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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo verificar cartumprimento do mandado
de busca e apreensdo domiciliar pode contribuat pgorevencéao do crime de homicidio na
area de responsabilidade do 41° BPM. O aumentadssasel nos indices de criminalidade
no Brasil, incluindo o Estado de Minas Gerais, @pgalmente com relagcdo ao crime de
homicidio, exige dos 6rgéos de Seguranca Publicaamélise mais eficiente dos fenbmenos
criminais no intuito de identificar o exato probkera adotar medidas cirdrgicas para a sua
contencdo. A Policia Militar de Minas Gerais (PMM®@sponsavel pela policia preventiva e
preservacado da ordem publica no Estado, vem busc¢arpdementar estratégias operacionais
no intuito de prevenir e, consequentemente, redogircasos de homicidio, principal
preocupacao do governo e de toda a sociedade. Besseo, por se tratar de uma pesquisa
do tipo descritiva, este trabalho foi confecciongmy meio de consultas documentais e
bibliograficas, bem como de aplicacdo de entrevistanalise de dados estatisticos existentes.
Através desses instrumentos de pesquisa, verifieow- resultado do cumprimento de
mandados de busca e apreensdo domiciliares regsiegiccumpridos pelo 41° BPM nos
altimos 2 anos (2011 e 2012) e como essas diligénoontribuiram para a prevencéo de
homicidios, além de verificar os argumentos utilzapelo Comando da Unidade pesquisada
ao requer a expedicdo do competente mandado judi®imcluiu-se que essa estratégia
operacional, entendida como uma acao de represséificpda, aliada as varias modalidades
de policiamento executada pela Corporacao, prinograe o Policiamento Orientado pela
Inteligéncia de Seguranca Publica e o Policiam@nrtentado para a Solucdo de Problemas,
podem perfeitamente auxiliar em uma consideravklg& dos crimes violentos, com énfase

ao homicidio em todo o Estado de Minas Gerais.

Palavras-chave: Policia Militar. Mandado de busca e apreensdo dbarnic Prevencdo
criminal. Modalidades de policiamento. Policiameditecionado pela inteligéncia.



ABSTRACT

The present research was to see how the perfornoditice search warrant and seizure
household can contribute to the prevention of tirae of murder in the area of responsibility
of the 41st Battalion. The considerable increaserime in Brazil, including the State of
Minas Gerais, primarily relating to the crime of rder, demands of public safety a more
efficient criminal theories in order to identifyetlexact problem and take steps to deal with.
The Military Police of Minas Gerais (PMMG), respdile for the police and preventive
maintenance of public order in the State, has kBeeking to implement operational strategies
in order to prevent and consequently reduce catd®micide, the main concern of the
government and the whole society . In this sens@ descriptive type of research, this work
was made through consultation documents and bilsiptac and application interviews and
analysis of statistical data. Through these reseimsiruments, it was the result of complying
with search warrants and seizure household reqainedcompleted by the 41st Battalion in
the last two years (2011 and 2012) and how thdeg®have contributed to the prevention of
homicides, and check arguments used by the Comtdaiicsearched the shipment requires
the competent judicial warrant. It was concludeat this operational strategy, understood as
an act of qualifie drepression allied to variougnfe of policing performed by the
Corporation, primarily Intelligence Led Policing cafProblem Oriented Policing may well
assist in a considerable reduction in violent crimi#h emphasis on the murder throughout

the state of Minas Gerais.

Key-words: Military Police. Search warrant and seizure hookk&hCrime prevention.

Methods of policing. Policing directed by intelligze.
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1
INTRODUCAO




1 INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como tema “mandado de leuapreensdo domiciliar:
sua contribuicdo para a prevencdo de homicidiogZfoBPM”. Este objeto de pesquisa
emergiu da necessidade de se avaliar os resultadosetos dos cumprimentos de mandados
judiciais de busca domiciliar e seus reflexos rev@ncao do crime de homicidio, tendo em

vista o crescimento dos casos de crimes violemogdo o Estado de Minas Gerais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em "o 444, que a seguranga
publica € dever do Estado, direito e responsabiéidie todos, cabendo as policias militares
de todo o pais exercé-la de forma ostensiva, papaeservacdo da ordem publica e a

incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Desta forma, a Policia Militar de Minas Gerais veabalhando no sentido de
identificar os problemas de seguranca publica dligeemn a populacdo em todo o Estado e
implementando novas estratégias pontuais para eesakcao. Nesse sentido, a Corporacéo
inseriu quatro objetivos especificos em seu Sistéen@estdo Estratégica para direcionar as

acOes de policia ostensiva de preservacao da qrdblica.

O primeiro diz respeito a prevencéo da violéncéacdminalidade, da desordem,
contribuindo para o fortalecimento da sensacdoederanca nas areas urbanas, rurais e no
transito, com as acbes policiais sendo direcionga@® as operacdes preventivas e
fiscalizacdo de transito. O segundo objetivo sereeh mitigar a criminalidade violenta de
forma efetiva por meio de intervengbes qualificadasm as acgbOes tendo como base as
doutrinas de represséo qualificada da criminalidad& violéncia. O terceiro € a ampliagdo
da qualidade na prestacdo dos servicos de segugaigaa, através da melhora no
atendimento a populacdo e uma maior gestdao nasg@@sr policiais. O ultimo objetivo,
porém ndo menos importante, € o de se promoveridaate de inteligéncia de seguranca
publica aplicada a atividade finalistica, ou sagacdes policiais.

Examinando-se, preliminarmente, os estudos sobtante de homicidio e os
trabalhos académicos realizados na Policia Miligisponibilizados na biblioteca da
Academia de Policia Militar e da Fundacao Joao ddohobservou-se que ndo existe ainda

um estudo que demonstre como o cumprimento de rdardiabusca e apreensao domiciliar
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pode contribuir na prevencdo do crime de homicigiigridade nas acbes de seguranca
publica do governo do Estado.

Assim, partindo da premissa de que a prevencaadnairé a mola propulsora de
todos os servicos de seguranca publica praticadtms mliversos 6rgdos que compdem o
sistema de defesa social, incluindo a Policia Mtiliesta pesquisa procurou compreender o
seguinte problema: os mandados de busca e apregms@cliar cumpridos na area do 41°

BPM contribuiram para a prevencéo do crime de hialoie

Deste modo, a estratégia operacional de cumpridatos de busca e apreensao
domiciliar direcionados aos principais agentes woiizes e aos locais de alto indice de
criminalidade seria uma forma de imobilizar asidtdes criminosas e, consequentemente,
reduzir os casos de crime de homicidio. Por issmndlou-se a seguinte hipétese basica: o
cumprimento de mandados de busca e apreensao himmacixilia na retirada de arma de
fogo e objetos utilizados para a pratica do crinee hdmicidio das maos de cidadaos

infratores.

Na escolha do tema, foi considerado o fato da pig&e criminal ter-se situado
como uma das principais estratégias da PMMG cantidaSistema de Gestdo Estratégica da
Corporacao para o quadriénio 2012-2015, e que gemanto de mandados de busca e
apreensdo domiciliar deve ser entendido como urparitiente acao operacional para auxiliar

na reducédo dos indices de homicidio.

Nesse sentido, esta pesquisa tomou por base aspprinteorias oriundas da
criminologia ambiental, os modelos de atuacdo pblidirecionados para a prevencao
criminal e, ainda, as teorias do direito relaci@sa@&o mandado de busca e apreenséao

domiciliar.

No que se refere as teorias que nasceram da clogia@ambiental, este estudo se
referenciou na doutrina da prevencéo situacionatroioe (2010), nos trabalhos de Clarke e
Felson (1998), na obra de Carvalho (2005), de €larleck (2003), e na a tese de Moreira
(2006).
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Quanto aos modelos de atuagé&o policial, foramzatlbs como base os trabalhos
de Rolim (2006), Goldstein (1979), Cordner (201®)bra de Alcantara (2011), Ratcliffe
(2008) e Weisel (2005).

Por fim, no que concerne ao estudo individualizddanstrumento mandado de
busca e apreensdo domiciliar, encontrou-se suped@ase obras de Nucci (2009), Pitombo
(1999), Junior (2011), Capez (2007), Marques (200@yaes (2007), Mirabete (2007), além

da andalise das diversas diretrizes institucionasdernos doutrinarios.

Esta pesquisa teve como objetivo geral avaliarmribmicdo dos mandados de
busca e apreensdo domiciliar expedidos pelo podeiciario, cumpridos na éarea de
responsabilidade do 41° BPM nos anos de 2010 e, 2#th a prevencdo do crime de

homicidio.

Com vistas a otimizar a presente pesquisa cieatificram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

a) conhecer os principais requisitos legais para megue cumprir mandado
de busca e apreensdo domiciliar e as principaisate@a prevencao
situacional do crime;

b) verificar as principais modalidades de policiameimmplementadas pela
PMMG direcionadas a prevencao criminal e sua cogmget para cumprir
mandados de busca e apreenséo domiciliar;

c) conhecer os argumentos utilizados pelo comando I¥oBPM e sua
fundamentacéo, ao solicitar do poder judiciarioeghkgdo de mandados de
busca e apreensdo domiciliar, além de verificaoseequisitos legais
estdo sendo obedecidos ao cumprir a ordem judicial,

d) investigar o padrdo de vitimizacdo por homicidiesrados na area de
responsabilidade do 41° BPM,;

e) verificar os reflexos no crime de homicidio diagke cumprimento de
mandados de busca e apreenséo;

f) verificar os resultados imediatos do cumprimentordmdado de busca e

apreensao domiciliar.
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Quanto a metodologia, tratou-se de uma pesquisgaalescritiva e de natureza
tanto quantitativa como qualitativa, uma vez que realizaram entrevistas com o
Comandante, o Chefe da Secéo de Inteligéncia enta@ante da Cia Tatico Mével do 41°
BPM, além de analisar dados estatisticos ja exesaros arquivos da Unidade. Como técnica
de pesquisa, utilizou-se a documentacdo indiretagiisa documental e bibliografica), bem
como a documentacao direta (entrevistas).

Finalmente, através desta pesquisa, mostrou-se guenprimento de mandados
de busca e apreensdao domiciliar pode auxiliar swodmeira na prevencdo dos crimes

violentos, principalmente o homicidio.

Para viabilizar o cumprimento de todos os objetestsibelecidos nesta pesquisa,
estabeleceu-se a primeira Se¢cao como uma introdys@b, em que se apresentou o tema
escolhido, demonstrou-se os objetivos, a pergunfzedquisa e a hipétese orientadora.

A segunda secdo, referencial teodrico, foi cons&ruédm base em pesquisa
bibliografica e documental, a qual apresenta unoadalgem tedrica sobre algumas teorias da
prevencao situacional do crime (teoria da escaodicional, teoria das atividades rotineiras,
teoria do padrédo criminal, autor repetido), modeies policiamento direcionados para a

prevencao criminal e teorias do direito sobre oanadn de busca e apreensdo domiciliar.

Na terceira se¢do, buscou-se verificar a funcastitanional da Policia Militar de
Minas Gerais, a competéncia da PM para requerem@rr mandados de busca e apreensao
domiciliar e as principais estratégias adotadaa pgrevencao do crime de homicidio (acdes
preventivas, repressao qualificada, a inteligédeigeguranca publica), além de caracterizar o
41° BPM, Unidade alvo deste estudo.

A quarta secdo demonstrou a metodologia utilizada p realizacéo do trabalho,
com o tipo e a natureza da pesquisa, 0 méetodoatdadgem e de procedimento empregados,
as técnicas e tratamento estatistico utilizadadglimnitacdo do universo e as limitacdes da
pesquisa.

A quinta secdo cuidou da apresentacao, interpetacéanalise dos dados

estatisticos desta pesquisa, com énfase para agpadiminal relativo ao crime de homicidio
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e para os resultados do cumprimento dos mandadiossda e apreensao domiciliar, tanto de

forma imediata quanto mediata.

Por fim, a conclusédo da pesquisa foi delineadeertasecao, na qual, a partir da
analise da pesquisa documental e bibliogréfica,0ge idstrumentos de pesquisa, foram
elencadas algumas conclusées quanto a contribuigdmandado de busca e apreensao
domiciliar para a prevencdo do crime de homicidiemn como foram apresentados os
desafios a serem superados para que esta estrajggracional seja, definitivamente,

reconhecida como uma rotina operacional.
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PRINCIPAIS TEORIAS DA PREVENCAO
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2 PRINCIPAIS TEORIAS DA PREVENCAO SITUACIONAL DO C RIME E O
MANDADO DE BUSCA E APREENSAO DOMICILIAR

O clamor publico por seguranca enfatizado, diutmerate, pela midia, permite
inferir que a prevencgdo criminal €, atualmente bjetovo principal de qualquer Instituicdo
policial, pois, em alguns periodos, houve o aumdow®indices de criminalidade nos ultimos
anos, principalmente, dos crimes violentos, contage® para o homicidio, razao pela qual,

com efeito, o cidadao espera que o Estado garaatseguranca, seriamente ameacada.

Assim, nesta se¢do, procurou-se demonstrar, deafsimética, a evolugdo do
trabalho policial, as principais teorias da predngituacional do crime e o mandado de
busca e apreensdo domiciliar. Na secdo 2.1, arsdguam apresentados 0s aspectos,

evolucéo e profissionalizagéo do trabalho policial.

2.1 Aspectos, evolucao e profissionalizacao do I@ho policial

As instituicdes policiais ao longo do tempo tivergue evoluir ao longo do
tempo, devido a necessidade de se adaptarem as legislacdes, as novas técnicas de se
fazer policia, aos novos modelos de policiamentaana de tudo, as atuacdes mais

audaciosas dos agentes criminosos.

Conforme lembra Bittner (2003), a policia da atlede € uma criagdo da
sociedade inglesa do segundo quarto do séculot&hXlo em vista que a Inglaterra era muito
mais avancada do que os demais Estados. Assim,nesdelo foi, ao longo do tempo,
adotado em todos os outros paises, contudo commagunodificacbes exigidas pelas

diferentes tradi¢des e diferentes formas de orgaéz politica.

Por sua vez, Rolim (2006), esclarece que o surgongessas policias modernas
se deu em face de varias revoltas populares, dasonth maioria dos paises europeus e,
acima de tudo, ante a incapacidade dos governas gartinuarem lidando com esses
movimentos atraves da convocac¢do de tropas do iExé¥esse sentido, 0 autor assevera que

[...] o recurso havia ja se mostrado inadequado,ap&nas pela sucessdo de cenas
violentas e de mortes que provocava, mas, sobretud@m sensibilidade dos
governantes da época — porque ndo se consegui@v&eso problema daquela
forma. Soldados profissionais requisitados pargpomder a uma manifestacio
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turbulenta retiravam-se tdo logo houvessem dispasslis fuzis. O problema,
entretanto, seria reposto logo adiante com novasfestacfes e desordens. Era
preciso, entdo, uma estrutura “permanente” e @iofigl que estivesse sempre nas
ruas._Foi assim que nasceram as policias modéR@&IM, 2006, p. 25, grifo
NOSsO0).

Para Bayley (2001), a manutencao da ordem € adwsjdecial do governo e sua
legitimidade é determinada por sua capacidade enmiema ordem. Assim, esclarece que a
expressdo policia seefere a pessoas autorizadas por um grupo pardaregs relacoes
interpessoais através da aplicacdo da forca figoasuindo trés partes essenciais que
merecem destaque. A primeira € a forca fisica,(gaecompeténcia exclusiva da poli@ao
uso de forga fisica, real ou por ameaga, pararafetlomportamento. O segundo € 0 uso
interno, entendido como essencial para excluirabodr e, a0 mesmo tempo, utilizado para
manutencdo da ordem dentro da sociedade. A terceies ndo menos importante, a
autorizacdo coletiva, necessaria para que se Eosdar do termo policia as pessoas que
utilizam de forca dentro da sociedade para prop®siéio coletivos. Isso inclui assaltantes,
rebeldes e terroristas, tanto quanto, quando éso, gamis, empregadores, proprietarios de

terras, professores e membros da igreja.

Percebe-se que a atividade policial, com o pass&rdpo, ganhou notoriedade e
significancia, tendo que se remodelar e evoluia gamprir com exceléncia as suas fungdes.
Dessa forma, as organizagfes policiais tiveramsguprofissionalizar, modelo iniciado por
August Volmer, devido a necessidade das Institgicém exercer suas atividades com
eficiéncia. Nesse sentido, a pretenséo do termitspianalizacéo, segundo Bittner (2003, p.
14-15), é “[...] indicar uma decidida rejeicdo deodmlos anteriores de policiamento,
controlados pelas maquinas politicas urbanas, eogueeformadores condenaram como

modelos corruptos e ineficientes”.

No dicionario da lingua portuguesa, profissionag@&aé “acédo de profissionalizar
(-se)”. E, profissionalizar, por sua vez, € “[dgr o carater de coisa profissional; tornar-se
profissional [...]”. (FEREIRA, 1999, p. 1644). Estaracteristica que se tornou necessaria as
Instituicbes policiais passou a ser estudada peersbs estudiosos, principalmente por
Bayley (2001), o qual conceituou o termo profisal@acdo como sendo uma preparagéo
explicita para realizar funcdes exclusivas dadgige policial.
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Nos primérdios de sua criacdo, segundo Bittner 308 responsabilidade da
policia era somente fazer frente aos crimes dequegnvolvem, na sua grande maioria, atos
de violéncia, motivo pelo qual a pessoa recrutagleaeria ser preparada simplesmente para

realizar a luta contra toda essa violéncia. Nessgdg Rolim (2006), assevera que

[...] para a maioria dos policiais em todo o muedistiria um “verdadeiro trabalho
da policia”: prender “criminosos”. Todas as denwisidades desempenhadas no
dia-a-dia do policiamento — como as tarefas defipagBio ou de assisténcia — sdo
normalmente vistas como “perda de tempo (ROLIM,&@0 28).

As primeiras forgas policiais modernas, segundaniR@2006), estruturaram seu
trabalho a pé, bem préximo aos cidadados, sendoroeme conhecidas por rondas policiais.
Com o passar do tempo, as forcas policiais agregasasuas atividades profissionais alguns
importantes recursos tecnologicos, sendo: o camgopdtrulha, o telefone e o radio
intercomunicacdo. Para Rolim (2006) e Bittner (30@3sa evolucéo causou reflexos, tanto
positivos quanto negativos, que mudaram, radicakmen perfil do policiamento moderno.
Os aspectos positivos foram a possibilidade de lidalde rapida e cobertura ampla quando
da utilizacdo do veiculo, a popularizacdo do telefaque permitiu que a policia recebesse
chamadas de toda a cidade e o radio, o qual cn@uaomunicacao continua entre a chefia e
os demais integrantes, permitindo um controle ragente sobre as atividades do pessoal
empenhado na rua. Por outro lado, essas inovagisaram um consideravel declinio nas
oportunidades de contato, familiaridade e formagéoconfianca entre os policiais e 0s

cidadaos.

Oportuno ressaltar a diferenca entre os modelg®lilgamento citado por Rolim
(2006), ou seja, modelo proativo (antigo) e o modelativo, implementado em todas as
nacdes contemporaneas a partir da inclusdo dass rteeaologias. Sherman, citado por

Bayley (2001) afirma que:

[...] A acéo policial é proativquando € iniciada e direcionada pela prépria @olic

ou pelos proprios policigisindependentemente da demanda dos cidaddos e até
mesmo em conflito com a demanda dos cidaddos. & gajicial €_reativajuando é
iniciada e direcionada por uma solicitacdo dosdéda Todas as policias atuam de
forma proativa e reativa. O que varia de uma polf@ra a outra € a forma de
combinar acdes e estratégias proativas e reatieaguanto algumas policias
privilegiam estratégias proativas, outras priviggiestratégias reativas (BAYLEY,
2001, p. 36, grifo nosso).
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Definir as estratégias institucionais € de sumamdmncia para o direcionamento
das atividades e estabelecer seus objetivos. Nesgelo, (MOORE e TROJANOWICZ,
1988) asseveram que a estratégia administrativ@mgreou o policiamento durante a ultima
metade do século é sintetizada pelo combate piaifesao crime, obtendo muitos beneficios
para a policia, principalmente levando a policiaudemundo de amadorismo, falta de lei e
vulnerabilidade politica para um mundo de profisalismo, integridade e independéncia

politica. Os principais motores desta transformdgéam:

[...] uma focalizag&o direta sobre o controle dmercomo sendo a misséo central
da policia; um deslocamento na estrutura orgamimati de unidades

geograficamente descentralizadas para uma estramalizada com unidades
subordinadas definidas pela funcdo mais do que lpeiizacdo geografica; e,

vultuosos investimentos em tecnologia moderna é@ameento dos policiais

(MOORE E TROJANOWICZ, 1988, p. 5).

Assim, apos discorrer sobre um breve histérico elug@o das instituictes
policiais, verifica-se, nesse caminho, um aumerdasicleravel no numero de crimes,
principalmente o homicidio, motivo pelo qual se feecesséario estudar as principais teorias
oriundas da criminologia ambiental, no intuito detar esclarecer o fenbmeno do crime e

alcancar os objetivos deste estudo. E 0 que sestiado na secéo 2.2.

2.2 Principais teorias oriundas da criminologia arhiental

Em razdo de véarios motivos, dentre eles a divulgagiaumento dos indices de
criminalidade e violéncia e uma intensa cobertusanudia sobre fatos desta seara, a
seguranca publica € uma das principais preocupatgdesciedade brasileira nos dias atuais,
vislumbrando-se a auséncia de planos de goverr® efetivos no ambito da seguranca, seja
na prevencao ou no enfrentamento da violéncia. ddesi preocupacdo com o aumento da
criminalidade e a necessidade em prevenir a oaaédo crime, os administradores

publicos, através das forcas policiais, vem utildmos ensinamentos da criminoldgia

As contribuicdes da Escola classica como Escolmi@oldgica, cujo objeto de
estudo € o delinquente, somadas ao interesse ple@dacdo de um castigo que fosse justo,
proporcional e util, perduram até a atualidadessina sendo, justifica-se seu reconhecimento

como o marco inicial do estudo da criminologia cari@mcia. (CARVALHO, 2005, p. 2)

! Ciéncia que se ocupa das teorias do direito criminal; filosofia do direito penal. (AURELIO, 1999, p. 579).
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Inicialmente, buscou-se explicar o fendmeno critnipar meio de fatores
individuais, psicologicos e sociais, como formaickervir nas causas que, supostamente,
levariam o homem & prética de crime. Varias tedideam criadas e defendidasom esse
fim, buscando identificar e entender a maior ou angaropensédo de um individuo para o
crime com base em fatores de carater intrinsedoando esta teoria conhecida por

criminologia tradicional.

Clarke e Felson (1998) defendem que a andlise anireracdo do agente com a
situacao é importante para extrair informacdesppoem auxiliar na prevengdo do crime e,
por consequéncia, na reducdo dos indices de ctidada. Nesse sentido, a chamada
criminologia ambiental vem ganhando forca a medjda busca explicar como o ambiente
causa o crime e 0s varios componentes de um egemtimoso de modo a identificar padrdes
de comportamento e fatores ambientais e espacias agiam oportunidades para o

surgimento do crime.

A criminologia ambiental, conhecida também comaigesituacional do crime,
segundo Clarck e Felson (1998), recai seus olhaodse o principio de quel..]
oportunidades faceis ou tentadoras motivam as aess@cao criminal”, motivo pelo qual
entendem que a oportunidade € uma das causas rde ericonhecé-las € de extrema

relevancia para a vida cotidiana das pessoas.

Na presente pesquisa, optou-se por analisar asaseg@ue compdem a
criminologia ambiental no sentido de verificar @ofes (ambientais e situacionais) que
contribuiram para a ocorréncia dos crimes de halicia area de responsabilidade do 41°
BPM, nos anos de 2011 e 2012 e tracar estratégiagrgivas ou dissuasoérias que podem

auxiliar na prevencéo dessa modalidade criminosa.

2.2.1 Teoria das escolha racional

2 Destaque para: a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia individual; b) teorias centradas
no homo economicus, isto é, no crime como uma atividade racional de maximizagdo do lucro; c) teorias que
consideram o crime como subproduto de um sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que entendem o
crime como uma consequéncia da perda de controle e da desorganizagao social na sociedade moderna.
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Os criadores dessa teoria difundida na ofnanie and Human Nature'segundo
Carvalho (2005), foram James Q. Wilson e Richakdedrnsteing julgam que o delito é fruto

de uma decisao econémica, sendo que

0 pressuposto principal desta teoria econfmica afima que as pessoas nao
cometam erros [em seus calculos de custos e biesgficas que atuam de acordo
com sua melhor interpretacdo acerca de suas duileis presentes e futuras e
com base nos recursos de que dispdem (CARVALHCG,2005).

Esta teoria, segundo Clarke e Felsgud Moreira (2006), tem uma imagem do
infrator que pensa antes de agir, mesmo que apErasm momento, tendo em conta de
alguns custos e beneficios advindos do cometin@miafracdo. Nesse sentido, para Dantas,
Persijn e Silva Junior (2006), o processo decispai@a cometer crime possui trés variaveis,
sendo: I. O tempo (estacdo do ano, dia da sem&waaeo); 1l. Habilidade cognitiva e lll.

Informacao disponivel por parte do potencial criosim

O agressor € motivado tendo por base “[...] o queaé evidente e imediato,
negligenciando os custos e beneficios mais renddosime, ou a sua evitacao”. (Clarke e
FelsonapudMoreira, 2006, p. 39).

Por fim, Clarke e Felson (1998) defendem que o madelatuar do autor é a
grande preocupacdo dessa teoria, pois esta asieaii ligada a prevencao situacional de
crimes, e esta, por sua vez, tem por escopo adedlas oportunidades do crime. Os autores
fecham seus pensamentos argumentando que se raglmida oportunidade causa a reducdo
da criminalidade, torna-se impossivel negar queeigr mais oportunidade causa um

aumento da criminalidade.

2.2.2 Teoria das atividades rotineiras

Esta teoria, segundo Clarke e Eck (2003), foi eripdr Lawrence E. Cohen e
Marcus Felsohentre os anos de 1979-81, também chamada de tooportunidade, que
teve inicio a partir de explicacdes utilizadas pasarimes predatérios. Carvalho (2005), no
intuito de esclarecer o surgimento desta teoriagv@sa que “[...] esta teoria surgiu das

> COHEN, Lawrence E.; FELSON, Marcus. Social change and crime rate trends: a routine activity approach.
American Sociological Review, 44 (4): 588-608, 1979. B. Cient. ESMPU, Brasilia, a. 4 - n.16, p. 79-109 - jul./set.
2005.
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mudancas da vida moderna, o desenvolvimento ecandmirabalho da mulher fora de casa;
o fato de que as pessoas passam mais tempo emrdoengda estranhos que em suas proprias
casas, sao fatores que deram causa a um aumedsadimguéncia.” (CARVALHO, 2005, p.

5).

Segundo Clarke e Felson (1998), para que o crinm@racdeve haver a
convergéncia no tempo e no espaco de trés elemantogprovavel criminoso, um alvo
apropriado e auséncia de um guardidao capaz. Coraptando esse entendimento, Dantas,
Persijn e Silva Junior (2006), entendem que o atonéa criminalidade estaria diretamente
relacionado com a quantidade de alvos conveniéoteslacdo direta) e guardides efetivos

(correlacao indireta).

O termo*“alvo adequado” pode se referir tanto a uma pessoa, quanto a um
negocio ou um produto. Farrell e Pease (2Q4)&)d Moreira (2006), ao discorrer sobre o

termo, esclarecem que:

se o0 crime € um arrombamento de comércio, entdwcoaalequadodeve ser um
local em que se acredita haver dinheiro ou um picodam valor de revenda. Se o
crime é um roubo na rua, entdo o ahdequadosera uma pessoa queércebida
carregando objetos de valor para o agressor, degja e, provavelmente, sem
condicdes de reagir. As palavrgercebida” e “adequada” sdo importantes uma
vez que o mesmo alvo pode ser percebido de modimtds por agressores
diferentes. O mesmo alvo pode ser percebido corequatio para um agressor e
ndo ser considerado adequado para outro. A pereeafm@lvo como adequado ou
néo eleva ou reduz o risco do alvo (MOREIRA, 2(00&4).

Por “agressor potencial’pode ser entendido como qualquer pessoa, depemdend
das circunstancias do tato. Farrell e Pease (2if&)Moreira (2006, p. 35) argumentam que

a maioria das pessoas possui um criminoso inter@capaz de pensar como um ladréo.

Clarke e Felson (1998), ao discorrerem sobre oa@uardidq esclarecem que
este ndo é geralmente um policial, funcionario gentge de segurancga, mas qualquer pessoa

que, estando préximo, desencorajaria a ocorrérciardcrime.

Em se tratando de crime de homicidio, alvo dessgyea, a situagcédo se torna
complexa uma vez que, na maioria das vezes, osagnesssui um vinculo de inimizade com
a vitima e conhece todos 0s seus passos, inexistpata tanto, um guardido capaz de

impedir a consumacéao do crime. Clarke e Eck (2@@8)scentaram um triangulo externo ao
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modelo tradicional criado por Cohen e Felson, prdeeum “controlador” para cada um dos
trés elementos originais. A fim de explicar a fagabaixo (FIG. 1), o autor esclarece que:

FIGURA 1
Triangulo do crimé

Alvo/Vitima

Fonte: Clarke E Eck (2003. p. 38)

* Para o alvo/vitima, o controle é o guardido cagmgefinicdo original da teoria da
atividade rotineira — geralmente pessoas protegansiomesmas, 0S seus proprios
pertences e os pertences dos membros da familigosra colegas de trabalho.

Guardides também incluem a policia publica e arsega privada.

* Para o infrator, o controle é o supervisor, ahgwgie conhece bem o infrator e que
esta na posicdo de exercer algum controle sokaedEs dele. Supervisores incluem
0s pais, irmaos, professores, amigos e coOnjugesorilades como guardas da
condicional e os oficiais da justica que acompantiinatores, que ndo foram

colocados na prisédo, mas cumprem pena em liberfdegieentemente aumentam a
eficiéncia dos supervisores comuns ou 0s substituem

 Para o local, o controle é o gerente, o propgi®@tau seu representante que tem
alguma responsabilidade em controlar comportameamofocais especificos, como
por exemplo, um motorista de 6nibus ou um professoescola, proprietarios de
bares que vendem bebidas alcodlicas, locatario@ssistentes de vbo de avibes
comerciais. (CLARKE E ECK, 2003, p. 38)

Referente ao risco de ser um alvo de ataque déenosws, Clarke e Felson (1998)
apud Moreira (2006) destaca quatro elementos que merees estudados, resumidos pela
sigla VIVA: valor, inércia, visibilidade e acessfobre o valor é de extrema importancia para
a consumacao do crime, pois 0S agressores nadesessam por alvos que tenham pouco
valor. A inércia diz respeito ao peso do objetsjras pequenos objetos sdo roubados muito

mais que itens pesados, a nao ser que estes teotlasnou sdo motorizados. Visibilidade diz

4 Triangulo do crime: a) triangulo interno: agressor, vitima e local; b) tridngulo externo: guardido, supervisor e
gerente. (Tradugdo do autor). Fonte: (CLARKE E ECK, 2003, p. 38)
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respeito a exposicao de alvos aos infratores, aumodo alguém conta dinheiro em publico
ou expde objeto de valor, por exemplo. Por fim¢gesao diz respeito a facilidade de se chegar
ao alvo, incluindo posicao das ruas, colocacéoljetas perto das portas, portdo aberto e

outros que facilitem o acesso ao alvo.

Embora seja perfeitamente valida para os crimesraan patrimoénio, ndo ha
qualquer dificuldade em aplicar tal raciocinio amssos de violéncia contra a pessoa,
principalmente aos homicidios, alvo desta pesqéisasdo dos colegas enaltecendo o autor
do crime pode ser entendida como uma forma de.\v@laanto a inércia, ndo é empecilho
para o infrator, pois, na grande maioria dos cas@s,é necessario transportar o alvo (vitima)
para outro local. Sobre a visibilidade, nesta mddde criminosa, o alvo esta sempre
desprotegido, pois, na maioria das vezes, sequecdaehecimento da intencéo do agente. Por
altimo, o infrator possui enorme facilidade de aoeao alvo, pois é comum o fato de que

conhece sua rotina, sua residéncia, seu locahbalho.

Por fim, é extremamente relevante para os integgadas forcas de seguranca
publica e sociedade civil conhecerem os riscos podem explicar o aumento significativo
dos indices de criminalidade em uma determinadaittazie e prevenir a atuacdo do agente

Criminoso.

2.2.3 Teoria do padrao criminal

Conhecer a presente teoria € de uma importanciasum&vel, pois dominar os
padrbes da criminalidade local pode esclareceresobmo as pessoas interagem com seu
ambiente fisico, gerando mais ou menos oportunidaderime. A presente teoria € “[...] um
componente central da criminologia ambiental, pmasidera como as pessoas e coisas

envolvidas no crime se movem no espaco e no tenfoARKE E FELSON, 1998, p. 5).

Para Brantingham e Brantingham (19%®ud Silva (2012) a teoria do padréo
criminal € simplesmente o resultado de uma comBmagtre a teoria de escolha racional e a
teoria das atividades rotineiras, com a finalidde@uxiliar no processo de analise explicativa

da distribuicdo dos crimes em seus diversos laa@corréncia.

Os analistas de crimes, ja ha algum tempo, vénzarnio a avaliagdo criminal

com base na concentracdo de crimes para propatéggas para preveni-los. Assim, Weisel
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(2005)apudMoreira (2006, p. 29-30) listam os principais [@gdr criminais de interesse para
prevencéo do crime. Sao eles:

 Zonas quentes de criminalidagiet spot) sdo areas geograficas nas quais o crime
esta concentrado. Os hot spots podem ser “queptastausa da frequéncia do
mesmo tipo de crime, como o0s assaltos, ou porqdergo incluir diferentes tipos
de crime. Para muitos dos crimes, a repeticdo tilaixacao contribui para os hot
spots.

» Produtos quentgot products):sdo bens que séo furtados com frequéncia e cuja
apeténcia por eles, por parte dos ofensores, pageréausa de revitimizagdo. As
lojas que vendem CDs, cerveja, ou combustiveis rdodsofrer de revitimizagdo.
Alguns produtos, incluindo veiculos, tornam-se pitod quentes por causa da sua
vulnerabilidade propria — por exemplo, veiculos dechaduras que sao faceis de
abrir.

» Ofensores repetido§epeat offenders)sao individuos que cometem multiplos
crimes. Alguns ofensores especializam-se num wipoode crime, enquanto outros
cometem ofensas complementares — como introduzemuma residéncia e
furtarem uma viatura para transportar os bensdastaou furtarem as chapas de
matricula de uma viatura para aplicar noutra e paea esta no cometimento de
outro crime, como um roubo a uma loja.

» Ponto quentéghot dot) areas de alta concentragdo de criminalidade, pestas
areas, tanto as pessoas quanto os locais estaanseisco maior de vitimizacao.
Além disso, essas areas sdo reconhecidas peleciearBn meios para impedir a
recorréncia rapidamente através das medidas decfimt

* Crimes em sériécrime series)sdo ofensas de um tipo de crime que aparentam ser
obra de um mesmo ofensor. As ofensas poderdoagtaneradas no espaco ou no
tempo, ou refletir um distinto modus operandi, camma série de violacdes sexuais
cujos alvos sdo alunas universitarias. As séries mamuns envolvem crimes
contra a propriedade em alvos similares, como wisa®a lojas de conveniéncia.

» Locais de risco (risky facilities): sdo locaispneo universidades ou areas
comerciais que, habitualmente, atraem ou originamma u quantidade
desproporcionada de crime.

Nesse sentido, a presente teoria nos mostra a t@mo@ sobre a gestdo da
vizinhanca, da cidade e das areas de negocio gqudp seficaz podem produzir grandes
mudancas nos indices de criminalidade e tornacal lmais seguro para se viver. Para fazer
frente aos autores de crime citados pelas teoa®pbrtunidade e, consequentemente,
prevenir sua incidéncia, devem ser analisados o€ipais modelos de policiamento que

possuem relacdo com o tema desta pesquisa, confersera na secéao 2.3.

2.3 Modelos de atuacgéo policial direcionados pa@aprevencéo criminal

O aumento de penas e restricdo de beneficios ipasa dspecificos de crime, o
aumento do efetivo policial e a construcédo de masidiosido foram suficientes para conter
a criminalidade. A partir dai, uma forma alternatde lidar com o problema, com propostas
voltadas para possiveis causas, fatores de ridegoeotecéo e para problemas especificos foi

sendo desenvolvida com a idéia de prevencéo dandgial e da criminalidade.
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Nesse sentido, algumas formas de atuacédo polmiahf criadas no intuito de
prevenir o crime e garantir a paz social. Parangkma os objetivos deste trabalho, sera
analisado o policiamento orientado para a solugiprdblemas, o policiamento direcionado

pela inteligéncia, autor repetido e o trabalhomtdise criminal.

2.3.1 Policiamento orientado para a solucao del@nuas

A teoria do policiamento orientado para a solugégmbblemas (POSP), segundo
Rolim (2006), foi formulada por Herman Goldsteimpfpssor da Faculdade de Direito da
Universidade de Wisconsin, Madison, em 1979, tecwno objetivo principal identificar os
agenciamentdsconcretos do crime em cada momento particulaesamtando a resposta

adequada a situacao.

A ideia de Goldstein quando criou este modelo deipmento era reverter 0s
problemas causados pelo mesmo grupo de infratasssn tentar “[...] alterar as condi¢des
que dao origem aos problemas decorrentes de crimg@stitivos e ndo deveria ser,
simplesmente, sobre como responder a incidentesdqueles ocorrem [...]" (CLARKE e
ECK (2003, p. 24).

Para Cordner (2010) a resolucao de problemas, kizsigPoento Orientado para os
Problemas (POP), ndo é realmente um método egpediiiigido & redu¢cdo do medo do
crime, mas uma estratégia global baseada num dorjignprincipios. Nesse sentido, o autor

assevera que

[...] o POP se assenta na identificacdo cuidadosapdoblemas existentes, e na
andlise, como precursora da implementacdo das atespe solucdes (Goldstein,

1990). As solucdes (respostas) devem ser adaptadedureza e as causas dos
problemas, tal como o que foi exposto através d@disen A procura de respostas
deve ser encarada com grande abertura mental lemi&uola as tradicionais praticas

do passado. A analise e as respostas devem seamadsmEacom muito cuidado

especialmente aos locais onde o problema é maisentrado, e as pessoas em
particular que, desproporcionalmente, estao a rsgfim isso. Apos as respostas
serem implementadas, deve ser feita uma avaliag@adosa para confirmar se o
problema foi resolvido ou, meramente, foi transferde lugar (CORDNER, 2010,

p. 56).

® Circunstancias ou condicdes situadas imediatamenés da ocorréncia do crime e/ou da pratica vialent
gue, de algum modo, as tornam possiveis. (Revistagdo, 2009, p. 48-49)
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Cria-se entdo o método IARA referindo-se as qudsses de solucdo de
problemas, sendo: Identificacdo, Analise, Respesfwaliagdo. O quadro abaixo tem por
objetivo apresentar as principais acdes que podanesabelecidas pelo profissional de

seguranca publica para cada fase deste método.

QUADRO 1
Principais a¢des estabelecidas por fase

- Identificar os problemas recorrentes que preatugspessoas e a policia;
- Priorizar os problemas que seréo enfrentados;
- Estabelecer objetivos definidos;
Identificacdo - Confirmar a existéncia e a dimensao dos problemas
- Selecionar um problema para exame;
- Coletar e examinar dados a respeito.

- Tentar identificar e compreender os eventos edicbes que precedem e
acompanham o problema;

- Identificar as consequéncias do problema pamrainidade;

Andlise - Identificar a frequéncia do problema e ha quaenapo ele vem ocorrendo;
- Identificar as condi¢cBes que permitam a emergéaaiproblema;
- Definir o problema da forma mais precisa e edjpagpossivel;
- Ser criativo e identificar os recursos disporg\gie possam auxiliar o
desenvolvimento de uma compreensao mais aprofurtitageoblema.

- Pesquisar o que ja foi feito em outras comunidagige enfrentam o mesmo
problema e quais os resultados obtidos;

- Permitir que todos possam dar sua opinido e giodma tempestade de ideias;
- Escolher uma das solucdes possiveis;

- Elaborar um plano concreto e identificar as raspbilidades de cada um;

- Estabelecer objetivos especificos;

- ldentificar os dados relevantes a serem coletddoante a implementacéo do
plano para permitir uma avaliagc&o posterior;

- Sustentar as atividades planejadas.

Resposta

- Determinar se o plano foi ou ndo implementado;

- Identificar se os objetivos foram alcancados ktao dados gquantitativos e
gualitativos;

Avaliagéo - Identificar qualquer nova estratégia que devaasezscentada ao plano original
para aperfeicoa-lo;

- Conduzir a avaliacdo em processo para assegrigue a eficiéncia se mantera.

Fonte: ROLIM (2006, p. 84).

As maiores dificuldades para colocar em funciondmemste tipo de
policiamento, de acordo com Clarke e Eck (2003gcesas fases de andlise e avaliagédo,
precisamente onde o responsavel poderia dar su@ cw@itribuicdo. Oportuno registrar as

principais informacdes comparativas das varias fidaties de policiamento desenvolvidas
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cada uma delas QUADRO 2.

QUADRO 2
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Estratégias adotadas ao policiamento orientadogprablema.

Diferencas entre policiamento orientado-para-problena e outras novas estratégias

Estratégias Foco Objetivo Racionalidad Método €irims Passos
Policiamento | Problemas | Remover as Prevencéo e Pesquisa-acao Identificacéo de
Orientado de crime| causas mais  eficiente; (IARA) problemas que
para- especifico e desses que fazer requerem atencao
problema recorrente problemas | cumprir a lei
Policiamento | Relactes Prevencéo O apoio da Construir Indicar um policial
Comunitario | policia- pré-ativa do} comunidade €& confianga através comunitario para o
publico crime e da critico para a de contatos com bairro, identificar
mudangas desordem € eficiéncia da) residentes e problemas que
organiza- aumento da policia. encontros com arequerem atencao,
cionais, confianca e Mudancas comunidade identificar mudancas
solucdo de apoio da| organizacionais | fortalecer organizacionais
problemas | policia. sdo essenciaismudancas necessarias para
para a| organizacional apoiar os esforcos
manutencdo daspara apoiar
mudancas, esforcos, engajar
solucéo de na solucdo de
problemas é @ problemas
método centra
para lidar com @
crime e questbes
de desorden
social.
Janelas Bairros, Impedir que| Cortar problema Policiar Identificar um bairro
quebradas vizinhangas | © bairro| pela raiz incivilidades el em péssimas
em péssimas tenha Sérios manter a ordem | condicdes
condicdes | problemas
de crime
Policiamento | No processd Basear Agdo s6 & Promover o ciclof Desenvolvimento de
orientado pela de coleta, € estratégias e eficiente se inteligente de| organizacao,
inteligéncia andlise e taticas baseada na coleta, avaliacdo, processamento e
disseminaca| policiais na| inteligéncia exame e sistemas de
0 de| inteligéncia comparacao, disseminacao
inteligéncia analise e
disseminacédo
Compstat Padrbes deReduzir hot| Hot spots| Identificacéo Aumentar
crime spots de, menores reduz ¢ computadorizada | responsabilidade
geografico, | crime crime em geral | de hot spot € geografica e
grave, de patrulhamento mapeamento de
curto intensificado € crime.
periodo fazer as pessoas

obedecerem a lei

Fonte: CLARKE E ECK (2003, p. 30)

E de extrema importancia dividir o projeto inteem etapas distintas, assim o

método IARA auxiliara para que seja seguida a sex@épropriada, por exemplo, que as
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solugdes ndo serdo adotadas antes que uma ar@lpeldema tenha sido realizada. Para
Clarke e Eck (2003), “[...] trata-se de uma veaf@o Util da tendéncia natural de se pular
etapas e ir direto a resposta final, enquanto repeld a fase da definicdo e da analise do
problema, esquecendo-se de avaliar o impacto desbes o problema”.

As quatro etapas de resolucdo do problema nem sesa@eguem umas as outras
numa ordem estritamente linear. Para Clarke e BEOR3) oprocesso geralmente d4 muitas

voltas e, em varias oportunidades, uma andlise apacfundada podera determinar uma reorientacao

do projeto. Dessa forma, as etapas estdo sempdatigcomo se vé na FIG. 2 abaixo.

FIGURA 2
Método IARA no caso de Chicago (EUA)

AVALIAR ANALISAR

RESPONDER

{planejar e
implementar)

Fonte: ALCANTARA (2011, p. 103)

No caso de Chicago (EUA), ocorrido na década déo®@plicada a estratégia de
Goldstein, sendo colocado em pratica o método 1B a solucédo do problema. Constata-
se que, neste caso em especifico, a fase “respofmlesubdividida em “planejar e
implementar”. (ALCANTARA, 2011, p. 102-103).
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O maior desafio desta modalidade de policiamermtalé se evitar cair na rotina e
fazer com gque se passe por todas as fases. Nedg® seobre a comodidade dos agentes
policiais diante de um problema complexo, o auteclazece queq..] é mais facil
implementar uma solu¢cdo cémoda do tipo -esperar yparr do que idealizar e implementar
uma solucdo completamente nova planeada a medigeiotdterma” (CORDNER, 2010, p.
56).

Por fim, constata-se que a solucédo de problemesyést desta modalidade de
policiamento, pode séf...] parte da rotina de trabalho policial e seu empregaolar pode
contribuir para a reducao, ou solugéo, dos crimeselorar a sensacao de segurgnda
(MINAS GERAIS, 2011, p. 17).

2.3.2 Policiamento orientado pela inteligéncia

As instituicoes policiais, inclusive a PMMG, nouitd de se antecipar as praticas
delituosas e, acima de tudo, identificar e imoailias infratores contumazes, implementaram
o policiamento orientado pela inteligéncia, combgetivo de prevenir a ocorréncia de crimes.
Este tipo de atuacdo policial, segundo Smith (12@0d Alcantara (2011), teve inicio no
Reino Unido, sendo verificado que as informacdesdab eram muito eficientes para a

execucao de acdes e operacdes policiais.

Analisando os fundamentos dessa nova modalidadgolidamento, Ratcliffe

(2008)apudAlcantara (2011) propds um conceito para o PDha@sendo

[...] um modelo do mundo dos negdécios e uma filiesgérencial, em que a andlise
de informagbes e de inteligéncia criminal séo eémtpara um objetivo, para a
estrutura do processo decisorio que facilita a géducriminal e solucdo de
problemas, para interrupcdo e prevencdo atravésarmdbas as estratégias:
gerenciamento e efetiva aplicacdo da lei, que viadotar e neutralizar ofensores
perigosos (ALCANTARA, 2011, p. 95).

Para o Servico Nacional de Inteligéncia CriminalREno Unido, os principais

objetivos do “policiamento orientado pela inteligiri, séo:

» foco no ofensor (especialmente focalizando crinmosoativos por através de
meios ostensivos e velados);
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* 0 gerenciamento de crime e desordens em zonasegudet criminalidade
(padréo do crime);

* investigacdo de série de crimes e eventos relabi@n@imilares); e,

e aplicacdo de medidas preventivas, incluindo trarattom parceria local para
reducdo de crime e desordem. (RATCLIFFE, 28p8d ALCANTARA, 2011,
p. 96).

Constata-se que os analistas criminais tém um ppgrande importancia no
policiamento orientado-pela-inteligéncia, pois @&dormacdes coletadas direcionarao as
operagdes policiais. No entanto, Clarke e Eck (2p039) apresentam algumas criticas a esse

modelo ao fazer um paralelo com o policiamentontaido-aos-problemas, a saber:

» 0 policiamento orientado-pela-inteligéncia é, esgdmente, uma metodologia
para produzir informacao e inteligéncia que sejéiizéveis;

e nao orienta a policia em todo o processo de dekememto e implementacdo
de uma iniciativa de reducdo do crime, da mane#ia gual o modelo IARA
pretende fazer;

* nao atribui um papel central aos analistas criraipai cada fase dessa iniciativa.

Pawson e Tilley (1997), citado por Ratcliffe (2008pontaram a necessidade de
demonstrar como operacionalizar essa nova modalidagboliciamento, no intuito de reduzir
0 crime ou iniciativa de prevencdo. Assim, foi ddaum processo especifico para o PDI,

conforme FIG. 3 abaixo.

FIGURA 3
Processo de policiamento dirigido pela inteligéncia
Ambiente
criminal
Interpreta
Impacto
Inteligéncia —_— Toma.df de
decisao
Influencia

Fonte: RATCLIFFE (2003, p. 4)



38

Interpretando o processo dirigido pela inteligénBatcliffe (2003) esclarece que
o ambiente criminal é um item permanente do ambieperacional para as ac¢des policiais,
assim, mesmo que ele seja dinamico, a policiaater@cessidade de interpreta-lo para que as
subsequentes operacdes surtam efeitos positivosegdndo estagio € a capacidade de
identificar e influenciar os tomadores de decisiyre a estratégia mais adequada para se
alcancar a reducédo de crime. E, por fim, requer agigdomadores de decisdo tenham o
entusiasmo e a habilidade de explorar modos deirealerime e ter um impacto positivo no

ambiente de criminalidade.

Por sua vez, Carter (2009) defende que a funcaateléggéncia policial possui,

essencialmente, dois propésitos, como adiante:se vé

[.]

1. Prevengédo envolve adquirir ou desenvolver infm@o relacionada a ameaca de
terrorismo ou crime e utiliza-la para a prisdo denimosos, dificultar alvos, e
utilizar estratégias para eliminar ou mitigar a agae Dois tipos de inteligéncia séo
aceitos como orientadas para a prevencao:

a) Inteligéncia Tatica: Inteligéncia sobre ameagménte ou de curto prazo que é
disseminada para a para as fungbes de linha daigp@dém o propdsito de
desenvolver e executar planos de resposta e ag@entiva, e/ou mitigativo.

b) Inteligéncia operacional: Inteligéncia sobre agas de longo prazo que é
utilizada para desenvolver e implementar respge@gentivas. Mais comumente, a
inteligéncia operacional é utilizada em acdes degdoprazo na suspeita de
organizagdes criminosas e criminalidade multijucisehal complexa.

2. Planejamento e alocacdo de recursos provémmafgio para tomadores de
decisdo a respeito de mudangas na natureza da amesgcaracteristicas e
metodologias das ameacas, ameacgas emergentes paopdsito de desenvolver
respostas estratégicas e realocar recursos, sesagog para alcangar prevencao
efetiva (CARTER, 2009, p. 9).

Por fim, observa-se que o policiamento orientada peeligéncia, se levado a
sério, pode auxiliar muito nos trabalhos executgudas Instituicdes policiais. Para Alcantara
(2011, p. 99), através dessa modalidade, pode-sgacH]...] a repressao qualificada, a
mitigagcdo da criminalidade e da violéncia, a redugdo medo e do crime e,
consequentemente, as segurancas objetiva e sabjetio entanto, para se alcancar esses
objetivos € de substancial importancia apresengaisanto “autor repetido”, conforme se vera

na secao seguinte.

2.3.3  Autor repetido

O autor repetido, assunto desta secdo, € tido peinsipais estudiosos como

sendo um padréao criminal. Dessa forma, conhecer gsdrao € de suma importancia para
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direcionar estratégias policiais para a prevenciairtal, como cumprir mandado de busca e

apreenséo domiciliar, alvo deste estudo.

Um dos principios fundamentais da criminologia,uselp Clarke e Eck (2003), é
gue uma pequena quantidade de pessoas comete aimda gropor¢cao de crimes. No referido
estudo chegou-se a conclusdo que cerca de 5%idusas0s sdo responsaveis por 40% dos

crimes. Duas hipoteses podem explicar essa repeteataques, sendo

[...] o primeiro é que individuos impulsivos, corimeulos sociais fracos tendem a
entrar em dificuldade mais frequentemente do qdevithuos menos impulsivos e
com mais vinculos. A segunda explicagcdo é que pes®&xpostas a mais
oportunidades de crime e desordem se aproveitasaslaguacoes e se adaptam de
acordo com elas. Ambas as teorias podem ser vérdadindividuos impulsivos
com vinculos sociais fracos exigem exposigdo (CLERKECK, 2003, p. 114).

Este fendmeno criminal pode ser explicado, segidcke e Eck (20033pud
Moreira (2006, p. 25), pelo Principio de Pafetgra 20-80) devido & concentracdo de
crimes em certas pessoas e locais. Significa qle @& alguém sao responsaveis por 80%
dos resultados. O padréo criminal de autor repetsdaria em conformidade com a regra 20-
80, uma vez que uma pequena quantidade de agemtasresponsavel por uma enorme

proporgao de crimes.

De acordo com Clarke e Eck (2003) e Weisel (20@&htificar os ofensores
repetidos ndo é uma tarefa imediatamente facis psies tendem a ficar no anonimato.
Diante de um aumento significativo na ocorréncia cdienes, é importante que sejam
desenvolvidos esforcos para determinar a contdouiglos ofensores repetidos e,
consequentemente, focar os recursos disponiveisestaatégias tracadas melhorando os

beneficios da prevencéo.

Para Weisel (2005), um crime bem sucedido poder lavanais crimes. Isto

acontece de trés maneiras:

°o principio de Pareto foi criado no século XIX por um economista italiano chamado Alfredo Pareto que, ao
analisar a sociedade, concluiu que grande parte da riqueza se encontrava nas maos de um nimero demasiado
reduzido de pessoas. Apds concluir que este principio seria vdlido para muitas areas da vida cotidiana,
estabeleceu o designado método de analise de Pareto, também conhecido como dos 20-80% e que significa
que um pequeno numero de causas (geralmente 20%) é responsavel pela maioria dos problemas (geralmente
80%). Atualmente o principio de Pareto serve de base aos Diagramas de Pareto, uma importante ferramenta
de controlo da qualidade desenvolvida por Joseph Duran. (DICIONARIO TEMATICO, 2006).
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» Criminosos, como outras pessoas, aprendem fazehadocrime bem sucedido
ensina licdes importantes. Isso pode resultar aguat da mesma vitima novamente
pelo ofensor ou atacar alvos semelhantes;

 Criminosos aprendem uns com os outros. Informag@elem ser disseminadas
através de individuos trabalhando em pequenos grpapos que se separam, e
novos grupos que se formam. Isso ressalta a ndadssde conhecer a rede de
contatos dos criminosos. A policia pode usar essss para difundir informacgdes
gue aprimorem a percepc¢do dos criminosos dos r@casconveniéncia do alvo ou
local;

e Crimes bem sucedidos podem destruir a prevergggm tornando os crimes
subsequentes mais faceis. Um pequeno buraco encence por exemplo, pode se
tornar maior quanto mais usado for. Se o afluxartleinosos e de comportamentos
criminosos é mais rapido do que as respostas daslag ou administradores do
local, entdo um pequeno problema se tornara pior.

No entanto, para reverter esse cenario, existesmmoglos primarios de responder

a vitimizac&o repetida

a) Protegendo a vitima bloqueando futuras oporauted contras essas especificas
pessoas ou lugares; b) Mudando (compartilhando)esponsabilidade para
vitimizacdo repetida; e, c) Aumentado o risco desdmw dos agressores,
primordialmente dos agressores repetidBstes tipos de respostas podem ser
combinados, dependendo do tipo de problema. (WEIZBD5)apud MOREIRA
(2006, p. 31-grifo nosso).

Ken Pease, citado por Clarke e Eck (2003, p. I#a)izou um estudo sobre 0s
beneficios para a identificacdo de criminosos testd do foco na vitimizacdo reincidente.
Assim, chegou-se & concluséo que deter os crimsnusifero§, via de regra, ira resultar na
reducao da criminalidade e em uma melhor qualidiededa. Para isso, deve-se investir em

pessoal e métodos para se obter essas informacges,sera alvo da proxima secao.
2.3.4  Analise criminal

Os principais autores que aprofundaram nos estsdbse a importancia da
atividade de analise criminal na prevencdo de &ifoeam Clarke e Eck (2003) e Weisel
(2005). Ambos defendem que os profissionais dedmmpara essa funcdo, os analistas de
crime, devem ser treinados e altamente motivadoa paxiliar no desenvolvimento do

policiamento do século XXI.

7 . . . e
Ocorre quando a mesma pessoa ou local sofre mais de um incidente em um periodo especifico de tempo
(PEASE, 1998) apud Moreira (2006, p. 26).

® Que faz prole; que tem a faculdade de gerar; fecundante; produtivo (AURELIO, 1999, p. 1647).
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O analista de crime trabalha com informag&o que potduzir o todo o trabalho
policial a diversas interpretagdes, motivo pelolguamportante compreender a diferenca
entre o conceito de dado, informacdo e conhecimpata entender todo o processo de

tratamento da informacé&o, como se vera a seguir:

Dados— E a obtencéo primaria e direta de informacaocesmturada. Os dados séo
recolhidos de forma sequencial ndo respeitandoumentritério ou objetivo, por
vezes originam bases de dados com pouca qualidaldees omissos ou incorretos
gue consomem muito tempo para corrigir, (pré-preseento dos dados).
Informacdo — Sao dados agrupados de forma estruturada e ctenmiteado
critério, consideram-se dados secundarios. A indgdo é o estado inicial que
“alimenta” o0 modelo preditivo.

Conhecimento— E a descoberta de padrdes de informacéo Gtelsases de dados,
0 conhecimento que resulta do modelo preditivo epde devidamente
interpretado, é o objetivo do tratamento da infay@weaitil. (JOAO, 2009, p. 29-30)

Clarke e Eck (2003) defendem que a atencao focairao emprego de métodos
sdo férmulas para conduzir um trabalho eficientepalécia. Sobre esse assunto os citados

autores asseveram que

se diversos métodos sdo utilizados sem foco, é difisl empregar o método
adequado para os lugares e pessoas que mais teoedsie. Se policiais estio
centrados nas zonas quentes, mas apenas fazemircamipi, eles limitam a
eficiéncia do método. Uma agéncia de policia iategnte eficiente deve tirar
vantagem dos detalhes das situacdes de crime pduzir as oportunidades de
crime. Analistas de crime tém papéis importantes enqprego de ambos os
elementos, focando com precisdo através do usocede métodos analiticos, e
ajudando a criar taticas policiais apropriadas lguem em conta os detalhes dos
problemas que eles tém revelado (CLARKE E ECK, 20032).

Ressalta-se que em certas agéncias policiais,rd&fequivocada, o trabalho do
analista de crime é entendido como simples taboldeddados ou somente na identificagéo
de padrdes de criePelo contrario, a funcdo do analista deve ir ontém. Esse
profissional, segundo Clarke e Eck (2003), devecapaz de identificar os fatores que levam
ao padrdo de crime, persuadir os demais policiaisesmétodos mais adequados para a

prevencéao, dar sugestdes inovadoras e, acima deapoliar as boas ideias dos colegas.

Constata-se que o analista é de substancial inmpiatgpara o emprego do
policiamento orientado-pela-inteligéncia e policearno orientado-para-problema, alvos deste

estudo, pois em ambas as modalidades, segunde@d&kk (2003), atribuem grande valor a

Zonas quentes de criminalidade, produtos quentes, ofensores repetidos, ponto quente, crimes em série,
locais de risco.
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necessidade de informacdes para direcionar avemigies policiais no intuito de prevenir a

ocorréncia de crime.

Weisel (2005) acredita que os analistas criminagepio desempenhar um papel
importantissimo na identificacdo e no acompanhamnealas repeticbes de vitimizagcao

auxiliando para a reducédo da criminalidade, atethol®s seguintes propésitos:

e Fornece uma medicdo do desempenho, confidveh pwaliacdo da eficacia
organizacional (como é usada pelas forcas polin&iSra Bretanha).

» Serve como catalisador para o desenvolviment@sf@ostas mais eficazes para os
problemas que originam muita da carga de trabadhmoticia.

* Revela as limitagBes dos dados existentes e d#ggs policiais, e avanca
melhoramentos na qualidade dos dados e nos seprigstgdos as vitimas.

» Fornece uma introspeccéo sobre os padrdes sanbgacaos problemas criminais
recorrentes.

 Prima pelo desenvolvimento e pela prestacédo elsepcéo criminal e dos servicos
as vitimas (WEISEL, 2005, p. 22).

Nota-se, portanto, que os analistas de crime, nalidghde, possuem um
importante papel de diagnosticar os problemas dgraeca publica surgidos em uma
determinada area na busca de novas respostas;, afswe ser dada mais atencdo e

disponibilizado mais investimentos para o desempeleista atividade de analise criminal.

Em face do tema desta pesquisa e dos objetivoostnyy foi dada a énfase
somente as principais teorias da criminologia anthlee aos principais modelos de atuacao
direcionados para a prevencéo criminal. Por conseguna secado 2.4, serdo apresentados, de
forma sintética, os principais conceitos sobre BuscApreensdo no contexto juridico
nacional e os principais direitos fundamentais @@® mitigados por intermédio do
instrumento MBAD.

2.4 Da busca e apreensao no contexto juridico nanal

A previsdo legal do Mandado de Busca e Apreensauidar esta inserida no
capitulo XI, do titulo VII, do Cddigo de ProcessenBl, especificamente, nos artigos 240 a
250 do aludidacddex De acordo com o referido texto legal, a buscees®t domiciliar ou

pessoal.
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Ressalta-se que, neste trabalho, devido ao tenpogiom a expressao “busca e
apreensdo” sera utilizada somente com referénoiseéa/apreensao domiciliar, excluindo-se,
portanto, sob quaisquer aspectos, a busca pegsmal,somente a domiciliar requer a
expedicdo de mandado judicial para a sua execta@@yez que a autoridade judiciaria ndo a

efetuar pessoalmente.

Na doutrina juridica patria, existe uma vasta bgpiafia em que se estabelece o

conceito em questéo.

No entendimento de Nucci (2009), a busca e aprees&d 0 movimento
desencadeado pelos agentes do Estado para adagésti descoberta e pesquisa de algo

interessante para o processo penal, sendo reabnag@ssoas ou lugares.

Malgrado exista uma vasta bibliografia na doutdmmasileira, conforme citado
alhures, ha, também, uma enorme dificuldade emtapannatureza juridica da busca. Para
Pitombo (1999, p. 96), a busca é entendida “[ra]Jammo meio de prova, ora instrumento de
sua obtenc¢do ou, ainda, coacdo processual peital.|Idesse sentido, Lopes Junior (2011)

posiciona-se da seguinte forma:

[...] a busca se destina a algo, ou seja, quemabbssca algo. E esse algo sera —
uma vez encontrado — apreendido. Logo a busca énmmdéda instrumental, cuja
finalidade é encontrar objetos, documentos, castasas, com utilidade probatoria
(LOPES JUNIOR, 2011, p. 689).

Poucos autores nacionais estudaram de forma disdirftnalidade e objeto da
busca. Dessa forma, oportuno registrar o entendoram Pitombo (1999) sobre os assuntos,

o qual definiu que

[...] a finalidade da busca, no processo penalilbiias €, de modo geral, achar o
desejado, ou o descobrimento do pretendido, d®@essisa movel — objeto, papel
ou documento -, semovente, e de outros elementdésriaig. Todos ligados, de
alguma sorte, a persecucdo penal, em seus momextrajudicial e judicial
(PITOMBO, 1999, p. 105).

A expressao “apreensdo” tem origem latina e sigmifitomar, agarrar, segurar,
prender, apoderar-se, assegurar-se”. (PITOMBO,,129888). Ja o seu conceito juridico, no

contexto do direito processual penal, € um
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[...] ato processual penal, subjetivamente compled® apossamento, remogédo e
guarda de coisas — objetos, papéis ou documed®semoventes e de pessoas, “do
poder de quem as retém ou detém”; tornando-aspiowigeis, ou as colocando sob

custédia, enquanto importarem a instrucao crimmalao processo. A apreenséao

pode ser coercitiva - originada em busca-, ou d8pea - livre apresentacdo, ou

exibicdo. Implica, sempre, constricdo (PITOMBO, 999. 192).

Para a maioria dos autores, como por exemplo, Mar@@000), Capez (2007) e
Lopes Junior (2011), entendem que a natureza garidih apreensao € acautelatéria, pois se
destina & garantia da prova, realizadas normalnmentase de investigagdo e no momento da
pratica do crime. Pitombo (1999), ao enfrentar déne entende que tal expressdo tem
natureza juridica variada, assim pode ser caute&o de prova ou meio de obter prova,

distinguindo-se nas perspectivas légica e técnparativa.

[...] Na perspectiva légica os meios de prova daramam-se pela sua aptidao para
serem por si mesmos fonte de convencimento, as&@ndo que sucede com 0s
meios de obteng&o de provas que apenas possibititdencdo daqueles meios. Na
perspectiva técnica-operativa, 0s meios de obtedadprova caracterizam-se pelo
modo e também pelo momento de sua aquisicdo n@gsocem regra nas fases
preliminares, sobretudo no inquérito. Normalmeide siodos de investigacéo para
obtencdo de meios de prova e, por isso, a formasuke obtencdo seja
particularmente relevante (PITOMBO, 1999, p. 201).

A finalidade do termo apreensao, segundo (PITOMB®®9, p. 206), € “retirar
pessoas e coisas do poder de quem as detém oy getérdando-as e protegendo-as”. Ja,
como relacdo ao seu objeto, € “o resultado, aquitdse obteve com a constricdo, de modo
real”. (PITOMBO, 1999, p. 222)

E de substancial importancia que o policial milisenheca os conceitos,
finalidade, objeto e natureza juridica da busca afgteensdo para exercer bem sua principal
funcdo, preservacdo da ordem publica. Nos diagsattendo em vista a necessidade de
prevenir a criminalidade, principalmente o homigjditornou-se rotina operacional o
cumprimento de ordem de busca e apreensdao domiamiarecendo assim um estudo

aprofundado.

A entrada em casa alheia com a finalidade de igagsto criminal, em regra, é
realizada mediante expedicdo de mandado de buspaeensédo expedido pela autoridade
judiciaria competente. Nesse contexto, para Mo(@€€7), a casa, mesmo sendo asilo
inviolavel do individuo, ndo pode ser transformado garantia de imputabilidade de crimes

gue em seu interior se praticam.
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Existe, segundo Lopes Junior (2011), uma consttenedo ente os direitos
fundamentais e a ordem de busca domiciliar. Nemtéid®, torna-se imperioso apresentar
esses direitos assegurados pela Constituicdo Feadia de nortear as atividades de policia
de preservagdo da ordem publica, séo eles: invidiatbe do domicilio, intimidade e a vida
privada, dignidade da pessoa humana e incolumifiat® e moral do individuo. Sendo

assim, comentar-se-a sobre cada uma delas a seguir.

2.4.1 Inviolabilidade do domicilio

A principal questao que surge € estabelecer o geatende por “casa”, tendo em
vista que o domicilio foi consagrado pela Consgéoi Federal de 1988, no inciso Xl, do art.
59, como sendo um direito e uma garantia fundamemaiao adiante se vé:

Art. 5°- Todos sado iguais perante a lei, sem didtnde qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderdes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seqguintes: [...] XI -_a casa é asilo inviolavel iddividug ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em dasflagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, duranteaopdir determinagdo judicial
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

O preceito constitucional que consagra a invioldéile do domicilio como um
direito fundamental enraizado mundialmente, advés tladicdes inglesas, conforme se
verifica no discurso de Lord Chartam no Parlam@&mitanico: “0 homem mais pobre desafia
em sua casa todas as forgas da Coroa, sua caldmagyanuito fragil, seu teto pode tremer,
0 vento pode soprar entre as portas mal ajustadaanenta pode nela penetrar, mas o Rei da
Inglaterra ndo pode nela entrar”. (MORAES, 2007, 42)

O legislador patrio, no art. 150aput do Codigo Penal, estabeleceu como uma
conduta criminosa a violabilidade do domicilio, @y&lo como um garantia de direito
individual: “Art. 150 - Entrar ou permanecer, clastina ou astuciosamente, ou contra a
vontade expressa ou tacita de quem de direito, asa alheia ou em suas dependéncias.”
(BRASIL, 1940)
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No dicionario da lingua portuguesa, casa é “[difieio de um ou poucos andares,
destinados, geralmente, a habitacdo”. E, domigday, sua vez, é “[...] casa de residéncia;
habitacéo fisica’. (FERREIRA, 1999, p. 420; 703)

Compulsando a Constituicdo Federal vigente ndonsengra a definicdo de
“casa”, ficando para o Cdédigo Penal, em seu af, §8 4° e 5°, estabelecer seu conceito
legal, vejamos:

Art. 150 [...].

§ 4° - A expresséo "casa" compreende:

| - qualquer compartimento habitado;

Il - aposento ocupado de habitagc&o coletiva;

Il - compartimento ndo aberto ao publico, ondeuéiy exerce profissdo ou
atividade.

§ 5° - Nao se compreendem na expressao "casa":

| - hospedaria, estalagem ou qualquer outra halutapletiva, enquanto aberta,
salvo a restricdo do n.° Il do paragrafo anterior;

Il - taverna, casa de jogo e outras do mesmo g&(@RASIL, 19439

Nesse sentido, para (PITOMBO, 1999), é de extramaoitancia verificar a
amplitude desse entendimento de “casa”, no intieteesolver varios problemas relacionados

a legalidade na realizagéo de buscas.

Na doutrina e jurisprudéncia ndo ha entendimentergente sobre o assunto.
Dessa forma, NUCCI (2006) e PITOMBO (1999), no imotude se posicionarem sobre a

questao, afirmam que o conceito de casa deve tEnpratacdo ampla e, em certa medida,
elastica, assim:

[...] o termo deve ser interpretado com a maior lauge possivel e ndo como se
faz, restritivamente, no Caddigo Civil. Equipara-gmis, domicilio a casa ou
habitacao, isto é, o local onde a pessoa vive, a@gse de assuntos particulares
ou profissionais. Serve para os cdmodos de um @rétirangendo o quintal, bem
como envolve o quarto de hotel, regularmente oaupadscritério do advogado ou
de outro profissional, o consultério do médico, uargo de pensao, entre outros
lugares fechados destinados a moradia de alguér@@iL2006, p. 510).

Por fim, LOPES JUNIOR (2011), ap6s afirmar que tarjppretacéo de casa deve
ser mais estendida que o conceito apresentadoGuao Civil brasileiro apresentou o

seguinte rol de sua abrangéncia:

' Documento na paginado, extraido da internet.
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a) habitagdo definitiva ou moradia transitgria

b) casa prépria, alugada ou cedida

c¢) dependéncias da casa, sendo cercadas, gradeatasaglas (patio)

d) qualquer compartimento habitgdo

e) aposento ocupado de habitacdo coletiva em pertsdiéss, motéis, etc;

f) estabelecimentos comerciais e industriais, fechadgublico

g) local onde se exerce atividade profissional, rif@ta ao publicp

h) barco, trailler, cabine de trem, navio e barresachmpamento;

i) areas comuns de condominio, vertical ou horizo@PES JUNIOR, 2011, p.
692-693).

O art. 241 do CPP estabelece que quando a prépt@idade policial ou
judiciaria ndo a realiza pessoalmente, a buscadail@anidevera ser precedida da expedicéao de
mandado. O poder que tinha a autoridade policial definitivamente revogado pela

Constituicdo Federal, conforme art. 5°, inciso XI.

[...] o dispositivo permitia inclusive a autoridagelicial, em pessoa, determinar a
busca domiciliar. Essa autorizacdo, entretanto, résiogada pela Constituicao
Federal, que s6 admite a busca sem mandado judigedpria autoridade judicial.
Na auséncia do consentimento do morador, a buapeeensdo somente se dara se o
executor for o juiz ou se a autoridade policial auiro servidor exibir mandado
judicial (MIRABETE, 2007, p. 624).

Mesmo de posse da ordem judicial de busca e agreat@miciliar o agente
publico em geral, incluindo os integrantes dasderpoliciais, deve observar o momento

adequado para adentrar no domicilio, como adianté:s

a) durante a noite: com consentimento do titular tfeitd; em caso de flagrante
delito; em caso de desastre; para prestar sqcorro

b) durante o dia: em todos os casos acima mencionpdosieterminacéo judicial
(CAPEZ, 2007, p. 317-318).

Assim, é de suma importancia que todos os policidigares, principalmente
aqueles que atuam diuturnamente na atividade apeehcatentem para a importancia de
conhecer o conceito de “casa” e 0 momento em quiege cumprir a ordem judicial, sob
pena de incorrer no crime de invasao de domicikdeso de autoridade (art. 3°, ldtyada

Lei n° 4.898/6%", além da prova obtida ser considerada ilicita.

2.4.2 Intimidade e a vida privada

n Regula o Direito de Representagdo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos
de abuso de autoridade.
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O direito a intimidade e a vida privada estdo ga#tas no art. 5°, inciso X, da
Constituicdo Federal, devendo ser conhecido e itadpepor todos os agentes publicos que,
de alguma forma, participam do processo de expedigéexecucado de mandados de busca e

apreensédo domiciliar, o que inclui os integraneepdaicia militar.

Nesse sentido, Pitombo (1999), ao contrario de &ahenior (2011) e Capez
(2007), foi um dos poucos autores que conseguiabelgicer um conceito distinto para
intimidade e para a vida privada. Assim, deu asiségs definicdes: “[...] a intimidade como
sendo um valor de cada individuo guarda-lhe a naedid encontro de si mesmo; ainda que
imerso no mundo interior do proprio organismo, owerterior, ou dos outros. A vida privada

nao privilegia a autoconsciéncia, mas a conviveh@dTOMBO (1999, p. 75).

A relagé@o entre o direito constitucional ora emliaade a busca e apreenséo
domiciliar € comentado por LOPES JUNIOR (2011), smha visdo critica, da seguinte
forma:

[...] ndo se deve pensar a busca (e apreensda@ngesada do direito fundamental
da intimidade e vida privada (art. 5°, X), até perq tutela do domicilio guarda
uma conexao instrumental com esses direitos fundi@isee, todos eles, com o
valor dignidade da pessoa humana. Isso gera refleaceficacia dos limites legais
estabelecidos para a busca (e apreensédo), na nedidae ndo se tutela apenas o
espaco fisico ou a propriedade (LOPES JUNIOR, 201690).

Nota-se que tais garantias obrigam os agentescp8kdi ndo divulgar as medidas
adotadas e os bens apreendidos no cumprimentoligandia, sob pena de expor a vida
privada das pessoas. Nesse contexto, Pitombo (18@®scenta que € inadmissivel a
divulgacao de coisas ou objeto que nédo tenham weratglacédo com o fato investigado e que

sequer importam para o direito penal.

Lopes Junior (2011) foi mais longe, ao afirmar ggemateriais arrecadados no
cumprimento do mandado de busca e apreensao damihto aqueles que nao interessam

as investigacdes quanto 0os que ndo possuem quadiagio, devem ser mantidos em sigilo.

[...] Também impde, entre outros, limites a divgla do material encontrado, diga
ele respeito ao fato investigado ou ndo. [...] @td autorizada a autoridade policial
ou judicial a entrar no domicilio e expor a vidavpada das pessoas, sendo apenas
entrar e apreender objetos relacionados com a mtow@elito. [...] seus resultados
devem ser mantidos em sigilo, sem permitir-se arbizespetaculo mediatico, tdo
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prejudicial para a imagem e intimidade do imputazono também para a propria
investigacdo (LOPES JUNIOR, 2011, p. 690-691).

Violar direitos fundamentais no tocante a buscaa pa direito penal, torna
ineficaz eventual apreensdo, ou atos subsequemesneontro do que se procurou,
prejudicando todo o resultado da diligéncia. Assth, ilicitude constitucional ndo pode advir
a licitude processual”. (PITOMBO, 1999, p. 83)

Diante do que foi estudado, fazendo um paralelo a@tividade de cumprimento
de busca e apreenséo pela policia militar, ficeode nao se devem colocar as pessoas ao
ridiculo durante a sua execucdo, sob pena do agespender no ambito administrativo,

penal e civil.
243 Incolumidade fisica e moral do individuo

O principio ora em andlise esta contido na ConglituFederal de 1988, em seu
art. 5°, incisos Ill (ninguém sera submetido aumartnem a tratamento desumano ou

degradante) e XLIX (é assegurado aos presos oit@spategridade fisica e moral).

O objetivo desses ditames constitucionais, seg@ionbo (1999, p. 78), ¢...]
inibir a violéncia e 0 abuso de poder das autoadamiblicas, e de seus agentes, sobrelevando

o status dignitatisio individuo envolvido numpersecutio crimini&”.

Corroborando essa ideia, Moraes (2007) defende godividuo, mesmo estando

na condicéo de preso, possui direitos que devenesgeitados.

[...] a Constituicao Federal, ao proclamar o rasp&idignidade fisica e moral dos
presos, consagrou a conservacao de todos os slifaitdamentais reconhecidos a
pessoa livre, com excecdo, obviamente, dos incdwgistcom a condi¢do peculiar

de preso, tais como liberdade de locomocéo, invilkdade domiciliar em relacéo a

cela e o exercicio dos direitos politicos (MORAEGQ7, p. 284).

Nota-se que o legislador constituinte de 1988, ndoqupado em garantir a
integridade fisica e moral dos individuos, vei@udiar a tortura e o tratamento desumano e

degradante, dando-lhe roupagem constitucional.

2 persecusdo do crime. (http://www.webbusca.com.br/tradutor/dicionario_latim_mz.asp.)
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No dicionario da lingua portuguesa, tortura é]“guplicio ou tormento violento
infligido a alguém, tortuosidade”. Desumano € J‘[que ndo € humano; serino; destial;
desnaturado”. E degradante, por sua vez, é “[u¢ gegrada; aviltante; infamante;
degradador’. (FERREIRA, 1999, p. 616, 668, 1978)

Ressalta-se que existe no direito penal resposia @zentuais violacdes das
mencionadas garantias, como o crime de tortura 1iRe9455/97) e o crime de abuso de
autoridade (Lei n® 4898/65).

Por fim, € indiscutivel que no cumprimento de urmaach e apreensdo domiciliar
realizado por integrantes da PMMG seja respeitadarantida a integridade fisica e moral

daquela pessoa que foi alvo da diligéncia.

2.4.4 Dignidade da pessoa humana

E preciso enfatizar, que a dignidade da pessoa raurfa alcada a principio
fundamental pela Constituicdo Brasileira de 198$hde um vetor para a identificacdo

material dos direitos fundamentais, estando estdmjgano art. 1°, inciso lll.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formagela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, comstie em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

[-..]
lll- a dignidade da pessoa huma(BRASIL, 1988, grifo nosso)

Ressalta-se que o Brasil, segundo a licdo de Md#3¥7), antes mesmo da
CF/88, ja reconhecia a dignidade como inerentedastms membros da familia humana e
como fundamento da liberdade, da justica e da panundo, tendo em vista que, em 10 de
dezembro de 1948, assinou imediatamente a Resohtcad7 A (lll) da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas.

Por conseguinte, Sarlet (2002), no intuito de esckx a dimensao deste principio
e demonstrar sua primazia no ambito da arquitetmatitucional, afirma que a dignidade da

pessoa humana é
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um valor-guia, ndo apenas os direitos fundamentads, de toda a ordem juridica
(constitucional e infraconstitucional), razdo pejaal, para muitos se justifica
plenamente sua caracterizacdo como principio ¢ooisthal de maior hierarquia
axiologica-valorativa (SARLET, 2002, p. 74).

O principio da dignidade da pessoa humana possla dioncepcgéo: “[...] um
direito individual protetivo, seja em relacdo adio Estado, seja em relacdo aos demais
individuos; e um verdadeiro dever fundamental dgamnento igualitario dos proprios
semelhantes” (MORAES, 2007, p. 61).

Verifica-se a enorme importancia deste direito &mdntal em todo o
ordenamento juridico nacional, incluindo o respeitestrito a pessoa alvo da busca e
apreensdo domiciliar. Assim, sendo o0 mandado dealrigapreensédo domiciliar uma atividade
que requer o respeito irrestrito as regras normspara o seu cumprimento sera apresentado

na sec¢ao 2.5, a seguir, seus principais aspectos.

2.5 Principais aspectos a respeito do mandado dadza e apreensdo domiciliar

Para que ndo desaparecam as provas do crime adad®mpolicial deve, em
obediéncia ao art. 6°, inciso Il, do CPP, apreendeinstrumentos e todos os objetos que
tiverem relacdo com o delito. Sendo assim, o d@@. @ mesmo diploma legal relaciona os
objetos e pessoas que podem ser alvos da busceensgo domiciliar, quando fundadas

razdes a autorizarem.

251 Prender criminosos

Trata-se de uma ordem judicial previamente decaetath o objetivo de prender
pessoas. Sobre o assunto, afirma-se ‘ué:0 mandado de prisdo, por si sO, ndo autoriza o
ingresso na casa de terceiros onde eventualmeatgeme se esconda, sendo necessaria a
duplicidade de mandados (de prisdo e de busca)PESDIUNIOR, 2011, p. 693).

Outra polémica que se apresenta relaciona-se c@uossibilidade de realizar
busca e apreenséo domiciliar em caso de flagrafite.dNessa otica, verifica-se que
A Constituicdo nédo proibe a entrada em casa alh@ida que a noite, se houver

caso de flagrante delito (art. 5°, Xl), ocasido que se podera efetuar a busca e
apreenséo. E o que pode ocorrer, inclusive, nagdsps de crimes permanentes, em
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gue a consumacgado se prolonga no tempo, como nodeaser em depdsito” ou
“guardar” substéncias entorpecentes ou que deterrdiependéncia fisica ou
psiquica (MIRABETE, 2007, p. 625).

Nessa mesma linha de pensamento, Lopes Junior)(2@idnde que enquanto o
crime estiver acontecendo a busca e apreensdo ilamipodera ser realizada,
independentemente de mandado judicial. Dessa fo@nifica-se a necessidade de analisar as
possibilidades de flagrante delito, conforme pttevi® art. 302 do Codigo de Processo Penal.
“l - estd cometendo a infracdo penal; Il - acabacameté-la; Il - € perseguido, logo apos,
pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquergassm situacdo que faga presumir ser
autor da infracdo; IV - é encontrado, logo depoisn instrumentos, armas, objetos ou papéis

que facam presumir ser ele autor da infracdo (BRARI4TS).

Somente esta autorizado ingressar na casa alhemsoae flagrante permanente,
logo, somente na situacdo do art. 302, |, do CBR, @ agente estd praticando o delito.
Constata-se que nao ha qualquer posicionamentoragont seja na doutrina ou na
jurisprudéncia, sobre a legalidade da prisdo egrdfge delito sem expedicdo de mandado
judicial de busca e apreensdo domiciliar compete@e que se deve ter cuidado,
principalmente na atuacdo dos policiais militarésadentrar em uma residéncia com
informacdes superficiais e ndo ser verificado ar@ceia de flagrante, o0 que ocorrera crime

de invasao de domicilio e abuso de autoridade.

2.5.2  Apreender coisas achadas ou obtidas poismgminosos

Sabe-se que as coisas achadas devem ser devidateeoliedas ao seu legitimo
proprietario ou entregues a autoridade policiab, gena de incorrer o agente nas sanc¢fes do
art. 169 do Cdédigo Penal (apropriacdo de coisadah®e maneira mais completa, Lopes
Janior (2011) demonstra seu entendimento a resgeitssunto: “[...] as coisas subtraidas de
alguém no crime de furto ou roubo (quando ha vim&pu grave ameaca) foram obtidas por
meio criminoso, devendo ser buscadas e apreen(hti@gpara permitir a restituicdo a seu
devido proprietario)” (LOPES JUNIOR, 2011, p. 694).

 Documento n3o paginado, extraido da internet.
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2.5.3  Apreender instrumentos de falsificacdo onaferafacad' e objetos falsificados
contrafeitos

Os objetos relacionados com o ato de falsificagusdo Pitombo (1999), sdo

perfeitamente passiveis de busca e apreensdo daman razdo da ilicitude da conduta.

De maneira um pouco mais completa, Lopes Juniatl(2€ambém mostra seu
ponto de vista sobre a apreensdo desses instrusneatno se vé a seguir:
[...] o documento ou objeto que seja um falso nelteyu ideolégico deve ser
apreendido, pois constitui o corpo de delito. Tambi@ificam o Cddigo Penal, art.
294, os apetrechos de falsificacdo, ou seja, éaiposse de instrumentos e objetos

destinados a fabricacé@o ou contrafacé@o do falsoaihos os casos, esta autorizada
a busca e apreenséo (JUNIOR, 2011, p. 694).

2.5.4  Apreender armas e muni¢des, instrumeniiiadbs na pratica de crime ou

destinados a fim delituoso

Sobre o assunto, Lopes Junior (2011) entende guty &is armas utilizadas no
crime quanto os instrumentos para a sua pratiaemaer objeto de busca, ressaltando que
as armas e muni¢cdes devem estar na situacao desjleg, se legais, tenham sido utilizadas

para a pratica de crime.
2.5.5 Descobrir objetos necessarios a prova daciéb ou a defesa do réu

Nota-se a importancia dessa finalidade no cont@xtxessual penal, pois a
procura de tais objetos é de extrema importancia papersecucdo penal. Nesse sentido,
Lopes Junior (2011) esclareceu que os objetos aheodusca devem ter uma conexao

probatéria com o crime.

2.5.6 Apreender cartas, abertas ou ndo, destirmml@asusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que conhecer seu contetdo pasg# aeelucidacéo do fato

A presente finalidade traz consigo uma enorme poknpois sua efetividade

esbarra no art. 5°, inciso Xll, da Constituicdo dfatl “Xll- & inviolavel o sigilo da

" Falsificagdo de produtos, valores, assinaturas etc. (AURELIO, 1999).
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correspondéncia e das comunicacdes telegraficadadizs e das comunicacgdes telefbnicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas tepés e na forma que a lei estabelecer para

fins de investigacao criminal ou instrucéo procakpanal.” (BRASIL, 1988).

Sobre a possibilidade de apreender cartas, LopgerJ2011), Pitombo (1999),
Mirabete (2007) e Tourinho Filho (2010), autoresrdeonhecido saber juridico, possuem
entendimento convergente no sentido de que nassiveb a busca domiciliar, mesmo que

judicialmente autorizada. Dessa forma, torna-setopo citar a licdo de Mirabete (2007):

[...] esta revogado o dispositivo que permite a@epsdo de correspondéncia, pois o
principio da inviolabilidade do seu sigilo torncei-sem duvida, inatacéavel, como se
conclui do mandamento constitucional citado, quéagd@xcecao a possibilidade de
violagdo por ordem judicial das comunicagfes telefs. Proibida a violacdo de
correspondéncia, ilicita também a sua interceptagé@preensdo (MIRABETE,
2007, p. 320).

Em sentido contrario, Moraes (2007) esclarece gpesaa de a excecdo
constitucional expressa referir-se somente a iep¢acao telefbnica, deve haver uma
interpretacdo mais extensivd:..] que nenhuma liberdade individual é absols&ndo possivel,
respeitados certos paradmetros, a interceptacacalesspondéncias e comunicagdes sempre que as
liberdades publicas estiverem sendo utilizadas cimstoumento de salvaguarda de praticas ilicitas”.
(MORAES, 2007, p. 177)

2.5.7 Apreender pessoas vitimas de crime
Esta finalidade, segundo Lopes Junior (2011, p),605] ndo se confunde com a
prisdo do imputado, pois o dispositivo refere-seitama, logo, serd ela custodiada pelo

Estado. Na pratica, € pouco utilizada”.

Mirabete (2007), por sua vez, esclarece que estdidade relaciona-se com os

ilicitos em que o ofendido é privado de sua libded@omo nas hipéteses de sequestro.
2.5.8  Colher qualquer elemento de convicgao
Esta finalidade “permite buscar e apreender qualgleanento que sirva como

prova para o0 processo penal, devendo ser obseraaddimitacdes constitucionais”.
(MIRABETE, 2007, p. 320).
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Por sua vez, Lopes Junior (2011, p. 695) critica &ealidade por entender que
ela é uma clausula genérica, de perigosa aberturde¢erminacéo, pois “[...] dispositivos
assim autorizam uma busca domiciliar sem um olgjai@amente definido, dando espaco para

o substancialismo inquisitorial e o autoritarismdigial”.
2.6 Requisitos do mandado de busca e apreensao dahar

Para a expedicdo de mandado de busca domiciliatcgidade judiciaria deve
observar os requisitos estabelecidos no art. 243adligo de Processo Penal, sob pena de ser
alvo de discusséao sobre sua validade.

Art. 243. O mandado de busca devera:

| - indicar, 0 mais precisamente possivel, a casa@e sera realizada a diligéncia e
0 nome do respectivo proprietario ou morador; [...]

Il - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

Il - ser subscrito pelo escrivdo e assinado pelaraade que o fizer expedir.

§ 1° Se houver ordem de priséo, constara do préprto tix mandado de busca.

§ 2 N&o sera permitida a apreensdo de documento erar bl defensor do
acusado, salvo quando constituir elemento do coepdelito. (BRASIL, 1941)

Nesse sentido, Lopes Junior (2011, p. 698) afirme g busca “[...] € uma
violéncia estatal legitimada, mas que exige, pssa,ia estrita observancia das regras legais
estabelecidas, Entdo, nessa matéria, ndo ha eg@ago informalidades, interpretacdes

extensivas ou analogias”.

O primeiro requisito apontado pela norma, como eséiva, € a necessidade de
identificar no mandado judicial com precisdo o laba seu cumprimento. Sobre o assunto,
constata-se que “[...] a indicacdo da casa ou larade a busca sera realizada €
imprescindivel” (LOPES JUNIOR, 2011, p. 698). Nessetido, o autor ainda defende que a

busca domiciliar ndo deve ser o primeiro ato dastigacao, vejamos:

[...] N&o se busca para investigar, sendo que \@stigue primeiro e, s6 quando
necessario, postula-se busca e apreensdo. Logdstingustificativa para que uma
busca seja genérica nesse requisito (enderecot@or@ue primeiro a autoridade
policial investigue e defina o que precisa buscan@e (LOPES JUNIOR, 2011, p.
698).

A discusséo que se estabelece sobre o assuntpartado € a possibilidade ou

ndo da expedi¢cdo de mandados de busca e apre@mATQs, OuU Seja, aquele que autoriza a
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diligéncia em quarteirdes, conjuntos residencidééselas. Assim, Lopes Juanior (2011),
esclarece que é absolutamente inadmissivel o mareetto, vago ou genérico.

Sobre o segundo requisito, verifica-se que € deasumportancia a indicacdo do
motivo e fins da diligéncia, sendo “imprescindipara a validade do ato que o mandado de
busca e apreensio tenha um foco claramente defirtideamente”. (LOPES JUNIOR, 2011,
p. 699).

Ressalta-se a necessidade da autoridade judidiar@@mentar o mandado de
busca, nos termos do art. 93, IX, da ConstituiggieFal. Dessa forma, Lopes Junior (2011, p.
699) conclui que “[...] o mandado vazio € perigesdificil de debelar-se. Autoritario, traz
risco insito, arraigado na forma. Arbitraria e s=finacia mostra-se a busca que desatenda aos

aludidos preceitos legais. E sem serventia a ap@eettela decorrente”.

2.7 Requisitos para o cumprimento de mandado de boa e apreensdo domiciliar

Nesta secdo, dentre outros aspectos, serd apasenantendimento doutrinario
sobre a polémica relacionada com o termo “dia” @té, pois, de acordo com o art. 245 do
CPP, as buscas domiciliares serdo executadas geati@ se o morador consentir que se

realizem a noite.

Nesse contexto, Mirabete (2007) e Tourinho FilHal(® defendem a tese de que
o termo “dia” compreende o espaco de tempo entd&aB0min e as 18h00min, por analogia
ao art. 172 do CPC. Ressalta-se que a referidaanestabelece que os atos processuais
devam ser realizados das 06h00Omin as 20hOOmintedtEamente dos autores citados. A

justificativa apresentada é no sentido de que

[..] o fato de o art. 172 do CPTdispor que os atos processuais podem ser
praticados das 6 as 20 horas, segundo a redac@opddal Lei n. 8.952/94, ndo
significa que a expresséo “dia” se estenda do gerftas 6 as 20 horas. Ninguém
ousara dizer que as 20 horas ainda seja dia...|S§gstador permitiu a pratica dos
atos processuais entre as 6 e as 20 horas, asstedpu, ao que nos parece, para
permitir uma maior agilizacdo da Justica, e nd@ panitir o conceito de “dia”
(TOURINHO FILHO, 2010, p. 245).

B Codigo de Processo Civil.
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Lopes Junior (2011), por sua vez, interpreta 0ld2.do CPC de forma literal, ou
seja, considera “noite” o periodo compreendidoec2@h e 6h. Assim, o mandado judicial de
busca deve ser cumprido entre 6h e 20h, defendgudose iniciado nesse marco, nada
impede que se prolongue noite adentro. Continuaodcexplanacédo sobre o assunto, o autor
teceu criticas aqueles que defendem o “dia” cormols® periodo entre o “alvorecer e o
anoitecer”, pois se trata de um entendimento t@aten indeterminado, o que ndo deve
ocorrer, salientando qug..] abriria um perigoso espaco para arbitrariedaddsiais] bem
como criaria um terreno fértil para infindaveisadissées em cada processo cuja busca se

realizasse proximo a esses dois extremos” (LOPBSQR, 2011, p. 701).

Por sua vez, defendendo a terceira corrente, G206z, p. 318) afirma que apos
a mudanca promovida no art. 172 do CPC, o condeitwia” ndo pode ser mais emprestada
por analogia, pois em varias localidades, comoara zural, as 20h00minh, as pessoas ja
estdo dormindo ha horas. Por essa razdo entendeagegpressao “dia” deve ser

compreendida entre a aurora e o crepusculo.

Os demais requisitos para o cumprimento de mandddodsusca e apreensao
domiciliares contidos no art. 245 do CPP né&o sdicem polémicas tanto na jurisprudéncia

guanto na doutrina:

Art. 245. As buscas domiciliares serdo executatkadia, salvo se o morador
consentir que se realizem a noite, e, antes detrpesm® na casa, 0S executores
mostrardo e lerdo o mandado ao morador, ou a quepresente, intimando-o, em
seguida, a abrir a porta.

§ 1° Se a propria autoridade der a busca, declarardaprente sua qualidade e o
objeto da diligéncia.

§ 22 Em caso de desobediéncia, sera arrombada a plorgada a entrada.

§ 3 Recalcitrando o morador, serd permitido o emprdgoforca contra coisas
existentes no interior da casa, para o descobrintntjue se procura.

§ 4 Observar-se-a o disposto nos 88€ P, quando ausentes os moradores,
devendo, neste caso, ser intimado a assistirgéddia qualquer vizinho, se houver
e estiver presente.

§ 5°Se é determinada a pessoa ou coisa que se vairgroo morador sera
intimado a mostra-la.

§ 6° Descoberta a pessoa ou coisa que se procurajsmiitamente apreendida e
posta sob custédia da autoridade ou de seus agentes

§ 7 Finda a diligéncia, os executores lavrardo autounstanciado, assinando-o
com duas testemunhas presenciais, sem prejuizdasgostb no § % (BRASIL,
1941)
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Por fim, fazendo uma analise global do mandadoudeae apreensdo domiciliar,
o qual deve ser conhecido e internalizado pelosmtagepublicos, principalmente os
integrantes da PMMG, Lopes Junior (2011) defende qu

[...] ndo se pode perder de vista o ideal de duioli de ponderagdo entre os
interesses em jogo, através da incidéncia do pitnaa proporcionalidade, mas
frise-se, no sentido de proibicao de excesso @evienmcao. Trata-se de ponderar a
medida a partir de sua necessidade, adequacdopergimnalidade em sentido
estrito, de modo que seja sempre uma medida extgpcindo automatica,
condicionada sempre as circunstancias do casoeatonerproporcional ao fim que
se persegue (LOPES JUNIOR, 2011, p. 691).

Em face do objetivo desta pesquisa, foi dada asénfias principais teorias da
prevencao situacional do crime com destaque pargpartancia de se conhecer o fenbmeno
criminal de uma determinada localidade para qudomhea pontual, programar estratégias de
prevencdo. A andlise do local de consideravel éndianinal deve ser focalizada nos crimes
repetidos, na identificacdo do autor contumaz, adrgo do crime para que a resposta
operacional seja mais eficiente. Nesse sentidoe deer ressaltada a importancia do
policiamento dirigido pela inteligéncia de segueampgiblica e andlise criminal, pois ambas
subsidiardao as acdes/operacdes policiais com i@igies valiosas para a identificacdo do

problema e forma de atuacéao.

Assim, nos ultimos anos, a PMMG vem direcionandss sesforcos em buscar
reduzir os indices de criminalidade violenta, ppatmente o homicidio, implementando
novas estratégias de policiamento e novos métodaatuth¢cdo, no intuito de alcancar sua

funcao constitucionalmente estabelecida. Assuniesgrao tratados na Secéao 3.
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3 A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS: FUNCAO CONSTI TUCIONAL
E ESTRATEGIAS ADOTADAS PARA A PREVENCAO DE HOMICIDIO

Nesta secdo, procurou-se mostrar a funcao conetiilcda Policia Militar de
Minas Gerais, incluindo a legitimidade para o cumpnto de mandado de busca e apreenséao
domiciliar por parte desta Instituicdo, como elagganiza e as suas estratégias para prevenir
o crime de homicidio, além de verificar a corretagfitre o trafico de drogas e o crime de
homicidio. Por fim, buscou-se analisar como o 4BMBunidade alvo do estudo, utiliza o

MBAD como ferramenta para a prevenc¢ado de homicitdodrea de sua responsabilidade.

Para isso, procedeu-se a analise dos dispositiersngntes contidos nas
constituicOes federal e estadual e em todas asasédotumentos institucionais relacionados

ao objeto deste trabalho, além de autores contémeos conceituados no assunto.

3.1 Andlise da funcao constitucional da PMMG

O papel das policias, em especial das policiasan@i, encontra-se esculpida no
capitulo Il da Constituicdo Federal vigente, cosante se vé:

Art. 144. A sequranca publicd dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo _da ordemcaublida_incolumidade das
pessoas e do patrimbniatravés dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares corpos de bombeiros militares.

[...]

§5° - As policias militares cabem_a policia ostemst a preservacdo da ordem
publicg aos corpos de bombeiros militares, além dasuitdles definidas em lei,
incumbe a execucéo de atividades de defesa ®RIASIL, 1988- grifo nosso)

No intuito de deixar mais claro o citado texto ddnsional € necessario
esclarecer o conceito de alguns termos, como opldstica, incolumidade das pessoas e do

patriménio e policia ostensiva.

Ordem publica, segundo Lazzarini (1999), pode sé&znelida como sendo uma
situacao de convivéncia pacifica e harmoniosa ¢alpgdo, com base nos principios éticos
vigentes na sociedade.
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Nesse sentido, Rosa (2003) assevera que o combater® € uma das vertentes
da atividade policial voltada para a preservacamrdam publica. Ainda, disciplina que a
manutencado da ordem publica é essencial para @moiss da sociedade e realizacdo de seus

objetivos.

Conforme o dicionario da lingua portuguesa, incadlate é a “[...] qualidade ou
estado de incolume”. E incélume, por sua vez, Bagni|...] livre de perigo; séo e salvo;
intato; ileso [...]" (FERREIRA, 1999, p. 1094).

Nesse diapaséo, verifica-se que a incolumidadegai®luma situacdo de carater

coletivo. No entendimento de Muller (2006, p. Eatd-se de

[...] um conjunto de bens particulares e indispesisapara a seguranca de cada
individuo, podendo ser considerada como meio deraaga de todos os cidadéos,
de uma maneira geral, sem determinacao e/ou limtac

Segundo Zanobini (1950pud Moraes (2007), € comum classificar o termo
“policia” em policia administrativa e policia judida. Ressalta-se que a policia

administrativa é também chamada de policia preven® termo “policia” € entendido como

sendo:

[...] a atividade da administracdo puUblica dirigida concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sancao pasdiimitacbes que sdo impostas
pela lei a liberdade dos participantes ao interelseonservacdo da ordem, da
seguranca em geral, da paz social e de qualquep dagm tutelado pelos

dispositivos penais (MORAES, 2007, p. 1804).

Analisando o texto constitucional, Rosa (2007) ma¢eque a policia militar € a
responsavel pelo policiamento ostensivo e prevemjwia de consequéncia, responsavel pela
manutencdo da ordem publica nos diversos Estades;emndo, assim, a funcdo de policia

administrativa.

E assaz oportuno ressaltar os ensinamentos dell@afitho (2008), que, na sua
obra “Manual de Direito Administrativo”, 20® edigdo qual estabeleceu a diferenca

conceitual entre Policia Administrativa e Poliaididiaria, como sendo:
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A Policia Administrativa é atividade da Administiiacque se exaure em si mesma,
ou seja, inicia e se completa no ambito da fungiuirEstrativa. O mesmo néo
ocorre com a Policia Judiciaria, que, embora dgjalade administrativa, prepara a
atuacao da funcéo jurisdicional penal, o que adgmlada pelo Cédigo de Processo
Penal (art. 4° e seguintes) e executada por 6rgéseduranca (Policia Civil ou
militar), ao passo que a Policia Administrativa @a¥ 6rgaos administrativos de
carater mais fiscalizador (CARVALHO FILHO, 2008, %5).

Diante dos ensinamentos de Carvalho Filho (2008)stata-se que a Policia
Militar ndo possui uma funcao exclusivamente adstiaiiva, pois nas acoes, principalmente
as repressivas, materializadas com as prisdesadbsfpesta atividade ndo se exaure em si
mesma. Neste caso, todas as informacdes, aléndidéumns presos e materiais apreendidos
sao colocados a disposicao da policia judiciamaw, Policia Civil, para as providéncias de
na esfera da sua competéncia constitucional ecorisditucional, concluindo assim o ciclo de
policia.

Importa registrar que a Constituicdo Federal etgabgetaxativamente, os 6rgaos
de seguranca publica estatais, com a finalidaderdservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. Nessa tie raciocinio, Moraes (2007) entende
que ndo serd possivel a legislacéo infraconstitationclusive as Constituicbes estaduais,

ampliarem o rol dos 6rgdos de seguranca publiedelsicido nos incisos do art. 12da CF.

No ambito do Estado de Minas Gerais, de acordo oorrt. 136 de sua
Constituicdo, encontra-se estabelecido que a ssgau@ublica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e serd exercida pareeserpacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio. No quefesee a competéncia da Policia Militar

0 artigo 142 estabelece que:

Art. 142 — A Policia Militar (...)

| — & Policia Militar, a policia ostensiva de preg@o criminal, de seguranca, de
transito urbano e rodoviario, de florestas e de anaiais e as atividades

relacionadas com a preservacgédo e restauragao eia @iablica, além da garantia do
exercicio do poder de policia dos érgédos e entsladblicos, especialmente das
areas fazendaria, sanitaria, de protecdo ambialgaliso e ocupacédo do solo e de
patriménio cultural; [...] (MINAS GERAIS, 1989).

'8 policia federal, policia rodoviaria federal, paiéerroviaria federal, policias civis, policias itaites e corpos
de bombeiros militares.
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Conhecer as atribui¢cdes constitucionalmente calderas policias militares é de
grande importancia para que se possa esclarecen@eténcia da PM em requerer e cumprir

mandado de busca e apreensao domiciliar, confoeraeapresentado na secao 3.2.

3.2 Competéncia da PM para requerer e cumprir manddo de busca domiciliar

O art. 242 do CPP prevé que a busca domiciliar iaosier determinada de oficio
ou a requerimento de qualquer das partes. Solssumi@, Mirabete (2007) esclarece que

[...] pode ser determinada de oficio pela autoedadiciaria ou a requerimento da
acusacdo ou da defesa. S6 deve ser deferida,agmtretjuando houver fundadas
razdes para a diligéncia, ou seja, indicios da réoora de ilicito penal, da
necessidade de prova etc. (MIRABETE, 2007, p. 626).

Em complementacdo ao entendimento acima esposaidapresentada relacao
das pessoas que podem requerer do poder judicidexpedicdo de mandado de busca e
apreenséo domiciliar. Nesse sentiflo] podem requerer a determinacéo judicial de busca: a)
Autoridade Policigl b) Ministério Publico; c) particular ofendido; duspeito, indiciado ou
acusado, e ainda, o condenado (PITOMBO, 1999,6.dro nosso).

Dessa forma, € oportuno ressaltar o conceito dwidatle policial no intuito de
verificar se os integrantes das policias militgg@ssuem competéncia para requerer e cumprir
mandados de busca e apreensdo domiciliar. Assigunde Lazzarini (1999), autoridade
policial é:

[...] um agente administrativo que exerce atividaddicial, tendo o poder de se
impor a outrem os termos da lei, conforme o corselagueles mesmos sobre os
guais a sua autoridade é exercida, consenso esseqasume nos poderes que lhe
sdo atribuidos pela mesma lei, emanada do Estadmogne dos concidadaos
(LAZZARINI, 1999, p. 269).

O Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 78, esda 0 que vem a ser o poder
de policia e as areas em que os agentes publicEsmpatuar. O referido dispositivo legal

assevera que:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividddeadministracdo publica que,
limitando ou disciplinando direitos, interesse itneldade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de interesse publim@®otente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo metcado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdmonizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito & propriedadaos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966).
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Fica claro e evidente que o interessado por regudvepoder judiciario a
expedicdo do competente mandado de busca domu#iar apresentar as provas pertinentes

para a sua concessdo. Nesse sentido, Tourinho(BDi®O) afirma que:

[...] é preciso, diz a lei, haja fundadas razéss, €, razdes sérias, convincentes, de
molde a se ter certeza de que o0 que se buscaagtéla local. Se o motivo for
manifestamente infundado, quem a realizar e quemetarminar podem ser
criminalmente responsabilizados, nos termos da thei4.898, de 9-12-1965
(TOURINHO FILHO, 2010, p. 240).

No que se refere ao cumprimento de mandado de leuapaeensado domiciliar,

Mirabete (2007) entende que pode ocorrer nas seguwsituacoes:

a) anteriormente a qualquer procedimento policiajuglicial, pela autoridade que
tem conhecimento da infracdo penal

b) durante o inquérito policial;

¢) na fase de instrucao criminal;

d) durante a execucgdo, como, por exemplo, na buspesséria para verificar o
procedimento do liberado condicional no caso degagdo (art. 245 da Lei de
Execucbes Penais) (MIRABETE, 2007, p. 621, grifesw).

Nesse mesmo sentido, porém de forma mais sintdtmaes Junior (2011, p.
691), apresenta qu..] tanto a busca como a apreensao, podem ocorrersm @ol inquerito
policial ou durante o processo (e, excepcionalmeaite na fase de execucdo da pena, nos
termos do art. 145 da LEf’. Constata-se que o autor ndo defendeu a pdssithd de

cumprimento anterior a qualquer procedimento pallicu judicial.

No intuito de dirimir tal impasse, cita-se o entemehto do Superior Tribunal de
Justica (RT 665/333), o qual vem a corroborar aoligpresentada por Mirabete (2007),
verbis “[...] pode a autoridade judicial, ao tomar conhecimeanttatb delituoso, determinar a
busca e a apreensao de objetos relacionados coesrmaonantes da instauracao do respectivo
inquérito”. Por derradeiro, conclui-se que a adile policial podera requerer do poder
judiciario a expedi¢cdo de mandado de busca e agfieatomiciliar e executé-la.

Diante do que foi apresentado, procurou-se invastigconceito de autoridade
policial no intuito de constatar se ha alguma lidgde ou abuso de poder por parte da

Policia Militar no cumprimento do mandado de bus@preensdo domiciliar ou se ha alguma

17 . ~
Lei de execugdo penal.
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imperfeicdo na sua requisi¢do. Ressalta-se quetaissidade € pertinente, segundo Pitombo
(1999), diante do impasse ocorrido entre a potiside a policia militar paulista.

N&o obstante, no Estado de Minas Gerais, tambémedsg conflito de
entendimento entre a Policia Civil e a Policia tdili resultando na expedicdo da
Recomendacgédo n. 01, em 19 de agosto de 2010, ppkxistendéncia de Investigagbes e
Policia Judiciaria. Tal documento apresenta o entento de que quem pleiteia tal medida
incorre na pratica do crime de usurpacao publiog, exatos termos do art. 328 do Cdédigo
Penal Brasileiro, e, ainda, considera esse pleita imdevida intromissao de outros érgaos de
seguranca publica nas atividades de policia jutlicgue causa serios prejuizos a apuracao de
infracOes penais e a efetiva prestacdo de atividadisdicionais. (MINAS GERAIS, 2010).

Sobre a competéncia de requerer e cumprir mandadbudca e apreensao

domiciliar, Pitombo (1999) assevera que:

[...] a autoridade policial [...] sempre que demmars de forma induvidosa, a
indispensabilidade do ato para a investigacdo nenidevera pleitear a ordem a
autoridade judiciaria”. “A busca ou revista, emreegé realizada pela autoridade
policial ou seus agentes [...] (PITOMBO, 1999, 7 & 177).

Ainda, segundo PITOMBO (1999), o mandado de busapreensdo domiciliar
deve ser cumprido pela policia civil, 6rgdo da adstiacdo direta com funcdo de policia
judiciaria, nos limites de sua atribuicdo. Conststaque o autor atribui 0 conceito de
autoridade policial somente ao delegado de polmis, conseguinte, entende que caberia
exclusivamente a policia civil a competéncia deueegr e cumprir o mandado de busca e

apreensao domiciliar.

O referido autor, no decorrer de seu raciocinianitel que o conceito de
autoridade policial foi ampliado pela doutrina divio advento da Lei n. 9.099/85Nesse
sentido, ao analisar o citado diploma legal, cdasta que o procedimento operacional citado

pelo art. 69 cabe perfeitamente a Policia Militar.

Art. 69 - A autoridade policial que tomar conheaizeda ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente iaadhy com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisices dos exarpesciais necessarios.
(BRASIL, 1995°

¥ i qgue dispGem sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.
¥ Documento n3o paginado, extraido da internet.
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Detentores de entendimento contrario ao apresem@ad®itombo (1999) citam-
se Feitoza, (2010), Greco (2010) E Nucci (2009¢r#os doutrinadores do direito processual
penal patrio, que entendem ser perfeitamente pEssivnecessario o cumprimento de

mandado de busca e apreensdo domiciliar pela potidiar.

A busca, portanto, ndo é instrumento exclusivo décia investigativa (policia
judiciaria). A Policia Militar, mesmo na sua fungégpecifica de policia ostensiva e
de preservacéo da ordem publica, pode requergredie@o de mandado de busca e
apreensdo, para o cumprimento de seu dever degurgndm esteja em flagrante
delito (com fundamento no art. 240, 81, aliaea/c art. 243, §1°, e art. 301, todos
do CPP, e art. 144,8 5°, CF), sem significar umastigac@o criminal (FEITOZA,
2010, p. 803).

Acompanhando esse entendimento, Nucci (2009) afijmeando se trata de regra,
mas, podera a policia militar realizar funcao imigesoria de forma excepcional, desde que
no interesse da justica e da busca da verdade real.

Greco (2010), por sua vez, destaca que a inveétgaeventiva, assim como a
funcdo de auxiliar do Poder Judiciério, realizadgda pPolicia Militar é legal, conforme
destaca:

Caberia o papel precipuo de, ostensivamente preaegmiatica de futuras infracdes
penais, com a finalidade de preservar a ordem @ajblhb que ndo a impede,
outrossim, de exercer também uma funcédo investamatiue caberia, inicialmente, e
também de forma precipua, a Policia Civil. Também $e descarta a possibilidade
de a Policia Militar exercer um papel de auxiliar Roder Judiciario, o que na
verdade € muito comum, a exemplo do que ocorre fcequéncia no Tribunal do
Jari, onde a escolta dos presos é por ela real{@@@&CO, 2010, p. 323).

Observa-se que o0 posicionamento dos autores essingomia com decisdo do
Superior Tribunal de Justica no Habeas Corpus 82238, de 07/04/2005, citado por
Mirabete (2007). Consta da siumula daquela Cortergum seguinte excerto:

[...] alertada pomotitia criminis® oriunda de 6rg&o policial militar, ndo macula a
busca e apreensdo cumprimento do respectivo manddid@l pelo mesmo 6rgéo,
tanto mais que se seguiu a regular instauracaacgieiito pela policia civil, a qual
foram entregues os bens apreendidos (MIRABETE, 200622).

20 ;. .
Noticia do crime.
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Nessa mesma direcdo, o Supremo Tribunal Federaljulgar o Recurso
Extraordinario n® 404.593-1, decidiu que o mandddobusca e apreensdo cumprido pela
Policia Militar é licito em se tratando de providiénde carater cautelar emergencial,
diligéncia abrangida na competéncia da atividadg@aliia ostensiva e de preservacao da

ordem publica.

Por fim, oportuno citar o parecer oriundo da 13&nkitoria de Justica da
Comarca de Belo Horizonte, subscrito por todos msnptores que atuam na vara de
inquéritos, ao analisarem a possibilidade de conegtio do crime de usurpacdo de fungéo
publica por parte de um oficial superior, Comandatd Unidade da capital, por solicitar e
cumprir mandado de busca e apreensdao domicilianst@oda manifestacdo ministerial o

seguinte:

[...] ndo ha que se falar em crime, uma vez quéooda Comandante de Policia
Militar esta inserido no ambito das atribuicdes theesdo conferidas, podendo ser
classificado como atividade de policia ostensieale preservacédo da ordem publica
[...]. Tal atuacdo ndo se confunde com investigagdgue € uma atuagédo prévia que
apenas permite a identificacdo de criminosos, pitisashdo as suas prisGes. Tal
atuacao esta dentro da normal atuacéo da PolidiamMA representacdo de busca e
apreensédo realizada por policiais militares torseuima pratica reiterada, o que
demonstra o0 éxito que tem logrado no combate aimalidade, bem como a
aceitacdo dos Juizes de Direito, os quais em arddisegalidade de tal medida nos
casos concretos, optam pelo deferimento das repegé€es, tendo em vista que a
finalidade precipua da policia militar é justamemteombate a criminalidade, seja
ela de forma ostensiva, ou ndo (MINAS GERAIS, 2@i1,-2).

Desse modo, infere-se que ndo ha qualquer ileg&idan abuso de poder por

parte dos integrantes da policia militar em requerumprir mandados de busca e apreenséo

domiciliar, tendo em vista sua fungéo constitucialeapreservacédo da ordem publica.

3.3 A PMMG e suas principais estratégias para pranir o crime de homicidio

A palavra homicidio, originada do latimmicidiy significa, de acordo com o
dicionario da lingua portuguesa, como, “a morte udea pessoa praticada por outrem;
assassinio”. (FERREIRA, 1999, p. 1059). Para Cadtaor (1991), tem o sentido de morte
injusta de um homem, praticada por outro, diretandiretamente.

A Constituicdo Federal, conhecida como a Conséitui€Cidada, garante pleno

direito a vida humana. Como reflexo desse dirgla legislacdo patria, via de regra, é
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proibida a pena de morte, sendo autorizada emc¢8#gaexcepcionais, como no caso de

guerra declarada.

Art 5°- Todos sado iguais perante a lei, sem didongle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros a aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isewa e a propriedade, nos termos
seqguintes [...] (BRASIL, 1988).

Na legislacao infraconstitucional, o crime de hddi@ esta inserido no Titulo |
(Dos Crimes Contra a Pessoa), Capitulo | (Dos Grif@entra a Vida), do Codigo Penal
Brasileiro, com a seguinte redacdo expressa nd2ttcaput’, sendo vejamos: “Homicidio
Simples, Art. 121 — Matar alguém: Pena — Recludad (seis) a 20 (vinte) anos”. (BRASIL,
194G

Seguem-se acaputartigo 121 outros dispositvos que contemplam asderqualificada,
privilegiada e outras pecualiaridades atinentegfsrido crime contra a vida.

Em face de um crescimento desordenado dos grard&®s urbanos, resultando
em um aumento significativo da criminalidade e &wlia, o Estado se viu compelido a adotar
providéncias no sentido de conter esse fendbmeastaurar o clima de tranquilidade publica.
Atento a essa situagdo incoOmoda, o governo do &stadvinas Gerais langou o novo Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2011-@03obre o assunto a nova diretriz

asseverou que

AUMENTAR A SEGURANCA E A SENSACAO DE SEGURANCA ¢ essencial
para o futuro do Estado. Isso passa pela reducdacitiéncia de violéncia, de
criminalidadee de desastres nas areas urbanas e rurais edpgioade medidas
para atuacdo mais intensiva nas areas de risco ataleulnerabilidade social -
assim como sua integracdo aos outros espacosdiakesi (PMDI, p. 39-40, grifo
NOSSO0)

21 . . . / . s,
Cabeca e artigo que inclui paragrafos, itens ou alineas.
22 ~ . , .
Documento ndo paginado, extraido da internet.
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GRAFICO 1
Evolucdo da taxa de homicidios
Minas Gerais - 1986-2010
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Fonte: Ndcleo de Estudos em Seguranga Publicam@e€éo Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

Segundo o PMDI, a criminalidade tem caido desd& 26@ntudo, a sensacgéo de
seguranca ndo tem aumentado nos mesmos niveisyltdifido a convivéncia entre os
cidadaos. Examinadas as taxas constantes do gediic@, agregadas a outras informacdes
pertinentes, notadamente as que se referem agtidrafico de drogas, tem-se que a
incidéncia de homicidios envolvendo jovens é a radts, 0 que requer especial atencgéo,
notadamente por conta dos efeitos devastadoresrdumo e do trafico de drogas. Ainda,
esclarece que o Estado de Minas Gerais tem a quirtar taxa de homicidios do pais e vem
logrado éxito na reducédo deste preocupante ingime&m muito ainda deve ser feito no

intuito de retornar ao patamar do final dos anos 90

Consoante os dados constantes no mapa 1, ext@ieblDI (2011-2030, p. 118),
a maior taxa de homicidios é a registrada na rege&mral do Estado de Minas Gerais, na
qual estéa situado o municipio de Belo Horizonte. d8guida, estdo ranqueadas as regides do
Vale do Rio Doce, Jequitinhonha e Mucuri e a rediwoeste do Estado, todas elas, de
acordo com o Plano, com taxas superiores a médi&stado. No entanto, h4 que se
comemorar, pois, desde o ano de 2005, ha quedsstente nas taxas apresentadas por estas
regides, com excecdo da Noroeste que, nos dommodltianos, apresentou elevacdo dos

homicidios. O PMDI esclarece, ainda, o seguintessab demais regioes:
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ocupando posicdes intermediarias em termos de ldiosc estdo as regibes do
Triangulo e Alto Parnaiba. Nota-se, entretanto, gugoléncia tem crescido em

ambas as regides nos ultimos anos, sobretudo,gi@oreo Alto Parnaiba. Com

menos de 10 homicidios por cem mil habitantespest&demais regides: Sul, Mata,
Norte e Centro-Oeste. Deste grupo, destaca-seia;dd da Regido Centro-Oeste,
gue apesar de possuir o segundo menor indice damlogstpresentou forte

crescimento da taxa de homicidios entre 2005 e goDI, 2011-2010, p. 117).

MAPA 1
Taxa de homicidios por 100 mil habitantes poraegio Estado
Minas Gerais - 2010

Mote 10,9

Moroeste 13,2

Jequitinhonha/Mucur 1 ?, ?

Al Pamaiba -12.!3'

Tri&nguln 14,5 .1 N
 Rio Doce 20,7

= 8 5 Central 23,3
Sul de Minas 5, 1 e g'n

Fonte: Ndcleo de Estudos em Seguranga Publicam@e€éo Jodo Pinheiro (NESP-FJP)

Diante deste cenéario e certo de seu papel, a dilditar de Minas Gerais,
alinhada com as diretrizes governamentais do Esten buscado, incessantemente, o
aperfeicoamento das técnicas e taticas operacipassmelhorar a prestacao de seus servicos
a comunidade, principalmente na area fim. Prevaniocorréncia de crimes violentos,
principalmente o homicidio, € um dos grandes olstinstitucionais na atualidade, objeto
deste estudo. Nesse sentido, em 2012, foi lancaldoGomando da instituicdo o Sistema de

Gestao Estratégia, o que sera apresentado nassgéote.

3.3.1 Diretrizes sobre prevengéo criminal contiaSistema de Gestdo Estratégica
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(2012-2015)

Em 2012 foi instituido na Policia Militar de Min&erais o Sistema de Gestéao
Estratégic&’, tendo em vista a necessidade de adequar suasgsts operacionais ao novo
ambiente que se apresenta e as pressfes extamtasgas integrantes da sociedade quanto
dos Orgaos estatais, exigindo, assim, que a litgtdurealize atuacfes mais eficientes e

obtenha resultados mais efetivos sobre o fenOmamoihinalidade.

Ressalta-se que, a partir de 2005, foi implementeldMMG a ferramenta
denominada Controle Cientifico de Policia, posis#nitio um controle mais acurado dos
servigcos prestados a sociedade. Desta forma, t@maonais eficiente a analise dos servigos
prestados pela PMMG e o monitoramento da atividgugacional sob os diversos aspectos:
“a capacidade técnica individual de policia; a calpae tatica de grupos de policiais; a qualidade do
servigo prestado a populacéo e o impacto da gestdentiva da criminalidade”. (MINAS GERAIS,
2012, p. 5)

De acordo com o0 novo Sistema de Gestdo Estratégicas outros pontos tem
sido desenvolvidos no intuito de modenizar a Ogg@io e torna-la mais eficiénte, sendo

gue se encontram em consonancia com o tema daiséhio os seguintes:

[...]

a) identificacdo de zonas quentes de criminalidahe o propdsito de racionalizar e
otimizar o0 processo de emprego dos recursos humarogisticos na atividade
operacional

b) instalacdo de cameras de video para monitorandmtvioléncia e de fatos
policiais na zona urbana, ampliando a eficaciareagncao e no controle do crime,
preservacdo da ordem e aplicacao da lei;

C) terceirizagéo da frota, visando a economia derses financeiros e agilidade no
processo de manutencéo de viaturas;

d) difuséo e incentivo a criagao de conselhos cadmms de seguranca (CONSEP)
a fim de propiciar maior participacdo da populagaocexposi¢cdo de demandas por
acdes policiais e comunicacao direta com a comdeida

e) formulagdo de planejamento estratégico com alidede de alinhar a
Organizacdo ao desenvolvimento e a producdo deegsmtas diversas Unidades de
apoio e operacionais, orientando a realizacéo titcps publicas de seguranca nos
municipios;

f) intensificacdo da tecnologia com o uso de siatemformatizados no registro de
ocorréncias policiais, no despacho de viaturasgmprego de policiais militares e
outros (MINAS GERAIS, 2012, p. 8, grifo nosso).

20 conjunto de decisGes estratégicas que determinam o desempenho de uma corporagao no longo do prazo.
(MINAS GERAIS, 2012, p. 14)
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Buscando sempre melhorar a prestacdo de seugosewifazer cumprir sua
missdo Constitucional de policia ostensiva de pvagéo da ordem publica, a Policia Militar
de Minas Gerais construiu sua Identidade orgaronaéf através da Vis&d Missag® e seus

Valore€’, seguindo a tendéncia de uma policia contempopeaticipativa:

Viséo
Sermos reconhecidos como referéncia na producdegiganca publica, contribuindo
para a construcao de um ambiente seguro em MinassGe

Misséo
Promover a Seguranca Publica por intermédio daiBdlistensiva, com respeito aos
Direitos Humanos e participacéo social em MinasaSer

Valores

Representatividade, respeito, lealdade, discipBtiaa, justica e hierarquia. (MINAS
GERAIS, 2012, p. 17; 19; 21)

Foram, ainda, estabelecidos doze objetivos esitaggque norteardo suas
atividades para o quadriénio 2012-2015 distribuidas trés dimensdes: aprendizado e

crescimento; processos organizacionais e socie(MtNAS GERAIS, 2012, p. 24)

Diante de todos os objetivos definidos pela Ingiito, verifica-se que para o
estudo do tema deste trabalho serdo analisadosnsoraqueles relacionados a uma das
dimensdes, ou seja, a sociedade, como se vé nooqabdixo. Ressalta-se que, para cada
objetivo, a Instituicdo estabeleceu varias estraségo intuito de direcionar os projetos que

deverdo ser implementados.

£ um processo de construgdo do significado estruturado em um conjunto de atributos culturais que estdao
relacionados entre si. (MINAS GERAIS, 2012, p. 16)

» Expressa o resultado que se espera atingir se a organizagdo cumprir a sua missdo na projegao do futuro, e
fornece uma idéia nitida daquilo que se quer ser ou fazer. (MINAS GERAIS, 2012, p. 17)

%® A Miss3o consiste na declaragdo formal da razdo de existir da organizagdo. (MINAS GERAIS, 2012, p. 19)

7 0s valores expressam as crencas e principios nos quais a organizagdo ird apoiar-se e pautar suas agoes.
(MINAS GERAIS, 2012, p. 21)
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QUADRO 3
Obijetivos relacionados a sociedade, suas estratégieojetos — Minas Gerais — 2012
(Continua)
OBJETIVO ESTRATEGIAS PROJETOS

Prevenir a violéncia,
criminalidade, 3
desordem, contribuind
para o fortalecimento d
sensagdo de seguran
nas areas urbanas, rur
e no transito.

nl. Consolidar servicos focados na preven
da criminalidade e da violéncia no me
purbano, nas areas de maior risco
avulnerabilidade social.

¢2. Ampliar e qualificar o modelo de atuagéo
AIPolicia Militar em grantes eventos.

ambiental e de transito urbano e rodovid

prevencédo de acidentes.

4. Expandir a atuacdo preventiva da Pol
Militar nas &reas rurais.

5. Desenvolver e consolidar uma polit
institucional de relacionamento com

municipios relativa ao video-monitoramentc
Guardas Municipais.

3. Investir esforcos em educacéo e fiscalizg¢

cédPoliciamento de

i0 transito.
+€Seguranca rural.

* Cidadania e Meio
daambiente.

_Policia e Familia.
a0

\rio

com vistas a preservacdo do meio ambiente e

cia

ca
0S
D) €

Mitigar a criminalidade
violenta de forma efetiv
por meio de intervencgde
qualificadas

1. Aumentar a efetividade na repres
nqualificada ao trafico e ao consumo de dro
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QUADRO 3
Objetivos relacionados a sociedade, suas estratégieojetos — Minas Gerais — 2012

(Concluséao)

OBJETIVO ESTRATEGIAS PROJETOS
Promover a atividade del. Potencializar e sistematizar a difus&ointeligéncia ao
inteligéncia de segurangabportuna, objetiva e ampla dos Produtos| dealcance.
publica  aplicada  &lnteligéncia de Seguranca Publica parg .gprotecso da
atividade finalistica. execucdo dos servigcos prestados pela PC"Ciﬁ]formagéo.

Militar.

2. Estruturar a atividade de Inteligéncia deReestrutura(;ao do

o x SIPOM?.
seguranca publica para atuacdo em grahdes
eventos.
3. Ampliar e fortalecer as medidas de contra
inteligéncid® visando & prevencéo e obstrugéo
de ac¢Bes adversas de qualquer natureza.

Fonte: Adaptado de MINAS GERAIS, 2012.

Constata-se que a finalidade precipua desses wageté a reducdo da
criminalidade e a melhoria na sensacéo de segupaiiza (objetiva e subjetivi)por parte
da populacédo, através da implementacdo dos sersi@mos pela Instituicdo. Tais servigos
englobam atividades preventivas e represdivaara o enfrentamento do fenémeno da
criminalidade, principalmente os crimes violenteemo o homicidio. Em razdo disso,
salienta-se a importancia do emprego operacionalé&gt]...] a disposicao estratégica dos
recursos humanos e materiais da Corporacdo, naigi®aa prestacdo de servicos, com
equilibrio entre as acdes preventivas e repressiMENAS GERAIS, 2012, p. 139).

8 E a atividade que objetiva prevenir, detectartrabse neutralizar a inteligéncia adversa e agiesualquer
natureza que constituam ameaga a salvaguarda ds, dafbrmacgdes e conhecimentos de interesse deaseg

da sociedade e do Estado, bem como das areasneefliss que 0s retenham ou em que transmitem. (BRASIL
2002)

* Sistema de Inteligéncia da Policia Militar.

%0 Seguranca objetiva é a auséncia real de riscos e perigos proporcionada pelos érgaos de segurancga publica. O
termo seguranca subjetiva restringe-se a crencga, por parte da populacdo, na auséncia de riscos e perigos.
(MINAS GERAIS, 2010a)

3 AcOes e operagdes policiais capazes de restaurar a ordem publica e a garantir a seguranca publica, destinada

a proteger a sociedade. (MINAS GERAIS, 2012, p. 139)
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Nesse sentido, diante dos pressupostos e oriestacdeedimentais basicos para
emprego da Policia Militar, o portifélio de sengcprestados e varias acdes estrategicamente
determinadas, cita-se aquelas que mais se relaciooa o tema deste trabalho, como: acbes
preventivas, repressao qualificada, analise crimitamprimento de mandado de busca e

apreensdo domiciliar, inteligéncia de segurancéigaiba prevencéo e represséao qualificada.

3.3.2 Enfase nas acbes preventivas

O patrulhamento preventivo, quando implementadofatena correta, pode
auxiliar na reducédo da criminalidade, interrompeasg®im o ciclo da violéncia. Tal resultado
sera alcancado se houver um planejamento cuidatibemprego operacional, com base em
critérios cientificos, por intermédio da analises daformacfes espaciais e temporais.
(MINAS GERAIS, 2010, p. 26). Abaixo a forma de at@i@a da Policia Militar com relacédo as

atuacgdes de cunho preventivo.

FIGURA 4

Distribuicdo espacial e contextos de oportunid@aea a acado criminosa-teoria das

oportunidades ou das atividades rotineiras

OPORTUNIDADE E CRIME

OFENSOR MOTIVADO

\ — |
TEORIA DAS AMBIENTE IMEDIATO DE
ATIVIDADES TErS ACAO ORIENTACAO

ROTINEIRAS OU DA ARSI PARA TIPOS
OPORTUNIDADE ESPECIFICOS
AUSENCIA DE

VIGILANCIA EFETIVA

Fonte: MINAS GERAIS, 2010, p. 26

De acordo com a figura acima, a qual demonstrataluiicdo espacial da teoria das
oportunidades, constata-se que quando nado forvebssipedir a atuacdo do agente, a Policia

Militar deve obstaculizar a oportunidade de acadelmquente, dando énfase a acéo preventiva.
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A Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMI&EOp) estabelece que
“[...] a motivacéo para o crime pode ser vista caesultado de um ambiente imediato de
acao, e estar orientada para tipos especificosodeceminais. @ fatos sociais, econdmicos,
politicos e culturais podem predispor alguns irdlies ao crim¢...]”. (MINAS GERAIS, 2010a,
p. 27)

A disponibilidade de alvos para a acao criminosan lcomo a auséncia de
mecanismos de controle e vigilancia, sdo outragdatque permitem a ocorréncia do crime.
Dessa forma, diante de uma analise criteriosa gweesa constante na figura 3.1, constata-se
que deve haver um ofensor motivado, auséncia déniga eficiente e alvos disponiveis para

a consumacao de crime.

Verifica-se, portanto, que a Policia Militar dewabalhar com suas atencdes
direcionadas a eliminar um desses elementos, asgiard a acdo criminosa, impedindo que
o crime de homicidio ocorra, poisralividuo em sua rotina ira procurar o caminhoseairto, o

menor tempo possivel, pela forma mais simples, gmedcanc¢ar determinado objetivo.

Para prevenir o crime, a PMMG implementou a esiiatéo policiamento
orientado para o problema (POP), tendo em vistasgueprincipal objetivo € melhorar o
policiamento profissional, acrescentando reflexdprevencédo criminal. Ressalta-se que a

presente teoria foi dissecada na secéo 2.8.1 nlektdho.

Molina e Gomes (2011) estabeleceram as principamsés de prevencao criminal
no ambito da criminologia, estando em conformidamla a diretriz estabelecida pela PMMG,

assim vejamos:

a. Dissuasdo e obstaculizacdo: que consistiria ssuablir o infrator através de
ameaca de castigo, concebida como prevencao clinupara na perspectiva da
eficacia penal;

b. Relacionado a critérios de relevancia etiolGgidas programas, destinatarios,
instrumentos e fins perseguidos. Estruturado emepigiio primaria, secundaria e
terciaria.

¢. O modelo de prevencao situacional, que ataca dnge nas condicionantes de
espaco adequado, momento oportuno e vitima propiGiavisa neutralizar as
situacdes de risco (oportunidades);

d. O programa de prevencdo sobre determinadas geegsaficas, operam no fator
espacial que estariam muito deterioradas e dedaegls, sendo a reordenacdo
urbana, dotacdo de servigos publicos, infra estutetc., atacando os problemas
sociais aumentaria o controle social;
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e. Programa de prevencao comunitaria baseada nigegdo da comunidade,
mobilizacdo de esforcos através de associacBesid®,bvizinhangas, etc., para o
controle da criminalidade.Seria a unido de esforgose a comunidade, policia,
governo e demais agéncias (prevencéo sistémica);

f. Prevencdao “vitimaria” parte do pressuposto gesspas, grupo de pessoas devido a
caracteristicas proprias ostentam um risco de wziéigdo potencial. O programa visa
orientagdo e conscientizagdo desses grupos vulrier@atuacao pontual direcionadas
a proteger essas pessoas. (MOLINA e GOMES, 2013371383, destaque nosso).

Ha a possibilidade de estabelecer critérios acdosa niveis de prevencdo a
criminalidade, como: Prevencéo Primaria, Prevei8gmundaria e Prevencao Terciaria. Esses
trés tipos de prevencdo produzem bons resultaddenpo ser utilizados isoladamente ou
conjuntamente. (MINAS GERAIS, 2011c, p. 28)

A Prevencdo Primaria € composta por intervencdescidnadas ao meio
ambiente fisico e/ou social, agdes na estrutusdi#dade ou comunidade (prevencgéo social)
e, por ultimo, ndo menos importante, intervencfestyais em areas ou situacdes que
ocorrem O crime (prevencdo situacional). Preven§&cundaria é composta por acdes
dirigidas as pessoas e grupos mais suscetiveisatiegp ou sofrer crimes e violéncias, bem
como dos fatores que contribuem para sua vulnetadé. Por fim, a Prevencao Terciaria é
composta de ac¢Oes dirigidas as pessoas que jégpaati crimes e violéncias, cujo objetivo é
evitar a reincidéncia e promover o seu tratameatoeabilitacdo e reintegracdo familiar,
profissional e social, incluindo as pessoas quéojam vitimas de crimes e violéncias.
(MINAS GERAIS, 2011c, p. 28-29).

Ressalta-se que a Policia Militar de Minas Gersegundo a Diretriz de Policia
Comunitaria, traz como parametro de atuacdo a Rgéwee Secundaria e, eventualmente, na

potencializacdo de ac¢des contidas na Prevencaamaim

Em suma;,[...] a presenca ostensiva, correta e vigilante do milés zonas quentes
de criminalidade inibe a acdo do delinquente. Aoagé presenca da PM reduz os riscos e

estabelece um clima de confianga no seio da comadeid(MINAS GERAIS, 2010a, p. 27).

3.3.3 Repressao qualificada da violéncia

Do latim repressione,a palavra repressdo, segundo dicionario da lingua

portuguesa, significa “[...] ato ou efeito de remri aquele ou aquilo que reprime”. Ja a
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palavra qualificar vem do latimed qualificare segundo o mesmo dicionério, significa “[...]
indicar a qualidade de; classificar; emitir opini@ respeito de; avaliar, apreciar”.
(FERREIRA, 1999, p. 1747; 1675)

As orientacOes referentes as atuacbes repressivd®licia Militar de Minas
Gerais estdo contidas na Diretriz n® 3.02.01/200@, regula procedimentos e orientagdes

para a execucao das operacdes policiais. Assien@eise por repressao qualificada:

atuacao precedida de conhecimentos de Inteligteiggeguranca Publica com
vistas a identificacdo de criminosos contumazag)ag de infratores, atividades de
gangues e quadrilhas, de modo a conhecer os rasgedideres e seus
cooperadoresmodus operand?’ , locais de homizio, o grau de periculosidade e a
forma de destinacdo dos dividendos da atividadeimosa, de modo a permitir a
adocéo de medidas pontuais de repressdo ao probteméificado (MINAS
GERAIS, 2009a, p. 12).

E de extrema pertinéncia analisar também o condeit®peracdo Policial Militar
Repressiva que, segundo a Diretriz de OperacOexidtml é “[...] a conjugacdo de
intervencdes de forca policial militar com caratepressivo” (MINAS GERAIS, 2009a, p.
11). Este tipo de operacgédo deve ser realizadorprefalmente pelas Unidades Operacionais
(Batalhdes), incluindo as operacgOes destinadasuagrimento de mandados de prisao e

busca e apreenséo domiciliar, alvo de estudo tledtalho.

Importante ressaltar que, ao longo das Ultimasddégao principal desafio em
seguranca publica foi pensar politicas de prevergaarime e a violéncia. Rolim (2009)
esclarece qué[...] ndo se deve permitir a criacdo artificial de umdangmacdo entre
“repress&o” e “prevencdo”, pois podem ser interéaweis™. Dessa forma, o citado autor

assevera que

[...] é perfeitamente possivel uma intervencéo de nauegzressiva realizada pela
policia pode cumprir uma importante funcdo prewentdestacadamente se dela
resultar a desarticulacdo de estruturas criminpsdgerosas, ou a neutralizagéo de
perfis delinquentes especialmente violentos (ROLIBN9. p. 44).

Rolim (2006, p. 145-146), ap6s estudos aprofundadimionados a arma de

fogo, concluiu que as comunidades onde apresentamor mumero de armas de fogo

*> Modo de acdo, geralmente associado a conduta de infratores. (MINAS GERAIS, 2010, p. 113)
* Que se pode intercambiar. Intercambiar, por sua vez, significa permutar, trocar. (AURELIO, 1999, p. 1123)
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experimentam maiores taxas de crimes violentosicipalmente o homicidios, incluindo
formacdo de gangues e maior possibilidade de emwehto no cometimento de crimes

violentos.

Nesse sentido, para mensurar o desempenho Institldieferente a repressao
qualificada, foi estabelecido como indicador, seguMINAS GERAIS, 2012), o indice de
apreenséo de armas de fogo, de forma de redumténeia e a circulacdo de armas de fogo
nas comunidades, sob a responsabilidade da DaeaderiApoio Operacional. A férmula é a
seguinte: TAF (Taxa de apreenséo de armas de foddA (Quantidade de armas de fogo
apreendidas) / (TCAF (Total de crimes com uso deate fogo) + AFA) x 100. O calculo de
desempenho pode variar de 0% a 100%, assim quaaior mm indice, melhor sera o
desempenho.

3.3.4 Inteligéncia de seguranca publica paraeepig&io e repressdo qualificada

A PMMG tem como um dos seus objetivos estratédipasmover a atividade de
inteligéncia de seguranca publica aplicada a adedfinalistica”, sendo que as estratégias e
projetos estdo elencados no Quadro 3.1. A figur@xabdeixa clara a preocupacédo da
Instituicio em promover com eficiéncia essa atigasoltada ao policiamento ostensivo e

destinada a seguranca da sociedade.

FIGURAS
Mapa estratégico dos objetivos direcionados a géotea sociedade

>

SOCIEDADE

Fonte: MINAS GERAIS, 2012, p. 26.
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Desta forma, segundo o Sistema de Gestdo Estrat@fié2-2015), a inteligéncia
de seguranca publica deve se preocupar com a dapacde resposta e a disseminacdo da
informacéo, além de prever mudancas ambientaisrdamacdes operacionais. Deve, ainda,
atuar no apoio ao planejamento operacional, fazeindote as diversas modalidades

criminosas.

As informacdes de Inteligéncia de Seguranca Pybfhiciuindo o levantamento, o
acompanhamento e o processamento, sdo de respiolaskbdo SIPOM. Sobre a evolugéo
desse sistema, Alcantara (2011) assevera que:

O SIPOM voltava suas atencgfes para a Inteligérei&sdado, contudo, no inicio
dos anos 2000, teve seu foco direcionado para ar&@ega Publica, implantando

assim na Corporacéo a Inteligéncia de Seguranchic®((iSP) (ALCANTARA,
2011, p. 75).

Diante de sua missao constitucional, prevenir minalidade e a violéncia, e
preservar a ordem publica, a PMMG “possui a conmp@éde realizar investigacdo da
criminalidade (investigacéo policial preventivapnct a finalidade de tornar mais eficiente o
lancamento dos recursos humanos na atividade opeatic (DIRETRIZ N° 30.01.01/10
(DGEOp)

Nesse sentido, corroborando com a citada Diretisatucional, Cardoso (2008)

apudAlcantara (2011) esclarece que:

[...] a investigacdo da criminalidade ou investi@yagpolicial-preventiva move-se na
direcé@o de buscar e coletar dados e analisa-los,graecipar a eclosédo do delito e
permitir a Instituicdo planejar o emprego e langamele seu efetivo e meios. Ela
ndo é confundida com a investigacao criminal, pedga policia judiciaria voltada
para apuracio dos delitos (ALCANTARA, 2011, p. 75).

Verifica-se, portanto, que a ISP, tem por finalielaé “[...] coletar e buscar dados,
produzindo conhecimentos estratégicos, taticos eragmnais com vistas a antecipar a
eclosdo do delito e permitir & policia atuar coentificidade, possibilitando a prevencéo e
repressao qualificada”. (MINAS GERAIS, 2010a, p) 49

Alcantara (2011), depois de aprofundadas pesquapassentou a atual estrutura
do SIPOM, sendo importante e oportuno para o pteseabalho ressalta-la por intermédio da

seguinte citacdo que a descortina:
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01 Agéncia Central (Diretoria de Inteligéncia), @géncia de Inteligéncia

Estratégica (Segunda Secdo do Estado-Maior), 1hdaé Regionais (Secdo de
Inteligéncia das Regides da Policia Militar e dom@ado de Policiamento
Especializado) e 109 Agéncias de Areas/Especiaéga(S de Inteligéncia dos
Batalh6es e Companhias Independentes e Especadjzadlém de 01 Agéncia
Especial na Corregedoria da PM (CPM) e outra nadéeea de Policia Militar-

APM (ALCANTARA, 2011, p. 76).

Diante dessa enorme estrutura que compreende oMsIBOnecessario que se
estabeleca o responsavel pela coordenacao detoadade. Assim, de acordo com Minas Gerais
(2010a), a responsabilidade por coordenar as agikseligéncia de Seguranca Publica é de cada

chefe de Agéncias de Inteligéncia em seus diverisess.

Dentro da nova Gestdo Operacional Orientada poulRRéss, instituida pela
PMMG, foi dada a cada Comandante a liberdade de estratégias gerenciais de emprego
operacional com vistas a alcancar as metas pastudiaa a atividade-fim, dentre os
objetivos desejaveis, constata-se a “[...] intéresiio da atividade e Inteligéncia de
Seguranca Publica (ISP) para orientacéo do polaidmostensivo nos esforcos de prevencao
e repressao qualificada”. (MINAS GERAIS, 2010a4 ()

A atividade de repressao qualificada deve se \ddsrinformacdes produzidas
pelas atividades de andlise criminal e andlisentidigéncia. A primeira, prioritariamente,
auxilia na avaliagdo de informacbes espaciais gaeans, que resultam dos registros de
eventos de defesa social realizados. A analisetéégéncia, por sua vez, tem por objetivo
dar qualidade aos dados quantitativos, a fim detifiiear as causas, atores, vinculacdes
criminais e fatores conexos. Importante ressaliarajanalise de inteligéncia, segundo Minas
Gerais (2010a, p. 50), visa “complementar a andiswinal e possibilitar a producdo de

conhecimentos prospectivos”.

Complementarmente, a atividade de inteligéncigosesanta de grande valia para
0 servico de geoprocessamento, pois as informai@®aegguranca publica a serem extraidas
da producdo de mapas de criminalidade de uma éosap a identificacdo de infratores
contumazes e gangues, sao de sua responsabikdilgndo sobremaneira nas estratégias a
serem adotadas para a prevencdo do crime. A figbexo demonstra, claramente, a

diferenca e caracteristicas da andlise criminalddis®e de inteligéncia.
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Analisando Minas Gerais (2010c), que regula a amwaa Policia Militar de Minas
Gerais segundo a filosofia dos direitos humanastéro informacgdes importantes no que se refere
a atividade de inteligéncia, principalmente no isentde chamar a atencdo da possibilidade do

militar que exerce suas funcdes no setor de igedig. se envolver com o crime organizado.
FIGURA 6
Andlise Criminal X Analise de Inteligéncia

CIENTIFICIDADE NO EMPREGO: ANALISE
CRIMINAL E ANALISE DE INTELIGENCIA

Iné:“g‘;?gﬁi’:‘;“ﬂg; = ANALISE DE INTELIGENCIA
e temporais UsSo DA ISP
O QUE — ONDE QUEM - COM QUE MEIOS
QUANDO COMO — POR QUE
ESTAGNAGCAC OU WMIGRACAC DO PREVENCAO E
CRIME E REINICIO DO CICLO REFRESSAQ

QUALIFICADA

ALTO CUSTO EFICIENCIA
SOLUCAO PARCIAL DO PROBLEMA Policia Cientifica

Fonte: MINAS GERAIS, 2010b, p. 21.

Dessa forma, o policial designado para as funcéeatdligéncia deve ter habilidade
individual para lidar com informantes confidenciaj®is, em muitas oportunidades, esse
informante integra o crime organizado, motivo pglal a ética, a inteligéncia policial, a discricéo

e a conduta profissional do policial devem seratarésticas marcantes desses profissionais.

Na Diretriz 3.01.03/2010, que regula a atuacdo NWEB na prevencdo da
demanda e da oferta de drogas, reconhecida comalasnaais importantes na reducéo do
crime de homicidio, a atividade de inteligéncia tempapel de destacada importancia para o
planejamento da “reacdo qualificdffaatravés do mapeamento dessa modalidade criminosa
da identificacdo dos cidadaos infratores, pontoscal@ércio e domodus operandidos
cidadaos infratores. Para tanto, devem ser prodsizestudos de situacdo pelo SIPOM

visando subsidiar eventuais planejamentos, priimogate quanto a:

4 Reacdes efetivas perante a acdo criminosa. (MINAS GERAIS, 2010)
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a) principais lideres de organizac¢des criminosasleitlas com trafico de drogas;

b) estruturas secundarias de gerenciamento ebdigtiio de drogas;

¢) modus operandde producdo (laboratérios), armazenamento e digtéb das
drogas, por regiao, tipo de droga e comunidade"ale trafico de drogas;

d) consequéncias para as comunidades envolvidas;

e) levantamento dos crimes conexos ao trafico dgad;

f) armamento utilizado pelos criminosos;

g) perfil dos usuéarios (por classe de droga) eidada consumo;

h) perfil dos distribuidores, médios e grandesdaaftes em atuacao;

i) acdes preventivas desenvolvidas pelos 6rgaoshadus e resultados alcangados
na reducao da demanda por drogas;

j) acdes repressivas desenvolvidas e resultadasgldos na reducao da oferta por
drogas;

k) possibilidades de reacdo e resisténcia as agi@scdes preventivas e
repressivas;

[) recursos necessarios para prevencao e parasdprao delito;

m) participagdo dos demais 6rgaos do Sistema desB&ocial;

n) outras informagdes relevantes. (MINAS GERAISL@) p. 28)

O mandado de busca e apreensao domicilRMMG

Apoés analisar a competéncia da Policia Militar paguerer e cumprir mandado

de busca e apreensdo domiciliar, conforme secap f@.2realizada vasta consulta aos

principais documentos normativos expedidos pelttingio, com o intuito de verificar as

orientagcdes que estao sendo repassadas aos seuaritgs.

Dessa forma, foi produzido o quadro abaixo parditaca demonstracdo do

resultado desta pesquisa, conforme QUADRO 4:
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QUADRO 4

Andlise do Mandado de Busca e Apreensao Domicibardiversos documentos normativos

operacionais expedidos pela PMMG — Minas Gerai8132

(Continua)

DOCUMENTO
NORMATIVO

INFORMACOES
SOBRE M.B.A.D

SIM NAO

CONTEUDO DAS ORIENTACOES

Diretriz n° 3.01.01/2010
Regula o] Empreg
Operacional da PMMG

o

Diretriz n° 3.01.05/2010
Regula a Atuacdo da PMM
Segundo a Filosofia dd
Direitos Humanos

Diretriz n® 06/2003- Regul
0 Papel do Administrador d
Policia Ostensiva
Preservacdo da Orde
Publica

Diretriz n° 3.01.02/2011
Regula o Emprego d
PMMG nas Ocupacbes ¢
Imoveis Urbanos e Rurais

Esclarece alguns pontos sobre mandado de
busca e apreensdo ha execucdo de
reintegracao de posse.

Diretriz n° 3.01.06/2011
Regula a Aplicacdo d
Filosofia da Policia
Comunitaria pela PMMG

Diretriz n°® 10/2005- Regul

0 Emprego dos

Policiamentos de Mei
Ambiente e Transito

Diretriz n° 3.01.03/2010
Regula a Atuacdo da PMM
na Prevencdo da Demandz:
da Oferta de Drogas

Diretriz n° 3.02.01/2009
Regula Procedimentos

Orientacdes para a Execug
com Qualidade da
Operacgbes na PMMG

Faz referéncia que uma das missfes da
PMMG na intervencdo em &reas criticas é
desenvolver acdes de cumprimento de
mandados de busca e apreensdo domiciliar
nos locais previamente levantados.

Diretriz ne 11/2006-
Disciplina 0
Desenvolvimento da
Atividades de Comunicacs

Social na PMMG
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QUADRO 4

Andlise do Mandado de Busca e Apreensao Domicibardiversos documentos normativos

operacionais expedidos pela PMMG — Minas Gerai8132

(Continua)

DOCUMENTO
NORMATIVO

INFORMACOES
SOBRE M.B.A.D

SIM NAO

CONTEUDO DAS ORIENTACOES

Diretriz n° 3.01.04/2010
Regula a Aplicacdo d
Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas pe
PMMG

@)

a

Diretriz n°® 3.02.02/2009

Estabelece Diretrizes Geréis

para as Atividades de

Coordenacdao e Controle da

PMMG

Sistema de Gestdo
Estratégica da PMMG

Caderno Doutrinario n° 1
Intervencéo Policial
Verbalizacdo e Uso de Forga

Caderno Doutrinario n° 1
Intervencao Policial
Verbalizacdo e Uso de Forga

Caderno Doutrinario n° 2
Tética Policial, Abordagem ia
Pessoas,
Vitimas

e Tratamento 'as

Cita somente os Art. 244 do CPR Art.

182 do CPPNF, que tratam da busca
pessoal quando determinada no curso da
busca domiciliar.

Caderno Doutrinario n° 3-
Blitz Policial

Contém os Art. 244 do CPP e Art. 181 do
CPPM, que tratam da busca pessoal quando
determinada no curso da busca domiciliar.

Caderno Doutrinario n® 4-
Abordagem a Veiculos

Explicita os Art. 244 e 245 do CPPM,
esclarecendo que a necessidade de
mandado judicial € somente para as buscas
domiciliares.

(@]
1

Caderno Doutrinario n°
Escoltas Policiais ¢
Conducdes diversas

D

Resolucdo n 3664/2002-
Aprova o Manual de Pratica
Policial

» Cédigo de Processo Penal.

3 Cédigo de Processo Penal Militar.
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QUADRO 4

Andlise do Mandado de Busca e Apreensao Domicibardiversos documentos normativos

operacionais expedidos pela PMMG — Minas Gerai8132

(Concluséao)

DOCUMENTO INFORMACéES CONTEUDO DAS ORIENTACOES
NORMATIVO SOBRE M.B.A.D
SIM NAO
Manual de Armamento X

Convencional/2011

Manual de Administracdo de

Armamento e Municdo- X
MADAM/2011
Manual de Treinamento com X
Armas de Fogo/2011
Manual do IGESP/2009 Incentiva a criagdo de grupos de
intervencgdo estratégica para o]
X monitoramento de criminosos contumazes,

guadrilhas e gangues, além da realizacéo de
acOes integradas para cumprimento de
mandados de busca e apreensao.

Diretriz n° 3.02.03/2011
Regula o Programa Policia X
para a Cidadania e Servigo
Policia e Familia

Fonte: Elaborado pelo autor

Pelo que se pode constatar, sdo poucas as oriestagianadas pela PMMG no
que diz respeito a expedicdo e cumprimento de ndasdde busca e apreensao domiciliar,
diante da analise das principais diretrizes e mangae regulam as diversas atividades

operacionais executadas pela Instituicdo.

O Memorando n° 31.161.2/05-EMPM e o Memorando 23BL2/07-EMPM sao
0s principais documentos doutrinarios emanados PRIBMG que maiores esclarecimentos

sobre este assunto, alvo da presente pesquisa.

O primeiro tem por finalidade principal chamar engfio dos diversos segmentos

da Instituicdo sobre os requisitos que devem ssrghdos para a solicitacdo de mandados de

7 Integracdo da Gestdao em Seguranca Publica.



87

busca e apreensado perante a autoridade judidiémia,como o fornecimento de elementos de
convicgéo para tal fim, conforme disposto abaixo:

[--]

Assim, para se evitar futuros transtornos, inckisiva esfera penal, esta Chefia
sugere que cada Comandante Regional atente para sgracitada solicitacdo ao
Poder Judiciario, esteja em consonéncia com o stispw art. 243, do Cédigo de
Processo Penal, conforme se vé a seguir:

Art 243. O mandado de busca devera:

| — indicar, 0 mais precisamente possivel, a casgue sera realizada a diligéncia e
o nome do respectivo proprietario ou morador; aucaso de busca pessoal, 0 nome
da pessoa que tera de sofré-la ou os sinais glentfiquem;

Il — mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

(...)

3. Durante as informagdes prestadas a autoridadieijtia, as UEOp poderao,
ainda, detalhar o seguinte:

a) Se o logradouro publico é avenida, rua, becoew rsimero, mesmo que
aproximado, ou seus confrontantes, bem como unopeferencial;

b) Especificar o que se pretende buscar e apreepder( apreensdao de coisas
obtidas por meio criminoso, apreensao de instrungeutilizados para a pratica de
crime, apreensao de armas e muni¢des, apreensiyetes necessarios a prova da
infracdo, bem como apreender pessoas ou colheeertesnde conviccdo);

c) Dados estatisticos de criminalidade com o map&ernnel, no local onde se
pretende realizar a diligéncia, ressaltando aag¢dfs penais de maior incidéncia na
area. Se for o caso, juntar copias de Boletinsa@®r@ncias que apresentem relagdo
direta com o pedido; juntar reportagens jornakstique guardem relacdo com a
diligéncia policial pretendida, apresentando-seticia veiculada em original, com
data e nome do jornal onde ocorreu a publicacéfmrse caso. (MINAS GERAIS,
2005, p. 1).

O segundo Memorando, (MINAS GERAIS, 2007), foi edige pela Instituicdo
no intuito de complementar as informacdes contitasgrimeiro, devido a relevancia do
assunto e os cuidados que se deve ter, pelo imoosfoo e resisténcia de segmentos
externos em aceitar o cumprimento de mandado deabasapreensdo domiciliar por
integrantes da PMMG. Além do mais, esclarece que In@ proibicdo legal para o
cumprimento de tal diligéncia pela PMMG e que éla deve ser a regra.

Percebe-se que ambos os Memorandos foram expesbduente para chamar a
atencdo sobre os documentos a serem juntadospatanientar o pedido de solicitagcdo de
expedicdo de mandado de busca domiciliar e deisaa @ preocupacao da Instituicdo na
resisténcia de 6rgdos externos ao cumprimento aedsan judicial por policiais militares,
nao sendo observada qualquer orientacdo referemeestdes juridicas correlatas ao tema,
explorado na fundamentacao tedrica desta pesdNdsase verifica também qualquer diretriz
institucional sobre os procedimentos operacionagram adotados para tal a execugao da
diligéncia.
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3.3.6 Informacdes gerais sobre a Unidade alvedsttido - 41° BPM

Dividida administrativamente em Regifes de Poldilitar, e estas em Unidades
de Execucado Operacional, a Instituicdo possui, pgm@eservacao da ordem publica na capital
do Estado, o Comando de Policiamento da Capitake Es criado por intermédio da
Resolucéo n° 387/76-CG, em 19 de maio de 19760Ede dezembro de 2005 foi criada a 12
Regido Integrada de Seguranca Publica (12 RISRjortne se vé na FIG. 7, como parte das
politicas de seguranca publica do Governo Estadual possui como estratégia fundamental
a integracdo entre a Policia Militar e a Policigil@ia promocéo da paz social, da garantia da

ordem social e da melhoria da qualidade de vidastado de Minas Gerais.

FIGURA 7
Sede atual da 12 Regido da Policia Militar

Fonte: MINAS GERAIS. Secédo de Comunica¢édo Orgairat da 12 RPM, 2012.

Em decorréncia das recentes alteracdes na estarggaaizacional, o CPC ficou
com a responsabilidade territorial, no que tangmlécia ostensiva, sobre a cidade de Belo
Horizonte, com 09 Unidades de Execucgédo Operaci@®rilran, 1°, 5°, 13°, 16°, 22°, 342°
e 49° BPM).
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O Quadragésimo Primeiro Batalhdo de Policia Mijlisiuado estrategicamente
na Avenida Afonso Vaz de Melo, n® 650, bairro Baorde Baixo, logo apds o Via Shopping e

bastante proximo a Pontificia Universidade CatqRidC Minas) — Unidade Barreiro.

A Unidade ¢é composta por duas Companhias desdeattat com
responsabilidade territorial, a 112 Companhia Hahewja sede é no bairro Teixeira Dias, e a
122 Companhia Especial, sediada no bairro Vale atobd, contando, ainda, com uma
Subunidade de recobrimento, a 962 Companhia TEt@eel, considerada forca de manobra
do Comandante da Unidade, cuja missao principale@lezacédo da repressdo qualificada em
apoio as demais subunidades.

O Batalhdo foi criado por meio da Resolucao n°® 384813 de marco de 2006, e
instalado na regido do Barreiro para fazer faceermahda social da regido oeste de Belo
Horizonte. Atualmente conta com um efetivo de 48Hcpais para atuarem na preservacao da
ordem publica, sendo 23 oficiais e 471 pracas, alénv1 viaturas de quatro rodas, 15

viaturas de duas rodas e 14 bikes patrulha.

Devido ao trabalho dos policiais e 0 apoio da cadade, a Unidade, ao longo
dos anos, de acordo com os dados estatisticos, teatando reduzir os indices de
criminalidade na regido do Barreiro, contudo enwordlgumas dificuldades. A grande
quantidade de pessoas que residem e transitamrgg@o, cerca de 483.320 mil e a
responsabilidade por 41 bairros e 19 aglomeradosexdenséo territorial de 49,30 km2 e a
divisa de area com outras quatro cidades (Contatirté, Brumadinho e Nova Lima), sédo

0s principais obstaculos para a reducao da crirdau.

Nesse sentido, 0 MAPA 2 vem demonstrar essas lnga®fes entre o0 41° BPM
e 0s citados municipios e, conforme se vera norcerogesta pesquisa, 0s principais focos de

concentracdo de crimes violentos, principalmenternaicidios, esta nessas localidades.
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MAPA 2
Divisa de area do 41° BPM com outros municipios

MAPA DOS MUNICIPIOS LIMITROFES COM Q 41° BPM

Vigspasiand

as;
Santa Luzia,

Ribeirao das Neves;

Contagem, Caeté

Belo Horizonte,

Raposos;

Nova Lima

Sarzedo,

pe’ LEGENDA
[ Limite de municipio

I /rea do 41° BPM

Mario, Campos;

Brumadinhe,

] 8,000 Rio Acima
= ———

kilometers
Scale: 1.264.200

Fonte: MINAS GERAIS. Policia Militar. Secao de éfstfica do 41° BPM, 2013.

Como forma de caracterizar o 41° BPM, alvo destaedes foi apresentado o
guadro abaixo, referente aos crimes violentos wasmos anos de 2011 e 2012, destacando
o desempenho de todas as Unidades com responadsiligerritorial que compdem o

Comando de Policiamento da Capital.

Analisando, detidamente as informacdes contidaQuadro 5, constata-se que
houve um leve aumento de crimes violentos no 4191,B&klvo deste estudo, exatos 2,5%.
Ressalta-se que a Unidade teve o menor aumente astrdemais Unidades que nao
conseguiram diminuir a ocorréncia desses crimesntBi disso, fica claro que novas
estratégias operacionais devem ser adotadas para gunidade consiga reduzir o indice de
crime violento ja para o ano de 2013.
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QUADRO 5
Crimes violentos 12 Regido de Policia Militar
Belo Horizonte — 2011/2012.

CRIMES 2011 2012 VvV AR2S
VIOLENTOS
ie BPM 3.579 3.432
52 BPM 1.4966 1.616
132 BPM 2.676 2.853
162 BPM 3.844 a4.3471
222 BPM 3.818 3.818
342 BPM 4.135 4.044
412 BPM 2.104 2.156
492 BPM 2.027 2.603
INVALIDOS 2238 s82
12 RPM 23.877 24.945

Fonte: MINAS GERAIS. Primeira Regido. Secadedatistica, 2013.

O GRAF. 2, abaixo, monstra a evolucdo da crimiaale violenta em Belo
Horizonte, incluindo o crime de homicidio, e suadé&ncia para o ano de 2013. Constata-se
que, de setembro a dezembro de 2012, comparand® coesmo periodo de ano anterior,
houve aumento constante de ocorréncias de crinoésntas. A presente informacdo € de
suma importancia para o comando das Unidades dq @#€ deixa claro que a tendéncia
para o proximo ano é de crescimento do indice idgesrviolentos, caso ndo haja uma analise
mais aprofundada do problema de cada &rea comritoag@o de casos e a implementagéo de

novas estratégias operacionais.

GRAFICO 2
Evolucdo da criminalidade violenta na 12 Regia@olécia Militar
Belo Horizonte - 2011 e 2012

CRIMINALIDADE VIOLENTA

1.961
2,156 2.135 i

2.500 2283 7154

'
2.000 | 26—

2.035
1.500 1.817 : 1.843 1.895 1849 1912 1.945

1.000

500

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouTt NOV DEZ

—#—2011 ——2012

Fonte: MINAS GERAIS. Primeira Regido. Secao de tisttea, 2013.
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O QUADRO 6 abaixo monstra a quantidade de crimdsod&cidio ocorridos na
area de responsabilidade da 12 Regido da PMMGisandb as informagfes, constata-se que
0 41° Batalhdo teve registrado 100 casos de homicid ano de 2011 e 95 em 2012,
totalizando uma reducdo de somente 5%. Esta redécdmonsiderada pequena, se
compararmos com a reducédo apresentada pelo 5° BE8f 8PM, com 19,4% e 13,8%,
respectivamente.

QUADRO 6
Dados estatisticos referente as Unidades que pertanComando do Policiamento da
Capital, crime de homicidio, com destaque para®dB#M — 2011/2012.

HoMICcIDIO 2011 2012 VARSS
CONSUIMADO

12 BPM 24 24
52 BPM 72 58
132 BPM 87 75
162 BPM 137 135
222 BPM 77 o5
342 BPM 102 117
412 BPM 100 o5
492 BPM 72 78

INVALIDOS a 1
12 RPM 675 6738

Fonte:MINAS GERAIS. Primeira Regido. Secao de Estatis€4.3.

O GRAF. 3 monstra que a taxa de homicidios em Belizonte, de 1998 a 2011,
sempre foi mais alta que a do Estado de Minas &eRwssalta-se que em 2011, Belo
Horizonte fechou 0 ano com uma taxa de 30,85 squdm Estado fechou com uma taxa de
18,64, ou seja, uma diferenca de 12,21.

Reforca, mais uma vez, a necessidade da PMMG esn covas estratégias
operacionais no sentido de frear o crescimentaxtadessa modalidade criminosa na capital.
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GRAFICO 3
Evolugéo da taxa de homicidio consumado em Minasi&e Belo Horizonte
Minas Gerais - 1999 a 2011
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1998 1999 2000 2001 2002

2003 2004 2005
ANO

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Taxa HOMICIDIOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 |, ovla(Jr/(;Z'l q
TOTALMINAS GERAIS | 12,48 | 13,67 | 1593 | 1850 | 19,60 | 19,80 | 19,18 | 1872 [ 17,90 | 1681 | 1592 | 1864 | 17,09
TOTALBELO HORIZONTE| 24,71 | 2537 | 31,95 | 4197 | 4565 | 3883 | 3556 | 3597 | 3056 [ 2544 | 2510 | 308 | 22,89

Fonte: CINDS/ Armazém de dados do SM20 (PMMG).
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No que se refere ao mandado de busca e apreensdicilido, estratégia

operacional alvo desta pesquisa, como forma deribomt para prevenir o crime de

homicidio, constata-se, conforme GRAF. 4, que oBRM requereu a expedi¢do junto ao

poder judiciario e, consequentemente, cumpriu 1R#dcias nos anos de 2011 e 2012.

O que se pode observar € a falta de uma rotinaacpeal constante de

cumprimento desses mandados judiciais. Percebe-SeRAF. 4 que nos meses de maio,

julho, setembro, outubro e dezembro do ano de 2@blhouve qualquer diligéncia nesse

sentido, da mesma forma nos meses de janeiro, paygsto e dezembro de 2012.
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GRAFICO 4
Mandados de busca e apreensédo domiciliar cumpnigl@sea do 41° BPM
Belo Horizonte — 2011/2012

TOTAL DE MANDADOS CUMPRIDOS NA AREA DO 412 BPM

20 -
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10

JAN | FEV [MAR/ABR MAI |JUN | JUL |AGO| SET |lOUT|NOV| DEZ | JAN | FEV MAR|ABR|MAI|JUN | JUL /AGO|SET OUT|NOV|DEZ

2012

=4=TOTAL DE MANDADOS

Fonte: Secao de estatistica do 41° BPM.
Nota: BPM: Batalhdo de Policia Militar.

Os desafios da PMMG para a reducao do crime dedidimiem todo o Estado &
arduo e necessita da implementacdo de novas eg&gtéperacionais, tanto preventivas
guanto reativas, devido a astlcia e perspicaciagestes criminosos.

Na secao 4, é apresentada a metodologia utilizada @ tratamento dos dados
guantitativos e qualitativos coletados por meialdéos estatisticos ja existentes e entrevistas,
que objetivaram buscar informacbes de como o cungmtio de mandados de busca e
apreensdo domiciliar podem contribuir para a pre@endo crime de homicidio,

principalmente na area de responsabilidade do RIW.B
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4 METODOLOGIA

Esta secdo tem por objetivo demonstrar a metodol@gnpregada para a
realizacdo deste trabalho, a qual foi estruturadao#o secdes secundarias: na primeira,
apresentou-se o tipo de pesquisa; na segundajr@reatia pesquisa; na terceira, demonstrou-
se 0 método de abordagem; na quarta, descreveursgonlo de procedimento; na quinta,
foram descritas as técnicas adotadas para lidarasofontes bibliograficas e documentais,
bem como para colher os dados pertinentes a pasaqassexta, comentou-se 0 tratamento
estatistico; na sétima, fez-se a delimitacdo deeusd pesquisado e na oitava, mostraram-se

as limitaces da pesquisa.

4.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa foi descritiva, uma vez qués algmonstrar as principais
teorias sobre a prevencao situacional do crimdyimdo as teorias relacionadas ao mandado
de busca e apreensdo domiciliar, e apreciar aatégts adotadas pela PMMG para a
prevencdo do crime de homicidio, descreveu-se eusio da pesquisa, com fundamento na

teoria de base e na analise dos dados quantit&tigoalitativos.

4.2 Natureza da pesquisa

A presente pesquisa, quanto a sua natureza, fdb tgoalitativa como
guantitativa, uma vez que os dados foram analisap@tificados e interpretados, de forma

a apoiar as conclusdes decorrentes deste estudo.

4.3 Método de abordagem

Para a realizagdo desta pesquisa, adotou-se conmanéle abordagem o
“hipotético-dedutivo”. Diante do problema apresdntadefiniu-se a hipétese basica e os
objetivos (geral e especificos), os quais diregimmaa busca de dados estatisticos sobre o
crime de homicidio e cumprimento de mandados desbespreensao domiciliar ja existentes

e as perguntas e assertivas da pesquisa de campo.
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Assim, por meio deste método de abordagem, buseaessificar (contestar ou
corroborar) a seguinte hipotese basica da pesquisamprimento de mandado de busca e
apreensdo domiciliar auxilia na retirada de arméode e objetos utilizados para a pratica do

crime de homicidio das maos de cidadaos infratores.

4.4 Método de procedimento

Foi adotado, nesta pesquisa, 0 método estatistreogpanalise e interpretacdo dos
dados extraidos da secao de estatistica da Unidlamleo que possibilitou confronta-los com

os dados qualitativos obtidos através das entesvist

4.5 Técnicas

Para o desenvolvimento desta pesquisa, valeu-séédaigas e instrumentos a
seguir discriminados:

a) documentacdao indireta:
- pesquisa documental (fontes primarias): consealtaoleta de dados da
doutrina especifica na area de prevencao crimiqabeto ao cumprimento de
mandados de busca e apreenséo domiciliar por geRPMMG,
- pesquisa bibliografica (fontes secundérias):teotle dados das publicactes
cientificas na area da pesquisa, tais como livensigos e trabalhos
académicos;

b) documentacéo direta:
- observacdo direta intensiva: realizacdo de eisteevestruturada com o
comandante do 41° BPM, com o chefe da 22 Secaostidd=Maior da

Unidade e com o comandante da Companhia Téatico Move

Quanto a observacao direta intensiva, utilizou-smteevista estruturada, pois o
conteudo deste instrumento de pesquisa foi dirigata um tema especifico, isto é, conhecer
0s argumentos utilizados pelo comando do 41° BP&daefundamentacdo, ao solicitar, do
poder judiciario, a expedicdo de mandados de besepreensdo domiciliar; verificar o
servico desempenhado pela secdo de inteligéncibni@ade no sentido de subsidiar o

comando da Unidade com informacdes para a expededoandado judicial; e verificar o
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cumprimento da referida ordem judicial pelos integes da 962 Cia Tatico Mével do 41°
BPM.

4.6 Tratamento estatistico

Os dados estatisticos colhidos sobre o crime dedidime sobre os mandados de
busca e apreensdo domiciliares obtidos e cumpfim@sn planilhados e tabulados, cujos
resultados foram organizados, interpretados ecadtis, procurando-se extrair o0 maior

namero de informacdes e de conclusdes sobre odstudado.

4.7 Delimitacdo do universo

A pesquisa de campo foi realizada por meio de wstes direcionadas ao
Comandante do 41° BPM, bem como ao Comandante mi@&nia Tatico Movel e ao Chefe

da Secao de Inteligéncia.

Os dados estatisticos relacionados ao crime decidimie aos mandados de

busca e apreenséo domiciliar dizem respeito sonaed® BPM, alvo desta pesquisa.

4.8 LimitacOes da pesquisa

A pesquisa teve por limitagdo as informacOes soene@l® trés importantes
integrantes do 41° BPM, principais articuladoregxecutores de mandados de busca e
apreensdo domiciliar, ndo tendo sido possivel,ddeai exiguidade de tempo, entrevistar os
demais integrantes da Companhia Tatico Mével ddB#IM e todos os integrantes da Secao

de Inteligéncia da Unidade.

Sobre os dados estatisticos, foram coletados senwntcrimes de homicidio
ocorridos na area de responsabilidade do 41° BPManos de 2011 e 2012, tendo como
referéncia o ano de 2010, extraidos do REDS e asdawi@s de busca e apreensédo
domiciliares requeridos e cumpridos nos anos del 2012012, extraidos da Secdo de

Inteligéncia da Unidade.
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Encerrada a apresentacdo da parte metodolégica pesquisa, na Secao 5 foram
demonstrados os padrdes criminais relacionadoh@woscidios ocorridos no 41° BPM nos
anos de 2011 e 2012, a quantidade de mandadosde dapreensdo domiciliares requeridos
e cumpridos no 41° BPM e, principalmente, verificarresultados imediatos desta estratégia

operacional e os reflexos na prevencao do crinteodecidio.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nesta secdo, foram realizadas as apresentacGaprétacado e analise dos dados
estatisticos sobre as ocorréncias de crimes decftim{consumados e tentados) nos anos de
2011 e 2012 registradas no 41° BPM, tendo por bas® de 2010, e as informacdes sobre o
requerimento e cumprimento de mandados de buspeeersdo domiciliar pelo comando da
Unidade, buscando, em seguida, cruzar estas infdesano intuito de verificar se houve
alguma contribuicdo dessa estratégia operaciomalgpprevencédo de homicidios. Além disso,
foram inseridas nesta andlise informag8es impassinias repassadas pelos Comandante da
Unidade, Chefe da Secao de Inteligéncia e ComaaadanCompanhia Tatico Mdvel, no que
se refere aos motivos do pedido, sua fundamenegitespeito aos requisitos legais para o

cumprimento de mandados de busca e apreensao limici

Passou-se depois, por meio da secao 5.1, a aederd analise de dados sobre
os crimes de homicidio ocorridos na area de regjpilitade da Unidade alvo desta pesquisa,

a fim de demonstrar o padréo desta modalidade ruosai

5.1 Do padréo criminal relativo ao homicidio

A teoria do padrdo criminal ja estudada na secateste trabalho ressalta a
importancia de se conhecer a dinamica do crimengocgle se concentra em determinados
locais, horarios, més, dia de semanadus operandiCom o objetivo de verificar o padréo
de vitimizagdo por homicidios ocorridos na arearefponsabilidade do 41° BPM, um dos
objetivos especificos desta pesquisa, partiu-s& yar levantamento de todas as ocorréncias
de homicidio tentado e consumado extraidas dosstRegide Eventos de Defesa Social
(REDS).

Analisando o GRAF. 5, verifica-se que o ano de 2®0die um aumento
consideravel de 30 crimes de homicidio ocorridosuea de responsabilidade do 41° BPM,
30% em comparacdo com o ano anterior. Entretantdisando os niumeros do ano de 2012
com o ano de 2011 constata-se que houve um pegleaméscimo, 5 casos, refletindo em
uma redugcdo de 1%. Inferiu-se, portanto, que agdesprevencdo criminal foram

implementadas para conter o crescimento desta rdadalcriminosa.
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GRAFICO 5
Homicidios consumados ocorridos no 41° BPM
Belo Horizonte - 2010 a 2012
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Fonte: REDS.

O GRAF. 6 deixa clara a preocupante estatisticacimada aos crimes de
homicidio, tentados e consumados, ocorridos nadaédnidade, alvo deste estudo. Percebe-
se que, desde o ano de 2010, vem ocorrendo um sum@mstante destas modalidades de
crime, o que fez com que o Comando da Unidadeseriagvas estratégias operacionais, tanto

de cunho preventivo quanto repressivo.

Pode se verificar, diante das informacbes extraidasgrafico abaixo, a
necessidade urgente de conter o avanco do crinm@meidio (tentados e consumados) na
Unidade. Para isso, devem os policiais militarespaasaveis pela prevencao criminal
conhecer a capacidade e eficiéncia do policiamentntado pelo problema e acdes de

represséo qualificada, ambas apresentadas na fentigéo tedrica deste trabalho.



GRAFICO 6
Homicidios tentados e consumados ocorridos no M B
Belo Horizonte - 2010 a 2012
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Fonte: REDS.

A TAB. 1 demonstra os numeros de homicidios, comrslo® e tentados,

registrados na area do 41° BPM, por Companhia egponsabilidade territorial, realizou-se

uma criteriosa analise das variagfes percentuaisnos de 2010 a 2012.

no ano de 2011 e na subérea da 112 Cia Esp., fegistrados 114 casos,

Verificou-se que,
sendo que no ano

anterior ocorreram 62 registros, do que se abstnaaumento consideravel de 83,9%. Como

se ndo bastasse, constata-se um aumento de 40s5% demes na subéarea da 122 Cia Esp.

no ano de 2012, em comparagao ao ano de 2011.

TABELA 1
Crime de homicidio consumado e tentado por Compail® BPM — Belo Horizonte —
2010 a 2012
COMPANHIA ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011 /2010 2011 /2012
112 CIA PM ESP/41 BPM 62 114 92 83,9% -19,3%
122 CIA PM ESP/41 BPM 71 84 118 18,3% 40,5%
TOTAL 133 198 210 48,9% 6,1%

Fonte: Secéo de estatistica do 41° BPM.
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Tem-se em mente que é de extrema importancia centtegadrao criminal
relacionado ao més em que os crimes tém maioréncid e sua projecdo de evolugcdo, com o
escopo de intensificar o policiamento. A importandeste conhecimento reside no fato de
que se possibilitara “definir um problema especifia fase de identificacdo e entender suas
causas constitutivas na andlise” (CLARKE E ECK,2Q0 66).

Analisando o GRAF. 7, infere-se que na area deoresgbilidade da 122 Cia, de
agosto a novembro de 2012, ocorreram aumentosrsggiseno numero de homicidios, tendo
havido diminui¢cdo de 1 caso somente no més de depeflm sentido contrario, na subarea
da 112 Cia Esp. tem-se conseguido manter estaméimero de homicidios nos ultimos 3
meses de 2012, contudo com tendéncia de aumento ZH3. Assim, verifica-se a
necessidade de estabelecer novas estratégias, modedos de policiamento e, acima de
tudo, investir na inteligéncia de seguranca puplima sentido de identificar os autores
contumazes e atuar de forma cirdrgica na tentdgvanobiliza-los.

GRAFICO 7
Evolucdo mensal dos homicidios tentados e conswraataCia do 41° BPM
Belo Horizonte - 2010 a 2012
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Fonte: REDS.

Analisando o GRAF. 8, relativo aos crimes de hodiigi por dia da semana,

ocorridos na area do 41° BPM, constata-se que,nooda 2011, as ocorréncias desta
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modalidade criminosa apresentaram maior frequémasasdbado e domingo, com destaque
para o sabado, com 44 casos. Ja no ano de 20d@déricia de homicidios apresentou um
significativo aumento na quinta-feira e no domingom destaque para o domingo, com 41

registros, sendo que nos demais dias da semana heta estabilidade nos numeros.

Ressalta-se que as oportunidades do crime estladats no tempo e no espaco.
Assim, o fendbmeno criminal pode mudar bruscamerdehdra e de dia da semana,
possibilitando aos agentes de seguranca publicesap@is efetivas para a sua prevencao.
Desta forma, “a teoria das atividades rotineirasteoria dos padrdes criminais sao Uteis para
a compreensao da concentracao de oportunidadesrdaatidade em determinados lugares e
época.” (CLARKE e FELSON, 1998, p. 7-8).

GRAFICO 8
Homicidios tentados e consumados no 41° BPM palelsemana
Belo Horizonte - 2011 a 2012
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Fonte: REDS.

Referente & variagdo percentual de homicidios parda semana, TAB. 2,
comparando os anos de 2011 e 2010, constata-s@aguguintas e nas sextas-feiras foi
verificado aumento consideravel de casos, 15090801 fespectivamente. Comparando 2012
com 2011, a maior incidéncia foi na quinta-feirampncum aumento significativo de 48% de
homicidios. Demonstra-se, com fulcro nestes daaogcessidade imediata de se reforgar o

policiamento preventivo nas areas mais criticascitados dias da semana.
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TABELA 2
Crime de homicidio consumado e tentado por dizedeasa no 41° BPM
Belo Horizonte — 2010 a 2012

DIA DA SEMANA ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011/ 2010 2011 /2012
DOM 25 33 41 32,0% 24,2%
SEG 24 26 24 8,3% -7,7%
TER 22 24 25 9,1% 4,2%
QUA 13 20 25 53,8% 25,0%
QuI 10 25 37 150,0% 48,0%
SEX 13 26 26 100,0% 0,0%
SAB 26 a4 32 69,2% -27,3%
TOTAL 133 198 210 48,9% 6,1%
Fonte: REDS.

A teoria do padrdo criminal, oportunamente estudalaecdo 2 desta pesquisa,
ressalta a importancia de se conhecer a dindmicecrihoe e sua concentragdo em

determinados horérios, no intuito de realizar unt@rvencdo mais eficaz.

Dessa forma, conforme GRAF. 9, buscou-se analsdast as ocorréncias de
homicidio na area do 41° BPM ocorridos nos ano20dd e 2012, sendo constatado que o
horario noturno concentrou a maior parte da ina@@desse crime, principalmente de 18:00
a 01:00 hora da madrugada. Viceja, entdo que difeste padrao criminal a todos os demais
integrantes da equipe que compde o Batalhdo érda suportancia, pois, “quando estamos
interessados no horario, a distribuicdo do niumeroritnes a cada periodo de tempo mostra a
vocé as tendéncias e os ciclos nos dados” (CLARKEI€ (2003, p. 89).
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GRAFICO 9
Homicidios tentados e consumados no 41° BPM pxa taoraria
Belo Horizonte - 2011 a 2012
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Fonte: REDS.

De acordo com as informagfes constantes da TARleBjonstra-nos que 0s
bairros Lindéia e Vila Pinho tiveram os maioresisgs de crime de homicidio em numeros
absolutos. No que se refere a variagdo percerdlaiva aos anos de 2011 e 2010, constata-
se um aumento do numero de homicidios de 300% oo ldineirdo, 200% no bairro
Araguaia e 200% no bairro Santa Rita. Analisandarass de 2012 e 2011, verifica-se um
aumento de 800% na variacdo da incidéncia de hdimécho bairro Castanheira, nimero
preocupante que demanda do Comando da Unidaded@novas imediatas para prevenir a
ocorréncia de novos casos. Conhecer os bairroseuestacam pelo alto indice criminal e
pelo padrdo criminal, € de uma importancia sigaii@ para implementacdo de novas

estratégias para a sua contencéo.

TABELA 3
Crime de homicidio consumado e tentado por baword? BPM
Belo Horizonte — 2010 a 2012

(Continua)
PRINCIPAIS BAIRROS ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011 /2010 2011 /2012
LINDEIA 13 15 22 15,4% 46,7%

VILA PINHO 10 10 11 0,0% 10,0%
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TABELA 3
Crime de homicidio consumado e tentado por bawrd1? BPM
Belo Horizonte — 2010 a 2012

(Concluséao)

PRINCIPAIS BAIRROS ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011 /2010 2011 /2012

ARAGUAIA 3 9 10 200,0% 11,1%
CASTANHEIRA 3 1 9 -66,7% 800,0%

BAIRRO DAS INDUSTRIAS | 7 9 9 28,6% 0,0%
DIAMANTE 4 11 9 175,0% -18,2%
BONSUCESSO 6 12 8 100,0% -33,3%
INDEPENDENCIA 9 11 8 22,2% -27,3%
JATOBA IV 1 2 7 100,0% 250,0%

VALE DO JATOBA 4 5 7 25,0% 40,0%
VILA CEMIG 5 8 7 60,0% -12,5%
SANTA RITA 1 3 6 200,0% 100,0%
MINEIRAO 1 4 6 300,0% 50,0%

DEMAIS BAIRROS 66 98 91 48,5% -7,1%

TOTAL 133 198 210 48,9% 6,1%

Fonte: REDS.

Analisando a TAB. 4 constata-se que as Avenidagsmeaal e Waldir Soeiro
Emrich, e a Rua Coletora foram os logradouros coaiomregistro de homicidios em
nameros absolutos nos ultimos trés anos, merecemdoatencdo especial. Comparando os
anos de 2012 e 2011, verifica-se um aumento cadsieleno nimero de homicidios, de 0
para 5 casos na Av. Waldir Soeiro Emrich, de 0 gatasos nas Ruas Romero Gomes Vieira,

Treze e Flor de Seda.

TABELA 4
Crime de homicidio consumado e tentado por lognadoa 41° BPM
Belo Horizonte — 2010 a 2012

(Continua)
PRINCIPAIS ANO VAR (%) VAR (%)
LOGRADOUROS 2010 2011 2012 2011 / 2010 2011 / 2012
PERIMETRAL 3 4 6 33,3% 50,0%
WALDIR SOEIRO EMRICH 5 0 5 -100,0% -
ROMERO GOMES VIEIRA 2 0 4 -100,0% -
TREZE 0 0 4 - -
FLOR DE SEDA 0 0 4 - -
COLETIVO 0 1 3 - 200,0%
MARCIA DE WINDSOR 0 2 3 - 50,0%
COLETORA 3 4 3 33,3% -25,0%
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TABELA 4
Crime de homicidio consumado e tentado por lognaxoa 41° BPM
Belo Horizonte — 2010 a 2012

(Concluséao)

PRINCIPAIS ANO VAR (%) VAR (%)
LOGRADOUROS 2010 2011 2012 2011/ 2010 2011 /2012
FABIANO TAYLOR 0 0 3 - -
ANTONIO TEIXEIRA DIAS 0 1 3 - 200,0%
DEMAIS LOGRADOUROS 120 186 172 55,0% -7,5%
TOTAL 133 198 210 48,9% 6,1%
Fonte: REDS.

Na TAB. 5, que apresenta a variagdo percentualcderéncias relacionadas a
homicidios tentados e consumados ocorridos na doeal® BPM, por faixa horaria,
observou-se que as acdes preventivas devem sesifit@das a partir das 17:00 horas,
devido ao aumento consideravel dos casos. Resgaliarecessidade de incentivar o analista
de crime a estudar os motivos que resultaram eraunmento de 185,7% das 23:00 as 23:59
horas, 166,7% das 06:00 as 06:59 e 110,0% das 2&0B0:59 horas, para que sejam
implementadas novas estratégias de policiamentpdesarepressivas visando a prevencéo

desta pratica delitiva.

TABELAS
Crime de homicidio consumado e tentado por faixarieono 41° BPM
Belo Horizonte - 2010 a 2012

(Continua)
FAIXA HORARIA ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011 /2010 2011 /2012
00:00 as 00:59 7 13 13 85,7% 0,0%
01:00 as 01:59 6 9 9 50,0% 0,0%
02:00 as 02:59 5 7 4 40,0% -42,9%
03:00 as 03:59 3 8 5 166,7% -37,5%
04:00 as 04:59 2 7 6 250,0% -14,3%
05:00 as 05:59 5 5 3 0,0% -40,0%
06:00 as 06:59 2 3 8 50,0% 166,7%
07:00 as 07:59 5 8 4 60,0% -50,0%
08:00 as 08:59 1 7 2 600,0% -71,4%
09:00 as 09:59 0 1 5 - 400,0%
10:00 as 10:59 2 8 5 300,0% -37,5%
11:00 as 11:59 4 6 6 50,0% 0,0%
12:00 as 12:59 3 7 8 133,3% 14,3%
13:00 as 13:59 4 7 9 75,0% 28,6%
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TABELAS
Crime de homicidio consumado e tentado por faixarieono 41° BPM
Belo Horizonte - 2010 a 2012

(Concluséao)

FAIXA HORARIA ANO VAR (%) VAR (%)
2010 2011 2012 2011 /2010 2011 /2012

14:00 as 14:59 4 5 4 25,0% -20,0%
15:00 as 15:59 3 7 7 133,3% 0,0%
16:00 as 16:59 7 9 4 28,6% -55,6%
17:00 as 17:59 5 9 10 80,0% 11,1%
18:00 as 18:59 10 10 12 0,0% 20,0%
19:00 as 19:59 4 20 10 400,0% -50,0%

20:00 as 20:59 12 10 21 -16,7% 110,0%
21:00 as 21:59 17 14 16 -17,6% 14,3%
22:00 as 22:59 15 11 19 -26,7% 72,7%

23:00 as 23:59 7 7 20 0,0% 185,7%
TOTAL 133 198 210 48,9% 6,1%

Fonte: REDS.

Objetivando auferir informacdes sobre os autores dames de homicidios
ocorridos na area do 41° BPM, alvo desta pesqui@anecessario analisar todas as
ocorréncias policiais registradas nos anos de 202012, além dos arquivos da secao de
inteligéncia. O resultado desta pesquisa, de acoodo 0 GRAF. 10, de certa forma, foi
surpreendente e importante para o comando da Unidadiefinicdo das acBes operacionais
mais adequadas, pois se constata que 58% dos sautesses homicidios sdo agentes
criminosos conhecidos e que atuam sistematicammentemundo do crime, confirmando a
teoria de que poucos autores sdo responsaveis rpodey parte dos crimes de uma

determinada regido (Regra de Pareto).

Dessa forma, para analisar a vitimizacdo repetidaeéessario desenvolver
esforcos no sentido de verificar a contribuicdo di@nsores repetidos nos diversos crimes
registrados, utilizando, por exemplo, o policiansedirecionado pela inteligéncia criado por
Ratcliffe e os resultados obtidos pelos analiseasrime. Na sequéncia, é pertinente que o
responsavel pelo policiamento da regido verificipo de resposta mais adequado, como por
exemplo, “aumentando 0s riscos reais, ou potencides detencdo para os ofensores,

principalmente para os ofensores repetidos” (Wek¥l5, p. 30).
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GRAFICO 10
Autores repetidos responsaveis pelos homicidioswroados no 41° BPM
Belo Horizonte - 2011 a 2012
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Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se, conforme TAB. 6, que o principal meioizditlo para cometer o crime de
homicidio consumado € arma de fogo, com 92,8% dessc Dessa forma, novas estratégias
devem ser colocadas em préatica no intuito de wrale apreensdo dessas armas. O
cumprimento de mandado de busca e apreensdo danmgcilma dessas ac¢des, tendo em vista
que, conforme o grafico 5.9, 40% de todos os maygladmpridos no 41° BPM nos anos de

2011 e 2012 resultaram em apreensdes diversasindalarmas de fogo.

TABELA 6
Meio utilizado para cometer o crime de homicidiasionado no 41° BPM
Belo Horizonte - 2011 e 2012

MEIO UTILIZADO ANO TOTAL PERCENTUAL
2011 2012 2011 A 2012 ACUMULATIVO
ARMA DE FOGO 91 90 181 92,8%
ARMA BRANCA 5 5 10 5,1%
PEDRA 3 0 3 1,5%
ESTRANGULAMENTO 1 0 1 0,5%
TOTAL 100 95 195 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Da andlise que se procedeu em face do contido & TA infere-se que a
principal motivacéo dos agentes dos crimes de Hdmiocorridos na area do 41° BPM esta
relacionada ao trafico de drogas, com 43,6% dassc&szendo um paralelo com a TAB. 7,

constata-se que 89,3% das requisicdes de exped&dnandados de busca e apreensao
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domiciliar estdo fundamentadas no trafico de dragae proprio crime de homicidio. Diante
destas informacg0es, verifica-se que o comando ddade, incluindo o analista criminal e a
secdo de inteligéncia, estda acompanhando esse dapndroriminal e fundamentando

corretamente as requisicoes de mandados.

TABELA 7

Motivacdo dos crimes de homicidio no 41° BPM
Belo Horizonte - 2011 e 2012

MOTIVACAO ANO TOTAL PERCENTUAL
2011 2012 2011 A 2012 ACUMULATIVO
DESCONHECIDO 46 35 81 41,5%
TRAFICO DE DROGAS 35 50 85 43,6%
PASSIONAL 4 6 10 5,1%
DESENTENDIMENTO 7 2 9 4,6%
VINGANCA 5 2 7 3,6%
ROUBO 2 0 2 1,0%
RIXA 1 0 1 0,5%
TOTAL 100 95 195 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Apos analisar todas as informacdes relativas aogesrde homicidio (tentado e
consumado) ocorridos na area do 41° BPM, chegawsseguintes padrdes:

a) nos ultimos trés anos (2010 a 2012) foi verificadmente aumento nos casos
de homicidio (consumado e tentando), tendo o an@0d€ registrado 210
casos, malgrado reducéo dos casos em que semefiesultado morte;

b) na subarea da 122 Cia Esp. verificou-se um auntEn0,5% nos casos de
homicidios (tentado e consumado) no ano de 2012¢c@nparacdo ao ano
anterior;

c) né&o se verificou um padrao bem estabelecido coatdelao més do ano.
Contudo, percebe-se uma tendéncia de aumento pa@ade 2013;

d) quintas-feiras, sabados e domingos foram os diased@ana com maior
incidéncia dessa modalidade criminosa nos ano9ie € 2012. Ressalta-se
gue no ano de 2012 houve um aumento de 48,0% nasieiras, o que
carece de atencao;

e) o periodo noturno registrou maior incidéncia de ioc@ohos, principalmente
de 19:00 as 00:00 horas;
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f) os bairros Castanheiras, Lindéia e Vila Pinho amesam numeros
preocupantes de homicidios, tanto tentados quantsumados;

g) as avenidas Perimetral e Waldir Soeiro Emrich s&ologradouros que
tiveram maior registro de homicidios;

h) 58% dos agentes de homicidio praticados na aredlti8PM, nos anos de
2011 e 2012, s&o conhecidos e atuam sistematicamemhundo do crime;

i) arma de fogo € o meio mais utilizado para cometdramicidios com 92,8%
dos registros;

j) aprincipal motivacdo do crime de homicidio é didcdde drogas com 43,6%

dos registros.

Diante do exposto, € importante ressaltar que umm@adanalise permite
identificar padr6es de criminalidade e a identif&a permite o desenvolvimento de politicas
publicas de seguranca publica de modo a produzihares resultados em termos de
prevencdo, conforme apresentadas na secao 2 dasaho. Assim, corroborando com a
diretriz de operacbes emanada pela PMMG, a atuacéeentiva devera decorrer de
planejamento pormenorizado, com escolha de itilmer& locais estabelecidos com critérios
cientificos, através da analise das informacdescesp e temporais, de modo a inibir a
oportunidade de delinquir, interrompendo o ciclo daminalidade violenta (MINAS
GERAIS, 2009, p. 11).

Na secdo 5.2 foram apresentados os resultadosatiaeados dados referente ao
mandado de busca e apreensdo domiciliar, verif@ampdincipalmente, se tal medida,

realmente, contribuiu de alguma forma para a pigd@do crime de homicidio.

5.2 Andlise dos dados sobre os mandados de buscapeensdo domiciliar

Para se chegar aos dados apresentados nestafeeg@&eesséario analisar todos
0os mandados de busca e apreensao domiciliar rdgaepelo Comando do 41° BPM e
cumpridos por militares da Unidade nos anos de 202012. A finalidade é verificar se esta
estratégia de repressédo qualificada, incentivada psdpria PMMG, contribuiu para a
prevencao do crime de homicidio (objetivo gerad),realmente, auxilia na retirada de armas

de fogo e objetos utilizados para a pratica dess#ahdade criminosa das méaos de cidadaos
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infratores (hipbtese basica) e conhecer os arguserilizados pelo Comando da Unidade ao
requere tal medida junto ao Poder Judiciario.

Os resultados da TAB. 8 deixam claro que 89,3%0deds os mandados de busca
e apreensdo requeridos e cumpridos pelo 41° BPM géan motivacado direcionada a
prevencdo do crime de homicidio e, ao mesmo terapepressao ao trafico de drogas,
principal causa do homicidio, conforme TAB. 6. Nesentido, chega-se a conclusao que o
principal interesse do Comando da Unidade ao requarexpedicdo dos mandados é

realmente prevenir o crime de homicidio, alvo destedo.

TABELA 8
Motivacao para requerer Mandados de Busca e Agieddgmiciliar no 41° BPM
Belo Horizonte - 2011 e 2012

NATUREZA DELITUOSA PERCENTUAL
(SOLICITACAO) 2011 2012 TOTAL RELATIVO
TRAFICO DE DROGAS E HOMICIDIO 54 55 109 89,3%
TRAFICO DE DROGAS 11 0 11 9,0%
HOMICIDIOS 0 2 2 1,6%
TOTAL 65 57 122 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se depreende de todo o arcabouco juniefiecente a ordem judicial de
busca e apreensao domiciliar é importante quees@i@dida e cumprida com celeridade, para
que se tenham resultados mais satisfatérios. Nesdgelo, examinando a TAB. 9, constata-se
gue esse tramite ainda tem alguns obstaculos oquezddeser rompidos, pois somente 45,4%

dos mandados foram cumpridos em até 20 dias datag#io, prazo considerado razoavel.

Dessa forma, infere-se que deve haver uma maioxiapacdo entre o comando
do 41° BPM com os integrantes do Poder JudiciaMonéstério Publico, participantes deste
processo, no intuito de demonstrar a importancssalestratégia policial e a necessidade de
um deferimento mais rapido, além de uma atencaorrpar parte dos militares da Unidade

no cumprimento imediato dessa autorizacao judicial.
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TABELA9
Prazo entre o requerimento e o cumprimento de Miosdde Busca e Apreensao Domiciliar
no 41° BPM — Belo Horizonte - 2011 e 2012

INTERVALO ENTRE

SOLICITACAO E QTDE MANDADOS 2011 E

PERCENTUAL RELATIVO

CUMPRIMENTO 2012

ATE 10 DIAS 40 31,3%
DE 11 A 20 DIAS 18 14,1%
DE 21 A 40 DIAS 39 30,5%
DE 41 A 70 DIAS 26 20,3%
MAIS DE 70 DIAS 5 3,9%

Fonte: Dados da pesquisa.

No intuito de prevenir o crime de homicidio, o Comla do 41° BPM vem
requerendo com certa frequéncia junto ao Podeciduidi a expedicdo de mandados de busca
e apreensao domiciliar. A TAB. 10 monstra que ogdmBonsucesso e Lindéia, além da Vila
Pinho e ltaipu, sdo as regibes em que mais se aungssa estratégia operacional.
Comparando as informacdes extraidas da tabelanorandlise com o contido na TAB. 3
(quantidade de homicidios por bairro), verificaeggee 0 cumprimento de mandados esta
concentrado exatamente nos locais com maior incidémlo crime de homicidio,
demonstrando que ocorre na Unidade um acompanhausistématico dos padrdes criminais

que estao direcionando as decisdes operacionais.

Nesse sentido, constata-se que as ac¢des adotdol&@opendo da Unidade estao
em conformidade com o modelo criado por Weisel $20@ois o padrdo criminal de
concentragcdo criminal esta sendo utilizado comdrungento para o desenvolvimento de

respostas com vista a reducéo de indices criminaisaso em analise, o homicidio.

Oportuno ressaltar o relevante servico do analsiaminal e dos militares
responsaveis pela inteligéncia de seguranca puttéicdnidade no sentido de identificar os
bairros com maior incidéncia criminal e assessoremmando da necessidade de intensificar
as estratégias policiais naquela localidade. Dedaccom as informacdes passadas pelo chefe
da Secéo de Inteligéncia do 41° BPM em sua enteaedsclareceu que para subsidiar pedido
de MBAD determina levantamento de informacfes acelw local e da pessoa alvo, no

intuito de ter maior resultado.
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Analisando detidamente a TAB. 10, constata-se ummeato percentual de

com 6 diligéncias cumpridas.

166,7% nos casos de cumprimento de mandado de leuapaeensao domiciliar o bairro
Bonsucesso, comparando o ano de 2012 com o anmar® bairro Lindéia, verificou-se o
cumprimento de 10 mandados no ano de 2012 sendoaa&o de 2011, ndo houve qualquer
registro. Na Vila Itaipl, no ano de 2011, ndo fonstatado qualquer cumprimento de
mandado judicial, contudo, no ano de 2012, foinsifecado as diligéncias nessa localidade

TABELA 10

Bairros alvos do cumprimento de Mandados de Bugqaeensdo Domiciliar - 41° BPM —

Belo Horizonte - 2011 e 2012

BAIRROS ALVOS 2011 2012 VAR (%)
VILA PINHO 14 13 -7,1%
BONSUCESSO 3 8 166,7%
LINDEIA 0 10 -
VILA FORMOSA 4 5 25,0%
JARDIM DO VALE 7 0 -100,0%
VILA ITAIPU 0 6 -
ARAGUAIA 6 0 -100,0%
VALE DO JATOBA 6 0 -100,0%
VILA CEMIG 6 0 -100,0%
MANGUEIRAS 5 0 -100,0%
OLARIA 0 3 -
VILA ECOLOGICA 0 3 -
RESIDENCIAL AGUAS CLARAS 1 2 100,0%
BAIRRO DAS INDUSTRIAS 3 0 -100,0%
INDEPENDENCIA 3 0 -100,0%
BARREIRO 0 2 -
VILA CASTANHEIRAS 0 2 -
DIAMANTE 2 0 -100,0%
FLAVIO MARQUES LISBOA 2 0 -100,0%
BRASIL INDUSTRIAL 0 1 -
TIROL 0 1 -
VILA VITORIA DA CONQUISTA 0 1 -
CARDOSO 1 0 -100,0%
VILA ESPERANCA 1 0 -100,0%
VILA SANTA RITA 1 0 -100,0%
TOTAL 65 57 -12,3%

Fonte: REDS.
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O trabalho eficiente de inteligéncia de segurangaliga € de suma importancia
para colher melhores resultados no cumprimento daedados de busca e apreenséo
domiciliar, pois é uma atividade que visa verifioarfenbmeno criminal, a partir da
identificacdo de infratores contumazes e ganguaspmpanhar seu dia-a-dia, subsidiando o
Comando da Unidade com informacdes fidedignas padecisdo da melhor estratégia

operacional a ser colocada em pratica.

Nessa direcdo, o chefe da secdo de inteligéncidldoBPM, em entrevista,
afirmou que faz acompanhamento em relacdo ao aatdumaz, autor de crimes violentos,
principalmente, e outros que geram sensagdo dgurs&a Ou mesmo que criam uma
percepcdo de desordem publica, visando adotar amedjde possibilitem sua retirada do
convivio social ou a eliminacdo dos meios que pdigaim ao criminoso executar a atividade
ilicita. A prevencdo ao crime de homicidio é eni@gadcomo a acdo de maior relevancia
dentro da area de inteligéncia na UEOp, visto quieldo impacta em grande medida as
pessoas da comunidade. Sua incidéncia na regidaostdderada alta e, obviamente, por ser,
em boa medida, consequéncia de outros delitos ®endiliza-se desse acompanhamento

para embasar solicitagdes a justica.

Extrai-se do GRAF. 11 que, dos 128 mandados cuomgnbs anos de 2011 e
2012, em 69% deles, as pessoas consideradas atiiiigéacia, com as quais ou na casa das
quais se poderiam localizar drogas e armas de fagtiyo e instrumento, para a pratica do
crime de homicidio, foram localizadas. E preocupaninformacio de que em 31% de todos
os mandados de busca domiciliar cumpridos os atdwsforam encontrados, monstrando
uma necessidade de aprimoramento do policiamergntado pela inteligéncia de seguranca

publica criado por Ratcliffe.

Tendo em vista os resultados do MBAD, conforme GREFE destacam-se as
palavras do comandante da Companhia Tatico Movetl#oBPM durante entrevista, ao
afirmar que tal diligéncia auxilia na prevencaantnal, pois retira das ruas infratores por
ventura presos ou apreendidos, aumenta a vigilateidocalidade, desestimula possiveis
Nnovos agentes e aumenta a seguranca subjetivapddag®o circunvizinha, estreitando os

lacos entre essa e a Instituicdo o0 que comprovatarteanbém auxilia na prevencéo criminal
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GRAFICO 11
Alvos dos mandados de busca e apreensdo domeslcantrados no 41° BPM
Belo Horizonte - 2011 e 2012

E NAO HSIM

Fonte: Dados da pesquisa

O GRAF. 12 mostra os resultados do cumprimento @mdados de busca
domiciliar com relacdo a prisdes efetuadas de ageatiminosos e sua importancia na
prevencdo de crimes, principalmente o homicidiossdesentido, € importante que sejam
desencadeados esforcos para identificar e, a seguificar a contribuicdo dos ofensores
repetidos nas ocorréncias de crimes de uma lodajdaara implementar estratégias

direcionadas a sua imobilizagéo.

Observa-se que 42% das diligéncias cumpridas aeanit em prisbes desses
agentes contumazes, tanto por flagrante delitotquaor ordem de prisdo, o que é um passo
importantissimo para melhorar a qualidade de vadsatiedade local e alcancar a paz social.

O Comandante do 41° BPM, em sua entrevista, entgneledo cumprimento de
mandados de busca domiciliar € de fundamental it@pcia para a prevencao criminal, pois,
com o devido respaldo legal, os militares tem opdel de realizar apreensdes significativas e
mostra a presenca do Estado. Ressaltam-se as agfoes) passadas pelo comandante da Cia
Tatico Movel no sentido de repassar ao comando mdade todas as informacdes sobre
agentes de crime e a necessidade de requerer grdiemal de busca e apreensao domiciliar,
com a finalidade de aumentar a sensacéo de segurang
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GRAFICO 12
Prisbes efetuadas em consequéncia do cumprimemiaui@ando de busca e apreenséo
domiciliar no 41° BPM - Belo Horizonte - 2011 e 201

H NAO W SIM

Fonte: Dados da pesquisa.

Abstrai-se da analise do GRAF. 13, que 40% de todosiandados de busca e
apreensdo domiciliar cumprido no 41° BPM nos anes2@11 e 2012 resultaram em
apreensdes de material ilicito, como drogas, mesicprodutos de crime e, principalmente,
armas de fogo de diversos calibres e poder de fagmesente informagdo mostra que o
mandado de busca e apreensdo domiciliar, apesaerdama acdo policial de repressao
gualificada, é uma estratégia operacional impagt@ata prevenir o crime de homicidio, pois,
conforme TAB. 5, 92,8% dos homicidios foram conetidom arma de fogo.

GRAFICO 13
Apreensédo de material ilicito em consequéncia aapcimento de mandando de busca e
apreenséo domiciliar no 41° BPM - Belo Horizong®11 e 2012

m NAO ®SIM

Fonte: Dados da pesquisa.
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O MAPA 3 permite uma visualizacédo clara sobre acentragdo dos homicidios
ocorridos na area de responsabilidade do 41° BPd4 enandados e busca e apreensao
domiciliar cumpridas no ano de 2011. Percebe-seegtes diligéncias operacionais estao
sendo cumprida exatamente nas proximidades onastda&oncentracdo dessa modalidade
criminosa. Logo, constata-se que o Comando da deiéata acompanhando de perto esse

fendmeno criminal e determinando a¢des de polaia prevenir novos casos.

Esse resultado eficiente € fruto de um trabalhenpaorizado por parte da secéo
de inteligéncia e analise criminal da Unidade, ptasto o chefe da secéo de inteligéncia
quanto o comandante da Cia Tatico Mével, esclaaet@ue realizam um trabalho prévio de
levantamento de informac¢des e acompanhamento ida duis principais agentes de crime da

regido, principalmente agentes de homicidio, abstaltrabalho.

MAPA 3
Concentracédo de homicidios com destaque para prouento de M.B.A.D. no 41° BPM
Belo Horizonte — 2011
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Fonte: Secao de estatistica do 41° BPM.
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Por fim, o MAPA 4 permite também uma analise visaire a concentracdo dos
homicidios ocorridos na area de responsabilidadd1®oBPM e os mandados e busca e
apreensdo domiciliar cumpridos no ano de 2012. eBerse que estas diligéncias
operacionais continuaram sendo cumpridas exatammase proximidades onde ha alta
concentracdo dessa modalidade criminosa, demodstexistir um trabalho incessante por

parte do Comando da Unidade no intuito de red&oasos de homicidios.

Corroborando com as informacgfes extraidas do MAPA 4omandante da
Unidade, durante entrevista, esclareceu que snaifal preocupacao ao requerer e cumprir
mandados de busca e apreensao domiciliar € combatane de trafico de drogas, corolario
do crime de homicidio. Assim, percebe-se que o cungmto dos mandados esta sempre
proximo ao local onde ocorre alta concentracdo ataitidios, mostrando um trabalho de

gualidade.

MAPA 4
Concentra¢do de homicidios com destaque para prouento de M.B.A.D. no 41° BPM
Belo Horizonte - 2012
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Fonte: Secao de estatistica do 41° BPM.
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A fim de verificar se os requisitos legais relativam cumprimento de mandado de
busca e apreenséo domiciliar estdo sendo obedquittus integrantes do 41° BPM, Unidade
alvo deste estudo, foram realizadas entrevistasaprincipais autoridades da Unidade que
estdo diretamente ligadas a esta diligéncia. Todomntrevistados, Comandante da Unidade,
Chefe da Secdo de Inteligéncia e Comandante daT&iao Movel, afirmaram que os
militares responsaveis pelo cumprimento da ordaditigl tém conhecimento dos requisitos
legais que devem ser observados durante o cumpgorderMBAD. Destacam-se as palavras
do Comandante da Unidade ao afirmar que as infd@esagdo repassadas durante a chamada
para a deflagracdo das operacdes, inclusive deteusma filmagem de todas as acdes e

operacdes sob a responsabilidade do 41° BPM.

Com os resultados mostrados neste trabalho, aasgligue o cumprimento de
mandado de busca e apreensdo domiciliar, enterdich® uma acao policial de represséao
qualificada, contribui para a prevencao de honisido que foi confirmada pelo Comandante
da Unidade, pelo Chefe da Secdo de Inteligéncial@ @omandante da Cia Tético Mével

durante a entrevista. Entretanto, para se chegarelhores resultados é necessario um

aprimoramento dos servicos de inteligéncia em sagarpublica e analise criminal.

Desse modo, encerra-se a analise dos dados gtiaosita qualitativos e passa-se,
na Secdo 6, a apresentacdo das principais conslusd@resente pesquisa, as quais sdo
seguidas de sugestbes para melhorar a prevencacride de homicidio através do

cumprimento de mandados de busca e apreensao limici
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6 CONCLUSAO

As estratégias para a atuacédo da Policia Militaviohas Gerais tém passado por
transformacdes, principalmente, no sentido de aeoimgr a evolugcao das acbes criminosas,
no sentido de articular respostas mais adequadhsientes. Com efeito, a PMMG procurou
rever e instituir novos modelos de atuacdo opematioo intuito de aumentar a capacidade de
antecipar e de prevenir ocorréncias criminosasndeeira especial, o homicidio, entendida
atualmente como de maior relevancia, haja vista guem delito que mitiga o bem
juridicamente tutelado mais importante que € a \édavia de consequéncia, impacta,
negativamente, na sociedade e resulta em uma Sensagseguranca publica.

Assim, o problema proposto, sob a perspectiva daatle operacional, foi o
seguinte:os mandados de busca e apreensdo domiciliar cumpasl na area do 41° BPM
contribuiram para a prevencao do crime de homicidi® Nessa esteira, a presente pesquisa
teve como objetivo geral avaliar a contribuicdo BbB.A.D. expedidos pelo Poder Judiciario
e cumpridos na area de responsabilidade do 41° BBM a prevencdo do crime de
homicidio, anos de 2011 e 2012.

Para isso, foram tracados quatro objetivos espesifiEntretanto, inicialmente,
procurou-se verificar as principais teorias rekgiva prevencao situacional do crime e os
entendimentos mais recentes sobre o mandado da bugareensédo domiciliar, o que foram
tratados na secéo 2, tendo sido pesquisados, gaim@nte, os trabalhos de Clarke e Eck
(2003), Clarke e Felson (1998), Gordner (2010)zhani (1999), Moreira (2006) e Ratcliffe
(2003).

Nesse sentido, verificou-se que a criminologia @mial defende que o crime
deve ser analisado cientificamente através de padgspaciais e de mobilidade, das
percepcbes dos potenciais criminosos e da selegsialdos. Dessa forma, as teorias da
escolha racional, das atividades rotineiras e dirdoacriminal destacam-se como teorias
sustentadoras das principais ideias defendidascpeiologia ambiental. A primeira explica
que o agente comete crime por influéncias exteaiada que a decisdo de cometer o delito
ou nao, seja absolutamente pessoal. A segundalaiactacionalidade criminosa ao fator
oportunidade e ao contexto situacional do infrd&or. fim, o padrédo criminal tem o propadsito
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de auxiliar no processo de andlise explicativa ig&ilbuicdo dos crimes em seus diversos
locais de ocorréncia.

Evidenciou-se que a PMMG utiliza todas essas teomananadas pela
criminologia ambiental para implementar algumas atidddes de policiamento, como o
policiamento direcionado para a solucdo de proldenmoliciamento orientado pela
inteligéncia, andlise criminal e autor repetido,immito de prevenir o crime e imobilizar o

agente infrator.

Ressalta-se que essas modalidades de atuacéalpobcmaioria das vezes, estao
relacionadas umas com as outras. A titulo de exgroputor contumaz pode ser identificado
através do policiamento de inteligéncia (levantamele informacdes) ou através da analise
criminal (locais de alta concentracdo de crimexirs o responsavel pela seguranca publica
daquela localidade pode executar acbes operacipagassolucionar o problema como, por

exemplo, cumprir mandados de busca e apreensécilamiematica do presente estudo.

Constatou-se, sobre 0 mandado de busca e apregmséaliar, que se trata de
uma ferramenta importante utilizada pela PMMG nate@ocdo e prevencgdo criminal. Os
principais juristas nacionais entendem que talrarpiglicial deve ser expedida com ressalvas,
devendo a autoridade requerente apresentar todargosnentos pertinentes, a fim de

convencer o integrante do Poder Judiciario dede¢ssidade.

Verificou-se, também, que o mandado de busca ecagdie domiciliar tem o
condao de mitigar alguns direitos constitucionali|megarantidos, como a inviolabilidade do
domicilio, a garantia da intimidade e vida privadignidade da pessoa humana e, por fim, da
incolumidade fisica e moral do individuo. Contudstas garantias constitucionais, segundo
0S autores pesquisados, ndo podem ser evocadagapanér atividades ilegais.

As principais finalidades do M.B.A.D estéo diretanteerelacionadas a prevencao
criminal, ou seja, para prender criminosgseender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos gpreender instrumentos de falsificacdo ou de cagéerf e objetos falsificados
contrafeitos gpreender armas e municdes, instrumentos utilizadopratica de crime ou
destinados a fim delituosdescobrir objetos necessarios a prova de infracé® defesa do

réu goreender cartas, abertas ou nado, destinadas aadacas em seu poder, quando haja
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suspeita de que o conhecimento do seu contelda pessitil & elucidacao do fapreender

pessoas vitimas de cripmlher qualquer elemento de convicgao.

Conforme inserto na Secéao 3, verificou-se a furgiistitucional da PMMG, sua
competéncia para requerer e cumprir mandado dealrispreensao domiciliar e algumas
estratégias adotadas para prevenir o crime de kimictomando-se como base os
documentos normativos expedidos pela Instituicdas eobras de Bayley (2001), Bittner
(2003) e Carter (2009).

Constatou-se que a maioria dos juristas defendem@o ha qualquer ilegalidade
ou abuso de poder por parte da PM em requerer eroutal ordem judicial, sendo que os
resultados dessa diligéncia serdo carreada paeutos de processo e considerada prova

licita. Este entendimento € admitido, inclusivdp@upremo Tribunal Federal.

Evidenciou-se, também, que a PMMG emana diretdeesuma importancia para
garantir a paz social no Estado de Minas Geraistidas, principalmente, no Sistema de
Gestao Estratégica, publicado em 2012, com vigéama2015. As principais estratégias
relacionadas a prevencdo criminal, alvo deste estfib: atuacdo qualificada no controle da
criminalidade, inteligéncia de seguranca publickada ao policiamento ostensivo e elevada
sensacao de seguranca. Nesse sentido, constajoe-sarios documentos normativos foram
expedidos no intuito de se alcancar estes objetgtrmtégicos, dando énfase nas acdes de
cunho preventivo, na repressado qualificada da naidée na inteligéncia e seguranca publica

voltada para a prevencéo e repressao qualificada.

Constatou-se, durante a pesquisa, a auséncia lgigudocumento normativo na
PMMG que trate sobre o objetivo do mandado de besmgareensao domiciliar, os requisitos
gue devem ser observados durante o seu cumprimengarantias constitucionais a serem
respeitadas, os procedimentos operacionais quendseeseguidos. Neste sentido, esposo 0

entendimento que esta lacuna deve ser preenchida.

Ficou evidente, ap0s a presente pesquisa, que@pai preocupacdo dos 6rgaos
de seguranca publica do Estado esta voltada armm@&velo crime de homicidio (tentados e

consumados). Nesse sentido, constatou-se que,roenf@GRAF. 6), que esta modalidade
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criminosa vem aumentando a cada ano, de 32,8791 [fara 2011 e de 5,72% de 2011

para 2012.

Foi estudado o padrdo de vitimizacdo por homicidiosridos no 41° BPM no

ano de 2011 e 2012, estabelecido como um dos aigetispecificos, chegando a seguinte

conclusao:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

na subarea da 122 Cia Esp. houve um aumento dé&40¢5 casos de
homicidios (tentado e consumado) no ano de 2012¢@nparacdo ao ano
anterior;

nao foi verificado um padrédo bem estabelecido celacéo ao més do ano;
contudo, percebe-se uma tendéncia de aumento pa@ae 2013;

as quintas-feiras e os sdbados e domingos foramiagsda semana com
maior incidéncia dessa modalidade criminosa noss ad® 2011 e 2012.
Ressalta-se que no ano de 2012 houve um aumemd®,d% nas quintas-
feiras, motivo de atencéao;

o periodo noturno teve registrada maior incidénda homicidios,
principalmente de 19h00min as 00hOOmin horas;

os bairros Castanheiras, Lindéia e Vila Pinho &wemregistrados nameros
preocupantes de homicidios;

as avenidas Perimetral e Waldir Soeiro Emrich s&ologradouros que
tiveram maior registro de homicidios;

58% dos agentes de homicidios praticados na ardd<dBPM, nos anos de
2011 e 2012, s&o conhecidos e atuam sistematicamemhundo do crime;
arma de fogo € o meio mais utilizado para cometdramicidios com 92,8%
dos registros;

a principal motivacao do crime de homicidio é didcdde drogas com 43,6%

dos registros.

Apés a andlise e interpretacdo dos dados, veriieogue os mandados de busca e

apreensdo domiciliar cumpridos na area de respiidsale do 41° BPM nos anos de 2011 e

2012 auxiliaram na prevencao do crime e homicibliesse sentido, oportuno ressaltar os

resultados dessas diligéncias, conforme se Vé:
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a) foram cumpridos 128 mandados de busca e apreensdigilchr em toda a
area de responsabilidade do 41° BPM, Unidade astedestudo;

b) o principal argumento utilizado pelo Comando daddde para requerer a
expedicdo de mandado de busca e apreensdo domjuilied ao Poder
Judiciario foi o trafico de drogas/homicidios, c883% dos pedidos;

c) somente 45,4% dos mandados foram cumpridos atéia®) cbntados do
requerimento até o efetivo cumprimento;

d) os bairros Lindéia e Bonsucesso, e a Vila Pinhoasatmcalidades onde se
cumpriram a maior quantidade de mandados de buapeeenséo domiciliar
nos anos de 2011 e 2012,

e) dos 128 mandados cumpridos nos anos de 2011 e @01@9% deles o alvo
da diligéncia foi localizado;

f) em 42% dos mandados de busca domiciliar cumpridgsanos de 2011 e
2012 houve prisdes efetuadas;

g) em 40% de todas as diligéncias cumpridas houvecapbes de materiais
ilicitos, como armas de fogo, muni¢cdes e drogas;

h) os MAPAS 3 e 4 demonstram que os mandados de lrisgpreensao
domiciliar expedidos nos anos de 2011 e 2012 farampridos, exatamente,
nas proximidades dos locais com alta concentragd&wunhicidios;

i) 0 41° BPM no ano de 2012, em comparacao com o argdill, conseguiu
reduzir os casos de homicidios em 5%. Foi a terdéiidade do Comando

do Policiamento da Capital que mais reduziu estdatictade de crime.

Ao interpretar os dados da pesquisa e 0s comentdo® pesquisados, vicejou a
conclusdo de que o mandado de busca e apreensémlido®, atualmente, uma ferramenta
importantissima para a atividade operacional na BViVque, de certa forma, auxilia muito
na prevencdo do crime de homicidio, ao retirar ideulagcdo os criminosos contumazes,

armas de fogo, muni¢cdes e outros materiais utitigawh pratica de crime.

Entretanto, para tornar esta estratégia operacioas eficiente na prevencao do
crime de homicidio é preciso, ainda, sanar algudedisiéncias demonstradas na pesquisa,

das quais se destacam, a seguir, as principais:
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a) nao ha qualquer documento normativo expedido pdisl® que disciplina a
forma correta de se cumprir o mandado de buscareergfio domiciliar,
principalmente quanto aos requisitos legais a seespeitados durante o seu
cumprimento, sob pena de nulidade das provas @btida

b) a Secéo de Inteligéncia da Unidade alvo desta [szsgarece de efetivo e
capacitacao, tanto para buscar informagfes sobrgadses do crime de
homicidio, quanto para auxiliar no cumprimento ef@rdo mandado judicial,
pois, segundo o proprio Chefe da Secédo, os miitgzessuem pouco
treinamento e raro contato com esta atividade ojmaral;

c) foi observado que os analistas de crime das Congmnltom
responsabilidade territorial precisam direcionaisnsaas atividades na busca
dos padrées do crime de homicidio que ocorrem emnasea de atuacao,
tornando assim um importante integrante da equepprelvencao criminal da
Unidade;

d) pouco contato com as autoridades judiciais, trazemcha limitacdo em

alcancar as autoriza¢des judiciais com maior cide.

Assim, diante de toda a fundamentacédo tedrica eremdtados desta pesquisa,
conclui-se que a hipotese basica foi confirmaddem®e demonstrou que o cumprimento de
mandado de busca e apreensdo domiciliar auxilisetidda de armas de fogo e objetos
utilizados para a pratica do crime de homicidio m&@®s de cidadaos infratores. Entretanto,
essa estratégia operacional, por si s, nao resgiveblema de homicidio, devendo associar-
se a filosofia da Policia Orientada para SolucaoPdeblemas, a filosofia da Represséo
Qualificada da criminalidade e violéncia e, priradipente, o Policiamento Direcionado pela

Inteligéncia de Seguranca Publica.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa, ou seja,iaaval contribuicdo dos
mandados de busca e apreensdo domiciliar expeg@iogpoder judiciario cumpridos na area
de responsabilidade do 41° BPhbs anos de 2010 e 2011, para a prevencao do dame
homicidio, pode-se assegurar que ele foi alcangamisiderando que todos os passos foram
trilhados por meio da consecuc¢éo dos seguintesiaigeespecificos:



b)

d)

f)
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conhecer os principais requisitos legais para megueecumprir mandado de
busca e apreensao domiciliar e as principais teal@aprevencao situacional
do crime (Secéo 2);

verificar as principais modalidades de policiamentplementadas pela
PMMG direcionadas a prevencdo criminal e sua codmget para cumprir
mandados de busca e apreenséo domiciliar (Secéo 3);

conhecer os argumentos utilizados pelo Comando o BPM e sua
fundamentacéo ao solicitar do poder judiciario peeiicdo de mandados de
busca e apreensdo domiciliar, além de verificansseequisitos legais estéo
sendo obedecidos quando do cumprimento da referdkam judicial (Secéo
5);

investigar o padrdo de vitimizacdo por homicidiaorados na area de
responsabilidade do 41° BPM (Secéo 5);

verificar os reflexos no crime de homicidio em mzfb cumprimento de
mandados de busca e apreenséao (Secao 5);

verificar os resultados imediatos do cumprimentontiindado de busca e

apreenséo domiciliar (Secao 5).

Diante de toda a fundamentacao tedrica carreadagste trabalho, da analise do

objeto de estudo e dos resultados estatisticodoshtobserva-se a necessidade de se adotar

algumas medidas para melhorar os resultados namg@&w do crime de homicidio através do

cumprimento de mandados de busca e apreenséo limmiRara isso, sugere-se o0 seguinte:

a)

b)

d)

intensificacdo da capacitacdo e do treinamentoirtegrantes da Secao de
Inteligéncia da Unidade, principalmente no sentidoidentificar os agentes
contumazes de crime, principalmente do homicidio;

intensificagdo da capacitacdo e do treinamentaekmonsaveis pela anélise
criminal das subunidades;

estreitar o relacionamento profissional entre om&ulantes de Unidades e
os integrantes do Poder Judiciario e Representdotbsnistério Publico;
inserir na grade do Treinamento Policial Basicaaobre modalidades de
policiamento para a prevencao criminal e as praisi@¢cdes de repressao

qualificada da criminalidade e violéncia,
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e) inserir no Plano Anual de Treinamento da Unidadb,asresponsabilidade da
Adjuntoria de Ensino e Treinamento, instru¢cdeslegbas sobre o mandado
de busca e apreensao domiciliar;

f) estabelecer como rotina da Unidade o levantamerdnsah dos padrdes
criminais dos principais crimes que afligem a coidade, principalmente os
crimes contra a pessoa;

g) intensificar o Policiamento Orientado para a Sajugke Problemas, o
Policiamento Direcionado pela Inteligéncia de Sagga Publica e acdes de
repressdo qualificada da criminalidade e da viadénmas areas de alta
concentracdo de homicidios e de trafico de draegie, corolario do crime de
homicidio, no intuito de prevencéao criminal;

h) estabelecer medidas para a divulgacdo dos ressl@dancados diante do
cumprimento de M.B.A.D;

i) desenvolvimento de novas pesquisas a partir doslgmnas apresentados

neste trabalho.

Finalmente, espera-se que o0s resultados destaiggegopssam contribuir para
tornar o cumprimento de mandados de busca e apeeeasniciliar uma rotina operacional
no 41° BPM e, consequentemente, em toda a PMM&r®mstrar que é possivel prevenir o
crime de homicidio através de uma acdo operaciespécifica para a utilizacdo deste

instrumento.
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APENDICES

APENDICE “A” — ROTEIRO PARA ENTREVISTA

(COMANDANDE DO 41° BPM)

INDICADORES

PERGUNTAS

Importancia dg
Mandado de busca

apreensao domiciliar,.

1. Para o Senhor a estratégia operacional de cumpridados de busca e
eapreensdo domiciliar auxilia na prevenc¢ao crimi@mo?

02. Quais sdos os principais fundamentos apresengedo Senhor ao poder

judiciario para a expedi¢cdo de mandado de buspeaeemsdo domiciliar?

Fundamentacdo d
pedido.

Analise de
informacdes.

3. O Senhor determina alguma analise de informagdle® autor repetido
ou local com alta concentracdo de homicidio, pefarcar o pedido de
expedicdo de mandado de busca e apreensao dorficilia

Objetivo principal do

4. O senhor, quando requer a expedicdo de mandaticia), tem a

cumprimento dq pretenséao de reduzir qual(is) modalidade(s) deefs)f

mandado.

Exceléncia 5. Faz parte da rotina da Unidade juataoficio direcionado ao poder
judiciario documentos produzidos pela inteligéndéa seguranca publica
e/ou analista criminal?

Legalidade ng 6. Os militares integrantes do 41° BPM séo oriegaabbre os requisitos

cumprimento de para o cumprimento de mandados de busca e apregmséaliar? De que

M.B.A.D. forma?

Eficacia. 7. Quais as principais dificuldades em@mas pelo Senhor ao requerer e

cumprir M.B.A.D.?

Fonte: Dados da pesquisa.

1 - Sim. Na medid

apreensdes significativas, bem assim de demorstpaesenca do Estado, notadamente, em

a em que, com o devido respaldo legamilitares tem condicdes realizar

aglomerados urbanos, nos quais, em alguns Estadésdgracao, este ndo se faz presente.

2 - Alta incidéncia criminal, IN CASU, de trafico deodas, corolario do homicidio, nos

locais em face dos quais se requer a expedicacateddo, sendo os pedidos instruidos pelos

Boletins de Ocorréncia registrados.

3 - Sim. Inclusive porque a Segunda Secao da Unidaaeém estreito acompanhamento dos

cidadaos infratores que sdo dados a esta pratica.

4 - Tréfico de drog

as, homicidio e roubos.
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5 - Durante o meu Comando, ndo. Conforme descritaedhinstruiamos os oficios com os
Boletins de Ocorréncia sempre. Eventualmente, ceorantecedentes criminais dos cidadaos
infratores contumazes. Destarte, que os oficidsoed@os sempre foram bastante minudentes
para atingir o seu escopo. Esses documentos amximito no lancamento eficaz das
modalidades de policiamento da area da Unidadento@o de prevenir a ocorréncia de

crimes, principalmente o homicidio.

6 - Sim. Formalmente, por intermédio de documentoea@ipos e, especialmente, por
intermédio de orientacbes quando das chamadas gateflagracdo das operagbes. Ha
orientagao, inclusive, para a filmagem das acagseeacoes.

7 - Gracas a Deus, nao tivemos grandes dificuldadegve] sempre, uma sensibilidade por

parte do Poder Judiciario.
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APENDICE “B” — ROTEIRO PARA ENTREVISTA
(CHEFE DA SECAO DE INTELIGENCIA DO 41° BPM)

INDICADORES PERGUNTAS

Importancia dg 1. Para o Senhor a estratégia operacional de cumaridados de busca e
Mandado de busca |eapreensao domiciliar auxilia na prevencao crimidto?
apreensao domiciliar,

Fundamentagdo do2. Esse chefe determina acompanhamento dos integrda secdo de

pedido. inteligéncia quando do cumprimento de mandado deae apreenséo
domiciliar?

Andlise de| 3. Os integrantes da secéo realizam levantamertasteligéncia sobre

informacdes. autor contumaz ou local com alta concentracdo dmididio, para

reforcar o pedido de expedicdo de mandado de basegreensao
domiciliar por parte do Comando da Unidade?

Objetivo principal dg 4. Esse chefe de se¢do, quando propdem ao comanddnidade a

cumprimento dqg necessidade de cumprir mandado de busca e apredmsécliar, tem a
mandado. pretensao de reduzir qual(is) modalidade(s) deegs)

Legalidade ng 5. Os militares integrantes da sec¢éo de inteligéooshhecem e cumprem
cumprimento de os requisitos para o cumprimento doe mandados deabe apreensao
M.B.A.D. domiciliar?

Eficacia. 6. Quais as principais dificuldades et@mas pelo Chefe da Secao para

requerer e cumprir M.B.A.D.?

Fonte: Dados da pesquisa.

1 —Auxilia bastante, porém, n&o € o principal meaganisle enfrentamento & criminalidade. E
uma acao pontual que deve ser utilizada com a rag@ler visando um impacto num local
especifico. E também inegavel que essa medida,asnwiézes, pelas dificuldades em
implementa-la é eficaz em virtude do fator surpr@gesto que, em sua grande maioria 0s
marginais ndo vislumbram uma acdo da policia ens sesidéncias. A0 mesmo tempo, a
limitagdo em alcancar as autorizagfes para exealgsga medida cautelar € um fator que
desestimula os policiais porque se perde o momdotdlagrante e gera sensacao de

impunidade entre os marginais.

2 — Algumas vezes. Essa decisdo de acompanhamentxedacéo do M.B.A.D. esta
relacionada ao local e a conduta esperada dosmagrgiurante o cumprimento da diligéncia.
Entretanto, para que seja solicitado junto ao jad@o devido M.B.A.D. para um local, cem

por cento das vezes, hd um prévio levantamento ffeia secéao.

3 —A secao faz acompanhamento em relacdo ao auttuncam, autor de crimes violentos,
principalmente, e outros que geram sensacdo dgurs&ga Ou mMesmo que criam uma

percepcdo de desordem publica, visando adotar aeedjde possibilitem sua retirada do
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convivio social ou a eliminagdo dos meios que pdgam ao criminoso executar a atividade

ilicita. A prevencdo ao crime de homicidio € eni@gadcomo a acdo de maior relevancia
dentro da area de inteligéncia na UEOp, visto qoedélito impacta em grande medida as
pessoas da comunidade. Sua incidéncia na regiaosédderada alta e, obviamente, por ser,
em boa medida, consequéncia de outros delitos ®endiliza-se desse acompanhamento
para embasar solicitagdes a justica.

4 — Normalmente, quando se solicita M.B.A.D. o foctacemna-se a autores de crimes de
homicidio, roubo e trafico de drogas, assim comgchm-se apreender armas de fogo e
combater contravencgdes relacionadas ao jogo de azar

5 — A execucdo dos M.B.A.D. sdo realizadas pelas caihipa com responsabilidade
territorial ou pela Companhia Tético Mével. Os tailes da secdo conhecem os tramites para
execucéo do M.B.A.D., embora se reconheca que siggentes de busca teriam dificuldades
para implementar eficazmente essa conduta opeedcom virtude de pouco treinamento e

pouco contato com essa atividade propriamente.

6 — As principais dificuldades para solicitacdo do MB. sdo conseguir informacoes
confiaveis, lidar com a burocracia no tramite ddige entre os 6rgdos e o tempo perdido
nesse processo, bem como, justificar junto ao cdmannecessidade dos pedidos quando
esses sao demandados por militares de graduacaw. r&em relacdo a execucao percebe-se
alguma dificuldade no fechamento das operacdescoe@ndo da UEOp, inclusive, algumas
vezes, retardando a execucdo da acao, a manuteac&gilo, o preenchimento dos
formularios necessarios a resposta ao pedido, areemsdo do militar acerca do que é um
cumprimento de M.B.A.D. e nas acdes que devem a@ata@ alcancar éxito na execucao,
bem como, o encaminhamento de todos os relatoems @ secdo a fim de que se possa
produzir oficio ao judiciario informando sobre esultados alcancados.
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APENDICE “C" — ROTEIRO PARA ENTREVISTA
(COMANDANDE DA 962 CIA TM)

INDICADORES PERGUNTAS

Importancia dg 1. Para o Comando da Cia a estratégia operacieralrdprir mandados

Mandado de busca |ede busca e apreenséao domiciliar auxilia na preveagainal? Como?

apreensao domiciliar,

Fundamentacdo do2. Quais sdos os principais fundamentos apresenfglo Comando da

pedido. Unidade ao requerer do poder judiciario a expeda@anandado de
busca e apreensdo domiciliar?

Andlise de| 3. O Comando da Cia TM repassa informacdes ao atonda Unidade

informacdes. sobre autor repetido ou local com alta concentralgibomicidio para
subsidiar no pedido de expedicdo de mandado dealeisapreensdo
domiciliar?

Objetivo principal dg 4. Este comandante de Cia entende que o cumprindenioandado de

cumprimento dg busca e apreensdo domiciliar auxilia na reducdwdecidios?

mandado.

Legalidade ng 5. Os militares integrantes dessa conceituada Qumgado orientados

cumprimento de sobre os requisitos que devem ser observados peuwmprimento de

M.B.A.D. mandados de busca e apreensédo domiciliar? De qua?o

Eficacia. 6. Quais as principais dificuldades em@mas pelo Comando da Cia ao
cumprir M.B.A.D.?

Fonte: Dados da pesquisa.

1 - Seguindo a Doutrina Militar majoritaria sdo elenosnto crime a Auséncia de vigilancia,
0 agente motivado e as vitimas em potencial. O domepto do Mandado de Busca e
Apreensao Domiciliar (M.B.A.D.) retira das ruas ratbres por ventura presos ou
apreendidos, aumenta a vigilancia da localidadsestenula possiveis novos agentes e
aumenta a seguranca subjetiva da populacao cimuohsgi estreitando os lagos entre essa e a

Instituicdo o que comprovadamente também auxilipreaencgdo criminal.

2 - Os militares do policiamento ostensivo, principaiteeos da Cia TM, em regra, conhecem
os infratores reincidentes e obtém da populac@onrdcdes diretas sobre possiveis situacoes
de flagrante delito, assim, sendo o Comandante wiglade a autoridade a requerer o
M.B.A.D. aplica-se a celeridade, a economia e @&ificia, uma vez que evita o0 tramite
burocratico de documentos entre as policias e deorgéos estatais, bem como mitiga a

possibilidade de dissolucéo do flagrante delit@ jgielcurso do tempo.

3 - Invariavelmente o Comando da Unidade é informadm®raa da situacdo do territorio
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sobre seu comando, e as informacdes sobre autoepstitios” e localidade com alta

incidéncia de homicidios sao retransmitidas diagiaten para 0 Comando com a finalidade de
reforcar o policiamento nessas localidades e requiB.A.D. para apreender os infratores,
bem como aumentar a seguranca subjetiva da poputad@&sestimular a pratica criminal e

geral, em especial, a violenta.

4 - Notavelmente os cumprimentos de M.B.A.D. auxiliammraducao da pratica homicida,
pois retira do agente motivado os meios de efetiveelito quando existem apreensfes de
armas, mitigam os litigios causadores dos homisjdieralmente provocados por divida de
entorpecentes, prende-se ou apreende-se 0s pssHjesites e subtrai do agente a motivacao
para a pratica delituosa visto que o aumenta-seigdancia local, aumentando as

possibilidades de captura e punicao judicial.

5 - A 962 Cia, Tético Movel, providencia instrucfes rqeinais para seus militares, sem
prejuizo das instrucbes pré turno, visando a dcafifio do militar quanto ao melhor
desempenho do servico policial, sendo os requipaos cumprimento de mandados de busca
e apreensao topico indispensavel, visto que a sigege, utilidade e eficacia desse meio no

auxilio a prevencéo criminal e as demais influénoia sociedade.

6 - Frequentemente sdo repassadas denuncias falsagaaiidcorretos para 0 cumprimento,
0 que prejudica a eficacia do servico, contudo emehto mais prejudicial para o
cumprimento de M.B.A.D. é a auséncia de recursasanos, logisticos em geral, como

viaturas, armamentos, armamentos nao letais, etc.



