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NOTA TECNICA

RESUMO: Esta nota técnica analisa as familias unipessoais do CadUnico entre os anos 2018 e 2023,
considerando o problema identificado recentemente de aumento desproporcional do numero de
familias unipessoais cadastradas, que data do periodo posterior a novembro de 2021. Esta analise faz-
se relevante, principalmente, porque o indicador de domicilios improvisados, que é necessdrio para o
calculo do déficit habitacional de 2022, é obtido por meio das informacgdes disponiveis nos registros
administrativos do CadUnico. Os resultados confirmam o expressivo aumento de familias unipessoais
cadastradas, além de evidenciarem que o indicador habitacional de domicilios improvisados se
mostrou sensivel a este fato, exibindo elevados aumentos nas proporg¢des de familias unipessoais
residindo em domicilios improvisados, em relagdo ao total de improvisados, para os anos de 2022 e
2023. A partir desta analise, propOe-se, para o coOmputo das familias residentes em domicilios
improvisados de 2022, o uso dos dados de 2021, excluindo-se da amostra as familias unipessoais
cadastradas a partir de novembro de 2021, considerando-se a mudanca no perfil etario e de género

verificado a partir desta data.

1 INTRODUGCAO

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um registro administrativo que
contém informagdes sobre a parcela mais vulneravel da populagdo brasileira, sendo responsavel pela
garantia de acesso a programas de assisténcia social e de transferéncias de renda, como é o caso do
Auxilio Brasil e do Bolsa Familia.

Além de sua relevancia na construcdo e na implementacdo de politicas socioeconémicas,
os registros do CadUnico também tém ganhado espaco como fonte de dados para a elaboragdo de
estudos e avaliacdo de politicas publicas. A exemplo do Déficit Habitacional, que é tradicionalmente
calculado pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PnadC), mas cujo cdmputo da dimensdo de domicilios improvisados baseia-se nos dados do CadUnico,
tendo em vista a auséncia dessas informacdes nos inquéritos da PnadC.

No mesmo sentido, em decorréncia da pandemia da Covid-19 e das restrigdes impostas
pela mesma, ndo houve divulga¢do dos dados oficiais da PnadC de 2020 e 2021, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes as caracteristicas do domicilio (IBGE, 2022), o que gerou
um apagao de informagdes sobre a populagdo e os domicilios do Brasil, especificamente no que tange
as questdes habitacionais. Isso trouxe a possibilidade de uso dos registros do CadUnico para suprimir
essa lacuna. Assim, como forma de contornar essa auséncia de dados, foram elaborados, pela FJP,
estudos sobre a realidade habitacional brasileira a partir dos registros do CadUnico (FJP, 20233,

2023b).
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Ainda no que se refere as questdes habitacionais, especificamente ao Déficit Habitacional,
outros institutos de pesquisa também tém utilizado os registros do CadUnico como fonte de dados. Os
argumentos principais para essa escolha baseiam-se na disponibilidade anual dos dados e na
possibilidade de se alcancar niveis mais desagregados espacialmente. E o caso do Instituto Jones dos
Santos Neves (IJSN, 2009), que fez o calculo para o Espirito Santo, e do Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecon6micos (IMB, 2017), que também langou mao dessa fonte de dados
para a estimacado do déficit habitacional em Goias.

A despeito da importancia do CadUnico aqui exposta, cabe ressaltar que existem
limitacOes e restricdes que envolvem o uso do cadastro como fonte de dados. A comecar pelo carater
autodeclaratério por parte das familias cadastradas que, por si s, pode consistir em uma fonte de
erros. Além disso, a unidade de analise também impd&e limitacdes. No CadUnico, o foco reside nas
familias, cuja definigao esta principalmente atrelada a vinculos economicos. A inexisténcia de um
identificador de domicilios abre possibilidade para que, caso haja mais de uma familia cadastrada,
as informago6es domiciliares sejam replicadas no banco de dados.

No entanto, para além dessas questdes, recentemente, foram identificados problemas de
cadastramento que comprometem a consisténcia das informag¢bes disponiveis nos registros do
CadUnico. Alguns dos problemas identificados na Gltima auditoria sdo os cadastros sem Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) declarado, cadastros feitos com informacbes de pessoas falecidas, além do
aumento desproporcional no nimero de familias unipessoais cadastradas, como apontado pela
Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2023).

E evidente que tais inconsisténcias geram prejuizos sociais, a medida que algumas familias
recebem beneficios duplicados, enquanto outras sequer conseguem acessar tais beneficios. Nesse
sentido, e com o intuito de corrigir estes problemas, é que o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) regulamentou o Programa de Fortalecimento
Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social (Procad-Suas)?,
cujos principais objetivos sdo a regulamentac¢do dos unipessoais e a inclusdo de familias vulneraveis
ainda ndo cadastradas.

Diante da importancia que o CadUnico apresenta, especificamente, no que se refere as

questdes habitacionais, e ciente das inconsisténcias evidenciadas, sobretudo, nos registros de

10 Procad-Suas objetiva estimular a atualizacdo e a regularizagdo dos registros unipessoais e promover a busca
ativa, prioritariamente das familias mais vulnerdveis, compreendendo a populagdo em situacdo de rua, os povos
indigenas, entre outros, para sua inclusdo no CadUnico. Para tanto, estabeleceu o repasse de recurso adicional
no montante de RS 199,5 milhdes a estados, Distrito Federal e municipios para o financiamento dessas agdes
(Brasil, 2023b).
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unipessoais, o objetivo desta nota técnica é analisar o comportamento temporal das familias
unipessoais registradas nesta base, em especifico, no que tange aquelas residentes em domicilios
improvisados. Para tal, verificou-se a evolucdo ao longo do tempo dos registros de unipessoais no
CadUnico (2018 a 2023?), bem como estabeleceu-se uma comparacido com o comportamento indicado
pela PnadC (2018, 2019 e 2022), para o Brasil, Grandes Regides e Unidades Federativas.

Desse modo, além desta introducdo, a presente nota técnica é composta por outras
quatro se¢Bes. A segunda traz uma breve conceituacdo do indicador de domicilios improvisados, que
é um componente do déficit habitacional, além de procedimentos metodolégicos necessarios para
viabilizar o uso do CadUnico como fonte de dados. A terceira se¢do reporta os principais resultados
das andlises para o Brasil, regides e as unidades federativas (UFs). Por fim, na ultima secdo,

apresentam-se as consideragoes finais desta pesquisa.

2 CRITERIOS DE COMPARAGCAO DOS DOMICILIOS UNIPESSOAIS ENTRE CADUNICO E PNADC

Como dito, além de avaliar a tendéncia temporal dos registros unipessoais dentro do
CadUnico, também foram investigados na presente nota técnica, o montante e a proporcdo de
unipessoais dentre os domicilios improvisados.

Em FJP (2021), define-se Domicilio Particular Improvisado como um espago
precariamente adaptado pela familia para servir de moradia. Nesses domicilios, geralmente ndo é
possivel distinguir cdbmodos ou individualizar os espagos, nem ha acesso a servigos basicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, saneamento ou coleta de lixo, configurando uma situacdo de
extrema vulnerabilidade.

E importante ressaltar que o inquérito da PnadC, tradicionalmente utilizado para o
computo do déficit habitacional, ndo conta com informac&es sobre os domicilios improvisados, sendo
essa dimens3o calculada a partir dos dados do CadUnico. Isso justifica a op¢do por analisar a parcela
de unipessoais dentre os domicilios improvisados, como forma de respaldar o uso de tais informagdes,
que necessitam ser extraidas dos registros do CadUnico.

E importante destacar que as informacSes extraidas das duas bases de dados aqui
consideradas, CadUnico e PnadC, ndo sdo diretamente comparaveis. Isso ocorre porque, como
apresentado anteriormente, por um lado, o CadUnico é um registro administrativo cuja unidade de
andlise sdao as familias, que consistem em “unidade composta por um ou mais individuos que

contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam

2 Para 2023, os dados utilizados referem-se a data limite de 12/8/2023.
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moradores em um mesmo domicilio” (Brasil, 2022). Por outro lado, na PnadC a unidade de analise sdo
os domicilios. Em resumo, um domicilio pode ser constituido por mais de uma familia e a inexisténcia
de um identificador de domicilios no CadUnico impede que sejam identificadas esse tipo de situacio,
de modo que, caso haja mais de uma familia no domicilio, as informacdes domiciliares serao replicadas
na base.

Ademais, faz-se necessario destacar os filtros e ajustes utilizados para estas estimacgdes.
No caso da PnadC, selecionou-se os domicilios cuja renda domiciliar fosse de até trés salarios minimos.
O CadUnico demandou mais ajustes, a saber:

a) remover os casos em que a variavel de pessoas na familia (QT_PESSOAS_DOMIC_FAM)
era zero ou estava em branco (NA);

b) selecionar observa¢des onde a variavel de cadastro da familia (DT_CADASTRO_FAM)
ndo excedesse 31 de dezembro do ano em questao.

c) selecionar observacbes onde a varidvel de atualizagdo da familia
(DT_ATUALIZACAO_FAM) ndo fosse anterior a 31/12 de dois anos anteriores ao ano em questdo. A
excecdo dos anos da Pandemia (2020 e 2021) onde, assim como em 2019, a variavel
DT_ATUALIZACAO_FAM deveria ser maior que 31/12/2017, em fungdo da suspensdo das necessidades
de atualizagBes cadastrais;

d) remover os domicilios do tipo coletivo, ou seja, a resposta trés da varidvel
CO_ESPECIE_DOMIC_FAM;

e) remover as familias com renda familiar superior a trés saldrios minimos, com valores

deflacionados para o ano de 2021, em que o salario minimo vigente era de RS 1100,00.

3 RESULTADOS

E evidente que houve um aumento expressivo no nimero de familias unipessoais
cadastradas no CadUnico. O que fundamenta a adocio de medidas como o Processo de Averiguagdo
Cadastral Unipessoal, por parte do antigo Ministério da Cidadania, que teve por intuito a revisdo dos
cadastros incluidos ou atualizado no periodo entre novembro de 2021 a outubro de 2022. Cabe
destacar que o valor bruto divulgado no informe revela um aumento de quase 5 milhGes no montante
de familias unipessoais apds novembro/2021, passando de 8.929.623 milhdes para 13.912.102
milhdes em outubro/2022 (MC, 2022).

Além disso, é importante retomar a iniciativa de implementagdo do Procad-Suas, por
parte do atual MDS, uma vez que um dos principais objetivos do programa é a revisao dos cadastros

de unipessoais do CadUnico. Reforcando a indicacdo do problema existente nesse grupo familiar.
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Desse modo, ressalta-se que ndo é objetivo desta nota mostrar o que ja esta dado, ou seja, que ha
um problema com o cadastramento de familias unipessoais no CadUnico. O intuito é entender como
tais problemas afetam as questdes habitacionais, em especifico no que se refere aos domicilios
improvisados.

Nesse sentido, a Tabela 1 reporta o comportamento temporal do total de familias
cadastradas no CadUnico e, em especifico, das familias unipessoais, evidenciando as variagdes ano a
ano e para cada um destes grupos. Olhando-se para o total de cadastros, é nitido que ndo hd um
padrdo estdvel de variagGes, ainda que, de modo geral, verifica-se uma tendéncia de crescimento para

todo o periodo considerado.

Tabela1:  Familias unipessoais e total de familias cadastradas no CadUnico — 2018-2023

Famili P a

.aml las' Total de familias roporf;.ao de Variagdes Variagoes
Ano unipessoais familias .

cadastradas . . (unipessoal) (total)
cadastradas unipessoais

2018 4.578.182 24.424.286 18,74% - -
2019 5.636.738 26.508.324 21,26% 23,12% 8,53%
2020 6.175.070 27.152.255 22,74% 9,55% 2,43%
2021 7.578.742 31.464.524 24,09% 22,73% 15,88%
2022 12.380.546 39.870.385 31,05% 63,36% 26,72%
2023 13.025.946 40.509.726 32,16% 5,21% 1,60%

Fonte: Dados basicos: CadUnico.
Elaboragao prépria.

A maior variacdo é observada entre os anos de 2021 e 2022, com um aumento de novos
cadastros equivalente a 26,72%. Também se notam aumentos expressivos entre os anos de 2018 e
2019 (8,53%) e entre 2020 e 2021 (15,88%). Especificamente sobre os unipessoais, hd uma evolugdo
crescente ao longo do periodo de analise. No entanto, tal como ocorre com o total de cadastrados, a
variagdo que se verifica entre os anos de 2021 e 2022 destoa das demais. O montante de cadastros em
2022 é mais de 60% superior ao que se observou em 2021. E importante ressaltar que, em todos os
anos, 0s unipessoais crescem proporcionalmente mais que o total de cadastros, ilustrando o problema
que ja vem sendo discutido ao longo desta nota.

Uma provavel justificativa para essa elevacdo expressiva no numero de familias
cadastradas, entre 2020 e 2022, é a grave crise sanitaria que acometeu o pais em decorréncia da
pandemia da Covid-19.

No entanto, o crescimento verificado entre 2018 e 2019 baseia-se em outras questdes.
Em um informe da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Brasil, 2018), do MDS, onde é feito um
balanco do Bolsa Familia e do CadUnico em 2018, sdo apontados avancos no que diz respeito a

desburocratizacdo, facilidade de acesso, ferramentas de apoio as familias, além do reajuste no valor
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do beneficio. E possivel que estas medidas tenham aumentado o incentivo a novos cadastros e,
portanto, possam justificar o grande aumento no nimero de cadastros entre 2018 e 2019. Destaca-se,
por exemplo, a maior facilidade de acesso e disponibilidade informacional gerada pelo langamento do
aplicativo Meu CadUnico, que data de julho de 2018.

Na Tabela 2, tem-se os domicilios unipessoais dentre o total de domicilios obtidos por
meio da PnadC. E importante retomar o fato de que as unidades observacionais de CadUnico e PnadC
sdo diferentes, ao passo que o primeiro investiga as familias e a segunda leva em conta os domicilios.
No entanto, considerando que o CadUnico, por nio possuir um identificador de domicilios, replica as
informacdes do domicilio na base a depender do nimero de familias residentes no domicilio, é curioso
ver que os valores para a PnadC s3o, para 2018 e 2019, superiores aos observados pelo CadUnico
(Tabela 1).

De modo geral, nota-se que ha uma tendéncia temporal crescente tanto do nimero de
domicilios unipessoais quanto do total de domicilios. Além disso, os valores absolutos, bem como as
proporcdes de unipessoais no total de domicilios, apresentam uma certa estabilidade no crescimento,

nado havendo variacdes bruscas entre os anos aqui investigados (2018, 2019 e 2022).

Tabela2: Domicilios unipessoais na PnadC — 2018-2019/2022

Proporgao de

Ano Domicilios Unipessoais Total de Domicilios o . .
domicilios unipessoais

2018 7.805.697 39.314.990 19,85%

2019 8.168.847 39.418.239 20,72%

2022 9.313.000 42.298.897 22,02%

Fonte: Dados basicos: PnadC.
Elaboragao prépria.

A partir daqui, tendo em vista 0 aumento do total de familias cadastradas no CadUnico e,
em especifico, do montante de unipessoais, verificado entre 2018 e 2023, vamos olhar para as familias
unipessoais residentes em domicilios improvisados, no intuito de entender se, e como, ele foi afetado
por esse crescimento relativo dos unipessoais. Nesse sentido, a Tabela 3 reporta os valores absolutos,
bem como a proporc¢do de familias unipessoais residentes em domicilios improvisados, para as regides
e o total do Brasil.

Como dito, os domicilios improvisados consistem em uma das dimensdes do déficit
habitacional, que compreendem uma parcela muito especifica da populagao, cujo cdbmputo demanda
as informacBes que sdo extraidas das familias do CadUnico. Assim, é possivel notar que ha uma
evolucao crescente entre 2018 e 2021, para o total brasileiro, bem como em cada regido

especificamente.
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Olhando-se para o total brasileiro, em termos absolutos, verifica-se que o montante de
familias unipessoais residentes em domicilios improvisados (CadUnico) aumentou entre os anos de
2020 e 2021, superando 64 mil novas familias unipessoais residentes em domicilios improvisados.
Entre 2018 e 2019, o aumento também substancial, 47 mil. Entre 2019 e 2020, verificou-se a menor
variacdo para esse componente, de aproximadamente 26 mil unidades. Nesse sentido, considerando-
se a magnitude do aumento ao longo dos anos de 2018 a 2021, apesar do crescimento descontrolado
do cadastramento de unipessoais, que data do periodo posterior a novembro de 2021, os resultados
das familias unipessoais residentes em domicilios improvisados, aparentemente, nio foram
fortemente afetados até 2021.

Contudo, quando se olha para os anos de 2022 e 2023, é nitido que houve um aumento
exponencial no total de familias unipessoais residentes em domicilios improvisados. Esse fato
evidencia o qudo discrepante s3o os indicadores calculados a partir do CadUnico para os anos de 2022
e 2023, em relacdo aos demais anos. O que reponde a uma das perguntas que motivou a elaboracgao
desta nota. O cadastramento “descontrolado”, principalmente de unipessoais, observado nos
ultimos anos, em especifico, a partir de novembro de 2021, fez crescer de forma exponencial o

montante de familias brasileiras residindo em domicilios improvisados.

Tabela 3: Total de familias unipessoais residentes em domicilios improvisados e proporcdo de familias
unipessoais residentes em domicilios improvisados no total de familias residentes em domicilios

improvisados —2018-2023

CadUnico CadUnico CadUnico CadUnico CadUnico CadUnico
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Numero de familias unipessoais em domicilios improvisados
Norte 33.859 42.644 46.889 56.641 121.251 127.972
Nordeste 112.670 132.856 142.747 169.006 317.642 316.473
Sudeste 72.272 85.252 92.766 112.323 199.644 210.341
Sul 14.510 17.647 20.504 24.620 40.469 42.431
Centro Oeste 21.701 23.844 25.391 30.349 44.337 44.375
Brasil 255.012 302.243 328.297 392.939 723.343 741.592
Proporg¢do de familias unipessoais no total de familias em domicilios improvisados
Norte 20,16% 23,09% 24,86% 26,15% 35,90% 36,31%
Nordeste 31,31% 34,38% 36,18% 38,40% 50,23% 50,01%
Sudeste 32,57% 35,57% 37,34% 38,85% 48,79% 49,94%
Sul 28,40% 32,66% 34,95% 36,21% 44,17% 45,12%
Centro Oeste 31,30% 34,56% 36,54% 37,68% 42,71% 43,27%
Brasil 29,31% 32,37% 34,21% 35,91% 45,94% 46,26%
Fonte: Dados basicos: CadUnico.

Elaboragao proépria.
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Apesar do consideravel aumento no montante de familias unipessoais residindo em
domicilios improvisados, olhando-se para a propor¢ao das familias unipessoais em rela¢do ao total de
familias residindo em domicilios improvisados, é evidente que se tratou de uma tendéncia geral de
crescimento, uma vez que as variacdes ano a ano sao relativamente baixas. Olhando-se para os anos
de 2020 e 2021, verifica-se o maior aumento no nimero de familias unipessoais residentes em
domicilios unipessoais improvisados, em termos relativos, o aumento é de 1,7 pontos percentuais
(p.p.) para o total do Brasil. Para as regides, de modo geral, também ndo ha aumentos bruscos, sendo
o Nordeste onde se nota o maior crescimento entre 2020 e 2021, o equivalente a 2,22 p.p.

Por fim, ampliaremos a andlise dos domicilios unipessoais, considerando os resultados
para as unidades federativas brasileiras. Na Figura 1, tem-se a proporg¢do de familias unipessoais no
total de familias, para o CadUnico; e de domicilios unipessoais no total de domicilios, para a PnadC,
por unidade federativa. Olhando-se para o CadUnico, é perceptivel que ha um crescimento temporal
da parcela de familias unipessoais, sendo que, até 2021, esse crescimento mostrava-se gradativo entre
os anos. Contudo, em 2022 e 2023, tem-se uma explosao das familias unipessoais de modo que, em
todas as UFs, ao menos 20% das familias sdo unipessoais e, para a maioria, a proporcao supera os 25%.

Por outro lado, quando se analisa as proporg¢des de domicilios unipessoais para a PnadC,
o que se observa é uma certa estabilidade ao longo dos anos para a maior parte das UFs. Cabe destacar
também que é nitida a polarizacdo existente no territério brasileiro, de forma que, dividindo o
territério nacional, ao Norte tem-se UFs com menores propor¢des de unipessoais no total de
domicilios. J& na parte mais ao Sul concentram-se as UFs que apresentam fragGes mais elevadas de
unipessoais, sendo de ao menos 20% do total de domicilios. Destaque para os estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para os quais a parcela de unipessoais no total de

domicilios mostra-se superior a 25%.
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Figura 1: Evolug&o temporal da proporgdo de familias unipessoais no CadUnico — 2018-2023 — versus de domicilios unipessoais na PnadC — 2018/2019/2022 — Unidade

Federativa
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Fonte: Dados basicos: CadUnico; PnadC.
Elaboragédo prépria.
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Como visto, as familias residentes em domicilios improvisados compreendem uma das
dimensdes do déficit habitacional que, em funcao da indisponibilidade de dados nos inquéritos da
PnadC, é computado a partir das informagdes de familias extraidas dos registros do CadUnico (FIP,
2021). Diante do objetivo desta nota técnica, é importante adentrar nas proporcoes de familias
unipessoais dentre o total de familias residentes em domicilios improvisados, por unidade federativa.

A Figura 2 reporta o percentual de familias unipessoais no total de familias residentes em
domicilios improvisados entre os anos de 2018 e 2023, a partir dos dados do CadUnico. E possivel
perceber que, também aqui, ha uma evolugdo crescente em todo o periodo, sendo que entre 2018 e
2021 o aumento é gradativo. No entanto, os anos de 2022 e 2023 sdo marcados pelo crescimento
expressivo das proporc¢des de unipessoais para a maior parte das UFs. Em 2023, por exemplo, as
unidades da federacdao com menores parcelas tém, ao menos, 25% do total de domicilios improvisados
como sendo unipessoais, além de a maioria dos estados apresentar propor¢des superiores a 40%.

Figura 2: Evolugdo temporal da proporgao de familias unipessoais no total de familias residentes em domicilios
improvisados do CadUnico — 2018-2023 — Unidade Federativa
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Fonte: Dados basicos: CadUnico.
Elaboragdo proépria.
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3.1 Consideragdes sobre os registros do CadUnico a partir de 2021: cadastros, sexo e idade do

responsavel

Diante do que foi exposto e discutido ao longo de toda esta nota, dois apontamentos se
fazem necessarios. O primeiro diz respeito ao crescimento “descontrolado” do cadastramento de
familias unipessoais, sobretudo a partir de novembro de 2021. O segundo refere-se a grande distorgdo
provocada no indicador habitacional dos domicilios improvisados, que usa como proxy as familias
residentes em domicilios improvisados, em 2022 e 2023. Os dois casos sinalizam a ocorréncia de uma
descontinuidade a partir de 2021.

Somado a isso tem-se o fato de que, ao longo dos anos de 2020 e 2021, o Brasil vivenciou
a grave crise sanitaria da Covid-19, o que motivou a implementacdo do Auxilio Emergencial por parte
do Governo Federal. No entanto, a partir de outubro de 2021, passou a vigorar o Auxilio Brasil, cujo
pagamento se iniciou em novembro do mesmo ano (Brasil, 2021) e, com isso, voltou a valer a exigéncia
de inclusdo das familias no CadUnico para acessar o programa, o que, inicialmente, havia sido
flexibilizado em fungao da pandemia e da necessidade de isolamento social.

Diante disso, parece relevante entender como se comporta, temporalmente, a entrada
de novos cadastros de familias no CadUnico a partir de 2021. No Gréafico 1 é possivel verificar esta
evolugdo mensalmente, de janeiro de 2021 até dezembro de 2022. Verifica-se uma nitida mudanga no
volume de novos cadastros a partir de novembro de 2021, evidenciando-se o crescimento das familias
unipessoais que data desse periodo.

Além disso, verifica-se, ao longo do ano de 2022, elevados montantes de novos cadastros
em todos os meses. De janeiro de 2022 a novembro de 2022, em todos os meses houve um volume de
novos cadastros superior a 250 mil entrantes, o que é um ndmero muito maior do que foi observado
no ano anterior (2021). Inclusive e especificamente, entre os meses de novembro e dezembro, quando
ja se verificava um crescimento anormal do nimero de familias unipessoais. Ademais, em 2022, nos
meses de julho, agosto e setembro, observaram-se montantes que superaram 450 mil novos cadastros

por més, com destaque para agosto, quando, em um Unico més, verificou-se 650 mil novos cadastros.
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Grafico 1: Evolucdo mensal da entrada de novas familias unipessoais no CadUnico — janeiro de 2021 a dezembro

de 2022
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Fonte: Dados basicos: CadUnico.
Elaboragdo prépria.
Buscando trazer luz sobre o perfil dessas novas familias unipessoais cadastradas, foram
consideradas informagGes de sexo e faixa etdria do responsavel pela familia, para caracterizar as

distribui¢Bes de unipessoais cadastrados anteriores e posteriores a 1/11/2021. Em especifico, fez-se

uma segregacao da base, da seguinte maneira:

a)

foram considerados, separadamente, as familias cadastradas nos anos de 2018, 2019 e 2020;

b) no ano de 2021 foram desagregados os cadastros que datam de 1/1/2021 até 31/10/2021,

onde ainda nao se tinha o problema do cadastramento descontrolado dos unipessoais;

separadamente, considerou-se os cadastrados de 1/11/2021 a 31/12/2021, sendo esses 0s

dois meses de 2021, em que o problema ja se manifestava; e

identificou-se os cadastrados ao longo do ano de 2022, 1/1/2022 a 31/12/2022, periodo em
gue o problema se agrava. Resultando em seis periodos de analise, incorporando 2021 e

2022, bem como os periodos que antecedem o problema identificado, 2018, 2019 e 2020.

A seguir serao expostos graficos com a distribui¢cdo dos cadastramentos para cada periodo
supracitado, considerando-se as segregacdes por sexo e faixa etdria. De modo geral, observa-se uma
distribuicdo similar entre os periodos que antecedem o problema, tanto no que se refere as familias

unipessoais quanto no que tange aos demais tipos de familias, classificadas como ndo unipessoais.
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Em 2018 (Grafico 2), 2019 (Gréfico 3), 2020 (Grafico 4) e no primeiro periodo de 2021
(Gréfico 5), que se refere aos cadastros nos meses de janeiro a outubro deste ano, é possivel verificar
uma proporgdo relativamente estavel de familias unipessoais cadastradas. Em todos os casos, ha uma
maioria de familias unipessoais femininas, concentradas em faixas etdrias mais elevadas,
principalmente entre os 65 a 69 anos de idade.

Mantendo-se os periodos, para as familias ndo unipessoais, nota-se que a faixa etaria do
responsavel diverge do observado para as unipessoais, com as maiores frequéncias de novos cadastros
concentradas entre os mais jovens, sobretudo nas faixas etarias de 20 a 24 e de 25 a 29 anos. Cabe
destaque para o ano de 2020 (Gréfico 4), que, apesar de também registrar maior volume de
cadastramento entre os mais jovens, observou-se maiores frequéncias para quatro faixas etarias, que
vao dos 20 aos 39 anos. Sobre o sexo do responsavel, também ha um padrao claro nos anos de 2018
(Gréfico 2), 2019 (Grafico 3), 2020 (Grafico 4) e no primeiro periodo de 2021 (Grafico 5). Em resumo,
a proporg¢do de familias ndo unipessoais com homens como responsdveis € menor e é estavel entre os
periodos supracitados.

Observando-se o Grafico 6, estdo reportadas as mesmas informacdes, porém, para o
periodo entre 1/11/2021 e 31/12/2021, é possivel perceber que a distribuicdo das familias ndo
unipessoais cadastradas mantém-se similar ao que foi observado nos anos anteriores, com maiores
frequéncias de familias mulheres jovens como responsavel, sobretudo na faixa dos 20 aos 24 anos de
idade. No entanto, no que se refere as familias unipessoais, observa-se divergéncias. De modo geral,
é evidente o maior volume de unipessoais cadastrados nesse periodo, na mesma direcdo, nota-se que
passa haver maiores frequéncias de cadastramentos em todas as faixas etarias. Para os responsaveis
mais jovens, destaque para a faixa etdria entre 20 e 24 anos, no que se refere as faixas etarias mais
velhas, verifica-se um expressivo aumento entre os 50 e os 64 anos de idade. Com relagdo ao sexo do
responsavel, as mulheres se mantém como maioria, mas, no que tange os unipessoais, a parcela de
homens chefes acompanha o crescimento dos cadastramentos.

Por fim, no Gréafico 7 tem-se a distribuicdo das familias que entraram no CadUnico no ano
de 2022, por sexo e faixa etaria. Sobre as familias ndo unipessoais, é importante ressaltar que, também
aqui, mantém-se o padrdo observado para os periodos anteriores, no que se refere ao sexo do
responsavel, cuja maior parte é feminina, bem como a idade, com maiores frequéncias de
cadastramentos entre os mais jovens.

Em 2022, quanto as familias unipessoais, de modo geral, o que se nota é uma
intensificacdo do que comecgava a ser observado em novembro e dezembro de 2021 (Grafico 5), a

comecar pelo evidente aumento do cadastramento de familias unipessoais. No que tange as
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caracteristicas do responsavel pela familia, nota-se que, dentre os cadastrados em 2022, hd uma maior
frequéncia de jovens, sendo as faixas etarias entre 20 e 24 anos e entre 25 e 29 anos, nessa ordem, as
gue compreendem as maiores frequéncias de familias unipessoais cadastradas.

Em se tratando do sexo do responsdvel, também se intensifica o crescimento da parcela
de homens como responsavel de familia, dentre os cadastrados de 2022, como ja comegava a ser
observado em novembro e dezembro de 2021 (Grafico 6). Também aqui é evidente que a parcela de
homens responsaveis acompanha o crescimento dos cadastramentos, especificamente, no que tange
aos unipessoais, esse crescimento mostra-se muito nitido.

Em resumo, a segregacdo por sexo e faixa etdria nos permite perceber que, além do
aumento desproporcional de familias unipessoais, que data do periodo posterior a novembro de 2021,
essas novas familias apresentam um perfil diferente, com um aumento da parcela de homens como
responsdveis pela familia cadastrados, bem como um crescimento dos cadastramentos em todas as
faixas etarias, em comparacdo ao que se observara nos periodos que antecedem novembro de 2021.

Demograficamente, é esperado que as familias unipessoais sejam formadas, geralmente,
por pessoas mais velhas (adultos e idosos), em razdo da viuvez e da dissolugdo de unides e casamentos,
fato que encontra na literatura (Camargos; Rodrigues; Machado, 2011), bem como verifica-se presente
nos dados de 2019 a 2021, inclusive para publico adstrito aos programas sociais (Paulo; Wajnman;
Oliveira, 2013). No entanto, a subita alteracdo, especialmente captada no expressivo aumento da
propor¢cdo de familias unipessoais formadas por jovens, ainda mais considerando o contexto
econdmico do periodo, é dificilmente justificada pela literatura (Morais; Rego, 2017; Cheung; Yeung,
2021).

Nesse sentido, é importante destacar que o aumento dos cadastros no CadUnico a partir
de novembro de 2021 ndo é, por si s6, um grande problema. Como dito anteriormente, a flexibilizacdo
trazida pelo Auxilio Emergencial durante a pandemia, foi interrompida em outubro de 2021, quando
passou a vigorar o programa Auxilio Brasil e se retomou a necessidade do cadastramento no CadUnico
para acessar os beneficios. No caso, o que se considera mais problematico foi o volume de entrada
de novas familias unipessoais a partir de novembro de 2021, sobretudo quando se analisa a mudanga
do perfil demografico destes novos entrantes, evidenciado pelo aumento da parcela de homens e
de jovens. Ademais, essas mudangas mostram-se direcionada as familias unipessoais, uma vez que
o perfil do responsavel pela familia, caracterizado pelo sexo e pela faixa etdria, mantém-se

relativamente estavel no tempo quando se trata das demais familias ndo unipessoais.
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Grafico 2: Distribuigdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etdria cadastrados — 1° janeiro de 2018 a 31 dezembro de 2018*
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Fonte: Dados bésicos: CadUnico.
Elaboracgédo proépria.
Nota: * Escalas diferentes entre os periodos de analise.




Grafico 3: Distribuicdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etaria cadastrados — 1° janeiro de 2019 a 31 dezembro de 2019*
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Fonte: Dados basicos: CadUnico.
Elaboragdo prépria.
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Grafico 4: Distribuicdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etaria cadastrados — 1° janeiro de 2020 a 31 dezembro de 2020*
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Grafico 5: Distribuicdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etaria cadastrados — 1° janeiro de 2021 a 31 outubro de 2021*
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Grafico 6: Distribuicdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etdria cadastrados — 1° novembro de 2021 a 31 dezembro de 2021*
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Grafico 7: Distribuicdo das familias ndo unipessoal e unipessoal por sexo e faixa etaria cadastrados — 1° janeiro de 2022 a 31 dezembro de 2022*
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente Nota Técnica busca discutir a evolucao das familias unipessoais nos ultimos
anos, motivada, sobretudo, pelo reconhecido problema identificado nesse grupo familiar, sobre o qual,
a partir de novembro de 2021, verificou-se um aumento descontrolado de novos entrantes no
CadUnico. Como exposto, existem acdes do Governo Federal que almejam a regulamentagdo e o maior
controle na inclusdo de novas familias unipessoais, no entanto, tal objetivo ainda ndo foi
completamente alcancado, o que fica nitido a partir das informacgdes e das analises aqui expostas.

E importante destacar, porém, que nio é objetivo desta nota mostrar o que ja esta dado,
ou seja, que ha um problema com o cadastramento de familias unipessoais no CadUnico. O intuito é
entender como os indicadores habitacionais foram afetados, bem como se, de fato, ha influéncia sobre
grupos especificos, como o caso do componente do Déficit Habitacional representado pelos domicilios
improvisados.

De modo geral, no ano de 2022, a proporcao de domicilios unipessoais cresceu
exponencialmente para o Brasil e suas respectivas UFs, mantendo-se nesse patamar mais elevado,
inclusive em 2023. Nesse sentido, houve importantes incrementos nas proporcdes de familias
unipessoais residindo em domicilios improvisados.

As analises sinalizam que a possibilidade de uso dos dados referentes a 2022, para o
calculo do Déficit Habitacional, mostra-se uma alternativa complicada. A magnitude do efeito desses
novos cadastramentos sobre o indicador de domicilios improvisados traz luz para as grandes diferencas
verificadas entre 2018 e 2021, quando ainda ndo havia o problema, comparativamente aos resultados
obtidos para os anos de 2022 e 2023.

Ademais, a caracterizagdo por sexo e faixa etdria permite perceber que, além do aumento
desproporcional de familias unipessoais, que data do periodo posterior a novembro de 2021, essas
novas familias apresentam um perfil etdrio e de sexo diferente do que se observava anteriormente,
especialmente, no periodo que antecede novembro de 2021.

Nesse sentido, considerando-se a necessidade do computo dos domicilios improvisados
para compor o Déficit Habitacional de 2022, a op¢do mais vidvel e fidedigna foi utilizar os dados
disponiveis para 2021, também excluindo-se os domicilios cadastrados como familias unipessoais nos

meses de novembro e dezembro do mesmo ano.
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