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RESUMO

O trabalho apresenta um estudo e analise sobre as formas de participagdo social
que emergiram a partir da década de 80, despertando uma discussdo sobre a importancia dos
espacgos publicos como locus de discussdo, interagdo, divergéncia e consenso.

Em se tratando de seguranga publica, a Policia Militar de Minas Gerais desperta
interesse de criar um espago que favorega a discussdao publica sobre assuntos como o crime,
violéncia e qualidade de vida, incentivando a formacgdo de Conselhos Comunitarios de
Seguranga Publica.

Assim, dentre os conselhos comunitéarios de seguranca publica criados em Minas
Gerais, esta monografia trata do Conselho de Brumadinho, focando o surgimento, agoes,
planos, dificuldades e resultados que favorecam e fortalecam a parceria entre Policia Militar
de Minas Gerais, 6rgdos publicos, sociedade civil e comunidade, na construgdo da cidadania e

incentivo a democracia participativa.



ABSTRACT

The paper presents a study and analysis of the forms of social participation that
emerged from the decade of 80, awakening a discussion on the importance of public spaces as
a locus for discussion, interaction, disagreement and consensus.
When it comes to public safety, the Military Police of Minas Gerais awakens interest of
creating a space that encourages public discussion on issues such as crime, violence and
quality of life by encouraging the formation of Community Councils of Public Security.
Thus, among the public safety community councils created in Minas Gerais, this monograph
is the Council of Brumadinho, focusing the appearance, actions, plans, problems and results
that promote and strengthen partnership between the Military Police of Minas Gerais, public
bodies, society civil and community, the construction of citizenship and encouragement of

participatory democracy.
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INTRODUCAO

O movimento de participacdo popular apresentou uma relevancia significativa a
partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). Nao quer dizer
que antes desse periodo historico as manifestagdes publicas ndo foram importantes. Muito
pelo contrario, foi por meio delas que se construiram e reafirmaram direitos civis, politicos e
sociais para se chegar a um cendrio politico e democratico benéfico dos dias atuais.

Muitos desses movimentos surgiram a partir das deficiéncias de respostas
satisfatorias do governo sobre os problemas sociais no Brasil. Neste sentido, a década de 80
foi proficua na emergéncia de grupos que se caracterizaram como representantes daqueles que
sofriam essas caréncias ¢ que se tornaram referéncias de organizacdo da sociedade e como
instrumentos de cobrangas para uma melhora nos servigos publicos que devem ser prestados a
populagao.

Assim, o processo de redemocratizacdo foi um fator preponderante para a
emergéncia de novos atores sociais com discursos que iam contra a monopolizacdo de
decisdes politicas originarias somente do Estado. Esses discursos passaram a exigir acdes ¢
politicas publicas de carater participativo entre as organizagdes estatais e a sociedade. Dentro
desse cendrio, o tema seguranga publica tornou-se pauta importante por apresentar elevados
indices de criminalidade e violéncia. Essa leitura fez surgir a possibilidade da discussdo de
politicas publicas em espagos especificos e, a0 mesmo tempo, obrigou a participagdo de
outros atores sociais nessas discussdes. Com isso, a seguranga publica tornou-se assunto de
interesse comum, refor¢ado pela CRFB/88, em seu artigo 144 e pela Constitui¢ao do Estado
de Minas Gerais de 1989 (CEMG/89), no artigo 135.

O tema deste trabalho envolve a questdo da relagdo existente entre comunidade e

seguranga publica como ponto importante na possibilidade de discutir praticas de prevengao e



respostas voltadas para a criagdo de instrumentos de discussdo e representacdo da comunidade
nos processos decisorios.

Para contextualizacdo, utiliza-se o ciclo histérico da Grande Reforma Policial, até
a fase de Reconstru¢do Democratica, apresentado por Espirito Santo; Meireles (2003) e Souza
(2003). O propdsito, no primeiro momento, ¢ dar uma nogao sobre as praticas policiais, a
partir de 1967, fase em que as policias militares passaram a exercer papel de policia ostensiva
e de grandes modificagdes na estrutura interna. No segundo momento, a Reconstrucdo
Democratica ¢ marcada pela CRFB/88, como uma porta aberta para o surgimento de diversas
legislagcdes democraticas e cidadas, tais como: a Lei do Racismo, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei contra a Tortura, Estatuto do Idoso, Lei de Toxico, entre outras, obrigando a
instituicao-policia a se adequar as novas mudangas sociais ¢ legais.

Em Minas Gerais, a Grande Reforma Policial foi marcada pela necessidade de
mudangas na pratica policial em virtude dessas mudangas sociais e legais ¢ do surgimento de
movimentos sociais que afloravam em meados de 1979. Por volta de 1981, a Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG) desenhou um novo plano de policiamento para a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte chamado de Malha Protetora'. A Grande Reforma Policial
trouxe verdadeiras contribui¢des para o aprimoramento das técnicas ¢ estratégias de
policiamento, principalmente o reconhecimento do crime como um problema social e a
preocupacdo em atender a protecdo objetiva. Diante da significativa mudanga interna na
PMMG, ndo se conseguiu demonstrar a populagdo resultados satisfatorios e convincentes que
garantissem uma efetiva seguranca. Mais tarde, percebeu-se que faltava algo que pudesse
contribuir no combate ao crime e aumentar a confianca da populagao.

No final dos anos 80, em um cenario de violéncia que se materializava em diversos
delitos como: saques a estabelecimentos comerciais, agcdes de vandalos, assaltos ¢ menores

abandonados, entre outros, muitos diagnosticos de insatisfacdo e de inseguranca da sociedade,

' ALMEIDA, 1984.



somados com a atuacdo da midia que, mesmo exercendo um importante papel na
democratizagdo da informagao e no despertar a critica, transformam a imagem em opinido da
massa incentivando respostas imediatistas pelos 6érgaos publicos responsaveis pela seguranga,
faz da aplicacdo da lei penal a principal saida para os problemas e coloca as institui¢des
policiais como as unicas responsaveis para resolvé-las. Isso fez com que essas instituigdes
priorizassem as agdes reativas, aplicando a lei e a ordem como forma de restaurar a paz
publica.

No encadeamento das discussdes, a policia foi questionada por suas agdes
repressoras contra a sociedade e por ndo oferecer resultados satisfatérios na prestacdo de
servicos. Com isso, foi necessdrio mudar as formas de prestacdo de servico publico e
atendimento aos cidaddos. Como resposta, a institui¢do policial aprimorou a sua atuagao,
denominada Policia Comunitaria. Uma das ferramentas para esse novo modelo foi a
implantacdo de um espaco exclusivo que pudesse acolher a comunidade, a fim de discutir
assuntos de seguranca publica. A PMMG estimulou e apoiou, no ano 2000, a criagdo dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEP). A principal missdo desses
conselhos ¢ reunir esforcos entre a policia, a comunidade, sociedade civil e outras
organizagdes publicas e privadas para discutir problemas que causam inseguranga a
comunidade e apresentar solugdes.

A criagdo do CONSEP em Minas Gerais tem feito surgir muitas pesquisas em
torno do tema. Nos trabalhos pesquisados, percebe-se que alguns tiveram a preocupacao de
estuda-lo em relacdo a sua estrutura e funcionamento (SILVA, 2004; GONTIJO, 2005;
FILHO, 2007, TEIXEIRA, 2007), outros tiveram a preocupag¢do de estuda-lo como
importante instrumento de informacao (AZEVEDO, 2006) e outros fizeram referéncias sobre
a institucionalizacdo dos CONSEP nas questdes ligadas a seguranca publica como um

instrumento de aproximagdo com a policia e de participagdo democratica (TEIXEIRA, 2007;



PEREIRA, 1999). Nao diferente, este estudo tem a intencao de se somar aos trabalhos citados,
na questdo do CONSEP ser reconhecido como um espago publico importante, instrumento de
interlocugdo entre Estado e sociedade e mecanismo de participagdo social, contribuindo com a
PMMG na prevengao do crime, da violéncia e melhoria na qualidade de vida dos cidadaos.

O CONSEP tornou-se, entdo, uma referéncia importante para se discutir problemas
locais, privilegiando a participagdo de qualquer pessoa da comunidade em reunides e
apresentar demanda de inseguranca ¢ insatisfacdo. O conselho torna-se a arena para o
desenvolvimento de sinergias entre comunidade e Estado favorecendo a democracia, a
cidadania e o aprimoramento nas relagdes com a comunidade, entidades civis e 6rgdos
publicos. Nele, ha a possibilidade de dar mais visibilidade as atividades do sistema de defesa
social, cobrangas por parte da comunidade e possibilitar a manifestagdo de divergéncia.

Sem duvida, o CONSEP constitui uma experiéncia institucional inovadora ligada,
mas ndo subordinada, aos 6rgaos de seguranca acenando positivamente para a ampliacao do
espaco publico em uma seara de dificil, mas ndo impossivel, discussdo e solugdo de
problemas. Passou a ter uma importidncia fundamental para a seguranga publica e
comunidade. Sua implantacao facilitou a acdo cidada junto aos 6rgaos de Defesa Social e um
impulso para tornar publica a questdo da seguranga que, até entdo, achava-se sob a tutela de
orgaos do sistema de defesa social, como a policia. Sendo reconhecido como referéncia para
os 6rgdos publicos, sociedade civil e comunidade, nos dias atuais, o Conselho continua sendo
o espago publico destinado a discutir, democraticamente, assuntos relacionados ao crime, a
violéncia e a qualidade de vida. Por isso, o tema ¢ de relevancia fundamental para analisar e
verificar em que medida a atuacdo do Conselho tem trazido contribui¢des significativas na
seguranga publica, na participagdo comunitaria e no desenvolvimento da cidadania.

Em relagdo ao objeto de estudo para a realiza¢dao deste trabalho, o CONSEP de

Brumadinho foi escolhido devido a facilidade de obtengdo de dados ¢ informacdes sobre o



Conselho, bem como por pertencer a uma cidade localizada na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). Por ser uma cidade que apresenta caracteristicas, tanto rural quanto
urbana, seu ambiente fisico e social traz modalidades de crime e violéncia variados, o que
dificulta um trabalho de prevencao e repressdo mais eficiente por parte da policia. Também ¢
uma cidade que possui muitas festas tradicionais como o carnaval, atraindo milhares de
pessoas que residem em cidades proximas. O aumento da violéncia e a degradacdo do
patrimonio publico e privado, principalmente durante as festas de carnaval, foram pontuais
para que os municipes se mobilizassem a procura de uma solu¢do. Uma das saidas
encontradas foi a criagdo do CONSEP.

Para tanto, o estudo tentard responder ao seguinte problema: O Conselho
Comunitario de Seguranca Publica (CONSEP) do Municipio de Brumadinho, como
mecanismo de participacdo social, contribuiu com a Policia Militar de Minas Gerais, nos
assuntos locais relativos ao crime, a violéncia e a qualidade de vida, no periodo de 2003 a
2007?

O objetivo geral do trabalho visa analisar os procedimentos de controle e
participagdo social do CONSEP do Municipio de Brumadinho e sua contribui¢ao nos assuntos
relacionados ao crime e a qualidade de vida da cidade.

Para os objetivos especificos se deseja:

a) analisar o momento ¢ a forma de criagdo do CONSEP de Brumadinho;

b) relatar as agdes e os planos de execugdo em que ha a participagdo do CONSEP
de Brumadinho juntamente com a Policia Militar e a comunidade;

c) verificar em que medida o CONSEP tem sido co-responsdvel na gestdo
participativa em assuntos relacionados ao crime, a violéncia e a qualidade de vida.

Como hipoteses, este estudo verificara:

a) o Conselho Comunitario de Seguranca Publica (CONSEP) do Municipio de



Brumadinho, como mecanismo de participagdo social, contribuiu com a Policia Militar de
Minas Gerais, nos assuntos locais relativos ao crime, a violéncia e a qualidade de vida, no
periodo de 2003 a 2007;

b) se atuou como um instrumento de controle publico e de participacao
comunitaria;

c) se contribuiu para articular ag¢des integradas entre a Policia Militar de Minas
Gerais e a comunidade.

A nocgdo de espago publico, sociedade civil, democracia participativa e cidadania
foram citadas neste trabalho por terem sido consideradas vinculadas umas as outras, com
estreitas relagdes no processo da reconstrugdo democratica e como elementos centrais que
constituem o mecanismo de expansdo de direitos, de disputa politica, de participacao
comunitaria e, principalmente, de aproximagao com o Estado.

Este trabalho foi organizado em sete capitulos a fim de compreender e aprofundar
alguns conceitos relacionados ao tema. O capitulo um trabalha com as legislagdes que
orientaram as reformas policiais ¢ as mudangas no policiamento, marcando o periodo da
Grande Reforma Policial. Também narra o processo de Reabertura Democratica no Brasil e
como ela influenciou nas ag¢des da policia no Brasil ¢ na PMMG. No capitulo dois, as
reflexdes sdo sobre o espago publico, partindo da Antiguidade Classica, abordando a mudanga
e importancia do seu conceito na sociedade atual debrugando em contribui¢cdes de alguns
teoricos que discutem o tema.

O capitulo trés apresenta um breve histérico sobre o surgimento das sociedades
civis no Brasil, seu conceito e sua importancia como canal de interlocugdo entre o mercado e
a arena politica.

No capitulo quatro, demonstra-se a constru¢do da cidadania no Brasil e sua

importancia para formatar uma democracia participativa com vistas a estimular a participagdo



do individuo nos problemas publicos.

O capitulo cinco apresenta a evolucdo dos conselhos, suas bases constitutivas,
importancia, suas principais praticas e classificacdes. Tais analises sdo importantes para
compreendermos o objeto de estudo que ¢ o CONSEP da cidade de Brumadinho.

O capitulo seis expde a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa,
que se baseou numa andlise das atas de reunides ordindrias e extraordindrias registradas pelo
conselho e do geoprocessamento produzido pelo 6° Pelotao de Policia Militar, fragao policial
responsavel pelo policiamento ostensivo na cidade de Brumadinho.

A estrutura apresentada na Unidade sete mostra, no primeiro momento, uma
analise da incidéncia criminal ocorrida no municipio de Brumadinho entre os anos 2000 e
2007 e nos periodos carnavalescos entre os anos de 2003 e 2005, como sendo um dos fatores
que motivaram o surgimento do Conselho. No segundo momento, examina o CONSEP de
Brumadinho desde sua criagdo e verifica a estrutura, funcionamento, participacdo, registro,
praticas, planos, dificuldades e a relagdo com toda a base tedrica apresentada, visando atingir
os objetivos, responder o problema e validar as hipoteses.

Por fim, tem-se o fechamento deste trabalho, com as considera¢des finais,
avaliando os avancos, os resultados e o impacto do CONSEP da cidade de Brumadinho frente
a Policia Militar do municipio, a comunidade e sua legitimidade e perspectivas como espago

de diferengas ¢ de consenso.



CAPITULO 1

POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS: UMA BREVE REVISAO DO PASSADO

A efetividade da democracia e da cidadania no Brasil, especificamente em
assuntos relacionados a Seguranga Publica, tem sido construida em diversos momentos na
historia do pais. No caso de Minas Gerais, para fins de contextualizagdo e melhor
compreensdo desse processo historico, Espirito Santo; Meireles (2003), complementados
pelas observacdes de Almeida (1984), Cotta (2006) e Reis (1987), dividem o processo em
dois momentos: a Grande Reforma Policial, antes da promulgacdo da CRFB/88 ¢ a
Reconstrugdo Democratica, a partir da promulgacao da Constituigdo.

Durante a leitura, serd percebido que a evolugdo do policiamento ostensivo
caminha ao lado do préprio desenvolvimento da cidadania, englobando o aprimoramento de
métodos, formagdo de doutrina e no planejamento (REIS, 1987, p. 87). Mas, por muitas
vezes, as atividades exercidas pela Instituicdo eram limitadas por normas e leis criadas de

acordo com o momento politico vigente a cada época.

1.1 A Grande Reforma Policial (1967 - 1988)

A Grande Reforma Policial, apontada nos estudos realizados por Espirito Santo;
Meireles (2003) compreende, para fins didaticos, o periodo entre 1967 a 1988. Em um
ambiente de regime autoritario, de turbuléncias politicas e da valorizacdo da defesa do Estado
contra qualquer inimigo interno e externo pertencentes ao comunismo, a estruturagcdo do
sistema de seguranca publica, em relacdo ao policiamento ostensivo, foi motivada por forga
de lei, iniciada pelo Decreto-Lei 317, de 13 de margo de 1967, alterado pelo Decreto-Lei 667

de 02 de junho de 1969, sendo este ultimo documento normativo mais explicito quanto a



atividade que seria desenvolvida pela PMMG, que, além do policiamento ostensivo,
acumulou a responsabilidade da Guarda Civil, Corpos Fiscais de Transito, Policia Rodoviaria
e Departamento Estadual de Transito (ESPfRITO SANTO; MEIRELES, 2003, p. 182).

Na necessidade de se adaptar a Legislagcdo Federal estabelecida, a PMMG da o seu
primeiro passo com a promulgacdo do Estatuto de Pessoal da Policia Militar (EPPM) e o
Regulamento Geral da Policia Militar (RGPM), bem como a preocupagdo de moldar suas
atividades, exclusivamente, ao policiamento ostensivo. Fato continuo, em 1970 é promulgada
a Diretriz de Policiamento Ostensivo de 1970 (DPO/70), estabelecendo normas, critérios,
missdes e organizagao para a execucdo dos servicos policiais e do policiamento ostensivo.

Mas essas adequagdes institucionais ainda eram insuficientes em relagdo aos
varios acontecimentos relevantes que ocorriam em Belo Horizonte na década de 70. De
acordo com Espirito Santo; Meireles (2003, p. 196), além do indice de violéncia ter
aumentado em 73,1%, em 1978, em relagdo ao ano anterior, outros fatos como aumento do
desemprego, crescimento da populagdo, facilidade do acesso as armas pela populacio,
deficiéncia no sistema judiciario e penal, aumento dos linchamentos, somados ao surgimento
de movimentos sociais e rearticulagdo demografica da populagdo, forcaram a PMMG a
readequar suas diretrizes e planos de policiamento para atender a essas demandas. Como
primeiras respostas, a PMMG criou o Batalhdo de Choque, bem como, autorizou o ingresso
de mulheres na Institui¢do, aumentou o efetivo nas ruas, regularizou a jornada de trabalho,
desativou as bandas de musica, extinguiu os encargos de estafetas’, utilizou os alunos da
Academia de Policia Militar no emprego operacional, desativou as barbearias, aprimorou a
formagdo e treinamento de pessoal, criou o Comando de Policiamento da Capital (CPC), o
Centro de Operagdes Policiais-Militares (COPOM), o sistema de estatisticas, as reunides de

avaliagdo criminal com periodicidade semanal e com a participagdo dos comandantes de

2 Estafeta ¢ 0o nome dado a fungdo do policial militar que fica responsavel de entregar documentos de sua

Unidade Policial as outras Unidades e 6rgaos publicos.



unidades do CPC e adotou o acompanhamento da incidéncia criminal pontuando dias da
semana, horarios e logradouros em mapas da regido.

Por volta de 1981, a PMMG desenhou um novo plano de policiamento para a
RMBH chamado de Malha Protetora (ALMEIDA, 1984; ESPIRITO SANTO; MEIRELES,
2003; REIS, 1987). Essa malha compreendeu-se num pensamento tatico de emprego dos
diversos esfor¢os® operacionais existentes na Institui¢do objetivando ocupar os espagos vazios
e diminuir a oportunidade da atuagdo dos infratores, formando uma verdadeira malha de
protecdo virtual. Também foi um periodo em que se intensificaram as supervisoes e inspegdes
nas unidades policiais-militares subordinadas, reunides com a comunidade operacional e o
didlogo com representantes da sociedade civil.

A Grande Reforma Policial também apresentou verdadeiras contribuigdes para o
aprimoramento das técnicas e estratégias policiais, como assevera Espirito Santo; Meireles
(2003, p. 225 e 226), tais como: reconhecimento do crime como um problema social,
preocupacao em atender a protecdo objetiva e subjetiva, a transparéncia em tornar publica as
estatisticas criminais, o reconhecimento da PMMG como referéncia nos assuntos ligados a
seguranca publica, estudos cientificos como referéncia para o emprego operacional, a
integracdo com os orgdos do sistema de justica criminal. Mesmo diante da significativa
mudanga interna na PMMG, nao se conseguiu demonstrar a populagdo resultados satisfatorios
e convincentes que garantissem uma efetiva seguranca. Para mudar esse quadro, era
necessario avangar na preocupacdo do envolvimento da comunidade na gestdo da seguranga

publica, na desburocratizacdo das instituigdes policiais ¢ da descentralizagdo do poder e

*  Almeida (1984, p. 73 e 74) sugere que, para a diminuigdo da criminalidade que assolava Belo Horizonte no

periodo entre 1979 e 1984, seria necessario uma reorientagdo das atividades policiais existentes a época.
Assim, o autor dividiu essas atividades em trés esforgos, aplicados na RMBH que, dependendo do tipo de
ocorréncia, seriam acionados como complementacgdo e apoio as outras formas de policiamento. Os esforgos
foram, entfo, divididos em: 1° esfor¢o de recobrimento da malha (uma Companhia composta por dois
Pelotdes de tropa motorizados Tatico-Mdvel e dois Pelotdes de tropa especial); 2° esfor¢o de recobrimento
(Batalhdo de Choque, Radio Patrulhamento Montado, Batalhdo de Policia de Transito, e Companhias de
Policiais Femininas. Estes sdo considerados for¢as de manobras do CPC); 3° esfor¢o de recobrimento final
(Radiopatrulhamento especial compreendido por rondas taticas, radiopatrulhamento aéreo e caes
rastreadores).



decis@o aos policiais de linha e aceitacdo de influéncia externa, como serd visto na proéxima

secao.

1.2 A Reconstrucao Democratica (1988 — 2002)

Nao ¢ pequeno o numero de especialistas ao afirmarem que a CRFB/88 foi um
grande avango na redemocratizacdo e consolidagdo da cidadania no Brasil (COVRE, 2006;
CARVALHO, 2007). Sendo a porta aberta para o surgimento de diversas legislacdes
democraticas e cidadas como: a Lei do Racismo, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, Lei
contra a Tortura, Estatuto do Idoso, Lei de Toéxico, entre outras, Espirito Santo e Meireles
(2003) consideram que o ano de 1988 foi o marco inicial da Reconstrugdo Democratica em
que, a instituicdo-policia, passou a se adequar conforme as legislagdes que eram sancionadas e
vetadas. Mas também ndo sdo pequenas as criticas das lacunas que a Constituigdo deixou e
que ndo foram sanadas, principalmente em se tratando de seguranga publica. Espirito Santo e
Meireles (2003, p. 224) afirmam que nesta area, as mudangas partiram de fortes discussdes,
enfrentando problemas corporativistas, dificuldades de conceitos e de defini¢cdo de papéis, o
que levou a uma conclusdo nada satisfatoria para desenhar o atual sistema de seguranca
publica no Brasil que, em certa medida, nada inovou*. Mesmo a Constitui¢do, mantendo um
perfil de policia descentralizador e bipartida, despertou a preocupagdo de uma rearticulagao da
forma como era tratada a seguranga publica no pais.

Em Minas Gerais, na continua busca da adequacdo dos servicos policiais a
Reconstrugdo Democratica, a PMMG introduziu o curso de Pos-Graduagdo no ambito interno,
fez parceria com universidades e incentivou discussdes com cientistas sociais sobre

criminalidade e violéncia. Mas ainda existia, no campo pratico, uma atuagdo contra o crime

4 Essa mesma discussdo também pode ser vista no trabalho de Silva (2003).



voltado para a reagdo’. A Instituicdo esfor¢ava-se para compreender o problema da violéncia,
mas ainda ndo havia se despertado para algo que pudesse contribuir na resolugdo de crimes e
aumentar a confianga da populagdo. Somente no final dos anos 80 é que a PMMG percebeu a
necessidade de envolver a comunidade frente a um cendrio de violéncia que se materializava
em saques de estabelecimentos comerciais, acidentes de transito, agdes de vandalos, assaltos e

menores abandonados. E o que se expde na proéxima subsecao.

1.2.1 Da Malha Protetora ao Policiamento Distrital: os primeiros passos para a interagdo com

a comunidade

Ao longo dos anos, a PMMG preocupou-se em inovar ¢ aprimorar a execucao do
policiamento ostensivo. Em 1981, a fim de dinamizar as agdes policiais e otimizar a prestacao
de servigo a comunidade da Capital, foi criada a Malha Protetora (ALMEIDA, 1984, REIS,
1987, ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 2003, COTTA, 2006). Este exercicio de policia
ostensiva foi uma inovagdo importante para o policiamento figurando-se numa malha virtual
de rede de protecdo distendida no espago geografico de responsabilidade da Unidade,
apresentando, primeiramente, um desenho tatico dividido em trés esforgos®, com o objetivo de
ocupar os espagos vazios de seguranga, diminuindo a oportunidade de atuagdo dos malfeitores
e, em segundo plano, incentivar as supervisdoes dos oficiais da Unidade Operacional e do
Estado-Maior da Corporagdo na area operacional.

Mesmo potencializando as ag¢des de policiamento ostensivo, visualizava-se a

permanéncia de desordens como: vandalismos, presenca de traficantes, acidentes de transito,

> Goldstein (2003) também aponta que comportamento semelhante é visto nos demais paises do mundo.

Para ALMEIDA (1984, p. 73 e 74), esses esfor¢os sdo: 1° esfor¢o de recobrimento da malha (uma
Companhia composta por dois Pelotdes de tropa motorizados Tatico-Movel e dois Pelotdes de tropa
especial); 2° esfor¢o de recobrimento (Batalhdo de Choque, Radio Patrulhamento Montado, Batalhdo de
Policia de Transito, e Companhias de Policiais Femininas. Estes sdo considerados for¢as de manobras do
CPC); 3° esforco de recobrimento final (Radiopatrulhamento especial compreendido por rondas taticas,
radiopatrulhamento aéreo e caes rastreadores).
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crimes contra o patrimdénio e contra a pessoa. Paralelamente, no campo administrativo, a
Institui¢do vivia uma crise de recrutamento, baixas constantes de viaturas ¢ uma crise de
combustivel, obrigando a PMMG a pensar, urgentemente, solucdes que ndo afetassem o
policiamento ostensivo nas ruas.

Surge, entdo, o programa de Policiamento Distrital (MEIRELES, 1990).

3

Considerado “uma das mais arrojadas experiéncias de policiamento comunitdrio no pais”
(REIS’, citado por ESPIRITO SANTO; MEIRELES, 2003) este programa foi langado em

1988 e, ao longo de sua existéncia, conforme Espirito Santo; Meireles (2003, p. 269) teve,

A patente necessidade de o policial-militar voltar a conhecer os moradores do
bairro, seus habitos, seus costumes e suas aspiragcdes. Reciprocamente, convinha
que os moradores conhecessem, todos e cada um, os policias militares
especificamente designados para lhes dar prote¢do e eventual socorro.
Periodicamente, os quartéis eram abertos para que as associagdes de moradores,
associagdes comunitarias e similares debatessem com o comando o andamento e
alternativas de melhorias no programa, sem prejuizo das visitas in loco dos
comandantes. Foram estabelecidos 15 (quinze) objetivos, fundados em (7) sete
pressupostos bésicos: dinamica; aspiragdo comunitdria; interacdo comunitaria;
articulacdo de recursos; resgate da autoridade policial-militar; compromisso com os
resultados; o papel do comandante no Policiamento Distrital.

O programa tinha como estratégia operacional o aproveitamento da experiéncia da
Malha Protetora e a emergéncia de uma alianca entre a policia e a comunidade,
acompanhando a redemocratiza¢do e reconstrucao da cidadania com a promulgacao da CRFB/
88. Mas, devido ao desconhecimento e despreparo da maioria dos policiais de linha de frente,
dos oficiais e de conjunturas politicas, o programa acabou sendo desativado por completo em
1991.

Entretanto, os ideais do programa nao foram abandonados. Em 1993, o Comando
da Policia Militar retoma as atividades do policiamento distrital com uma nova versao
denominada de Policia Comunitdria e consolidando-a na criagdo da Diretriz de Operacdes

(DPO) 3008, de 14 de julho de 1993, como parte de uma importante politica de prevencao e

7 REIS, Marco Antonio Gomide. 4 evolugdo do policiamento ostensivo — sua execug¢do na Capital. In: “O

Alferes”, n. 13.



de padronizagdo institucional a fim de promover uma parceria entre a policia e a comunidade,
e baseada no slogan: POLICIA MILITAR COMUNIDADE SOLIDARIAS NA SEGURANCA. A
diretriz foi um salto importante para a mudanga de comportamento policial da Institui¢do em
relacdo a comunidade. Fortaleceu a idéia de perceber que a comunidade deve sim ser escutada
e que o policial ndo deve ficar isolado dos problemas de desordem da comunidade para
somente tomar alguma atitude quando acionado. A esséncia dessa nova atividade estava na
agilidade, parceria e cooperacgao.

Apesar de promissor, o ambiente politico, a falta de treinamento, o
desconhecimento profundo da nova versao e a falta de entendimento do conceito, tanto por
parte dos policiais quanto por parte da comunidade, foram alguns dos 6bices que trouxeram
prejuizos ao avango da diretriz, principalmente na sua efetiva aplicacdo e credibilidade
retomando o modelo reativo como principal instrumento de resposta da Policia.

Quando se pensava que a DPO 3008 caminhava para seu total abandono, em 1999
houve a necessidade de novamente discutir ¢ readequar o pensamento da parceria, pois a
eficiéncia e eficacia da Policia Comunitaria s6 seriam possiveis pela aplicagdo efetiva do
conceito.

Percebe-se que ao longo da histéria do policiamento ostensivo em Minas Gerais, a
preocupacao da Instituicdo de acompanhar as demandas de crime e violéncia que emergiam
no Estado, eram, muitas vezes, esbarradas nas leis e no ambiente politico do palis,
influenciando nos ideais da Institui¢do e forgando a praticas que priorizavam a repressao.

Tanto a policia, quanto o governo concentravam as decisdes em suas maos, nao
despertando tanta aten¢do para um local que seria o ponto importante para as discussoes
relativas ao crime, a violéncia ¢ a qualidade de vida: a comunidade. Sera este ambiente que,
mais tarde, a policia recorrerd a fim de desmistificar responsabilidades que a ela ¢ atribuida e

que ndo sdo suas, bem como buscar solugdes para o crime, violéncia e qualidade de vida. E



para discutir a tematica comunidade, ¢ de fundamental importancia estudar e compreender o

que € espago publico, assunto do proximo capitulo.



CAPITULO 2
ESPACO PUBLICO: IMPORTANCIA PARA A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E

PARA A SEGURANCA PUBLICA

O tema espago publico é foco de importantes reflexdes na sociedade
contemporanea. Sua emergéncia data desde a antiguidade, atravessando o Renascimento e a
Idade Média, até os dias de hoje (RAICHELIS, 1997, p. 39). Mas, aos poucos, as praticas de
utilizacdo desse espaco t€m sido diferentes do significado, provocando discussdes e, ao
mesmo tempo, sentindo a necessidade de retoma-las como uma das formas de consolidacao
da democracia. Para tanto, o intuito neste capitulo ¢ de apresentar os ensinamentos de Arendt
(2007), Castro (1999) e Nascimento (2005), bem como as analises de Costa (2002), Avritzer;
Costa (2004), como aproximagoes teoricas relacionadas ao tema que poderdo contribuir para
uma melhor nog¢do de espago publico e suas relagdes com a criminalidade, violéncia e
qualidade de vida. Sobre a perda desse espaco na modernidade, enfocar-se em Esteves (2003)

e Dupas (2003).

2.1 Espago publico de ontem e de hoje

O termo espago publico ndo é novo. Seu uso pode ser apontado desde a Grécia
Antiga. Chamado de dgora pelos gregos, era a praca principal na constituicdo da polis, ou
cidade. Compunha-se de um local vazio no seu centro para que os cidaddos gregos se
reunissem, e ao redor, possuia mercados, feiras livres e edificios de carater publico. Como

elemento de constituicdo do espaco urbano, a dgora manifestava-se como a expressao

maxima da esfera publica urbana grega. Nela que o cidaddo grego convivia uns com 0s

outros, fomentando discussdes politicas e tribunais populares. Era o espago da cidadania, da


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pra?a
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Urban?stica_grega&action=edit
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liberdade e simbolo da democracia direta na qual todos os cidaddos tinham igual voz e direito
a voto. Os gregos se diferenciavam de outras civilizagdes pelo fato de desenvolverem espagos
proprios para a manifestacdo da cidadania (ARGAN, 1998).

Na experiéncia grega, as decisdes na polis partiam da discussdo a acdo, ou seja,
esta ultima como uma resposta a um acontecimento apds a discussdo. Para os gregos, colocar

a discussdo em primeiro plano significava que,

[...] tudo era decidido mediante palavras e persuasdo, ¢ ndo através de forga ou
violéncia. [...] for¢ar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir,
eram modos pré-politicos de lidar com as pessoas, tipicos da vida fora da polis,
caracteristicos do lar e da vida em familia... (ARENDT, 2007, p. 35-36).

A 4gora dos dias de hoje ¢ denominada de espago publico. Este espago, também
chamado de arena ou esfera (COSTA, 2002) pode ser reconhecido como lugar de
manifestacdo de vontades, de expressdo dos interesses coletivos e o local adequado para a
exceléncia humana (ARENDT, 2007, p. 59). Ganhou significancia no Brasil, a partir dos anos
80, momento em que o povo se organizou contra a repressao do Estado nas suas mais diversas
areas, formando grupos de interesse coletivo chamados de sociedade civil. Para Arendt (2007)
o espaco publico estd relacionado a verdadeira acdo politica, em que h4 a participagdo de
varios atores em torno de uma acao e representagdo de interesses.

Mas, o que vem a ser espago publico? Na visdo de Arendt (2007, p. 59 e 62) seu

conceito esta:

“em primeiro lugar, que tudo que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e
tem a maior divulgagao possivel. [...] A presenga de outros que véem o que vemos ¢
ouvem o que ouvimos garante-nos a realidade do mundo e de ndés mesmos.” e
continua, “Em segundo lugar, o termo <<publico>> significa o proprio mundo, na
medida em que ¢ comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro
dele”.

Nessa perspectiva, significa que ser visto e ouvido pelos outros tem uma
significancia que transcende a compreensdao. No espaco publico, ndo se tem uma exclusao,

mas uma heterogeneidade de pessoas que, sobre um determinado assunto, véem e ouvem em


http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_direta

diferentes situagdes. As opinides divergentes sao importantes para se chegar a um consenso.
O espago publico ¢ o espago da adversidade, da visdo de mundo, da construcdo de varias
perspectivas e de uma evolugdo social e humana. E no espago publico que ha a interagio ¢ a
acdo entre os homens, fundamentos para a vida politica em sociedade. O poder da retdrica
estd a frente de atitudes persuasivas, antes de qualquer acdo, que poderia ser praticada de
forma equivocada, insatisfatoria e violenta, a discussdo ¢ a evidéncia para substitui-las. Para
Arendt (2007), o termo apresenta dois entendimentos distintos, mas correlatos. Primeiro
centra-se na idéia de que o que pode ser visto e ouvido por todos significa livre acessibilidade
sendo partilhada entre os homens. O segundo é que, somente pode existir o publico, o comum,
se os homens se relacionarem entre si. O isolamento do individuo nao produz o publico. No
mesmo sentido, Castro (1999, p. 11) corrobora com os pensamentos de Arendt em dizer que o
espaco publico

seria o espago politico por natureza, porque nele os individuos teriam a liberdade de
se expor, discutir e chegar a um senso comum necessario a construcdo de um
mundo comum, que ¢ artefato humano e depende de uma forma especifica de
sociabilidade. No espago do comunicavel, a esfera publica impde o critério da
relevancia, exigindo dos individuos a discussdo de assuntos tidos como importantes
para a coletividade. Por meio da agdo e do discurso, cada um pode manifestar a sua
singularidade, e a pluralidade de idéias € essencial nas deliberagdes que todos, em
conjunto, devem tomar.

Para Arendt (2007), as principais caracteristicas da esfera publica sdo: a¢do, poder,
politica, liberdade e pluralidade, para um enlagamento das relagdes entre os homens e a
possibilidade de criar discussdes com o intuito de se chegar a conclusdes comuns. Neste
sentido, o espago publico pode ser considerado o local adequado para o desenvolvimento da
cidadania, onde o individuo passa a ser o centro das atengdes capaz de mudar a si mesmo € o
mundo sendo ponto de intermediagdo das demandas da comunidade. O individuo se relaciona
com o outro, compreende diversas opinides tornando-se competente para resolver problemas
da sua comunidade sem o uso da violéncia, utilizando a discussao, discernimento e agao.

Ao contrario de ser um espago especifico e delimitado como na Grécia, o espago



publico na sociedade contemporinea ¢ o local das relagdes difusas entre os homens e
mulheres. Como exemplos de espacos publicos modernos tém-se: igrejas, ruas, local de
trabalho, imprensa, pragas, clubes, escolas, conselhos, entre outros, possuindo a capacidade de
acomodar atores sociais com o propdsito de construir interesses coletivos, demandas
especificas, defesa de interesses, manifestagdes, pressdo para criacdo de novas leis, politicas
publicas, reconhecimento social. Enfim, um jogo de interesses plurais que consolidam a
cidadania e a democracia participativa (CASTRO, 1999, p 19).

No espaco publico, os homens sdo capazes de se comunicar com o fim de
estabelecer acordos, sendo isso possivel somente devido a interagdo, a diversidade de
interpretagdo e a capacidade de entendimento publico, firmando, assim, uma democracia
participativa. Nascimento (2005, p. 2) considera que Arendt (2007) distingue duas dimensdes
relacionadas ao homem e que estdo inseridas na esfera publica: o primeiro ¢ o homem como
agente, significando a capacidade de inovagdo e criagdo dada pela expressdo da liberdade,
tornando-se visivel a todos e gerando conflitos. O segundo é o homem como ser moral, que
participa de um espago no qual suas discussdes ndo estdo voltadas para interesses proprios,
particulares, mas movido por expressdes coletivas, de interesse publico, pautado em
principios valorativos para atingir objetivos comuns, utilizando a rede dialdgica, acordos e
consentimentos diminuindo o conflito e potencializando o consenso.

Ao contrario de como se pensava até a primeira metade do século XX, que o
espaco publico era a constru¢do da democracia somente pelo sufrdgio universal
(NASCIMENTO, 2005), o mesmo autor considera que, nos dias atuais, esse pensamento ¢é
uma limita¢ao da agdo dialdgica e decisionistica que o espaco publico guarda em seu amago,
pois,

a demanda crescente da democracia participativa na atualidade impulsiona o debate
em direcdo ao elemento argumentativo na andlise da arena publica. Os agentes
sociais, nessa abordagem, participam e argumentam publicamente, e, ao fazerem
isso, fazem uso da razdo publica. Se ela ndo se ocupa em averiguar as vontades,
promove, no entanto, uma discussdo racional entre individuos iguais que possibilita



o entendimento do interesse publico.

E complementa, citando Avritzer®, (2000, p. 36) que é no espago publico o lugar onde
“individuos interagem uns com os outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade
politica, discutem o contetdo moral das diferentes relagdes existentes no nivel da sociedade e
apontam demandas em relacdo ao Estado”.

O espago publico possibilita relagdes entre os individuos, tornando-os seres
sociais. A interlocugdo € necessaria, a fim de estabelecer uma relacao entre discurso e agdo, e
também, a fonte de consulta para deliberar questdes que podem tragar o destino da
coletividade. De acordo com Nascimento (2005), neste espago, imagem nao ¢ tudo, nao deve
ser tudo ou a tradugdo de tudo, como acontece quando a midia monopoliza as infomagdes. Dai
a grande preocupacao de estender a cidadania, explorando o espaco publico e suas relagdes
internas entre os cidadaos.

Nao diferente de Arendt, Costa (2002, p.12 e 15) atribui que:

“[...] a esfera publica diz respeito mais propriamente a um contexto de relacdes
difuso no qual se concretizam e se condensam intercimbios comunicativos gerados
em diferentes campos da vida social”, bem como “[...] a arena onde se da tanto o
amalgama da vontade coletiva quanto a justificagdo das decisdes politicas
previamente acertadas”.

Na mesma dire¢do, Avritzer; Costa (2004, p. 714) apontam o espago publico como
sendo “a arena viva e dindmica na qual permanente processo de construcdo, desconstrugdo e
reconstrugdo discursiva e simbdlica da nacao tem lugar”.

Diante das afirmacdes apresentadas, pode-se chegar a um consenso de que
nenhuma atividade pode tornar-se excelente se o0 mundo ndo proporciona espago para o seu
exercicio (ARENDT, 2007, p. 59). Sem duvida, o espago (ou esfera, ou arena) publico ndo ¢é
uma simples acomodagdo de pessoas ou lugar onde essas pessoas vivem. Vai muito além. E,

por exceléncia, o local onde tudo se vé, tudo se ouve, e que todos os seres humanos estdo em

8 AVRITZER, Leonardo. Teoria Democrdtica e Deliberagdo Politica. n. 50. Sdo Paulo: Revista Lua Nova,
2005.



contato uns com os outros. Na sua simplicidade de conceito, é o centro gerador de opinides
por meio de interagdes comunicativas capaz de emergir questionamentos e decisdes para o
bem coletivo a fim de tragar um azimute para as institui¢des e atos do governo legitimando as
praticas do sistema politico.

Para este trabalho, estudar a esfera publica é compreender a importancia da
discussdo, da acdo, da liberdade, das decisdes e da participagdo de todos sobre o fenomeno da
criminalidade, violéncia e melhoria da qualidade de vida. Reconhecendo o poder atribuido ao
espaco publico e sua natureza decisionistica, pode-se justificar um somatorio significante na
validagdo da democracia participativa e numa sociedade complexa, aberta ¢ inacabada em

uma constante desconstrug@o e reconstrugao.

2.2 Espaco publico na modernidade

Um dos questionamentos de Arendt (2007) diz respeito a perda do espaco publico
em detrimento da modernidade. No seu entendimento, a modernidade tornou a sociedade
competitiva, vazia nos valores humanos e atomizada, declinando o homem publico e
substituindo o discurso a instrumentagdo, sendo esta ultima concentrada nas maos de poucos.
Para esta reflexdo, far-se-a também mengdo a Castro (1999), Costa (2002), Avritze; Costa
(2004) e Nascimento (2005).

O aparelhamento e a instrumenta¢do das opinides comuns por meio do radio,
jornais e televisao limitam a capacidade da acdo e da discussdo no espaco publico “deixando o
homem isolado e sem referéncias coletivas para o interesse comum. O isolamento reflete uma
existéncia humana que prioriza interesses privados” (CASTRO, 1999, p. 12). O homem, preso
a condensagdo de informacdes prontas e alienadas, fecha-se em seu particular, ndo se

importando com o outro e com o mundo. Seu discurso passa a ser uma copia da produgdo de



informac¢des manipuladas pela midia e suas agdes pautadas naquilo que ele vé e ouve como
certo. A perda do poder discursivo e de opinides ¢ apontada por Nascimento (2005) como um
forte aliado para as estratégias politicas de persuasdo sendo estas facilitadas pelos recursos
mididticos. Sem duvida, esses recursos sdo importantes na processualizagdo dos debates
publicos, mas torna-se invidvel quando suas interferéncias provocam o enfraquecimento das
bases do espaco publico que ¢ a discussdo, a agdo, a liberdade e o consentimento publico. Para
Arendt (2007), a massificagdo de informagdes produzidas pela sociedade moderna provoca
uma uniformiza¢do de opinides e de comportamentos tanto singulares quanto consumistas,
conduzindo ao conformismo social ¢ comprometendo a pluralidade de discussdo. Além das
opinides construidas, o homem moderno se preocupard somente com o que pode garantir a
sua sobrevivéncia como individuo e ndo como grupo, prendendo-se ao materialismo e

consumismo.

2.3 Espaco publico e midia: concorréncia desleal

Embora os individuos tenham se tornado participantes mais ativos na esfera
publica, por meio de atores e representagdes sociais, as capacidades de acao e do discurso t€ém
perdido muita qualidade, a partir do momento em que a midia passou a conquistar a vida
publica e privada das pessoas. Considerada como importante ator na constru¢ao do espago
publico no Brasil (COSTA, 2002, p. 34), percebe-se que, na pratica, a esfera publica ¢
construida com base em agdes persuasivas ¢ de imagens sensacionalistas tomando o lugar das
acoes discursivas e argumentativas.

A preocupagdo em relacdo ao crime e a violéncia tem sido fortalecida nos dias
atuais, criando tensdes e conflitos nos espagos publicos e privados cujas respostas sdo agdes

individuais de auto-protecdo como: contratagdo de vigilancia particular, isolamento do meio



social e individualismo, até agressdes, vingancas, chacinas e linchamentos, sendo esses
ultimos exemplos considerados como gravissimas violagdes de direitos humanos e um
distanciamento das idéias e praticas cidadas. Por isso, a discussdo da criminalidade e da
violéncia toma for¢a por meio da midia, que constantemente tem divulgado as barbaries de
individuos e de grupos que infringem os principios éticos, morais e legais da sociedade. No
campo sentimental, a imagem sensacionalista e comovida de vitimas da violéncia, produzidas
pela midia, se espalham como um aviso de que vocé pode ser a proxima. De acordo com
Dupas (2003), frente a essas imagens, os olhos das pessoas se abrem como uma carantonha de
extremo espanto e, a0 mesmo tempo, reflete um sentimento de fraqueza e de desprotecdo. A
constru¢do da imagem gera uma limitagdo da liberdade e “[...] passa a ser percebida como
possivel unicamente na esfera privada e gera a progressiva privatizacdo da cidadania”.
(DUPAS, 2003, p. 15). Assim, a discussdo de assuntos publicos relacionados a sociedade
como a criminalidade e violéncia, aos poucos se degradam e formam, pela midia, padroes de
solugdo criados por um pequeno grupo de pessoas que detém o poder de manipulagdo e como
um espacgo assenhorado (COSTA, 2002).

A sedugdo pela imagem proporcionada pela midia corrompe e se torna uma
ameaga a opinido coletiva. Debruga-se sobre os individuos sociais uma aparente conclusdo de
que um permissivo senso comum ¢ tomado como a opinido da coletividade, ao invés da midia

ser uma importante ferramenta mediadora de decisdes, como pontua Esteves (2003, p. 18):

Se este destino é para os media uma ameaca (externa) ou uma forma intrinseca de
seducdo que eles langcam sobre a propria sociedade, saber se o seu papel nesta
histéria € o de vitimas ou o de algozes, por agora serd uma questdo que fica em
aberto: a sua crise €ética e moral estd, em qualquer caso, determinada por uma
situagdo geral da comunicacdo publica em que os proprios media cada vez menos
se apresentam como instancias mediadoras das decisdes ¢ da formacdo da vontade
colectiva dos cidaddos, em espago simboélico onde as tensdes e os conflitos
deveriam adquirir visibilidade, pelo contrario, os media apresentam-se mais como
um dominio de intervengdo por exceléncia de dispositivos performativos (de
<<respostas>>/reacdes individuais), uma espécie de mdaquina geradora de
<<solu¢des>> (ditadas por estritas regras de eficacia), alimentada pela ideologia do
<<tudo ¢ possivel>> e <<tudo é permitido>>, capaz de triturar qualquer tipo de
problema que se lhe coloque pela frente. (sic) (grifo nosso).




A midia consegue criar um campo de concentragdo de opinido em que ela dita as normas e
monopoliza o senso critico das pessoas, convergindo a realidade dos fatos para uma dimensao
ilusoria, sensacionalista e que ndo propicia divergéncias de opinides.

O espagco publico, como arena de liberdade, interesses, conflitos sociais,
discernimento e acdo, se “sente” ameagado pela deformacdo da midia limitando-o a discussao
¢ a argumentacdo. Por mais que a midia esteja desfigurando a importancia do espago publico
no mundo moderno, sera sempre necessario reacender o contato face a face entre os
individuos, como forma de soerguer a cidadania na exigéncia de publicidade, igualdade,
liberdade e participagdo. O espaco publico torna-se local de muitas vozes, criando a
necessidade de construir mecanismos de representacdo de interesse publico que seja forte,
autonomo e voluntario conferindo-lhe legitimidade e conquista. A sociedade civil € um deles,

assunto do proximo capitulo.



CAPITULO 3

SOCIEDADE CIVIL E SEGURANCA PUBLICA

No capitulo anterior, verificou-se que a interpretacdo e o discurso na arena publica
sao amplos e diversificados. Por isso, a propria sociedade tenderd a se organizar para
condensar os interesses publicos e ser canal de ligagdo com a arena politica.

Nesta unidade, discuti-se a formagdo de movimentos sociais, a sociedade civil e a
importancia da representatividade social como instancia de captagdo do clamor da sociedade
para resolver questdes de perturbagdo da ordem publica como a criminalidade, violéncia e
qualidade de vida.

Para esta analise, destacam-se as colaboragdes de Avritzer (2007), Bobbio (1994),
Cardoso (2004), Costa (2007), Dagnino (2002, 2004a, 2004b), Gohn (2003), Raichelis (2005),

Tonet (2007) e Leminski (2007).

3.1 Movimentos sociais: a busca pela participagao coletiva

Neste momento, ndo ¢ intengdo uma discussdo mais profunda sobre os
movimentos sociais, visto que ndo € o ponto central neste trabalho, podendo os interessados
recorrer a bibliografia citada. O interesse de se trabalhar com o tema ¢ justamente trazer ao
leitor uma nogdo das participagdes sociais construidas em fases distintas, mas ao mesmo
tempo introjetadas nelas mesmas.

O surgimento dos experimentos participativos no Brasil datam nos anos 70 em um
cenario de manifestagdes populares em que grupos como de mulheres, idosos e os afro-
descendentes, por exemplo, se viam prejudicados frente a uma politica neoliberal que era

implantada no pais. Esses experimentos de manifestagdes dos movimentos sociais brasileiros,



sdo, para Cardoso (2004), divididos em duas fases. A primeira, considerada pela autora ¢ “a
emergéncia herdica dos movimentos”, datada entre a década de 70 e inicio da década de 80. O
surgimento desses movimentos mudava o cendrio da época das formas disponiveis de
participagdo no cendrio politico como os partidos, sindicatos e associagdes. Os movimentos
surgiram como novas oportunidades de ocupar espacgos vazios que ndo eram atendidos pelas
formas de participacdo existentes e uma importante contribuicdo para uma significativa
mudanga na cultura politica tradicional, voltada para um anti-estado. A segunda fase, a autora
se refere aos primeiros anos da década de 80, ou a fase de “redemocratiza¢do™, momento em
que o fortalecimento dos movimentos sociais provocou sua institucionalizagdo, a formacgao de
grupos com idéias em comum que se organizaram em torno de interesses socialmente
reconhecidos. Essas institui¢des criam novas formas de relagdo entre a sociedade e os partidos

politicos e agéncias publicas em geral. Nas palavras de Cardoso (2004, p. 83):

Foi o grande momento em que todos os conselhos de participagdo comegaram a ser
criados, desde o conselho da mulher até o conselho do negro, de habitacdo, de
satde e, agora mais recentemente, o conselho da crianca, criado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Ha uma ampliacdo do modo de gerir as areas de politicas
publicas com a aceitacdo fé abertura de espagos novos onde os movimentos sociais

entram — tudo isso de um modo muito parcelado. (Sic)

Em relagdo a segunda fase citada por Cardoso (2004), Dagnino (2004) vai mais
além em dizer que esse periodo foi o inicio da vivéncia da expressdo, assim como Carvalho
(2007) considera o momento da ampliagdo dos direitos civis e sociais.

O conceito de movimento social compreende, segundo Gohn (2003, p. 13) “acdes
sociais coletivas de carater socio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da
populagdo se organizar e expressar suas demandas [...] sdo o coragdo, o pulsar da sociedade.
[...] fontes revitalizadas para a constru¢do do novo”. Os movimentos sociais sdo fendmenos
pontuais e se encontram no amago da vida social. Como exemplo disto, podem-se citar: o

movimento socialista e trabalhista pds-Revolucdo Industrial; os movimentos de bairro ou

% Cardoso (2004, p. 83) justifica a palavra “redemocratizagdo” estando entre “parénteses” porque, na sua

visdo, ainda ndo se chegou ao fim desse processo.



populares urbanos e operarios na segunda metade do século XX; os movimentos sociais de
género, ecoldgicos, étnicos, das pessoas com necessidades especiais, surgidos a partir de
meados do século XX; e os movimentos contra a criminalidade e violéncia a partir da segunda
metade da década de 90.

Reforgando os pensamentos de Gohn, Costa (2007) aponta que,

Os movimentos sociais apresentam perfis organizativos proprios, uma inserg¢ao
especifica na tessitura social e articulagdes particulares com o arcabouco politico-
institucional. [...] que podem emergir os impulsos mais promissores para a
construgdo da democracia.

Os movimentos sociais constroem discursos e praticas proprias criando uma
afirmacdo e pertencimento em seus participantes, fortalecendo suas ligagdes entre seus
membros e reforcando alguns pontos que Gohn (2003, p. 16) considera importante:
constru¢do de um padrao civilizatorio voltado mais para o ser humano do que para o mercado,
bem como dando mais aten¢do para a coisa publica; atuam como uma “supervisdo” externa
orientando a populagdo sobre o que esta acontecendo, como por exemplo, na ética politica;
infiltram em 4reas na arena politica em favor de grupos vulneraveis como os homossexuais e
fortalecem sua autonomia por meio de projetos, planejamento estratégico e programas,
fazendo criticas e dando sugestoes.

Gohn (2003, p. 18) aponta para uma importante questdo relacionada aos
movimentos sociais que ¢ o associativismo e, dentro desta perspectiva, a autora considera que
o ideal ¢ aquele associativismo mais propositivo, operativo, menos reivindicativo e mais
estratégico, cujo nome Gohn atribui de “Participacdo Cidada”. Essa participacdo sugerida pela
autora transcende ao direito ao voto. Aborda uma concep¢do democratica fortalecendo a
sociedade civil “[...] no sentido de construir ou apontar caminhos para uma nova realidade
social — sem desigualdades, exclusdes de qualquer natureza” (GOHN, 2003, p. 18). A sua
constru¢do se dard a partir da organizagdo e da articulacdo de uma comunidade que possa

estar fragmentada e pulverizada para alcangar um objetivo comum.



Nesta perspectiva, os movimentos sociais traduziam suas manifestagdes a partir do
cenario politico em que estavam inseridos. Ora eram fortalecidos em virtude de apoios
populares e da vinculagdo que a comunidade se encontrava inserida, ora se fragmentava, ou
por ter conseguido o objetivo ou por enfraquecimento do poder politico vigente. Mas pode-se
ter a certeza de que esses movimentos nunca cessaram em si mesmos. Eles contribuiram de
forma significativa, por meio de demandas e pressdes contra a arena politica de varios direitos
sociais que se consolidaram na CRFB/88 e que ndo cessaram nesse ordenamento, ou seja, as
conquistas ainda continuam sendo construidas até os dias de hoje.

A medida que os movimentos sociais conseguiam se fortalecer, algumas
organizagdes se institucionalizavam como os Féruns Nacionais de Luta pela Moradia,
Reforma Urbana e o Forum de Participagdo Popular. Outros por meio de redes de
conscientizac¢do de direitos e contra a discrimina¢do, como por exemplo, o grupo de mulheres
¢ de homossexuais. Atualmente, os movimentos sociais que tém se destacado em virtude do
aumento da criminalidade, do medo e da inseguranga publica'® sdo os movimentos contra a
violéncia urbana. O clamor tomou tamanha dimensdo que esses movimentos sdo trabalhados
de forma mais local, organizando-se em bairros, na busca de mais seguranga, redugdo do
medo e, principalmente, da participagdo da comunidade em assuntos relativos ao crime,
violéncia e qualidade de vida. Tal assunto tomou tanta evidéncia, que familias que tiveram
algum ente vitima de crime violento se organizam formando associa¢des, promovendo
passeatas e provocando discussdes importantes no &mbito publico e politico.

Os movimentos sociais que surgem neste novo milénio estdo voltados para
diversos formatos que trazem demandas no sentido da insercao social e questionam a ordem
social excludente, destacando os movimentos em torno de uma qualidade de vida com menos

violéncia e do fortalecimento de estruturas de participagdo da propria comunidade junto ao

0 Para essa tematica, ver Espirito Santo; Meireles (2003).



poder politico, como, por exemplo, o Orgamento Participativo, em Belo Horizonte'!, € os

Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, analisado em momento oportuno.

3.2 Sociedade Civil: um conceito multifacetado

A nogdo de sociedade civil ¢ multipla, polissémica e objeto de disputas de
significado (LEMINSKI, 2007). Nao ha uma nogao unica e fechada. Conhecer o debate sobre
ela ¢ o mais importante. Apesar do assunto nao ser, efetivamente, uma premissa para este
trabalho, sua apresentacdo ¢ relevante para compreender a localizagdo do CONSEP no
emaranhado de grupos que surgem na sociedade em prol da coletividade. Para isso, far-se-a
uma pequena construgdo histdrica e as metamorfoses que esse conceito passou ao longo da
historia.

Em uma breve revisdo, parte-se da andlise de Bobbio (1994), Tonet (2007) e
Leminski (2007), em que todos eles apontam a sociedade civil nas perspectivas de Hegel,
Marx e Gramsci. Na visdo de Hegel, a sociedade civil sucede a familia na formagao de classes
sociais que se opdem com base nos interesses economicos podendo provocar uma profunda
desagregacdo social que ele chama de anarquia, tendo o Estado o importante papel de intervir
nessa sociedade civil para que essa anarquia nao ocorra. Para Marx, a sociedade civil significa
o conjunto das relagdes que os homens estabelecem entre si no processo de trabalho. Deste
modo, no capitalismo, essa sociedade civil implica, necessariamente, as classes sociais e seus
organismos tais como sindicatos e associacdes. Essa classe, chamada de burguesia, ¢ que

comporia a sociedade civil e sua luta pelo poder deveria ser regulada por uma entidade

superior, que seria o Estado. Gramsci aponta que a sociedade civil seria um contraponto da

' AZEVEDO, S.; AVRITZER, L. A politica do ‘or¢amento participativo': formas de relacionamento entre
Estado e sociedade. Trabalho apresentado no Encontro Nacional da ANPOCS. Caxambu, 1994. Também, o
tema pode ser analisado no trabalho realizado por SOMARRIBA, M. ¢ DULCI, O. A democratizacdo do
poder local e seus dilemas: a dindmica atual da participagdo popular em Belo Horizonte. In: DINIZ, E.;
AZEVEDO, S. (org.). Reforma do Estado e democracia no Brasil. Brasilia, Editora UnB, 1997, p.391-425.



sociedade politica e um momento da superestrutura, ou seja, de um organismo ocupado pelas
classes dominantes em que essas classes tenderdo em prevalecer seus interesses mediante o
consenso. A sociedade civil, para ele, estaria entre o Estado e o mercado. Seria, para este
autor, uma arena privilegiada da luta de classe para se ter a hegemonia e na luta da conquista
do poder politico pelas classes subalternas.

No Brasil, o conceito de sociedade civil se mistura com a sua propria formagao a
partir da década de 70, quando a sociedade se organizou contra um estado autoritario, de
regime militar, instalado em 1964. A presenca do Estado como um aparato de dominagao,
aflora questionamentos e insatisfagdo por parte da sociedade surgindo os movimentos sociais
(GOHN, 2003), que figuraram como oposicdo a esse Estado autoritario consolidando a
fundacdo da sociedade civil no Brasil (DAGNINO, 2002) e a um atual projeto neoliberal
(DAGNINO, 2004a). Os fatores que facilitaram o surgimento de uma sociedade civil se
devem a alguns fendmenos como o crescimento exponencial de associacdes comunitarias,
reavaliagdo da idéia de direitos, uma autonomia organizacional em relagdo ao Estado e formas
publicas em gerar demandas e negociar com o Estado (DAGNINO, 2002). Nesta perspectiva,
criou-se o vocabulo “civil” como oposi¢cdo ao “militar” apresentando como um conjunto de

cidaddos que se organizam das mais diversas maneiras contra o Estado.

3.3 O conceito atual de sociedade civil

A sociedade civil ¢ uma reunido de sujeitos, com caracteristicas divergentes em
género, etnia e interesses que devem convergir para um bem comum, para decisdes que se

voltem ao coletivo. Neste sentido, Raichelis (2005, p. 37) considera que,



Na sociedade civil, o reconhecimento da heterogeneidade dos atores e das
concepgdes, praticas, experiéncias e propostas acumuladas geradoras de multiplos
interesses e demandas, nem sempre convergentes, desafia o estabelecimento da
agenda comum que deve orientar agdes e decisdes coletivas.

Dagnino (2004b) aponta que, no contexto do neoliberalismo, de forma errdnea, a

redefinicdo de sociedade civil se limita, cada vez mais, ao que se chama de Organizagdes Nao

Governamentais (ONG) — sendo estas consideradas como representantes da sociedade civil —,

e também como sindnimo de Terceiro Setor. Para Leminski (2007, p. 20) “A sociedade civil

se encontra num amplo consenso acerca do seu carater plural e representativo de uma idéia de

bem comum, e por essa razdo, plenamente imbuido de um amplo potencial democratizador”.

Em um refor¢o sobre o conceito atual de sociedade civil, Costa (2002, p. 61)

reintera que

A sociedade civil compreende um contexto de acdo, ao qual se vincula aquele
conjunto amplo de atores que, depois do restabelecimento dos canais liberais
democraticos de expressdo e do fissuramento do bloco de certa maneira unitario de
oposi¢do ao regime militar, ndo querem ser assimilados nem as estruturas
partidarias nem ao aparelho de Estado. Politicamente, a existéncia de tais atores e
suas formas sempre renovadas de manifestacdo representa um desafio permanente
as instituigdes proprias ao Estado constitucional e aos mecanismos democraticos-
representativos. [...] As associagdes da sociedade civil constituem ‘apenas’ uma
forga propulsora de transformagdes no arcabougo institucional democratico, o qual
deve sofrer permanentemente aperfeicoamentos e adaptagdes, se se pretende
atenuar as tensdes inevitaveis entre a lei e a ordem, as instituigdes democraticas e as
disposigdes e reivindicagdes sociais em mutagdo.

Sendo assim, pode-se citar o conceito de sociedade civil atual, baseado na

contribuicao de Costa (2002, p. 62 e 63) como sendo uma

topografia social, marcado por relagdes de solidariedade e cooperagdo e ndo se
restringe assim a um somatorio de organizagdes, trata-se de uma teia de interagdes.
As organizagdes da sociedade civil devem ser vistas, nessa defini¢do, como
condensac@o institucional, nédulos nesse contexto de interagdes que se distinguem
dos grupos de interesse atuantes na esfera da politica (partidos, lobbies, etc.) e da
economia (sindicatos, associagdes empresariais, etc.), fundamentalmente, nos
seguintes aspectos: [...] capacidade de canalizar as aten¢des publicas para suas
campanhas e pleitos, [...] é constituida ad hoc, no contexto das proprias agdes
coletivas, [...] voluntiria e livremente arbitrada, [...] apresentam questdes e
problemas que emergem no mundo da vida.

Percebe-se que ¢ na sociedade civil que se organiza o palco de lutas pela

democratizagdo e do amplo surgimento de movimentos sociais arranjados em diferentes



setores ganhando visibilidade e expressando uma luta de direitos, na tentativa de fazer com
que o Estado ndo seja o unico detentor de poder e decisdo da vida em sociedade, sendo uma
esfera distinta do mercado e do Estado, com graus de organizagdo e de manifestagdo de
espacos. Esta organizacdo e a manifestagdo de espacos seriam impossiveis sem a verdadeira
compreensdo e pratica da cidadania e democracia participativa, temas importantes para este

trabalho e que serdo discutidos no capitulo seguinte.



CAPITULO 4

CIDADANIA E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Nos dias atuais, a palavra cidadania tem sido muito falada, mas pouco
compreendida, tanto por causa das rapidas modificagdes por que as sociedades
contemporaneas, principalmente a brasileira, t€ém passado, quanto a dificuldade de aplica-la.

Discutir um pouco sobre a defini¢cdo de cidadania ¢ fundamental para este trabalho,
pois € impossivel ndo agregar o assunto ao objeto de estudo. Também, ndo se pode deixar de
abordar o conceito de democracia participativa. Para a analise sobre a cidadania, serdo
abordados os trabalhos de Carvalho (2007), Covre (2006), Dagnino (2004) ¢ Pinsky (2004).

Sobre democracia participativa, o trabalho de Bonavides (2003) e Amaral (2001).

4.1 Cidadania: um pouco da histéria

A palavra cidadania ndo ¢ um termo novo. Deriva da palavra cidadido, de origem
latina civitas. Na Grécia, ser cidaddo era aquele individuo dotado de privilégios, normalmente
homens, que poderiam participar da vida politica da cidade mediante palavras e persuasio.
Nesses termos, eram excluidas as mulheres, os estrangeiros e os escravos. A violéncia ndo era
admitida.

No feudalismo (COVRE, 2006), ocorrido entre o século V e XIII, o poder da
Igreja sobre seus suditos fez com que os individuos perdessem a sua cidadania. A necessidade
da burguesia de deter o poder provocou a queda do feudalismo. Durante a transi¢do, foi no
século XVIII, na Revolucao Francesa, que a preocupacao de estabelecer o Estado de Direito,
com a criagdo das cartas constitucionais, e com o lema “igualdade, liberdade, fraternidade”,

que a cidadania voltou a acontecer, mas nao na sua plenitude. De acordo com Covre, (2006),



alguns pensadores se destacaram na formag¢ao de uma compreensao da cidadania como Locke,
Rousseau, Kant e Marx (COVRE, 2006).

Atualmente, para falar de cidadania, ¢ impossivel ndo comentar sobre os direitos
civis, politicos e sociais. Os direitos civis estdo relacionados ao direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a propriedade e a tudo que pode sustenta-las como o trabalho, a inviolabilidade do
lar e da correspondéncia, de um julgamento justo, de uma justica eficiente e barata, de ir e vir,
de expressar-se, de organizar-se, de ter seguranca. Os direitos politicos garantem a
participacdo da sociedade no governo e se referem a capacidade de votar e ser votado, de
organizar partidos, participar de atividades politicas. Os direitos sociais se referem a
educacdo, saude, lazer, trabalho, salario justo e a uma aposentadoria digna.

No Brasil, ndo houve feudalismo, mas o pais sofreu forte influéncia do capitalismo
de exploragdo e da subalternizacdo. A conquista da cidadania pelo povo brasileiro se
confunde com a sua histéria. Na verdade, olhando para o passado do pais, a efetiva cidadania
do brasileiro ndo foi conquistada. Ela sempre foi controlada pelo poder politico. Ora cedia
direitos, ora tirava direitos. Neste sentido, na visdo de Carvalho (2007), no Brasil ndo houve
uma revolugdo como na Inglaterra, Franca ¢ Estados Unidos da América. As que existiram
aqui sempre estavam relacionadas ao poder. Nenhuma, segundo o autor, estava relacionada
ao interesse da coletividade. O povo ndo foi preparado politicamente para exercer suas
obrigagdes civicas, nem a Independéncia do Brasil teve participagdo popular. Para ele, a
heranca da escraviddo, da grande propriedade rural e de um Estado com poder privado foram
empecilhos ao exercicio da cidadania no Brasil. Outro ponto que o autor considera com um
obstaculo para o desenvolvimento da cidadania brasileira € que o brasileiro nunca teve uma
relacdo de pertencimento, de identificagdo e de lealdade com o seu pais, significando pouca
vinculagdo com o pais e diminuindo a caracteristica de pertencimento e de luta pela cidadania.

Por ultimo, o autor destaca que, por mais que na Inglaterra a construcdo da cidadania tivesse



uma seqiiéncia considerada logica, como apontada por Marshall'?, citado por Carvalho (2007),
ou seja, primeiramente os direitos os civis, posteriormente os politicos e por ultimo os sociais
no Brasil essa ordem foi inversa'. Os direitos sociais foram a maior énfase. Possivelmente,
por causa dessa inversao, Carvalho (2007, p. 210) aponta que, de todos os direitos, aqueles
que o brasileiro tem menor conhecimento sdo os que preenchem os direitos civis. Exemplo
disso, Carvalho (2007) cita uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro, em 1997, onde 57% dos
entrevistados nao sabiam mencionar algum direito e 12% dos entrevistados conseguiram citar
alguns deles. A situagio era ainda mais discrepante quando se analisava a classe social'.
Portanto, entende-se que a formacgdo da cidadania no Brasil sempre foi uma
conquista manipulada pelo poder governamental, e de acordo com os seus interesses. Alguns
movimentos e revoltas, ao longo da histoéria do Brasil, que tiveram um pouco de participagao
popular, destacaram-se, como por exemplo, a revolta abolicionista, o tenentismo, a revolta dos
Cabanos, a revolta da Balaiada, da Cabanagem e da Vacina, mas todas estavam voltadas para
uma reagdo e nao para uma conquista. Pode-se dizer que, ap6s a CRFB/88, houve um maior
exercicio da cidadania, com a eclosdo de leis que protegessem criangas ¢ adolescentes, idosos,
homossexuais, mulheres, negros, ecoldgicos e outros grupos, como sera visto na proxima

secao.

2 MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

1 Mas Carvalho (2007) considera que, acima de qualquer ordem, a educagdo, que ¢ um direito social, ¢ um
pré-requisito para a expansdao dos demais direitos. Sem ela, ndo ha como o povo ter a plena consciéncia de
seus direitos para reivindica-los.

Neste sentido, do ponto de vista das garantias dos direitos civis, Carvalho (2007) considera que os brasileiros
podem ser divididos em trés classes: a primeira é representada por brancos, ricos, com formagdo
universitaria, empresarios, banqueiros, politicos, profissionais liberais. Estes conseguem manipular a lei, ter
fortes influéncias politicas e defendem seus interesses com maior facilidade. A segunda classe se refere aos
chamados “cidaddos simples” composta por brancos, pardos ou negros, com educagdo fundamental completa
e o segundo grau completo ou ndo. Sdo de classe média modesta, trabalhadores assalariados, pequenos
funcionarios. Possuem grande dificuldade de garantir seus direitos civis e pouca influéncia politica. E na
terceira classe sdo os denominados “elementos”, compostos por pardos ou negros, analfabetos, com educagio
fundamental incompleta. Sdo trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas
domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados e mendigos. Possuem uma insignificante
participagdo politica, ignoram os direitos civis, possuem pouca representatividade politica e se sentem
desprotegidos pelo governo e pela policia (CARVALHO, p. 215 e 216).



4.2 Cidadania no Brasil

A cidadania no Brasil moderno se diferencia um pouco do passado. A sua relagao
com os direitos civis, politicos e sociais ndo se perdeu. Mas hoje, falar de cidadania
transcende argumentos que se pautam em leis ou que se esgotam a partir da conquista de
algum direito. Falar de cidadania e de atribuir algum conceito especifico torna-se até
complicado devido a profundidade que este pequeno vocabulo carrega consigo, mas que nao é
menos importante para que se tenha uma nog¢ao enfatuada do peso e da responsabilidade para

qualquer individuo. Nos dizeres de Covre (2006, p. 08-10) cidadania &,

um processo dialético em constante percurso em nossa sociedade. Primeiramente,
ser cidaddo significa ter direitos e deveres, ser sudito e ser soberano. SO existe
cidadania se houver a pratica da reivindicacao, da apropria¢do de espacos, da pugna
pra fazer valer os direitos do cidaddo. Neste sentido, a pratica da cidadania pode ser
a estratégia, por exceléncia, para a construgdo de uma sociedade melhor. O
primeiro pressuposto dessa pratica ¢ que esteja assegurado o direito de reivindicar
os direitos. (grifo nosso)

Neste mesmo pensamento, Dagnino sugere uma “nova cidadania” (2004, p. 104)
como sendo “um novo estatuto tedrico e politico que assumiu a questdo da democracia em
todo o mundo [...]” e “[...] uma estratégia de constru¢do democratica, de transformacao social
[...]” (grifo nosso). Sobre a “nova cidadania”, Dagnino (2004, p. 107-115) esclarece seu
significado mediante seis pontos : 1) o direito a ter direitos, sob uma constru¢do constante de
luta para a inveng¢do e criagdo desse novos direitos; 2) mais do que estar vinculada ao poder,
ela se constitui de sujeitos sociais ativos, definindo o que eles consideram ser os seus direitos
e lutando pelo seu reconhecimento; 3) uma nova forma de sociabilidade, de relagdes sociais,
de ampliacdo dos direitos civis, politicos e sociais que extrapola a aquisicdo formal-legal; 4)
que a idéia transcende o foco privilegiado da relagdo com o Estado, por meio da “reforma
intelectual e moral”, ou seja, uma transformacdo das praticas sociais, por cidaddos ativos,

formando uma relagdo de aprendizado entre os cidaddos; 5) a inven¢do de uma nova



sociedade na mudanga das relagcdes de poder, incluindo os excluidos e de praticas de politicas
publicas com a abertura de espagos para a participagdo efetiva do cidaddo contribuindo para
uma discussdo de interesses comuns, particulares, das especificidades e das diferengas; 6) e do
espaco publico como uma constru¢do de direitos capaz de incorporar tanto a nogdo de
igualdade com a da diferenca.

Interessante ¢ que, tanto Covre (2006) quanto Dagnino (2004) atribuem a
cidadania como uma estratégia. Isso significa que o termo cidadania deixa de ser algo
aleatério, sem ter um objetivo, e passa a ser encarado como uma arte de dirigir coisas
complexas, diminuindo sua vulgarizacdo, abrigando diferentes projetos que atendam o
interesse coletivo e marcado por uma construcdo histérica de luta e de continua
transformacao.

Na verdade, a nogdo de cidadania estd longe de ser qualquer conquista atribuida
somente pelo governo. A cidadania exige do individuo um acompanhamento e participacdo na
coisa publica, e ndo se limita somente no olhar para a arena politica, mas também no que esta
préoximo a ele, na participagdo de um problema do seu bairro, na sua rua, no que € necessario
para a sua sobrevivéncia e na melhoria da qualidade de vida. O termo atual de cidadania
chama o individuo para uma responsabilidade jamais imaginada na histéria do Brasil. Alerta
para uma mudanca de atitude, de se reconhecer num contexto que qualquer coisa que ele fizer
ou deixar de fazer pode beneficia-lo ou prejudica-lo. Na verdade, é puramente uma
transformagao de si mesmo e de suas praticas sociais.

A cidadania pode ser também considerada como uma exigéncia de vinculos
comunitarios dentro e fora dela, ndo se reduzindo somente a uma nog¢do de liberdade
oferecida pelo Estado sob uma matriz de tipo constitucional. A idéia de comunidade presente
na cidadania moderna ¢é for¢a da participagdo num consenso minimo em torno de valores de

tipo constitucional e laico, dentro da lei e da imparcialidade. Esta cidadania, a0 mesmo tempo



ndo deixa de ser inclusiva e exclusiva, sendo a primeira entendida como um consenso minimo
das diferencas e a afirmacdo dessa diferenca ¢ o segundo entendido como a necessidade de
atender e de incluir a diferenga no contexto democratico participativo e de conquistas que

levam essas pessoas a exclusdo.

4.3 A Democracia e os anseios populares

A democracia representa, na vastiddo dos séculos, um sonho acalentado pela
humanidade, transmitido de geragdo em geragdo através dos tempos, e assinalando a marcha
para a liberdade, a tolerancia e a justica social. O homem, livre e entusiasta, constroi a
felicidade e a vida, no esplendor da convivéncia democratica, com um sentimento de
liberdade e de alegre confianga no futuro. A democracia nao ¢ uma classe, nem uma facgao,
nem um privilégio; ¢ a nagdo proprietaria do governo, o direito de escolha dos representantes
populares, o poder organizado da opinido publica.

Nesse ponto de vista, pode-se afirmar que o conceito de democracia ¢, segundo
Bonavides (2003, p. 64), "aquela forma de exercicio da fun¢dao governativa em que a vontade
soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes do governo, de tal sorte
que o povo seja sempre o titular e o objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo de todo
poder legitimo". E, em outras palavras, a vontade do Estado que parte da idéia de que "Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente'>”
(PILATTIL 1999, p. 92).

A democracia ndo ¢ por si um valor-fim, mas meio e instrumento de realizagdo de
valores essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos

fundamentais do homem. Sob esse aspecto, a democracia ndo ¢ um mero conceito politico

abstrato e estatico, mas ¢ um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos

5 Paragrafo inico da CRFB/88.



fundamentais que o povo conquista no decorrer da histdria, variando de maneira consideravel
as posicdes doutrinarias acerca do que legitimamente se ha de entender por democracia. A
pratica desta a¢do equilibrante da democracia, segundo Bonavides (2003, p. 275), limita a
“alienagdo politica da vontade popular”, onde “a soberania estd com o povo, e 0 governo,
mediante o qual essa soberania se comunica ou exerce, pertence ao elemento popular nas
matérias mais importantes da vida publica”.

Com o crescimento da humanidade que culminou com a sociedade de massas,
fendomeno da ultima metade do século passado, e imp0s, por necessidade de sua logica, o
império da mediagdo, revelou-se a ilegitimidade da democracia representativa. Essa
deformacdao da democracia representativa deriva da intercorréncia do poder econdmico, do
poder politico e dos meios de comunicacdo de massas que de certa forma afasta o
representante do representado, fulminando o poder da vontade autonoma do cidadao, seja a

vontade individual ou geral. Neste sentido, afirma Bonavides (2003, p. 87)

A democracia direta ndo ¢é, porém, sem riscos. Assim como o sistema
representativo pode cair num grau de decadéncia e degeneracdo irremediavel, e os
sintomas ja indicam esse iminente desfecho na realidade brasileira, também os
regimes que instauram formas plebiscitarias de atuagdo do poder podem, por igual,
ficar sujeitos a deformagdes da legitimidade democratica.

As idéias de igualdade perante a lei e a necessidade de controle dos atos exercidos
pelos detentores do poder foram se aperfeicoando através dos séculos até eclodirem
condensadas nas idéias de Rousseau e Montesquieu, que deram embasamento tedrico a
Revolugdo Francesa. Rousseau, em oposicdo a Montesquieu, manifesta sua aversdo a vontade
individual do representante, porque nela implicita estava a alienagdo da vontade soberana do
homem livre, com a conseqiiente dissolugdo do conceito de vontade popular, compreendida
como expressdo de unidade, soberania e governo. A democracia participativa retoma o
conceito rousseauniano de povo, povo-icone, o povo do contrato social, a democracia

compreendida como o regime que possibilita a participacdo dos governos na formacdo da


http://pt.wikipedia.org/wiki/Soberania
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Povo

vontade governativa. Para Bonavides (2003, p. 15)

Com efeito, é de assinalar que na Franca revolucionaria, em sua fase aurea de
expansdo, o poder conquistador, depois desfalecido, conduzira na cabeca de seus
comandantes a disciplina do soldado, mas na retaguarda o que prevalecera fora o
pensamento regenerador da Revolugdo Francesa e da polis burguesa.

Nesse contexto, destaca-se a Revolucdo Francesa como o grande marco da
evolucdo dos direitos sociais, pois as idéias iluministas de liberdade, fraternidade e igualdade
conquistaram varios povos, nascendo, por meio desses ideais, as constituicdes, documento
que garante, de forma expressa, a soberana vontade de um povo. Com o Brasil ndo foi
diferente. Apos libertar-se da categoria de colonia portuguesa, varias constituicdes foram

criadas e com isso o aprimoramento do nosso ordenamento juridico.

4.3.1 Os principios da Democracia Participativa e legitimagao brasileira

A democracia participativa, segundo Bonavides (2003), implica o exercicio direto
e pessoal da cidadania nos atos de governo. Sdo as camadas populares em defesa de uma
sociedade mais justa e igualitaria, bem afastada de ag¢des neoliberais. Originalmente, desde os
primeiros momentos da civilizacdo, a sociedade sofreu grandes transformacdes de acordo com
o momento histdrico e cultural, promovendo assim uma evolu¢do gradativa de acordo com os
anseios dos individuos.

Apos longo caminho e uma sucessdo de experiéncias politicas, dentre elas o golpe
militar de 1964, que conduziu a nacdo a ditadura, nasceu a CRFB/88, outorgada pela
Assembléia Nacional Constituinte preconizando, em seu artigo 14, a soberania popular,
articulada por intermédio dos mecanismos de participacdo popular, também legalmente
previstos: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Entretanto, como regra geral,
prevalece o sistema representativo, no qual o povo concede a um cidadao eleito parcela de

poder para decidir em seu nome causas pertinentes ao interesse publico. Contudo, ¢ crescente



e visivel a insatisfacdo com o desempenho dos parlamentares que atuam em nome dos

eleitores que lhes confiaram o exercicio do poder. Para Pilatti (1999, p. 77)

O processo constituinte de 1987-1988 transcorreu sob o signo das lutas pela
democratizagdo do pais e pela conseqiiente extensdo da cidadania plena aos
trabalhadores e excluidos. Nesta esteira € a0 menos nominalmente, a "Constitui¢ao
Cidadad" apresenta conteudos que, a data de sua promulgacdo, se revelaram
altamente promissores.

Em decorréncia da falta de compromisso com a lealdade, emerge a vontade do
povo de interferir nesta atuacdo para que os seus objetivos e interesses sociais sejam
realmente alcancados e, a melhor maneira de se materializar essa intervencdo ¢ através da
soberania popular exercida pelo sufragio (direito de votar e ser votado) e pelo voto direto e
secreto, bem como pelos mecanismos de participacdo popular. Bobbio argumenta que (2001,
p. 94)

A democracia da a cada convicgdo politica a mesma possibilidade de exprimir-se e
de buscar o 4nimo dos homens através da livre concorréncia. Por isso, o
procedimento adotado pelo parlamento na criagdo de normas, procedimento esse
que se desenvolve através de discursos e réplicas, foi oportunamente conhecido
como democratico.

No entanto, da teoria para a pratica, tem-se uma diferenga. Apesar destes
instrumentos estarem legalmente constituidos na Carta Magna, existe a dificuldade de nao
produzir os efeitos para os quais foram criados, estdo inertes, ndo passando de uma folha de
papel cuja falta de aplicabilidade faz com que os cidaddos se sintam usurpados do seu
verdadeiro direito ao exercicio da democracia.

O homem, com anseio de viver em comunidade, forma uma identidade com seus
semelhantes: religiosa, racial, etc., formando um vinculo social que origina as sociedades, ¢
que posteriormente torna-se maior ainda transformando-se numa identidade nacional,
constituindo uma nag¢do. Porém, o Estado s6 se forma quando se conjugam trés elementos:
territorio, povo e governo. Quando o povo estabelece um pacto social, isto ¢ uma efetiva

imposicao de regras comuns, nas quais todos estardo submetidos, nasce a Constituicdo. Uma



Constitui¢do deve expressar os ideais de uma sociedade, que comumente estd em
transformagao, por isso a instituicdo das normas deve ser baseada em principios e elaborada
de forma genérica e abstrata para que nao se tornem obsoletos em um curto espaco de tempo.
Relevante se faz frisar que eficacia e vigéncia ndo se confundem, pois a norma, embora
vigore, nem sempre alcanca a aplicabilidade, ou entdo, nem sempre produz os efeitos para os
quais foi criada, € o caso dos instrumentos de democracia participativa inseridos na lei maior.
A participacdo cidada €, contemporaneamente, de acordo com Bonavides (2003), o
principal meio e manifestacdo da democracia participativa, complementar da representativa
tradicional. Ao mesmo tempo € expressdo de um “novo contrato social” entre os poderes ¢
institui¢cdes publicas e a sociedade civil. Como também tentaria paliar os fendmenos do

individualismo, a apatia e certo descrédito da vida politica. Na visdo de Amaral (2001, p. 56).

A democracia participativa é o caminho do futuro. H4 que formar no povo a
consciéncia constitucional de suas liberdades, de seus direitos fundamentais, de sua
livre organizagdo de poderes. A democracia participativa executara essa tarefa.
Alias, tarefa urgentissima nas republicas do continente para dizermos ndo, ao
desarmamento moral e espiritual que nos aparelha o colonialismo dos banqueiros,
inimigos da identidade desta nagdo e deste povo.

De fato, a ampla inclusdo e alta participacdo sdo processos que dizem respeito as
condi¢cdes de funcionamento da efetividade e da dindmica democratica que envolvem uma
grande subjetividade na sua defini¢do porque estdo ligadas a visdo substantiva da democracia.

Para tanto, além dos mecanismos de participagdo citados, na idéia de democracia
participativa, outros instrumentos de participagdo surgiram como forma de potencializar o
envolvimento do cidaddo nos assuntos publicos, que neste caso, foram os Conselhos Gestores,

como ¢ visto a seguir.



CAPITULO 5

CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA PUBLICA

Pode-se dizer que, atualmente, a fase da Reconstru¢do Democratica esta mais
consolidada e tomando formas de verdadeiras conquistas populares, com discussoes
importantes e manifestagcdes significativas da arena publica para a arena politica. S6 que ainda
fica uma questdo: como atender interesses coletivos numa sociedade, como a brasileira, tao
heterogénea e desigual? Como fazer com que os problemas privados sejam interesses
publicos? Quais seriam os mecanismos de interlocugdo que mediariam as vozes da
heterogeneidade social € os problemas publicos com as instituigdes do Estado? Como foi visto
no capitulo III, a formacdo de associagdes ou instituicdes na sociedade civil seria uma forma
de captacdo de varias vozes e o meio de interlocugdo entre mercado e as instituicdes do
Estado. A participacdo do cidaddo deve ser encarada como primordial para a construgdo da
cidadania e dar verdadeiras vestes a democracia. O mundo moderno traz muitas dificuldades
ao cidaddo de participar da vida publica, ao contrario do que acontecia na Grécia Antiga. A
falta de tempo ¢ de interesse seriam alguns dos motivos. Por isso, o surgimento de conselhos
na década de 90 foi o caminho para institucionalizar a participacdo do cidaddo. Para tanto,
neste capitulo, primeiramente apresentar-se-do0 o surgimento e a estrutura¢do de conselhos
chamados de Conselhos Gestores, em seguida, analisar-se-4, especificamente, 0 CONSEP de

Brumadinho.



5.1 Conselhos: origem e legalizacao

Para Quicherat (2000), a palavra conselho vem do latim consilium, que quer dizer
deliberag¢do, decreto, autoridade; resolucdo, plano, projeto, desenho, designio, vistas;
expediente, saida; conselho, voto, decisdo, parecer, opinido, sentimento, o sentir; prudéncia,
moderagdo, circunspegao, recurso do espirito, assembléia, deliberagdo, comissdo, conjunto de
pessoas com poder para deliberagdo. Por via do verbo latino consulo, consulis, consului,
consulavi, consultum, consulere, significa deliberar, decretar, fazer as vezes de consul ou
conselheiro, ter autoridade, resolver, planejar, projetar, desenhar, ver, ter vistas em processo,
expedir decisdo, orientar, votar, escolher, opinar, manifestar-se, discutir, examinar, analisar,
reunir-se com pessoas com patentes para deliberacdo, moderar, ponderar, prudenciar.

No Brasil, os conselhos formam um importante instrumento de participacao
popular, principalmente a partir da CRFB/88, como instrumento institucional para o
planejamento de politicas publicas brasileiras. Segundo Teixeira, citado por Silveira (2007,
p-03), os conselhos se originam mediante trés formas distintas: de movimentos insurrecionais,
como por exemplo, a Comuna de Paris ¢ os soviets de Petrogrado e da Revolucdo Russa de
1917; em instancias de poder nos lugares de trabalho, como por exemplo, os conselhos de
fabrica italianos, conselhos de autogestao na Tugoslavia e na Poldnia e, por fim, como arranjos
neo-corporativistas com o propoésito de reduzir conflitos distributivos entre trabalhadores,
usuarios e outros grupos de interesse e os empresarios. Na Carta Magna, a formagdo de
conselhos é amparada como previsto no art 5°, XVII'®. Apos a Constitui¢do, alguns conselhos,
chamados de Conselhos Gestores, foram criados por forca de lei, como por exemplo, o
Conselho de Saude e o Conselho da Crianga e do Adolescente.

Silveira (2007, p. 3) aponta que, ap6s uma pesquisa realizada em 1997, pelo

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), pelo Instituto de Pesquisa

6 Artigo 5°, XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar.



Econdmica Aplicada (IPEA) e Comunidade Solidaria, sugerem-se trés tipos de conselhos: a)
conselhos de programas: geralmente formados por representantes da sociedade civil e ligados
aos 6rgdos do governo; b) conselhos tematicos: conselhos criados por iniciativas de governos
federal, estadual e municipal, com participagdo de representantes da sociedade civil e de
fungdes publicas. Este tipo de conselho atua em assuntos especificos como direitos humanos e
grupos vulneraveis; ¢) conselhos setoriais (Politicas), que sdo criados por for¢a de lei e sdo
importantes para que a Unido, os Estados e os Municipios possam destinar recursos para
realizar politicas publicas. Exemplo disso, no ambito federal, a participacdo da comunidade
nos Conselhos de Saude ¢ regulada pela Lei n° 8142, de 1990 ¢ Resolugdo n° 333 de 04 de
novembro de 2003; o Conselho do Idoso ¢ regulado pela Lei n® 8842, de 04 de janeiro de
1994; o Conselho da Mulher ¢ regulado pela Lei n° 7353, de 29 de agosto de 1985 ¢ o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, regulado pela Lei Federal n°
8069, de 13 de julho de 1990.

Esses conselhos passam a ter destaque no cenario de politicas publicas e
formam instrumentos de consulta e deliberacdo de decisdes em cada area e serdo executadas

pelo Estado, criando uma vinculagao.

5.2 Os conselhos ¢ suas vinculagdes institucionais

Em relagdo a discussdo sobre a vinculagdo dos conselhos com os 6rgdos publicos
(Unido, Estado e Prefeitura), Silveira (2007) aponta trés relagdes: a lisura em atender os
interesses coletivos, 0 apoio que os 6rgaos publicos t€ém dado aos conselhos e a livre entrada e
saida dos participantes. Em relacdo ao primeiro ponto, por mais que os conselhos estejam
representados por pessoas do servigo publico e da comunidade, e que estes tem a obrigagdo de

tracar politicas publicas para que o recurso orcamentario seja utilizado em prol da



coletividade, influéncias politicas podem interferir neste processo e fazer com que os recursos
atendam esses interesses. O lobby dentro do proprio conselho ird se transformar num cenario
de negociagdo e barganha para atender interesses particulares. No segundo ponto, existe a
discussdo do apoio financeiro que esses 6rgaos oferecem para manter seus conselhos e seus
participantes. A dificuldade de se ter um local adequado para as reunides e a falta de dinheiro
de cada participante para deslocar e reunir-se com os demais, podem ser dbices que
prejudiquem a efetiva participagdo. E, no terceiro ponto, considera-se que os conselhos sdao
espacos publicos de multiplas vozes e livre entrada e saida de participantes. A mudanca de
pessoas dentro do conselho é importante para renovar a administracdo publica, facilitar a

identificacdo de problemas concretos no seio da comunidade e facilitar a participagdo de

novos membros.

5.3 Composi¢ao dos conselhos

Os conselhos podem variar de acordo com a legislagio ou de como se deu sua
formagdo. Duas coisas devem ser observadas na sua composicao: a significante representacao
de pessoas diferentes e ser um espaco legitimo da manifestacdo da divergéncia a ponto de
serem vistos ¢ ouvidos, confrontados ¢ que cheguem a decisdes equanimes ¢ de interesse
publico.

Normalmente, os conselhos sdo formados por pessoas da sociedade civil e do
governo, sendo, por parte deste, representantes do Executivo. Moreira (2002)", citado por
Silveira (2007, p. 06) refor¢a esta idéia de que os componentes dos conselhos devem ser
previstos em lei e serem representados por agentes publicos da Administragdo Direta e

Indireta, que integram areas sociais, planejamento, orcamento e finangas do Executivo. Por

7" MOREIRA, Maria Tarquinina Vieira. Instdncia deliberativa das politicas publicas de cunho social:

contorno juridico dos conselhos. In: Informativo CEPAM. Conselhos Municipais das areas sociais. 2 ed.
Sao Paulo: Fundagdo Prefeito Faria de Lima — CEPAM. Unidade de Politicas Publicas, v. 1, n. 3, 2002.



parte da sociedade civil, as cadeiras podem ser ocupadas por pessoas das associagdes
comunitarias, entidades filantrépicas, movimentos sociais, entidades religiosas e algum
cidaddo da comunidade. Normalmente, a lei prevé que a composicdo dos conselhos sejam em
proporgdes iguais: metade para representantes da sociedade civil e metade para representantes
do governo. Este tipo de conselho é chamado de paritario. Silveira (2007, p. 8) citando
Tatagiba (2004) e Cortes (1998)'® comenta que ocorrem casos de que o numero de
representantes da sociedade civil prevalecem sob a quantidade de representantes do governo,
como por exemplo, o Conselho da Pessoa Deficiente do Municipio de Sdo Paulo. Por outro
lado, existem conselhos em que os representantes do governo superam os numeros de
representantes da sociedade civil. Isso acontecendo, a autora alerta para o prejuizo a paridade
¢ a manifestacdo da divergéncia e fazer com que o conselho seja uma manobra de interesse de

governo.

5.4 Selecao e representagdo dos membros do conselho

Normalmente, os membros dos conselhos sdo escolhidos mediante voto. Este
instrumento passa a ser a forma legitima de mostrar a participagdo da comunidade e sua
interagdo com aqueles que serdo os conselheiros. A preocupagdo de Silveira (2007, p.8) em
comentar sobre a questdo do voto é a excessiva burocratizagdo no processo de escolha,
dificultando a visibilidade e controle publico, bem como restringir a pequenos grupos de
interlocutores fazendo com que os interesses particulares ndo sobressaiam em detrimento do
coletivo.

Teixeira', citado por Silveira (2007, p. 9), comenta que o mais importante é fazer

'8 CORTES, Soraya Maria Vargas. Conselhos municipais de saude: a possibilidade dos usuérios participarem e

os determinantes da participagdo. In: Revista Ciéncia & Saude Coletiva, 111, (1), 1998.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Conselhos de Politicas Publicas: efetivamente uma nova institucionalidade
participativa. In: CARVALHO, Maria do Carmo A A, TEIXEIRA, Ana Claudia C. Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Polis, 2000, 0. 99-119.
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com que o conselho seja reconhecido como legitimo, a partir do momento em que este
conselho tem a capacidade de comunicacao, interagdo e vinculacdo efetiva com a sociedade
que ele representa. Sugere-se que a selecdo dos membros do conselho tenha critérios ao ponto
de ndo neutralizar grupos que tenham alguma vinculagdo politica e de excluir grupos que nao

estdo organizados.

5.5 Estrutura, infra-estrutura, funcionamento, deliberacao dos conselhos conforme preceitos

legais e mandato dos conselheiros

A estrutura ¢ o funcionamento dos conselhos podem variar de acordo com o
regimento interno de cada um deles. Mourdo®, citada por Silveira (2007, p. 11) comenta que,
tanto a estrutura, quanto o funcionamento, estardo regulados pelo regimento interno dos
conselhos. Acrescenta-se que, via de regra, o regimento (ou estatuto), ¢ criado apds uma
assembléia geral em que se tem a oportunidade de discutir o que deve ou o que nao deve
constar no documento. Nos estudos realizados por Tatagiba, citada por Silveira (2007, p. 11),
¢ encontrada a seguinte estrutura¢do basica: plendrio, coordenag¢do geral ou mesa diretora,
secretaria executiva, comissdes tematicas permanentes e grupos de trabalho ou comissdes
temporarias.

Quanto a infra-estrutura, Silveira (2007), citando estudos realizados por Carneiro;
Costa (2001)*, verifica que os conselhos ainda tém muita dificuldade de se estruturarem
fisicamente em espacos adequados.

A deliberagao ¢ dada por maioria simples, maioria qualificada ou voto qualificado

(SILVEIRA, 2007). Mas o que conta mesmo ¢ o lobby em relagdo a alguma proposta para que

2 MOURAO, Lais de Almeida. Regimento Interno: instrumento fundamental para o funcionamento dos

conselhos. In: Iformativo CEPAM. Conselhos Municipais das dreas sociais. 2 ed. Sdo Paulo: Fundacdo
Prefeito Faria Lima — CEPAM. Unidade de Politicas Publicas, v. 1, n. 3, 2002.

2l CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira; COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz. Inovacdo institucional e
accountability: o caso dos conselhos setoriais. Paper apresentado no VI Congresso Internacional Del CLAD
sobre La Reforma Del Estado y de La Admnistracion Publica, Bueno Aires, Argentina, 5-9 nov., 2001.



se convencga os demais e estes angariem os votos dos membros do conselho.

A dura¢do do mandato dos conselheiros também pode variar de acordo com o
previsto no regimento ou estatuto. Silveira (2007, p. 13) observa que o mandato varia entre
dois a quatro anos, podendo este mandato ser retirado a qualquer momento. A mesma autora
alerta para aqueles conselhos que sdo criados mediante forca de lei e que podem provocar
uma vinculagdo com partidos politicos ou prefeitos e governadores. Sugere-se, entdo, que o

mandato ndo coincida com o mandato dessas autoridades.

5.6 Tipos de funcdes dos conselhos

Normalmente, os conselhos podem ser deliberativos, consultivos, fiscalizatorios e
articulatorios (SILVEIRA, 2007, p. 14-15), ou apresentar todas essas fungdes ao mesmo
tempo.

Os conselhos com a fungdo deliberativa tém o papel de discutir e decidir sobre
programas e agdes que se realizardo na comunidade e direcionar o or¢amento descentralizado
para o conselho em politicas publicas, dentro do limite da lei a que estdo vinculados e das
suas respectivas fungdes, nao atuando em outras areas. Os conselhos com a fungdo consultiva
¢ mais restrito em relacdo a importancia que o governo pode lhe atribuir, sendo uma
caracteristica da maioria dos conselhos existentes. O que deve ser levado em consideragdo é o
interesse do governo em querer adotar o conselho como fonte de consulta para suas politicas.
Os conselhos também podem ter funcdo fiscalizatéria a fim de acompanhar as atividades do
governo em relagdo as politicas publicas da respectiva area de atuagdo. O problema ¢ que
alguns governos criam conselhos com essas caracteristicas somente para conseguir recursos
financeiros do governo federal e perdem, na pratica, a sua esséncia, que ¢ a fiscalizagdo, uma

das importantes praticas de cidadania. Por ultimo, os conselhos podem ser articulatérios, ou



seja, o envolvimento de outros segmentos que estido relacionados com um problema para ser
discutido e fomentadas estratégias voltadas para tal segmento. Seria, na verdade, uma
formagdo de redes, favorecendo a interlocugdo com outros setores publicos e tornando a

articulagcdo mais democratica.

5.7 Os conselhos e suas ac¢des perante a comunidade

Nos topicos anteriores, foi apresentada a relagdo muito proxima que os conselhos
tém com os governos publicos federal, estadual e municipal. E claro que isso ndo é ruim, mas
passa a ser um mal quando as interferéncias partidarias influenciam as praticas dos conselhos.
Essas interferéncias podem deixar de lado os interesses publicos e prejudicar a transparéncia,
a democracia e a participacao cidada.

Os conselhos sdo formas de controle social, devem ser os olhos e os ouvidos da
comunidade, devem buscar sua legitimidade na comunidade e ndo no poder publico. Devem
ser verdadeiros eixos de ligacdo entre a sociedade civil e a arena politica e incentivar a
formagao de redes, para uma maior sinergia para a democracia. Bem como diz Silveira (2007,

p. 16):

Pensando na necessidade de articulagdo e de desenvolvimento de sinergias para dar
mais suporte democratico aos conselhos, e tendo em vista as importantes fungdes
que eles exercem e que podem interferir em politicas publicas da quais somos todos
destinatarios, ¢ preciso pensar com seriedade mecanismos para dar transparéncia
ndo apenas ao Estado mas também, e com urgéncia, aos proprios conselhos. O que
propde-se ¢ uma mudanga de foco: ao invés de os conselhos direcionarem todos
seus esforgos para o poder publico, eles devem buscar, de forma compromissada,
apoio ¢ sustentacdo na comunidade, aprimorando suas relagdes com a sociedade
civil.

Para tanto, os conselhos devem ser mais visiveis, promover mecanismos que 0s
tornem cada vez mais publicos, conhecidos e interativos, a fim de despertar o interesse de

participacdo da comunidade (SILVEIRA, 2007, p. 16). Sendo assim, também como afirma

Gohn (2007), a participacdo dos conselhos num cendrio democratico participativo tem grande



significAncia na educacdo para a cidadania, como um mecanismo de controle social, como

instrumentos de expressdo e voltados para o interesse publico.

5.8 Os Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica - CONSEP

Em Minas Gerais, o surgimento dos CONSEP foi motivado pela Policia Militar de
Minas Gerais, como proposta de uma nova gestao de ser e fazer policia, denominada “Policia
de Resultados” (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2002a). A participagdo
comunitaria ¢ um dos principios dessa nova gestdo que foi implementada em um cenario
critico de elevagdo dos indices de criminalidade que o Estado apresentava®. Como parte dessa
nova gesto, a fomentagdo da Policia Comunitaria®, como sendo uma politica organizacional,
que incentiva a participagdo dos individuos da comunidade* e potencializa a coesdo social
nos assuntos relacionados a criminalidade, violéncia e qualidade de vida, tem como um de
seus pressupostos a participagdo social nas questdes da seguranga publica via CONSEP ¢ o
fortalecimento de um trabalho em formato de rede. O maior incentivo de sua criagdo como
politica institucional foi a partir do ano 2000, momento em que as primeiras experiéncias
iniciaram-se em Belo Horizonte e, posteriormente, em outras cidades do interior de Minas
Gerais. O CONSEP passa a ser um espago institucionalizado e referéncia para a comunidade
local na participagdo popular nas discussdes sobre a criminalidade, violéncia e qualidade de
vida.

Para tanto, a Policia Militar criou a Diretriz 05/2002 (POLICIA MILITAR DE

22 Batitucci et.al. (2007) apresenta um diagnéstico conjuntural da criminalidade violenta em Minas Gerais entre

o periodo de 1986 a 2000, mostrando dados da elevacdo das taxas de crimes violentos ocorridos no Estado.
Sobre a Policia Comunitaria, ndo sera tratado de forma detalhada neste trabalho, mas existe uma vasta
literatura sobre o tema, como por exemplo, Bayley e Skolnick (2002); Barros (2005); Cerqueira (2001);
Minas Gerais (2002b); Muniz et.al (1989); Neto (2005); Rolim (2006); Soares (2006) e Silva (2003).
Além do conceito muito usual de que comunidade significa local comum a todos, Bauman (2003) comenta
que a comunidade significa entendimento compartilhado do tipo “natural” e “tacito”, vulneravel e fragil, ¢ o
local da constru¢do do “circulo aconchegante”, local da seguranca e de controle que s6 pode se obtido
coletivamente.
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MINAS GERAIS, 2002c), que tem a finalidade de orientar os policiais militares no
planejamento, coordenagdo, execucdo e controle das atividades ligadas a estruturagdo e ao

funcionamento dos CONSEP. Neste sentido, a Diretriz traz como conceito que o CONSEP ¢

Entidade de direito privado, com vida propria e independente em relagdo a Policia
Militar ou a qualquer outro 6rgdo publico; modalidade de associagdo comunitaria,
de utilidade publica, sem fins lucrativos, constituida no exercicio do direito de
associacdo garantido no art 5°, XVII, da Constituicdo Federal, e que tem por
objetivos mobilizar e congregar forcas da comunidade para a discussdo de
problemas locais da seguranga publica, no contexto municipal ou em subdivisdo
territorial de um Municipio. [...] tem vida propria e subordinagdo apenas &
publicidade e a lisura de seus atos, que a PMMG pretende enfatizar pelo
mecanismo da prestagdo de contas, elei¢des periddicas e registro ptblico (POLICIA
MILITAR DE MINAS GERALIS, 2002c, p. 6).

Por outro lado, Silva (2004, p. 41) citando Arruda (1997, p. 23) considera que os

Conselhos Comunitarios de Seguranca sao,

Grupos de pessoas do mesmo bairro (nas grandes cidades) ou municipios (cidades
médias e pequenas), que se reunem pra discutir e analisar, planejar e acompanhar a
solugdo de seus problemas comunitarios de segurancga, desenvolver campanhas
educativas e estreitar lagos de entendimento e cooperag@o entre as varias liderangas
locais, propondo solugoes.

A Doutrina de Policia Comunitéria para a integracdo de estratégias e iniciativas no

Estado de Minas Gerais (2007, p. 42) traz como definicdo de CONSEP,

Instrumentos de gestdo participativa das politicas de seguranga publica das
comunidades. Constituem em canais de cooperagdo entre a populacdo local e os
diversos orgdos do governo. Sao entidades da sociedade civil de direito privado e
interesse pubico, sem fins lucrativos, e independentes de qualquer 6rgdo publico
[...] podem funcionar como 6rgdos consultivos da Policia Militar, Civil, Corpo de
Bombeiros Militar e demais agéncias do sistema de defesa social — Ministério
Publico, Judiciario e o Sistema Penitenciario — exercendo também importante papel
no controle externo dos servigos prestados por essas instituicdes e dos seus
resultados.

Assim como o CONSEP ndo deve ter nenhum canal vinculante nem com a policia

e nem com nenhum outro 6rgao publico, demonstrando isencao, credibilidade, transparéncia e



que a influéncia politica seja minima, tem como finalidade congregar qualquer 6rgao publico,
comunidade, Organizacdes Nao Governamentais (ONG), associagdes comunitarias, empresas
privadas, educandarios, entre outros. Tudo isso com o objetivo de discussdo e adocdo de
medidas praticas que tragam como resultado a melhoria da qualidade de vida num ambiente
democratico e com vistas a preveng¢ao, principalmente.

O CONSEP em Minas Gerais nao esta vinculado a nenhuma legislagdo que obriga
o Estado® a crid-lo e torna-lo um conselho deliberativo, consultivo, fiscalizatorio e
articulatorio. Por isso, este Conselho ndo tem nenhuma competéncia para ditar politicas
publicas na area de seguranga publica e qualidade de vida, funcionando, em tese, apenas como
um espago de consenso entre as partes envolvidas, ndo gerando responsabilidades para aquela
parte que ndo concordar com a decisdo do grupo, bem como possui liberdade de associagdo e
independe de autorizagdo de qualquer poder publico ou privado para seu funcionamento.

Existe a dificuldade de o CONSEP receber recurso financeiro para sua
sustentabilidade, por falta de previsao legal, bem como ndo existe um espago definido para as
reunides, mas ¢ comum o funcionamento em saldes de igrejas, dentro dos quartéis da Policia
Militar, nas escolas ou nas salas dos conselhos das prefeituras, que cedem seus espagos para a

deliberagdo das reunides, mas sem nenhuma obrigatoriedade.

5.8.1 Do Estatuto do Conselho

Nao existe uma forma padrao de estatuto para o CONSEP. A Diretriz 05/02 traz
em seu bojo uma proposta de Estatuto como referéncia para o inicio dos trabalhos, cabendo

aos interessados adapta-la ou criar outro estatuto, de acordo com a sua realidade. Mas alguns

»  Em Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Defesa Social publicou a Resolugdo n° 734/2003, dispondo

sobre os procedimentos para registro dos CONSEP junto a secretaria sendo que o registro ndo esta vinculado
ao controle e obrigatoriedade de criagdo dos CONSEP pelo Estado, ao contrario dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca do Estado de Sao Paulo que sdo criados mediante Decreto 23455/85.



pontos sdo importantes constar, como por exemplo, conceito, objetivos, elei¢des,

composicdo®®, fungdes, limitagdes e responsabilidades.

5.8.2 O CONSEP de Brumadinho

O objeto de investigacdo ¢ o CONSEP da cidade de Brumadinho, municipio que
estd situado na RMBH, a 55 Km da capital mineira. Brumadinho possui uma area de 640,150
metros quadrados e populacdo estimada, conforme censo de 2007, de 31.965 habitantes”. A
cidade possui mais quatro distritos, sendo eles: Concei¢do de Itagud, Aranha, Piedade do
Paraopeba e Sdo José do Paraopeba, além de mais 34 povoados.

Na preocupacdo com o aumento da criminalidade no municipio, que cresceu a
partir do ano de 2000, foi programado, em 2003, o primeiro Seminario de Seguranga Publica
no municipio para discutir a seguranca publica local. Antes disso, foi realizado um Pré-
Seminario nas comunidades, a fim de ouvir a populagdo, colher reclamagdes e sugestdes e
serem apresentadas no seminario®. Neste encontro, motivados por um dos palestrantes,
sugeriu-se a implantacdo do CONSEP.

Motivados pela PMMG, componentes da comunidade utilizaram como referéncia
a Diretriz para Producio de Servigos de Seguranga Péblica 05 (DPSSP 05), (POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS, 2002c) como orientagdo para a criacdo e instalagdo do
CONSEP. Apos os trabalhos iniciais da diretoria provisoria de criagdo do estatuto®,
mobilizacdo da comunidade e candidatos para a formagao de chapas para a eleigdo, a diretoria
provisoria abriu a assembléia explicando sobre os objetivos do CONSEP e o processo

eleitoral. Apds a explanagdo, deu-se inicio a votagdo, tendo como candidato apenas uma

% No caso da proposta dada pela Diretriz da PMMG, esta sugere o Presidente, o Vice-Presidente, o Conselho

Fiscal, o Conselho Deliberativo e o Conselho Consultivo.

Conforme informagdes do IBGE pelo sitio: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso em:
17/03/2008.

O seminario foi realizado em 04 de julho de 2003.

¥ Ata de nov./03.
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chapa. Participaram 33 pessoas da comunidade. Assim, o conselho foi composto por um
Presidente, um Vice-Presidente, Diretoria Executiva, Diretor Financeiro, Diretor
Administrativo, sete membros do Conselho Deliberativo ¢ sete membros para o Conselho
Fiscal. De acordo com o estatuto, a diretoria tem um mandato de dois anos ¢ suas atribuigoes
coincidem com o que ¢ previsto na DPSSP 05.

Em 2005, houve nova elei¢do para a diretoria. Para a divulgacdo, ficou
estabelecida a utilizagdo de radios da comunidade e cartazes em varios pontos da cidade.
Houve a formagdo de apenas uma chapa, tendo como candidata a Presidéncia a Diretora
Administrativa. Realizada a elei¢do, a chapa tunica ¢ eleita e assume as atividades do
CONSEP™,

Apresentado toda a base tedrica, no proximo capitulo serd exposta a metodologia a

fim de esbogar a estrutura da pesquisa.

3 Essas informagdes foram obtidas pela pesquisa documental realizada e com base na ata de reunido de

dezembro de 2005.



CAPITULO 6

METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho ¢ dividida em trés segdes: a primeira ¢ segunda
secOes tratam dos métodos da pesquisa bibliografica e documental. Na terceira secao,
apresenta-se o geoprocessamento, explorando o conceito, a periodicidade em que foi realizado
o estudo e as ocorréncias utilizadas e ndo utilizadas na pesquisa.

Os métodos da pesquisa bibliografica e documental t€ém como referéncia as
orientagcdes de Gil (2007), Marconi; Lakatos (2006) e Richardson (2008). A pesquisa
bibliografica favorece uma construcdo de base teérica que ajuda na interpretagdo do objeto de
estudo. A pesquisa documental agrega documentos escritos que podem ser facilmente obtidos
e consultados, possibilitando uma leitura pontual do CONSEP e quais as a¢des preventivas e
de planejamento que o Conselho tem proporcionado, influenciando, ou ndo, na redugdo do
crime, da violéncia e melhoria da qualidade de vida.

Para consolidar toda a discussao, o capitulo VII tratara da analise dos dados. Nele,
o leitor tera a oportunidade de convergir todo o estudo e toda a pesquisa realizada para situar,
compreender e verificar as contribuicdes do CONSEP de Brumadinho para a prevencao do

crime e da violéncia.

6.1 Pesquisa bibliografica

Para Gil (2007, p. 44), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida “com base em
material ja elaborado, construido principalmente de livros e artigos cientificos”. Para
Marconi; Lakatos (2006, p. 43), essa pesquisa trata especificamente de “levantamento de toda

a bibliografia ja publicada em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e impressa



escrita. Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com tudo aquilo que foi
escrito sobre determinado assunto”.

Como método para reunir assuntos ou temas que convergem para uma discussao e
analise do CONSEP de Brumadinho, foram escolhidos os seguintes temas: histéria da
PMMG, espaco publico, sociedade civil, cidadania, democracia participativa e conselhos.
Cada um deles foi divido em unidades distintas, exce¢do dos temas cidadania e democracia
participativa, sendo reunidos em apenas uma unidade por possuirem uma relagdo muito
préoxima no que se refere a questdo da participacdo e demonstrar que, no caso de assuntos
publicos, a discussdo torna-se mais interativa se o individuo compreender a importancia da

pratica da cidadania fortalecendo a democracia participativa.

6.2 Pesquisa documental

Este tipo de pesquisa constitui-se, para Richardson (2008, p. 228), como “a
observagdo que tem como objetivo ndo os fendmenos sociais, quando e como se produzem,
mas as manifestagdes que registram esses fendmenos e as idéias elaboradas a partir delas”.
Neste mesmo sentido, Gil (2007, p. 45) afirma que a pesquisa documental “vale-se de
materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”. Marconi; Lakatos (2006, p. 43)
consideram que este tipo de pesquisa ¢ também chamada de fonte secundaria, sendo

proveniente

dos proprios 6rgdos que realizam as observagdes. Englobam todos os materiais,
ainda ndo elaborados, escritos ou ndo, que podem servir como fonte de informagao
para a pesquisa cientifica. Podem ser encontrados em arquivos publicos ou
particulares, assim como em fontes estatisticas compiladas por 6rgdos oficiais ou
particulares.

Este trabalho utilizou como documento as atas de reunides registradas pelo



CONSEP de Brumadinho. O periodo analisado foi desde a reunido de aprovagdo do Estatuto,
em novembro de 2003, considerado como primeiro registro em relagido ao CONSEP de
Brumadinho, até dezembro de 2007. Foram obtidas todas as atas, com excecdo daquelas
relativas aos meses de maio e junho de 2005, pelo fato da secretaria ndo ter participado das
reunides por motivo de saude. As atas serdo citadas em nota de rodapé ou no corpo do texto
da citacdo, referenciando o més e ano da reunido. Essa estratégia foi utilizada porque as atas
ndo sdo numeradas cronologicamente e as reunides podem acontecer em carater ordinario e
extraordinario. Como as reunides ordinarias ocorrem uma vez por més e as extraordinarias
ocorrem mais de uma vez por més, considerou-se que, quando se tratar de reunides ordindrias,
a referéncia serd o més ¢ o ano (exemplo: ata de jan./2004) e quando se tratar de reunido
extraordinaria, a referéncia sera a expressao “ata de reunido extraordinaria”, seguida pelo dia,
més e ano (exemplo: Ata de reunido extraordinaria de 06 fev./2005). Houve dificuldade de
buscar nas atas informag¢des mais profundas sobre diversos assuntos que foram discutidos nas
reunides como, por exemplo, se um evento que o CONSEP de Brumadinho discutiu para ser
realizado em escola, na reunido anterior, realmente aconteceu, pois o assunto ndo fora tratado
em ata posterior. Outra dificuldade foi extrair a data especifica em que ocorreu a reunido,
constando somente o més e opinides dos participantes sobre algum tema discutido, limitando
ao pesquisador a retirar informagdes de realizagdes do CONSEP de Brumadinho que
poderiam colaborar com a pesquisa’’.

A escolha de atas como documento para esta pesquisa justifica-se por ser um
instrumento de registro publico, de livre acesso e por conter informagdes que sdo tratadas nas
reunides entre os membros do CONSEP, como os participantes, dentlincias, acdes a serem

realizadas pelo conselho, reclamagdes, providéncias tomadas pelo conselho, etc., consideradas

3 As Nagdes Unidas (2008), no Manual sobre a Criagio e o Refor¢o de Instituicdes Nacionais para a

Promogdo e Protecdo dos Direitos Humanos, ao tratar das instituicdes nacionais, como sendo espacos
publicos representativos onde se encontram a sociedade e o Estado, sendo este representado pelos seus
orgdos, comenta que a ata ¢ de fundamental importancia para essas instituicdes devendo conter todas as
informagdes, de forma bem clara, para que todos possam 1é-la e compreendé-la. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/colecoes/dh/mundo/dh01 _instituicoes nac_dh.pdf. Acesso em: 25 jan. 2008.


http://www.dhnet.org.br/dados/colecoes/dh/mundo/dh01_instituicoes_nac_dh.pdf

suficientes para elaboragdo do trabalho.

Pretende-se, por meio das atas, extrair dos seus registros a criagdo do CONSEP,
estrutura administrativa, local e infra-estrutura para a realizacdo das reuniodes, periodicidade e
participantes das reunides, registro e recursos financeiros, estratégias de mobilizacao
comunitaria, cursos de capacitacdo e campanhas, relacionamento e parceria entre 0 CONSEP
de Brumadinho e a Policia Militar, Policia Civil, 6rgdos publicos, sociedade civil, e outros
CONSEDP, outras a¢des do CONSEP. Pretende-se, também, fazer relagdes com as teorias de
base estudadas como: CONSEP como espaco publico, como sociedade civil, como um
instrumento para a cidadania, como efetivacdo da democracia participativa e verificar se sua
pratica se assemelha a um conselho gestor, se atua como espago para tragar politicas publicas,

qual tipo de conselho o CONSEP mais se adequa.

6.3 Geoprocessamento

O geoprocessamento ¢ uma modernizagdo de analise de dados sobre registros de
ocorréncias policiais. Na PMMG, seu advento foi a partir da nova proposta de gestdo da
Institui¢do chamada de “Policia de Resultados” no ano de 2000. Para melhor defini¢do, a

Policia Militar de Minas Gerais (2005, p. 77) refere-se ao geoprocessamento como,

o conjunto de técnicas computacionais relacionadas com a coleta, 0 armazenamento
e o tratamento de informacdes espaciais ou georreferenciadas, para serem utilizadas
em sistemas especificos a cada aplicagdo que de alguma forma, utilize espago fisico
geografico.

No caso da PMMG, o geoprocessamento ¢ utilizado mediante um software
especifico para inserir informag¢des e dados de ocorréncias que podem ser, posteriormente,
obtidos e analisados com maior facilidade e rapidez bem como plotd-los em mapas,
permitindo melhor visualiza¢do dos locais em que houve maior incidéncia criminal.

A andlise de dados nesta pesquisa, utilizando o geoprocessamento do 6° Pel./48°



BPM, teve como periodo de estudo os anos de 2000 a 2007. Para esta proposta, tomou-se
como referéncia o dia, més e ano de criagdo do CONSEP de Brumadinho, em 20 de novembro
de 2003. A partir da analise grafica que sera apresentada, ¢ possivel verificar se antes da
criagdo houve um aumento dos registros de ocorréncias por parte da Policia Militar e se, apds
a criagdo e instalagdo, houve uma diminuig¢ao desses registros.

O segundo motivo que incentivou a comunidade de Brumadinho a criar o
CONSEP foi a constante depredagdo do patrimdnio publico e particular em periodos de
carnaval. Para verificar os possiveis registros dos danos causados, partiu-se do carnaval do
ano de 2003 (de 28 de fevereiro a 01 de margo), seguindo para 2004 (de 21 a 25 de fevereiro);
2005 (de 05 a 09 de fevereiro); 2006 (de 26 de janeiro a 01 de fevereiro) a fim de verificar se
antes da criagdo do CONSEP existia um alto numero de registros de crimes nas festas e se
houve alguma diminuicdo apds a criagdo. Deve-se esclarecer que ndo constam, na analise
estatistica de carnaval, dados anteriores ao ano de 2003 pelo fato do 6° Pel./48° BPM nao ter
arquivado as informagdes , e os relativos ao periodo carnavalesco de 2007, pois a prefeitura
nao promoveu o referido evento.

Para a constru¢ao dos dados estatisticos relativos as ocorréncias totais registradas
entre 0 ano de 2000 a 2007, foram considerados registros do tipo decorrentes de Policia
Comunitaria, tais como: contra a pessoa, contra o patrimdnio, contra 0s costumes, contra a
incolumidade publica, transito urbano, substincias entorpecentes, contra a administragdo
publica, diversas de policia e procedimentos administrativos. Para uma segunda analise
estatistica, contabilizaram-se os crimes de maior incidéncia no municipio, registrados pela
Policia Militar, sendo eles: homicidio (tentado e consumado) arrombamentos, roubos, assaltos
e estupro (tentado e consumado). Para os dados estatisticos relativos ao periodo de carnaval,
foram considerados todos aqueles fatos registrados nos dias de festa. Para estas andlises,

foram excluidas da pesquisa as operagdes preventivas e repressivas da PMMG, por ndo terem



sido relevantes para o trabalho em lide.
Portanto, no préximo capitulo, apresentar-se-a4 uma analise e tratamento dos dados

e discussao sobre o CONSEP de Brumadinho.



CAPITULO 7

ANALISE DOS DADOS

A estrutura deste capitulo ¢ dividida em: analise dos dados, criagio do CONSEP
de Brumadinho e ac¢des e planos do CONSEP de Brumadinho. Para cada secdo apresentada, ¢
feito um comentario a respeito, sendo oportuno reportar-se ao problema e aos objetivos

especificos citados na introdu¢ao, chamando a aten¢do do leitor para esses topicos.

7.1 Analise dos dados estatisticos

Os graficos a seguir apresentam, respectivamente, o total de ocorréncias
registradas pela Policia Militar, no periodo de 2000 a 2007, do tipo: decorrentes de Policia
Comunitaria (contra a pessoa, contra o patrimonio, contra os costumes, contra a incolumidade
publica, transito urbano, substancias entorpecentes), contra a administracdo publica, diversas
de policia e procedimentos administrativos; as ocorréncias de maior incidéncia como:
homicidio (tentado e consumado) arrombamentos, roubos, assaltos e estupro (tentado e
consumado), registradas pela Policia Militar no mesmo periodo e as ocorréncias registradas
nos periodos de carnaval entre os anos de 2003 a 2006, todos em nimeros absolutos, tomando
como base o ano de criagdo do CONSEP de Brumadinho em novembro de 2003, como ja foi
explicado na metodologia do trabalho.

No grafico 1 sdo apresentadas as ocorréncias registradas pela Policia Militar entre

os anos 2000 e 2007, mostrando a evolugdo e a reducao dos delitos ocorridos no municipio.
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GRAFICO 1 - Total de ocorréncias registradas pela Policia Militar, no periodo de 2000 a
2007, no Municipio de Brumadinho (em numeros absolutos) decorrentes de
Policia Comunitaria (contra a pessoa, contra o patrimdnio, contra o0s
costumes, contra a incolumidade publica, transito urbano, substancias
entorpecentes), contra a administragdo publica, diversas de policia e
procedimentos administrativos.

Fonte: Geoprocessamento 6° Pel./48° BPM.

Pelos dados, percebe-se que houve um aumento de 36,04% nos registros de
ocorréncias no ano de 2003, em relagdo ao ano de 2000. No ano seguinte, logo ap6s a criagao
do conselho, registra-se um aumento de registros de ocorréncias de 19,7% em 2004, relativo
ao ano de 2003 e, em seguida, registra-se uma queda de 35,8% em 2007, em relagdo ao ano de
2004. A elevagdo no numero de ocorréncias era percebida pela Policia Militar e pela
comunidade. Referida percepcdo mobilizou os municipes de Brumadinho a realizar, no
segundo semestre de 2003, um seminario de seguranga publica na Camara Municipal de
Brumadinho para discutir e propor saidas a fim de reduzir a criminalidade e violéncia local,
tendo como uma das sugestdes a criagdo do CONSEP. Apoés a criagdo, as acdes conjuntas
entre o Conselho e a Policia Militar iniciaram-se logo no ano seguinte, tendo como primeira

intervengdo o carnaval no municipio, como discutir-se-4 nas proéximas secoes.

O grafico que se segue estd relacionado as ocorréncias de maior incidéncia,



registradas pela Policia Militar em Brumadinho, no periodo de 2000 a 2007.
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GRAFICO 2 - Ocorréncias de maior incidéncia, registradas pela Policia Militar, no periodo de
2000 a 2007, no Municipio de Brumadinho (em numeros absolutos).
Homicidio (tentado e consumado) arrombamentos, roubos, assaltos e estupro
(tentado e consumado).
Fonte: Geoprocessamento 6° Pel/48° BPM.
Em relacdo ao grafico acima, percebe-se que de 2000 a 2003, os registros foram de
88,2% de aumento em 2003, em relagdo a 2000. Em 2004, houve um pequeno decréscimo de
6,25%, se comparado com 2003. Mas em 2005 houve uma significativa eleva¢ao de 570% dos
registros de crimes em relacdo a 2004. J4 a partir de 2005, percebe-se que nos anos seguintes
ha uma reducao de 16,4% em 2007, em relagdo a 2005. Nao diferente do grafico 1, entre os
anos de 2004 e 2005, registrou-se um aumento significativo de ocorréncias, apresentando
pequenas redugdes em 2006 e 2007.

No grafico a seguir, ¢ destacado o nimero de ocorréncias registradas nos periodos

de carnaval entre os anos de 2003 a 2006.
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GRAFICO 3 - Total de ocorréncias registradas pela Policia Militar, no periodo de 2003 a
2006, no Municipio de Brumadinho (em numeros absolutos), nos dias de
carnaval.

Fonte: Geoprocessamento 6° Pel/48° BPM.

Pelo grafico, verifica-se que o periodo em que houve o maior nimero de registros

durante o carnaval foi em 2004 com aumento de 120,6% em relacao a 2003. No ano de 2005,

houve uma queda significativa de 58,7% em relacdo ao ano de 2004, com uma pequena

elevacao no ano 2006 de 41,9% em relagdo ao ano de 2005. Nao ha possibilidade de verificar

se houve alguma variagdo entre o ano de 2000 e 2003 por nao ter conseguido dados junto a

Policia Militar. Conforme as atas, a preocupacdo dos municipes ndo estava somente em

relagdo as estatisticas, como também em relagdo aos transtornos que alguns folides causavam

na cidade como depredagdo de lojas, de casas, nos Onibus coletivos, além de brigas,
vandalismos e dano ao patrimonio publico. Ocorréncias que ndo foram levadas ao
conhecimento da policia, ou que, devido as circunstancias dos problemas, dificultava uma
acdo mais efetiva da policia, fortalecia uma leitura do senso comum de que o municipio

estava inseguro, que a Policia Militar era ineficiente e que algo tinha que ser feito.

Analisando o momento da criagdo do Conselho, conforme o primeiro objetivo



especifico apresentado na introducdo, foi oportuna a preocupagdo da criagdo do CONSEP
como uma das respostas para solucionar o problema da criminalidade, violéncia e
deterioragdo do ambiente social que assolava o municipio. Mesmo apods a criacdo do
CONSEP de Brumadinho em 2003, pelos graficos observa-se uma elevagao de registros em
2004. Mas, nao se pode descartar que, a partir desse ano, ¢ os que seguiram, foram periodos
de transi¢do e de uma nova experiéncia tanto para a policia, quanto para a comunidade e que
seus resultados foram positivos na reducao dos registros, a partir de 2005, inclusive. Mesmo
assim, fica dificil saber se essa redugdo foi realmente devido as ac¢des entre Policia Militar e
CONSEP ou se a populagdo deixou de registrar ocorréncias.

De qualquer forma, os fatos relacionados a seguranca publica levam a discussao de
que a policia, sozinha, nunca conseguira resolver problemas de crime e violéncia se ndo
houver um envolvimento da comunidade e dos orgdos municipais, estaduais e federais,
justificando a preocupagdo da comunidade em encontrar saidas para minimizar os problemas

de seguranca publica, como sera visto na préxima se¢ao.

7.2 Criagdo do CONSEP: em busca de uma solugdo

Identificando pessoas da comunidade que estavam presentes no seminario
realizado na Camara Municipal de Brumadinho, com o interesse de criar o CONSEP,
formaram uma diretoria provisoria, ficando responsavel pela elaboragdo um estatuto, aprova-
lo*, formar chapas para a estruturacdo da diretoria e promover elei¢des.

Assim feito, em 01 de novembro de 2003 foi aprovado o estatuto, em 08 de

novembro de 2003, eleita a diretoria ¢ em 24 de novembro de 2003 a posse da diretoria,

2 A DPSSP 05 (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2002c) sugere um modelo de estatuto para
auxiliar o conselho. Nada impede da diretoria provisoria fazer as alteragdes ou, até mesmo, propor outro
estatuto diferente. No caso com CONSEP estudado, fizeram algumas pequenas mudangas como quantidade
de membros na Diretoria Deliberativa, acrescentar um artigo sobre a elaboragdo de um Plano Anual de
Trabalho e criagdo de mais duas diretorias, sendo o Diretor Administrativo e o Diretor Financeiro. A DPSSP
ndo prevé essas duas fungdes.



sendo, logo em seguida, registrado em cartdrio e reconhecida como pessoa juridica®.

7.2.1 Estratégias de mobilizagdo comunitaria utilizadas pelo CONSEP

Segundo Toro; Werneck (1997), mobilizar ¢ a convocacdo de vontades a fim de
atingir um objetivo, um proposito determinado e comum para a busca de uma mudanca de
realidade. Para essa convocacdo, devem-se utilizar estratégias de comunicagdo para levar aos
olhos da comunidade os interesses do grupo, facilitando a sua legitimacdo. Durante a sua
criagdo, as pessoas envolvidas no processo se preocuparam em utilizar os meios de
comunicacdo disponiveis a fim de tornar publico o que ¢ o CONSEP, quais seus objetivos,
quais suas propostas ¢ area de atuacdo e os recursos utilizados, como por exemplo: faixas,
cartazes, carros de som, panfletagem e o contato pessoal com os moradores. Conforme trecho
a seguir: “Foram colocados cartazes e anuncio nas radios comunitarias do municipio,
convidando a populagdo para apresentar chapas e votar [...]”". (ATA DE NOV. /2005)

Mesmo apo6s o processo de criagdo, instalagdo e posse da primeira diretoria, em 20
de novembro de 2003, observa-se, conforme apéndice®, que o CONSEP continua
demonstrando preocupacao de se tornar cada vez mais publico e conhecido, divulgando suas
atividades, participando de campanhas (contra as drogas, de violéncia contra a mulher, de
proibicao de vendas de bebidas alcodlicas para menores), parcerias com outros conselhos,
utiliza-se de radio comunitaria todos os dias, para divulgar, discutir e aconselhar a populagao
assuntos de seguranca publica, com horario reservado para o presidente do conselho em

entrevistas.

3 Cadastro Nacional de pessoa juridica de 08 de nov./2003.

As reportagens apresentadas no apéndice sdo recortes de jornais locais e informativos, em circulagdo na
cidade. Em alguns desses recortes ndo foi possivel citar as referéncias das reportagens devido ao tempo que
elas aconteceram. Mas a inten¢do € mostrar ao leitor a preocupacdo do CONSEP de Brumadinho de divulgar
suas agoes.
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7.2.2 Local e infra-estrutura para a realizagdo das reunides

De forma geral, um dos primeiros problemas que os conselhos encontram quando
sdo criados ¢ o local para suas reunides e equipamentos disponiveis para apoio. A falta de um
local adequado faz com que os conselhos recorram as igrejas, associagoes, prefeitura e escolas
(SILVA, 2004; SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL, 2007). Nao diferente, o CONSEP de
Brumadinho iniciou suas reunides na Camara Municipal de Brumadinho: “[...] foi discutido o
local de funcionamento do CONSEP, ficando decidido que, provisoriamente, funcionard na
Camara Municipal de Brumadinho”. (ATA DE NOV./2003) Posteriormente, o CONSEP
conseguiu um espago na Casa da Cultura para realizar as reunides e, mais tarde, a partir de
novembro de 2005, a prefeitura cedeu uma sala na casa dos conselhos da Prefeitura
Municipal.

A infra-estrutura ¢ uma das bases principais para o bom funcionamento de um
conselho. Uma sala para a realizacdo das reunides, um computador para a elaboragdo da atas e
oficios, impressora, mesa, sdo essenciais para que o conselho tenha condi¢do de executar suas
tarefas. Como a existéncia do CONSEP niao ¢ uma obrigac¢ao do governo federal, municipal e
estadual, estes nao teriam responsabilidade de estruturar, fisicamente, o CONSEP de
Brumadinho, ficando, o conselho, a realizar reunides em outros lugares, ou contando com a
compreensao da prefeitura em manté-lo. Atualmente, O CONSEP possui o mobiliario basico
para as suas tarefas didrias o que favorece o desenvolvimento das atividades e ndo dependem
de favores de outros 6rgaos.

Chama-se a atencdo para a preocupacdo do conselho em realizar “reunides
itinerantes”, indo em outros bairros, escolas, ¢ comunidades proximas em que as pessoas
dessas localidades t€m dificuldades de se deslocarem para o centro da cidade devido ao tempo

disponivel, transporte ou condi¢des financeiras. Nos momentos em que ocorreram esse tipo de



reunido, apresentam-se bons resultados em relagdo ao publico presente e a discussao tratada:
“Reunido do CONSEP e a Policia Militar na comunidade de Tejuco [...] para ouvir as
reclamagdes, sugestdes e juntos discutir um melhor atendimento na questdo da Seguranga
Publica”. (ATA DE MAIO/2007)

No caso do CONSEP de Brumadinho, ¢ importante que ele faga reunides
itinerantes nos bairros, nos quartéis da Policia Militar e da Policia Civil, nas escolas, nas
associacdes, nas areas rurais, entre outros locais, a fim de congregar esforgos e legitimar as

acoes do Conselho.

7.2.3 Periodicidade e participantes das reunides

Desde a criagao, os membros do Conselho se encontram regularmente uma vez por
més, em datas pré-estabelecidas em calendario. Quando surge algum problema que deve ser
resolvido com mais urgéncia, como festas e eventos, ocorrem as reunides extraordindrias.
Para essas, citam-se discussdes de temas como as festas: “estiveram reunidos os membros do
CONSEP ¢ demais seguimentos de Brumadinho, a fim de discutir a seguranca do carnaval
deste ano [2004]. (ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DE JAN./2004). Como

também para questdes de mau atendimento a comunidade e elei¢des para nova diretoria:

Os presentes avaliaram a correspondéncia, sem data, da Pardquia de Sdo Sebastido,
solicitando policiamento para Semana Santa, e constataram que o pedido chegou
para o CONSEP dia dezoito de margo [...]. Discutido o assunto, os presentes
concluiram que houve varios problemas de comunicacio [...]. (ATA DE REUNIAO
EXTRAORDINARIA DE MAR./2005)

[...] reuniram-se na Sala dos Conselhos [...] os membros para tratarem dos seguintes
assuntos: elei¢do para nova diretoria do CONSEP, plenaria de avaliagdo dos

trabalhos e escolha dos membros da’Diretoria, Conselho Fiscal e Deliberativo.
(ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DE NOV./2005)

Quanto as pessoas que freqlientam as reunides, percebe-se que as presencas

constantes sdo do presidente, vice-presidente, diretor administrativo, alguns membros do



Conselho fiscal e deliberativo, bem como a Policia Militar, que sdo os mais assiduos, assim
como ocorre em outros conselhos comunitarios ja estudados (SILVA, 2004; SECRETARIA
DE DEFESA SOCIAL, 2007). Para esta afirmagdo, pode-se citar: “[...] reuniram-se 0s
membros do CONSEP e a Policia Militar para mais uma reunido[...]. (ATA DE JAN./2004)

Em alguns casos, registra-se a participagdo de outros 6rgaos publicos como:

[...] reuniram-se na Casa da Cultura [...] os representantes do CONSEP, da Policia
Civil, da Policia Militar, do Conselho Tutelar, do Comissariado de Menores [...]
alguns representantes do comércio local, da Secretaria Municipal de Esportes, da
Empresa de Onibus Saritur, dos comandantes de pelotdes da Policia Militar de
Sarzedo, Ibirité, Mario Campos e Brumadinho. (ATA DE JAN./2005)

[...] reuniram-se os membros da diretoria e diretores das escolas: Escola Estadual
Paulina Aluotto Ferreira, Escola Municipal Ludimanha Augusta Maia, Escola
Estadual Paulo Neto Alkimim [...] (ATA DE ABR./2005)

[...] reuniram-se varios segmentos para discutirem o carnaval do Municipio [...]
participaram da reunido representantes dos segmentos: Secretaria Municipal da
Cultura, Esportes, Lazer, Turismo e Eventos, CONSEP de Brumadinho do Distrito
de Aranha, empresa de Onibus Saritur, SETRANSB (Secretaria de transito de
Brumadinho), 6° Pelotdo de Policia Militar, Policia Civil, Secretaria Municipal de

Governo, Comissariado de Menores e Departamento de Eventos. (ATA DE
JAN./2007)

Existe a participacdo de outros orgdos publicos como o Ministério Publico, a
Policia Civil, o Conselho Tutelar, o Bombeiro Militar, como também, empresas de Onibus,
comerciantes, empresarios € sociedade civil, mas nos momentos em que ha necessidade de

discutir algum evento de repercussdo publica.

7.2.4 Registro e recursos financeiros

Desde a primeira reunido do conselho, percebe-se a preocupacao de colocar em dia
a documentagdo e o registro do CONSEP, como se verifica no relatério da primeira reunido
da Diretoria do CONSEP de Brumadinho: “[...] falou na importancia e na urgéncia de colocar
em dia a documentagdo do CONSEP. Os presentes solicitaram que a mesma [a diretora

administrativa] providenciasse tudo, por ter ela mais conhecimento sobre o assunto”. (ATA



DE NOV./2003) Apds reunir todos os documentos e atas, o conselho foi registrado e
reconhecido como pessoa juridica. Esse registro tem grande importancia porque possibilita
receber recursos do governo federal, estadual e municipal.

Em relagdo aos recursos financeiros, o conselho faz parceria com um
supermercado para suprir as necessidades basicas como papel, tinta para impressora e
combustivel. Na maioria das vezes, quando existe algum projeto a ser realizado como
encontros, seminarios, aquisi¢do de equipamentos para a policia e homenagens a algum 6rgao
publico, os membros incentivam uma parceria com empresarios da regido.

Assim, quanto a forma de criagdo do CONSEP de Brumadinho, percebe-se que, de
iniciativa da propria comunidade, apoiada pela PMMG e utilizando a DPSSP 05 (POLICIA
MILITAR DE MINAS GERALIS, 2002c), como referéncia, que trata da criagdo dos CONSEP,
seguiram as recomendagdes propostas, formando a diretoria, elaborando o estatuto e
mobilizando a comunidade, a fim de levar ao conhecimento do publico o que ¢ o CONSEP ¢
incentivar a participagdo da comunidade. A criacdo do Conselho seguiu uma linha de
democracia e participagdo, preocupando com a divulgagcdo e mobilizagdo para se alcangar a
legitimagdo, podendo visualizar o conselho como um importante espago publico na area da
seguranga publica em Brumadinho.

Para as préximas se¢des, tem-se como objetivo relatar as agdes ¢ os planos de
execucdo em que ha a participagdo do CONSEP de Brumadinho, juntamente com a Policia

Militar e a comunidade.

7.3 Agdes e planos do CONSEP

7.3.1 Planejamento das festas de carnaval: a folia do exemplo



Pode-se destacar uma agao sinérgica do CONSEP, em somar, congregar esforgos,
envolvendo a comunidade e os 6rgdos publicos municipais e estaduais para discutir ¢ auxiliar
no planejamento do carnaval de 2004 no municipio. As depredagdes e vandalismos de folides
nos carnavais dos anos anteriores foram alguns dos problemas que provocaram a insatisfagao
dos municipes de participar do carnaval da cidade. Durante o carnaval, era freqliente a
depredacdo dos Onibus que davam acesso a cidade durante o itinerdrio, prejudicando o
atendimento ao publico e causando insatisfacdo e inseguranca aos usudrios. Por isso, no ano
de 2004, a primeira acdo do CONSEP foi a reunido de todos os orgdos envolvidos para
debater e planejar o carnaval daquele ano. Numa fiel insisténcia, principalmente contra os
6rgdos que persistiam em ndo colaborar, como a prefeitura, por exemplo, o conselho

conseguiu reunir praticamente todos os envolvidos para o planejamento da festa.

Reuniram-se os membros do CONSEP para mais uma reunido que contou com a
presenca dos seguintes membros: presidente, vice-presidente, diretor financeiro,
diretora administrativo, conselho de apoio, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal
e ainda as convidados: Delegado de Brumadinho, Inspetor de Policia Civil, Capitdo
do 33° Batalhdo, Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Brumadinho, empresarios. O presidente [...] disse que o assunto em pauta seria o
carnaval deste ano [2004] em Brumadinho [...]. (ATA DE JAN./2004)

[...] estiveram reunidos os membros do CONSEP e demais seguimentos de
Brumadinho, a fim de discutir a seguranga do carnaval deste ano [2004]. Presentes
estiveram [...] presidente, diretora administrativa, diretor financeiro, conselho
fiscal, conselho deliberativo, conselho de apoio, representante da Radio Inter FM,
representante do Pelotdo da Policia Militar de Brumadinho, representante da
Prefeitura Municipal de Brumadinho, Presidente do Movimento Integrantes de
Blocos, Escolas de Samba de Brumadinho, Presidente da Associagdo Comunitaria
do Parque do Lago, Parque da Cachoeira e Alberto Flores, presidente da associagdo
dos moradores do bairro Progresso, Delegado de Brumadinho, Presidente do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Brumadinho, Conselho Tutelar de
Brumadinho, visitante, representante da Radio Alternativa FM. (ATA DE
REUNIAO EXTRAORDINARIA DE JAN./2004)

A reunido extraordinaria apresentou maior participacdo em relacdo a primeira,
demonstrando que o empenho e engajamento do conselho em ser um espago de diversidade e
discussdo pode trazer uma unanimidade de opinido. Assim, numa negociagdo e relagdo de
compromisso com o0s outros 6rgdos envolvidos, cada um fez a sua parte em relagdo a

responsabilidade, podendo destacar:



a) Policia Militar: aumento do efetivo, blitz na entrada da cidade e ao longo da
rodovia que liga Belo Horizonte a Brumadinho, emprego da cavalaria, escolta dos
onibus da Saritur, no final da festa, até Belo Horizonte;

b) Policia Civil: Plantdo na delegacia nos dias de carnaval para que a Policia
Militar ndo precisasse se deslocar cerca de 40 Km para registrar uma ocorréncia,
aumento do efetivo e apoio no policiamento ostensivo;

c) Prefeitura: contratagdo de seguranga particular, organizagdo do transito,
estrutura adequada para acomodar os folides, banheiros quimicos, diminui¢do dos
dias de festa para o carnaval, fiscalizagdo do alvard de funcionamento das
barracas;

d) Bombeiro Militar: vistoria e aprovacdo no local que aconteceria o evento,
plantdo nas lagoas em que poderiam ocorrer afogamentos, viatura de primeiros
socorros de plantdo;

e) Secretaria de Saude e Vigilancia Sanitaria: agentes para fiscalizar a alimentagao
nas barracas, liberagdo do Hospital Municipal para atender as necessidades do
Bombeiro Militar, aumento do nimero de médicos e enfermeiros de plantio;

f) banda de musica: cumprimento do horario de inicio e término, proibicdo de
tocar musicas que incentivassem a violéncia;

g) Conselho Tutelar: plantdo dos fiscais do conselho durante todo o evento para
acompanhar a proibi¢do de venda de bebida alcodlica para menores ¢ amparo aos
menores desaparecidos;

h) comunidade e radios comunitarias: divulgagdo do planejamento em relagdo a
seguranc¢a que fora elaborada para o carnaval e dicas de seguranga aos folides.

E possivel enumerar varios outros colaboradores, mas o interesse foi demonstrar a

divisao de responsabilidades entre as instancias de poder para se chegar em um consenso ¢ ter



em mente que o compromisso de cada um pode muito colaborar para o éxito da festa. Ao
término dos dias de folia daquele ano, o CONSEP tomou confianga em si mesmo, bem como
nos orgdos envolvidos e planejaram os carnavais de 2005 ¢ 2006, sempre registrando os
problemas do carnaval anterior ¢ levando para outras reunides de planejamento discussoes
sobre as acdes a serem executadas. No ano de 2007, apos nova reunido para discutir e planejar
o carnaval daquele ano (ATA DE JAN./2007) com os orgdos ¢ entidades envolvidos, as
responsabilidades atribuidas a prefeitura inviabilizaram a realiza¢do da festa. A argumentagao
da prefeitura aos municipes foi da impossibilidade de realizar a festa devido a chuva,

conforme cita¢do a seguir:

Na reunido de 24 de janeiro [2007] foi passado a informagdo que, devido as chuvas,
o local onde seria realizado o carnaval ndo ficaria pronto e o prefeito teria definido
que a prefeitura ndo organizaria o carnaval como nos anos anteriores, que seria
apenas nos clubes. O Comandante da 7* RPM sugeriu que os CONSEP reunissem
com os presidentes dos clubes pra discutir a seguranca, inclusive solicitar dos
mesmos, laudo do corpo de bombeiros. (ATA DE JAN./2007)

Deve-se ressaltar que, apos cada evento, o CONSEP convocava uma reunido com
todos os envolvidos, para que pudessem avaliar os resultados da festa, citar os pontos
positivos e apontar as falhas para serem corrigidas nos proximos eventos. Essa iniciativa

mereceu destaque de um Oficial da Policia Militar que participou do planejamento da festa:

Elogiou os trabalhos do CONSEP dizendo que participou de carnavais em Ouro
Preto e Mariana, cidades historicas, ¢ que nunca viu falar numa avaliagdo de
carnaval. Elogiou a organizagdo do CONSEP. (ATA DA REUNIAO DE
AVALIACAO, DE MAR./2007).

7.3.2 Cursos de capacitagdo e campanhas

Conforme a diretriz 05 (POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS, 2002c), o
Conselho tem a atribui¢do de oferecer cursos de capacitagdo para os membros € promover
seminarios. Tais atividades foram sugeridas pela diretriz a fim de incentivar as praticas de

cidadania, discutir os problemas sobre seguranga, ampliar os instrumentos de espagos



publicos, motivar a participacdo da comunidade com o propdsito de contribuir e planejar
acoes integradas com outros o6rgdos. Percebe-se pelas atas que o CONSEP de Brumadinho
apresentou algumas iniciativas, coordenando seminarios sobre seguranga publica, capacitagdo
dos membros em primeiros socorros, atividades com as escolas estaduais e municipais com
palestras e distribuicdo de folhetos sobre drogas, curso de capacitagdo sobre o conceito,
atribuicdes e finalidade do CONSEP para novos membros e campanhas de prevencgdo contra

som alto e contra a utilizagdo de cerol pelas criangas, conforme citagdes a seguir:

[...] reuniram-se os membros da diretoria e diretores das escolas: [...] todos os
nomes dos diretores constam no livro de presenga. [...] O diretor do Colégio
Estadual P.A. falou sobre as dificuldades enfrentadas. Foi um grande debate onde
todos os diretores puderam expor a realidade de cada escola. [...] Ao final, o vice-
presidente sugeriu que fossem tiradas propostas para serem encaminhadas as
demais escolas. Varios itens para seguranga nas escolas foram selecionados. Ficou
decidido que seria encaminhado um abaixo-assinado com as propostas para as
escolas recolherem assinaturas de pais e alunos, ¢ novamente retornariam ao
CONSEP que tomara as medidas necessarias. (ATA DE ABR./2005)

[A presidente] falou na palestra de preveng@o nas escolas, que terd inicio no dia 08
de agosto do corrente ano,as 09:30 hs na Escola Estadual Paulo Neto Alkimim, sera
uma equipe com membros do CONSEP, Comissariado de Menores, Conselho
Tutelar, Policia Militar e Policia Civil. (ATA DE AGO./2005)

[A presidente] falou no curso de capacitagdo para os membros do CONSEP de
Piedade do Paraopeba e Brumadinho. [O tesoureiro] falou na importancia do curso
para novos membros. (ATA DE MAIO/2006)

[...] foi falado nas palestras de prevencdo nas escolas com distribuicdo de folhetos
explicativos. [A presidente} mostrou um folder feito pela Policia Militar e
CONSEP 01 de Santa Luzia contendo dicas de seguranga para a populagdo, os
presentes concordaram em arrumar patrocinio e mandar imprimir trés mil para

distribuigdo nas escolas. [A presidente] falou no curso de primeiros socorros € o
curso de capacitacdo para os membros do CONSEP. (ATA DE AGO./2006)

Outros problemas também s3o considerados importantes para serem tratados pelo
Conselho como: acidentes causados por criangas e adolescentes que soltam pipas em areas
urbanas com linhas de cerol, criangas e adolescentes que freqiientam /an house e participam
de jogos de azar, conforme citagdes a seguir: “Foi falado no trabalho de conscientiza¢do no
Municipio quanto ao uso de cerol, a conselheira [...] membro do Conselho de Apoio do
CONSEP falou em um motoqueiro que ficou ferido no bairro Progresso, devido ao uso de

listas com cerol. (ATA DE AGO./2006).



[A presidente] apresentou a portaria encaminhada pela Juiza de Direito da Comarca
de Brumadinho, que fala na proibicdo de criangas e adolescentes em casos que
exploram jogos de diversdo eletronicos como: /an house e cyber café e congéneres
e que o uso indiscriminado desses recursos podem ser perniciosos a formagao
moral e intelectual dos jovens de Brumadinho. [...] foi feita a dentincia quanto aos
jogos de baralho e uso de bebidas alcodlicas pelos alunos da escola Municipal
Lucas Marciano, no Distrito de Piedade do Paraopeba. (ATA DE ABR./2007)

Portanto, além do CONSEP de Brumadinho ser um espago publico de discussado e
promover cursos para seus membros, suas agdes de prevencdo em relagdo aos problemas que
afetem a qualidade de vida e o desenvolvimento intelectual de criangas e adolescentes como
freqliéncia em /an house, participagdo em jogos de azar e uso indevido de bebida alcodlica em

escolas sdo assuntos que fazem parte do rol de atuagdo do conselho.

7.3.3 Criagao de outros CONSEP’s no municipio: um incentivo primordial

A maior parte da extensdo territorial do Municipio de Brumadinho apresenta
caracteristica rural e alguns distritos e comunidades pequenas se formaram nessa areas que
distam da parte central da cidade. Paralelamente, problemas de crime, violéncia e qualidade
de vida emergiram nessas localidades. O CONSEP, observando que recebia reclamagdes
relativas a auséncia da Policia (ATA DE AGO./2005), insatisfagdo no atendimento por parte
da Policia Militar (ATA DE JUL./2005) e denuncias de uso de drogas (ATA DE ABR./2007)
dessas comunidades e distritos vizinhos, incentivou a criacdo de mais alguns conselhos
comunitarios a fim de fomentar a participagdo das comunidades e canalizar os problemas
locais para uma melhor leitura do que estava acontecendo nesses povoados. Assim, o
CONSEP de Brumadinho, apds longas discussdes com as comunidades, incentivou e instalou
mais quatro conselhos, sendo eles: o Conselho Comunitario de Casa Branca, denominado de
CONSEP II, o Conselho Comunitario de Piedade do Paraopeba, denominado de CONSEP III,

o Conselho Comunitario de Aranha, denominado de CONSEP IV e o Conselho Comunitario



de S3o José de Paraopeba, denominado de CONSEP V. Com a divisdo, o Conselho
Comunitario de Brumadinho foi denominado de CONSEP I. Cada conselho definiu suas
atividades e estabeleceu que, uma vez por més os cinco conselhos se reuniriam para

acompanhar os trabalhos desenvolvidos e em desenvolvimento de cada.

7.3.4 Uma demanda da comunidade: sera que o problema ¢ do Conselho?

A comunidade ¢ leiga em compreender as responsabilidades dos 6rgios estaduais
ou de grupos da sociedade civil para realizarem ou reivindicarem um direito. Um caso a ser
citado ¢ sobre a solicitagdo de uma moradora de um bairro, encaminhada ao CONSEP,
reclamando que na regido onde ela reside ndo havia nenhuma linha de transporte coletivo que
pudesse atender o seu bairro. O conselho, entdo, encaminhou o pedido & empresa responsavel
pelo transporte coletivo na regido e solicitou providéncia. A empresa acatou o pedido e foi

disponibilizada uma linha de 6nibus para a localidade:

A Associacdo Comunitaria da Comunidade do Colégio procurou a sala do
CONSERP para agradecer quanto a iniciativa do mesmo de solicitar da Empresa de
Onibus Saritur a extensdo da linha até aquela comunidade todos os dias da semana.
Apos reunido com o representante da empresa, o CONSEP procurou a Secretaria
Municipal de Transito solicitando que fossem tomadas outras providéncias. Apos
um més, a empresa liberou a extensdo da linha. (ATA DE NOV./2005)

Em relagdo aos motivos de surgimento do CONSEP em Minas Gerais ja estudados
(DPSSP 05, 2002C) dentre os quais seriam para tratar de assuntos relacionados a seguranca
publica como criminalidade, violéncia e qualidade de vida, o Conselho também ¢ procurado
para tratar de assuntos que ndo sdo de sua especialidade , como o exemplo acima citado. Mas
referida demanda reforca a questdo do Conselho em ser um espago publico que alcancga sua
legitimidade e confianga perante a comunidade, sendo um espaco capaz de fazer ouvir a voz
da comunidade e apontar demandas publicas (NASCIMENTO, 2005). Em certa medida, por

meio de um fato simples, demonstra a confianca e credibilidade das agdes do conselho aos



olhos da comunidade, potencializando, assim, sua legitimidade.

7.3.5 Trazendo o Bombeiro Militar e a COMOVEEC para o Municipio

Brumadinho nao possui nenhum posto de atendimento de servigos prestados pelo
Bombeiro Militar. Quando ocorre algum sinistro que seja tipico de atendimento do Bombeiro,
a Unidade mais proxima esta a cerca de 40 quildometros. Por esse motivo, o CONSEP tem
trabalhado junto com o Comando do Corpo de Bombeiros Militar para a instalacio de uma
Unidade de Atendimento de Bombeiro dentro do Municipio: “[A Presidente] leu os seguintes
informes: falou sobre as negociagdes pra implantagdo do Pelotdo do Corpo de Bombeiros em
Brumadinho [...]”. (ATA DE MAR./2007) As negociacdes estdo avangadas e sera uma
conquista que muito ajudard o Municipio e colaborard com a rede do Sistema de Defesa
Social na cidade.

Outra iniciativa foi a preocupagdo da instalacdo da Comissao de Monitoramento da

Violéncia em Eventos Esportivos e Culturais (COMOVEEC)*, conforme passagem a seguir:

Reuniram-se [0os membros e representantes de diversos segmentos] para discutirem
os problemas na ordem de Seguranca Publica e a implantacio da COMOVEEC
(Comissdo Municipal de Monitoramento da Violéncia em Eventos Esportivos e
Culturais) [...] para o segundo ponto da pauta, a implantagdo da COMOVEEC no
municipio, isto ¢ importante devido ao grande nimero de eventos que sdo
realizados, [...] A presidente ficou de marcar outra reunido e convidar mais
representagdes. (ATA DE AGO./2007)

Essa comissdo ja existe no municipio de Belo Horizonte e tem o objetivo de
planejar a execucdo de agdes preventivas e corretivas antes, durante e apos a realizagdo de
eventos esportivos e culturais reduzindo e eliminando a violéncia e infragcdes. Visa também
intermediar discussdes relacionadas aos problemas de seguranga em eventos da cidade e
oferecer sugestdes sobre o aprimoramento dos meios de seguranca. Com a instalagdo da

comissdo em Brumadinho, esta ficaria responsdvel em planejar e executar as acdes
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preventivas e corretivas nos eventos da regido e diminuiria as demandas do CONSEP de

intervir diretamente na organizagao desses, atuando como colaborador.

7.3.6 Relacionamento e parceria entre 0 CONSEP de Brumadinho e a Policia Militar, Policia

Civil, 6rgaos publicos, sociedade civil, e outros CONSEP

Esta secdo trata da relagdo e parceria entre o CONSEP, a Policia Militar, a Policia
Civil, entre outros 6rgdos. A andlise ¢ muito importante para verificar a atuagdo, o
relacionamento e o compromisso dos orgdos publicos, principalmente por parte da Policia
Militar com a comunidade.

Primeiramente, em relacdo a Policia Militar, o CONSEP possui vinculos muito
significativos com a Instituicdo por ter sido a principal Instituicdo publica que apoiou a
criagdo do Conselho. Sao poucas as reunides em que a Policia Militar ndo se faz presente e ha
uma relagdo de proximidade no assessoramento ao conselho. Todas as agdes e campanhas
sobre seguranca e prevencdo sdo realizadas em parceria entre as duas instituigdes. As
demandas que resultam em trabalhos conjuntos entre a Policia Militar e o CONSEP sdo
reforcados, positivamente, nas ag¢des que trazem beneficios a comunidade, conforme
passagem a seguir: “O [Comandante do Pelotdo] se prontificou em mandar o policial [...] a
fazer palestras nas escolas.” (ATA DE ABR./2007) E continua com outras passagens, na

mesma ata:

O [...] membro do CONSEP II falou na Campanha a Vizinhanga Ativa visando uma
maior aten¢do dos moradores com os problemas de sua rua. Serd distribuido folders
explicativos sobre a Campanha. [...] ficou de apresentar na proxima reunido um
cartaz que serd afixado no comércio com os dizeres ‘este comércio € parceiro da
Seguranga Publica’. Também foi sugerido adesivos de geladeira com telefones uteis
de casa CONSEP que serdo distribuidos a populagido. (ATA DE ABR./2007)

Nem por isso o conselho deixa de fazer o seu papel fiscalizador. Sempre que ha

dentincias de policiais militares cometendo erros ou que fizeram um atendimento ao publico



que ndo foi satisfatorio, o CONSEP repassa a reclamacao ou a dentincia e cobra medidas que
possam melhorar o atendimento. Exemplo disso foi registrado na ata de julho de 2005 em que
a Policia Militar ndo atendeu a um pedido de pessoa desaparecida na area rural fazendo com

que a solicitante fizesse uma reclamacao junto ao CONSEP:

[...] reuniram-se os membros do CONSEP para tratarem, em carater emergencial,
dos fatos acontecidos no final de semana passado, dia dez de julho do corrente ano.
Segundo a conselheira tutelar [...] que se encontrava de plantdo naquele final de
semana, uma mae procurou o 6° Pelotdo da PM de Brumadinho, no sentido de pedir
ajuda, devido ao fato de que sua filha, de quinze anos, havia saido de casa e ha
vinte e quatro horas, ndo dava noticias. A mesma conversou com o policial de
plantdo e o policial disse que ndo tinha viatura, que a inica em servigo estava
empenhada. A conselheira ligou para diversos orgdos para ver se conseguia outra
forma de ajudar a solicitante, ndo obtendo éxito. A conselheira, entdo, ligou para a
presidente do CONSEP de Brumadinho para pedir ajuda quanto ao
acompanhamento da PM naquele caso [..]. (ATA DE REUNIAO
EXTRAORDINARIA DE JUL./2005)

Nem por isso existe a desarmonia entre as duas instituicdes, CONSEP e Policia
Militar, pois ambas reconhecem o papel e a responsabilidade de cada uma, prevalecendo o
interesse publico.

Em relagdo a Policia Civil, hé registros de participagdo da instituicdo nas reunioes,
assessoramento e preocupacdo em ajudar o conselho no que tange a investigacdo. Assim
como ocorre com a Policia Militar, as reclamacdes também sdo repassadas e cobradas pelo
Conselho. Como exemplo, foi a discussdo, em reunido, da falta de respostas sobre os
inquéritos policiais, conforme trechos a seguir: “Foi reclamado em reunido, na presenca do
Delegado Titular de Brumadinho, sobre a falta de resposta da Policia Civil sobre
investigagcdes que até aquele dia ndo tinha dado em nada”. (ATA DE SET./2006) Muitas

vezes, as exigéncias por parte do CONSEP sdo até mais incisivas:

O CONSEP III reclamou dos roubos de animais e equipamentos agricolas nas
fazendas e sitios. [A presidente] perguntou ao delegado como andava as
investigagdes. O delegado falou ndo ter ainda descoberto. Que as investigagdes
estavam sendo feitas. Foi citado nomes de pessoas suspeitas pela populagdo da zona
rural. [a presidente] pediu agilidade nas investigagdes para que os culpados fossem
punidos. (ATA DE AGO./2007)

[...] reuniram-se os membros do CONSEP, representantes das escolas, satde,
Policia Militar, Policia Civil e Ministério Publico [...]. O CONSEP e reclamou [...]
da falta de resposta da Policia Civil sobre as investigagdes que até aquele dia ndo



tinham dado em nada. (ATA DE SET./2006)

De qualquer maneira, a presenca da Policia Civil nas reunides ¢ muito bem vista
pelo Conselho e considerada uma importante parceira na seguranga publica.

No que se refere aos outros 6rgdos como o Ministério Publico, a Prefeitura, a
Secretaria da Saude e as escolas, o Conselho tem apresentado preocupag¢do em desenvolver
atividades junto a essas entidades. Destacam-se as exigéncias junto a prefeitura em regular o
reboque para veiculos automotores que sdo apreendidos e regularizar a documentagdo do

transporte escolar do municipio.

Foi discutido o trabalho do reboque que esta sendo feito de forma irregular. Of...]
falou da dificuldade de realizar blitz sem o reboque, [...] o delegado falou no art. 24
do cédigo [de transito] brasileiro que fala na responsabilidade do municipio e
acrescentou que ha mais de um ano vem tentando negociar com a prefeitura. (ATA
DE AGO./2005)

O [Tenente da Policia Militar] falou também sobre os Onibus escolares, que os
motoristas estdo todos regulares, assunto que foi discutido na reunido do més de
junho. (ATA DE AGO./2005)

Em relacdo ao Ministério Publico, registra-se pouca participagdo desse 0rgao nas
reunides, situacao que deve ser observada e percebida a importdncia da sua atuacdo no
CONSEDP, assim como os demais.

Sobre a sociedade civil, citam-se as relacdes com as igrejas em planejar as festas
religiosas juntamente com as pessoas envolvidas, como se v€ na passagem seguinte: “Uma
reunido extraordinaria serd marcada para falar do esquema de seguranga da Festa de Nossa
Senhora das Mercés na comunidade de Tejuco no dia 24 de setembro do corrente ano”. (ATA
DE AGO./2005) Nas escolas, observam-se acdes conjuntas com o Comissariado de Menores,
Conselho Tutelar, Policia Militar e Policia Civil, em campanhas de preven¢ao sobre a venda
de bebidas alcoodlicas e contra o uso de drogas por adolescentes, conforme citagdo a seguir:
“[a presidente] falou na prevencdo nas escolas, que terd inicio no dia 8 de agosto do corrente

ano, as 09:30hs na Escola Estadual Paulo Neto Alkimim. Serd uma equipe com membros do



CONSEP, Comissariado de Menores, Conselho Tutelar, Policia Militar e Policia Civil”.
(ATA DE AGO./2005) “[...] Foi falado [sobre as] palestras de prevencdo nas escolas com
distribuicao de folhetos explicativos, [...]”. (ATA DE AGO./2006)

Em relacdo a comunidade, o CONSEP demonstra preocupacdo em desenvolver
acdes que favorecam a unido das associagdes comunitarias, bem como apoia a criagdo e
elei¢do dessas associacgoes: “[...] foi falado na unido das associa¢cdes comunitarias. A Diretora
Administrativa [do CONSEP] falou na criagdo de uma célula do CONSEP em cada distrito,
pelo fato de o municipio ser muito grande”. (ATA DE MAR./2004) “Reuniram-se os
moradores da referida comunidade [moradores da rua do saldo, no Recanto da Serra-
Brumadinho/MG] ¢ o CONSEP de Brumadinho, com a finalidade de fundar uma associagio
comunitaria”. (ATA DE MAIO/2004)

No relacionamento com os outros CONSEP’s, observa-se que, durante as reunides,
sdo citados alguns trabalhos de outros conselhos que atuam em Minas Gerais, como
elaborag¢do de boletins informativos, seminarios, foruns e encontros conforme passagens das
seguintes atas: “[A presidente] mostrou um folder feito pela Policia Militar e CONSEP 01 de
Santa Luzia contendo dicas de seguranga para a populagdo [...]”. (ATA DE SET./2006) “[A
presidente] falou também no Seminério em Mateus Leme no dia 27 de maio do corrente ano e
convidou o vice-presidente [do CONSEP de Brumadinho] para participar da palestra”. (ATA
DE MAIO/2006) “ [A presidente] mostrou o ‘Jornal Muro de Pedra’ da cidade de Santa
Luzia que traz uma matéria do trabalho de parceria do CONSEP 01 e a 150* Cia daquela
cidade”. (ATA DE ABR./2007)

Como forma de reconhecimento dos servigos prestados pelos policiais e 6rgdos
publicos, bem como fortalecer as relagdes de trabalho entre o CONSEP e esses 6rgdos, consta
que héd uma preocupagdo do conselho em premid-los, realizando uma confraternizacdo e

entrega de certificados no final de cada ano:



A presidente [...] colocou em discussdo o primeiro ponto da pauta, foi falado no
certificado para cada policial em agradecimento aos trabalhos prestados ao
municipio de Brumadinho. [...] Sugeriu que fossem sorteados reldgios de pulso para
os policiais ficando para a mesma conseguir patrocinio, [...] sugeriu que fosse
prestada uma homenagem aos seguimentos que trabalham em parceria com o
CONSEDP, através de um certificado de Honra ao Mérito. (ATA DE JUN./2006)

Portanto, sob a andlise das acdes e planos do CONSEP de Brumadinho, observa-se
que, em relagdo as acdes, o Conselho tem cumprido suas responsabilidades, como prevé o
estatuto®®. A preocupagdo com o carnaval na cidade em 2004, como sendo a primeira a¢do
efetiva do CONSEP, juntamente com os demais oOrgdos envolvidos no evento, foi tdo
importante e valido que o planejamento dos carnavais de 2005 e 2006 seguiram a mesma
metodologia, com varias inovagdes e exigéncias, fazendo com que no ano de 2007 a
prefeitura ndo se interessasse em realizar a festa novamente devido as exigéncias nas reunides
de discussdo do evento terem sido mais rigidas por parte dos 6rgdos e representantes daqueles
que estavam envolvidos, ficando inviavel, economicamente, a realizacdo da festa.

Confiantes, os membros do Conselho avancaram ainda mais, organizando
semindrio de seguranga publica, promovendo cursos de capacitagdo para os proprios
membros, realizando campanhas nas escolas plblicas em parceria com outros Orgaos,
desenvolvendo a cidadania com a criacdo de outros CONSEP na cidade e apoiando as
associacdes comunitarias, bem como envolvendo a sociedade civil nas discussdes publica,
como a igreja, por exemplo, preocupando-se com a instalagdo de um posto de atendimento do
Corpo de Bombeiros ¢ da COMOVEEC na cidade e fortalecendo as relagdes com a Policia
Militar, premiando os policiais que se destacam nas suas agdes preventivas e pelos bons

servigos prestados ao municipio.

3% O artigo 2° do Estatuto do CONSEP de Brumadinho prevé vérios objetivos especificos que ndo serdo

transcritos para este trabalho, podendo citar alguns como: I — Construir um canal privilegiado, pelo qual as
autoridades policiais e de orgdos de sistema de defesa social locais, auscutardo a comunidade, contribuindo
para que as instituigdes estaduais operem em fungdo dos cidaddos e da comunidade; VI — promover palestras,
conferéncias, foruns de debates e implantar programas de instrug¢do ¢ divulgagdo de agdes e autodefesa as
comunidades, inclusive estabelecendo parcerias, visando aos projetos e campanhas educativas de interesse da
seguranca publica e IX — levar ao conhecimento das agéncias policiais locais, na forma definida no presente
estatuto, as reivindicacdes, anseios e queixas da comunidade.



Essas e outras acdes potencializaram a legitimidade do Conselho. Essa
legitimidade se materializou quando foi percebido que a populacido utiliza-o para fazer
dentincias contra qualquer 6rgdos publico ou de algo que esteja acontecendo de errado na
cidade, como foi o caso do transporte coletivo, que nao atendeu a um determinado bairro.

Quanto ao plano de acdo, ¢ importante reportar ao capitulo I'V. Nesse capitulo, ao
tratar sobre o tema cidadania, Covre (2006) e Dagnino (2004) comentam que a pratica da
cidadania requer, construgdo de uma melhor sociedade, e para isso, sdo necessarias
estratégias. Essas estratégias transcendem o simples ato de reivindicar direitos, mas uma
verdadeira transformacdo social. Para isso, planejar estrategicamente é estabelecer metas a
fim de alcancar objetivos. Neste sentido, ndo foi observado nas atas estudadas algum
momento em que o CONSEP se reuniu para planejar suas agdes, o que torna ponto importante
para um conselho que tem demonstrado muita iniciativa e perseveranga no campo pratico.

A construgdo teodrica teve a intengdo de instigar, ainda mais, a figura do CONSEP,
como sendo ndo um mero conselho, mas que sua existéncia na area da seguranca publica, é a
reafirmagdo da conquista de mais um espago para a participagao cidada.

A PMMG, marca uma fase de sua histéria, uma inovagdo que ha muito se tentou
construir, a aproximagdo com a comunidade. A Reconstru¢do Democratica foi muito
importante para a Instituigdo mostrando que, sem o envolvimento comunitario, a seguranga
publica estaria somente protelando problemas que, de alguma forma, poderiam ter sido
resolvidos apenas com a descentralizacdo de opinido.

A instituicdo-policia, voltando seus “olhos” para o espago publico, onde tudo se
vé, tudo se ouve, onde ha a participagdo e argumentacao publica, provocando discussdo entre
individuos, em busca do entendimento e interesse publico (NASCIMENTO, 2005), percebe
que a questao do crime, da violéncia e da qualidade de vida ndo ¢ um problema soé dela.

Mais tarde, com as inovagdes das formas de participagdo, a PMMG reconheceu



que uma das saidas era o CONSEP. Atualmente, o Conselho é considerado um avango em
termos de espaco publico contemporaneo na area da seguranca publica que atende pontos
importantes citados no capitulo I como: espago proprio para manifestacio da cidadania
(ARGAN, 1998), lugar de manifestacdo de vontades, de expressdo de interesse coletivo
(ARENDT, 2007), discutir problemas que podem ser vistos e ouvidos pelo publico
(ARENDT, 2007), espago de pluralidade de idéias, opinides divergentes para se chegar a um
consenso, espago da adversidade, interacdo, da retorica estar a frente de atitudes hostis e
persuasivas e de intercambios comunicativos, gerados em diferentes campos da vida social
(COSTA, 2002), como aconteceu, por exemplo, nos carnavais de 2004 ¢ 2006. Mesmo que o
CONSEP tenha importancia significativa, suas acoes ainda sdo limitadas. Como foi visto no
capitulo V, em relagdo ao surgimento dos conselhos no Brasil, o caso dos CONSEP em Minas
Gerais ndo foi criado por forca de lei, ndo ¢é paritario ¢ nem deliberativo e sem autonomia para
produzir politicas publicas. Por outro lado, ¢ considerado importante um instrumento de
gestdo participativa, de canal de cooperagdo, com fungdes consultivas e fiscalizatoria, um
espaco de consenso. O consenso atribui responsabilidade e compromisso, ndo com o Estado,
mas entre as instituicdes e representacdes que participam do conselho e, principalmente, com
a comunidade.

Sendo assim, o CONSEP passa a ser uma parte da sociedade civil que ndo atende
os interesses do mercado e nem da esfera politica, congregando um conjunto amplo de atores
e impulsionando transformagdes no ambito da Defesa Social voltados para o bem comum.
Como ambiente democratico, € o espago para o exercicio da cidadania, a fim de fazer valer os
direitos e deveres do cidaddo e usar a estratégia e o planejamento para tragar um objetivo.
Esse exercicio reafirma uma democracia participativa conquistando um espago de co-
responsabilidade com os demais 6rgdos publicos. A institucionalizagdo do espaco publico na

seguranga publica por meio do CONSEP ¢ primordial para a construcdo da cidadania e da



democracia.

Nas agdes em que houve a participagdo do Conselho, existiu a oportunidade de
estabelecer o exercicio de participagdo social e cidadania, mas elas t€ém sido mais evidentes
em situagdes especiais como no planejamento de festas que mobilizam a comunidade. Como
co-responsavel na questdo participativa em assuntos relacionados a seguranca publica, o
CONSEP demonstrou ser capaz de auxiliar nos processos de planejamento da prestagdo de
servicos de cada o6rgdo publico no que diz respeito a prevencdo e reducdo das taxas de
criminalidade. Mesmo que nos periodos de carnaval o numero de ocorréncias nao tenha
reduzido de forma satisfatoria, os resultados de todo um planejamento conjunto demonstram a
promoc¢ao da parceria ndo somente com a Policia Militar no Municipio, mas com os demais

6rgdos publicos locais, Estado, sociedade civil e comunidade.



CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria das mudangas internas da Instituicdo policial-militar, voltada para um
acompanhamento de inovagdes sociais na fase da Reconstru¢do Democratica, visualizava uma
expectativa positiva de que a area de seguranca publica caminhava para um processo de
transformagdo das praticas de policiamento mesmo que a passos lentos, materializando-se no
envolvimento da comunidade, promoc¢do da democracia participativa e fortalecimento dos
lagos entre o estado ¢ o cidadao.

Mesmo com muita resisténcia interna por parte da policia em reconhecer que a
comunidade, participando das questdes publicas sobre seguranga era uma das saidas, ainda
restava uma pergunta: como fazer isso? Tomando exemplo de outros estados brasileiros como
Sdo Paulo’’, a PMMG incentiva a cria¢io dos CONSEP. Sem duvida foi uma iniciativa
importante, visualizando-o como instrumento publico e oportuno para abrir espago a
comunidade a fim de conhecer, discutir e apresentar sugestdes e solucdes para os diversos
problemas que desafiam a seguranga publica.

O CONSEP tornou-se entdo, uma referéncia importante para se discutir
problemas locais. E um espago que ndo hd o foco da exclusdo, isto é, qualquer pessoa da
comunidade pode participar de suas reunides e apresentar suas demandas de inseguranca e
insatisfacdo, bem como, elogiar alguma atividade bem executada.

Deve-se observar que, nos dias atuais, ao contrario do que aconteceu no
passado em que os movimentos sociais e conselhos eram criados como agdes anti-estado e
como estratégia de confronto para reivindicar direitos, a visdo atual ¢ de que essas acdes da

sociedade, por meio dos conselhos, sejam uma ferramenta que esteja lado a lado da

37 Os CONSEGs foram criados através do Decreto Estadual n.° 23.455, de 10 de maio de 1985, e
regulamentado pela Resolugdo SSP-37, de 10 de maio de 1985, sendo a fungdo de Coordenador Estadual dos
CONSEGs, criada pelo Decreto Estadual n.° 25.366, de 11 de junho de 1986. Disponivel em:
http://www.conseg.sp.gov.br/conseg/historia.aspx. Acesso em: 30 jan. 2007.


http://www.conseg.sp.gov.br/conseg/historia.aspx

administracdo publica auxiliando a tomada de decisdo politica e tragando estratégias de
politicas publicas. Neste sentido, o CONSEP de Brumadinho ¢ a arena para o
desenvolvimento de sinergias satisfatorias, dar mais suporte democratico, exercer a cidadania
e aprimorar as relacdes com a comunidade, entidades civis e 6rgdos publicos. Nele, ha a
possibilidade de dar mais visibilidade as atividades do sistema de defesa social, ser extensao
das reivindicagdes e cobrancas da comunidade, possibilitar a manifestagdo de divergéncia e
congregar esforcos para planejar acdes integradas de seguranca, resultando na melhoria da
qualidade de vida da comunidade.

Pelo estudo apresentado, verificou-se que 0 CONSEP de Brumadinho ndo tem sido
estatico, esta sempre buscando inovagdes e se fazendo reconhecer, perante a comunidade,
como um importante ator social no processo de servir ao municipio. Alguns pontos devem ser
repensados, como € o caso do planejamento de a¢des para um determinado periodo de gestao,
o que nao ¢ dificil ser adaptado pelo conselho, em comparagdo com as conquistas ja atingidas
por meio de suas agdes.

O CONSEP de Brumadinho constitui uma experiéncia institucional inovadora
ligada, mas ndo subordinada, aos oOrgdos de seguranca acenando positivamente para a
amplia¢do do espaco publico numa seara de dificil, mas ndo impossivel, discussdo e solugdo
de problemas.

Importante é que o Conselho seja reconhecido como espaco publico heterogéneo,
que envolva a sociedade civil, que suas a¢des atendam a coletividade, seja o espaco para a
troca de experiéncias, de novas idéias, como instrumento propulsor para articular e ampliar o
debate publico sobre criminalidade, violéncia e qualidade de vida.

Como ambiente de deliberacao, de resolugdo e problemas, de constru¢ao de planos
e projetos, de expedir decisdo, manifestar-se, discutir, examinar e analisar, como descreve

Quicherat (2000), o CONSEP ¢ uma iniciativa que deve-se somar ao Estado, ao Municipio, a



sociedade civil e a comunidade, atuar em favor da coletividade, mobilizar e incentivar a
participagdo do cidaddo na vida publica, cabendo uma reflexdo em repensar o CONSEP como

gestor de politicas publicas, tema sugestivo para futuros estudos.
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APENDICE®®

¥ As matérias que se seguem sdo recortes de jornal local, arquivadas pela Presidente do CONSEP e citadas

neste trabalho para ilustragcdo. Nao constam referéncias da publicagao.
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Seminario discute segurang¢a

Segu

pubhca no municipio

Mesa Redonda. “Judicidrio, PM, Policia Civil, Ministério
Piiblico, Prefeitura Municipal. Conselho Tutelar ¢ Comissariado
de Menoves e a Seguranga Publica do Municipio

Em evento que contou
com a presenga dos Conseps
(Conselhos Comunitarios de
Seguranga Puablica) de
Brumadinho, representantes

da Justiga, da Policia Militar ¢

Policia Civil, das autoridades
municipais e liderangas
comunitirias, , foi realizado
no dia 27 de junho de 2007,

nas dependéncias da Cémara
Municipal, o [1 Seminério de

'Seguranga Piblica com o

objetivo de discutir as
principais questdes de
seguranga do municipio e o
trabalho integrado entre as
policias e a comunidade
através dos conseps.

O evento contou com a

FIGURA 1 - Seminario de Seguranga Publica envolvendo os
Brumadinho e outros 6rgaos publicos.
Fonte: arquivos do CONSEP.

exposigdo do Professor
Licio Barros, da Faculdade
Asa que discutiu a seguranga
compartilhada e, em seguida
houve as palestras da juiza
Cristiana Motta Gomes, da 1*
Vara da Infincia e Juventude,
do Major PM. Oliveiras
Calisto de Souza,
Comodante da 10" Cia, De
Ituiutuba,que expds sobre a
seguranga rural e do juiz
Paulo Sérgio Ferreira, juiz da
Comarca de
Brumadinho.Logo apos,
realizou-se a Mesa Redonda:
“PM. Policia, Civil,
Ministério Pablico,
Judiciario, Prefeitura
Municipal, Conselho Tutelar
e Comissariado de Menores
e a Seguranga Publica do
Municipio”.

Ao final,os cinco
Conseps também avaliaram
o trabalho desenvolvido
como Orgiios de integragio
com as autoridades
responsédveis pela seguranga
publica do municipio.

CONEP do municipio de
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FIéURA 2 M;mbros doCO

CONSEP.
Fonte: arquivos do CONSEP.

NSEP e comunidade se retinem para discutir o

estatuto do



Consep concede Certificados de Honra ao Mérito

0 Conselho Comunitario de Se-
guranca Puablica de Brumadinho,
CONSEP, prestou homenagem a di-
versas entidades e institui¢des pelo
trabalho de parceria que vem sendo
realizado no dmbito do Municipio.

Foram agraciadas a Prefeitura
Municipal de Brumadinho, Secreta-
rias Municipais de Assisténcia Soci-
al, Educacdo e Salde, Faculdade
Asade Brumadinho, Servigo de Aten-
dimento ao Cidaddo (SERAC) da
Camara Municipal, Conselho Tute-
lar, Comissariado de Menores,
Setransb, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescen-
te, Radios Inter FM, Amizade FM,
Alternativa FM e Vale FM, lornais
Circuito Noticias e Tribuna do

__.___.w‘_:_ bl

Consep promove bela homenagem no Restaurante Nossa

Paraopeba, Supermercado Super
Luna, a juiza Dra. Cristiana Motta
Gomes, os delegados de policia Dr.
Alvaro Aparecido de Souza e Wilson
Luiz da Silva Gouveia, a Associagio
Comunitdria dos Moradores de
Palhano, o Vereador Custddio Luiz
da Silva, que detém mais tempo de
mandato em Brumadinho, Capitdo
Washington Luiz Pereira, Capitao
Ulisses Vidal Gomes da Silva e Major
Edmondo Antbnio Russo.

A solenidade foi realizada no dia
23 de junho, no Restaurante Nossa
Fazendinha. Na oportunidade
também foram comemorados as
231 anos da Policia Militar e entre-
gues as carteiras aos membros do
Consep.
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FIGURA 3: CONSEP premia policiais e membros da comunidade pelos relevantes servigos

de seguranca publica.

, ha area

Fonte: arquivos do CONSEP.

prestados, por eles



FIGURA 4: Atividades de curso de capacitagdo para os membros do CONSEP.
Fonte: arquivos do CONSEP.



FIGURA 5: O CONSEP persiste nas negociagdes para instalar um posto de atendimento do
Bombeiro Militar no municipio de Brumadinho.
Fonte: arquivos do CONSEP.




FIGURA 6: Solicitagdo de escolas do municipio de Brumadinho ao CONSEP, para auxiliar
nas questdes de seguranca dos educandarios e disciplina dos alunos.
Fonte: arquivos do CONSEP.




