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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de verificar como 0 acesso da populacdo de baixa renda
a moradias é impactado e controlado pela expansédo e pelo dominio de poder do
trafico de drogas e/ou milicias, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
principalmente, no que tange aos casos de expulsdes que vem se tornando muito
comuns em diferentes cidades brasileiras. Para isso, foi realizada, inicialmente, uma
pesquisa bibliografica, que envolve diferentes referéncias nas areas de
planejamento urbano, criminalidade e seguranca publica. A pesquisa apresentou
ainda os resultados ja encontrados para outras cidades brasileiras como Rio de
Janeiro, Ceard e Salvador, que ja possuem algumas informacdes jornalisticas e
investigacbes académicas publicadas sobre o tema. Por fim, foram realizadas
entrevistas parcialmente estruturadas, em profundidade, com servidores publicos e
funcionarios da area da seguranca publica e de planejamento urbano com o objetivo
de colher informacdes e percepcdes acerca do problema elencado, bem como para
captar acdes que ja venham sendo executadas com o intuito de impedir o controle
do acesso a moradias pelo poder paralelo. Sendo assim, buscou-se evidenciar como
houve um processo de urbanizacdo, que somado a omissdo estatal frente as
politicas habitacionais, propiciou que forcas paralelas, como o trafico de drogas, se
facam presentes e tenham controle dos territérios, bem como do acesso a moradia
nesses locais. Verificou-se que as expulsées que ja ocorrem nas favelas das
diferentes cidades brasileiras também ocorrem de forma semelhante nos territérios
da RMBH e, portanto, se tem uma preocupag¢do quanto a proporcdo que essas
expulsdes possam chegar. Destaca-se que, a partir das entrevistas realizadas,
identificou-se que essas expulsdes ocorrem, principalmente, nos conjuntos
habitacionais, que s&do produzidos pelo poder publico. Por fim, constatou-se a
necessidade de se formular politicas intersetoriais e baseadas em evidéncias para
controlar e coibir que essas expulsdes continuem ocorrendo, visto que nao ha dados

acerca desse problema habitacional.

Palavras-chaves: acesso a moradia; trafico de drogas; favelas; forcas paralelas;

RMBH; conjuntos habitacionais.



ABSTRACT

This study aims to verify how the access of the low-income population to housing is
impacted and controlled by the expansion and power domination of drug trafficking
and/or militias, in the Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH), mainly in the
cases of eviction, which have become very common in many Brazilian cities. A
bibliographic research was initially carried out using different references from areas
of urban planning, crime and public security. The research also presented results
found in other Brazilian cities namely Rio de Janeiro, Ceara and Salvador, which
have issued some journalistic information and academic investigations published on
the subject. Finally, in-depth, partially structured interviews were carried out with
public servants and officials in the area of public security and urban planning in order
to gather information and about current situation as well as actions that have already
been taken with the aim of preventing the control of access to housing by the parallel
power. Therefore, the aim was to prove that there has been an urbanization process,
neglected by proper housing policies, allowing forces, such as drug trafficking to be
presented and have control of territories, as well as the access to the houses in these
locations. It was found that the evictions that already occur in the slums of different
Brazilian cities also occur in a similar way in the territories of the RMBH and,
therefore, there is a concern about the proportion that these evictions can reach. It is
noteworthy that, from the interviews carried out, it was identified that these
expulsions occur mainly in housing projects, which are issued by the government.
Finally, there was a need to formulate intersectoral and evidence-based policies to
control and prevent these evictions from occurring, particularly because there is no

data on this housing issue.

Keywords: access to housing; drug trafficking; slums; parallel forces; RMBH;

housing estates.
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1 INTRODUCAO

O acesso a moradia configura-se como um importante elemento na vida do
individuo para a promocdo do seu bem-estar e qualidade de vida. Diante do
reconhecimento da importancia desse elemento, diversos instrumentos legais foram
produzidos e outorgados a fim de garantir o acesso a esse direito. O Brasil, por ser
membro da ONU, assina a Declaracdo dos Direitos Humanos, a qual aborda, o

seguinte segundo o site da Unicef:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a segurancga
em caso de desemprego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. (UNICEF, 2022, s.p).

Ha ainda o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
da ONU, do qual o Brasil também ¢é signatario, e, portanto, possui forca de norma

constitucional,

Art. 11. 1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagéo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condicbes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento. (BRASILIA, 1992).

Ressalta-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988 define que sao direitos
sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Ela também assegura, em seu texto, que €
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico. Ainda, € importante pontuar que, no Art. 5°,
inciso XXIIl, da Constituicdo de 1988, afirma-se que a propriedade atendera a sua
funcdo social, ou seja, a utilizagdo da propriedade, urbana e rural, deve estar em
consonancia com os objetivos sociais.

Por ultimo destaca-se o Estatuto da Cidade, regido pela Lei N° 10.257, de 10
de julho de 2001, que, em geral, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Este estatuto possui relevancia, pois reforca a atuacdo do poder publico na busca de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20591-1992?OpenDocument
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cidades mais democréticas, equitativas e sustentaveis. Desse modo, visa garantir
uma politica urbana vinculada a qualidade de vida.

Dessa forma, a partir das legislacdes expostas e da necessidade de promover
acesso a moradias dignas a toda a populacéo brasileira, nota-se a responsabilizacao
do poder publico como ator para desenvolver politicas publicas que visem promover
0 acesso a habitacdo digna a todos, bem como intervir nas areas que necessitam de
melhores infraestruturas. Pontua-se que a atuagcéao do poder publico na promocéao de
politicas habitacionais € ainda mais necessaria devido a desigualdade de acesso a
moradias de qualidade, evidenciada, entre outros fatores, pelo mercado residencial

privado legal,

Que é restrito a uma parcela da populacdo das cidades que, em alguns
lugares, restringe-se a 30%. E é para esse mercado que geralmente a
gestdo publica aplica seus esfor¢cos: obras, investimentos, cédigos e leis
reguladoras urbanas, restringindo ainda mais seu acesso a populacdo de
baixa renda. (OSORIO, s.d, p. 13).

Com isso, diversas politicas vém sendo demandadas e exigidas pela
populacdo. Nota-se que ao longo dos anos, foram desenvolvidas no territério
brasileiro algumas politicas e, de acordo com a publicacdo de Marques (2020) no
site nexo, temos, por exemplo, a criacdo da Fundacdo da Casa Popular (1946), as
acOes massivas de remocOes de favelas nas areas centrais de varias cidades, a
fundacdo do Banco Nacional da Habitacdo (1964), a urbanizacdo das favelas, o
zoneamento social, a regularizacao de loteamentos, a reforma de corticos, a locacéo
social, a criagdo do Plano Nacional de Habitacdo (2011). Ressalta-se, contudo, que
junto a isso se tem um intenso processo de urbanizacdo desorganizado que resultou
em problemas habitacionais. Pasternark e D’Ottaviano (2018) destacam o

aumento significativo da populacéo de 1940 a 2000 e abordam que

“(...) em sessenta anos 0s assentamentos urbanos foram ampliados de
forma a abrigar mais de 120 milhdes de pessoas. (...) Trata-se de um
gigantesco movimento de construcdo de cidade, necesséario para o0
assentamento residencial dessa populacdo bem como de suas
necessidades de trabalho, abastecimento, transportes, salde, energia,
agua, etc. Ainda que o rumo tomado pelo crescimento urbano nado tenha
respondido satisfatoriamente a todas essas necessidades, o territério foi
ocupado e foram construidas as condi¢cbes para viver nesse espaco. Bem
ou mal, de algum modo, improvisado ou n&o, todos os 138 milhdes de
habitantes moram em cidades” (MARICATO, 2002, p. 16, apud
PASTERNARK; D’OTTAVIANO, 2018, s.p).

Dessa forma, a despeito das tentativas do poder publico em lidar com as
guestdes habitacionais, nota-se que as pessoas foram ocupando os territorios, e a

atuacdo do poder publico, como principal ator na promocdo de politicas
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habitacionais, deixou a desejar diante do intenso processo de urbanizag&o. Assim,

estudos ja denunciam a

Presenca  precarizada do Estado como  responsavel pela
infraestrutura basica, servicos e politicas publicas, o que vulnerabiliza as
areas historicamente periferizadas, empobrecidas e em geral habitadas por
populacdo predominantemente negra. (MONTEIRO, 2021, p. 7).

Como aponta Rolnik (1999), a populagéo desses territorios vulneraveis possui

diversos desafios. A autora enfatiza que

Os territérios excluidos constituiram-se a revelia da presenca do Estado —
ou de qualquer esfera publica — e, portanto, desenvolvem-se sem qualquer
controle ou assisténcia. Servigcos publicos, quando existentes, sdo mais
precérios do que em outras partes das cidades; trabalhar nessas &reas
muitas vezes é visto pelos funcionérios publicos como "castigo". Mais do
gue isso, viver permanentemente sob uma condicdo de privacdo de
necessidades ambientais basicas faz os habitantes se sentirem como se
suas vidas tivessem pouco valor. (ROLNIK, 1999, p. 107).

Como evidéncia para comprovar essa omissao estatal nas periferias da
RMBH, temos a falta de diferentes servicos publicos na ocupacgéo Liberdade, no
Bairro Bonsucesso, Regido do Barreiro. Segundo a publicacdo da Camara Municipal
de Belo Horizonte (2022), nota-se que ha 10 anos os moradores da ocupacao
Liberdade ndo possuem esgotamento sanitario, abastecimento de agua e luz elétrica
regularizados, pavimentacdo, calcadas, coleta de lixo, transporte coletivo, nem
endereco reconhecido pelo poder publico.

Além disso, é possivel exemplificar a omissao estatal também a partir da
diferenca de letalidade por Covid-19 entre a cidade de BH e a periferia de BH. De
acordo com a reportagem publicada por Pimentel (2020) no site G1 de 2020, em
bairros nobres, como o Buritis, a mortalidade por Covid-19 é de 2,2%, enquanto que
no Alto Vera Cruz, uma das maiores favelas da capital mineira, a taxa é cerca de
14%; e na favela Cabana do Pai Tomas a taxa de letalidade na comunidade chega a
20,9%, quase sete vezes mais que a media da cidade, 2,9%. Isso ocorre pelo fato
das areas periféricas serem “tradicionalmente marcadas pela desigualdade na
distribuicdo de equipamentos e servigos urbanos, a pandemia vem somar mais um
desafio, especialmente no que diz respeito a moradia e saneamento.” (SEGUNDO,
et al., 2020, p. 3).

Assim, com a auséncia estatal nessas areas, abre-se espaco para que outras
forcas se fagam presente e atendam os anseios dessa populagcéo decorrente de um

processo de urbanizacdo que marginaliza pessoas de baixa renda nas cidades
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brasileiras. O professor Francisco Amorim aponta, em uma entrevista realizada por

Santos (2017) para o site IHU On-Line, que

O que ocorre, algumas vezes, é que algum traficante ocupa as brechas
deixadas pelo Estado ausente, ofertando algum tipo de ajuda e,
principalmente, segurancga, disciplinando algumas condutas, proibindo furtos
e roubos em sua area de atuagdo, por exemplo. (SANTOS, 2017, s.p).

Amorim chama atencéo para o carater de submissdo dessa relagcdo entre
moradores e traficantes, visto que a falta de alternativa forca o siléncio. Na obra “O
dono do morro”, do jornalista Misha Glenny, que conta a histéria do ex-chefe do
trafico da Rocinha, vemos como o trafico sana questdes de diferentes temas, como
a seguranca publica:

“O trafico de drogas foi um mal necessario’, afirma Anténio ao rememorar a
época de Dénis. ‘Acredite em mim. Se ndo fossem os traficantes, todo
mundo estaria roubando, todo mundo estaria matando. A gente ia
amanhecer morto. O negécio das drogas ocupou o0 vazio deixado pelo
Estado. Do contrario, aquilo ia ficar um territério sem lei.” (GLENNY, 2016,
p. 76).

Nesse sentido, destaca-se também a relacdo entre essas forcas paralelas e a
esfera habitacional, como na questdo do mercado habitacional informal. Pasternark
e D’Ottaviano (2018) evidenciam que o crescimento populacional se concentra nas

periferias das cidades brasileiras e, desse modo,

O resultado final sdo cidades com extensas areas periféricas, com grande
concentracdo de moradias inadequadas e/ou localizadas em favelas e
loteamentos ilegais. Devido a falta de uma politica habitacional eficiente
para a populacéo de baixa renda, o mercado habitacional informal tem sido
decisivo na configuragdo das nossas cidades. (PASTERNAK &
D’'OTTAVIANO, 2015; D'OTTAVIANO & QUAGLIA, 2010, apud
PASTERNARK; D'OTTAVIANO, 2018, s.p).

Verifica-se que, a partir da necessidade de lidar com o déficit habitacional e
com o mercado informal que foi expandindo, politicas habitacionais foram criadas
como foi mencionado anteriormente. Contudo, nota-se que forgcas paralelas
passaram a se beneficiar por meio dessas politicas, como exemplo, as milicias em

determinados estados brasileiros. Tal controle se da a partir da dominagdo de

' E importante destacar que existem diferentes atores e forcas presentes nas favelas brasileiras,
alémdo poder estatal, temos as igrejas, instituicbes ndo governamentais e outros coletivos
organizados da sociedade civil que sdo importantes no cenario de enfrentamento da violéncia. As
igrejas, inclusive, possuem projetos em larga escala para atuar nos territérios de pobreza no Rio de
Janeiro e em outras periferias brasileiras, que, de acordo com Machado (2017), sdo “os chamados
‘ministérios’, grandes igrejas, de ampla movimentagdo econdmica, significativa produ¢cao midiatica,
volumosos projetos sociais, com parcerias de governos e intensa participagdo na politica partidaria.”.
(MACHADO, 2017, p. 5). Vale pontuar que, apesar das diferentes for¢cas presentes, este trabalho tem
foco na atuacgdo da forga paralela advinda do trafico de drogas nas favelas, que inclusive em alguns
casos age em conjunto com outras forgas e atores presentes nos territorios.
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politicas publicas que foram implantadas pelo poder publico, como no caso do
Programa Minha Casa Minha Vida. Vemos a seguir que

A implantacdo dos conjuntos do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) se consolida como um novo vetor de expansdo do poder das
milicias no Rio de Janeiro, principalmente na Zona Oeste, onde o dominio
dos milicianos se fortalece em decorréncia de uma “gestéo relacional, em
que diferentes atores como sindicos, empresas de administracdo
condominial e a propria prefeitura dividem responsabilidades e lucros”.
(HIRATA et al., 2021, p. 21, apud, MONTEIRO, 2021, p. 16).

Araujo (2019) também traz outro exemplo dessa relacdo, que denuncia todo
um esquema de cobranca de taxa de seguranca para beneficiar os milicianos nos
condominios do programa habitacional:

Em Duque de Caxias, em outro condominio popular do Minha Casa Minha
Vida, os sindicos também passaram a encabecar a cobrang¢a das taxas. Um
conjunto de cinco condominios foi construido em terreno baldio na area sob
o controle de um miliciano. J& nas negociagbes com a empreiteira, foi
acertada a criagdo de um centro comercial, vazio até 2015, quando realizei
meu trabalho de campo. Todos os sindicos que assumiram a gestdo
condominial faziam a cobranca da seguranca e repassavam as verbas para
o miliciano. (ARAUJO, 2018, p. 61).

Pontua-se, contudo, que a autora também aponta a participacdo do trafico de
drogas nessa questdo. Ele aborda como que a aceitagdo da cobranca da taxa
depende, entdo, do modo de controle territorial com o qual o servico € contrastado,

evidenciando a disputa desses territorios por essas forcas paralelas:

No conjunto Prefeito, a remogdo de familias da area de milicia foi posterior
ao remanejamento de moradores de uma favela de trafico. Por certo
periodo, cada um dos lados do conjunto mantinha seu préprio mercado e
controle territorial. A tentativa de expansao dos negécios — das drogas e da
seguranca — levaram a eclosdo de uma guerra, que terminou com a vitoria
dos milicianos. (ARAUJO, 2018, p. 61).

Desse modo, apesar de essa ser uma problemética descrita na cidade do Rio
de Janeiro, a questdo da omissao estatal mais a expansao de forcas paralelas e os
impactos nas politicas habitacionais é também uma realidade que pode ser vista em
outras cidades brasileiras, como Séo Paulo, Ceara e Salvador, que veremos ao
longo da pesquisa. No caso de S&o Paulo, por exemplo, a expansédo das forcas
paralelas se deu a partir da consolidacado das fac¢gbes criminosa, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC), e, de acordo com Duarte (2021), a despeito de esta ser
uma faccdo de S&o Paulo, nota-se que ela se expandiu também para outras

cidades, se fazendo presente e controlando demais regiées, como vemos

O fato ocorreu apés uma acgédo da Secretaria de Administragcao Penitenciaria
paulista, cujo objetivo era transferir presos estaduais ao Parana, com vistas
a dissolver liderancas organizacionais. Porém, ao invés de desarticular o
grupo, a tentativa de dispersa-lo o fortificou, alastrando seus valores e
cédigo de conduta a outros locais (Duarte; Aradjo, 2020).
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Neste sentido, Manso e Dias (2018) constroem uma narrativa jornalistica
para descrever em que medida a politica de encarceramento em massa
executada nas Ultimas décadas no pais impulsionou ndo s6 a formacédo do
PCC, como também seu processo de espraiamento por diversos estados.
(DUARTE, 2021, p. 269).

Nesse sentido, verifica-se a presenca de fac¢cdes criminosas, em especial 0
PCC, também na RMBH. Como traz Duarte (2021), sobre a acdo do grupo na
Penitenciéria Nelson Hungria, situada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,

Uma das politicas adotadas pelo governo estadual para conter a agéo
organizacional em Minas Gerais se refere a transferéncia de pessoas
ligadas ao grupo ao estabelecimento (Ribeiro et al., 2019). A administracdo
prisional visa a segregar os integrantes do PCC, evitando o contato entre
seus membros e outros presos sem qualquer filiacdo a coletivos criminais.
No entanto, a agéo parece gerar efeito inverso, pois, quanto mais sujeitos
sao identificados como integrantes, mais o estabelecimento prisional recebe
pessoas privadas de liberdade, agucando-se a superlotacdo e, por sua vez,
as violagdes de direitos. Em consequéncia, crescem a solidariedade e o
sentimento de destino comum entre presos, o que acaba por fortalecer o
PCC (Idem). (DUARTE, 2021, p. 271).

Entretanto, a expansao das forcas paralelas na RMBH néo se da apenas por
meio das faccBes criminosas, visto que Duarte (2021) aponta em seu texto acerca
da resisténcia de algumas pessoas custodiadas em acatar a disciplina e ordens
dadas pelo PCC.

Logo, se h& entraves ao processo de expanséo do grupo pelo estado, estes
parecem passar ao largo das acdes de controle do crime. Boa parte seria
decorrente das dindmicas criminais estabelecidas historicamente na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, em grande medida marcadas pela agéo de
gangues de natureza comunitaria. (DUARTE, 2021, p. 271).

Destaca-se, entdo, que na cidade de Belo Horizonte, vemos a partir banco de
informagcbes do Registro de Eventos de Defesa Social (REDS - popularmente
conhecido como "boletim de ocorréncia"), no periodo de janeiro de 2012 a fevereiro
de 2021, que houve um aumento nos casos relacionados ao trafico ilicito de drogas,
passando de 4.164 registros em 2012 para 5.866 registros em 2021. Além disso,
Fonseca (2013) em matéria para o site jornalistico ja divulgou, por exemplo, a
ocorréncia de moradores de conjuntos habitacionais de vilas e favelas sendo
expulsos de suas casas por traficantes de drogas na RMBH em 2013, o que
evidencia um controle das politicas habitacionais por forcas paralelas. Diante desta
informacéo, surge a preocupacdo e questionamento acerca da expansdao e do
dominio dessas forgas nos territorios mineiros e as consequéncias decorrentes
disso, visto que em outros estados sdo nitidos os problemas habitacionais gerados a

partir do aumento de poder do trafico.
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Nota-se, dessa forma, que a expansédo de forcas paralelas frente a omisséo
estatal pode resultar em dificuldades de acesso a moradia. Considerando o contexto
descrito acima, procurar-se-a investigar a relacdo entre o aumento do trafico de
drogas e/ou milicia em Minas Gerais e a apropriacdo de moradias populares,
inclusive, de casas provenientes de programas habitacionais, financiados pelo
Estado, com base em entrevistas em profundidade e analise documental.

Desse modo, o objetivo geral da pesquisa € verificar como o acesso da
populacdo de baixa renda a moradias é impactada e controlada pela expanséo e
pelo dominio de poder do trafico de drogas e/ou milicias, na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH). Além disso, ela busca apresentar como se deu a formagéo
das favelas brasileiras e da RMBH; contextualizar e descrever o atual cenario
brasileiro acerca da expansdo do dominio do trafico de drogas e/ou milicias nas
periferias; realizar um levantamento bibliografico sobre os conceitos e definicdes
principais das areas de moradia, trafico de drogas e milicias e identificar e investigar
as condicbes que favorecem o controle do acesso da populacdo de baixa renda a
moradias, na RMBH, pelo trafico de drogas.

Pontua-se que tal pesquisa possui importancia, visto que os problemas da
esfera da habitacdo se intensificaram nos ultimos anos e, por isso, precisam se
tornar tema prioritario na agenda publica dos governos. Como aborda Libanio
(2016),

Em periodos mais recentes, a literatura aponta o agravamento da questéo
habitacional no Pais, muitas vezes impactada pelas préprias politicas
urbanas e suas prioridades ao longo do tempo. De acordo com Maricato
(2011, p. 76), “as cidades estdo piorando e muito”, j& que as politicas de
incremento do consumo e de aceleracdo do crescimento (desordenado) tém
trazido graves crises urbanas, relacionadas a mobilidade, a poluicdo
ambiental, a ampliacdo da segregacdo, ao aumento da violéncia e a riscos
associados as mudancas climaticas. (LIBANIO, 2016, p. 767)

Assim, o0 estudo contribuird para 0o campo de pesquisa das areas de
planejamento urbano e seguranca publica, mais especificamente para o
entendimento das questfes habitacionais, nas areas de assentamentos de vilas,
favelas e conjuntos irregulares (ZEIS), frente ao crescimento do trafico de drogas e
das milicias na Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Ademais, podera ser um
estudo para os governos locais da regido e o Estado de Minas Gerais a se situarem
melhor acerca dessa configuracdo de poder e controle que forcas paralelas vém
ganhando em diversas regides brasileiras e também na RMBH. Por ultimo, entende-

se que a partir da producdo destas informacbes, sera possivel pensar novas
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estratégias e acdes baseadas em evidéncias que permitirdo uma acao preventiva
nesses territorios. Desse modo, 0s governos (estadual e municipais) conseguirdo
atuar de forma mais objetiva e incisiva no problema levantado para, assim, promover
maior dignidade e qualidade de vida e garantir a populacdo os seus direitos
habitacionais e sociais.

Por fim, a pesquisa estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro engloba a
introducd@o que apresenta o tema, 0s objetivos, a justificativa e um breve contexto do
problema. O segundo capitulo esta dividido em trés sessdes: a primeira busca dar
um panorama histérico das favelas na RMBH; a segunda sesséo aborda a presenca
do tréfico de drogas nas favelas; e a terceira sesséo aborda a relacdo entre o trafico
de drogas e 0 acesso a moradia. Em seguida, no capitulo 3, temos a metodologia
desenvolvida para verificar como 0 acesso da populacédo de baixa renda a moradias
€ impactado e controlado pela expansdo e pelo dominio de poder do trafico de
drogas, na RMBH. Entdo, no capitulo 4, sdo apresentados os resultados das
entrevistas que foram realizadas com servidores publicos da area da seguranca
publica e da politica habitacional para entender melhor como o0 acesso a moradia na
RMBH é impactado pelo trafico de drogas, a partir da percepcédo e da atuacédo do
poder publico. Destaca-se que este Ultimo capitulo é subdivido e oito sessdes para
que a andlise seja feita de forma mais minuciosa e clara. Esta monografia finaliza
com as consideracdes finais que sintetizam o trabalho e sugerem caminhos para

atuacao estatal.
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2 DO SURGIMENTO DAS FAVELAS ATE A PRESENCA E CONTROLE DO
TRAFICO DE DROGAS NELAS

2.1 As favelas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte: surgimento e

expansao

A historicidade do surgimento e crescimento das favelas € relevante para se
compreender os fenbmenos atuais que atingem a populagéo residente nestes locais.
Inicialmente, é interessante notar como que os paises da América Latina possuem
um processo de crescimento das periferias que sado similares. De acordo com
Santos (2006), ha um modelo de modernizacao industrial e urbano que determinou a
exclusdo social e espacial da populacdo de baixa renda nas cidades latino-
americanas. A autora ainda destaca, em relacdo ao Brasil, a questdo das moradias
autoconstruidas como um elemento integrado e combinado a modernizacdo dos
setores industriais capitalistas que, consequentemente, levou ao crescimento da
desigualdade social.

A partir disso, € valido destacar que as favelas brasileiras sdo antigas.
Segundo Lima (2010), a primeira favela, hoje conhecida como Morro da Providéncia,

se originou na cidade do Rio de Janeiro no final do século XIX:

No Rio de Janeiro, o Morro da Providéncia foi rebatizado como Morro da
Favella em 1887, passando paulatinamente a partir dai a “estender sua
denominacao a qualquer conjunto de barracos aglomerados sem tracado de
ruas nem acesso aos servi¢os publicos, sobre terrenos publicos ou privados
invadidos”. (LIMA, 2010, p. 55).

Sobre as favelas da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em especial,
vemos que elas surgem mais tarde. Na capital de Minas Gerais, 0 surgimento das
favelas se deu, entdo, a partir da construcdo da cidade de Belo Horizonte,
inaugurada em 1897, que, segundo Rodrigues e Lages (2009), ndo incluia um
planejamento de espaco de moradia para o0s operarios que trabalhavam na
construcdo civil. Estes, entdo, foram obrigados a se assentarem ilegalmente na
periferia, o que, consequentemente, marca desde o inicio da histéria da capital a
cidade formal e informal caracterizada pela segregacéo socioespacial, como vemos
a sequir:

A eles foram reservados areas de acampamento com capacidade para 200
pessoas aproximadamente. N&o tardou a emergéncia de cafuas e barracos
no entorno ou proximidades dos canteiros de obras. Em 1895, antes mesmo
de ser inaugurada, Belo Horizonte contava com duas areas ja ocupadas,
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localizadas no Corrego do Leitdo e Alto da Estacdo, com cerca de 3000
pessoas. (COTTA,; SILVA, 2016, p.3).

Ressalta-se, que, apesar da falta de preocupacdo do poder publico em
relacdo a moradia desses operarios, havia um cuidado em manter a imagem e
“preservar a concepgao da “cidade-modelo” e, em especial, a zona urbana, que era
o “cartdo de visita” belo-horizontino”. (PASSOS, 2009, p.50). Esse fato evidencia,
além da excessiva preocupagao com a “beleza” da cidade a todo custo, a estrita
relacdo entre acesso a habitacdo e desigualdade, que explicita até hoje a omissao
do Estado em garantir o acesso a direitos basicos para determinados grupos:

As moradias dos trabalhadores, segundo Berenice Guimaraes, em sua tese
intitulada Cafuas, barracos e barracfes ndo existiam no projeto inicial de
Aaréo Reis%, ja que até 1888, com a prevaléncia do regime de trabalho
escravo no pais e a existéncia de senzalas como modelo de moradia
desses trabalhadores, ndo haveria uma preocupacdo para com a questao.
Mesmo havendo no Brasil algumas iniciativas de se encontrar solu¢des para
as residéncias operéarias, elas ainda ndo haviam se tornado ponto social e
politico digno de atencdo do poder do Estado. (PASSOS, 2009, p. 49).

Sobre as iniciativas de se encontrar solucbes para as residéncias operarias
mencionadas acima, destaca-se que, apesar das poucas tentativas, ndo ha éxitos.
Um exemplo é a construcdo da Area Operaria, em 1902, momento em que se
operacionalizou a primeira remocao de favelas. Segundo Cotta e Silva (2016), a
Area Operaria tornou-se insuficiente para receber os trabalhadores. Dessa forma, a
partir do crescimento das cidades e consequente valorizacdo das areas urbanas, a
populacdo mais pobre e trabalhadora foi empurrada para a periferia por meio de
uma ocupacdo desordenada de regibes distantes, sem infraestrutura e sem
planejamento.

De acordo com Passos (2009), as décadas seguintes continuaram marcadas
pela motivacédo do poder publico em manter a populagéo operaria distante do centro
e das areas urbanas. Como exemplo, temos a destinacdo de alguns terrenos da
Lagoinha para a localizacdo de mais uma vila operaria, além das projecdes de
largas avenidas, “principalmente a Avenida do Contorno, que fez jus ao nome:
contornar a cidade e servir como uma fronteira sutil entre a vida urbana e
suburbana”. (PASSOS, 2009, p. 51). Além disso, destaca-se que, a partir de 1930, o

estigma de violéncia comec¢a a acompanhar as favelas, como vemos a seguir:

Para Guimardes (1991), é nesse periodo da década de 1930 que as favelas
em Belo Horizonte comecam a ser vistas como ambiente de criminalidade,
passando a fazer parte do noticiario policial, comeg¢ando a ser
estigmatizadas por seu “ambiente de morro” e comparadas com as favelas
do Rio de Janeiro, consideradas “antros de malandragem e crime”. A autora
refere-se também a associagdo entre periculosidade e classe trabalhadora,
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em fungcdo da emergéncia, nesse periodo, de movimentos reivindicativos
por melhores condigBes de vida e trabalho. (LIMA, 2010, p. 59).

Segundo Cotta e Silva (2016), “nos anos 40 do século XX, com o crescimento
acelerado da populacgéo, inicia-se a constituicdo de demais favelas em municipios
proximos a Belo Horizonte, especialmente em Contagem, onde se encontrava o
parque industrial.” (COTTA,; SILVA, 2016, p. 4). Essa expansao ocorreu, pois com 0
crescimento populacional - causado também pelo éxodo rural, segundo Santos
(2006) - e a auséncia de equipamentos urbanos necessarios para dar o suporte
necessario, as favelas foram se surgindo em todas as direc6es, como para oeste,
atraidas pela proximidade da Cidade Industrial, de acordo com Borsagli (20--).

Como abordam Zilli e Beato (2015),

O modelo de urbanizacdo e ocupacao do territério da RMBH se deu a partir
de uma logica “centro-periferia”’, com as regiées centrais concentrando as
melhores estruturas de habitagdo e servigos, enquanto as periferias
concentraram desvantagens gerais de infraestrutura. (ZILLI; BEATO, 2015,
p. 82).

Portanto, enquanto Belo Horizonte era o “centro” as demais cidades que
foram surgindo eram as “periferias” marcadas por desvantagens estruturais e
urbanisticas. Os autores ainda destacam que apenas entre 1950 e 2010, a
populacdo da RMBH teve um crescimento médio de 43% a cada década, e tal dado
€ importante para se observar o processo de favelizacdo, visto que se teve uma

urbanizacao caracterizada por um

Intenso processo de adensamento populacional e expansdo de sua malha
urbana, sustentado, em grande parte, por fluxos desordenados de ocupagéo
precaria e irregular de largas porcdes do territorio desses municipios. (ZILLI
E BEATO, 2015, p. 81).

Verifica-se, entdo, que as décadas de 1950 e 1960, em Belo Horizonte,
tiveram um significativo crescimento da populacédo residente nas favelas, o que
evidencia ainda mais as desigualdades provocadas pela negligéncia publica em

relacdo as politicas habitacionais:

As favelas atingem uma taxa de crescimento maior que o restante da
cidade: os 36 mil habitantes que moravam em vilas em 1950 mais do que
triplicaram 15 anos depois, chegando a 120 mil pessoas. Em 1985, a
populagao nos aglomerados ja era de 550 mil pessoas. “Esse crescimento
aponta para a acentuacdo de um modelo de desenvolvimento da cidade que
perpetua a segregagdo socioespacial’, analisou o historiador Samuel
Rodrigues de Oliveira, no artigo “O movimento de favelas de Belo Horizonte
e as representacdes do passado (1960-1980)”. (RODRIGUES e LAGES,
2009, s.p).

Desse modo, nos anos 60, 70 e 80, é interessante observar que
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Parte significativa do crescimento e da ocupacado de suas periferias urbanas
deu-se por meio do surgimento de favelas, conjuntos habitacionais
populares e outros assentamentos irregulares, que passaram a concentrar
partes expressivas da populacéo, a despeito da area territorial relativamente
pequena. (ZILLI E BEATO, 2015, p. 82).

O resultado na década de 60, por exemplo, segundo Borsagli, ndo foi tao

positivo, visto que se instaurou

Um caos urbano em quase todos os setores, desde o saneamento béasico
até a limpeza de ruas e a coleta de lixo. Quem mais sofria com esse caos
era a populacdo de baixa renda, que penava com a falta de 4gua encanada
e a coleta de esgoto. (BORSAGLI, 20--).

A partir das tabelas abaixo é possivel analisar de forma mais objetiva e geral

o crescimento das favelas em Belo Horizonte ao longo dos anos:

Tabela 1 - Evolucdo das Favelas em Belo Horizonte - 1950/1991

Ano Numero de Populagio Numgrp'de N°de'Hf':1.bit./
Favelas Domicilios Domicilios

1950 18 25.001* - -

1955 23 36.432 8.905 4.0
1958 28 41.303 10.334 4.0
1964 59 116.183 24.338 4.7
1970 57 153.921 30.773 5.0
1980 73 217.724 46.631 4.8
1984 131 371.412 66.024 5.6
1991 150 406558 81.312 5.0

Fonte: Guimaraes, 1992.

1 Populacéo estimada.

Na tabela 1, que apresenta a evolucdo das Favelas em Belo Horizonte de
1950 a 1991, é evidente o crescimento numero de favelas, da populacdo e do
namero de domicilios. Isto mostra a tendéncia constante de aumento desses
nameros, exceto em 1970, quando ha uma reducdo pequena no numero de favelas,
devido a atuagdo da CHISBEL (Coordenacgéo de Habitacdo de Interesse Social) nos
anos de 1971 a 1983, e as enchentes de 1979, ocasido em que muitos barracos
foram destruidos e, portanto, grande parte das familias foi transferida para conjuntos
habitacionais localizados na periferia @ em municipios vizinhos de Belo Horizonte.
(GUIMARAES, 1992).

Guimaraes (1992) destaca a atuacdo da CHISBEL no periodo de 12 anos,

entre 1971 e 1983, que atuou em 423 areas da cidade e removeu 10.000 barracos,
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dessa forma, cerca de 43.000 pessoas. Isso evidencia a tentativa de desfavelamento
por meio do poder publico, que ainda era feito mediante a uma indenizacéo
insuficiente para se adquirir um terreno que sO permitiam a compra de lotes em
areas mais distantes do centro. Ademais, outra questao que chama atencao a partir
da década de 70 é a mudanca de causa para o crescimento de pessoas morando
nessas areas, vemos que, enquanto nos anos 40, 50 e 60 o motivo era o de
migracdo, a partir do final de 70 ele se da por questbes econdmicas. (SANTOS,
2006).

Na década de 80, o cenério, quanto as tentativas de desfavelamento, se
destaca por uma mudanca de visdo das favelas. Aragdo e Santos (2018) e Cotta e
Silva (2016) evidenciam essa mudanca, abordando que no final da década de 1970,
houve uma maior articulacdo entre as acdes da Prefeitura de Belo Horizonte e do
Governo do Estado, visto que o problema habitacional de Belo Horizonte teve
impacto na regido metropolitana. Dessa forma, em 1979, foi criado o Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom) com o objetivo de regularizar os
assentamentos informais. Ocorreu ainda a invasdo da Prefeitura, em 1981, pelo
movimento de favelados, para que as favelas fossem reconhecidas, e foi criado, em
1982, o Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria (Profavela).

A partir desse momento, € possivel afirmar que “a ‘era da remocao’ foi
substituida (temporariamente) pela ‘era da urbanizacdo”. (LIBANIO, 2016, p. 767).
Cotta e Silva (2016) complementam ainda que as enchentes de 1979 e 1982
somadas a rearticulacdo dos movimentos de favelados e ao processo de reabertura
politica evidenciaram a questdo das favelas sob outra perspectiva, como nota-se a
sequir:

Com a criagdo do Programa de Desenvolvimento de Comunidades
(PRODECOM) da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo
Geral (SEPLAN/MG) reconheceu-se, mesmo que implicitamente, o direito
da populacdo favelada permanecer nas areas invadidas. As acgbes do
PRODECOM baseavam-se em um planejamento participativo implementado
juntamente com as associag@es comunitarias. O programa atuava em acgdes
de urbanizacdo e legalizacdo da posse da terra, atividades desenvolvidas
com o auxilio pela CHISBEL e do Planejamento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PLAMBEL) - 6rgdo do Estado encarregado do
planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O comportamento
do poder publico frente a questédo das favelas pautou-se em duas aces: 1°)
a desocupacéo dos terrenos acompanhada ou ndo de programas de lotes
urbanizados ou da construgdo de conjuntos para abrigar as familias; 2°) a
permanéncia da populacdo favelada no local, a urbanizacdo, a
regularizacéo do espaco e a legalizacéo da posse da terra. (COTTA; SILVA,
2016, p. 5).
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Diante desse cenario, entdo, fica evidente que quando se trata de favelas as
politicas publicas se divide em dois polos “de um lado, concepcdes e propostas que
tém como foco e prioridade a retirada das familias; e, de outro, projetos de melhorias
das comunidades, garantida sua permanéncia no mesmo local.” (LIBANIO, 2016).
Houve a possibilidade de permanéncia das favelas existentes em &reas publicas e
urbanizaveis, o que promoveu um adensamento e verticalizagdo das moradias
daqueles locais. Ainda concomitantemente, houve o crescimento da populacédo e a
consequente formacdo de novas geracdes, dada a invasdo de outras areas e a
formacdo de novas favelas na RMBH. Aragao e Santos (2018) chamam atencgé&o
para a transferéncia do problema habitacional de Belo Horizonte a seus vizinhos
metropolitanos e, a consequente periferizacdo da pobreza, devido as politicas
habitacionais, que realocaram parte do contingente populacional das favelas de Belo
Horizonte em conjuntos habitacionais localizados na periferia metropolitana.

A seguir temos a tabela 2, que exibe a comparacéo entre a populagao total e

de favelas e as taxas de crescimento Belo Horizonte, nos anos de 1950 a 1991:

Tabela 2 - Populacéo Total e de Favelas e Taxas de crescimento Belo Horizonte -

1950/1991

Tax_a de

Ano Populacao Total Populacao Favela O/E,gs_p.l'_ggll/ P;ESCImEZt:.
Total Favela

1950 352.724 25.001* 7.1 - -
1955 494.523 36.432 7.4 7.8 7.8
1958 605.673 41.303 6.8 7.0 4.3
1964 870.716 116.183 13.3 5.9 18.8
1970 1.225.415 153.921 12.6 5.9 4.8
1980 1.780.855 217.724 12.2 3.8 3.5
1984 1.873.994 371.412 19.8 1.3 14.3
1991 2.048.861 406.558 19.8 1.3 1.3

Fonte: Guimaraes, 1992.

1 Populacao estimada.

vé-se que ao longo dos anos a populacdo total cresceu, bem como a
populacdo moradora da favela também. Em relacdo aos dados de 1991, Guimaréaes

(1992) pontua uma subestimacao dos valores, pois
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Esses foram estimados supondo-se uma taxa de crescimento igual a da
populacdo total o que significa uma subestimacdo de fato. Na realidade
pode-se supor que a populacéo de favelas em 1991 deve beirar a casa dos
500 mil mantidas as tendéncias de crescimento verificadas entre os anos de
1980 e 1984, o que representa uma proporcao de 25%, aproximadamente,
da populacéo. (GUIMARAES, 1992, p. 14).

Além disso, nota-se que com o passar dos anos houve, em geral, um
crescimento significativo da porcentagem de populacdo moradora em favela sobre a
populacao total, sendo que apenas em 1958, 1970 e 1980 ocorreu uma reducdo na
propor¢éo. Por dltimo, chama atencdo a variavel de taxa de crescimento, visto que,
engquanto a taxa de crescimento da populacéo total decresce ao longo dos anos, a
taxa de crescimento da populacéo da favela € bem oscilante, pois chegou a crescer

1.3,em 1991, e a 18.8, em 1964. Para esse fato, a autora destaca que

No ultimo decénio, enquanto a populagcdo da cidade cresceu a uma taxa
media de 1.3% ao ano, a populagdo das favelas aumentou a uma taxa
media de 6.0% ao ano, sendo constantes as invasdes de &reas nos
municipios vizinhos que pertencem a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, observando-se, também, um aumento do nimero de pessoas
morando embaixo de pontes, viadutos, areas publicas préximas as vias
expressas revelando o lado critico da situacdo da moradia em Belo
Horizonte e 0 empobrecimento da populagéo. (GUIMARAES, 1992, p. 14).

Nesse sentido, o cenario habitacional da populacdo de baixa renda, na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte, vai se tornando cada vez mais critico.
Guimarées (2012) ao analisar o final do século XX, aponta como as favelas véo se
expandindo para diversos municipios. Vé-se que “de acordo com o Censo
Demografico, em 1980 havia favelas em apenas trés municipios da Regido
Metropolitana: Belo Horizonte, Betim e Contagem.” (GUIMARAES, 2012, p. 48). Ja
no Censo, em 1991, ha favelas em sete municipios, apesar da existéncia de “casas
faveladas" de construcédo sem a propriedade do terreno e de domicilios improvisados
em VAarios municipios, entre eles: Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ribeirdo das
Neves, Sabarg, Santa Luzia e Vespasiano.

Visto isso, fica nitido como se deu a periferizacdo da RMBH, bem como a sua
favelizacdo. Nota-se que a partir das acdes e acontecimentos que foram expulsando
moradores da capital mineira, promoveu-se a construgao de conjuntos habitacionais
para receber individuos de baixo poder econdmico e/ou oriundos das areas de
subdrbio situadas em Belo Horizonte (COTTA; SILVA, 2016). Os conjuntos
habitacionais Morro Alto (Vespasiano) e Palmital (Santa Luzia), por exemplo,
receberem diversas familias e foram cenarios para as adversidades que marcam

esses imoveis, como é retratado abaixo:
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Com o passar dos anos varios moradores retornaram as antigas moradias.
Outros repassaram as casas e apartamentos para terceiros — que possuiam
empregos fixos - e com o dinheiro recebido invadiram areas nas
proximidades dos conjuntos, construindo seus barracos. Por fim, existe um
terceiro grupo de moradores que mesmo inadimplentes com suas
prestacdes ndo abandonam suas residéncias, mas perdiam a capacidade
econdmica de promover a manutencdo das construcdes dando lugar a um
processo de deteriorizacdo dos iméveis. Atrela-se a isso a baixa qualidade
do material utilizado na constru¢do dos conjuntos habitacionais. A baixa
expectativa dos moradores e a falta de capacidade econémica para o
pagamento das contas de agua e energia que levava a suspensao e/ou
corte, consubstanciou praticas ilegais como por exemplo os “gatos” que séo
os furtos de agua e energia elétrica. (COTTA,; SILVA, 2016, p. 7).

A tabela abaixo retrata de forma geral esse processo de periferizacao relativo

a Regido Metropolitana de Belo Horizonte que, posteriormente, se seguiu de uma

favelizacao:

Tabela 3 - Taxas de crescimento populacional — Nucleo e Periferia Regifes

Metropolitanas 1970/80 e 1980/91

Nucleo Municipios Periféricos

Regides Metropolitanas
1970/80 1980/91 1970/80 1980/91

Belém 3,95 2,67 11,29 2,67
Fortaleza 4,29 2,73 4,3 6,35
Recife 1,27 0,66 4,56 2,89
Salvador 4,07 2,9 6,49 4,2
Belo Horizonte 3,73 1,28 7,43 4,97
Séo Paulo 3,67 1 6,34 3,08
Curitiba 5,35 2,11 6,95 4,65
Porto Alegre 2,43 1,05 5,53 3,83

Fonte: Cota, 2002.

A partir da tabela, nota-se que a taxa de crescimento dos municipios

periféricos foi, majoritariamente, superior as taxas de crescimento dos nucleos, tal

cenario é notavel para o municipio de Belo Horizonte também. Dessa maneira,

abaixo vé-se o0 que Cota (2002) traz em seu texto acerca do fenbmeno de

periferizacao e da favelizagao:

COSTA (1983) comprova este processo de periferizacdo relativo a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte quando analisa, especificamente, o
crescimento do municipio de Ribeirdo das Neves até a década de oitenta. A
autora analisa a producédo do espaco da RMBH sob o ponto de vista dos
loteamentos populares, identificando o papel dos loteadores como agentes
sociais responsaveis pelo processo de expanséo periférica e formagéo de
alternativas de acesso a habitagdo para as camadas de baixa renda. Além
deste processo de periferizagdo, intensifica-se também, a partir dos anos
oitenta, o fendmeno de favelizacdo, aumentando significativamente o
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ndmero de pessoas residentes em favelas. Em geral, pode-se caracterizar o
padrdo de ocupacgdo das cidades e aglomerados urbanos brasileiros, neste
periodo, da seguinte forma: grande numero de lotes vazios e areas
subutilizadas, partes da cidade superadensadas por arranha-céus e favelas;
crescimento horizontal excessivo da mancha urbana e alta demanda por
implantacdo de infraestrutura. A impossibilidade de acesso a terra e a
moradia urbanas pelos mecanismos de mercado, por parte da populacédo de
mais baixa renda acabou por gerar a formacdo de aglomeracdes
populacionais que tém na ilegalidade a alternativa para os assentamentos
humanos. (COTA, 2002, p. 16).

Ainda sobre a favelizagcdo da RMBH, Guimardes (2012) detalha em numeros
que em 1980 e em 1991 a maioria das favelas estavam localizadas em Belo
Horizonte, vindo a seguir, os municipios de Contagem e Betim. No entanto, em
1991, acerca da proporcédo dos domicilios em areas de favela em relagdo ao total,
verifica-se que Betim passa a ocupar o primeiro lugar, com aproximadamente 15%
dos seus domicilios em area de favela, seguido de Contagem e Belo Horizonte,
ambos com 10,6% e, por ultimo, os municipios de Sabar4, 7,8%, Vespasiano, 6,1%,
Ribeirdo das Neves, 4,9% e Santa Luzia, 2,1%.

A partir da tabela abaixo é possivel notar também o crescimento da
populacdo de favela em relacdo a populacao total na RMBH, bem como a taxa de

crescimento da “De favela” é superior a da “Total”:

Tabela 4 - RMBH: populacao total e de favela 1980/1991

5 Ano Pop. fav./ Pop. total
Populacao Tx. cresc. 80/91
1980 1991 1980 1991
Total 2.540.094 3.436.060 7,8 9,2 2,78
De Favela 199.332 316.778 4,3

Fonte: Guimaraes, 2012.

Desse modo, a partir do exposto se obtém um panorama geral sobre o
surgimento das favelas e como elas se expandiram na Regido Metropolitana até o
final do século XX. Destaca-se, ainda, que elas continuam em crescimento e
expansdo. Segundo Pasternark e D’Ottaviano (2016) o Censo de 2010 mostra que
0 numero de brasileiros vivendo nessas condi¢cdes passou de 6,5 milhdes no ano

2000 para 11,4 milhdes em 2010, distribuidos em 6.329 aglomerados subnormais?

% Pontua-se aqui que a expressao “aglomerados subnormais” € uma classificacdo adota pelo IBGE.
Segundo o site do IBGE, “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupacéo irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagcdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e
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situados em 323 municipios; 88% desses domicilios estdo concentrados em 20
grandes cidades.

Especificamente, sobre a RMBH vemos, a partir de resultados preliminares
disponibilizados pelo IBGE em 2019, que temos o total de 427 areas de
aglomerados subnormais distribuidos em 20 municipios da RMBH, segundo o
Mapeamento Preliminar dos Aglomerados Subnormais na RMBH realizado pela
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2021. A

figura abaixo mostra a disposi¢cdo desses aglomerados no territério da RMBH:

Figura 1 - Total de Aglomerados Subnormais na RMBH
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2021.

O mapeamento preliminar dos aglomerados subnormais na RMBH, também

traz informacdes acerca dos domicilios ocupados nestes territorios. Como vemos, a

localizacdo em é&reas com restricdo a ocupacdo.” (IBGE, 2022). Além disso, no Brasil, esses
aglomerados subnormais s@o conhecidos por diferentes nomes, como favelas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas. Vale
ressaltar que os aglomerados subnormais identificados pelo IBGE nédo cobrem todos os territérios e
domicilios em areas de vilas e favelas ou assentamentos informais. Este € um dado mais atualizado,
mas subestimado em razao de sua propria definicdo. (IBGE, 2022).
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tabela 5 apresenta a coluna de “estimativa do numero de domicilios ocupados em
areas classificadas como aglomerados subnormais no municipio” e nela é
interessante notar 0s municipios com numero maior de domicilios ocupados nessas
areas. Chama atencao por apresentar as maiores estimativas os municipios de Belo
Horizonte, Betim, Contagem, lbirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano,
que sdo também os mais populosos. No entanto, quando analisamos os dados
relativos, observamos que o0 municipio com o maior percentual de domicilios

ocupados em aglomerados subnormais é Ibirité.

Tabela 5 - Domicilios ocupados em aglomerados subnormais

s Estimativa do Estimativa do Nimero de Percentual da estimativa do
Municipios da

Numero de Domicilios Ocupados em Numero de Domicilios
RMBH com s - o
Domicilios areas classificadas como Ocupados em aglomerados
Aglomerados : ;
S ; Ocupados no  aglomerados subnormais subnormais sobre o total de
ubnormais s D o A
municipio no municipio domicilios (%) no municipio
Belo Horizonte 835.397 95.732 11,46
Betim 127.926 17.565 13,73
Contagem 203.433 14.550 7,15
Esmeraldas 24.217 1.429 59
Ibirité 51.802 10.546 20,36
Igarapé 13.538 272 2,01
Itatiaiucu 3.527 180 51
Juatuba 8.517 70 0,82
Matozinhos 11.940 175 1,47
Nova Lima 35.882 2.032 5,66
Pedro Leopoldo 1.753 603 3,44
Raposos 5.493 30 0,55
Ribeirdo das Neves 96.280 9.186 9,54
Rio Acima 3.684 171 4,64
Sabara 38.957 1.839 4,72
Santa Luzia 62.460 6.925 11,09
S&o Joaquim de
Bicas 7.253 352 4,85
Sao José da Lapa 6.592 180 2,73
Sarzedo 9.794 105 1,07
Vespasiano 34.621 5.724 16,53

Fonte: Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2021.
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Segundo uma pesquisa divulgada pelo MapBiomas, as favelas brasileiras
cresceram o equivalente a 95 mil campos de futebol no periodo de 1985 a 2020, e,
“ao todo, 4,66% do crescimento de areas urbanizadas entre 1985 e 2020 tém
caracteristicas de informalidade.”. (MAPBIOMAS, s.d, s.p). Além disso, MapBiomas
(s.d), observa-se que as 20 maiores aglomeracdes populacionais do Pais
concentram 30% das &reas urbanizadas, e temos entre as cinco maiores em area:
Séo Paulo (218.985 ha), Rio de Janeiro (174.534 ha), Brasilia (89.243 ha), Belo
Horizonte (87.121) e Curitiba (74.239 ha) completam as cinco maiores em area.
Ressalta-se, por fim, a fala de Cristiane Pereira, a Kika, presidente da Associagéo de
Moradores Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, que retrata esse cenério e a
situacdo habitacional das moradias: "O ultimo censo que temos da Serra € de uns 20
anos atras, com 50 mil habitantes. Mas, hoje, sabemos que tem mais de 120 mil.
Inclusive, tinha uma area verde aqui h4 trés anos, agora sdo todos barracos".
(BERNARDES, 2021, s.p). Dessa forma, fica nitido que as favelas brasileiras
continuam crescendo e precisam estar na pauta das discussdes do poder publico,

ainda mais quando o tema é politica habitacional e garantia de acesso a direitos.

2.2 A presenca do trafico de drogas nas favelas

Diante do notorio crescimento das favelas no Brasil vemos que “a questdo
das favelas assume hoje uma dimenséao histérica sem precedentes na historia do
Brasil”. (PASTERNARK; D’OTTAVIANO, 2016, p. 77), dessa forma, é essencial
compreender e estudar quais séo as forcas que controlam e que possuem influéncia
nestes territorios para se entender as dindmicas sociais e criminais destes locais.

Inicialmente, € importante mencionar que em 1921, segundo Cavon (2012),
surge no Brasil a primeira lei® acerca das substancias téxicas, bem como as
penalidades aos contraventores e o sanatorio para toxicbmanos. Contudo, as drogas
continuam sendo consumidas ilegalmente, e o trafico de drogas continua ativo, visto
que apesar dos riscos dessa atividade ela se evidencia como uma pratica muito
rentavel, “sendo a cocaina a droga que mais proporciona lucro para as redes de

narcotraficantes espalhadas pelo mundo.”. (CAVON, 2012, p. 21).

* DECRETO N° 14.969, DE 3 DE SETEMBRO DE 1921.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2014.969-1921?OpenDocument
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Pontua-se, entretanto, que o controle e o dominio das favelas pelo trafico de
drogas ainda ndo eram algo presente no inicio de formacgéo das vilas e favelas.
Segundo Misse (1999), as liderancas dos morros estiveram, inicialmente,
relacionadas ao jogo do bicho com a figura dos bicheiros, houve também as
liderangas que partiram das escolas de samba, ou por meio dos partidos politicos,
orgaos administrativos e associa¢gdes. Somente com a entrada da cocaina somada
aos seus altos lucros, ao 0 aumento da violéncia e a entrada de armas pesadas, que
o trafico ganhou poder e seu chefe se tornou a figura marcante de “dono do morro”.

Nesse sentido, vemos que a presenca do trafico de drogas como poder
paralelo nas favelas se desenvolve a partir do momento que o tréfico se torna crime
organizado e, portanto, temos um “dono do morro” que o vinculava a dinamica do
mercado de drogas. O estopim para o inicio do dominio das favelas pelo trafico de
drogas se da de fato no final da década de 70 quando “em consequéncia da Lei de
Seguranca Nacional, cidaddos que se opunham ao regime imposto foram
condenados a prisdo e dividiram 0 mesmo espaco que criminosos comuns”.
(CAMPOS; SANTOS, s.d).

Uma das mais influentes fac¢des criminosas do Rio de Janeiro, o Comando
Vermelho, foi fundada na unidade prisional Candido Mendes, em llha Grande,
segundo Sestrem (2021), sob o lema: “Paz, Justica e Liberdade”. Tempos depois o
mesmo lema é replicado pela faccdo do Primeiro Comando da Capital (PCC), no
estado de S&do Paulo. Assim, sob o pretexto de ajudar os oprimidos e menos
favorecidos, esses grupos ganharam rapidamente a simpatia de um grande niamero
de criminosos dentro e fora dos presidios e passou a se expandir.

Para ilustrar melhor esse inicio de dominio das favelas pelo trafico é
interessante abordar de forma mais minuciosa a formacédo do Comando Vermelho.
Segundo Glenny (2016), no comec¢o dos anos 1980 o Comando Vermelho, que
ainda era chamado muitas vezes de Falange Vermelha, um de seus nomes
anteriores, tinha como principais membros sequestradores e assaltantes a mao
armada. O grupo criminoso comeca a se forma, entdo, a partir das consequéncias
imprevistas da ditadura militar brasileira. Compreende-se que em 1969, diversos
integrantes das organizacdes guerrilheiras do pais, como o Movimento
Revolucionério Oito de Outubro (MR-8) e a Alianca Libertadora Nacional (ALN)
foram sendo encaminhados para a llha Grande. (GLENNY, 2016). Assim, autor

aborda que
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Apesar da vontade dos militares de apresenta-los como criminosos comuns,
o diretor do presidio Candido Mendes instalou os presos politicos numa
parte separada da Unidade B, onde tinham entre seus vizinhos de cela um
grupo dos mais empedernidos assaltantes a médo armada que o Rio podia
congregar.

[.]

De inicio desconfiados de seus colegas de prisdo, que gostavam de
enfatizar sua condicdo politica, aos poucos os assaltantes de banco da
favela passaram a admirar a dedicacé@o e, sobretudo, a organizacdo dos
guerrilheiros. (GLENNY, 2016, p. 69).

A partir disso, os ladrdes e os assaltantes ficaram impressionados com a
organizagdo dos integrantes das guerrilhas e comecgaram a aprender com eles
diversas coisas, inclusive, ensinamentos politicos. Isso tudo, por fim, resultou na
formacdo do Comando Vermelho, identificado também pelas iniciais CV. Glenny
(2016) evidencia esse carater de poder paralelo dessas fac¢cdes ao abordar que
“‘Quando os criminosos voltaram as ruas, tinham ndo apenas uma motivacao
ideolodgica para suas atividades — agora roubavam em nome da justica social -, mas
também uma nova estrutura hierarquica.”. (GLENNY, 2016. p. 70) Em seguida vao
surgindo as demais fac¢fes, como o Terceiro Comando, no final da década de 80, e
a Amigos dos Amigos (ADA), na década de 90.

De acordo com Cavon (2012), um dos participantes da cadeia mercantil de
drogas € o “dono do morro”, aquele responsavel por todo o comando do morro, ou
seja, todo o restante do aparato presente no morro, como o "gerente geral”, "dono”,
"bocas” e "vapor” é controlado pelo dono do morro. Isso tudo resulta hoje em um Rio
de Janeiro onde o “trafico existe sob a forma de grupos armados, ou faccdes, que
submetem as comunidades das favelas urbanas aos seus interesses politicos e
econdbmicos por meio da dominacao territorial ou paramilitar’. (Souza, 2001, apud,
CAVON, 2012).

O nascimento dessas fac¢des criminosas prenunciou uma imensa
transformacédo na vida das favelas. As estruturas tradicionais de poder e
respeito seriam eliminados por uma das forcas sociais mais poderosas que
o Brasil j& conheceu — os traficantes. (GLENNY, 2016, p. 70).

Pandolfi e Grynszpan (2005) apontam que a partir desse inicio, o trafico fica
cada vez mais em evidéncia e passa a ser notado pelas autoridades publicas e pela
midia como inimigo publico nimero 1 e, portanto, o trafico de drogas organizado em
faccOes passa a disputar o controle de favelas, e também de seus pontos de venda
de droga, promovendo guerras. Sawaya, Albuquerque e Domene (2018) ainda
evidenciam o controle dos grupos criminosos ao longo dos anos mesmo que de

dentro das penitenciarias, como vemos a seguir
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Nos ultimos 15 anos, grupos criminosos organizados como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) tém expandido seu territdrio de dominio; e mais
recentemente, a partir das penitenciarias onde alguns de seus integrantes
cumprem pena, comandam os crimes. (SAWAYA; ALBURQUEQUE;
DOMENE; 2018, p. 243).

Nesse momento, fica nitida a presenca do trafico de drogas nas favelas e se
faz necessario trazer o conceito de favela, bem como mencionar acerca da
semelhanca entre os diversos significados dessa palavra, apresentado pelos autores
para se entender o controle que se desenvolveu nas favelas a partir do tréfico de
drogas. Nota-se que muitos conceitos denunciam o carater de auséncia de direitos e
servicos publicos, de acordo com Romeiro, Souza e Santos (2014), verifica-se 0
consenso histérico em descrever a favela por aquilo que lhe falta, como também
pela caracteristica de homogeneizacdo de um espaco diverso, o qual é destituido de

infraestrutura urbana. Libanio (2016) aponta que

A fragilidade das favelas e de seus moradores na garantia de seus direitos
aparece em mais de uma passagem; € vista como territério onde as
politicas e as a¢bes do Estado sdo incompletas, a soberania da populagéo é
baixa e os direitos sociais néo séo efetivados. (LIBANIO, 2016, p. 770).

Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), vemos nho

glossario o seguinte:

Aglomerado subnormal (favelas e similares) - Conjunto constituido por no
minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando — ou
tendo ocupado — até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular); dispostas, em geral, de forma desordenada e densa; e
carentes, em sua maioria, de servigos publicos e essenciais. (IBGE, 2022).

As favelas para Romeiro, Souza e Santos (2014) sao territorios de ilegalidade
e exclusdo social. As definicdbes de favela traduzem duas de suas principais
caracteristicas: a ilegalidade fundiaria e urbanistica. Ainda na 6ética das questdes
habitacionais as favelas sdo vistas como “areas urbanas marcadas por moradias
precarias, sem registros formais de propriedade.”. (SAWAYA, ALBUQUERQUE e
DOMENE, 2018, p. 243).

Nesse sentido, observar como as favelas sdo conceituadas é necessario para
frisar que, em geral, a favela é definida pelo que néo seria ou pelo que nao possui, e
nao por aquilo que ela é. Diante dessa realidade e das vulnerabilidades que o0s
moradores sdo expostos Leal (2016) aborda como esse cenario permitiu a presenca
do trafico de drogas nas favelas, vemos que nas comunidades periféricas, “ha um
apoio estrutural para as organizacfes criminosas, ambiente fundamental para a
logistica da criminalidade e principalmente do trafico de drogas.”. (LEAL, 2006,

s.p). Leal (2016), assim, demonstra como o trafico de drogas conseguiu se
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estabelecer nesses locais reduzindo inclusive a presenca estatal nas favelas, como

vemos a seguir

Formou-se, nessas comunidades, um controle interno e paralelo onde a
criminalidade predomina sobre a forca das leis estatais, banalizando a
violéncia com regras obedecidas pelos proprios moradores.

Esse modo de vida viola direitos constitucionalmente protegidos, a exemplo
da liberdade. Além disso, ha um enfraquecimento das instituicGes
comunitarias que, muitas vezes, ndo tém forcas para requerer do Estado
maiores beneficios, ou por ndo poderem ou, muitas vezes por ndo terem
esse objetivo. (LEAL, 20186, s.p).

Ainda sobre a historica relacdo entre o surgimento das favelas, marcado pelo
esquecimento estatal, e o surgimento do crime organizado nessas regides, €
importante pontuar, segundo Zili (2012), que as comunidades assoladas pela
violéncia surgiram por diferentes meios, entre eles: os reassentamentos efetivados
pelo poder publico, a reutilizacdo de velhas fazendas, os conjuntos habitacionais e a
invasdo de terrenos publicos e particulares. O que ha de comum entre essas
comunidades é a baixa capacidade de regulacdo e controle social que, portanto,
permitiu a participacéo das fac¢des criminosas. Verifica-se, entdo, que

Em muitos casos, o resultado posterior € o surgimento de territorios
potencialmente vulneraveis a estruturac@o de atividades criminosas locais,
protagonizadas por geracdes de jovens que crescem sem Supervisdo e
controle, envolvidos em grupos delinquentes ou gangues (Sampson, 1997,
Ramos, 2009; Rubio, 2007 apud ZILI, 2012, p. 74).

Desse modo, Leal (2016) caracteriza as favelas brasileiras como
comunidades enfraquecidas, tanto pela falta da intervencédo estatal, quanto pela
falta de organizacdo prépria dos moradores, as quais requerem uma maior
necessidade dos servigos basicos estatais. Fica nitido que as comunidades “séo
alvos faceis para a expansao da “industria” do trafico, servindo como escudo para
a realizacdo dos atos delituosos, pelas organizacfes criminosas.” (LEAL, 2016,
s.p).

Por fim, para ilustrar a presenca e a legitimidade moral do trafico nas favelas,
destaca-se a fala de Jader, um garoto morador de uma grande favela de Belo

Horizonte durante uma oficina com estudantes:

Ja de inicio, um dos garotos, Jader, falou: “Eu acho que a gente vive numa
ditadura”. Quando pedi para ele explicar melhor, ele disse que é o trafico
guem manda no Morro. Isso ja gerou uma discusséo de imediato entre eles,
e outro garoto, o Julio, falou que o trafico nunca o atrapalhou em nada e que
ele se sente mais seguro na favela do que fora dela. Essa foi uma opinido
aparentemente unénime entre eles. Falaram que la ndo se pode roubar ou
assaltar porque “os bandidos” ndo deixam. Julio, ao final da oficina, disse:
“Aqui a policia é o bandido”. (...). Uma outra garota falou que aprendeu
desde criancinha que ndo ouve nada, ndo sabe de nada. Ela falou que essa
€ a “lei da favela”, a de ndo dar nenhuma informacgao para a policia. (Diario



34

de campo, oficina com estudantes, agosto de 2017). (BERALDO, 2021, p.
32).

Percebe-se, entdo, como o trafico de drogas se estabelece como um dos
poderes paralelos nas favelas e consegue submeter os moradores as suas leis e

comandos, atingindo, dessa maneira, controle e autoridade nesses locais.

2.3 A presenca do trafico de drogas, nas cidades brasileiras, e 0os seus

desdobramentos frente ao acesso a moradia

ApoOs analisar o surgimento e expansao das favelas da RMBH, bem como a
presenca do trafico de drogas nas favelas, é necessario abordar a atual realidade
das questdes habitacionais frente ao trafico de drogas, o qual exerce controle e
dominio nas favelas das diversas cidades brasileiras. Inicialmente, se destacam as
favelas do Rio de Janeiro, que sdo cenarios para diferentes problemas que
envolvem a esfera da habitagdo. Vemos no estudo de Mota e Mamani (2012) como
houve uma criminalizacdo do Conjunto Habitacional Matadouro, em Campos-RJ,
nota-se que a partir da presenca do trafico de drogas no conjunto, este se tornou um
lugar do trafico e do crime. Como os autores apontam, desde a inauguracdo do
conjunto, se teve boatos sobre a existéncia de “bocas-de-fumo” em seu interior.

Ja uma reportagem de Leitdo e Rianelli (2020), o site G1 exibe a seguinte
manchete: Moradores de comunidade na Zona Norte do Rio sdo expulsos de suas
casas por traficantes. Na reportagem, nota-se que os traficantes de drogas, com o
objetivo de criar uma espécie de "fortaleza do crime", agem com expressivo dominio
e controle das favelas do suburbio do Rio. Eles estdo expulsando moradores e
revendendo as casas. Em uma familia 20 pessoas foram expulsas. A partir disso,
fica nitido que ha anos, na cidade do Rio de Janeiro, o trafico de drogas e as
diferentes faccbes criminosas possuem um papel importante no acesso a moradia
da populacéo periférica, a qual fica refém dos traficantes, como vemos no relato

angustiante de um morador presente na reportagem:

"Somos pessoas que trabalham muito pra ganhar o que é nosso. E deixar a
nossa casa vazia pra eles invadirem, né? E agora querem vender a casa
dos outros. Como € que vende uma coisa que nao é dono? Daquilo que
eles ndo tém? A minha casa eu tenho registro da minha casa", relatou.
(LEITAO; RIANELLI, 2020, s.p).

Desse modo, diante das frequentes expulsdes e com o0 aumento de casos,

vemos até que a categoria de “refugiados do trafico” passa a ser utilizado nos meios
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de comunicagdo para se referir a esses moradores que constantemente Sao
obrigados a deixarem suas casas. (ROCHA, 2018). Betim (2016), em matéria para
site ElPais, contempla esses refugiados do trafico ao trazer em sua manchete a
seguinte frase: Os refugiados invisiveis das favelas do Rio. Na reportagem, o autor
chama atencédo para as milhares de familias das periferias do Rio que s&o obrigadas
a deixarem suas casas por conta do assédio sexual de traficantes. Sabe-se que um
traficante na favela de Acari, afirmou para um morador o seguinte: “Sua filha é
minha. Eu vou cuidar dela”, e apds isso esse morador e a sua familia nunca mais
foram vistos pelos vizinhos. Segundo especialistas, essa € uma realidade bem
recorrente e invisivel nas favelas do Rio de Janeiro e, dessa forma, a coordenadora

da ONG CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e Acao) frisa que

“Existe um contingente de refugiados no Rio de Janeiro, um transito invisivel
de pessoas, porque o trafico ndo somente ocupa 0s morros e as casas das
pessoas, mas também o corpo das meninas. Elas passam a ser deles,
garotas deles!”. (BETIM, 2016, s.p).

Nesse sentido, é valido discutir sobre a atuacéo de outras forcas paralelas
gue foram surgindo, por exemplo, as milicias. A reportagem de Regueira (2020) no
site G1, de 2020, exibe que as milicias expulsaram moradores de casa em Itaborai,
Magé e Rio e colocaram os iméveis a venda. Na reportagem verifica-se que as
vitimas sdo ameacadas a pagarem uma taxa imposta pela milicia referente, por
exemplo, a seguranca do grupo. Em um relato de morador, fica evidente o poder e
controle que o grupo detém naquele local, e como eles utilizam de chantagens e

ameacas para coagir os moradores, como vemaos abaixo:

Segundo as vitimas, os milicianos agem tarde da noite. "Essa abordagem é
feita de uma forma muito simples. Eles vao até a sua casa, de preferéncia a
noite, e falam que vocé tem tipo 24, 48 horas para sair de dentro de casa. E
al, a pessoa entra em desespero e sai. Porque vai fazer o que? Vai pagar
para ver? E avisa: 'se vocés ndo sairem, vai morrer todo mundo”, diz um
morador. (REGUEIRA, 2020, s.p).

A situacdo descrita acima evidencia o fato de que, atualmente, as milicias
possuem um relevante poder nas favelas do Rio de Janeiro e também ja estdo se
consolidando no mercado imobiliario ilegal, e controlando até mesmo os imoveis do
programa Minha Casa, Minha Vida. Como vemos no Relatério Final sobre a
expansdo das milicias no Rio de Janeiro, elaborado pelo Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos (GENI/UFF) Observatorio das Metropoles (IPPUR/UFRJ), verifica-
se que

Mais recentemente, pesquisas qualitativas, concluidas e em andamento,
tém assinalado a participacdo de milicianos nos mercados de construcao,
venda e aluguel de iméveis e no cadastramento e administracao
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condominial de unidades do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
(Araljo Silva, 2017; Petti, 2020). (HIRATA et al., 2021, p. 18).

Sobre a presenca da milicia, especificamente, nos territdrios periféricos,
observa-se, segundo Hirata et al. (2021), que o contexto caracterizado pela
conturbada gestdo dos condominios do MCMV, a carga de pressdo sobre os
sindicos e conflitos internos “se apresenta como um quadro favoravel para a
cooptacdo dos sindicos pela milicia”. (HIRATA et al., 2021, p. 21). Desse modo, 0
relatério aponta que ha uma espécie de gestdo relacional nas favelas, em que
sindicos, empresas de administragdo condominial e a propria prefeitura dividem
responsabilidades e lucros dessa atividade imobiliaria ilegal. O relatério apresenta
ainda diferentes exemplos de como as milicias estdo espalhadas e atuam por

diversos territorios cariocas, como vemos a segulir:

Em uma unidade do MCMV na zona oeste, um morador informou em uma
dendncia que o sindico geral trouxe os milicianos para o conjunto, e que
estes passaram a obrigar os moradores a pagar taxas de luz, dgua e
seguranca. Em uma outra unidade, também na zona oeste da cidade, a
milicia passou a dominar o conjunto do MCMV por conta de um cabo da PM
gue se tornou sindico e tornou a milicia local um ente permanente da
administragdo condominial. Segundo relatos, o referido policial expulsou
diversos moradores, se apropriou dos apartamentos e o0s vendeu com
“contratos de gaveta” providenciados pelos milicianos. Ja numa terceira
unidade do MCMV, agora na Baixada Fluminense, os sindicos foram
expulsos pela milicia, que entrou no condominio gragas a uma parceria com
o0 porteiro, parente de um dos milicianos. (HIRATA et al., 2021, p. 22).

Rocha (2018) ainda destaca outra vitima dessas forcas paralelas. Ele pontua

gue ja é de conhecimento publico ha anos

Que o cerco sobre os moradores de favelas praticado pelas quadrilhas de
traficantes se fechou também sobre as associagdes, causando a morte ou a
expulsdo de muitos dirigentes de suas casas e territérios de
moradia.”.(ROCHA, 2018, p. 481).

Dessa maneira, se alerta ao fato de que, de 800 dirigentes de associa¢cdes de
moradores de favelas, 300 foram expulsos de suas localidades por divergéncias com
traficantes locais e 100 foram assassinados, segundo uma pesquisa da Comissao
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, em 2005.

Visto isso, € interessante observar como que as for¢cas armadas atuantes nas
favelas no Rio de Janeiro, como policias, quadrilhas de traficantes e grupos
milicianos controlam de forma geral parte dos territérios periféricos e, além de terem
autoridade sob os moradores, também controlam as associa¢cdes de moradores de
favelas. Ou seja, vemos que as diferentes liderancas presentes nas comunidades,
como os dirigentes de associacdes de moradores de favelas, ndo possuem mais

tanta voz e ndo conseguem executar o papel deles.
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Para além do Rio de Janeiro, € importante observar como mesmo ocorre
também em outras cidades brasileiras. A reportagem de Wendel (2021) para o site
Correio24horas, de marco de 2021, ilustra as expulsdes de moradores de favelas
fora da regido sudeste do Brasil, como na cidade de Salvador. A reportagem
informa que, no bairro de Valéria, a guerra entre as duas maiores faccles
criminosas do estado (Katiara e o Bonde do Maluco - BDM) expulsa moradores e

comerciantes. Como apresenta a reportagem,

As balas que atravessam o siléncio dos moradores, quando nédo se alojam
em corpos, encontram portas, janelas e carros. Esse é o cotidiano de quem
vive, ou melhor, sobrevive na Rua Penacho Verde. [...]. Por conta disso,
pelo menos dez iméveis foram abandonados na Penacho Verde. (WENDEL,
2021. s.p).

A partir disso, fica claro que a disputa de poder e controle das periferias pelo
trafico de drogas leva a expulsdo das pessoas nas periferias. Tudo isso, evidencia a
violéncia a que estdo submetidos os moradores e que, portanto, sdo forcados a
abandonarem seus imoveis, ainda que ndo por conta de questbes diretamente
ligadas a atividade imobiliaria. Além disso, chama ateng¢édo a denuncia referente a
auséncia do Estado nas periferias, a reportagem de Wendel (2021) destaca que
“‘para os especialistas, o0 abandono de residéncias e estabelecimentos comerciais ‘€

um fenémeno’ resultado da auséncia da policia”, como vemos a seguir:

“A questéo do conflito entre grupos em Valéria, a gente sabe que é o BDM e
a Katiara. Quando se tem essas areas de conflito, sem uma presenca mais
regrada do estado, é claro que vocé tera esse dano colateral social,
associado aos conflitos gerados por esses grupos. E claro que o morador e
0 comerciante vao tentar se proteger, evitando ser mais uma vitima.
Eventualmente, acontece de esses moradores e comerciantes serem
vitimas desses grupos por engano”, declarou o socidlogo e pesquisador do
Laboratério de Estudos sobre Crime e Sociedade (Lassos) da Universidade
Federal da Bahia (Ufba), professor Luiz Claudio Lourenco. (WENDEL, 2021.

s.p).
O professor Lourenco aponta ainda para o fato de o fenbmeno do abandono

nao ser algo exclusivo desse episddio, pelo contrario, ele é recorrente em outras

cidades, como Fortaleza, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Assim, verifica-se que

“‘Esse é um fenbmeno que ja aconteceu em outros contextos. No ano
passado, ocorreu em bairros de Fortaleza, no Ceara. No Rio de Janeiro,
isso aconteceu com uma certa frequéncia, sobretudo no confronto entre as
milicias e os grupos locais. Entdo, Sdo Paulo, no comego do ano 2000, com
a com a consolidacdo do PCC (Primeiro Comando da Capital), houve
também a expulséo, inclusive, de pessoas que moravam em determinados
bairros, o que se vé hoje em Salvador”, pontuou. (WENDEL, 2021. s.p).

Sobre a cidade de Fortaleza, Sisnando (2021) em reportagem para o Portal O
POVO, anuncia que PCC teria ordenado expulséo de moradores em bairro da

cidade. Nos autos da decisao judicial € informado que um homem apontado como o
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chefe da faccdo no Quintino Cunha, teria ordenado que integrantes do PCC
expulsassem véarios moradores da favela do Sossego. A reportagem informa:

Uma das vitimas foi expulsa e ameacada de ter a casa incendiada caso nao
saisse e entregasse outros imoéveis que possui na localidade. Outros
moradores confirmaram as expulsdes, mas ndo comparecem a delegacia
por medo de represélias da organizagdo criminosa. (SISNANDO, 2021, s.p).

Ainda verifica-se que o integrante da fac¢do comecou uma obra na casa da
vitima depois que ela saiu do local. Acerca desse caso verifica-se inclusive, segundo
0 Ministério Publico do Estado do Ceara (2021), que o ministério publico por
intermédio do Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizacfes Criminosas

(GAECO), ofereceu denuncia contra

Investigado acusado de integrar, promover e financiar organizacdo
criminosa armada, bem como de ser um dos responséveis por expulsar
moradores de suas residéncias sob ameacas de morte ou de terem suas
casas incendiadas. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA,
2021, s.p).

E preciso destacar como esse fendmeno atinge os beneficiados com
moradias do programa Minha Casa Minha Vida. Segundo G1 (2008), a Defensoria
Publica atendeu pelo menos 100 ocorréncias de expulsdes por fac¢des criminosas,
na periferia de Fortaleza, desde dezembro de 2017, sendo que a reportagem foi
realizada em julho de 2018, ou seja, um periodo de 8 meses. Uma moradora disse
que a condicdo para permanecer nos iméveis vinha de “convites” das facgbes

criminosas para que algum membro da familia se unisse a facgéo, segue o relato:

"Figuei muito alegre, dando pulo de alegria... a casa era muito linda", conta
uma moradora, ao receber a casa do programa do Governo Federal. "Eles
[membros de organizagdo criminosa] falaram assim: ou a senhora aceita ele
[o filho de 18 anos] se batizar na nossa facgdo ou entdo vamos dar trés
dias; se a senhora nado aceitar, pra vocés pegar o beco daqui." (G1, 2008,

S.p).
Essa situacao de violéncia expde os moradores expulsos de suas moradias a

diversos outros maleficios, como aponta Mariana Lobo, Defensora Publica Geral do
Ceara: “No momento em que elas sdo expulsas das suas residéncias e se tornam
refugiados urbanos, tém uma série de direitos que também lhes sdo negados, como
0 acesso a saude e a educacao”. (G1, 2008, s.p). Dessa forma, toda essa situacao
deixa essa populacdo cada vez mais vulneravel, marginalizada e com direitos
cerceados, pois, os moradores perdem suas casas, ficam impedidos de se
cadastrarem em outros programas habitacionais, e, conseguentemente, podem

acabar tirando as criancas da escola para nao correr o risco de voltar a regiao.
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A partir dos cenarios descritos no Rio de Janeiro, Salvador e Fortaleza se faz
necessario analisar também como se da a dindmica habitacional frente ao trafico de
drogas na RMBH, pois as probleméaticas que foram apresentadas acima ndo sao
pontuais e, dessa forma, pressupde-se que essas dinamicas podem estar ocorrendo
em outras areas metropolitanas também. Sobre a RMBH, inicialmente, é importante
discorrer acerca da dinamica criminal, a qual se difere de outras regides do Brasil.
Beraldo (2021) aborda que em Minas Gerais a dinamica criminal ndo € caracterizada
por grupos maiores (faccdes) que dominam favelas inteiras, com ocorre em Sao
Paulo, por meio do Primeiro Comando da Capital (PCC), e no Rio de Janeiro, em
que ha trés principais organizacdes, além das milicias.

Vemos que na RMBH os aglomerados violentos tém seus territérios divididos
entre Vvarios pequenos grupos, sem conexdo com “bandeira” ou “confederacao

criminosa”, segundo Zilli e Beato (2015). Dessa forma, em Minas,

o trafico de drogas se organiza com uma divisdo de gangues em que cada
uma domina por¢Bes pequenas das favelas e compete com as demais no
mercado do varejo de drogas e na demonstracéo de for¢a e poder. (BEATO
e ZILLI, 2012; ROCHA, 2015; ZILLI, 2011b, 2015). (BERALDO, 2021, p, 28).

Nesse sentido, Beraldo (2021) chama atencédo para os desdobramentos de
violéncia advindo dessas gangues, visto que esse formato criminal resulta em um
alto indice de homicidios de jovens membros de gangues, devido aos ciclos de
vinganca que se dao pelas rivalidades entre sujeitos que se encontram
geograficamente muito préximos.

A autora também pontua os impactos que essa dindmica criminal provoca nas
comunidades de maneira geral, controlando a circulagé@o entre vilas e de horarios de
ida e volta para casa e impondo uma convivéncia com intervencao policial ostensiva.
Isso evidencia as semelhangcas na forma de atuagcdo de forcas paralelas nas
diversas favelas. Portanto, por mais que as forcas paralelas presentes nas diferentes
favelas brasileiras ndo sejam as mesmas e possuam configuracdes distintas, é
evidente que elas atuam para impor o seu poder e controle nesses territorios. Desse
modo, a autora ainda traz para a discussdo como a ideia de guerra nos territorios
periféricos esta presente independente dos tipos de forcas paralelas existentes,

CcoOmo vemaos:

A situacdo do Rio de Janeiro é emblematica e se difere do restante do pais
em alguns aspectos, como a atuacdo simultanea de trés faccbes de
grandes dimensdes (CV, ADA, TCP), a crescente presenca das milicias, a
implantacdo e o posterior declinio das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) e, mais recentemente, a intervencdo do Exército Brasileiro nas
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favelas a partir de 2018. Ainda que em Belo Horizonte ndo haja esses
mesmos elementos, a ideia de guerra é também evocada para descrever a
vida nas periferias. (BERALDO, 2021, p.31).

No caso da RMBH, de acordo com Beraldo (2021), essa ideia de guerra

abrange os conflitos entre grupos criminais, mais conhecidos como “guerras de

gangues”, bem como o confronto com a Policia Militar (PM). Em relagdo as gangues,

verifica-se que em 2009 foram catalogados 55 grupos de jovens delinquentes, com

um total de 619 integrantes criminalmente ativos em 16 favelas, como segue abaixo:

Tabela 6 - Distribuicdo de gangues em 16 favelas da RMBH

N° de Gangues N° de total de N° médio de
Cidade Localidade . integrantes integrantes por
Identificadas I .
criminalmente ativos gangue
Aglomerado da
Serra 6 70 12
Favela do
Borel 2 26 16
Conjunto
Felicidade 7 62 9
Belo Pedreira Prado
Horizonte Lopes 6 S 12
Cabana do Pai
Tomas 9 65 7
Morro das
Pedras 8 162 20
Vila Pinho 2 33 16
Vila ltaipu 1 7 7
Ibirité Vila Ideal 1 12 12
Vespasiano |Morro Alto 4 26 6
Jardim
Teresopolis 2 24 12
) PTB 1 13 13
Betim
Citrolandia 3 53 18
Jardim das
Alterosas 1 25 25
Parque Séo
Contagem Joéo 1 8 25
Vila Frigodiniz 1 11 11
Total 16 favelas 55 619 11

Fonte: Zilli e Beato, 2015.

A partir disso, nota-se que as gangues e 0s grupos armados da RMBH se

manifestam “de maneira extremamente fragmentada, com varios coletivos de jovens
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delinquentes ocupando simultaneamente pequenas fracdes de diferentes favelas.”
(ZILLI e BEATO, 2015). Isso porque as grandes favelas da RMBH, segundo Zilli e
Beato (2015), sdo conurbacbes formadas por diversas pequenas vilas, assim, 0s
grupos delinquentes vinculam-se ao territério de uma vila especifica dentro da favela
que abrange diversas outras vilas, ou seja, as gangues possuem como caracteristica
estrita 0 espaco territorial em que surgiram e se desenvolveram. Tal situagéo leva a

diferentes conflitos, visto que

A coexisténcia de grupos diferentes dentro de um mesmo espaco aumenta
significativamente o potencial de conflitos entre eles, seja por problemas
pessoais entre membros dessas gangues, seja por questdes de
estabelecimento de territrio e consolidagcao de poder local, ou por disputas
envolvendo dindmicas criminais, como notadamente € o caso do tréfico de
drogas. (ZILLI e BEATO, 2015, p. 89).

Especificamente sobre a questédo do trafico de drogas nessas regiées vemos
gue essa atividade criminosa é importante e necessaria para promover os conflitos,
como 0s autores apontam o trafico de drogas néo é tido apenas como um negaocio

lucrativo,

Mas também como um instrumento fundamental de financiamento das
guerras e rivalidades adquiridas pelos integrantes dos grupos, em funcao de
uma série de motivos ndo necessariamente ligados ao mercado das drogas.
Geralmente, parte significativa do dinheiro auferido pelo grupo com a venda
de entorpecentes é reinvestida na compra de armas e muni¢des usadas na
protecdo e manutengdo do negécio ilegal, bem como para a resolugéo
violenta dos conflitos locais. (ZILLI e BEATO, 2015, p. 93).

Além disso, chama atencdo a atuacdo de outros atores nas atividades do
trafico de drogas, como os policiais. Zilli e Beato (2015) afirmam que existe a
incorporacdo de policiais corruptos nas favelas e, nas entrevistas realizadas, ha
relatos do envolvimento sistematico de grupos de policiais com diversas gangues,
principalmente aquelas com maior poder financeiro. Verifica-se que a policia nesses
casos atua a partir de extorsao para “aliviar” prisdes, montagem de flagrantes falsos
por posse de drogas ou porte de armas, apreensdo de drogas e armas com um
grupo para revender o produto para outro, dentro da mesma favela. Ademais os
autores caracterizam essa participacdo de policias como um importante elemento
nos processos de estruturagao de atividades criminosas.

Entdo, fica claro que a atividade do trafico de drogas se consolidou como um
empreendimento criminoso que proporciona o financiamento dos conflitos nas
favelas da RMBH. Sendo assim, Zilli e Beato (2015) evidenciam como as atividades
criminosas e as dinamicas de conflitos entre grupos delinquentes constituem uma

relacdo simbidtica. A reportagem de Pimentel (2022), no site G1, evidencia esses
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conflitos entre gangues que ocorrem na RMBH; a manchete anuncia que moradores
do Taquaril denunciam 'guerra’ entre gangues. Outra reportagem de Guimaraes e
Diniz (2022), no site Itatiaia, de junho de 2022, informa sobre uma guerra entre duas
faccdes conhecidas como Gangue Caixa D'Agua e Gangue da Lagoa, do bairro
Morro Alto, em Vespasiano, por conta de disputa de pontos de trafico de drogas.

Ademais, é possivel notar, segundo informages do banco de informacdes do
Registro de Eventos de Defesa Social disponibilizadas pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica - SEJUSP, como ao longo dos anos vemos um
crescimento geral da quantidade de ocorréncias de trafico de drogas em Belo
Horizonte e em outros determinados municipios da RMBH. Segue abaixo os gréaficos
le?2:

Gréfico 1- Registro de Tréfico de Drogas em Belo Horizonte - 2012 a 2021
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp).

Elaboracao prépria.
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Grafico 2 - Registro de Tréafico de Drogas nos municipios da RMBH - 2012 a 2021
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Fonte: Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (Sejusp).

Elaboracéo prépria.

Os gréaficos chamam atencéo, por exemplo, para 0 aumento significativo dos
registros de trafico de drogas em Contagem, a partir de 2016, bem como um
aumento também em Vespasiano, Ribeirdo das Neves e Betim. Em alguns
municipios da RMBH, ha uma dinadmica criminal marcada pelo trafico de drogas e, a
partir disso, se tem uma preocupa¢ao quanto aos possiveis problemas habitacionais
gue podem surgir nesse contexto.

Uma reportagem de Fonseca (2013), para o jornal Hoje em dia, ja evidenciava
problemas habitacionais, na RMBH, decorrentes do trafico de drogas, bem como
ocorre em outras cidades brasileiras. O texto denuncia que em Belo Horizonte os
moradores de conjuntos habitacionais de vilas e favelas também sdo expulsos de
suas casas por traficantes de drogas. O texto aponta que os moradores foram
retirados a forca de seus apartamentos por criminosos e que em menos de dois
anos, foram identificadas 280 ocupag0es irregulares. Ainda chama atencéo o fato de
esse problema da violéncia ser comum em outras cidades mineiras, como nos

condominios populares de Juiz de Fora, na Zona da Mata.
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Entre os motivos para essas “desocupacdes” temos: dividas de usuarios de
drogas com traficantes, disputas entre diferentes fac¢cdes criminosas e, néo raro,
discussbes banais. Assim, apdés essa expulsdo, a residéncia invadida é
comercializada ou alugada. Podemos ainda ver no relato de uma moradora expulsa
outra destinagcdo para esses imdveis, que nesse caso esta ligada diretamente com

as atividades do trafico:

“Ja aconteceu de os caras pegarem e transformarem a casa numa boca de
fumo. Eles guardam drogas e revendem”, conta uma moradora antiga do
conjunto Granja de Freitas, na regido Leste da capital. (FONSECA, 2013,

S.p).
Diante desse cenario marcado pela possibilidade de diferentes conflitos e

problemas habitacionais, nota-se que o poder publicou executou politicas e a¢des. A
reportagem menciona que foi elaborado um plano integrado de prevencdo aos
ataques em abril de 2011. Além disso, a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(Urbel), 6rgdo responsavel pela politica habitacional e de urbanizagdo de vilas e
favelas de Belo Horizonte, reconheceu as ocorréncias, mas afirma que a situagao
havia melhorado apds a urbanizacdo das vilas, como vemos a seguir na fala da

coordenadora de intervencdes estruturantes da Urbel, Patricia de Castro Batista.

“Essa violéncia sempre existiu, mas em um grau muito maior. A construgéo
dessas habitacGes transformou a vida dessas pessoas. Alguns problemas,
como a violéncia, ainda permanecem. A diferenca é que agora € possivel
ter acesso a esses dados. Esse é um processo de longo prazo”.
(FONSECA, 2013, s.p).

Contudo, compreende-se que esse é um problema ainda presente na RMBH
e que se estende h& anos, visto que outra matéria do site Hoje em dia, por Oliveira
(2018), aborda a mesma questdo. A matéria anuncia que a policia prende os
suspeitos de expulsar moradores de um conjunto habitacional em Lagoa Santa.

Verifica-se, segundo a assessoria de imprensa da Policia Civil, que

A operacéo foi realizada porque bandidos estariam expulsando moradores
de suas casas no conjunto Bem Vier e usando os apartamentos para
realizar o trafico de drogas ou armazenar armas. (OLIVEIRA, 2018, s.p).

Além disso, 0s suspeitos estariam ainda fazendo ameagas a quem nao
aceitasse colaborar com os traficantes.

Outro site ainda traz informagbes sobre outros casos de expulsdes em
conjuntos do Minha Casa Minha Vida pelo crime organizado em varios estados,
sendo que um deles Minas Gerais, no municipio de Itaina. Na reportagem de Grillo
e Bastos (2019), para o site O Globo, entende-se que, a partir de ameacas de morte

e agressoes fisicas, o crime organizado consegue expulsar os moradores e, assim,
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expandir o dominio para conjuntos habitacionais do Minha Casa Minha Vida.
Destaca-se que um levantamento feito pelo GLOBO, no periodo de um ano, as
invasdes aconteceram em pelo menos cinco estados: Ceara, Espirito Santo, Minas
Gerais, Para e Rio.

No caso de Itauna (MG), observou-se que em uma operacdo de busca e
apreensdo foi encontrado até uma carta em que um criminoso preso mandava um
comparsa “invadir e reservar’ um apartamento para ele. A partir dessa situacédo o
Ministério Publico Federal (MPF) acionou a Justica solicitando a reintegracdo de
posse e “definiu a situacdo como um ‘quadro de criminalidade instalada e de
invasdes generalizadas™. (GRILLO; BASTOS, 2019, s.p).

Diante dos casos que foram descritos, nota-se varias semelhancas entre 0s
casos, e um deles é o fato de essas expulsdes ocorrerem, em sua maioria, em
conjuntos habitacionais provenientes de politicas habitacionais. Tal fator possui
relacdo direta com o surgimento e a expansdo das favelas na RMBH, visto que o
crescimento espacial da cidade de Belo Horizonte advém de um modelo de
modernizacao industrial e urbano da América Latina marcado pela exclusdo social e
espacial da populacdo de baixa renda. Vemos, entdo, um processo de crescimento
das periferias, o qual é caracterizado pelos trabalhadores que tentam diminuir suas
despesas com moradia e se submetem ao mercado imobiliario informal promovendo,
assim, um crescimento das favelas e loteamentos periféricos e clandestinos. Esses
espacos foram por muito tempo deixados de lado pelo Estado, entdo vemos que o
poder publico se acomodou com essa realidade e ndo promoveu uma politica
habitacional institucional eficiente. (SANTOS, 2006).

Tal “esquecimento” das favelas pelo Estado se deu por conta das politicas
habitacionais marcadas pela erradicacdo das favelas durante varias décadas. Entéo,

observa-se que

No que tange a politicas para as favelas, de 1930 a 1970 imperou a logica
da erradicacdo. S6 a partir do final da década de 1970, com o processo de
abertura politica, a favela passa a ser encarada como questdo social e tém
inicio as primeiras politicas e 6érgdos para implementar infraestrutura
nessas areas, o que sinaliza um reconhecimento do direito de permanéncia
nesses locais (DENALDI, 2009). (MOTTA, 2013, P. 14).

Visto isso, diante da necessidade de se enfrentar os problemas sociais
causados pela precariedade das habitacdes das familias de baixa renda surgem
algumas politicas que buscam a producao de conjuntos habitacionais, bem como a

urbanizacdo e a regularizacdo fundiaria nas favelas, contudo nem todas sao
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exitosas. Em relacdo aos programas de habitagcdo nacionais vemos que o poder
publico brasileiro inicia a producéo de conjuntos habitacionais, com financiamento de
moradias para trabalhadores, a partir dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes
(IAP’s) e da Fundacédo da Casa Popular — FCP (1946), segundo Santos (2006). Ja
em 1964 temos o Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH e a politica do Banco
Nacional de Habitagdo — BNH.

Em Belo Horizonte, vemos, por exemplo, que a Companhia Habitacional de
Minas Gerais — COHAB/MG, por meio dos recursos do SFH/BNH, criou 0os conjuntos
habitacionais Campo Alegre (1970), Vale do Jatoba I, Il, 1l (1967), Visconde do Rio
Branco | (1977) e Tunel de Ibirité (1979), sendo que esses conjuntos eram
localizados em areas desvalorizadas, em zonas rurais ou periféricas, alimentando a

manutencao de vazios e a expansao horizontal urbana. Destaca-se que

Nesse periodo, foram removidas, aproximadamente, 2.500 familias das
favelas para reassentamento nesses conjuntos habitacionais, localizados
em areas distantes do centro urbano. (SANTOS, 2006, p. 51).

Posteriormente, o BNH é extinto e suas funcdes sdo assumidas pela Caixa
Econbmica Federal (CEF), que, de acordo com Santos (2006) explicita a falta de
uma politica clara para o setor da habitacdo. A autora caracteriza o cenério da
politica urbana e habitacional como dependente dos interesses secundarios da CEF
que, por sua vez, dependeria das prioridades de cada estado e municipio. Adiante,
vemos que, a partir da Constituicdo de 1988, temos uma fase de descentralizacéo
das politicas e de redistribuicdo das competéncias, ou seja, os Estados e Municipios
passam a ser responsaveis pela gestdo dos programas de habitacdo ja que
possuem maior autonomia politico-administrativa. Contudo, diante dos problemas
orcamentérios que surgiram os estados e municipios passam a agir por meio de
recursos proprios e internacionais. (SANTOS, 2006).

Desse modo, a extingdo da BNH levou a falta de uma politica habitacional

nacional, como aborda Marguti (2018):

Ainda que alguns programas tenham sido criados, a primeira metade da
década de 1990 foi marcada pela falta de uma estratégia nacional para o
enfrentamento da questdo habitacional, lacuna que passou a ser preenchida
de forma descentralizada e fragmentada por estados e municipios
empenhados em minimizar a enorme divida social e urbana. (MARGUTI,
2018, p. 120).

Posteriormente, houve a criagdo do programa Morar Melhor, em 2000, que
viabilizou a construgédo de cerca de 110 mil unidades habitacionais. Além disso, em
2003, temos a criagcdo do Ministério das Cidades e do Estatuto da Cidade, que foram
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marcos importantes para o retorno da politica habitacional na agenda politica
nacional, segundo Marguti (2018). Em 2005, foi criado o SNHIS (Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social), bem como o seu fundo (Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS). Até que em 2009 temos a criacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) que tinha o objetivo de construcdo de 1
milh&o de moradias. (MARGUTI, 2018).

Em relacdo as politicas habitacionais municipais, verifica-se que, por meio de
repasses de programas habitacionais federais para o municipio, sdo realizados
investimentos em urbanizacdo de favelas e producdo de novas moradias. O
Programa Morar Melhor, em 2003, foi um exemplo disso. Ele financiou parte das
obras de urbanizacdo e de tratamento de areas de risco de BH em alguns conjuntos
e vilas. (SANTOS, 2006).

Sobre o municipio de Belo Horizonte, especificamente, vemos que a gestao
da politica habitacional é centrada na URBEL. Entéo, os recursos conquistados por
intermédio da URBEL, sejam eles municipais (provenientes do Fundo Municipal de
Habitac&o), sejam eles externos, provenientes dos governos estadual e federal, séo
destinados para o desenvolvimento de projetos habitacionais de interesse social,
como a producdo de novas moradias (SANTOS 2006). Um dos programas
municipais que temos hoje em BH é o Programa Vila Viva, criado em 2004, com o
intuito de urbanizar de favelas. Segundo dados da URBEL, aproximadamente 21%
da populacdo de Belo Horizonte vivia em ocupacdes precarias e irregulares.
(MOTTA, 2013).

Pontua-se que o Vila Viva é considerado como

O maior programa de urbanizacao de favelas em curso no pais, realizando
intervencdes nos aglomerados da Serra (ja concluidas), do Morro das
Pedras e da Barragem Santa Llcia, assim como nas vilas California, Sao
José, Pedreira Prado Lopes e Taquaril. (MOTTA, 2013, p. 26).

Ademais, 0 programa conta com recursos federais, obtidos por meio de
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e da Caixa
Econdbmica Federal e sua primeira intervencdo foi no Aglomerado da Serra, em
2005, segundo a Prefeitura de Belo Horizonte (2018).

Quanto as pesquisas que buscam analisar o programa Vila Viva, vemos, por
exemplo, que Corréa (2010) busca avaliar quais impactos o Vila Viva causa na
articulacdo da rede de instituicdes locais, como habitacdo, salde, educacédo, lazer,

visto que “locais bem articulados tendem a se fortalecer contra a violéncia e
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criminalidade”. (CORREA, 2010, p. 16). Os resultados, no entanto, ndo foram muito
positivos, j& que o programa ndo causou melhorias significativas na area da
criminalidade e violéncia. As pessoas entrevistadas nédo perceberam a reducdo dos
crimes ap0s o programa e nem identificaram alguma variacdo sobre sentir-se mais
seguros, a ndo ser em relagdo as vias mais iluminadas e abertas ao transito.
(CORREA, 2010).

Além disso, chama atencéo ainda que, no territorio do Aglomerado da Serra,
apos a intervencdo do Vila Viva, que promoveu a abertura de vias e remocdo de
casas nas encostas de risco, a visao que se tem do aglomerado ampliou e agora, a
parte baixa enxerga a parte alta e vice-versa. Essa alteracdo, segundo jovens
protagonistas do aglomerado exige que os “criminosos melhorem suas estratégias, o
gue poderia significar utilizar armas de longo alcance, como ocorre no Rio de
Janeiro”. (CORREA, 2010, p. 33).

A autora ainda aborda nos resultados referentes a “vida em comunidade” um
ponto polémico em relacdo aos vizinhos. Observa-se que houve uma alteracdo nas
redes de amizade estabelecidas, visto que vizinhos novos que ndo pertenciam aos
antigos lacos de vizinhanca se mudaram para o prédio, e essa alteracdo pode
culminar em problemas relacionados aos crimes nesses territorios, como vemos a
seqguir:

A vida em condominio, portanto, € um desafio para os moradores e
demonstra que no aglomerado a solidariedade entre os vizinhos é
guestionavel, porque muitos calcularam sua moradia com base na ideia de
gue menos pessoas num condominio, melhor. De acordo com a teoria do
controle social, o enfraquecimento dessas relagBes sociais se reflete no
baixo controle paroquial, uma varidvel importante para compreender a
facilidade da ocorréncia de crimes. (CORREA, 2010, p. 29).

Diante dessa realidade, identifica-se, desse modo, que as politicas
habitacionais que envolvem construgdo de unidades habitacionais, como o
Programa Vila Viva conseguem sanar as questdes relacionadas aos iméveis, ainda
que com importantes considerac¢des a politica habitacional. Contudo, destaca-se que
essas unidades habitacionais podem facilitar, mesmo que ndo seja 0 intuito, a
eclosao de conflitos entre moradores, bem como de crimes no territorio.

Beato e Zilli (2012), inclusive, ja traziam em suas pesquisas que “conjuntos
habitacionais surgem para solucionar problemas de moradia e inadvertidamente
acabam se tornando palco de graves problemas de seguranca.” (BEATO; ZILI, 2012,

p. 74). Além disso, € fato que nessas comunidades, onde ha
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A juncd@o de pessoas das mais diversas origens sem muita orientacdo
normativa ou valorativa em comum, o resultado € que, jA na sua origem,
parecem ser comunidades com baixa capacidade de regulacdo e controle
social do que ocorre em seu interior. (BEATO; ZILI, 2012, p. 74).

Desse modo, se tem uma preocupacdo quanto ao acesso a moradia da
populacdo de baixa renda diante desse cenario com potencial “a estruturacao de
atividades criminosas locais”. (BEATO; ZILI, 2012, p. 74).
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3 METODOLOGIA

Para cumprir com o objetivo geral de verificar como o0 acesso da populagéo de
baixa renda a moradias é impactada e controlada pela expanséo e pelo dominio de
poder do trafico de drogas, na RMBH, foi realizada, inicialmente, uma pesquisa
bibliografica, que envolve diferentes bibliografias nas areas de planejamento urbano,
criminalidade e segurancga publica. Para contextualizar a relacdo entre o trafico de
drogas e/ou milicias e as moradias populares no Brasil, a pesquisa apresentou ainda
os resultados ja encontrados para outras cidades brasileiras como Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Fortaleza, que ja possuem algumas informacdes jornalisticas e
investigagdes académicas publicadas sobre o tema.

Para analisar e contextualizar o caso especifico de Minas Gerais e,
particularmente da RMBH, a pesquisa faz uma analise dos dados secundarios
disponibilizados pela Subsecretaria de Inteligéncia e Atuacdo Integrada - SUINT,
Superintendéncia do Observatério de Seguranca Publica — Sosp e Policia Civil do
Estado de Minas Gerais — PCMG. Ademais, dados encontrados em pesquisas
académicas também constituiram a pesquisa, destaca-se ainda que fez parte da
analise o material “Mapeamento Preliminar dos Aglomerados Subnormais na RMBH”
indicado pela Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — ARMBH e produzido a partir da divulgacdo preliminar de dados
coletados pelo IBGE até dezembro de 2019 relacionados aos Aglomerados
Subnormais. Pontua-se que se procurou complementar as informacfes
quantitativas, bastante limitadas e subdimensionadas, com informagdes qualitativas.

Insta salientar que ao se buscar dados especificos acerca do quantitativo de
investigacbes realizadas de dendncias envolvendo expulsdo de moradores de
conjuntos habitacionais por conta do trafico de drogas a Policia Civil do Estado de
Minas Gerais — PCMG informa que é impossivel atender essa demanda, uma vez
gue néo existe no sistema PCnet campos parametrizados de extracdo dos dados.

Pontua-se aqui que, segundo Laville e Dionne (1999), temos debates quanto
a oposicao entre pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa. Enquanto a pesquisa
da perspectiva positivista (quantitativo) aprecia numeros, seus adversarios
(qualitativo) sugerem respeitar mais o0 real, ou seja, busca-se “conhecer as
motivacdes, as representacdes, consideremos os valores, mesmo se dificiimente
quantificaveis.”. (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 43). Por fim, os autores destacam que
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“‘centralizar a pesquisa em um problema convida a conciliar abordagens
preocupadas com a complexidade do real, sem perder o contato com 0s aportes
anteriores.”. (LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 43). Diante disso, a opc¢ao pelo método
quanti-quali decorre do fato de ainda serem pouco reportados, nas instancias legais
e policiais, os casos de expulsdo da populacdo de baixa renda de suas moradias
originarias ou daquelas reconhecidas em programas habitacionais publicos. O medo
de represélias faz com que sejam pequenos ou nulos os registros oficiais de
expulsao.

Além disso, foram realizadas entrevistas parcialmente estruturadas, em
profundidade, com servidores publicos e funcionérios da area da seguranca publica
e de planejamento urbano com o objetivo de colher informacdes e percepcdes
acerca do problema elencado, bem como para captar ac6es que ja venham sendo
executadas com o intuito de impedir o controle do acesso a moradias pelo poder
paralelo. A entrevista parcialmente estruturada foi escolhida, pois como Laville e
Dionne (1999), as entrevistas parcialmente estruturadas sao aquelas “cujos temas
sdo particularizados e as questfes (abertas) preparadas antecipadamente. Mas com
plena liberdade quanto a retirada eventual de algumas perguntas, a ordem em que
essas perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas improvisadas.”.
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p. 188). O que possibilitou recolher informagdes em
relacdo aos meus pontos de interesses e abrir espaco para o acréscimo de demais
aspectos pertinentes trazidos pelos entrevistados. Dessa forma, as entrevistas foram
realizadas com diferentes atores, tanto da esfera estadual quanto municipal, visto
que a politica habitacional envolve essas duas esferas e a politica de seguranca
publica estadual atua nas diversas vilas e favelas dos municipios do Estado de
Minas Gerais.

Definiu-se 0s entrevistados, assim, com o intuito de se obter uma
diversificacdo em relacédo aos niveis de atuacao dos servidores, para que se tenham
respostas mais apuradas e diversificadas quanto a percepcdo desse problema por
diferentes atores. Estes, entdo, sao servidores que atuam ocupando cargos desde
burocratas de nivel de rua até membros do alto escaléo das Secretarias do Estado.
Ademais, menciona-se que 0s 0rgdos que participaram das entrevistas foram:
Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte (URBEL), Subsecretaria
de Prevencdo a Criminalidade (SUPEC), Subsecretaria de Inteligéncia e Atuacdo
Integrada (SUINT), Centro Integrado de Operacdes de Belo Horizonte (COP-BH).
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Por fim, € importante abordar que se tentou diversas vezes contato, via e-malil
do Comando Geral da Policia Militar de Minas Gerais, para solicitar a indicacéo de
algum oficial atuando no Grupo Especializado de Policiamento em Areas de Risco
(GEPAR), contudo ndo se obteve nenhum retorno. Ao se buscar informacdes com
a Diretoria de Promocéo de Politica Habitacional (DPPH), da Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social (SEDESE), foi informado que eles aturaram mais
narevisdo e implementacdo de instrumentos de gestdo, com orientacdo a
municipios com maiores indices de vulnerabilidades para elaboracdo dos planos
municipais de habitacdo, ou seja, demandas de capacitacdes e apoio técnico e,
dessa forma, ndo tinham informacdes necessarias para colaborar com a pesquisa.

Ainda ao se solicitar entrevista com servidores da COHAB, foi informado que
0 Orgdao, infelizmente, ndo tem nenhum empreendimento em andamento na RMBH,
e que, atualmente, eles estdo construindo em Pains, Claraval, Nazareno e Sao
Vicente de Minas e sdo empreendimentos, em parceria com a Caixa Econbmica
Federal, para familias de renda mais alta e todos eles bem integrados as cidades.
Nos conjuntos antigos, a companhia néo realiza acompanhamento social.

Eles fazem tdo somente o monitoramento dos contratos de financiamento, e
ndo possuem qualquer dado do impacto do trafico de drogas relacionados ao acesso
a moradias. Diante da resposta da COHAB, se buscou realizar entrevistas com
alguns municipios (Santa Luzia, Ribeirdo das Neves e Betim), jA que o
acompanhamento social ndo esta mais a cargo do Estado, se inferiu que os
municipios fizessem esse acompanhamento. Além disso, se escolheu esses
municipios, pois durante as entrevistadas eles foram mencionados, sendo alguns
identificados como territérios onde ja ocorreram expulsées, contudo, ndo se obteve

um retorno das areas de habitacdo desses municipios.
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4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Foram realizadas sete entrevistas parcialmente estruturadas, em
profundidade, sendo que nelas foram realizadas perguntas de conhecimento
especifico de cada area (seguranca publica e politica habitacional), bem como
perguntas que perpassam as duas esferas e sd0 necessdarias para entender o
problema habitacional das expulsdes de forma mais assertiva. Destaca-se que foram
entrevistados servidores dos 6rgaos: Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de
Belo Horizonte (URBEL), Subsecretaria de Prevencdo a Criminalidade (SUPEC),
Subsecretaria de Inteligéncia e Atuagdo Integrada (SUINT), Centro Integrado de
Operacdes de Belo Horizonte (COP-BH). Foram dois entrevistados da URBEL, dois
da SUINT, dois da SUPEC e um do COP-BH. A anélise das respostas sera feita em
oito sessdes, as quais sdo necessarias para entender a questdo como um todo e
conectar as diversas informacfes coletadas, desde o contexto do problema, o
problema, o porqué do problema, bem como suas consequéncias, o que vem sendo
feito para coibi-lo e as perspectivas.

Para preservar a identidade e sigilo dos entrevistados, oS mesmos serao
identificados apenas como servidor/entrevistado 1 e 2 do érgdo de lotacdo, sem
identificacdo do nome ou do cargo que ocupam.

4.1 As forcas paralelas presentes nos territérios da RMBH

Sobre as forcas paralelas presentes nos territérios da RMBH, vemos, por
meio das entrevistas, que a principal forca existente é o trafico de drogas. E
interessante notar que alguns servidores pontuam que existem pontos de trafico e
forcas que atuam no territério, mas nada muito gritante como em outras cidades
brasileiras, visto que nos aglomerados de Minas Gerais nds temos uma dinamica do
crime muito diferente de outras cidades brasileiras. O servidor 1 da SUINT aponta
gue as organizacOes criminosas narcotraficantes estdo presentes na RMBH por
intermédio de gangues que exercem dominio territorial nas comunidades que elas
ocupam, o que corrobora o referencial tedrico apresentado anteriormente.

Em relagcdo a outras forcas paralelas, como as milicias, vemos que as
respostas ndo sao tao objetivas. O servidor 2 da URBEL afirma que em BH néo ha a

presenca da milicia, principalmente, no que diz a respeito da questdo habitacional. O
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servidor 1 da URBEL ja diz que ndo poderia dizer que ndo existe, porque seria uma
afirmacdo muito categoérica. Por outro lado, os servidores da SUPEC dizem que
nunca ouviram dentro dos territorios a palavra milicia, contudo, tem conhecimento e
escutam sobre casos de corrupcdo com profissionais da seguranca publica

envolvidos; e o servidor do COP-BH ainda aponta o seguinte:

Milicia propriamente a gente ndo escuta, e ela ndo é tdo explicita em Belo
Horizonte. E claro que a gente sabe que isso pode ocorrer, né? Mas néo é
tao explicito em Belo Horizonte. Entdo assim, a questdo da milicia ndo é tdo
evidente. Eu ndo estou falando que ela ndo € vista, ela ndo é evidente.
(Servidor do COP-BH, agosto de 2022).

Outro servidor, o servidor 1 da SUINT, afirma que em Minas Gerais, esse
fenbmeno € mais raro e muito pouco notificado, porque a milicia ndo é uma dinamica
criminal em Minas Gerais que possui uma representatividade. Além disso, €
importante pontuar o relato do servidor 2 da SUINT: ele diz que ndo ha registros de
milicias no Registro de Eventos de Defesa Social (REDS). Contudo, em uma reuniao
de Regides Integradas de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais (RISP)
realizada neste ano, para discutir sobre aumento dos casos de homicidios, se ouviu
de gestores de policia da SEJUSP, que moram nesses locais e conhecem o
territorio, que ha sim a presenca de milicias. Esse, por exemplo, € um caso concreto
que surgiu no ano de 2022. O servidor pontua que ele atua a partir do REDS entéo,
sob essa perspectiva nao pode afirmar que existem milicias, mas da experiéncia nas
reunides observa-se, por exemplo, que no bairro de Agua Limpa, em Nova Lima, ha
sim presenca de milicias. Foi relatado na reunido, inclusive, que a milicia evita
registros na regido para a policia ndo ir até Ia.

Percebe-se, entdo, que a existéncia das milicias no territério mineiro é algo
que ja vem sendo pautado na area da seguranca publica. Apesar de ndo haver
registros oficiais sobre essa forga paralela, € importante se atentar a possibilidade
do desenvolvimento e expanséo dela nos territérios mineiros.

Quanto a presenca de faccdes, vemos que elas ndo sdo muito presentes nas
vilas e favelas da RMBH. O servidor 2 da SUPEC, afirma que de vez em quando tem
um relato de ligagdo com Primeiro Comando da Capital (PCC), como ja aconteceu
no municipio de Santa Luzia, mas que sdo coisas muito sutis, ndo se vé uma
intervencdo nos territorios pelas faccbes, como ocorre no Rio de Janeiro. Isso
porque, segundo o servidor 1 da SUINT, nem toda organizacdo criminosa exerce

controle territorial, haja vista, o PCC, por exemplo, que esta presente nos vinte e
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seis estados e no Distrito Federal no Brasil e exerce mais controle no sistema
prisional e ndo um controle nas ruas.

Portanto, podemos notar que, em geral, a forca paralela dominante na RMBH
€ o trafico de drogas, e ele atua a partir de gangues. Nas entrevistas ficou claro que
essas gangues exercem um dominio na regido metropolitana ocupando os territorios
nas vilas e favelas. Além disso, como ja foi apresentado ao longo da pesquisa, séo
diversas as gangues que disputam espaco para se estabelecerem geograficamente
nas comunidades e definirem suas regras de atuacdo. O servidor 2 da SUPEC diz
gue existem dois tipos de atuacao dessas gangues e essa atuagcao depende do perfil
do grupo: temos algumas que sao mais violentas e outras possuem um viés mais
assistencialista para a comunidade. Ao identificarem as vulnerabilidades e
necessidades da comunidade elas adentram na comunidade e mesmo que ndo seja

de forma impositiva enquanto poder paralelo, € uma forma de estar presente no

territorio e de se estabelecer ali.

4.2 O nivel de poder e dominio das forcas paralelas nas vilas e favelas da
RMBH

Com a existéncia de forcas paralelas nos territérios da RMBH, é necessario
discutir qual nivel de poder e de dominio nas vilas e favelas na perspectiva dos
servidores entrevistados. Segundo o entrevistado 1 da URBEL, apesar da existéncia
de forcas paralelas nos territérios e da evidente atuacdo deles, o Estado possui
acesso aos territdrios e consegue atuar neles. O entrevistado diz que ha uma
relacdo de confianca entre eles (URBEL e comunidade), pois existe uma
necessidade das coisas serem conversadas e comunicadas antes de ocorrerem.
Desse modo, sempre que um empreendimento grande vai acontecer nesses
territorios, existe um dialogo muito aberto com as liderancas comunitarias, que pode
coincidir ou ndo com pessoas envolvidas no trafico ou outras ilicitudes. Esses
didlogos ndo sdo como uma autorizagcdo para a execucdo das acbes. A URBEL
preza pelo debate, entédo, as obras a serem realizadas sdo sempre debatidas antes
com a comunidade.

Esses debates inclusive sdo importantes para a comunidade ter a
oportunidade de relatar algo e até optar por uma alternativa de intervencédo que nao
teria interferéncia do trafico de drogas. Assim, de acordo com o servidor da URBEL,

ele ndo identifica um nivel de poder dessas forcas paralelas no campo de atuacao
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da companhia, mas sim um consenso entre essas for¢cas e o poder publico. Destaca-
se que apesar de o entrevistado ressaltar um consenso entre forcas paralelas e
poder publico, ele diz ter conhecimento de fatos pontuais de alguns imdéveis que
precisaram ser demolidos serem de pessoas relacionadas ao trafico. Nestes imoveis
que precisaram ser demolidos, foram encontradas drogas e armas, e por iSSO 0S
servidores precisaram de “autorizagdo” para exercer seu trabalho. Ademais, ao ser
qguestionado se essas forcas estdo se mostrando mais relevantes, ele diz que
apenas em situacdes pontuais, como em momentos que essas for¢cas podem levar a
um atraso de uma obra, ou da necessidade de alterar um projeto inicialmente
debatido.

Por outro lado, outros entrevistados, entrevistado 2 da URBEL, da SUPEC e
da SUINT, notam certo nivel de poder e dominio. O entrevistado 1 da SUINT aponta
gue as gangues que tém uma maior representatividade possuem um controle do
territério, um controle populacional, e, portanto, possuem certo dominio da
populacado. Ainda, vemos o trafico de drogas exercendo dominio e controle nos
territdrios a partir do viés assistencialista. Os servidores da SUPEC abordam que
muitas das vezes o trafico traz beneficios para a comunidade e isso coloca o trafico
em um lugar de quem exerce determinado controle, visto que eles fazem para a
comunidade o que a as forcas de seguranca nao fazem, como controle de
homicidios, ou fornecimento de medicamentos e demais itens de necessidades
basicas. Entdo, se “percebe que toda vez que a gente tem menos entrada do
estado, a gente tem mais forca desse paralelo.”. (Servidor 2 da SUPEC, agosto de
2022).

O mesmo é percebido por outro entrevistado. O servidor 1 da SUINT acredita
gue em Minas Gerais como um todo, ndo ha lugares que o Estado ndo consiga
penetrar e ndo tenha presenca. Mas € claro que se existe uma comunidade e as
gangues florescem €& porque o estado ndo esta l& como um todo. Assim, ele frisa
que o Estado ndo é so a policia, é também diversas outras areas: ele é educacéo,

saude, infraestrutura e, inclusive, o setor privado.

Essas areas urbanas ndo ocupadas extensivamente pelo Estado, elas
tendem a se transformar em bolsdes onde o crime toma conta, pois se o
Estado néo fornece algum tipo de servico, o crime vai tentar fornecer aquilo
para ganhar a populacéo para o seu lado. (Servidor 1 da SUINT, agosto de
2022).

Os servidores ainda abordam que esses niveis de poder e controle ficam mais

evidentes e exacerbados em momentos de desorganiza¢ao social, ou seja, quando
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h& disputa de territorios, visto que muitas vezes grandes conflitos que existem no
territério se dao por conta da perspectiva de sucessdo do poder das atividades do
trafico. No momento em que essas forcas paralelas se desorganizam, em razédo da
morte ou prisdo de um lider, quando ha entrada e saida dos chefes desse
movimento, verifica-se uma desorganizacdo do territério. Geralmente, h4d uma
distribuicdo organizada e quando essa distribuicdo se desequilibra por algum motivo
ha um tempo de tensdo no territorio, portanto, séo momentos com aumento do nivel
de violéncia por exemplo. O servidor 2 da SUPEC, entretanto, chama atencao para o
fato de que wum territério pacificado, com organizacdo, n&o significa,
necessariamente, que tenha um indice de violéncia reduzido, visto que pode néo
haver muitos homicidios, mas se utiliza da forca e da violéncia para poder realizar o
controle daquele lugar.

O servidor 1 da SUINT discorre sobre o porqué desse controle ser importante
para o tréfico de drogas e traz uma comparagcdo com demais cidades brasileiras:

Essas gangues exercem esse controle porque o territério pra elas é
importante, porque ali é onde entram as armas, as drogas, onde eles fazem
as suas transacg0es, eles precisam de um espaco fisico. E eventualmente
isso gera disputas, né? Um lugar onde tem mais bocas de fumo, que s&o
mais rentéveis, ele pode ser alvo de tentativa de tomada por uma gangue
rival. Entdo, esse tipo de acdo (disputa de territério) existe em Belo
Horizonte, mas ndo é tdo recorrente igual a gente vé em outros lugares,
como Rio de Janeiro Salvador e Recife, onde a luta armada entre elas é
mais comum. Aqui em Belo Horizonte ela (luta armada) € menos comum.
(Servidor 1 da SUINT, agosto de 2022).

Em outra entrevista, o servidor do COP-BH afirmou que o nivel de poder do
trafico de drogas é grande. Para ilustrar a afirmacdo, ele reporta o que vem
ocorrendo no Aglomerado da Serra, considerada a maior favela de Minas Gerais.
Belo Horizonte vem enfrentando invasdes nos territorios e no aglomerado da serra,
por exemplo, as pessoas s6 invadem e permanecem nas areas que o trafico permitir
e legitimar a permanéncia ali, além disso, os proprios traficantes invadem locais,
terras e areas como uma forma de fazer uma lavagem de dinheiro, eles constroem,
por exemplo, currais e comeca a adquirir cavalos, porcos, para fazer inclusive
benfeitorias, isso tem sido comum no aglomerado da Serra e no Morro das Pedras.

Outro exemplo dado pelo entrevistado que deixa evidente o poder e controle
do trafico diz respeito a um episédio que 0 mesmo presenciou. Ele conta que ha uns
dois meses atras eles comecaram a fazer umas operacfes conjuntas com a Policia
Militar, com o intuito de fazer controle de homicidios, devido aos muitos homicidios
gue ocorreram em sequéncia justamente pela disputa de pontos de trafico de
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drogas. Isso ocorreu, por exemplo, no Barreiro e isso impacta, consequentemente,
na distribuicdo territorial e no acesso a moradia evidenciando assim o controle e
dominio do trafico nos territérios. Ele da outro relato ainda na Vila Pinho, ele conta
gue quando foram fazer acdes preventivas, como a distribuicdo de mascara no auge
da pandemia, foram realizadas também algumas acdes integradas, com a
participacdo do pessoal da fiscalizacdo, da Guarda Municipal e da Policia Militar.
Contudo, os agentes de saude ndo quiseram sair acompanhados da Policia Militar e
da Guarda Municipal com receio do trafico de drogas. Ele frisa entdo sobre o poder

do trafico nessas areas:

E muito comum esse dominio pelo trafico de drogas. Essa presenca forte
impacta na mobilidade dos moradores, o que impacta evidentemente no
acesso deles a moradia e nos territérios, ja que € perigoso um morador ficar
transitando de um territério para outro. Se houver ainda uma vinculacdo
com gangues rivais ele pode acabar sendo até morto. (Servidor do COP-
BH, agosto de 2022).

Nesse sentido, ainda vale pontuar outras regides da RMBH que se destacam
negativamente por conta do trafico de drogas, segundo as percepc¢des dos
servidores entrevistados. O entrevistado 1 da URBEL tem uma experiéncia negativa
em uma vila proxima a favela Pedreira Prado Lopes. Ele relata que na pedreira, por
exemplo, uma obra teve diversos momentos de paralisacdo e suspensao por conta
do trafico de drogas. E em outras obras mais pontuais também ja houve
necessidade de paralisacdo ou até autorizacdo para demolir algo, pois havia droga
no local.

O entrevistado 1 da SUPEC diz que todo territdério tem uma caracteristica,
mas tem um territério que ele acha muito desafiador no tocante ao trafico de drogas,

em Belo Horizonte, que é a Cabana do Pai Sdo Tomés. Segundo o entrevistado,

Nele tem um tréfico de drogas muito pesado e muito refinado ao mesmo
tempo, existe a circulacdo de um publico muito eclético. Entdo, apesar de
ser um territério pacificado, ele tem muitos tensionamentos com os demais
territérios proximos. Além disso, esse territorio esta localizado proximo a
avenida amazonas e ao anel rodoviério, que séo corredores de faceis fulgas
e deslocamento.

Hoje existe um numero de homicidios relevantes no Cabana, mas,
atualmente, o territorio mais preocupante em relagdo a homicidios é o
Taquaril e o Alto Vera Cruz. (Servidor da 1 SUPEC, agosto de 2022).

Ainda, segundo o entrevistado, na RMBH, se destaca historicamente o bairro
Veneza, em Ribeirdo das Neves. Esse territdrio possui uma particularidade, é um
territdrio muito extenso, onde o poder publico tem dificuldade de entrada. No

Veneza, ha um conjunto habitacional mais recente que incide muito na dinamica,
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tem-se conhecimento que hd uma atuacao do trafico dentro do conjunto aliciando os
meninos, principalmente nos primeiros anos de existéncia do conjunto.

O servidor 2 da SUPEC, destaca ainda outras areas, como o Aglomerado da
Serra, em Belo Horizonte, Justindpolis, em Ribeirdo das Neves, Via Colégio, em
Santa Luzia também. Ele pontua que estes territérios sdo 0s mais preocupantes em
relacdo as drogas nesse momento, até porque a dindmica criminal dos territorios
nao é constante, entdo tem época que o trafico expande, tem época que ele néo
esta mais forte, isso principalmente por uma acgao estratégica. Portanto, ndo € algo
fixo, os territérios mencionados sdo do periodo que foram realizadas as entrevistas,
ou seja, agosto de 2022.

Sendo assim, nota-se, que o trafico de drogas possui um nivel de controle e
dominio dos territorios, bem como das atividades que ocorrem naqueles locais.
Apesar de verificarmos que o poder publico ainda consegue adentrar ao territério, ter
um didlogo com a comunidade e executar a¢cfes, ha sim limitacdes por conta do
trafico de drogas, e por mais que elas ndo sejam semelhantes e bem evidentes
como em outras cidades brasileiras, elas exercem certa influéncia na execucéo das
atividades do poder publico e geram preocupacbes a mais em determinados

territérios, conforme a dindmica criminal vai se modificando.

4.3 O trafico de drogas e controle imobiliario

A partir da presenca do poder e do controle que o trafico de drogas na RMBH,
se faz necessério analisar como isso impacta nas questfes habitacionais. Segundo
o entrevistado 1 da URBEL, existe uma dificuldade de acesso a moradia nos
territdrios das vilas e favelas. Ha uma especulacdo imobiliaria por conta do tréafico.
Existe locais de expansdo de habitacdo, de ocupacéo irregular de areas, como as
areas verdes ou areas publicas, e, como a fiscalizacdo n&do consegue estar ali todos
os dias para impedir a ocupacao irregular, essas areas acabam sendo reocupadas
e, muita vezes, pelo trafico, que constréi para alugar e consequentemente lavar
dinheiro, se tornando um ciclo isso.

Isso ocorre, por exemplo, em areas de parque no Aglomerado da Serra.
Sabe-se que o programa Vila Viva removeu ocupacdes irregulares dessa area verde
e revitalizou e cercou o espaco. Era preciso apenas manter essa area, mas a

comunidade ndo conseguiu, pois os traficantes invadiram novamente a area. O
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entrevistado informa que ha um procedimento de fiscalizagdo em curso com o
Ministério Publico de Minas Gerais com patrticipacdo da Policia Militar e da Guarda
Municipal. Todos relataram que os traficantes inclusive tinham maquinas, como
trator e caminhdo, e comecaram a construir novas casas no local. A promotora
inclusive chegou a chamar o Comandante-Geral da Policia Militar para ver se era
possivel fazer algo, mas ndo conseguiram, visto que é dificil comprovar j& que néo
ha testemunhas. A URBEL, portanto, estd no processo de retomada do espaco
novamente.

O entrevistado aponta ainda que quando a URBEL chega para promover a
melhoria e a urbanizacdo ocorre uma especulacdo imobiliaria natural, pois as
pessoas vao sair e terdo que alugar imdveis na regido e isso por si s6 aumenta o
preco dos imoveis, entdo os traficantes veem uma oportunidade ai também.

Outros entrevistados (entrevistado 2 da URBEL e entrevistado do COP-BH)
chamaram atencdo para a questdo do acesso a moradia frente 0os movimentos
sociais que se organizam em uma ocupagao pra garantir que pessoas sem casa
tenham onde morar. O servidor do COP-BH tem uma percepc¢do, enquanto pessoa
que lida com a seguranca publica, de que os movimentos sociais hoje ndo tém uma
luta legitima pela moradia e pela politica habitacional. As pessoas que estdo nesses
grupos atualmente estdo associadas a outros grupos, como o0s politicos que
inclusive incentivam a invasdo, além do proéprio trafico também. Ele destaca que
existem movimentos cada vez mais organizados e beligerantes, ndo se vé uma luta
na esfera da discussao politica ou outra coisa qualquer. Existe ainda o envolvimento
de igrejas, sobretudo as protestantes, e nota-se que estéa tudo interconectado.

Por outro lado, o servidor 1 da SUINT afirma que nos territérios controlados
pelas gangues, ndo ha elementos suficientes para dizer que eles controlam as
questdes fundiarias e de moradia em areas mais extensas. Eles podem controlar
pontos geograficos que sao importantes para eles, mas em uma extensao maior em
termos fundiarios e de moradia ndo se vé isso. De acordo com o entrevistado 2 da
SUPEC, ele também néo identifica esse controle imobiliario pelo trafico, o que ele vé
que ocorre muitas vezes € a retirada de familias dos iméOveis por questbes
relacionadas ao trafico, como divida ou conflito com algum integrante do grupo.

Nesse sentido, verifica-se que, apesar de o controle imobilidrio ndo ser

identificado por todos os servidores, temos diferentes relatos e exemplos de como
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essas forcas paralelas podem sim ter um controle, ainda que pequeno ainda, de
alguns espacos dos territorios que estdo relacionados a questdes imobiliarias.

4.4 O trafico de drogas nos conjuntos habitacionais

Além das questbes apresentadas do controle imobiliario pelo trafico de
drogas, chama atencdo a percepcdo dos servidores entrevistados quanto as
expulsbes de moradores, principalmente, nos conjuntos habitacionais. Ao se
guestionar se os servidores ja receberam denudncias ou tém conhecimento, acerca
de pessoas tendo suas casas invadidas ou sendo expulsas pelo trafico de
drogas/milicias, todos os entrevistados responderam que sim, contudo eles possuem
percepcoOes diferentes dessa questao e relatos diversificados de como isso ocorre.

Inicialmente, € importante destacar que o foco sdo os conjuntos habitacionais
produzidos, visto que a partir da maioria das entrevistas verifica-se que essas
expulsbes ocorrem em sua maioria nos conjuntos habitacionais, um dos servidores

diz que isso se da

Pois quando ndo se tem intervencdes urbanisticas e novas estruturas
percebe-se que a estrutura dos aglomerados é composta de casas mais
antigas que passam de familia para familia, entdo j& h4 uma distribuicdo
aceitavel em relacdo aos imdveis que ndo sdo dos conjuntos habitacionais.
(Entrevistado 1 da SUPEC, agosto de 2022).

O servidor 2 da URBEL ainda afirma que as familias que estdo fora dos
conjuntos habitacionais quase nao sdo expulsas. Assim, as expulsdes ocorrem, em
sua maioria, nos conjuntos habitacionais, e isso pode ser por conta do
reordenamento das pessoas nesses locais e consequentes conflitos, visto que vao
pessoas de varios locais para 0s conjuntos, podem ter pessoas que tem ou hao
envolvimento com o trafico de drogas.

O entrevistado do COP-BH, acredita que essas expulsfes possam ocorrer
tanto nos imoveis privados quanto nos imoéveis dos conjuntos habitacionais, visto
que a expulsdo diz respeito a dinamica do trafico. Ele ndo sabe avaliar em qual
acontece mais, visto que em relacdo aos iméveis da comunidade ndo se tem muita
noticia, pois sdo imdéveis “privados”. Ja4 em relacdo aos imoéveis produzidos pelo
poder publico, a prefeitura tem mais noticia dos casos nos conjuntos habitacionais,
pois eles estdo vinculados de alguma forma a politica habitacional da prefeitura. A

URBEL, por exemplo, solicita reforco da guarda para ir & e notificar a pessoas que
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invadiu o apartamento. Portando, no ponto de vista empirico, visto que nada é
contabilizado, se tem mais noticias das expulsBes ocorrendo nos conjuntos
habitacionais. (Entrevistado do COP-BH, agosto de 2022).

O entrevistado 2 da URBEL aponta que as expulsdes quando acontecem, nao
ocorre em conjuntos inteiros, como vemos em outros lugares. A despeito disso, ele
diz que nas regides mais na borda da cidade de Belo Horizonte se tem um indice
maior dessas expulsdes. O servidor ainda frisa que esse fato ndo ocorre em volume

significativo, como vemos a segulir:

S80 casos mais pontuais, ndo tem um indice significativo. O que ocorre
mais é quando familias sofrem expuls@es por conta de familiares envolvidos
no trafico de drogas. (Entrevistado 2 da URBEL, agosto de 2022).

Em consonancia com o entrevistado 2 da URBEL, o entrevistado 1 da SUINT
também afirma que existem casos, contudo sdo mais questdes pontuais que “as
vezes sdo denunciadas ndo como expulsbes, mas como um morador que foi
constrangido de continuar morando ali, entdo a pessoa vende o imoével para o
trafico.”. (Entrevistado 1 da SUINT, agosto de 2022).

Em contrapartida, outros entrevistados relatam que essas expulsées ocorrem
de forma mais evidente. O entrevistado 1 da URBEL tem conhecimento de alguns
casos em que 0S municipes relataram que, no momento em que eles seriam
beneficiados, foram expulsos pelo trafico para que o traficante fosse beneficiado
pelo empreendimento. Além disso, aponta que o conjunto Aguas Claras e o conjunto
na vila Sdo José tém grande ocupacao pelo trafico. Frisa-se que, apesar de nao
haver um controle e monitoramento de ocupacdo dos imoveis pela politica
habitacional, segundo o entrevistado 1 da URBEL, é possivel estimar que pelo
menos 50% das acdes judiciais para reintegracdo de posse de imdveis ocupados
irregularmente, sdo ocupadas por pessoas ligadas ao trafico de drogas.

O entrevistado 1 da SUPEC também apresenta uma percepcdo de maior
gravidade em relacdo ao assunto. Ele diz que o trafico controla muitas vertentes e a
questdo da habitacdo € uma delas e € uma questdo muito urgente, visto que parte
dos territorios passardo ou estdo passando por uma intervencgao urbanistica. Como
exemplo dessa problematica, temos o caso da Vila Pinho, localizado na regional
Barreiro. O servidor diz que la tinha um grande residencial que causou um enorme
impacto, inclusive para as politicas publicas que ndo estavam preparadas para

receber um grande volume de pessoas.
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Foi relatado ainda, nos atendimentos feitos pela SUPEC, que o trafico havia
expulsado moradores, e até tinha relatos de pessoas que foram expulsas e eram
obrigadas a continuarem pagando a prestacdo da pessoa ligada ao trafico que
alugava esse imovel com o objetivo de obterem renda extra. Varias situacdes foram
até discutidas com a URBEL. O entrevistado 2 da SUPEC também identifica a
existéncia dessas expulsdes e ainda aponta outros locais, tanto nas vilas e favelas
de Belo Horizonte (Aglomerado da Serra e Taquaril) quanto nos demais municipios
da RMBH (Vespasiano).

Em consonéncia com o entrevistado 1 da SUPEC, o servidor do COP-BH
também ressalta como o trafico possui relevancia nas questdes habitacionais e
informa que essas expulsdes em conjuntos habitacionais sao bastante recorrentes.
Antes da pandemia ocorria muito na vila S&o José, e, atualmente, essa questdo é
critica no Barreiro.

O entrevistado 2 da SUINT informa que ndo h& ocorréncias de invasfes. Ha
relatos, por exemplo, na prefeitura de BH de que o traficante invade o apartamento
das pessoas, por motivos diversos: ou porque € estratégico para ele, ou porque
alguém deve dinheiro ao trafico, entdo eles expulsam a familia do apartamento. E
necessario pontuar aqui que o entrevistado diz que esse € um tema marcado pela
invisibilidade social e também por outros motivos ndo séo feitos registros de
ocorréncia, desse modo, ndo tem como produzir estatisticas.

Verificam-se diversas motivacfes para essas expulsdes ocorrerem, contudo
muitas se resumem a questao financeira, ou seja, gerar renda e, assim, maior poder
ao trafico. Dentre as entrevistas realizadas, compreende-se que o territério €
fundamental para o trafico conseguir o dominio e controle do espaco e,
consequentemente, atuar e executar agées de seu interesse naguele local. Como ja
foi exposto, ter dominio do territorio e de lugares estratégicos nas vilas e favelas &
importante para que o trafico tenha acesso as armas e as drogas. Espacos fisicos
também sdo necessarios para as transagfes, como um lugar onde tem mais bocas
de fumo, que sdo mais rentaveis.

Sabe-se que quando algum familiar estd em conflito com traficantes do local
ou tem dividas relacionadas ao trafico, os traficantes veem na expulsdo uma forma
de retaliar aquela pessoa e ainda conseguem renda com o aluguel do imével. Como

apontamos entrevistados
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Normalmente ndo sdo pessoa aleatérias que sao expulsas, as vezes sao
pessoas que ja tem algum envolvimento com o trafico ou que séo
usuarias.(Entrevistado 1 da SUPEC, agosto de 2022).

Pode acontecer de uma familia ali ter um membro que se envolveu na
criminalidade e que de alguma forma estd causando prejuizo para o
traficante, ai uma forma que ele tem é expulsar a familia para se vingar.
Isso certamente é uma forma de demonstracdo de poder e de dominio de
territério. (Entrevistado COP-BH, agosto de 2022).

Ainda podem ocorrer expulsées pelo interesse do trafico em um imével
estratégico para ser escritorio do crime, ou ponto de observacdo ou ainda para se
para ter uma boca de fumo com muita circulacdo de pessoas. (Entrevistado 1
SUINT, agosto de 2022).

Nota-se que as motivacdes acima estao relacionadas a atividade lucrativa do
trafico de drogas. Entretanto, ao longo das entrevistas observou-se que essas
expulsées derivam também de questbes relacionadas a alocacdo das pessoas nos
conjuntos habitacionais. O entrevistado 2 da SUPEC aponta que a questdao dos
conjuntos habitacionais possui um grande gargalo, porque pessoas de varios
territdrios sdo levadas para um mesmo local, substituindo, dessa maneira, a
dindmica que elas tinham com os vizinhos antigo onde moravam, no antigo territorio.
Realiza-se uma verticalizacdo, coloca-se do lado dessas pessoas varios vizinhos
desconhecidos e de locais distintos. O servidor diz que, a partir das leituras
realizadas pela equipe nos territdrios, vem também junto a essas pessoas o trafico
de outras regifes gerando, assim, muitos conflitos. Dependendo da gangue que se
apresenta em destaque, ela vai atuar de acordo com o que ela atuava no territério
anterior e ela vai atuar por imposicao, visto que ela ndo tem vinculo com as pessoas
gue estao ali.

Essa mesma questdo é relatada pelo servidor 2 da URBEL, ele diz que por
conta do reordenamento das pessoas nesses locais, que pode envolver pessoas
que possuem ou ndo envolvimento com o trafico de drogas, temos conflitos. E
importante mencionar que existem critérios para alocar as pessoas nos conjuntos
habitacionais, contudo o trafico de drogas ndo é levado em conta na hora de
distribuir essas pessoas, visto que néo séo verificados os antecedentes criminais na
hora de disponibilizar o imovel para os beneficiados.

Isso tudo evidencia também a relacdo que a comunidade tem com o trafico de
drogas - identifica-se uma relagdo baseada na coacédo e no medo. A instauragéo da

cultura do medo como controle nas vilas e favelas sdo apresentadas de varias
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formas: ha a ameaca verbal, a ostentacdo de armas e de dinheiro e outra forma
inusitada que foi relatada pelo servidor do COP-BH que € a utilizacdo de cachorros:

Os traficantes inclusive agora criam pitubulls e american bully para ostentar
0 poder, colocam correntes no cachorro, cortam a orelha dele. Inclusive,
recentemente, fui olhar sobre a questdo de um cachorro de traficante em
um conjunto habitacional. (Entrevistado do COP-BH, agosto de 2022).

Sobre essa relagédo nas vilas e favelas, por conta do poder e controle das
gangues, verifica-se, geralmente, que os moradores ficam neutros, como aborda o

servidor 1 da SUINT a relacéo entre essas figuras depende

Do tecido social de determinada comunidade. Nos lugares onde as gangues
possuem uma presenca mais violenta e coercitiva, o0 morador se adapta, a
grande maioria deles é neutra as gangues, pois ndo querem ser alvos delas
e nem parceiros delas. Mas ha pessoas que as veem com “bons olhos”,
pois de alguma forma eles tém um beneficio com as gangues estando ali,
seja um beneficio pecuniario/financeiro ou um beneficio material. Tem
aqueles que se opdem visceralmente as gangues, mas em geral o0s
moradores ficam neutros quanto as gangues, eles ndo aprovam as
gangues, mas também néo irdo verbalizar isso. ( Entrevistado 1 da SUINT,
agosto de 2022).

O “né&o verbalizar” o descontentamento com as gangues implica bastante na
problematica das expulsdes, pois, como o entrevistado 1 da URBEL diz, as pessoas,
apesar de estarem em um territério com a presenca do trafico e poderem ser
coagidas, ndo querem deixar suas casas, pois ja tem toda uma cultura e forma de
vida ali. Contudo, a situacdo complica ainda mais para os moradores que vem de
outras regides, visto que o medo faz com que eles se silenciem e ndo tenham a
oportunidade de ao menos tentar dialogar com as liderancas do local, ja que néo

possuem vinculo nenhum, como o Servidor 2 da SUPEC aborda

Nesses territérios especificos acaba que a comunidade e os demais
moradores tém que aprender a lidar com o trafico e isso dependera do
cenario também. Porque, se forem meninos que nasceram la, que
conhecem todo mundo, ter@o liderancas que vao conseguir dialogar com
esses meninos e moradores quando tiver alguma acéo violenta ou algum
extremismo na atuacdo, ja que as proprias referéncias cresceram com
essas pessoas que estdo vivenciando.

Contudo, se for de fora existe um silenciamento muito grande, existe uma
um medo instaurado. (Servidor 2 da SUPEC, agosto de 2022).

Portanto, 0 medo em verbalizar e contestar atitudes violentas de traficantes
faz com que muitas pessoas que sao expulsas de suas casas ndo denunciem o fato
e impede que medidas sejam tomadas para impedir que essas ac¢des continuem
ocorrendo.

Por fim, é de extrema relevancia abrir um paréntese para abordar que quando
se procurou a Companhia de Habitagcdo, bem como a Diretoria de Promoc¢ao de

Politica Habitacional (DPPH), que se encontra na Secretaria de Estado de
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Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE), foi informado que nao seria
possivel conceder as entrevistas, pois ndo poderiam contribuir com nenhuma
informacédo. O servidor da COHAB informou que ndo poderia contribuir com a
pesquisa, Vvisto que a area de abrangéncia dele é atuacdo de empreendimentos da
Cohab Minas construidos em todo o Estado de Minas Gerais, enté@o ele indicou outro
servidor. Entretanto, quando se entrou em contato com o servidor indicado, este
afirmou que nos conjuntos habitacionais antigos, a companhia ndo tem
acompanhamento social, faz tdo somente o monitoramento dos contratos de
financiamento, ndo tendo qualquer dado do impacto do trafico de drogas
relacionados ao acesso a moradias.

Sobre esse ponto especifico de atuacdo na COHAB, compreende-se,
segundo Santos (2006), que, desde 2000, néo sao feitos “investimentos na producéo
de moradias para a populacdo de baixa renda, patrocinadas pelo Estado com a
intermediacdo da COHAB, em Belo Horizonte.” (SANTOS, 2006, p. 147). O autor
ainda chega a criticar a politica habitacional produzida pela COHAB como

improdutiva na capital mineira, ja que, como foi exposto:

A producéo de moradias através da COHAB somente se verifica nos
municipios vizinhos que compdem a RMBH. Observou-se que a partir das
mudancas institucionais ocorridas e a municipalizacdo das politicas sociais,
a presenca do governo estadual, em Belo Horizonte, se tornou cada vez
mais rarefeita, no que diz respeito a politica habitacional voltada para a
populacédo de baixa renda. (SANTOS, 2006, p. 147).

Dessa forma, Santos (2006) chama atencdo para a auséncia da instancia
estadual na sua funcdo distributiva, reguladora e policial que caracteriza, assim,
tanto a omissdo na producdo habitacional, quanto a permissividade nos conflitos
sociais. O que chama atencao, entéo, para as expulsdes que ocorrem nos conjuntos
habitacionais.

Acerca do servidor da DPPH, nota-se que ele informa que a diretoria criada
no ano de 2019 tem como atribuicdo principal elaborar, planejar, coordenar e avaliar
a politica habitacional de interesse social no ambito do Estado. As agbes foram
direcionadas ao aprimoramento e consolidacédo de uma politica habitacional estadual
perene e efetiva no enfrentamento das necessidades habitacionais, por meio da
revisdo e implementacdo de instrumentos de gestdo, com orientagdo a municipios
com maiores indices de vulnerabilidades para elaboracdo dos planos municipais de

habitacdo. Neste sentido, eles tiveram maiores demandas de capacitacfes e apoio
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técnico aos municipios do interior. Por esse motivo, ndo tém as informacdes
necessarias para colaborar.

Apesar das respostas, destaca-se aqui que, como apresenta Santos (2011),

Na RMBH, a COHAB-MG foi a responsavel pela construcdo de moradias
para as familias de baixa renda, utilizando recursos do SFH/BNH, e o fez
majoritariamente fora do territério de Belo Horizonte, em cidades como
Santa Luzia, Ribeirdo das Neves e Vespasiano. (SANTOS, 2011, p. 7).

E como ja foi exposto, anteriormente, na pesquisa, a Companhia Habitacional
de Minas Gerais — COHAB/MG, por meio dos recursos do SFH/BNH, criou os
conjuntos habitacionais Campo Alegre (1970), Vale do Jatoba I, II, Il (1967),
Visconde do Rio Branco | (1977) e Tunel de Ibirité (1979). (SANTOS, 2006).

Pontua-se ainda que, a despeito da fase de descentralizacdo das politicas
habitacionais e de redistribuicdo das competéncias, a partir da Constituicdo de 1988,
a Cohab Minas é considerada a responsavel direta pela concepgédo e execucdo de
politicas que visam reduzir o déficit habitacional em Minas Gerais. (COHAB MINAS,
s.d). E ainda segundo o site da COHAB, percebe-se a atuacgéo direta deles na

execucao de projetos de habitacao:

Os recursos para atendimento das demandas do programa habitacional
estdo sendo viabilizados pelo Governo de Minas Gerais através da Cohab
Minas, em parcerias com 0S municipios e com os programas do governo
federal para a habitacdo de interesse social (FINHIS e PSH) e mais
recentemente com o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Desde
2005 até final de 2012, foram investidos em habitacdo mais de R$ 800
milhdes, sendo que deste total cerca de R$ 560 milhdes foram repassados
pelo Governo do Estado, através do Fundo Estadual de Habita¢do (FEH), o
gue representa 70% do investimento total despendido no periodo. (COHAB
MINAS, s.d).

Dessa maneira, compreende-se que a justificativa dada pelos servidores
estaduais acerca da ndo possibilidade de conceder entrevistas sobre um assunto
relacionado a area deles reflete um pouco da omisséo estatal frente a essa questao.
Entende-se que o0s atores estaduais das politicas habitacionais ndo tém
conhecimento integral do cenario atual de expulsbes de moradores dos conjuntos
habitacionais na RMBH, o0 que pode estar relacionado também a delicadeza e a

dificuldade de registro oficial e de monitoramento do problema em questéao.

4.5 Acbes do poder publico diante dessa problematica

E interessante apresentar aqui as possibilidades de atuacio do poder publico

diante desse problema, ou seja, quais sdo as medidas reativas quando esses casos
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de expulsdo ocorrem. Na esfera da politica habitacional, segundo o entrevistado 1
da URBEL, quando eles tém conhecimento de uma expulsao primeiro a URBEL
precisa tomar providéncias administrativas para tentar a retomada do imovel, como
notificacdo e sindicancia. Depois € instruido um procedimento administrativo e o
encaminham para a procuradoria, que € quem tem competéncia legal para reaver
esse imével para o patriménio do municipio. Portanto, temos entdo uma acéo de
reintegracdo de posse e quando se consegue uma ordem judicial, munida do
mandado do oficial de justica e muitas vezes de forca policial, a URBEL vai ao
territorio, retoma a posse e destina para outra pessoa. Pontua-se, entretanto, que
mesmo tomando as medidas judiciais, geralmente, é dificil as familias retornarem ao
apartamento, pois elas ficam com medo e acuadas de retornarem e serem
ameacados pelo trafico novamente, de acordo com o entrevistado 2 da SUINT.

Ao se questionar aos entrevistados da area da seguranca publica sobre a
atuacao deles nesses momentos vemos, segundo o entrevistado 2 da SUPEC, que
é feito um acolhimento da familia para se entender toda a subjetividade presente.
Entdo se busca entender com ela o que aconteceu, quem sdo aquelas pessoas e
quem € a pessoa que se apresenta no conflito. Ainda se procura entender com a
familia qual é o risco de ameaca para saber se ela precisa sair ou nao do territério,
caos precise, sao construidas estratégias, se pensa na rede de protecao familiar, na
rede de protecdo de amigos. E quando ha a presenca de adolescente, por exemplo,
chama-se também o conselho tutelar. Portanto, em geral, as estratégias de
enfrentamento do problema e de saida do territério, sdo com o sujeito ou a familia
expulsa e sado realizadas articulacdes com diferentes equipamentos, como a policia
e o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Frisa-se aqui que essas acOes apresentadas sao aquelas que ocorrem
quando os moradores denunciam as atitudes dos traficantes, contudo, como ja foi
apresentado anteriormente, € dificil as pessoas denunciarem por medo de maiores
retaliacbes. Como o entrevistado da COP-BH mencionou, os moradores até chegam
a comunicar os acontecimentos com a URBEL, visto que devido as politicas de pré e
po6s- morar os moradores criam um vinculo com o 6rgao, porém quando a URBEL
aciona a policia militar ou a guarda municipal a pessoa ndo quer levar adiante a
denuncia, por conta do medo dos traficantes, entdo o morador prefere sair daquele

local a correr risco de vida.
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Esse mesmo vinculo € criado também com os servidores das politicas
publicas da Subsecretaria de Prevencdo a Criminalidade (SUPEC) que possuem um
contato mais proximo com os moradores. Como o entrevistado 2 da SUPEC diz, a
politica de prevencdo nesses casos € muito importante, pois ela cria vinculos com a
comunidade e, dessa maneira, se estabelece uma relagcdo de confianca. Esses
servidores, por exemplo, podem ter maior acesso e conhecimento desses casos,
mas isso ndo significa também que eles tenham acesso a tudo e saibam em
profundidade a real magnitude desse problema, pois € uma problematica muito
sensivel.

Posterior a isso, foi discutido com os entrevistados se, além das acdes
reativas do poder publico, ha politicas intersetoriais que buscam prevenir esse
problema. O servidor 2 da SUPEC diz que nas situacbes de urgéncia ndo, mas
existem politicas intersetoriais nas situacdes de prevencdo. Ou seja, se eles
percebem que h& muita violéncia em um condominio ou em uma area especifica e
entende-se que € necessario o envolvimento da URBEL, ai sdo pensadas acfes e
se constroi acdes. Ja o servidor 1 da SUPEC desconhece alguma politica especifica
para essa problemética. Ele acredita que existe uma interlocu¢cdo menos institucional
e mais prética, como ele diz, existe uma articulacdo da politica de habitacdo com a
de seguranca muito mais na ponta do servico. E mais comum, por exemplo, uma
unidade de prevencéao conversar com a URBEL, fazer palestras e parcerias.

O entrevistado do COP-BH traz uma observacéo interessante, ele diz na vila
Sao José, por exemplo, existem politicas intersetoriais. Sdo realizadas reunifes
intersetoriais para ver o que cada regido pode fazer, mas isso ndo é algo sistémico,
€ mais de caso em caso onde a situagdo estda mais grave. Ela, portanto, & sazonal.
O servidor da 1 SUINT informa que existem politicas intersetoriais para prevenir que
0 jovem ingresse no crime, como o Programa Fica Vivo!, mas ndo menciona alguma
politica vinculada as politicas de habitacéo e aos problemas relacionados a elas.

Por outro lado, o entrevistado 2 da URBEL aponta que, em Belo Horizonte, ha
sim um caminho da intersetorialidade. A partir, por exemplo, da atuacdo do Centro
Integrado de OperacgOes de Belo Horizonte COP-BH para a¢cdes mais emergenciais,
junto a policia militar. O servidor chama atencéo, contudo, para o fato de que as
acOes mais estratégicas estdo além do poder da prefeitura, evidenciando entdo a
necessidade da atuacdo do Estado de Minas Gerais nessa problematica.
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O que se observa a partir das respostas é que ndo ha um consenso entre
todos o0s entrevistados, alguns dizem que ndo h& politicas intersetoriais nas
situacdes de urgéncias, enquanto outros dizem haver acbes emergenciais que
abrangem a intersetorialidade. Contudo, por mais que alguns entrevistados tenham
afirmado que ha politicas intersetoriais, vemos que eles apontam também a falta de
acOes mais estratégicas, interlocu¢Bes mais institucionais, a¢cdes mais continuas,
gue ndo sejam sazonais, e sim sistémicas. Evidenciando, desse modo, que é
necessario que as politicas intersetoriais entre atores da seguranca publica e das
politicas habitacionais tenham maior atencdo, planejamento e continuidade.

Por fim, frisa-se que é de extrema importancia que ac¢des do poder publico
diante desse problema, tenham cada vez maior atencdo, planejamento e eficécia,
visto que essa problematica por si s6 € muito invisibilizada por conta do medo dos
moradores em denunciar, 0 que por sua vez limita a atuacdo do poder publico.
Dessa forma, é preciso de maior sensibilidade, observacdo e acdes estratégicas dos
agentes publicos diante dos casos que ja existem e que sdo relatados ou

denunciados.

4.6 A presenca ou ndo do Estado nas vilas e favelas

Diante dos pontos levantados anteriormente e sobre as politicas intersetoriais
e as acOes dos agentes publicos para coibir as expulsbes, se indaga aos
entrevistados se ha uma omissao estatal nas vilas e favelas que favorece o
acontecimento desses episddios. O entrevistado 1 da URBEL acredita que ndo ha
uma omissao, pois para ele é evidente a atuacao do 6rgao no territorio. Ele diz que
vé toda a atuacdo dos servidores, contudo tem todo um processo burocratico,
demorado e com planejamento para conseguir executar tudo.

O entrevistado 1 da SUPEC também nado acredita que o problema das
expulsbes seja porque o poder publico ndo esteja la. Ele diz que é um problema
anterior, que diz respeito a forma como o processo de constituicdo desse espaco é
feito, principalmente, dos residenciais maiores. De acordo com ele, estudos
anteriores a implantacdo dos conjuntos habitacionais foram muito frageis, visto que
ja foram colocadas pessoas de grupos rivais morando como vizinhos de porta a
porta. Portanto, para ele ja ha conflitos e tem toda uma construcéo, até cultural, que

permite a entrada do trafico. Pontua-se aqui, que apesar disso, ele acredita que
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muitas das vezes se trata de ineficiéncia do poder publico, o poder publico esti
presente, mas existe uma dificuldade enorme de articulagao.

O entrevistado 2 da URBEL, contudo ja tem uma outra percepc¢ao e acredita,
inclusive, que a omissao estatal esteja relacionada a ocorréncia dessas expulsoes.

Ele diz que

Uma das razdes para esse cenario se da por conta da piora das condigGes
econdmicas do pais em geral. Ha uma omissao estatal com a populagéo de
baixa renda do pais, que leva a uma piora de condicdo econdmica das
pessoas e ai vemos pessoas que saem do mercado de trabalho podendo
entrar no mercado paralelo. (Entrevistado 2 da URBEL, agosto de 2022).

Em consonéancia com a fala do entrevistado 2 da URBEL, vemos que o
entrevistado 1 da SUINT também observa uma omissdo estatal e de uma forma
ainda mais ampla. Para ele, todo lugar em que existe uma exacerbagao do crime, ou
seja, onde o crime tem uma posicdo ostensiva nas comunidades, como nos casos
das gangues, isso reflete uma omissao do Estado. Entdo, por mais que haja forcas
policiais nessas areas, elas sdo apenas uma das diversas representacdes do
Estado. “Entéo, por falha de outras areas do Estado, esses lugares crescem de uma
forma mais desordenada e a forma de compor a gestdo dessa area acaba ficando a
cargo de quem mora l4. Onde um néo esta o outro entra.” (Entrevistado 1 da SUINT,
agosto de 2022). A partir da fala do entrevistado, compreende-se que a omissao
estatal, nas suas diferentes esferas, pode abrir um caminho mais permissivo para
gue outras forcas paralelas se facam presentes nos territérios, ainda mais se essa
forca paralela surge a partir de uma forma mais assistencialista, como ja foi
mencionado na pesquisa.

O servidor 2 da SUPEC j4 apresenta uma outra opinido, que envolve a
omissdo estatal, mas nédo apenas ela. Ele acredita que as expulsbes ocorram por
motivos multifatoriais, ou seja, o fato de existir um poder ativo é de fato porque néo
existe outra forca que impede ele atuar dessa forma, mas o ato de expulsao diz
respeito a uma dinamica da propria organizacao do trafico, visto que existem grupos
gue ndo agem assim. Portanto, ele ndo diria que seria um Unico fator, mas é um
fator de risco ndo ter equipamentos publicos.

E ainda temos a fala do entrevistado do COP-BH que lembra um pouco a fala
do entrevistado 1 da URBEL ao dizer que ele identifica a atuacdo dos equipamentos

dentro dos territérios, como no Aglomerado da Serra.

La tem crianga esperanga, tem ONG, tem CRAS, tem escola, tem posto de
salde, tem ali uma companhia da policia até préximo ao aglomerado.
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Enfim, vocé tem uma presenca forte ali das instituicdes. (Entrevistado do
COP-BH, agosto de 2022).

Contudo, dentro da burocracia estatal, o servidor publico age de acordo com o
que a lei preconiza, ele depende, desse modo, de decisdes judiciais e de uma série
de variaveis.

A partir desse contexto, muitas vezes essa presenca do trafico ou de
movimentos sociais, que querem ganhar esses espacos a qualquer custo usam
desse discurso (omisséo estatal) pra arrebanhar o apoio e a adeséo das pessoas. O
servidor relata que essas forgas paralelas executam, por exemplo, uma invasdo de
terra e, se 0 poder publico ndo conseguir reagir imediatamente ou ndo puder, em
virtude de lei, reagir imediatamente, uma invasdo de dois ou trés “barraquinhos” de
lona vai se expandir e pode em um més virar uma vila.

Como exemplo, ele cita uma area no Aglomerado da Serra, em que as
pessoas construiram “barracos” de alvenaria e colocaram seus pertences la dentro,
pois jA sabiam que isso caracterizaria eventualmente a posse do lugar e, dessa
forma, o poder publico precisaria de uma decisdo judicial pra retird-las de la. E,
apesar de terem derrubado o “barraco” as dez horas da manhd, as cinco horas da
tarde ele ja estava reconstruido. Isso demonstra certa mobilizacdo e certa permissao
de quem controla aquela area, para reconstruir rapidamente e permitir que a familia
permaneca la.

Sendo assim, o servidor do COP-BH diz que nédo é por abandono do poder
publico, mas as vezes as pessoas criam situacdes que dificultam a acdo do poder
publico. Ele ainda frisa que onde ha desordem se tem espacos mais favoraveis a
presenca da criminalidade, sobretudo do trafico de drogas.

Identifica-se, entdo, que pode haver uma limitacdo do poder publico na hora
de agir, no que se refere as questdes habitacionais, causando uma morosidade nos
processos, contudo € algo que faz parte da burocracia. Ademais, nota-se que as
vilas e favelas que ndo possuem a presenca do Estado em toda a sua magnitude é
um territorio propicio a desordem e, portanto, mais permissivo a entrada de forcas

paralelas.
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4.7As perspectivas para as expulsdes frente a atual dinamica criminal da
RMBH

Ao se perguntar aos entrevistados se 0s casos de expulsdo sdo crescentes
ou ndo vemos as seguintes percepcgdes. O entrevistado 2 da URBEL diz que as
expulsbes, apesar de pontuais, sdo crescentes. O entrevistado 1 da SUPEC relata
gue dos poucos casos gque ele acompanhou, se percebe que geralmente sdo casos
que ficam sem solucdes, portanto, hd um silenciamento. Ele acredita que sempre
que houver residenciais sendo construidos essas situacfes tendem a ocorrer,
principalmente, nos territérios onde hd uma maior organizagdo do trafico. O servidor
2 da SUINT também chama atencao para a invisibilidade social que este problema é
marcado, e sobre o fato de que sem registros de ocorréncia ndo € possivel produzir
estatisticas.

O entrevistado 2 da SUPEC pode falar sobre sua percepcao desde 2008, que
€ quando ele comecou a trabalhar no Estado. Ele afirma que a expulséo é algo que
acontece desde sempre, principalmente porque ndo se tem um pré e pds morar

adequado para os moradores.

Colocam as pessoas la e ai o trafego entra, porque ndo tem nenhuma outra
instituicdo ali atuando. Entdo a politica de habitacdo deveria ter um
acolhimento maior dessas pessoas para uma adaptacdo melhor, visto que
uma intervenc¢@o mais incisiva dificultaria a entrada do trafico como poder
paralelo ali. (Entrevistado 2 da SUPEC, agosto de 2022).

E, apesar de acontecer desde sempre, ndo € uma coisa que acontece a
revelia, acontece em locais em que a dinamica favorece, pois, como esse
entrevistado ja havia afirmado, ndo ter equipamentos publicos e a completa
presenca estatal € um dos fatores de risco para que as for¢as paralelas sejam
presentes.

O entrevistado 1 da SUINT também diz que ndo € uma coisa recorrente e
ainda mais em termos de territorio mais amplo. J& o servidor do COP-BH, por néo
notar perspectiva de diminuicdo em curto ou médio prazo, acredita que as expulsdes
podem crescer sim. Ele diz que hoje em BH, e se arrisca a dizer que na RMBH
também, as pessoas estdo a procura de lugares que possuem estrutura (as pessoas
preferem morar, por exemplo, no morro do papagaio que esta na zona sul a morar
no interior). Diante disso, ndo ha perspectiva de diminuicdo de invasdo de areas
publicas e de conjuntos habitacionais, devido ao valor de se morar préximo a uma

area que tenha infraestrutura e emprego. Sendo assim, mesmo que o traficante ndo
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7

more naquele apartamento que ele expulsou o morador, € interessante ter aquele
imovel para vender e alugar.

O que chamou atencdo sobre essa questdo durante as entrevistas, além,
obviamente, dos entrevistados acreditarem no crescimento desse problema ou pelo
menos na permanéncia dele ainda que ndo muito recorrente, é a falta de dados
estatisticos sobre as expulsées. Muitos entrevistados relataram nédo terem acesso a
dados estaticos ou ndo terem conhecimento da existéncia ou ndo de uma base de
dados com acompanhamento do numero de expulsdes que ocorrem. O servidor 2 da
URBEL diz que essas expulsdes ndo sdo contabilizadas, apenas ha registro das
pessoas que recebem o imével ou dados acerca da venda desses imdveis.

O entrevistado 1 da SUPEC, inclusive, fala sobre a importancia de se
caminhar para algo mais concreto, ter mais registros e dados, para se fazer politicas
baseadas em dados, em evidéncias. Em acordo, temos também o servidor 2 da
SUPEC, que ressalta que ndo temos uma percepcao fidedigna da real situacao, pois
nao temos dados, e se ndo temos dados sobre isso, ndo conseguimos produzir
politicas publicas baseada em evidéncias. Destaca-se que esta se tem tornado

muito relevante nos ultimos anos, visto que

As chamadas politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBES) sdo um
tipo de politica “baseada na investigacdo, que aplica procedimentos
rigorosos e sisteméticos para a coleta de dados e se preocupa com a
transformacdo desses dados em conhecimento formal que seja
efetivamente util na tomada de decisbées”. (Bracho, 2010, p. 307, apud
FARIA; SANCHES, 2022, p. 108).

7

Contudo, € necessério trazer aqui que, como aponta o entrevistado 2 da
SUINT, sabemos que, ainda que fossem contabilizados os casos, o medo de
denunciar é um fator relevante na questdo das expulsdes, e que impossibilita o
servico publico de produzir estatisticas. O entrevistado, entdo, aponta a
importancia do Disque Denuncia, pois é uma forma de denunciar em anonimato.
Sendo assim, € interessante que mais campanhas sobre o disque denuncia sejam
realizadas nos locais onde o trafico de drogas estd em mais evidéncia, onde
ocorrem mais homicidios e demais indicadores de desordem nos territorios.

O que se conclui sobre a perspectiva das expulsdes, é que elas podem
continuar, enquanto os conjuntos habitacionais continuarem sendo construidos da
forma que vem sendo. Contudo, é de suma importancia trazer para a discussao de
qgue é claro o vinculo entre trafico de drogas e as expulsdes, e vemos que se ha a

presenga gangues nos territérios isso se deve a uma desordem territorial que
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permite que forcas paralelas estejam presentes nesses espacos. E essa
desordem ndo é causada unicamente pelo equipamento responsavel pelas
politicas de urbanizacdo e de habitacdo, visto que o Estado é constituido a partir
de diferentes equipamentos. Desse modo, € ingénuo afirmar que apenas um
equipamento seja o responsavel por um problema, quando esse problema envolve
as outras esferas, como a de seguranca publica. Destaca-se aqui que segundo
Corréa (2010):
Um bom planejamento urbano precisa se atentar a todos os fatores, ou seja,
“sua execucao deve ser intersetorial, envolvendo diversos 6rgaos do poder
publico (assisténcia social, habitacdo, urbanismo, educacdo, saulde,
seguranca publica, desenvolvimento regional, etc) a fim de que os diversos
olhares possam se aproximar da complexa realidade. (Corréa, 2010, p. 34).

Pontua-se que, por mais que se observe a responsabilidade do Estado
como um todo, € preciso que 0S equipamentos responsaveis diretamente pela
construcdo dos conjuntos habitacionais tenham politicas mais sélidas e incisivas
para reduzir e coibir esses casos. Isso porque, apesar de o servidor 2 da URBEL
ter dito que URBEL faz o fortalecimento social do pré-morar, pés-morar a partir de
grupos de condominios e programas sociais, vemos que o0s conflitos permanecem.
Talvez seja necessario pensar em novas estratégias e novas acgoes.

Além disso, apesar da afirmacédo de que os casos ndo sao tao recorrentes,
compreende-se que a falta de dados e registros € um descredibilizador dessa fala,
visto que essa percepcao fica a cargo do “achismo” e da percepcao de cada
servidor a partir de sua area de atuacao, ou até por conta de ideologias, ainda
mais ao se considerar a fala do servidor 1 da URBEL. Ele diz, como ja informamos
anteriormente, que é possivel estimar que pelo menos 50% das acdes judiciais para
reintegracdo de posse de imoveis ocupados irregularmente, sdo ocupadas por
pessoas do trafico. Entdo, por mais que esse seja um dado informal, ele foi dito por
uma pessoa que trabalha no 6rgédo responsavel pelos conjuntos habitacionais em
Belo Horizonte e nenhum outro servidor apresentou evidéncias para a sua
afirmacdo, ainda que fossem estimadas.

Sendo assim, se nota a importancia de se iniciar o compilamento e a andlise,
de registros e ocorréncias que ja foram feitas para o poder publico produzir
estatisticas e, assim, termos informacdes mais fidedignas, para ser possivel atuar de
forma mais eficiente e eficaz nas politicas publicas e a¢cdes que visem coibir essas
expulsbes. Por ultimo, frisa-se a necessidade de se propor meios de denuncia que

nao coloquem em risco a vida dos moradores das vilas e favelas, como o Disque
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Denulncia, com o intuito de ter acesso a mais dados e ndo se ter uma subnotifcacao

dos casos de expulsao.

4.8As expulsbes na RMBH podem ter propor¢cdes semelhantes a de outros
estados, como o Rio de Janeiro?

E interessante notar que, apesar de as expulsdes serem presentes e de nio
termos dados acerca das suas ocorréncias, muitos entrevistados ndo tem uma visdo
muito pessimista quando se pergunta se a RMBH, futuramente, pode atingir as
proporc¢des de expulsdo de moradores vistas em outras cidades brasileira. A cidade
qgue se utilizou para comparacédo foi o Rio de Janeiro que, atualmente, possui a
guestao das expulsdes muito evidente e preocupante.

Sabe-se que o Rio de Janeiro enfrenta problemas habitacionais relacionados
ao trafico de drogas e milicias. A guerra entre facgbes criminosas expulsam
moradores de seus imoéveis, bem como as milicias que detém controle do mercado
imobiliario formal e informal e podem expulsar as pessoas de suas casas e
venderem os imoveis. Como o site observatorio das metropoles aborda, nota-se, no

Rio de Janeiro,

“uma importante sobreposicao entre os condominios do MCMV e o dominio
armado de milicias, o que sugere que as milicias estariam se aproveitando
deste  programa habitacional para expandir seus negdcios”.
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021, s. p).

Além disso, no Rio de Janeiro, as milicias ainda possuem vantagens
politica e econdmica em relacdo as faccbes, como Comando Vermelho,
Terceiro Comando Puro e Amigos dos Amigos. Essas vantagens envolvem:
a baixa ocorréncia de operacdes policiais nos territérios sob seu controle e o
aumento de seus ganhos com o mercado imobiliario, que permitem as milicias
se tornarem uma forca paralela ainda mais forte do que as demais.
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021).

Desse modo, ao se perguntar aos entrevistados se a situagédo, na RMBH,
pode piorar e chegar as propor¢cdes da atual situacdo do Rio de Janeiro e demais
cidades brasileiras se tém diferentes respostas. O entrevistado 1 da URBEL diz que
nao sabe dizer se chegaria ha mesma propor¢cdo. O entrevistado 2 da SUPEC
também nao, pois ndo conhece muito a realidade do Rio de Janeiro. Porém, ele

acredita que teremos mais dificuldade em implantar politicas de habitacdo que de
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fato possa ser sustentavel e trazer uma melhora na organizacdo da vida na
comunidade, se essas politicas ndo forem revistas no seu nascedouro. Além disso,
ele ainda ndo sabe dizer se podemos chegar ao nivel no RJ porque néo temos
nameros registrados.

Segundo ele, infelizmente, teremos sempre um olhar subjetivo sobre essa
situac@o enquanto nédo tivermos a contabilizacéo dos casos. Dessa maneira, esse €
um grande dificultador, pois ndo se sabe se esta aumentando ou reduzindo, apenas
0s atores da ponta conseguem identificar melhor esse problema. Ele ainda aponta
que algumas situacfes chegam até ele, mas inUmeras podem néo estar chegando.

O entrevistado 2 da SUPEC aborda que o problema macro ndo estd na
politica de habitacdo, mas sim na falta do estado na garantia de direitos. Diante
disso, ha sim uma falha na politica de habitacdo, como a falta de dados, mas ele ndo
acredita que sera no nivel do Rio de Janeiro, pois a histéria € diferente. Ele acha que
precisamos mesmo discutir o quanto isso tudo é fruto de uma falta de acesso a
direitos e uma falta de uma intervencéo do Estado desde quando a pessoa nasce - é
falta de educacdo, saude, direito a moradia, até porque o direito a moradia é
garantido por lei. Fica claro, entdo, como que a falta de dados é uma questdo
importante e como a presenca do Estado nas suas diversas esferas também é
imprescindivel.

JA o entrevistado do COP-BH acredita que pode chegar a propor¢cdes
semelhantes a de outros estados, visto que ndo ha perspectiva de diminuicdo das
expulsdes em curto ou médio prazo. Como foi apresentado na sessao acima, ele diz
que hoje em BH, e se arrisca a dizer que na RMBH também, as pessoas estdo a
procura de lugares que possuem estrutura, diante disso, ndo h& perspectiva de
diminuicdo de invasao de &reas publicas e de conjuntos habitacionais.

Para entrevistado 2 da URBEL, quanto mais empobrecida a populagéo estiver
e guanto menor a protecdo social, maior a chance de atingirmos propor¢coes
semelhantes como a do estado do Rio de Janeiro, mas ndo na mesma magnitude.
Ele pontua que a dinAmica de posse das terras € diferente, pois temos diferentes
movimentos organizados de luta por moradia aqui que, por exemplo, jA& vem
ocupando o lugar de luta por moradia. Entéo seria possivel isso ocorrer, mas ndo no
mesmo patamar, visto que a luta por moradia em BH tem outra historia.

Por fim, o entrevistado 1 da SUINT teve a resposta mais diferente das

demais, ele expbe que, na regido de Minas Gerais, ele ndo vislumbra isso
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acontecendo, pois nédo nota, ultimamente, uma escalada do crime ou uma
estruturagcdo das organizagdes de forma que haja um recrudescimento em termos de
expulsdo de moradores, portanto, ndo vé isso ocorrendo em médio e longo prazo.
Ademais, fala que o crime tem estado em uma descendente, h4d um decréscimo,
apesar de o trafico de drogas ser sazonal e estar sempre sofrendo oscilacdes
dependendo da politica de seguranca que o contém.

No geral, compreende-se que, apesar de trés entrevistados, dos seis que
responderam, ndo acreditarem que a RMBH chegara a mesma proporcao de outros
estados brasileiros - sendo que outros dois ndo sabem responder a pergunta - néo
se tem uma visao futura totalmente otimista acerca desse problema. Fica claro que
se tem uma preocupacdo quanto ao planejamento e a execucdo das politicas
habitacionais e quanto a presenca do Estado como um todo nas vilas e favelas.
Muitos também chamam atencdo para uma possivel leitura incerta e subjetiva do

cenario dessa problematica diante da falta de dados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo procurou verificar como 0 acesso da populacdo de baixa
renda a moradias é impactado e controlado pela expanséo e pelo dominio de poder
do trafico de drogas e/ou milicias, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), principalmente, no que tange aos casos de expulsdes que vem se tornando
muito comuns em outras cidades brasileiras.

Observou-se, a partir das bibliografias apresentadas, que o processo de
urbanizacao nas cidades brasileiras gerou a exclusao social e espacial da populacao
de baixa renda, e, diante disso, se teve 0 surgimento e a expansao das favelas. Este
processo ocorreu também na RMBH. Assim, diante do descaso do poder publico
com a producédo de politicas habitacionais para sanar o déficit habitacional, que se
desenvolveu a partir do processo de construcédo da cidade de Belo Horizonte, bem
como do éxodo rural que atraiu as pessoas para 0s centros urbanos que estavam
sendo industrializados, emergiu-se, entdo, uma regido metropolitana caracterizada
pela periferizacéo e pela favelizacao.

A tendéncia nos dias atuais € de expansédo das favelas brasileiras, visto que
h& um crescimento de areas urbanizadas com caracteristicas de informalidade.
Nota-se, portanto, que nao vemos perspectiva de reducdo dessas areas e, desse
modo, a divisdo entre cidade formal e informal que marca a desigualdade nas
cidades brasileiras continua presente e evidencia diversas problematicas. Dentre as
problematicas, focou-se na presenca do trafico de drogas como poder paralelo nas
favelas, e, a partir disso, observou-se a atuacao dele como uma forca que possui
controle e dominio nesses territérios, tendo controle e influéncia até mesmo em
relacdo ao acesso a moradia.

Na RMBH, esse poder paralelo se apresenta, principalmente, por meio das
gangues, como evidenciado nas bibliografias e corroborado nas entrevistas
realizadas. Verificou-se também a possibilidade do desenvolvimento e expanséo das
milicias nos territérios mineiros, que é uma for¢ca muito presente e comum em outras
cidades, como o Rio de Janeiro. Contudo, acerca da problematica especifica da
habitacdo vemos que o trafico de drogas se constitui como uma forca predominante
nos territorios ha bastante tempo e para manter o controle, ordem e dominio desses
espacos nota-se diferentes agbes do trafico na esfera habitacional, como a

especulacao imobiliaria e a ocupacéao irregular de areas verdes e publicas.
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Além dessas acfes, destaca-se as expulsdes que ocorrem, majoritariamente,
nos conjuntos habitacionais produzidos a partir de politicas habitacionais que tém
como um dos focos a urbanizacdo e o desenvolvimento social em vilas e favelas.
Estas expulsdes que sao realizadas pelo trafico de drogas, estéo relacionadas a um
certo grau de controle e dominio que essa forca paralela exerce nos territérios, pois
como foi concluido na andlise das entrevistas, apesar de o poder publico ainda
conseguir adentrar no territorio, ter um dialogo com a comunidade e executar acoes,
ele é limitado pelo trafico de drogas em determinadas situacoes.

Duas motivacdes principais foram mencionadas nas entrevistas. A primeira
necessidade de geracdo de renda, ou seja, o trafico de drogas é uma atividade
lucrativa e ter um imovel estratégico, para ser escritério do crime, ou ponto de
observacédo ou ainda para ser uma boca de fumo com muita circulacdo de pessoas,
influencia na lucratividade que a atividade podera alcancar e, desse modo,
proporcionar uma renda extra para o trafico. Por isso, determinados apartamentos
dos conjuntos habitacionais sdo imoéveis visados pelo crime, e, se o trafico tem
interesse nesse imovel, ele é capaz de coagir e expulsar as pessoas em prol do seu
beneficio. Pontua-se, entretanto, que alguns entrevistados relataram que,
geralmente, as pessoas expulsas ndo sdo aleatérias. Observa-se que o tréafico
aproveita o envolvimento de algum morador que tem conflito com trafico para
expulsar a familia daquele local.

Estas expulsdes derivam também de questdes relacionadas a alocacado das
pessoas nos conjuntos habitacionais que, devido ao reordenamento realizado pelo
poder publico para distribuir as familias nos imdéveis, acaba por colocar pessoas de
gangues rivais em um mesmo conjunto habitacional, o que gera conflitos e
rivalidades entre gangues quando ocupam um mesmo espaco territorial.

Acerca das acdes do poder publico frente a esse problema vemos que, por
um lado had uma tentativa de acolhimento dessas familias. Contudo, o medo de
verbalizar e contestar atitudes violentas de traficantes faz com que muitas pessoas
gue sao expulsas de suas casas nao denunciem o fato e isso impede que medidas
judiciais sejam tomadas para coibir as expulsdes, que impossibilita, de certa forma, a
atuacao do poder publico. Pontua-se ainda que, segundo o Conselho Municipal de
Habitacdo (2011), o Art. 2° da Resolugdo XXII resolve que para ser realizada a
transferéncia das unidades habitacionais o adquirente ndo pode ter sido

contemplado anteriormente em Programas do Sistema Municipal de Habitacao,
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desse modo, os moradores que sdo expulsos ainda ficam impedidos de serem
beneficiados novamente pelo programa, 0 que torna a situacdo mais grave ainda.

Por outro lado, nota-se que em relacdo as acfes preventivas realizadas pelos
orgaos publicos nos territérios, faltam acdes mais estratégicas, interlocu¢cdes mais
institucionais, a¢des mais continuas, que ndo sejam sazonais, mas sim, sistémicas.
O que evidencia, desse modo, a necessidade de desenvolvimento de politicas
intersetoriais entre a seguranca publica e a esfera habitacional com maior atencao,
planejamento e continuidade.

E necessario pontuar que a URBEL ja realiza uma politica de pré e p6s morar
que visa facilitar e auxiliar a entrada e a convivéncia das pessoas nos conjuntos
habitacionais. Porém, como foi visto nas entrevistas, as expulsdes envolvem
guestdes multifatoriais, ou seja, ndo devem ser tratadas como uma problematica de
uma Unica area do Estado, ja que elas envolvem a seguranca publica, o
planejamento urbano, as politicas sociais. Dessa maneira, um problema multifatorial
deve ser solucionado de forma multifatorial também, pois essa problemética possui
uma dimensdo que exige a intersetorialidade, jA que uma area ndo possui o
conhecimento especifico e técnica para solucionar sozinho. Nesse caso, seria
interessante, por exemplo, que a politica de pré e p6s morar da URBEL fosse
realizada de forma intersetorial, abrangendo outras esferas do Estado que séao
essenciais para atuar diante das expulsdes nos conjuntos habitacionais, como o
GEPAR e a SEDESE.

Tal ponto é muito importante, visto que as vilas e favelas que ndo possuem a
presenca do Estado em toda a sua magnitude sao territdrios propicios a desordem
e, portanto, mais permissivo a entrada de forcas paralelas. Nesse sentido, frisa-se a
importancia de se desenvolver e executar politicas que estejam atentas a isso e que
visem prevenir essas situacdes e garantir a presenca do Estado nesses locais.

Além disso, outro ponto que chamou muito a atencdo durante a analise das
entrevistas foi a falta de dados sobre essas expulsdes e de uma base de dados para
realizar o acompanhamento desses numeros. Conclui-se que isso é muito
preocupante, visto que o fato de essas expulsdes ndo serem contabilizadas
impossibilita o poder publico de produzir politicas baseadas em evidéncias, ou seja,
politicas que consideram evidéncias cientificas e as andlises estatisticas advindas

delas na tomada de decisfes para, assim, atingir melhores resultados.
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Portanto, diante do cenério de crescimento das favelas por todo o Brasil, do
fato de o trafico de drogas ser algo sazonal e sempre sofrer oscilacdes, ou seja, ele
nao tem perspectiva de desaparecimento e, por ultimo, do fato de as politicas de
habitacdo continuarem produzindo conjuntos habitacionais, ndo se infere que essas
expulsdes tendem a acabar em algum momento. E evidente que talvez elas n&o
cheguem as proporc¢des das expulsées de outras cidades brasileiras que possuem
historico e dinamicas criminais e habitacionais diferentes, contudo ndo se projeta
nenhuma perspectiva de melhora desse cenario na RMBH enquanto as condicdes
descritas acima continuarem do jeito que estdo. Ademais, frisa-se, novamente, o fato
de que a estimativa que temos, segundo um servidor da URBEL, é de que pelo
menos 50% das ac¢fes judiciais para reintegracdo de posse de iméveis da politica
habitacional ocupados irregularmente sdo ocupadas por pessoas do trafico, o que
representa uma porcentagem significativa e, portanto, uma preocupacdo quanto ao
atual cenario da habitacéo das vilas e favelas.

Sendo assim, para ser possivel se ter um maior controle sobre essa situacao
e alguma melhora desse cenério, € necessario produzir o registro e a contabilizacao
dos dados referentes as expulsdes e, posteriormente, desenvolver politicas
habitacionais baseada em evidencias. Assim, é importante propor meios de
denuncia que ndo cologuem em risco a vida dos moradores das vilas e favelas,
como o Disque Denuncia, com o intuito de ter acesso a mais ocorréncias. Por ultimo,
€ imprescindivel também a presenca do Estado, de forma mais concreta e eficiente,

por meio de politicas intersetoriais que abrangera suas diversas esferas de atuacgao.
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