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RESUMO

O presente estudo trata de apontamentos sobre a administracdo publica e o controle
interno no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. A pesquisa realiza uma breve
revisdo legal e doutrinaria acerca das normas que direcionam a atuacdo da
administracdo publica, seus principios, poderes e deveres com énfase na gestédo
voltada para uma maior eficiéncia e otimizacdo dos recursos publicos. Investiga a
necessidade de se implementar ac6es basicas orientadas a prevencao de ilicitos
administrativos e integridade publica, tendo em vista que diante de irregularidades
surge o poder-dever da administracao de apurar as faltas e imputar responsabilidades
por meio do devido processo legal. As diversas modalidades dos processos
administrativos representam uma metodologia burocratica que apesar de buscar a
preservacdo das garantias Constitucionais, se torna dispendiosa ao Erario.
Posteriormente estuda a tendéncia mundial e brasileira de valorizacdo das acoes
preventivas distribuidas no arcabouco da legislacdo atinente a atuacdo da
administrac@o publica e especifica do Corpo de Bombeiros no cumprimento da sua
missdo Constitucional. Por fim, buscou-se demonstrar a atuacdo das Controladorias
da Unido e de Minas Gerais na gestdo publica, com incentivo a promocao,
fortalecimento e desenvolvimento de mecanismos necessarios a prevenir, detectar e
reprimir a corrup¢do, sempre com vistas a implementacdo de a¢cbes de carater
preventivo em detrimento as acdes restaurativas. Concluindo pela importancia de
utilizar o controle interno como meio de prevencéo das irregularidades administrativas
através de acdes coordenadas e planejadas no ambito da Corporacdo para
disseminar a cultura da licitude, transparéncia, otimizagcédo dos recursos e eficiéncia
na prestacao de servigos publicos.

Palavra-chave: Corpo de Bombeiros Militar, ilicitos administrativos, integridade,
prevencao, acdes basicas.



ABSTRACT

This study deals with notes on public administration and the internal control in the
Minas Gerais Military Fire Brigade. The research conducts a brief legal and doctrinal
review about the norms that guide the performance of the public administration, its
principles, powers and duties, with emphasis on management aimed at greater
efficiency and optimization of public resources. Also investigates the requirement to
implement oriented basic actions aimed at preventing administrative misconduct and
public integrity, given that in the face of irregularities arises the power-duty of the
administration to investigate absences and assign responsibilities through due process
of law. The various modalities of the administrative processes represent a bureaucratic
methodology that despite seeking the preservation of the Constitutional guarantees,
becomes expensive to the Treasury. Subsequently, it studies the world and Brazilian
trend of valorization of the preventive actions distributed in the framework of the
legislation pertaining to the performance of the public administration and specific of the
Fire Department in the fulfillment of its Constitutional mission. Finally, it was tried to
demonstrate the performance of the Controls of the Union and of Minas Gerais, in the
public management, with the incentive to promotion, strengthening and development
of mechanisms necessary to prevent, detect and repress the corruption always with a
view to the implementation of actions of character preventive to the detriment of
restorative actions. Concluding with the importance of using internal control as a
mechanism to prevent administrative irregularities through coordinated and planned
actions within the Corporation to disseminate the culture of lawfulness, transparency
and resources optimization also improve the efficiency in the provision of public
services.

Keyword: Military Fire Brigade, administrative illicit, integrity, prevention, basic
actions.
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1 INTRODUCAO

A qualidade nos servicos € questdo primordial que garante a competitividade e a
sobrevivéncia das empresas privadas no mercado. Para isso busca-se a cada dia
superar as expectativas de seus clientes, aprimorando seus processos na prestacao

dos servicos e produtos oferecidos.

A ideia de qualidade nos servigos publicos também é imperativa na medida em que
os cidadados estdo mais exigentes em relagcdo aos servicos prestados pela
administracdo, somando-se ao fato de que se espera dos seus agentes maior

profissionalismo e correcdo no desempenho de suas competéncias funcionais.

A busca da satisfacdo do usuério dos servicos integra nosso ordenamento juridico
desde a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, quando surge a figura do

Servidor Publico e suas responsabilidades.

Expressamente, a eficiéncia como principio da Administracao Publica, foi positivada
no ordenamento juridico brasileiro através da Emenda Constitucional (EC) n° 19, de 4
de junho de 1998, que deu nova redacado ao artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil do 1988 (CR/88):

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Desde a Constituicdo do Império (1824), em cada Lei Maior subsequente ha a
previsdo de se responsabilizar o agente publico pelas suas falhas na prestacédo dos

servicos publicos. Meirelles (2003, p.102), definiu assim o principio da eficiéncia:

[...] o que se imp&e a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da
funcao administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros [...] o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa
administragéo.

Ainda em relacdo ao principio da eficiéncia, Di Pietro (2011, p. 84), assim define:
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[...] o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser
considerado em relacéo a forma de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atuac@es e atribuicdes, para
lograr os melhores resultados, como também em relacdo ao modo racional
de se organizar, estruturar, disciplinar a administragao publica, e também com
0 intuito de alcance de resultados na prestacéo do servico publico.

No Direto Administrativo, as falhas ou irregularidades na prestacéo do servigo publico
podem ser referenciadas como ilicitos administrativos ou transgressdes disciplinares

a depender do estatuto ético considerado. O Codigo Civil brasileiro define o ato ilicito:

Art. 186 — Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral comete ato ilicito.

A Lein® 8.112/1990, que dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, no seu artigo 121, infere
qgue o servidor responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular
(ilicito) de suas funcdes. As irregularidades consistem nas acées ou omissdes que
deixam de observar os deveres e as obrigacdes legais inerentes ao exercicio da

funcdo publica.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG), como Orgdo da
administracdo publica direta, esta inserido neste cenario e deve direcionar suas acées
conforme os principios inerentes a administracdo publica, principalmente os

esculpidos no caput artigo 37 da CR/88.

Além disso, por ser uma instituicdo militar, 0 CBMMG esta alicercado nos pilares da

hierarquia e disciplina conforme disposto no artigo 42 da CR/88:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

O regime disciplinar do CBMMG foi instituido pelo Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM), através da Lei n° 14.310/2002, diploma
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legal que estabelece os padrdes de conduta e ética militar, com previsao dos tipos de

ilicitos administrativos disciplinares, seu processamento e san¢des aplicaveis.

O CEDM (2002) denomina os atos irregulares, ou ilicitos administrativos, como

transgresséo disciplinar, assim definida:

Art. 11 — Transgressao disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da
ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacao
elementar e simples, objetivamente especificada neste Cadigo, distinguindo-
se da infracdo penal, considerada violacdo dos bens juridicamente tutelados
pelo Cédigo Penal Militar ou comum.

O Manual de Processos e Procedimentos Administrativos das Instituicdes Militares do
Estado de Minas Gerais, (MAPPA), aprovado pela Resolu¢cdo Conjunta n® 4.220 de
28 de junho de 2012, ao dispor no seu art. 27 sobre o dever de comunicar e de
investigar, enfatiza que é dever do todos os integrantes da Instituicdo Militar Estadual
(IME) zelar pela manutencgéo da disciplina cumprindo as normas e principios da ética
militar, e caso ocorra atos irregulares ou transgressao disciplinar o fato deve ser
levado ao conhecimento da autoridade competente para sua apuracao e imputacao

de responsabilidades:

Art. 28. Todo militar que presenciar ou tomar conhecimento da prética de
transgressao disciplinar ou qualquer outro ato irregular deverd levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente por meio de Comunicacdo
Disciplinar ou Relatério Reservado, observando-se os requisitos legais
acerca de cada documento.

81°. Transgresséao disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da ética
e aos deveres inerentes as atividades da IME em sua manifestagdo elementar
e simples, objetivamente especificadas no Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares (CEDM).

§2°. Ato irregular € toda conduta, ainda que nao tipificada objetivamente no
CEDM, contraria as normas ou a justica.

No CEDM (2002), as transgressoes disciplinares estao estruturadas em graves (artigo
13), médias (artigo 14) e leves (artigo 15).

No Poder Executivo Federal, ao analisar o regime disciplinar do servidor civil (Lei n°
8.112/1990), bem como o sistema disciplinar estabelecido pelo CEDM (2002) para os
militares do Estado de Minas Gerais, percebe-se que ndo ha claramente mencao a
acbes preventivas, com vistas a se evitar a ocorréncia de irregularidades

(transgressoes disciplinares).
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A primeira referéncia que o CEDM (2002) faz em relacdo a prevencédo de
transgressoes disciplinares ocorre em seu artigo 23, quando trata da aplicagao das
sancdes disciplinares?®: “Art. 23 — A sancéao disciplinar objetiva preservar a disciplina e
tem carater preventivo e educativo” (MINAS GERAIS, 2002).

O CEDM (2002), apesar de reconhecer a importancia da questdo preventiva a
ocorréncia de transgressodes disciplinares, emprega o termo de forma a se presumir
que os efeitos da aplicacdo das sancdes disciplinares ou o simples fato da sua

previsao legal pressupde a prevencao.

Tal entendimento reforca a tendéncia de uma acao reativa, que pressupbe a
ocorréncia anterior do ilicito administrativo (transgressao disciplinar) e demonstra
desta forma, uma atuacéo voltada mais ao modelo burocrético tradicional, deixando
de exasperar a necessidade e importancia de se desenvolver acfes preventivas a

ocorréncia da transgressao disciplinar ou atos irregulares.

Crosby (1979, apud SOUZA, 2009, p. 15) argumenta que os custo da prevencéo serao
sempre mais baixos do que os da correcao, afirmando que a qualidade é gratuita [...]
0 gque custa dinheiro séo as coisas sem qualidade.

Quando se pensa nos ilicitos administrativos se tem a clara no¢ao disso, pois a
transgresséao a disciplina em si, ja € capaz de gerar danos aos bens juridicos tutelados
e ao servico publico pela simples consumacado do ato irregular e ao se exercitar o
poder-dever disciplinar, instaura-se o devido processo administrativo para apurar a

falta gerando mais custos ao Erario.

A partir do momento em que o processo administrativo disciplinar é iniciado os
encarregados ou os membros das comissfes processantes, passam a se dedicar a
apuracéo da irregularidade funcional objeto da investigacdo, o que acaba por gerar
mais um onus para a administracdo tendo em vista ficardo, parcial ou integralmente,

afastados de suas atividades habituais para desempenho do encargo.

1 SANCAO DISCIPLINAR — é o ato administrativo que pode exprimir ordenagdo, imposicéo, pena ou
congénere que se dispde em norma legal, objetivando o carater preventivo e educativo e s6 pode ser
aplicado pelas autoridades competentes (MAPPA, 2012, p. 14).
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Tendo por referéncia a Lei n° 8.112/1990, em 2015 foi realizado estudo acerca do
custo dos processos administrativos?, sendo estimado em média, o valor de
R$25.023,33 por apuracao. Na sindicancia (simplificada) em torno de R$6.374,30. O
mesmo estudo aponta outro fator relevante a ser considerado, € que 86% dos
processos administrativos levados a apreciagédo do poder Judiciario (controle externo
da atividade administrativa) sdo anulados por vicios formais, implicando na perda

desses valores.

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) em seu “Manual do Processo Administrativo
Disciplinar” orienta o gestor publico a realizar juizo de admissibilidade e verificar a

pertinéncia das denuncias para instaura¢do dos processos (CGU, 2018. p.24).

Segundo dados extraidos do Sistema Integrado de Gestédo de Pessoas do CBMMG
(SIGP), no ano de 2017, em relagéo a um efetivo ativo total de 6.185 militares, foram
instaurados 1.539 processos administrativos decorrentes de ilicitos administrativos no

CBMMG, o que representa aproximadamente 24,8% do efetivo ativo em investigacao.

Do total de processos instaurados no periodo de referéncia (1.539), 774 (50,3%)
resultaram em aplicacdo de sancé&o disciplinar, 418 (27,2%) apesar de procedente a
denuncia tiveram a sancéao disciplinar substituida por aconselhamento e 347 (22,5%)

foram arquivados.

No ano de 2018, no ambito do CBMMG, foi realizada uma estimativa de custos dos
processos administrativos disciplinares em trabalho de conclusdo do Curso de
Especializacdo e Gestdo em Defesa Civil (CEGEDEC) da Fundacdo Joao Pinheiro,
pelo Capitdo BM Abel Moura da Fonseca?, chegando ao valor de R$75,51 por hora
trabalhada, por militar encarregado dos processos.

Para se alcancar a eficiéncia no servigco publico, preconizada pela CR/88, o modelo
de administracéo gerencial e a cultura da prevencédo séo tendéncias a serem seguidas

nos servigos publicos, principalmente apos a Emenda Constitucional n® 19 de 1998.

2 Alves (2009)
8 Monografia intitulada: “Ressarcimento ao Erario de verba remuneratéria através do desconto em folha
de militar do CBMMG: Analise e proposta de um modelo de baixo custo processual’
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A lei de responsabilidade fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), em seu art. 1°, § 1°,
deixa claro que uma gestao responséavel pressupde acdes planejadas e preventivas a

desvios:

Art. 1°1...]

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renudncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No ano de 2014, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais (CGE-MG), atraveés
da publicacdo do seu “Manual Pratico de Prevencdo e Apuracdo de llicitos
Administrativos”, ao mencionar a finalidade da prevencéo dispde que “o objetivo é
antecipar-se as condutas ilicitas, a fim de aprimorar o desempenho da atividade
governamental.” (MINAS GERAIS, 2014, p. 11).

Portanto, o termo prevencdo empregado no presente estudo abarca o conjunto de
acdes que buscam evitar a ocorréncia de ilicitos administrativos, antecipando-se as
condutas incompativeis com o padréo ético exigido para o desempenho das fun¢des

publicas pelos militares no CBMMG.

Segundo a CGE-MG, (2014, p. 12) as atividades de correicdo dos 6rgaos publicos é
meio pelo qual o Estado busca reafirmar seu controle interno e resguardar de
equivocos ou abusos as acles de seus agentes, com vistas a correta execucdo de

suas atribuicdes, garantindo maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos:

O controle interno consiste em um conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos integrados que asseguram a execugdo eficiente
dos servicos publicos. Sua funcéo é tornar as condutas irregulares dificeis de
se cometer e faceis de se detectar. Portanto, ndo ha prevencao de ilicitos
sem controle.

O controle interno é um processo amplo, permanente e continuo.

[...]

Cabe ao controle interno o desenvolvimento de a¢Bes de carater preventivo
e sistemético, de modo a antecipar-se as possiveis ocorréncias indesejaveis.
Porém, quando estas ocorrerem, o controle deve identificar as causas das
praticas ilegais introduzindo medidas que impecam sua repeticdo (MINAS
GERAIS, 2014, p. 12).
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Para todos os entes publicos é indiscutivel a importancia do exercicio do seu controle
disciplinar interno promovendo apuracgdes das irregularidades e aplicando sangbes
caso necessario, sendo que em alguns 6rgaos existem estruturas especializadas nas
acOes correicionais, muitas vezes representadas por Controladorias ou

Corregedorias.

A falta de acbBes preventivas implica na necessidade de a administracdo atuar
reativamente diante das infracbes administrativas o0 que representa prejuizo a
prestacao de servigcos publicos e dispéndio de recursos na sua apuracdo. Tal postura
reativa se mostra ineficiente a minorar os danos causados pelas infracdes e também
€ guestionavel sua contribuicdo para evitar que novos atos danosos voltem a ocorrer.
Agir preventivamente constitui medida eficiente e mais econémica a prevencao de

atos irregulares e transgressoées disciplinares (ilicitos administrativos).

Ao se estabelecer acdes basicas voltadas a prevencéo de ilicitos administrativos,
possibilitaria ao CBMMG, emanar doutrina para a melhoria na qualidade dos diversos
servicos publicos de sua competéncia, agindo pedagogica e proativamente antes
ocorréncia de ilicitos administrativos, mitigando o impacto dos danos causados pelas

infragcbes bem como o 6nus da instauracéo de apuracdes decorrentes.

O Manual Prético de Prevencdo e Apuracdo de llicitos Administrativos (CGE-MG)

exalta a importancia de acdes preventivas na atividade correcional:

Dessa forma, a atividade correicional ndo pode ser reduzida a sua dimenséo
repressiva, isto €, a punicdo dos servidores que cometem irregularidades.
Apesar de sua importancia, a aplicagéo de penalidades deve ser considerada
a ultima alternativa da Administracao Publica ao buscar o aperfeicoamento
disciplinar de seus servidores. Deve-se, primeiramente, tentar evitar a
ocorréncia do ilicito, orientando e corrigindo a conduta, agindo, assim, de
forma preventiva (MINAS GERAIS, 2013, p.10)

Diante dos 6bices da atuacao repressiva e de instauracdo a processos, varios entes
da administragdo publica em todos os niveis vém buscando alternativas. Em Minas
Gerais, através do Decreto n° 46.906/2015, foi instituido, no ambito do Poder
Executivo estadual, o Termo de Ajustamento Disciplinar (TAD), como alternativa a
instauracao de sindicancia, processo administrativo disciplinar (PAD) e a aplicacao de
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penalidades aos servidores publicos civis. Nos seus artigos 4° e 6°, o citado Decreto

deixa claro os objetivos e situacfes em que sera proposto o recente instituto:

Art. 4° O Ajustamento Disciplinar objetiva:

| - recompor a ordem juridico-administrativa;

Il - reeducar o agente publico para o desempenho de suas atribuigdes;

Il - possibilitar o aperfeicoamento do agente publico e do servigo publico;

IV - prevenir a ocorréncia de novas infra¢gdes administrativas;

V - promover a cultura da conduta ética e da licitude.

[...]

Art. 6° O TAD podera ser formalizado no caso de infracao sujeita as penas de
repreensao ou suspensao, quando presentes 0s seguintes requisitos:

| - inexisténcia de dolo ou ma-fé por parte do agente publico;

II - histérico funcional favoravel;

Il - inexisténcia de prejuizo ao erario;

IV - inexisténcia de sindicancia ou processo administrativo disciplinar em
andamento para apurar outra infragao;

V - a solug&o mostrar-se razoavel ao caso concreto.

Por falta de amparo legal expresso, a norma retro mencionada ndo vem sendo

aplicada aos militares do Estado de Minas Gerais.

Devido a relevancia do tema integridade no servico publico, através do Decreto n°
47.185/2017 foi instituido no ambito da administragcdo publica estadual, o “Plano
Mineiro de Promocéo da Integridade - PMPI” tendo por bases a ética, a probidade,
respeito as normas que regulamentam as rela¢des entre a administracao publica e o
setor privado. No PMPI, ha claro direcionamento a necessidade de prevencdo na

implementacéo dos planos de integridade de cada ente publico:

Art. 2° — Para fins deste decreto, considera-se:

[...]

lIl — plano de integridade: conjunto de a¢des desenvolvidas com o intuito de
promover a cultura da ética, integridade, transparéncia e necessidade de
prestacdo de contas, com énfase no fortalecimento e aprimoramento da
estrutura de governanca, da gestao de riscos, da aplicacao efetiva de cédigos
de conduta ética e da adogdo de medidas de prevencao de atos ilicitos;

Art. 3° — Sao diretrizes do PMPI:

[...]

IV — valoriza¢do dos procedimentos, instrumentos e mecanismos de controle
interno da gestdo, com énfase no incremento continuo da transparéncia
publica, na avaliagdo de riscos, na adogdo de medidas de prevencao e no
monitoramento continuo das atividades;

Diante ao exposto, foi formulado o problema: como efetivar acdes béasicas para
prevenir ilicitos administrativos no Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG)?
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Para solucionar a questéo, objeto da pesquisa, foi estabelecido por objetivo geral,
inicialmente, avaliar a necessidade de implementacdo de acdes basicas voltadas a
prevencdo de ilicitos administrativos. Também foram estabelecidos trés objetivos

especificos:

a) identificar os reflexos na administracdo militar decorrentes dos ilicitos
administrativos e da apuracéo das infracoes;
b) analisar os beneficios para o CBMMG da prevencéo aos ilicitos administrativos;

c) propor acdes basicas a fim de permitir a prevencéao a ilicitos administrativos.

Assim, ap0s os levantamentos, procura-se demonstrar a corpora¢do a necessidade
de se implementar acdes basicas necessarias a prevencao de ilicitos administrativos,
no intuito de melhorar a qualidade, eficiéncia e transparéncia dos servi¢os publicos de
competéncia do CBMMG, além de economia de recursos com instauracdo de

processos administrativos.
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2 METODOLOGIA

Para se alcancar os objetivos deste trabalho, serd desenvolvida pesquisa descritiva,

através de um estudo detalhado, com coleta de dados, andlise e interpretacao.

O processo descritivo visa identificacao, registro e analise das caracteristicas, fatores
ou variaveis que se relacionam com o fenbmeno ou processo. Para esse tipo de
pesquisa, apos a coleta de dados, € realizada uma andlise das relacbes entre as
variaveis para uma posterior determinacdo dos efeitos resultantes, delinear
caracteristicas de grupos, descricdo de um processo numa organizacgao, o estudo do

nivel de atendimento de entidades, dentre outras.

Segundo Gil (2002 p. 43), pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinadas populacdes ou fendmenos. Ainda
seguindo o autor, quanto aos seus procedimentos técnicos, sera classificada como
pesquisa bibliografica, desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros, legislacdo, doutrinas, manuais e publicacdes acerca do tema.

Para concluir o trabalho, em complementacéo, realizar-se-4 pesquisa documental,
com base em registros internos referentes aos processos administrativos

disciplinares, documentos e normas de organizacéo internas.
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3 REVISAO DE LITERATURA

Para o desenvolvimento das competéncias da administracdo publica, o Capitulo VII,
da CR/88, estabelece disposicfes que norteiam todas as acdes, sobretudo em seu
art. 37, do qual se infere os principios a ela aplicados, e em especial o da Legalidade
e Eficiéncia.

Para Alexandrino e Paulo (2013, p. 187), “o principio da legalidade é o postulado
basilar de todos os Estados de Direito, consistindo, a rigor, no cerne da propria
qualificacdo destes”. Ao discorrer sobre o principio da eficiéncia, os doutrinadores

asseveram.

[...] a insercdo em 1988, da eficiéncia como principio explicito, no caput do
art. 37 da Carta da Republica — artigo aplicavel a toda atividade administrativa
de todos os poderes de todas as esferas da Federacgéo -, foi consequéncia
da implementacao entre nds, que ocorreu especialmente a partir de 1995, do
modelo de administracdo publica conhecido “administracdo gerencial.
Pretendia-se que esse modelo de administracdo substituisse ao menos
parcialmente o padrdo tradicional de nossa administracdo publica dita
“administragdo burocratica” cuja énfase maior recais sobre o principio da
legalidade (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 206).

Em virtude da sua importancia, serdo utilizadas obras doutrinérias nos diversos ramos
do Direito, primordialmente, o Constitucional e Administrativo, recorrendo a obras de
autores tais como Fernanda Marinela, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Marcal Justen
Filho, Celso Antonio Bandeira de Mello, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, Helly
Lopes Meirelles, Jorge Cesar de Assis, que abordam as questdes constitucionais e
administrativas referente ao agentes publicos, regimes disciplinares e sua atuacao na
administracdo, procedimentos diante de atos irregulares e suas consequéncias

juridicas.

A legislacdo infraconstitucional, também tem sua importancia nas questbes de
organizacdo da administragdo publica, na medida em que, os diversos niveis de
governo, Federal, Estadual e Municipal, submetem-se a legislacdes especificas de
organizacdo dos servicos e responsabilidades dos seus agentes, que de forma

comparada podem contribuir com a pesquisa.
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Outra fonte de literatura abundante, sdo as publicacbes que abordam as ag¢bes de
correigdo, o tratamento legal destinados aos ilicitos administrativos, os estatutos

disciplinares que regem a atuacao dos agentes publicos e seu regime juridico.

Aos agentes publicos sdo impostos deveres especificos necessarios a assegurar que
a conducéo das fungbes publicas seja transparente, integra e eficiente. Alexandrino e
Paulo, (2013, p. 220), advertem que apesar de nao esgotar o tema pode-se citar como

deveres dos agentes administrativos:

a) Poder-dever de agir;
b) Dever de eficiéncia;
c) Dever de probidade;

d) Dever de prestar contas.

O dever de eficiéncia cinge-se na exigéncia de elevado padrdo de qualidade na
atividade publica, com base na perfei¢do técnica e economicidade. E dever imposto a
todos os niveis de administracdo, buscando o modelo de gestédo publica denominada
“administracédo gerencial” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 221).

O dever de probidade exige que o agente administrativo sempre haja com ética,
honestidade e boa-fé. Havendo desvio por parte do agente administrativo, da
probidade e eficiéncia, surge o poder-dever das autoridades administrativas em
exercer o poder disciplinar* que possibilita a administracéo publica punir as infracoes

(ilicitos administrativos) de seus agentes.

A Lein®8.122/1990, bem como a Lei n°® 859/1952, dispdem sobre os regimes juridicos
dos servidores publicos civis da Unido e do Estado de Minas Gerais respectivamente,
apresentando dispositivos semelhantes quando estabelecem as obrigacdes e
responsabilidades dos servidores, o conceito de ato ilicito ou irregular no servico e

suas consequéncias. O estatuto mineiro conceitua o ilicito administrativo em seu artigo

4 Poder disciplinar — o poder disciplinar tem origem e razdo de ser no interesse e na necessidade de
aperfeicoamento progressivo do servico publico. Pode ser conceituado como a forga inerente a
Administracdo Publica de apurar irregularidades e infligir sangdes as pessoas adstritas ao regime
disciplinar dos 6rgaos e servigos publicos (MAPPA, 2012, p. 12).
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208: “Pelo exercicio irregular de suas atribuigdes, o funcionario responde civil, penal

e administrativamente”.

No ambito do poder executivo do Estado de Minas Gerais, com a edicdo do Decreto
n°®46.906/2015 que instituiu o “Termo de Ajustamento Disciplinar” (TAD), o Decreto n°
47.185/2017 que instituiu o “Plano Mineiro de Promogao da Integridade” (PMPI),
busca a implementacdo de uma visdo de prevencdo e combate a corrupcao,

transparéncia na gestéo e da cultura da licitude na administragao.

Neste sentido, a CGE-MG, 6rgdo central do controle interno do Poder Executivo
estadual, tendo suas atribuices especificadas no art. 48 da Lei n°® 22.257/2016,
concernente a politica de governo explicitada, publicou documentos de orientacdo
como o “Manual de Prevencao e Apuracao de llicitos Administrativos”, o “Guia de
Integridade Publica” e o “Plano de integridade Publica”, que muito contribuem para o

aprimoramento de todos os entes publicos:

Art. 48 — A Controladoria-Geral do Estado — CGE —, 6rgéo central do controle
interno do Poder Executivo, tem como competéncia assistir diretamente o
Governador no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e
providéncias atinentes, no &mbito do Poder Executivo, a defesa do patriménio
publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, ao
aperfeicoamento de servigos e utilidades publicos, a prevengédo e ao combate
a corrupgdo, ao incremento da transparéncia da gestdo e ao acesso a
informacao no ambito da administracéo publica estadual.

§ 1°— A CGE, enquanto 6rgéo central do controle interno do Poder Executivo,
sera responsavel por:

| — receber e adotar as providéncias necessarias para o integral tratamento
de denuncias, representacfes, reclamacgfes e sugestbes que tenham por
objeto:

a) correcao de erro, omissdo ou abuso de agente publico estadual,

b) prevencdo e correcdo de ato ou procedimento incompativel com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
da administracdo publica estadual.

No ambito da administracdo militar, a atuacdo ética de seus agentes vem cada vez
mais ganhando visibilidade no cenario académico nacional. Assis (2009, p. 71) em
sua obra “Curso de Direito Disciplinar Militar” dedica o capitulo Il ao direito disciplinar
militar, e o considera como disciplina autbhoma que se relaciona com os demais
ramos do direito, podendo também denomina-lo Direito Administrativo Disciplinar
Militar.
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O Direito Administrativo Disciplinar € um ramo do Direito Administrativo, que tem por
objetivo regular a relacdo da Administracdo Publica com seu corpo funcional,
estabelecendo regras de comportamento a titulo de deveres e proibi¢cdes, bem como

a previsdo da pena a ser aplicada (CGU, 2017 p. 13).

A Lei n® 6.880/1980, Estatuto dos Militares, prevé em seu artigo 42 que a violagao das
obrigacbes militares configura crime, contravencdo ou transgressao disciplinar

conforme disposto na legislacéo e regulamentos especificos.

O CEDM (2002) ao seu turno determina a obrigatoriedade de comunicacdo das

transgressoes disciplinares para seu processamento, e assim define:

Art. 11 — Transgressao disciplinar é toda ofensa concreta aos principios da
ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacao
elementar e simples, objetivamente especificada neste Cadigo, distinguindo-
se da infrag&o penal, considerada violagéo dos bens juridicamente tutelados
pelo Cédigo Penal Militar ou comum.

Ainda sem a flexibilidade e amparo legal expresso para instituir o TAD na seara
disciplinar militar, ocorrendo alguma ofensa a disciplina, a instauracdo de processo
administrativo se torna imperativa para qualquer tipo de transgressdo seja grave,
media ou leve, importando em todos os Onus decorrentes dos processos

administrativos.
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4 REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO

Na CR/88 e na legislacdo nos deparamos com um universo de principios e normas
gue norteiam o exercicio da funcdo desempenhada pelos agentes publicos no trato
com a coisa publica. O conjunto de prerrogativas e sujeicdes que colocam a
administracdo publica em uma condicdo privilegiada e vertical em relacdo ao
administrado na relacdo juridico-administrativa caracteriza o regime juridico
administrativo (DI PIETRO, 2011 p. 61).

Ainda nas licbes de Di Pietro (2011, p. 61) a expressdo Regime Juridico da
Administracdo publica é utilizada para designar o regime de direito publico e de direito
privado a que se submete a administracdo publica. A op¢ao pelo regime juridico é feita
pela Constituicdo ou pela lei. Como exemplo temos o art. 173° da CR/88 que
estabelece o regime juridico proprio das empresas privadas para as empresas
publicas e sociedade de econdémica mista que explorem a atividade econémica. Ja o
art. 175° da Carta Magna, dispGe que 0s servigcos publicos serdo prestados pelo poder
publico diretamente ou através de permissdo ou concessdao, ficando a cargo de lei
ordinéria a opc¢ao de fixar o regime (publico ou privado) das empresas concessionarias

ou permissiondrias de servicos publicos.

5 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de produc¢éo ou comercializa¢do de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre:

[...]

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigag®es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

[...]

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as do setor privado.

6 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, o carater especial
de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisdo
da concessao ou permissao;
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5 AGENTES PUBLICOS

Segundo Di Pietro (2011, p. 526) “Agente publico é toda pessoa que presta servicos
ao Estado e as pessoas juridicas da Administracdo indireta”. A ilustre doutrinadora
segue a afirmar que apdés a Emenda Constitucional n°® 18/1998, pode-se considerar
quatro categorias de agentes publicos:

a) agentes politicos;
b) servidores publicos;
c) militares;

d) particulares em colaboracédo com o poder publico.

Nos termos da CR/88, “Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, séo

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Os militares membros das Policias e Corpos de Bombeiros Militares bem como os
integrantes das Forcas Armadas tém vinculo de natureza estatutaria com o poder

publico.

Para os militares das Forcas Armadas trata-se da Lei n°® 6.880/1980 (Estatuto dos
Militares), e no caso dos militares estaduais de Minas Gerais, a Lei n°® 5.301/1969
(Estatuto do Militares de Minas Gerais), que dispdes em seu “Art. 2° — Sao militares

do Estado os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar”.

Os agentes publicos detentores de cargos publicos tem seu vinculo com o Estado
regido por estatuto, ou seja, leis especificas, ja 0 ocupantes de empregos publicos
tem seu vinculo de natureza contratual com o Estado regido pelo Decreto-Lei n°®
5.452/1943, também chamado de Consolidagcdo das Leis Trabalhista (CLT), mesma

legislacdo aplicada o trabalhador da iniciativa privada.

O Cadigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n® 2.848 de 1940) no seu art. 327 apresenta
um conceito de funcionario publico, tal terminologia ndo € mais usada no Direito

Administrativo, porém pela sua abrangéncia conceitual podemos inferir ter 0 mesmo
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alcance da definicdo de Agente Publico conforme corrente dominante na doutrina
administrativista:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo, emprego ou
funcéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora
de servico contratada ou conveniada para a execucédo de atividade tipica da
Administracdo Publica.



26

6 SERVICOS PUBLICOS

Conceituar servicos publicos ndo € uma tarefa facil, pois tal conceito tem sofrido
mudancas com a evolucdo dos tempos e as necessidades sociais em dado momento
histérico, sendo que o Estado por meio da Constituicdo ou leis opta por quais
atividades devem ser consideradas de interesse geral, recebendo o rotulo de servigcos
publicos (MARINELA, 2013, p. 531).

Os servigos publicos séo atribuidos aos diversos 6rgaos e entidade publicas que serao
executados pelos seus agentes publicos.

6.1 Servicos Publicos de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas

Gerais

Em todo territério nacional, a atuacédo dos Corpos de Bombeiros Militares na prestacao

dos servicos publicos de sua competéncia esta fundamentada na CR/88.

No capitulo concernente a Seguranca Publica verificamos as atribuicdes de execucgéo
das atividades de defesa civil, havendo permissdo para que a legislacéo

infraconstitucional defina outras competéncias:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

[..]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

8 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices
definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil (G.N.)

A CR/88 apesar de se referir de forma abrangente as atividades de defesa civil, para
delimitar os servigos de competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares, atribui a “lei”

possibilidade de se eleger ou especificar mais atribuicdes as Corporacoes.

No caso do estado de Minas Gerais, a CE-MG/89, mantem a orientacdo da CR/88,

classificando os servigos publicos do CBMMG como servigos de seguranga publica:
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Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimfnio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Civil;

Il — Policia Militar;

[l — Corpo de Bombeiros Militar.

[...]

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forcas publicas
estaduais, sdo 6rgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do dltimo posto, competindo:

[...]

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a execuc¢do de acdes de
defesa civil, a prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas
e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

Além das ac¢Oes de defesa civil referenciadas expressamente no 85°, V, do art. 144 da
CR/88, o diploma legal mineiro ainda elege como servigos publicos atribuidos ao
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a prevencdo e combate a incéndio,
pericias de incéndio, busca e salvamento e o estabelecimento de normas relativas a

seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe.

A Lei Complementar n° 54/1999, veio regulamentar a CE-MG/89 no que tange aos
servicos de competéncia do CBMMG. No seu inciso Il, do art. 3°, a referida lei define
gue mediante mobilizacdo do Governo Federal e no caso de grave perturbacdo da
ordem ou declaragcao de guerra externa, 0o CBMMG deve participar da defesa interna
e territorial. J& em condi¢cBes de normalidade politica, atribui responsabilidades de
servicos publicos a Corporacao, tendo destaque a elaboracdo de normas referente a
seguranca das pessoas e bens contra incéndio e panico, incentivo a criacdo de
bombeiros ndo militares, exercendo a supervisdo das atividades dessas entidades

civis:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenador e executar as acdes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento;

Il - atender a convocagédo, a mobilizagdo do Governo Federal inclusive, em
caso de guerra externa ou para prevenir grave perturbacdo da ordem ou
ameaca de sua irrupgéo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego
em suas atribuicdes especificas de Corpo de Bombeiros Militar e como
participante da defesa interna e territorial;

Il - coordenar a elaboracdo de normas relativas a seguranca das pessoas e
dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei, no Estado;
IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar, nos termos da legislacéo federal especifica;
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V - incentivar a criacdo de Bombeiros ndo militares e estipular as normas
béasicas de funcionamento e de padrédo operacional;

VI - exercer a supervisao das atividades dos 6rgaos e das entidades civis que
atuam em sua area de competéncia;

VIl - aprimorar os recursos humanos, melhorar os recursos materiais e buscar
novas técnicas e taticas que propiciem seguranca a populacao.

Hoje, um servico publico de extrema importancia para a sociedade e prestado pelo

CBMMG trata-se dos servigos de prevencgéo contra incéndio e panico.

Eventos tragicos na recente histéria do Brasil demonstram a importancia de tais
servicos principalmente no que se refere a atuacao preventiva as catastrofes. Como
por exemplo o incéndio na boate Kiss em Santa Maria/RS, que em 27 de janeiro de
2013 que deixou 242 mortos e 680 feridos. O rompimento de uma barragem de rejeitos
de minerac&o no municipio de Mariana/MG, em 05 de dezembro de 2015, resultou em

17 mortes e foi considerado o maior desastre ambiental brasileiro.

No territério mineiro, a prevenc¢ao e o combate contra incéndio e panico em edificacdes
ou espacos de uso coletivos, tem por marco referencial a Lei n°® 14.130/2001, que
passou a especificar e descrever com mais precisao as atribui¢cdes dispostas no inciso
I, do art. 3°, da Lei Complementar 54/99:

Art. 2° - Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais - CBMMG -, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida no inciso
| do art. 3° daLei Complementar n°® 54, de 13 de dezembro de 1999,
desenvolvera as seguintes agdes:

| - analise e aprovacao do sistema de prevencdo e combate a incéndio e
panico;

Il - planejamento, coordenacd@o e execug¢do das atividades de vistoria de
prevencdo a incéndio e panico nos locais de que trata esta lei;

Il - estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranca das pessoas
e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catéstrofe;

IV - aplicacdo de sanc¢des administrativas nos casos previstos em lei.

Paragrafo unico. As normas técnicas previstas no inciso Ill do “caput” deste
artigo incluirdo instrucdes para a instalacdo de equipamento para detectar e
prevenir vazamento de gas.

De acordo com a Lei n°14.130/2002, as ac¢des a serem desenvolvidas pelo CBMMG
no exercicio de suas competéncias constituem em vistorias, analise e aprovacao de
sistemas de prevencao e combate a incéndio e panico, estabelecimento de normas

técnicas relativa a seguranca das pessoas e seus bens contra incéndios ou


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=54&ano=1999&tipo=LCP
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catastrofes, havendo garantia de poder de policia administrativa para aplicacdo de
sanc¢des, que podem sujeitar o infrator desde uma simples adverténcia ou multa, até
a interdicdo de eventos ou estabelecimentos quando comprovado risco iminente de

incéndio ou panico.

Com as novas atribuicdes introduzidas na rotina operacional do CBMMG através da
Lei Complementar n® 54/1999 e Lei n°® 14.130/2001 foi criada através da Resolucéo
n°® 169/2005, na estrutura administrativa do CBMMG, a Diretoria de Atividades
Técnicas com competéncia para o planejamento, coordenacao, controle e supervisdo

técnica das atividades do Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico (SSCIP).

Ainda tendo por base a atividades (servi¢os publicos) de competéncia do CBMMG, no
ano de 2018, foi publicado a Lei n° 22.839/2018, que versa sobre a pratica de
atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais

desempenhada por voluntarios, profissionais e instituicées civis.

A citada Lei atribui como servicos de competéncia e de fiscalizacdo do CBMMG, os
servicos de seguranca contra incéndio e panico, busca e salvamento, e atendimento

pré-hospitalar:

Art. 2° — Compreendem-se como atividades da &area de competéncia do
CBMMG, para fins desta lei:

| — prevencédo e combate a incéndio e péanico;

Il — busca e salvamento;

Il — atendimento pré-hospitalar, ressalvadas as ag6es desenvolvidas pelos
6rgdos integrantes do Sistema Unico de Salde, estabelecimentos
hospitalares e sistema de salde suplementar.

Apesar de ndo mencionar os Corpos de Bombeiros Militares, a Lei Federal n°
12.608/2012, ao tratar das atividades relativas a protecdo e defesa civil em nivel
nacional, instituiu a Politica Nacional de protecdo e Defesa Civil (PNPDC) dando
prioridade as acdes preventivas diante da possibilidade de desastres: “Art. 42 : Sao
diretrizes da PNPDEC: [...] lll - a prioridade as ac¢Oes preventivas relacionadas a

minimizacéo de desastres [...]".

O Decreto n° 7.257/2010, tendo por base o sistema nacional de defesa civil (SINDEC)
assim define acdes de prevencéo direcionadas a protecao e defesa civil:
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Art. 29 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[...]

IX - acbes de prevencdo: acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, mapeamento e
monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a
capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracéo Nacional.

Sendo assim vislumbra-se o qudo vasta € a gama de servicos publicos de
competéncia do CBMMG, podendo notar que o foco da legislagdo nas acbes de

prevengao.
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7 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em relacédo aos principios que regem a administracéo publica, Alexandrino e Paulo
(2013, p. 180) esclarecem:

Os principios sdo ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a ele um sentido I6gico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de uma dado subsistema de
ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a prépria producgédo
normativa.

Refor¢cando o conceito de principios apresentado, Marinela (2013, p. 26) leciona:

Principios sé@o proposi¢des béasicas, fundamentais, tipicas, que condicionam
todas as estruturas e institutos subsequentes de uma disciplina. Sdo os
alicerces os fundamentos da ciéncia e surgem como parametros para a
interpretacdo das demais normas juridicas.

Os principios que orientam as atividades da administracdo publica encontram-se
explicita ou implicitamente expressos na CR/88 e na legislacdo que rege a atuacdo da

administracao publica.

Dentre os principios norteadores da atividade administrativa assumem destaque 0s
expressos no caput do art. 37 da CR/88, positivados por meio da Emenda
Constitucional n° 19/1998, que incorporou a chamada reforma administrativa. Tais
principios passaram a ser explicitados no texto constitucional, a saber: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia (ALEXANDRINO; PAULO,
2013, p. 180).

Os principios positivados no art. 37 da CR/88 sdo postulados basicos que devem ser
observados no munus publicos’, porém ndo sao considerados os Unicos. Outros

principios de igual importancia também regem as ac¢des da administracao.

7 Munus, em latim, significa encargo, dever, 6nus, funcdo. Trata-se de obrigacao decorrente de acordo
ou lei, sendo que, neste Ultimo caso, denomina-se munus publico (DICIONARIO JURIDICO, 2018,
grifo nosso).
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Por sua natureza juridica, a atividade administrativa correicional® esta vinculada a
varios outros principios, como por exemplo, os principios da hierarquia e disciplina
(art. 42 da CR/88), ampla defesa e do contraditorio (art. 5°, LV, da CR/88), supremacia
do interesse publico, autotutela (Sumula STF 473 e art. 53 da Lei n° 5.384/99),

razoabilidade e proporcionalidade dentre outros.

A Lei n° 9.784/1999, que trata do processo administrativo federal, contém rol
exemplificativo de principios afetos a atividade correicional no caput do seu art. 2°, ja

nos seus incisos Ihes da definicdo:

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de
sigilo previstas na Constituicédo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adocado de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacao de alegag®es finais,
a producéo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que
possam resultar sancdes e nas situacdes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XIl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo
dos interessados;

X1l - interpreta¢@o da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de
nova interpretacao.

8 Funcdo administrativa exercida pelo Corregedor-Geral da Justica ou Juizes Corregedores, que tem
por finalidade emendar e corrigir os erros e abusos de autoridades judiciarias e dos serventuarios da
justica e auxiliares (DICIONARIO JURIDICO, 2018).
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Por ndo constituir objeto do presente estudo serdo estudados apenas 0s principios
expressos no art. 37 da CR/88.

7.1 Principio da Legalidade

Nas palavras de Alexandrino e Paulo (2013, p. 187) o principio da legalidade é o cerne
do Estado Democratico de Direito. Sua formulacdo mais genérica encontra-se no
inciso Il, do art. 5° da CR/88 que dispde: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e voltado a protecdo do particular contra
o Estado. Sua exegese indica que ao particular € licito fazer tudo que a lei ndo proiba,
porém essa assertiva ndo é aplicavel a atividade administrativa. Para o particular a
regra € a autonomia da vontade ao passo que, devido ao fato da sujeicdo da
Administracdo Publica ao principio da indisponibilidade do interesse publico, ficara
sempre adstrita aos mandamentos da lei, 0s quais expressam a vontade “geral,” ndo
bastando auséncia de proibicdo em lei para que a administracdo possa agir. Para o
ente publico é necessario que a lei autorize (atuacdo discricionaria) ou determine
(atuacdo vinculada) certa conduta administrativa. Atuacao vinculada e discricionaria

serdo abordadas no capitulo destinado aos poderes publicos.

A principal diferenca entre o particular e o agente publico em relagéo ao principio da
legalidade € que os particulares podem fazer tudo que a lei ndo proiba e a

administracao so € licito realizar o que a lei expressamente determine ou autorize.

A lein®9.784/1999, conhecida como lei do processo administrativo federal, no seu art.

2° enfatiza o presente principio ao dispor:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;



34

7.2 Principio da Moralidade

A moral administrativa se liga ideia de boa-fé e probidade. Mello (2011, p.122) se
referindo ao principio da moralidade afirma que a administracéo e seus agentes tém
de atuar na conformidade de principios éticos.

A CR/88, no 84°, do art. 37, segue referindo-se a probidade administrativa:

Art. 37 [...]

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo
da acgédo penal cabivel.

Justen Filho (2012, p. 1010) define que “improbidade administrativa consiste na acao
ou omissao violadora do dever constitucional de moralidade no exercicio da funcéo
publica, que acarreta a imposicao de sanc¢des civis, administrativas e penais, de modo

cumulativo ou néo, tal como definicdo em lei.”

Dentre as responsabilidades atribuidas ao cargo maximo do poder executivo federal,
o art. 85, inciso V, da CR/88, atribui ao presidente da republica, crime de
responsabilidade nos atos que atentem contra a probidade administrativa:

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

[.]

V - a probidade na administracéo;

A moralidade administrativa assume tal importancia no ordenamento Constitucional
que autoriza qualquer cidadao, diante de atos lesivos a moralidade administrativa,

impetrar acédo popular:

Art. 5°[...]

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.



35

7.3 Principio da impessoalidade

Alexandrino e Paulo (2013, p. 192) afirmam que a acepc¢ado mais tradicional deste
principio, traduz a ideia que toda atuacdo da administracdo deve visar o interesse
publico (vontade da lei), ou seja veda a utilizagdo do aparato administrativo para o
objetivo de se alcancar o interesse pessoal do agente ou de terceiros, por fim visa
proibir a vinculacdo da atividade administrativa a pessoa dos seus agentes publicos

como mecanismos de promocéao pessoal.

A CR/88, ainda no seu art. 37 da CR/88, tem institutos derivados da aplicacao direta
deste principio, ao restringir a promocao pessoal em propagandas oficiais do governo
e ao se exigir licitacdo como forma de assegurar a igualdade entre os concorrentes
em um processo licitatério. O mesmo ocorre na exigéncia de concursos publicos para

se tomar posse em cargos publicos:

Art. 37 [...]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

No exercicio de suas competéncias, a Lei n°® 9.784/1999, também veda a promocéao

pessoal de autoridades nos processos administrativos.

7.4 Principio da publicidade

Marinela (2013, p.40) afirma que o principio da publicidade nada mais € do que a

divulgacao, tendo por finalidade o conhecimento publico, controle e fiscalizacéo,
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representa condi¢cdo de eficicia para os atos administrativos marcando o inicio da
producao dos seus efeitos externos.

Para Mello (2011, p. 117) trata-se do dever da administracédo de transparéncia de seus
atos, sendo que nao pode haver um Estado Democratico de Direitos, cujo poder
emana do povo que oculta seus atos (8 unico, do art. 1°, da CR/88).

A garantia do acesso a informacéo esta prevista no inciso XXXIlI, do art. 5° da CR/88
e foi regulamentada pela Lei n® 12.527/2011 conhecida por lei de acesso a informacéao,

gue em seu primeiro artigo assim estabelece sua abrangéncia:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Nas licitacdes, a Lei n® 8.666/1993, no seu paragrafo Unico, do art. 61, exige como
condicdo indispensavel de eficacia dos contratos a publicacdo resumida do
instrumento de contrato na imprensa oficial. A publicidade dos atos administrativos é
regra, sendo o sigilo a excecdo. No proprio texto Constitucional ha excecdes a

publicidade sendo garantido o sigilo, nos termos do art. 5° da CR/88:

X - sé@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

[]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

A lei de acesso a informacao (Lei n® 12.527/2011), define informacao sigilosa como
sendo “aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em razéo de

sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado.”

7.5 Principio da Eficiéncia

Durante os anos 80 se vivenciou profundos questionamentos acerca da eficiéncia e

do modelo burocréatico dos servicos publicos. Com a finalidade de se superar esta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art216%C2%A72
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crise buscando um modelo gerencial, a reforma administrativa, como ficou conhecida,
foi introduzida pela Emenda Constitucional n° 19/1998, sendo o resultado de um
processo politico de imposicdo de mudancas exigidas pela sociedade brasileira
guanto a necessidade de prestacao dos servigos publicos com mais qualidade, tendo
por resultado a positivacao do principio da eficiéncia administrativa expresso no caput
do art. 37 da CR/88.

A insercdo do principio da eficiéncia no caput do art. 37 da CR/88 se deu por
consequéncia da implantacdo a partir de 1995, do modelo de administracdo publica
conhecido como Administracdo Gerencial em substituicdo ao padréo tradicional da
administracdo burocratica, morosa, de baixa produtividade e ineficiente se comparado
a administracdo de empreendimentos privados (ALEXANDRINO; PAULO, 2013,
p.206).

As formas de avaliacdo de desempenho de agentes publicos (art. 41 da CR/88)
constituem desdobramentos para se assegurar a prestacdo adequada e eficiente dos

seus servigos, se tornando condi¢do para adquirir a estabilidade na funcao publica:

Art. 41. Sao estaveis apoOs trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

[...]
Il - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa.

[...]

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a
avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.

Alexandrino e Paulo, (2013, p. 207) afirmam que a eficiéncia se aproxima da
economicidade (principio também expresso no art. 70 da CR/88), para prestacao de
servicos de forma mais simples, rapida e econdmica, melhorando a relacéo
custo/beneficio da administracdo. O administrador deve sempre procurar a solucéo
gue melhor atenda ao interesse publico, observando o aprimoramento dos recursos

publicos.

Marinela (2013, p. 44) assevera que a eficiéncia exige que a atividade administrativa

seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, constituindo na busca
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de resultados de produtividade, economicidade e reducdo do desperdicio dos

recursos publicos.

7.6 Principios aplicados as atividades correcionais

N&o se restringindo aos principios mencionados no caput do art. 37 da CR/88, varios
outros postulados de n&do menor importancia também regem a atuacdo da

administracdo publica e estdo esparsos por todo arcabouco legal.

A CR/88 por todo seu campo normativo estampa varios outros principios da atividade
administrativa. Como por exemplo, podemos citar os principios da isonomia, ampla
defesa e contraditério, devido processo legal, autotutela, seguranca juridica,
hierarquia e disciplina, supremacia do interesse publico, proporcionalidade,
continuidade dos servicos publicos, dentre outros.

O Decreto-Lei n® 200/1967, que dispde sobre a organizacao da administracéo publica
federal, em seu artigo 6° também descreve o planejamento, coordenacéo,
descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle como principios

fundamentais.

No caso das licitagBes, além de constituirem instrumento para a garantia do principio
da isonomia, no art. 3° da lei n°® 8.666/1993 (lei de licitagbes e contratos na
administracdo publica), outros principios que regem o processo licitatério sdo

referenciados:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Apesar de a Lei n°® 14.310/2002 (CEDM), diploma legal mineiro delineador da ética e
disciplina dos militares de Minas Gerais, se referir expressamente em seu art. 9°
apenas aos principios da hierarquia e disciplina, ressalva a necessidade de se

observar os principios da administracéo publica no exercicio de suas fun¢des:
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Etica Militar

Art. 9° — A honra, o sentimento do dever militar e a correcdo de atitudes
imp8em conduta moral e profissional irrepreensiveis a todo integrante das
IMEs, o qual deve observar os seguintes principios de ética militar:

[...]
Il — observar os principios da Administragdo Publica, no exercicio das
atribuic6es que Ihe couberem em decorréncia do cargo;

No diploma legal que regula o processo administrativo federal, Lei n® 9.784/1999, ha

referéncia expressa a outros principios:

Art. 22 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia.
As questdes principiolégicas devem ser observadas pelos agentes publicos em toda
sua conduta funcional, pois a inobservancia de tais mandamentos ofende a legalidade
e constitucionalidade por representar uma violagdo grave a valores fundamentais,
havendo possibilidade de ser imputado ao agente transgressor autoria de ato de

improbidade administrativa prevista no art. 11, da Lei n® 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer a¢do ou omisséo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Por fim € importante destacar que conforme as licdes de Justen Filho (2012, p.115),
nao ha supremacia entre os principios, todos tem acento constitucional idéntico ndo
havendo hierarquia entre eles e a solucdo dos casos concretos depende da
ponderacgdo entre os diversos principios.
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8 PODERES E DEVERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O regime juridico administrativo tem seus alicerces em dois postulados basicos: o
principio da supremacia do interesse publico e o principio da indisponibilidade do
interesse publico. Na estrita medida para satisfacdo dos fins publicos, a partir da
supremacia do interesse publico se deriva todas as prerrogativas e poderes publicos
exercidos pelos seus agentes nos exatos termos lei e em observancia aos principios
juridicos. Noutra senda, em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico, todo
o arcabouco legal imp6e ao administrador publico deveres especificos para se
assegurar gue sua atuacao se dé em beneficio do interesse publico, sob a fiscalizacao
e o controle do titular da coisa publica, “o povo” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013 p.
219).

Para Justen Filho (2012, p. 114) a supremacia do interesse publico é interpretada
no sentido de sua superioridade sobre os demais interesses existentes em
sociedade. A indisponibilidade indicaria a impossibilidade de transigéncia

quanto ao interesse publico.

8.1 Deveres da administracao publica

A doutrina estabelece a seguinte classificacdo para os deveres da administracédo

publica:

8.1.1 Poder dever de agir

Significa que as competéncias administrativas por serem conferidas para o
atingimento dos fins publicos implicam ao mesmo tempo em poder para desempenhar
as competéncias da funcao publica e um dever do exercicio destas fun¢cdes. Enquanto
para o privado (particular) agir € mera faculdade, o exercicio de competéncia
administrativa € imposicdo ao agente publico da qual ndo pode dispor
(ALEXANDRINO, PAULO, 2013, p. 220).
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8.1.2 Dever de eficiéncia

Se traduz no dever de qualidade da atividade administrativa aperfeicoamento da
méaquina publica e seus agentes. E pautado na celeridade, perfei¢do, técnica,
economicidade, coordenacao e controle com énfase no resultado e na flexibilizacao
dos controles de procedimentos conforme um modelo de gestéo publica adotada pela
E.C. n°19/98, denominado “administragao gerencial” (ALEXANDRINO; PAULO, 2013,
p.221).

Para Justen Filho (2012, p. 182) a vedacdo do desperdicio ou ma utilizacdo dos
recursos destinados a satisfacdo do interesse publico € um aspecto essencial no
direito administrativo, sendo necessario obter o0 maximo de resultado com a menor

guantidade de desembolso.

Assis (2009, p. 218) afirma que “a mesma eficiéncia que rege as acdes da
administracdo publica, deve reger, igualmente as acdes funcionais dos servidores
publicos, inclusive os militares, ja que todos devem desempenhar seu mister visando

0 bem-estar da coletividade a que servem.”

Assim, o servidor publico, civil ou militar, submetido a apuracdo de falta e
responsabilidade disciplinar, em principio estara violando o principio da eficiéncia da
administracdo publica (ASSIS, 2009, p. 218).

8.1.3 Dever de probidade

Impdem ao agente publico no desempenho de suas fungbes atuacdo ética, honesta e

com boa-fé, em consonancia com a moralidade administrativa.

A Lein®8.429/1992, descreve os atos de improbidade administrativa basicamente em

trés situacdes especificas durante o desempenho das funcdes publicas:

Art.  9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario
gualguer a¢do ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[...]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

[..]

Na primeira situagdo enumera rol exemplificativo de condutas consideradas atos de
improbidade que importem em enriquecimento ilicito do agente publico (art. 9°), na
segunda os atos que causem prejuizo ao erario (art. 10) e por derradeiro enumera 0s

atos que atentem contra os principios da administracdo publica (art. 11).

8.1.4 Dever de prestar contas

Segundo Marinela (2013, p. 239) o dever de prestar contas € decorréncia natural da
condicéo de gestdo do bem e interesse alheio.

O paragrafo unico, do art. 70 da CR/88, com redacao dada pela EC n°. 19/1998 assim
descreve este dever:

Art. 70 [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.

8.2 Poderes da Administracéo publica

Os poderes da administracdo decorrem dos seus principios. Sem o0s poderes
inerentes a administracdo publica, as suas autoridades ndo conseguiriam sobrepor a
vontade da lei a vontade individual, o interesse publico ao interesse privado. Apesar
do termo “poder” da ideia de uma faculdade, o seu exercicio caracteriza em um
verdadeiro poder-dever que sera exercido, nos limites da lei, em favor a coletividade,
sendo irrenunciaveis (DI PIETRO, 2011, p. 90).
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Ao analisar o regime-juridico administrativo se verifica aspectos fundamentais de
prerrogativas e sujei¢des. As prerrogativas sdo privilégios concedidos a administracéo
publica para dispor de meios Ihe assegurando o exercicio de suas atividades. As
sujeicdes representam os limites impostos a sua atuacédo administrativa em beneficio
do interesse publico. Dentre as prerrogativas estdo os poderes administrativos que
séo indispenséaveis a persecucao do interesse publico (MARINELA, 2013 p. 216):

“Portanto, é possivel conceitua-los como conjunto de prerrogativas ou de
competéncias de direito publico, conferidas a administragdo, com o objetivo
de permitir a aplicacdo da supremacia do interesse publico e a realizagcao do
bem comum”. (MARINELA, 2013, p. 215)

O exercicio dessas prerrogativas representa para administracdo publica um dever de
agir se caracterizado o interesse publico e ndo uma faculdade daquele que exerce
funcdo publica estando seu exercicio condicionado aos limites legais, de modo que
nao haja qualquer abuso de poder.

A Lei n®9.784/1999, que trata do processo administrativo federal, além de referenciar
0s principios a ele aplicados, estampa a impossibilidade de rentncia ao exercicio dos
poderes inerentes a administragéo publica:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renincia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

Dentre as prerrogativas da administracdo publica, os poderes administrativos sdo

indispensaveis ao regime juridico-administrativo.
8.2.1 Poder vinculado e poder discricionario
Em relagéo ao grau de liberdade no exercicio dos poderes administrativos, a doutrina

majoritaria classificou em atos administrativos discricionarios ou vinculados. Poder

vinculado seria aguele que o administrador ndo tem liberdade de escolha. O poder
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discricionario apesar de também estar subordinado a lei, ha certo grau de liberdade
em atuar de acordo com juizo de oportunidade e conveniéncia, preservando sempre
o interesse publico. Agindo fora do que prescreve a lei ha arbitrariedade e nao
discricionariedade e por consequéncia os atos sao ilegais (MARINELA 2013, p. 218).
O art. 10 da Lei n°® 14.310/2002 (CEDM) é um exemplo de discricionariedade no
exercicio do poder disciplinar das IME, quando faculta a autoridade, substituir a
sancdo disciplinar® por aconselhamento verbal ou adverténcia, desde que atendidos

0s critérios de oportunidade e conveniéncia:

Art. 10 — Sempre que possivel, a autoridade competente para aplicar a
sancao disciplinar verificara a conveniéncia e a oportunidade de substitui-la
por aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal, ouvido o CEDMU.

8.2.2 Poder regulamentar ou poder normativo

Poder conferido em regra ao chefe do Poder Executivo para edicdo de normas
complementares permitindo a execucao das leis (MARINELA, 2013 p. 218).

Um exemplo do exercicio do poder regulamentar trata-se do Decreto n° 42.843/2002
onde o chefe do poder executivo estadual, regulamenta a concesséo de recompensas
e a atuagdo do CEDMU nos assuntos de que trata a Lei n° 14.310/2002 (CEDM, 2002).

Alexandrino e Paulo (2013, p. 233) asseveram que no nosso ordenamento juridico
diversos 6rgados e autoridades administrativas tém competéncias para editar atos

normativos.

A Lei n°® 14.130/2001, que trata das medidas de prevencédo contra incéndio e panico
no Estado de Minas Gerais atribui ao CBMMG a competéncia para estabelecer
normas técnicas relativas a seguranca das pessoas e seus bens contra incéndio ou

qualquer tipo de catastrofe:

Art. 2° - Para os fins do artigo 1°, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais - CBMMG -, no exercicio da competéncia que lhe é atribuida no inciso

9 Sancao disciplinar — é o ato administrativo que pode exprimir ordenacdo, imposicdo, pena ou
congénere, que se dispde em norma legal, objetivando o caréater preventivo e educativo e s6 pode ser
aplicado pelas autoridades competentes. (MAPPA, 2012, p.14)
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| do art. 3° da Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999,
desenvolvera as seguintes agdes:

Il - estabelecimento de normas técnicas relativas a seguranca das pessoas
e seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

8.2.3 Poder hierarquico

A hierarquia se caracteriza pelos niveis de subordinacao entre 6érgaos e agentes no
ambito da mesma pessoa juridica. Entre pessoas juridicas diferentes ndo ha
subordinacdo e nem entre os poderes da republica. Em decorréncia deste poder
também chamado por parte da doutrina de “controle” ou “revisdo hierarquica” atribui-
se sentido de “autotutela” para manutencéo de atos validos, conveniente e oportunos
a convalidacdo de atos com vicios sanaveis, anulacédo de atos ilegais e revogacao de
atos discricionarios inoportunos. No ambito dos processos administrativos o poder
hierarquico s6 € possivel enquanto o ato ndo tenha se tornado definitivo para a
administragao, havendo a preclusdo administrativa, comumente chamada de coisa
julgada administrativa (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p. 229).

8.2.4 Poder Disciplinar

Alexandrino e Paulo (2013, p. 232) descrevem que o poder-dever disciplinar deriva do
poder hierarquico e permite a administracao publica punir internamente as infracdes

funcionais (ilicitos administrativos).

Apesar de em muitos Estados brasileiros as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares terem seus estatutos disciplinares aprovados por meio de Decreto, em Minas
Gerais a Lei n° 14.310/2002 (CEDM, 2002) define a ética militar, as autoridades
detentoras do poder disciplinar bem como as san¢cfes administrativas possiveis de

serem impostas ao militar transgressor da disciplina.

Em seu art. 45, o CEDM (2002) enumera em ordem hierarquica as autoridades com

competéncia para aplicar sancao disciplinar:

Art. 45 — A competéncia para aplicar sancao disciplinar, no ambito da
respectiva IME, é atribuicdo inerente ao cargo e ndo ao grau hierarquico,
sendo deferida:
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| — ao Governador do Estado e Comandante-geral, em relacdo aqueles que
estiverem sujeitos a este Codigo;

I — ao Chefe do Estado-Maior, na qualidade de Subcomandante da
Corporagéo, em relacdo aos militares que Ihe s&o subordinados
hierarquicamente;

Il — ao Corregedor da IME, em relagédo aos militares sujeitos a este Cédigo,
exceto o Comandante-geral, o Chefe do Estado-Maior e o Chefe do Gabinete
Militar;

IV —ao Chefe do Gabinete Militar, em relacéo aos que servirem sob sua chefia
ou ordens;

V — aos Diretores e Comandantes de Unidades de Comando Intermediario,
em relacdo aos que servirem sob sua direcdo, comando ou ordens, dentro do
respectivo sistema hierarquico;

VI — aos Comandantes de Unidade, Chefes de Centro e Chefes de Sec¢édo do
Estado-Maior, em relagédo aos que servirem sob seu comando ou chefia.

Ja a previsao das sancdes disciplinares aplicaveis aos militares estaduais apés aferida
sua responsabilidade no devido processo legal vai desde a simples adverténcia até a

pena capital da administracdo, a demisséo, perda do posto ou da graduacao:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradagdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes san¢des disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — prestagdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito horas;
IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulséria;

VI — demisséao;

VIl — perda do posto, patente ou graduagéo do militar da reserva.

Em decorréncia do exercicio do poder disciplinar para apurar as noticias de
irregularidade na administracdo, quando restar comprovada autoria e materialidade
de transgrecdes disciplinares apds assegurado todas as garantias constitucionais dos
acusados, surge para a autoridade competente o poder-dever irrenunciavel de se
aplicar a sancéo disciplinar cominada no exato limite da lei.

O MAPPA (2012, p. 245), no seu art. 539, assim descreve o exercicio do poder

disciplinar:

Art. 539. O poder disciplinar decorre de atuacéo interna de um Comandante
qgue detém autoridade de linha sobre seus subordinados, nos termos do art.
45 do CEDM, obedecendo aos principios do Direito Administrativo. Se de
Unidades pertencentes a uma mesma UDI (Unidade de Diregéo
Intermediaria), a competéncia sera deste Comandante ou Diretor; se de UDI
distintas, a competéncia disciplinar sera do Corregedor.
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8.2.5 Poder de Policia

O conceito de poder de policia € extraido do art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional

(CTN) nos seguintes termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Marinela (2013, p. 229) afirma que “poder de policia é um instrumento conferido aos
administradores que lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade,
0 uso e gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse da

coletividade.”

Di Pietro (2011, p.118) leciona que poder de policia no conceito moderno brasileiro, é
a “atividade do Estado que consiste em limitar o exercicio de direitos individuais em

beneficio do interesse publico.”

O CBMMG exerce poder de policia administrativa (de natureza preventiva) na medida
em lhe é conferido pela Lei n® 14.130/2.001 o dever de interdicdo de locais de reunido

de publico no caso de risco iminente de incéndio ou panico.

Também detém o poder de policia judiciaria (repressivo) para apurar ilicitos penais

militares.

O Decreto-lei n° 1.002/1969, Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), descreve em

detalhes as atribuices de policia judiciaria militar:

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:
a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdicao militar, e sua autoria;
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b) prestar aos 6rgéos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério
Publico as informag8es necessarias a instrucdo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por éles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da prisdo preventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinaces da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricées déste Cédigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informac8es e medidas que julgar Uteis a
elucidacao das infracdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;
h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentagdo de militar ou funcionério de reparticdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

A Lei Complementar n® 54/1.999 assim discorre sobre o poder de policia judiciaria
militar atinente ao CBMMG:

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

IV - exercer a policia judiciaria militar, relativamente aos crimes militares
praticados por seus integrantes ou contra a instituicdo Corpo de Bombeiros
Militar, nos termos da legislacéo federal especifica.

Em linhas gerais o poder de policia judiciaria militar presta para apurar infracdes
penais militares, através do auto de prisdo em flagrante (APF), inquérito policial militar
(IPM), processo especial de desercao e de insubmisséo, este ultimo aplicavel apenas

nas Forgas Armadas.
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9 TRANSGRESSOES, INFRACOES OU ILICITOS ADMINISTRATIVOS

Segundo Mello (2011, p. 863) “infracdo administrativa € o descumprimento voluntario
de uma norma administrativa para o qual prevé uma sancao cuja imposicao é decidida

por uma autoridade no exercicio de fungdo administrativa”.

Ainda segundo Mello (2011, p.864) “san¢ao administrativa é a providéncia gravosa
prevista em caso de incursdo de alguém em uma infracdo administrativa cuja

imposicao é da algada da propria administragao”.

A CGU no seu “Manual de Processo Administrativo Disciplinar” define ilicitos

administrativos:

[...] vale destacar que ato ilicito é aquele comportamento contrario ao
ordenamento juridico, podendo se revelar tanto na modalidade comissiva
(acéo) quanto na omissiva (omissdo), e enseja a producdo de efeitos
negativos (sanc¢do). O ilicito administrativo-disciplinar, por sua vez, é toda
conduta do servidor publico que, no &mbito de suas atribui¢cdes ou a pretexto
de exercé-las, deixa de observar dever funcional ou transgride proibicao
prevista em lei. (CGU, 2017, p. 24)

Justen Filho (2012, p. 986) definem ato ilicito funcional como a “conduta reprovavel,
omissa ou comissiva, praticada por servidor e infringente de dever juridico a ele

imposto por lei”.

O estatuto do servidor civil da Unido, Lei n° 8.112/1990, ao discorrer sobre a
responsabilidade do agente publico explicita que os atos irregulares podem gerar
responsabilizacdo nas esferas penal, civil e administrativa, podendo as respectivas

sancdes serem cumulativas:

Art. 121. O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes.

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

Art. 123. A responsabilidade penal abrange os crimes e contravencdes
imputadas ao servidor, nessa qualidade.

Art. 124. A responsabilidade civil-administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou fungéo.

Art. 125. As sancgBes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se,
sendo independentes entre si.
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Ainda sobre a independéncia das instancias penal, administrativa e civil, o MAPPA
(2012, p. 246) esclarece:

Art. 540. A absolvicdo criminal e/ou civil por insuficiéncia/auséncia de provas
nao impede a aplicacdo de sancéo disciplinar, ressalvadas as hipéteses em
gue o juiz tenha reconhecido a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria.
Paragrafo Unico. O andamento do processo disciplinar para apuracdo de
conduta antiética residual ao delito ndo depende do andamento da
investigacao ou do processo criminal sobre 0 mesmo fato.

Em documento interno (ICC n° 01/2014), a Corregedoria do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais (CCBM), esclarece que a possibilidade de responsabilizacéo

do militar nas diversas esferas juridicas ndo constitui em bis in idem:

Art. 16. Non bis in idem é o instituto juridico que veda a dupla punicdo na
mesma esfera (penal, civil ou administrativo disciplinar) pelo mesmo ato
ilicito, o qual se desdobra em infragdes penais e administrativas.

Art. 17. Por uma Unica conduta ilicita, o militar podera ser responsabilizado
na esfera penal militar, penal comum, civel e administrativa disciplinar, sem
gue uma interfira noutra, salvo quando na penal decidir-se pela inexisténcia
do fato ou pela negativa de autoria.

Art. 18. Nos termos do art. 25 do CEDM, ndo configura bis in idem a
cumulacéo da sanc¢éo disciplinar com as seguintes medidas administrativas:
| - cancelamento de matricula e desligamento de curso, estagio ou exame;

Il - destituicdo de cargo, funcdo ou comisséo;

Il - movimentacdo de unidade ou fragdo, por conveniéncia da disciplina ou
interesse do servigco (PM/CBMMG, 2014, p. 20).

O estatuto dos militares, Lei n° 6.880/1980, ao conceituar os ilicitos administrativos
em seu art. 42 dispBe que a violacdo dos deveres funcionais dos militares constitui
crime, contravencgao ou transgressao disciplinar: “Art. 42. A violacdo das obrigacdes
ou dos deveres militares constituird crime, contravencao ou transgressao disciplinar,

conforme dispuser a legislacdo ou regulamentacéo especificas”.

O CEDM (2002), por sua vez, conceitua transgressao disciplinar conforme o disposto

no seu art. 11:

Art. 11 — Transgressao disciplinar € toda ofensa concreta aos principios da
ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacéo
elementar e simples, objetivamente especificada neste Codigo, distinguindo-
se da infrag&o penal, considerada violacdo dos bens juridicamente tutelados
pelo Cédigo Penal Militar ou comum.

Nota-se da apresentacdo dos conceitos que transgresséao disciplinar e crime militar

apresentam estreita ligacao e sua diferenca recaira apenas na intensidade da violacéo
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dos deveres e obriga¢des militares, mostrando estreita ligagéo entre o Direito Penal
Militar e o Direito Disciplinar (ASSIS, 2009, p. 114).

Havendo noticias de irregularidades nos servicos de competéncia do CBMMG, surge
para a administracdo militar, através da autoridade competente!?, o poder-dever de
apurar os fatos mediante processos administrativos e em ficando comprovado
responsabilidade do agente publico imperativo serd a imposicdo da competente

sancéo disciplinar além de medidas para ressarcimento em caso de dano ao Erario.

O CEDM (2002) explicita em seu art. 23! que as sancdes disciplinares tém por

objetivo preservar a disciplina tendo carater preventivo e educativo.

As sanc0es disciplinares estao descritas no art. 24 do CEDM (2002) e vai da mais
branda “adverténcia” até a pena administrativa capital a “demiss@o” ou a “perda do

posto ou graduagao”:

Art. 24 — Conforme a natureza, a gradagdo e as circunstancias da
transgressao, serdo aplicaveis as seguintes san¢des disciplinares:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — prestagdo de servicos de natureza preferencialmente operacional,
correspondente a um turno de servico semanal, que ndo exceda a oito horas;
IV — suspensao, de até dez dias;

V — reforma disciplinar compulséria;

VI — demisséo;

VIl — perda do posto, patente ou graduacgéo do militar da reserva

10 Art. 45 — A competéncia para aplicar sancdo disciplinar, no ambito da respectiva IME, é atribuicdo
inerente ao cargo e ndo ao grau hierarquico, sendo deferida:

| — ao Governador do Estado e Comandante-geral, em relacéo aqueles que estiverem sujeitos a este
Cadigo;

Il — ao Chefe do Estado-Maior, na qualidade de Subcomandante da Corporacdo, em relacdo aos
militares que Ihe sé@o subordinados hierarquicamente;

Il — ao Corregedor da IME, em relagdo aos militares sujeitos a este Cédigo, exceto o Comandante-
geral, o Chefe do Estado-Maior e o Chefe do Gabinete Militar;

IV — ao Chefe do Gabinete Militar, em relacdo aos que servirem sob sua chefia ou ordens;

V — aos Diretores e Comandantes de Unidades de Comando Intermediario, em relagcdo aos que
servirem sob sua dire¢cdo, comando ou ordens, dentro do respectivo sistema hierarquico;

VI —aos Comandantes de Unidade, Chefes de Centro e Chefes de Secéo do Estado-Maior, em relacao
aos que servirem sob seu comando ou chefia.

11 Art. 23 — A sancdo disciplinar objetiva preservar a disciplina e tem carater preventivo e educativo.
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10 CONTROLE DA ADMINISTRACAO

Alexandrino e Paulo (2013, p. 842) conceituam o controle administrativo como:

[...] o conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico e Legislativo, e
ainda o povo diretamente ou por meio de érgdos especializados, possam
exercer o poder de fiscalizacdo, orientacdo, e revisdo da atuacao
administrativa de todos os 6rgaos, entidades e agentes publicos, em todos
os Poderes e niveis da Federacao. (destaque do autor)

Para Marinela (2013, p. 1035): “se o Estado € uma coisa de todos, isso significa que
sua administracdo deve ser controlada e fiscalizada evitando assim imperfei¢oes,
falhas e abusos por parte de seus administradores”. Ainda nos dizeres da mesma
autora “o controle representa mecanismo de ajustamento ou correcdo dos atos

praticados por agueles que estao no exercicio da atividade administrativa [...]".

A ideia central no controle da administracao publica, encontra sustentacéo no principio
da indisponibilidade do interesse publico e ao fato que o titular do patriménio publico
€ 0 povo, assim a administracao deve se pautar na integridade de suas condutas e na
transparéncia a fim de possibilitar ao titular da coisa publica a todo tempo, verificar se
realmente esta sendo gerida de forma adequada ao interesse publico. J& na década
de 1960 o controle foi referenciado como um dos principios da administracédo publica
pelo Decreto-Lei n°® 200/1967 (ALEXANDRINO; PAULO, 2013, p 841):

Art. 6° As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes
principios fundamentais:

| - Planejamento.

Il - Coordenacéo.

Il - Descentralizagéo.

IV - Delegacédo de Competéncia.

V - Controle.

O poder-dever de controle é realizado pelo poder Executivo, Judiciario e Legislativo,
extensivos a todos os niveis de governo, todos os oOrgaos, entidades e agentes
publicos, por isso sao diversas as formas de controle e fiscalizagdo da administracao
publica. Em seguida sera abordado os tipos de controle mais aceitos pela doutrina

administrativista dominante.
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10.1 Controle Externo

Controle externo é aquele em que um Poder exerce sobre os atos administrativo
perpetrado por outro Poder. Um exemplo dessa forma de controle esta estampado no
inciso XXXV, do art. 5° da CR/88, ao garantir que a lei ndo excluira da apreciacédo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Por vezes o Poder Judiciario € provocado para avaliar a legalidade de atos
administrativos do Poder Executivo (controle da legalidade) sempre ocorrendo a

posteriori, ou seja depois de consumando o ato administrativo questionado.

Na esfera disciplinar € possivel que o Poder Judiciario seja provocado para avaliar a
legalidade da aplicacdo das sanc¢Oes disciplinares impostas no ambito do poder

executivo (administragdo militar), havendo expressa previsao constitucional para tal:

Art. 125...

[...]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacéo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as ac¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justi¢ca, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

O poder judiciario exerce o controle apds provocado e atua através das acdes judiciais

denominadas:

e Mandado de seguranca (Art. 5°, LXIX, LXX da CR/88);

e Acdao Popular (Art. 5°, LXXIII da CR/88);

e Acao civil publica (art. 129, Ill da CR/88);

e Mandado de injuncéo (Art. 5°, LXXI da CR/88);

e Habeas data (Art. 5°, LXXII da CR/88);

e Acdao direta de inconstitucionalidade (art. 102, I, “a” da CR/88);



54

O controle popular se mostra no texto Constitucional quando no art. 31'? existe a
orientacdo de que as contas dos municipios figuem anualmente a disposicao de

qualquer contribuinte para exame.

Também sera cabivel a acao popular, para resguardar o Erario contra atos lesivos ao
patriménio publico, (inciso LXXIII, do art. 5° da CR/88):

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Outra forma de controle externo é o exercido pelo Poder Legislativo em relacdo ao
Executivo. Usualmemte pode ser chamado de controle parlamentar e é exercido pelos
orgdos legislativos ou por suas comissdes parlamentares. Em observancia ao
principio da independéncia e harmonia dos Poderes (art. 2° da CR/88), somente se
verifica nas situacfes e nos limites expressamente previstos no proprio texto

constitucional.

O art. 49, V, da CF/88 estabelece a competéncia do Congresso Nacional para “sustar
0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacgao legislativa”. Por se tratar de um controle politico, podem ser
examinados aspectos de legalidade formalidade, convivéncia e eficiéncia dos atos
publicos sob exame.

A respeito da revisdo do mérito administrativo pelo poder Legislativo, Alexandrino e

Paulo (2013, p. 880) esclarecem:

[...] embora realmente possa afirmar que o controle legislativo possibilita até
mesmo realizar o juizo de mérito administrativo, isso ndo significa que o
Poder Legislativo tenha possibilidade de, simplesmente, considerar que
determinado ato administrativo praticado pelo Poder Executivo foi
inconveniente ou inoportuno e, com base nesse juizo, revogar o referido ato.

2 Art.311...]

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, & disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.
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10.2 Controle Interno

Alexandrino e Paulo (2013, p. 843) conceituam o controle interno como sendo aquele
exercido dentro do proprio poder, sejam exercido no ambito hierarquico ou por 6rgaos
especializados, tendo por base o poder da autotutela (por iniciativa ou provocagao)
sob o0s auspicios da legalidade e de mérito administrativo (conveniéncia e

oportunidade) tendo sido sintetizado mediante a simula n°® 473 do STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

O controle interno, por ser a forma mais comum pode ser denominado de controle
administrativo e é exercido de oficio (por iniciativa da prépria administracdo), ou
iniciado mediante provocacao por dendncias, recursos, reclamacdes administrativas,

peticdes, impugnacdes dentre outras formas.

O controle administrativo possibilita o controle de legalidade e de mérito e ocorre de
forma mais comum diante de atividades de fiscalizagdo administrativa ou quando da

apresentacao dos recursos administrativos.

O art. 7413 da CR/88 estabelece a necessidade de controle interno aos Poderes,

delineando critérios minimos a serem observados.

Nas palavras de Justen Filho (2012, p. 1.116) o controle administrativo interno € uma
competéncia estatal, deve ser exercida de oficio, independentemente de provocacao
das partes, se desenvolvendo conforme o devido processo legal e longe da

arbitrariedade. O controle administrativo interno deve ser permanente, continuo e

13 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos or¢gamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operac6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.
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procedimentalizado com estabelecimento de uma série de atividades de controle. A
apuracao de qualquer indicio de defeito ou insuficiéncia na atividade da administracéo

imp&em a necessidade de procedimentos de controle.

10.2.1 Controle interno do CBMMG e seu poder disciplinar

As forcas armadas e as forcas auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares) séo instituidas e organizadas com base nos arts. 424 e 142> da CF/88
sendo a hierarquia e a disciplina seus sustentaculos mais caros, impondo o dever de

obediéncia principalmente na relacdo de subordinagéo hierarquica.

O CEDM (2002) ao tratar da hierarquia e disciplina assim define:

Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das IMEs.
§ 1° — A hierarquia é a ordenac¢édo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das IMEs.

§ 2° — A disciplina militar € a exteriorizacdo da ética profissional dos militares
do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em todos 0s
escaldes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:
| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observancia as prescri¢cdes regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servico;

IV — correcéo de atitudes;

V — colaboracdo espontédnea com a disciplina coletiva e com a efetividade dos
resultados pretendidos pelas IMEs.

Inicialmente cabe ressaltar que todos os militares tém responsabilidade na

preservacao da ética profissional e disciplina.

O MAPPA (2012) reafirma o compromisso ético dos militares ao ressaltar que todos
tém o dever de zelar pela disciplina e observar os principios de ética militar, devendo
inclusive ndo se omitir diante de atos irregulares:

Art. 27. E dever de todos os integrantes da Instituicdo Militar Estadual zelar

pela manutencao da disciplina, cumprindo e fazendo cumprir as normas e 0s
principios da ética militar.

14 Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas
com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

15 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicBes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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Art. 28. Todo militar que presenciar ou tomar conhecimento da pratica de
transgressao disciplinar ou qualquer outro ato irregular deverd levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente por meio de Comunicacdo
Disciplinar ou Relatério Reservado, observando-se o0s requisitos legais
acerca de cada documento.

Assis (2009, p. 71) ao discorrer sobre a atuacdo da administracéo publica militar na
seara disciplinar, afirma que “falar sobre a natureza do Direito Disciplinar Militar €,
antes de tudo, reconhecé-lo como disciplina autbnoma, que alguns autores preferem

denominar de Direito administrativo Disciplinar Militar” (destaque do autor).

Continua afirmando que “é exatamente na Constituicdo Federal, que entendemos
estar delineada e fixada a existéncia de um Direito Disciplinar Militar, com recente
alteracdo levada a efeito pela Emenda Constitucional 45/04, a qual, alterando a
redacdo do art. 125 e seus paragrafos, incluiu a competéncia da Justica Militar
Estadual, especificamente do Juiz de Direito, para julgar as a¢des judiciais contra atos
disciplinares militares” (ASSIS, 2009, p. 73).

O “sistema correicional” do CBMMG estrutura-se segundo o estabelecido no art. 45
do CEDM (2002), onde os comandantes de unidade constituem o primeiro nivel de
controle interno e acgéo disciplinar, tendo, em regra, como segunda instancia os

Comandos de Bombeiros Operacional (COB).

A Corregedoria do CBMMG sendo unidade intermediria especializada, tem suas
atribuicbes definidas pela Resolucdo 547/2013, exerce o poder disciplinar a
coordenacao e fiscalizacdo sobre todos militares do CBMMG, exceto em relacédo ao
Comandante-Geral e Chefe do Estado-Maior, desempenhando atribuicdes perante o
Comando da Corporagédo de coordenagao geral do “sistema correicional” assim, a

citada norma estabelece seu art. 2°;

Art. 2°. A CCBM, Unidade de Direcéo Intermediaria é responsavel perante o
Comando-Geral de acBes correcionais nas Unidades de Direcao
Intermediaria e de Execugdo do CBMMG, bem como planejar, coordenar,
executar, fiscalizar e controlar as atividades de Policia Judiciaria Militar, os
processos e procedimentos administrativo-disciplinares referentes a atos e
fatos envolvendo integrantes do Corpo de Bombeiros Militar, tendo agéo
disciplinar sobre qualquer militar da Instituicdo, exceto ao Comandante-Geral
e Chefe do Estado Maior.
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Superando a Corregedoria em nivel hierarquico disciplinar e instancia recursal
(quando necessério), segue o Estado-Maior o Comando Geral e por fim o Governador

do Estado, em casos especificos, o ultimo grau de disciplinar.

Havendo competéncia especifica de o6rgados, estes terdo a responsabilidade de
fiscalizagdo permanente para detectar eventuais irregularidades e prevenir desvios ou
ilegalidades (JUSTEN FILHO, 2012. p. 1120).

A criagao da Controladoria Geral da Unido (CGU) reflete a tendéncia de criacéo de
orgdos especializados no desempenho da atividade de controle (JUSTEN FILHO,
2012, p. 99).

O MAPPA (2012) esclarece a hierarquia empregada no processamento dos recursos:

Art. 475. No CBMMG, da decisdo que avaliar o recurso disciplinar, cabera
novo recurso, em segunda e Ultima instancia, ao Corregedor, no prazo de 05
(cinco) dias Gteis sem efeito suspensivo.

81°. Nos processos instaurados e/ou solucionados pelo Corregedor do
CBMMG, caberé recurso em primeira instancia ao Chefe do Estado-Maior e,
em segunda insténcia, ao Comandante-Geral, sem efeito suspensivo.

§2°. Nos recursos disciplinares decididos em primeira instancia pelo Chefe do
EMBM ou pelo Comandante-Geral, devera ser oportunizado o juizo de
retratacdo pela autoridade que aplicou a sancéo.

O CEDM (2002) estabelece o direito a duas instancias administrativas recursais,
sendo assim cabe verificar que iniciando o processo administrativo no seu nivel
minimo (BatalhGes e Companhias Independentes) a Corregedoria sera, em regra, a

ultima instancia recursal:

Art. 60 — Da decisdo que aplicar sancdo disciplinar cabera recurso a
autoridade superior, com efeito suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis,
contados a partir do primeiro dia Util posterior ao recebimento da notificag&o
pelo militar.

Paragrafo Unico — Da decisdo que avaliar o recurso cabera novo recurso no
prazo de cinco dias Uteis.

O CBMMG através de mecanismos de coordenacdo e controle busca exercer seu
controle interno através de fiscalizacdes/supervisdes, acbes de orientagdo como
expedicdo de documentos normativos, cartilhas e manuais, promogéao de eventos,

seminarios analise de dados estatisticos priorizando o carater educativo de suas
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acoes, todavia diante de uma noticia de transgressao a disciplina, impositivo seré que
todas as autoridades imbuidas o poder disciplinar (Art. 45 do CEDM, 2002) iniciem a
apuracdo dos fatos através dos processos administrativo'® e aplicagdo de sancdes'’

se restarem comprovad as.

O dever de controle interno alcanca toda autoridade relativo aos atos praticados por
ela propria ou seus subordinados, o que significa dizer que qualquer militar verificando
irregularidades em algum ato devem adotar providéncias necesséarias ao

conhecimento do fato a autoridade competente.

16 PROCESSO ADMINISTRATIVO — é o conjunto de iniciativas da Administragdo, que envolvam o
servidor, ou funcionario publico, possibilitando-se a ampla defesa, incluindo o contraditorio, antes da
edicdo do ato final, absolutério ou condenatério, depois de analisar-lhe a conduta que, por acdo ou
omissdo, teria configurado ilicito penal, administrativo, funcional ou disciplinar. Para se efetivar
demissao ou reforma disciplinar do servidor publico, € obrigatéria a realizacdo de Processo
Administrativo Disciplinar. (MAPPA, 2012, p 12)

17 SANGCAO DISCIPLINAR — é o ato administrativo que pode exprimir ordenacéo, imposi¢&o, pena ou
congénere, que se dispde em norma legal, objetivando o carater preventivo e educativo e s6 pode ser
aplicado pelas autoridades competentes. (MAPPA, 2012, p. 14)
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11 GESTAO PUBLICA E NECESSIDADE DE PREVENCAO A ILICITOS
ADMINISTRATIVOS

Através do Decreto n° 9.203/2017, a Presidéncia da Republica estipulou a politica de
governanca da administracdo publica, citando no seu art. 4° suas diretrizes, dentre as
quais tem destaque o seu inciso VI, pois exalta a necessidade de se aprimorar o

controle interno na prevencdo em detrimento da imposicdo de sancoes:

Art. 42 Sao diretrizes da governanca publica:

| - direcionar acbes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugBes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagéo de
recursos e com as mudancgas de prioridades;

Il - promover a simplificacdo administrativa, a modernizagdo da gestdo
publica e a integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletrbnico;

lll - monitorar o desempenho e avaliar a concepgéo, a implementacdo e os
resultados das politicas e das ac¢bes prioritarias para assegurar que as
diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a integracéo
entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar,
preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrBes elevados de conduta pela alta administra¢éo
para orientar o comportamento dos agentes publicos, em consonancia com
as funcdes e as atribuicdes de seus 6rgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestao de risco, que
privilegiara acdes estratégicas de prevencdo antes de processos
sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que
possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo
apoio a participagdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento
juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as func¢des, as competéncias e as responsabilidades
das estruturas e dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicagao aberta, voluntaria e transparente das atividades
e dos resultados da organizagdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a
informacéao.

O enfrentamento da corrup¢édo tem tomando dimensdes mundiais, por isso Tratados
Internacionais buscaram reunir paises em torno de estratégias de enfrentamento da

corrupcéo com agdes preventivas, detectivas e punitivas.

A Convencéao Interamericana Contra a Corrupcéo de 1996 (Decreto n°® 4.410/2002), a

Convencdo da OCDE Contra o Suborno Transnacional de 1997, (Decreto n°
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3.678/2000), a Convencao das Nag¢des Unidas Contra a Corrupgao de 2003, (Decreto
n°® 5.687/2006) sado exemplos de ac¢des no enfrentamento da corrupgao pelo mundo.

Justen Filho (2012, p. 1.116) exalta a relevancia do controle interno para a prevencao

e eliminacdo de defeitos na administracao publica:

O controle interno deve ser exercitado prévia, contemporanea e
posteriormente a pratica dos atos administrativos. (...) O controle deve ser
permanente, especialmente para se evitar a consumacao de desvios. Se,
porém, o controle exercitado em momento posterior verificar indicios de
irregularidade ja consumada, deverdo ser adotadas precaucdes ainda mais
intensas destinadas a evitar a infracdo das garantias constitucionais e legais.
Os defeitos identificados podem constituir ndo apenas em atuacdo ativa
infringente da ordem juridica (ilegalidade em sentido proprio) ou conflitante
com a oportunidade (violacao da discricionariedade). Também se configura o
defeito na hipétese de omisséo de medidas necessarias para 0 cumprimento
da lei ou para assegurar a conveniéncia administrativa (JUSTEN FILHO, 2012

p. 1.117).

O controle interno n&o presta apenas para prevenir ou identificar irregularidades, deve
se ater também ao aperfeicoamento da atividade administrativa. Assim a identificacéo
de préticas que nao se revelem como sendo as melhores também devem ser alvo das
acOes de controle. Ndo cabe a omisséo do 6rgao controlador mediante argumento que
determinada pratica ndo seja ilegal, pois se existir uma pratica mais perfeita e
satisfatoria o 6rgdo de controle devera indica-la para que seja adota futuramente
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 1.118).

Ainda segundo Justen Filho (2012 p.118) além do controle administrativo agir para
retificacdo de atos irregulares deve implementar medidas para orientacao e alteracéo
de procedimento e entendimentos que estejam por ventura na causa dos desvios de

conduta:

As providéncias decorrentes da correcdo podem consistir no suprimento de
uma omissdo passada ou em vias de consumar-se; traduzir-se na eliminacéo
de um ato defeituoso, quando eivado de vicio insanavel; exteriorizar-se na
ratificacdo ou saneamento de ato que, embora defeituoso, comporte
saneamento. Em outros casos, podem traduzir-se na orientacdo de alteracdo
de procedimentos ou entendimentos adotados, de modo a aperfeicoar a
atividade administrativa.

A Lei Complementar n® 101/2000, deixa claro a necessidade de se prevenir desvios

gue afetem as contas publicas por meio de uma gestao dos riscos, enfatiza que a
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responsabilidade na gestéo fiscal, pressupde acao planejada e transparente com a
prevencdo de riscos e correcdo de desvios que afetem o equilibrio das contas

publicas.

No ambito da Administracdo Publica do Poder Executivo Estadual (MG), outra medida
que exalta a importancia da prevencdo no combate ao enriquecimento ilicito foi a
edicdo do Decreto Estadual n® 46.933/2016, dispondo sobre a declaracdo de bens e
valores que integram o patrimoénio privado dos agentes publicos, que em seu art. 1°,
imp0&e a obrigatoriedade de todos os agentes apresentar declaracéo de bens privados,

no momento da posse, anualmente e na sua desvinculagéo ao cargo.

O Decreto n° 5.480/2005, que dispde sobre o sistema de correicdo do poder executivo

federal, exorta a necessidade de prevencao nas atividades da CGU:

Art. 12 S&o organizadas sob a forma de sistema as atividades de correi¢do
do Poder Executivo Federal, a fim de promover sua coordenacdo e
harmonizacéo.

§ 12 O Sistema de Correi¢do do Poder Executivo Federal compreende as
atividades relacionadas a prevencdo e apuracdo de irregularidades, no
ambito do Poder Executivo Federal, por meio da instauragcéo e conducéo de

procedimentos correcionais.

Ao seu turno, o Decreto n° 8.109/2013, ao aprovar a estrutura interna da CGU assim

dispoe:

Art. 1° A Controladoria-Geral da Unido, érgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo federal e integrante da estrutura da Presidéncia
da Republica, dirigida pelo Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral
da Unido, tem como competéncia assistir direta e imediatamente o Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e
providéncias, no ambito do Poder Executivo federal, relativos a:

| - defesa do patriménio publico;

Il - controle interno;

[l - auditoria publica;

IV - correicéo;

V - prevenc¢do e combate a corrupcéo;

VI - atividades de ouvidoria; e

VII - incremento da transparéncia da gestdo

A Resolucgio n° 183/2017, que institui o Codigo de Conduta Etica dos Servidores da
Justica Militar de Minas Gerais, em seu art. 3°, exorta que o servidor da Justica Militar
de Minas Gerais deve dedicar-se ao trabalho de modo a agregar valores éticos, morais

e sociais a gestao publica, prevenindo a ocorréncia de erros, falhas ou desperdicios.”
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No campo da seguranga publica, a CR/88 em eu art. 144, ao atribuir as competéncias
da Policia Federal, reconhece a importancia da prevencéo ao trafico de drogas, ao
contrabando e ao descaminho (art. 144, 8§ 1°, I, da CR/88).

Ao se referir as Policias Rodovidria Federal e Ferroviaria Federal, lhe atribui
competéncia de acdes de policiamento ostensivo para prevencéo das infracbes nas
respectivas esferas de atuacdo, ressaltando a atividade preventiva a ilicitos a ser
realizada (art. 144, 88 2° e 3° da CR/88). Ja as Policias Militares, também tem
destaque na sua missao de policia ostensiva de preservacdo da ordem publica (art.
144, 85°, da CR/88).

Para os Corpos de Bombeiros Militares, a CR/88 define expressamente como sua
atribuicéo as atividades de defesa civil, deixando a possibilidade de legislagéo definir
outras atribuicdes (art. 144, § 5°, in fine da CR/88).

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais (CE-MG/89), lei maior mineira, no caput do
art. 136, diz que a seguranca publica é exercida para a preservagao da ordem publica
incolumidade das pessoas e do patriménio, através de seus 6rgaos, dentre 0s quais
se destaca o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais (CBMMG).

Ja no inciso Il, do art. 142, a CE-MG/89, traca as atribuicbes do CBMMG, I|he
competindo especificamente a coordenagcdo e execucdo das atividades de defesa
civil, prevencdo e combate a incéndio além de elaboracdo de normas relativa a

seguranca das pessoas e bens contra qualquer tipo de catastrofe:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, forgas publicas
estaduais, sdo orgdos permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados, preferencialmente, por oficial da ativa
do ultimo posto, competindo:

[...]

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacéo e a execucédo de acdes de
defesa civil, a prevencéo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas
e de seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe.

Ainda no ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar n° 54/1999, ao
dispor sobre a organizacdo basica do CBMMG, também atribuiu competéncias ao

citado orgao:



64

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenador e executar as acdes de defesa civil, protecdo e socorrimento
publicos, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e exploséo
em locais de sinistro, busca e salvamento;

No ano de 2001, ainda disciplinando a competéncia do CBMMG, foi publicada a Lei
n°® 14.130/01 que dispds sobre a atividade de prevencdo combate a incéndio e panico
em edificacbes e espacos de uso coletivo no territorio mineiro. Atribui
responsabilidade ao CBMMG para analise, aprovacdo de sistema de prevencado e
combate a incéndio e panico, realizar planejamento, coordenagéo e execucdo das
atividades de vistoria de prevencao a incéndio e panico, o estabelecimento de normas
técnicas relativas a seguranca das pessoas e seus bens contra incéndio ou qualquer
tipo de catastrofe e por fim a prevé a aplicacdo de sancdes administrativas, que vao
desde a adverténcia até a interdicdo de locais e eventos nos casos de risco iminente

de incéndio ou panico.

Para melhor se estruturar ao desempenho deste mister, o CBMMG criou em sua
estrutura administrativa, através da Resolucdo n. 169/2005'8 a Diretoria de Atividades
Técnicas (DAT), unidade de direcdo intermediaria especializada, lhe competindo em
termos genérico, coordenar o Servico de Seguranca Contra Incéndio e Panico
(SSCIP) em todas as Unidades do CBMMG:

Art. 2° A Diretoria de Atividades Técnicas (DAT) é a Unidade de Direcao
Intermediaria responsavel, perante o Comando-Geral, pelo planejamento e
execucao das acgfes e operacOes de Servigo de Seguranca Contra Incéndio
e Panico (SSCIP), no que compete ao Corpo de Bombeiros Militar, de acordo
com as diretrizes, politicas e ordens emanadas do Comando Geral.

A Resolucao n° 664/2016 revogou a Resolucdo n° 169/2005 porém a competéncia da
DAT permanece praticamente inalterada desde sua criacéo: “Art. 4° - Compete a DAT:
| - coordenar o SSCIP no CBMMG,; [...]”

Jé as atividades de protecao e defesa civil tém suporte na legislagéo federal através

da Lei n® 12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

18 Revogada pela Resolucio 664/2016
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(PNPDEC) e ja em seu art. 2°, destaca a importancia das medidas preventivas para

se evitar ou mitigar catastrofes:

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessadrias a reducao dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracéo
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira Obice para a
adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.

As acdes de prevencdo detém destaque nas acdes do PNPDEC:

Art. 32 A PNPDEC abrange as ac¢des de prevencédo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacgéo voltadas a protecéo e defesa civil.

[...]

Art. 42 S&o diretrizes da PNPDEC:

[...]

Il - abordagem sistémica das ac¢des de prevencdo, mitigacdo, preparacgéo,
resposta e recuperacao;

Il - a prioridade as ac¢bes preventivas relacionadas a minimizagado de
desastres;

[...]

Art. 52 S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

[...]

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e
defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

[...]

VII - promover a identificacdo e avaliacdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;
[...]

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacédo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservagdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocacé@o da populacao residente nessas areas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local
seguro;

XIII - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacéo de desastre e promover a autoprote¢ao;
e

XV - integrar informagfes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populacao, os bens e servigos e 0 meio ambiente.

Outro setor da seguranga publica que busca reforcar suas a¢cdes no campo prevetivo
sdo as questdes que envolvem o transito. Devido ao potencial lesivos dos acidentes,

0 Caddigo de Transito Brasileiro (CTB) determina:
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Art. 78. Os Ministérios da Saude, da Educacédo e do Desporto, do Trabalho,
dos Transportes e da Justica, por intermédio do CONTRAN, desenvolverdo e
implementardo programas destinados a prevencao de acidentes.

Na legislacdo administrativa disciplinar do CBMMG (CEDM, 2002) a Unica mengao
expressa sobre prevencao se faz no artigo destinado a tracar os objetivos da sancéo

disciplinar.

O termo prevencao no CEDM (2002) foi empregado no sentido de que a simples
previsao legal ou a propria aplicacdo da sancao disciplinar em decorréncia de uma

transgressao anterior evitaria a ocorréncia de novas irregularidades.

Assim dispde o art. 23 da Lei n°® 14.310/02: “Art. 23 — A sancéao disciplinar objetiva

preservar a disciplina e tem carater preventivo e educativo.”

Segundo Oliveira (2017, p. 280) o art. 23 do CEDM (2002) consagra triplice objetivo
da sancéo disciplinar e em momentos distintos. O primeiro seria a prevengéo geral
gue incide antes da prética de qualquer transgressao disciplinar. O segundo momento
seria a prevencgao especial, “preservar a disciplina” aplicada no caso concreto ou seja,
incide quando a prevencao geral falhou, houve a transgressao disciplinar. O terceiro
com carater reeducativo, incide na fase de execucao da sanc¢do, para que nao venha

mais a transgredir a disciplina militar.

O mesmo CEDM (2002), ao dispor sobre os principios éticos (art. 9° do CEDM, 2002),
garante que as acdes educacionais devem ter preferéncia na adequacédo das
condutas dos militares as exigéncias da IMEs.

A prevencdo®® para ser efetiva deve atuar bem antes da ocorréncia de qualquer
irregularidade ou ilicito administrativo, pois o sentido de prevencado € justamente se

evitar lesdo a bens tutelados pelo ordenamento juridico.

19 Prevencdo: o objetivo é antecipar-se as condutas ilicitas, a fim de aprimorar o desempenho da
atividade governamental. (MINAS GERAIS, 2013, p. 11)
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A Instrugao Conjunta de Corregedorias PM/BM n° 01/2014 (2014, p. 32), esclarece a
atuacao das Equipes de Prevencéo e Qualidade (EPQ), tem por objetivo a prevencéo
e repressdo de desvios de conduta dos integrantes da IME, atuando em
suplementacdo ao dever de fiscalizacao e correcéo de atitudes inerentes a todos os
militares, mais especialmente aqueles que exercem alguma fungcdo de

comandamento.

11.1 Manual de Prevencao a llicitos Administrativos.

Com o objetivo de disseminar e fortalecer a atividade preventiva, em 2013 a CGE-MG

publicou o “Manual Pratico de Prevengao e Apuracgao de llicitos Administrativos”.

Na apresentacao da obra, a CGE-MG ressalta que as dificuldades na elaboracdo do
citado manual foram a escassez de fontes de pesquisa sobre prevencdo e as
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais sobre a interpretacdo das normas

disciplinares.

O objetivo do manual segundo a CGE-MG é se tornar um guia pratico, uma ferramenta
de consulta para os servidores e gestores que lidam na seara disciplinar, a evitar
ocorréncia de atos que venham exigir reparacao ou vicios no processo administrativo

disciplinar em virtude de falhas procedimentais.

Outro objetivo mencionado é que o citado manual seja capaz de instruir os servidores
sobre seus direitos e deveres, orientando para uma cultura de licitude na
administracdo publica, fortalecendo a atividade preventiva, para que haja a reducéo
da instauragdo de processos administrativos disciplinares. (MINAS GERAIS, 2013, p.
08)

No Brasil, a adocdo do Estado Democrético de Direito faz com que a administragéo
publica abandone um modelo nd&o comunicativo e burocratico, incentivando a
participacédo da sociedade civil. Tal modelo de atuagéo estatal tem reflexos no Direito
Administrativo Disciplinar e na atividade correicional. A atividade correicional pode ser
entendida como meio pelo qual a Administragdo Publica regula e efetiva a relacdo do

Estado com seus servidores, visando aprimorar a execucao dos servi¢os prestados a
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comunidade, se resguardando de possiveis erros, excessos, equivocos ou mesmo
atos abusivos e arbitrarios praticados por seus servidores, para a correta e a eficiente
prestacao do servico publico. (MINAS GERAIS, 2013, p. 10).

Ainda no contexto da atividade corrreicional o “Manual de Prevencdo a llicitos
Administrativos” dispde:

[...] o servidor publico ndo pode mais ser concebido como uma mera
extensdo do ente publico. Sdo, antes de tudo, cidaddos livres, sujeitos de
direitos, deveres e garantias previstos na Constituicdo da Republica de 1988.
Assim, “na relagao de trabalho publico, independentemente da natureza do
vinculo, se estatutario ou trabalhista, o servidor ndo é 6érgdo — é pessoa.
Estamos tratando de gente”. Dessa forma, a atividade correicional ndo pode
ser reduzida & sua dimens&o repressiva, isto é, a puni¢éo dos servidores que
cometem irregularidades. Apesar de sua importancia, a aplicagdo de
penalidades deve ser considerada a ultima alternativa da Administragao
Publica ao buscar o aperfeicoamento disciplinar de seus servidores. Deve-
se, primeiramente, tentar evitar a ocorréncia do ilicito, orientando e corrigindo
a conduta, agindo, assim, de forma preventiva. (MINAS GERAIS, 2013, p.
10).

Para a CGE-MG, a atividade correicional administrativa se baseia em quatro

dimensdes, iniciando-se pela prevencéo:

A. Prevencdo: o objetivo é antecipar-se as condutas ilicitas, a fim de
aprimorar o desempenho da atividade governamental.

B. Corre¢do de condutas: a corre¢do é um instrumento da gestéo de pessoal
da Administracdo Publica, aplicado pela chefia imediata, que deve ordenar,
controlar e corrigir seus subordinados.

C. Ajustamento disciplinar: como medida alternativa a instauracdo de
sindicancias administrativas e processos administrativos disciplinares,
algumas entidades e 6rgaos publicos do Brasil tém adotado mecanismos de
resolucdo consensual de conflitos disciplinares. Em 2007, no Municipio de

Belo Horizonte, a Lei n°® 9.310/2007 introduziu a “suspensdo do processo
disciplinar” (SUSPAD) com o intuito de “desburocratizar e tornar menos
dispendiosos os processos de controle disciplinar no &mbito da Administragéo
Pudblica”, além de “conferir maior celeridade aos processos instaurados pela
Corregedoria” e “permitir a auto recuperacédo do servidor nas infracbes de
baixo potencial lesivo a disciplina interna da Administragao”. Os Estados de
Tocantins (Lei Estadual n° 1.818/2007) e de Santa Catarina (Lei
Complementar 49/2010) instituiram o chamado “ajustamento de conduta”. No
Estado de Minas Gerais, o Projeto de Lei Complementar n° 39 de 2012 prevé
a criagao do “ajustamento disciplinar”. O instituto pretende recompor a ordem
juridico-administrativa e reeducar o servidor no desempenho de sua funcéo,
possibilitando o aperfeicoamento do servico e promovendo a cultura da
regularidade e da licitude. Baseados em estudos recentes da doutrina, tais
instrumentos de controle consensual por parte da Administracdo Publica
visam, essencialmente, a composicdo de conflitos disciplinares de forma
dialdgica, por meio de um acordo entre a Administracao e o servidor que
cometeu uma infracdo de natureza leve. Fundam-se, especialmente, nos
principios da discricionariedade da agdo disciplinar, da finalidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.
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D. Apuracao de ilicitos administrativos, realizada por meio da sindicancia
administrativa e do processo administrativo disciplinar. A aplicacdo de
penalidades administrativas, apos a conclusdo de processo administrativo
disciplinar, deve ser considerada pela Administragcao Piblica como a ultima
alternativa, quando as demais a¢6es de correicdo se mostrarem insuficientes.
Porém, mesmo a aplicacgdo de uma sancao disciplinar tem carater
pedagodgico e preventivo, objetivando a conscientizacéo do servidor (MINAS
GERAIS, 2013, p. 11).

No ambito do Estado de Minas Gerais, ja vigora o Termo de Ajustamento Disciplinar
(TAD), instituido por meio do Decreto n° 46.906/2015, utilizado como medida

alternativa a eventual instauracdo de sindicancia ou processo administrativo

disciplinar e a aplicacdo de penalidades aos agentes publicos.

Dentre seus objetivos estdo a prevencdo de novas infracdes disciplinares e a

promocéao da cultura da licitude e conduta ética na administracéo publica.

Ainda na questdo referente ao TAD, para sua formalizacdo é necessario existem

condicdes legais que o autorize.

O art. 6° do referido Decreto determina que cumpridas as condi¢des e prazos do TAD

é declarada extinta a punibilidade do servidor:

Art. 6° O TAD poderd ser formalizado no caso de infracdo sujeita as penas de
repreensdo ou suspensao, quando presentes 0s seguintes requisitos:

| - inexisténcia de dolo ou ma-fé por parte do agente publico;

Il - historico funcional favoravel,

Il - inexisténcia de prejuizo ao erario;

IV - inexisténcia de sindicancia ou processo administrativo disciplinar em
andamento para apurar outra infragao;

V - a solugdo mostrar-se razoavel ao caso concreto.

[...]

Art. 12. O beneficiario do Ajustamento Disciplinar ficara impedido de celebrar
novo TAD durante o dobro do prazo nele estabelecido, contado a partir da
declaracdo de extin¢édo da punibilidade.

E inevitavel render comparacgdes deste novel instituto aplicado ao servidor publico
civil, no ambito do poder executivo Estadual, como o disposto no art. 10 do CEDM
(2002), ou seja, a substituicAo da sancéo disciplinar por aconselhamento ou
adverténcia verbal depois de realizado juizo de oportunidade e conveniéncia (MINAS
GERAIS, 2002).
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A medida prevista no art. 10 do CEDM (2002) n&o constitui em uma sanc¢ao disciplinar,

pois ndo esté especificada nos incisos do art. 23 do CEDM (2002).

Difere do TAD a medida despenalizadora do art. 10 do CEDM (2002), pois neste nao
é exigido nenhuma condicéo prévia para sua concessao, além do mais s6 podera ser
concedido depois de concluido todo rito do processo administrativo com indicativo de
autoria e materialidade comprovadas de ilicito administrativo, havendo previsao legal

de imposicdo de sancéao disciplinar.

Nao cabe aqui fazer juizo de valor sobre a maior eficAcia de um ou outro instituto,
cada sistema disciplinar tem suas peculiaridades e valoracdo de bens juridicos a
serem tutelados, e caso haja necessidade de aprimoramentos estes devem ser fruto
de estudos criteriosos acerca de seus reflexos a médio e longo prazos na disciplina

militar, meras comparac¢des nao constituem uma metodologia segura.

Apesar do art. 91 do CEDM (2002) prever a possibilidade do Governador poder baixar
normas complementares a aplicacdo do CEDM (2002), o preambulo do Decreto n°®
46.906/2015, pelo indicativo das normas a que se refere deixa claro a que classes de

agentes publico (servidores) é aplicado:

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo
gue Ihe confere o inciso VIl do art. 90 da Constituicdo do Estado e tendo em
vista o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, no art. 2° da Lei
n° 14.184, de 31 de janeiro de 2002, na Lei n°® 869, de 7 de julho de 1952, no
art. 36 da Lei Delegada n° 180, de 20 de janeiro de 2011, e no Decreto n°
46.644, de 6 de novembro de 2014,

Contudo, mesmo diante desta constatacdo, Santos (apud, Oliveira 2017, p.67) afirma
gue a falta de mencéo expressa da aplicacdo do TAD ao CEDM (2002), ndo seria

empecilho a sua aplicacdo na seara disciplinar militar:

Embora o CEDM n&o esteja expressamente citado nos dispositivos
caracterizadores da competéncia do ato regulamentar editado, entende-se
gue esse siléncio ndo conduz a impossibilidade de aplicacdo aos militares,
porgue a norma visa atender os principios da eficiéncia, economicidade,
racionalidade, qualidade na prestacdo do servi¢o e isso ndo é privilégio de
um 6rgédo estadual mineiro, mas de todos.

[--]

Assim, conclui-se dizendo que a analise juridica forneceu elementos de
pesquisa suficientes para dizer que o Ajustamento Disciplinar, criado pelo
Decreto n° 46.906/15, pode ser aplicado a PMMG ja que nao ha ofensa ao


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=90
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoFederal&tipoPesquisa=constituicaoFederal&cfArtigo=37
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=14184&ano=2002&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=14184&ano=2002&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=180&ano=2011&tipo=LDL
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46644&ano=2014&tipo=DEC
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=46644&ano=2014&tipo=DEC
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principio da legalidade e juridicidade, ao contrario privilegia-os juntamente
com o da eficiéncia [...].

O planejamento e as ac¢des de prevencdo em relacdo aos ilicitos administrativos sédo
realidade no Brasil e no mundo com a elaboragcdo de mecanismos de controle

preventivo, focado no controle interno e na orientacéo. (CGE, 2013, p. 12).

Ainda de acordo com a CGE-MG, ao controle interno cabe o desenvolvimento de
acOes de carater preventivo e sistematico, de modo a antecipar-se as possiveis
ocorréncias de irregularidades e, porém, se ocorrerem, o controle deve identificar as

causas das praticas ilegais introduzindo medidas que impecam sua repeticao:

O controle interno consiste em um conjunto de atividades, planos, rotinas,
métodos e procedimentos integrados que asseguram a execucao eficiente
dos servigos publicos. Sua funcéo é tornar as condutas irregulares dificeis de
se cometer e faceis de se detectar. Portanto, ndo ha prevencéo de ilicitos
sem controle. O controle interno é um processo amplo, permanente e
continuo. Consiste nos seguintes estagios interdependentes:

a) monitoramento permanente das atividades planejadas e executadas;

b) fiscalizac&o das atividades;

¢) correcdo de eventuais irregularidades;

d) orientacdo aos gestores e servidores;

e) avaliagdo e gerenciamento de riscos (CGE 2013, p. 12).

11.2 Plano Mineiro de Promocéo da Integridade (PMPI)

No ambito do poder executivo em Minas Gerais, a integridade publica ganhou
destaque através da Controladoria-Geral do Estado?® e a publicacdo do Decreto n°
47.185/2017, que instituiu o Plano Mineiro de Promocéao da Integridade (PMPI).

O texto legal do PMPI elege como uma de suas diretrizes no seu art. 6°, o controle
interno com énfase na gestdo de avaliacdo de riscos, transparéncia e adocao de

medidas preventivas na promocao da integridade publica:

Art. 3° — Sao diretrizes do PMPI:
[...]

20 Nos termos do Decreto Estadual n°® 47.139, de 24 de janeiro de 2017, a CGE tem como competéncia
assistir diretamente o Governador no desempenho de suas atribuicbes quanto aos assuntos e
providéncias atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correicdo, ao aperfeicoamento de servicos e utilidades publicos, a prevencdo e ao combate a
corrupgdo, ao incremento da transparéncia da gestdo e ao acesso a informacdo no ambito da
administragdo publica,
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IV — valorizacdo dos procedimentos, instrumentos e mecanismos de controle
interno da gestdo, com énfase no incremento continuo da transparéncia
publica, na avaliagdo de riscos, na adogdo de medidas de prevencao e no
monitoramento continuo das atividades;

O PMPI tem como propasito contribuir para a disseminacgao e fortalecimento da cultura
de integridade no ambito do Poder Executivo Estadual e por diretriz incentiva a cada
orgao e entidade pensar, desenhar e propor um conjunto de acdes sistematizadas que
possibilitem avancos em matéria de governanca, gestao de riscos, controles internos,
cumprimento dos procedimentos e regulamentos, prevencdo de atos ilicitos,
tratamento de denuncias, entre outros. (MINAS GERAIS CGE, 2018, p. 03)

11.2.1 Plano de Integridade CGE (PI-CGE)

A CGE-MG, em observéancia ao contido no 81°, do art. 5°, do Decerto n® 45.189/2017
(PMPI), fez publicar, ap6s estudos de um grupo de trabalho multidisciplinar, o PI-CGE
através de sua Resolucdo n° 31/2018, que de acordo com seu art. 1° define a estrutura

e sistematizacao do seu plano:

Art. 1° - Fica instituido o Plano de Integridade da Controladoria-Geral do
Estado (PI-CGE), nos termos do art. 5° do Decreto Estadual n® 47.185, de
2017, de acordo com o ANEXO UNICO desta Resolucao.

§ 1° - O PI-CGE sera integralmente publicado no sitio eletrbnico da
Controladoria-Geral do Estado (CGE), na rede mundial de computadores.

§ 2° - O PI-CGE consiste na estruturacdo e sistematizacdo de um conjunto
de principios, diretrizes e normativos voltados & promoc¢édo da ética e da
integridade, bem como na implementacdo de acdes relacionadas a
governanca, planejamento estratégico, gestao de riscos, controles internos,
gestdo de pessoal, transparéncia e controle social, adotadas pela instituicéo
com o firme propésito de prevenir, detectar e corrigir desvios, fraudes,
irregularidades e atos lesivos ao patrimdnio publico.

Ao descrever sua missdo e seus valores o PI-CGE, enfatiza a importancia da
governanca, do controle interno e da gestdo para aprimorar o servico publico,
mantendo compromisso com a prevencgao, o combate a corrupgao, com a participagao

do cidadéao e transparéncia nas suas agoes:

Nossa Misséo:

Exercer e fomentar o Controle Interno das acbes governamentais,
trabalhando essencialmente para agregar valor ao servigo publico e aprimorar
a gestdo publica estadual, tendo entre seus principais compromissos a
prevencdo e o combate a corrupcdo, o fortalecimento da integridade, a
consolidacdo da transparéncia e a participacdo ativa do cidadao.
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[...]

Nossos Valortes:

Governo aberto e participacdo ativa do cidaddo; Transparéncia; Conduta
ética; Integridade e honestidade; Prevaléncia do interesse publico;
Governanca e senso de responsabilidade do agente publico (accountability);
Conformidade (compliance); Cooperagdo interinstitucional; Inovacdo e
fomento a pesquisa e desenvolvimento; Responsabilidade ambiental e social
(MINAS GERAIS CGE, 2018).

No Brasil como em todo mundo, a administracao publica esta se reorganizando para
melhor atender aos cidadaos por meio de programas e iniciativas voltados a promoc¢ao
da integridade publica. O termo integridade é definido no PI-CGE em sentido amplo e
abarca tanto a dimensdo da conduta ética individual e da moralidade administrativa
guanto o compromisso com a missao institucional e a busca incessante para alcancar
0s objetivos finalisticos das politicas publicas a cargo dos diversos 6rgaos e entidades
que compdem o Estado (MINAS GERAIS, CGE, 2018, p 03).

Segundo a Controladoria-Geral da Unido para instituir um plano de integridade os
diversos 6rgaos devem se valer de conceitos ja conhecidos pelas organiza¢cdes, em
programas e politicas de auditoria interna, correi¢do, ouvidoria, transparéncia e
prevencao a corrupcao, organizadas e direcionadas para a promoc¢ao da integridade

institucional, assim a CGE-MG incorporou em seu PI-CGE os seguintes preceitos:

» Comprometimento e apoio da Alta Administragéo: [...];

» Accountability: entendida como o resultado da equagao “necessidade de
prestar contas + responsabilizagdo pelos atos praticados”, exige a criagao de
regras e mecanismos capazes de promover a abertura da instituicdo para
acompanhamento de todas as partes envolvidas, principalmente da
sociedade;

» Gestao de riscos (GR): elemento-chave da responsabilidade gerencial, os
planos de integridade devem estar alicercados em uma politica, plano ou
processo de gestdo de riscos que contemple acbBes de identificagéo,
avaliaco, tratamento, monitoramento e comunicac¢do dos riscos que possam
comprometer o alcance dos objetivos estratégicos da institui¢éo;

* Melhoria dos controles internos:[...];

* Prevengdo e combate a corrupgédo: é importante definir programas,
instrumentos e mecanismos de enfrentamento a corrup¢ao nas instituicdes,
sendo esses, muitas vezes, organizados nas acbes de promocdo da
integridade...];

» Atender as expectativas dos cidaddos e fortalecer a confianga nas
instituigdes publicas: [...]

» Cédigo de ética e politicas de compliance escritas: [...];

» Comunicacao e treinamento:[...];

» Canal de denuncias: [...];

* Incentivos e punigbes: a instituicdo deve responder rapidamente a
alegacdes de desrespeito as leis e violagdes de suas politicas internas. Deve
investigar os fatos e punir os agentes envolvidos com irregularidades,
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independentemente de sua posi¢do. Deve, ainda, incentivar seus agentes a
desempenhar suas fun¢Bes de acordo com seu plano de integridade;

* Monitoramento: deve-se avaliar, regularmente, a efetividade de seu plano
de integridade para identificar as areas que necessitam de modifica¢éo ou de
reforco. O monitoramento permite a instituicAo determinar para onde
direcionar seus esfor¢cos (MINAS GERAIS, CGE, 2018, p. 12).

11.2.2 Guia de Integridade Publica CGE-MG

A corrupcdo é um problema global e tem envolvido varios tratados internacionais
numa estratégia para enfrentar este problema com ac¢des preventivas, detectivas e
punitivas, um exemplo disso é a Convencdo Interamericana Contra a Corrupcao
(1996), recepcionada no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 4.410/
2002, a Convencéao da OCDE Contra o Suborno Transnacional (1997), recepcionada
através do Decreto n° 3.678/2000 e a Convencdo das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcao (2003), aplicavel ao Brasil pelo Decreto n°® 5.687/2006 (MINAS GERAIS
CGE, 2018 p.9).

Para fomentar a implementacéo de acbes do PMPI, orienta a gestdo de cada 6rgao
ou entidade do executivo a criar, publicar e implementar planos de integridade
especificos. O Guia de Integridade Publica visa auxiliar gestores e técnicos de
diversas éareas e funcdes do Governo do Estado de Minas Gerais na compreensao de
conceitos, no conhecimento de boas préticas e na estruturacéo de planos especificos

de integridade para o seu 6rgdo ou entidade (CGE, 2018, p 02).

De acordo com o Guia, “integridade em seu sentido literal, caracteriza um individuo
ou organizacdo que age com dignidade e honestidade” ... Ser integro ou agir com
integridade € compreendido como expressao da ética por conviccdo, de condutas de
acordo com postulados socialmente aceitos ou normas preestabelecidas de modo a
configurar individuos ou organizagfes retos, imparciais e movidos exclusivamente

pelos objetivos finais do seu trabalho (CGE, 2018, p. 06).

No mesmo entendimento, “integridade publica” é o conjunto de acdes a serem
desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades com o intuito de promover a cultura da ética,
integridade, transparéncia, accountability e o fortalecimento e aprimoramento da

estrutura de governanca, da gestdo de riscos, da aplicacdo efetiva de cddigos de
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conduta ética e da adogcdo de medidas de prevencao de atos ilicitos (CGE, 2018, p
06).

No seu volume | 0 “Guia de Integridade Publica” estabelece as Diretrizes e Estratégias
para a Administracéo Publica Direta, Autarquica e Fundacional de Minas Gerais com
conceitos e possiveis aplicacdes em eixos tematicos da integridade.

O volume II, ainda a ser publicado, buscara detalhar o passo a passo para a
implementagédo dos planos de integridade setoriais previstos no Decreto Estadual n°
47.185/2017, indicando formas de construir solucbes especificas nas areas

governamentais e de instituir a governanca do plano.
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12 CONCLUSAO

No Estado Democratico de Direito se assegura maior participacao popular nas acoes
publicas e por consequéncia exige-se integridade, transparéncia e eficiéncia nos

servicos prestados pelo ente publico.

A necessidade de atuacdo preventiva a irregularidades nos diversos segmentos dos

servicos publicos € uma tendéncia ndo sé no Brasil como em todo mundo.

Os principios da administracdo publica, sobretudo a eficiéncia e transparéncia
implicam que os gestores publicos em todos os niveis, busquem incansavelmente os
melhores resultados possiveis para os recursos destinados aos Orgaos publicos,
usando do controle interno para priorizar e assegurar acoes de prevencao, deteccao
e punicao das irregularidades em prol da integridade publica nos servigcos prestados

a coletividade.

Neste diapasédo, norteando acdes interna e externas, o plano de Comando do
CBMMG, tem por diretriz estratégica buscar o padrdo de exceléncia no atendimento
as pessoas e municipios (MINAS GERAIS, 2015).

Entre os valores exaltados no referido planejamento destacamos a hierarquia e
disciplina, ética, probidade adminitrativa, eficiéncia, transparéncia, integridade
e honradez, dentre outros (MINAS GERAIS, 2015, p. 30).

Os 6rgaos de correicdo no ambito do servidor civil do poder executivo, CGU e CGE-
MG, tém incentivado e emitido diretrizes para auxiliar os diversos entes publicos
implementarem Planos de Integridade Publica especificos.

A cultura da licitude deve ser promovida e incentivada para otimizagao dos recursos,
proposicao de acdes sistematizadas que possibilite avangcos na governanca, gestao
de riscos, controles internos, cumprimento dos procedimentos e regulamentos,

prevencao de atos ilicitos.
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Acles proativas voltadas para a promoc¢ao da integridade e eficiéncia nos servigcos
devem ser incentivadas rotineiramente. A CCBM, Unidade de Direcdo Intermediaria
especializada nas acbes correicionais, além de suas acbOes de fiscalizacdo
administrativa (supervisbes), vem intensificando uso de tecnologias, acdes
preventivas e de comunicacdo, com expedi¢do de instrucdes gerais para esclarecer e
auxiliar na interpretacdo de normas juridicas afetas a atividade de disciplinar,
promovendo seminarios, confeccdo de informativos e cartilhas, promovendo a
atuacao das equipes de EPQ sempre com foco pedagodgico, no apoio ao militar para

uma prestacao eficiente e transparente de suas atribuicdes funcionais.

No ambito do CBMMG, os niveis de direcdo intermediaria e operacional®! dentro das
respectivas esferas de atribuicdes e em obediéncia ao principio da eficiéncia, até que
se tenha uma orientacgéo institucional de ambito geral, devem, como medida em curto
prazo e de iniciativa, realizar constantemente avaliacdo de seus métodos e processos
internos, mediante estabelecimentos de indicativos especificos de cada atividade a
fim de buscar identificar possiveis falhas ou desvios no servico com vista ao constante
aprimoramento e melhoria de suas ac¢des, contribuindo assim para a prevencdo a
ilicitos administrativos nas respectivas esferas de atuacdo e responsabilidades

funcionais.

Dentre as acfes basicas de prevencao a ilicitos administrativos podemos destacar:

e realizar palestras para difusdo e melhoria das informac6es promocéao de troca de
experiéncias sobre execucdo das atribuicbes de cada setor (gestdo do
conhecimento);

e promover cursos de capacitacdo para qualificacdo e aprimoramento, inclusive com
utilizacao de redes de ensino a distancia;

e modernizar/atualizar as normas interna, com definicdo clara de atribuigcdes,

diretrizes de monitoramento e controle;

21 Art. 9° - As Unidades de Direcdo Intermediaria sdo responsaveis pela conducdo das respectivas
unidades nas atividades operacionais, de pessoal e de material da Corporacdo, de acordo com as
diretrizes e ordens das Unidades de Direcao Geral.

Art. 10 - As Unidades de Execucao realizam as atividades operacionais e de apoio, de acordo com as
diretrizes das Unidades de Direcao.
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e elaborar de manuais e guias de orientacdo para difundir boas praticas;

¢ melhorar os canais internos de comunicagao para aprimorar 0S Servicos;

e usar de tecnologia em prol da desburocratizacao e simplificacdo dos servicos;

e estabelecer indicadores para avaliar os processos e auxiliar na tomada de
decisdes corretas;

e mapear processos, dentre outras;

Ja em médio e longo prazo, o nivel de Direcédo Geral e estratégico??, assessorado pela
CCBM, deve avaliar e reconhecer como condi¢cdo para melhoria e desenvolvimento
de todo o CBMMG, a necessidade de se iniciar acdes voltadas a implementacéo de
um Plano de Integridade no ambito institucional, com sua inclusdo na carteira de
Programas e Projetos do Plano de Comando, sendo objeto de um planejamento
especifico, levado a efeito mediante designacéo de grupo multidisciplinar direcionado
as peculiaridades do CBMMG, a fim de disseminar orientacbes gerais para
implantagédo em todo o CBMMG de forma coordenada, de um plano de integridade
publica do CBMMG, evitando que a promoc¢édo da integridade e que acdes de
prevencdo a ilicitos administrativos se submetam a dependéncia de iniciativas

isoladas e individuais sem uniformidade e planejamento.

Conforme o guia de integridade da CGE-MG, serd publicado em seu volume Il
orientacdes aos oOrgdos da Administracdo orientagcbes para implementacdo de
programas especificos neste sentido, o que servira de referéncia para um futuro plano
de integridade no CBMMG.

22 Lei Complementar n°® 54/1999

Art. 6° - A administracdo, o comando e o emprego da Corporacdo sdo de competéncia e
responsabilidade do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, assessorado pelas unidades de
direcéo.

[...]

Art. 8° - As Unidades de Direcdo Geral exercem o comando e a administracao da Corporacao, cabendo-
Ihes:

| - o planejamento geral e a organizacdo da Corporacdo, atendidas as necessidades de pessoal e
material e 0s seus objetivos;

Il - o acionamento, por meio de diretrizes e ordens, das unidades de apoio e das de execucao,
fiscalizando-as e coordenando-as.
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