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RESUMO

O presente trabalho analisa a evolugdo das despesas e das receitas do estado de
Minas Gerais durante os governos de Itamar Franco (1999-2002) e primeiro governo de Aécio
Neves (2003-2006). Inicialmente, aborda o contexto no qual ocorreram seus governos, a
politica de ajuste fiscal, a renegociacdo da divida, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
acarretaram constrangimentos significativos aos estados. Num segundo momento, apresenta a
composicdo e 0s conceitos das despesas e receitas analisadas. Apos a analise dos dois
periodos separadamente, faz um balango comparativo do periodo de 1999 a 2006 e analisa a
situacdo do estado no que diz respeito as imposi¢BGes constitucionais e legais relativas as
despesas com pessoal, gastos com salde, com educacdo e ao comportamento da divida do

estado.

Palavras-chave: Finangas Publicas. Receita Orgamentaria. Despesa Orcamentaria.

Orcamento. Ajuste Fiscal. Lei de Responsabilidade Fiscal. Divida dos estados.
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INTRODUCAO

O objetivo desta monografia é analisar as financas do estado de Minas Gerais no
periodo 1999 a 2006 que correspondem aos governos de Itamar Franco e Aécio Neves,
respectivamente. Mais especificamente serdo investigados os comportamentos das principais
receitas e despesas do estado.

Este € um periodo em que os governos estaduais tiveram que enfrentar
constrangimentos em funcdo, principalmente, dos encargos oriundos do processo de
renegociacdo da divida estadual, da entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e da aprovagdo da Emenda Constitucional 29 que define percentuais minimos da

receita devem ser gastos com a saude.

A crise fiscal levou a redefinicdo do papel do estado e consequentemente de sua forma
de atuacdo e de sua politica de gastos. O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos
Estados, através da Lei n°® 9.496 de 11 de setembro de 1997, constitui um marco nas relagdes
financeiras entre a Unido e os governos estaduais, por meio do qual os governos estaduais tém
adotado postura consistente com a manutencdo de seu proprio equilibrio fiscal, como também
da estabilidade macroecondmica. O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal € parte
integrante do contrato de assuncdo e renegociacdo da divida e consiste num documento por
meio do qual um estado se propde a adotar acbes que possibilitem alcancar metas ou
compromissos relativos a divida financeira; resultado primario; despesas com funcionalismo

publico; reforma do estado; e equilibrio das contas.

Além das medidas adotadas pelo ajuste fiscal, Itamar Franco ao assumir o governo de
Minas Gerais, em 1999, teve que enfrentar graves dificuldades de ordem orcamentaria, como,
por exemplo, o pagamento do 13° salario dos servidores publicos referente ao exercicio de
1998, saldo da divida flutuante de R$3.245 bilhdes, dividas com fornecedores, acréscimos e
limitacOes oriundas da renegociacao da divida. Um contexto que fez com que Itamar Franco
declarasse, assim que assumiu o poder, a moratéria da divida do estado de Minas Gerais. Na
medida em que essa medida ndo foi acompanhada de uma estratégia consistente, repercutiu
negativamente sobre as financgas do estado. Apesar das medidas anunciadas, o periodo 1999-

2002 foi marcado por déficits orcamentarios.
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Como conseqiiéncia, Aécio Neves encontrou uma situagdo de desequilibrio dos gastos
publicos e descumprimento de algumas das imposi¢des legais. As medidas de ajuste adotadas
e a recuperacdo da economia permitiram que de um déficit orcamentario, o estado passasse a
apresentar um superavit. A situacdo da divida do estado, no entanto, ndo foi estudada nesta

monografia.

O presente trabalho foi elaborado a partir de uma revisao bibliogréfica a respeito das
medidas de ajuste fiscal adotadas pelo Governo Federal, das financgas publicas dos estados, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, da divida publica, e do orcamento publico. Os objetivos
foram contextualizar a situacdo na qual se deparava as finangcas dos estados brasileiros
explicitando as principais medidas adotadas pelo governo federal que impactaram os estados;

e compreender a composicao e 0s conceitos das receitas e despesas analisadas neste trabalho.

Num segundo momento, foram analisados os dados relativos as receitas e despesas
orcamentarias do estado de Minas Gerais. Tais dados foram coletados no site da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Os valores correntes foram atualizados para 2006 pelo indice Geral
dos Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV).

Para a analise do cumprimento ou ndo pelo estado das imposi¢des constitucionais e

legais foram consultados os Balangos Gerais do Estado de Minas Gerais.

A monografia esta organizada em 6 capitulos, além dessa introducdo. O primeiro
aborda o tema do ajuste fiscal e suas consequéncias para as financas dos estados brasileiros. O
segundo apresenta a composi¢cdo das receitas e despesas orcamentarias e seus conceitos. O
terceiro e quarto capitulos tratam do comportamento das despesas e das receitas nos periodos
1999 a 2002 e 2003 e 2006, respectivamente. O capitulo 5 analisa 0 comportamento das
principais receitas e despesas entre 1999-2006 a partir da comparagdo do periodos 1999-2002
e 2003-2006 e analisa a situacao do estado no que diz respeito as imposic¢des constitucionais e
legais. O capitulo 6 apresenta as conclusdes desta monografia.
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1. O AJUSTE FISCAL DOS ANOS 1990 E SUAS REPERCUSSOES SOBRE AS
FINANCAS DOS ESTADOS BRASILEIROS

O objetivo deste capitulo é discutir, de modo sucinto, as medidas adotadas pelo
governo federal com vistas a promover o ajuste das contas publicas e suas consequéncias
sobre as financas dos estados brasileiros. Espera-se, assim, contextualizar a analise das
financas do estado de Minas Gerais no periodo 1999-2006.

A década de 1990 foi marcada pela introducdo do Plano Real e pela consequente
estabilizacdo da economia. A partir do diagnéstico de que uma das causas da inflacdo
brasileira residia no descontrole das contas publicas, o Plano Real enfatizou “a necessidade de

constru¢dao de uma ancora fiscal para garantir o seu éxito” (OLIVEIRA; NAKATANI, 2002,
p.6).

No primeiro ano de vigéncia do Plano Real como medida de “ajuste fiscal
provisorio” foi criado o Fundo Social de Emergéncia (FSE®). A constituicio desse Fundo
significou que 20% das receitas de impostos e contribui¢fes arrecadados pela Uni&o poderiam
ser alocados livremente. Como isso, 0 montante de recursos que o governo Federal deveria

repassar a estados e municipios foi reduzido (ALMEIDA, 1996).

A respeito do Plano Real, deve-se enfatizar que sua arquitetura utilizou a elevagéo da
taxa de juros como forma de atrair capitais externos e conter a demanda interna (ALMEIDA,
1996). A manutencdo de altas taxas de juros repercutiu negativamente sobre as financas
estaduais. Em primeiro lugar, pela retracdo da atividade econdmica e, consequentemente das
receitas publicas. Além disso, as elevadas taxas de juros aumentaram o peso dos pagamentos
de juros nos or¢camentos dos estados (REZENDE; AFONSO, 2002).

A estabilidade obtida com o Plano Real repercutiu sobre os orgamentos publicos na
medida em que ndo permitiu mais aos governos adotar a estratégia de postergar os repasses de

recursos com o objetivo de equilibrarem suas contas. Com isso, tornou-se mais dificil

! O Fundo Social de Emergéncia (FSE), criado em 1994, foi substituido, em 1996, pelo Fundo de Estabilizac&o
Fiscal (FEF) e, em 2000, pelo expediente da Desvinculacdo de Arrecadacdo de Impostos e Contribuicdes
Sociais da Unido (DRU).
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mascarar o déficit pablico por meio do “Efeito Patinkin” (REIS, JAYME ¢ ROMERO,
2006).2

Outra medida do governo federal que impactou negativamente as finangas dos estados
foi a aprovacdo da Lei Kandir®. Ao isentar as exportacdes de produtos primarios e semi-
elaborados do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS), esta Lei buscou estimular as exportacfes brasileiras. A introducdo de mudancas na
cobranca do principal tributo estadual afetou, principalmente, os estados com maior
dependéncia de exportacdes. Embora com esta lei tenha sido criado um seguro-receita, esse
mecanismo nao foi concebido para ressarcir os estados pelas perdas da arrecadacdo do ICMS,
mas para garantir a manutencdo do nivel de receitas deste imposto num dado periodo de
tempo - de julho/95 a junho/96 - (RIANI; ALBUQUERQUE, 2000).

De acordo com Riani e Albuquerque (2000), todos os Estados perderam receita tendo
em vista que o0 seguro-receita ndo tem sido capaz de compensar as perdas efetivas. Em alguns

estados, como Minas Gerais, essas perdas foram significativas no periodo 1997 a 1999.

Diante do que foi colocado, a deterioracdo das contas fiscais dos governos estaduais na
segunda metade da década de 1990 foi decorrente principalmente de fatores externos
(REZENDE; AFONSO, 2002). Para Giambiagi e Além (1999), as dificuldades fiscais dos
estados podem ser associadas também a fatores internos entre 0s quais pode-se destacar 0s

seguintes:

a) 0 aumento do gasto com o funcionalismo devido aos reajustes salariais por parte das
administracdes que estavam encerrando no final de 1994 ou por parte das que assumiram em
1995, em razdo da melhoria da arrecadacdo proporcionada pelo Plano Real nos seus dois

primeiros anos.

b) baixo numero de estados que conseguiram renegociar as suas dividas com

empreiteiros e fornecedores, excluindo dos pregos contratados a expectativa de inflagdo para o

2 “Com altas taxas de inflacdo e o aditamento de pagamentos por parte do governo representava uma queda real
na divida publica. As receitas eram, de certa forma, indexadas a inflagdo; por outro lado as despesas nio”
(REIS, JAYME, ROMERO, 20086, p.5).

® Lei complementar n° 87, que entrou em vigor em 13 de setembro de 1996 no Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_complementar
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periodo de 1° de julho de 1994 até o final da vigéncia do respectivo contrato. Dessa forma, 0s

contratos ficaram, na sua maioria, com seus or¢camentos estruturalmente deficitarios.

) 0 peso crescente dos inativos na composicdo da folha de pagamentos dos estados.
No caso especifico de Minas Gerais, a participacdo do nimero de inativos na folha de
pagamentos passou de 14% em 1982 para 23% em 1994 (FORTES, 1996).

Na medida em que o equilibrio nas contas publicas dependia também de um esforco
das esferas subnacionais, a partir de 1995, o governo federal foi aprimorando 0s mecanismos
de controle sobre o déficit de estados por meio, principalmente, da renegociacao das dividas
dos estados e da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)* (GIAMBIAGI, ALEM, 1999;
CARNEIRO, 2007), conforme sera mostrado de modo mais detalhado nas secdes 1.1 e 1.2.
Com relacgdo a renegociacédo das dividas, deve-se adiantar que ela teve inicio com o Programa
de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, que estabelece uma série de
compromissos com o “equilibrio or¢amentario sustentavel” que deveriam ser honrados pelos

estados para terem suas dividas renegociadas (CARNEIRO, 2007).

Acrescente-se, por fim, que além dos constrangimentos acima, 0s governos estaduais
enfrentam a questdo da rigidez de seus orcamentos devido a existéncia de gastos minimos

obrigatorios como é o caso da educacao e saude.

1.1.  Leide Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) constitui um importante dispositivo legal que
tem por objetivo impor disciplina fiscal para as trés esferas de governo. Para tanto, estabelece
principios e regras para uma gestdo fiscal mais equilibrada e transparente (REIS, JAYME e
ROMERO, 2006), dando novo rumo & administracdo das coisas e bens publicos. Tais regras

dizem respeito a administracao das receitas, despesas, da divida publica e dos ativos publicos.

Para assegurar uma gestdo responsavel, a LRF tornou o planejamento habitual e

cristalizado no dia-a-dia da Administragdo Publica, com base na idéia de que o gestor que

* Lei Complementar n° 101, publicada em 05 de maio de 2000.
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planeja apresenta melhores condigdes de cumprir os dispositivos definidos nessa lei e
controlar os gastos publicos. Nesse sentido, a LRF vem sendo uma ferramenta gerencial
muito importante na medida em que os relatorios fiscais exigidos fornecem informagdes

relevantes ndo so para a sociedade mas também para a tomada de decisdes do administrador.

Deve ser ressaltado que o ndo cumprimento das obrigacdes impostas pela LRF leva a
varias penalidades administrativas, as quais podem ser acrescentadas incriminagdes pessoais,

incluidas numa lei complementar (Lei de Crimes de Responsabilidade).
Entre as principais medidas estabelecidas pela LRF destacam-se:

a) limites para gasto com pessoal: foram estabelecidos limites maximos, por Poder,
que, no caso dos estados é de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 3% para o

Legislativo, 6% para o Judiciario, 49% para 0 executivo e 2% para o Ministério Publico.

b) limites para o endividamento: a resolucdo do Senado Federal n.. 40 estabeleceu que
a Divida Consolidada Liquida (DCL) deve ser, no maximo, igual a duas vezes a RCL
(DCL/RCL = 2), tanto para os estados quanto para o Distrito Federal.. Tal resolucdo
estabeleceu, ainda, um periodo de adaptacdo, permitindo que esse limite fosse atingido num

prazo de 15 exercicios.

c) metas fiscais anuais: foi colocado que o planejamento orcamentério deve

estabelecer metas fiscais para trés anos consecutivos;
d) provisdo para as despesas correntes:

e) mecanismos de controle dos gastos publicos: foi estabelecido que os gestores
publicos ndo podem adotar medidas que criem despesas futuras que durem mais de dois anos
sem especificar uma fonte de financiamento ou um corte de outros gastos, como forma de

compensar.

f) mecanismos de controle dos gastos publicos em anos eleitorais: a LRF proibe que
governadores e prefeitos antecipem receitas orcamentarias (AROs), concedam aumentos de

salarios e contratem novos servidores publicos, no ultimo ano do mandato.

A LRF proibiu, também, o financiamento dos Estados e Municipios junto ao Banco
Central e proibiu 0os empréstimos da Unido ou dos estados aos Municipios.
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Em sintese, com a advento da LRF, as administragdes publicas foram enquadradas
num esforco fiscal com vistas a controlar e dar transparéncia ao gasto puablico. Minas Gerais,
estd entre os estados mais afetados por essa lei, entre outros aspectos, devido ao elevado
comprometimento da receita com os gastos com pessoal quando ela foi aprovada, conforme

sera mostrado no capitulo 5.

1.2.  Renegociacdo da Divida

De acordo com Almeida (1996), o endividamento dos estados brasileiros tem origem
em meados da década de 1960 a partir das reformas institucionais do governo militar que
permitiram o acesso dos estados aos recursos internacionais, favorecendo o surgimento da

“economia do endividamento”.

A década de 70 foi marcada pelo sensivel crescimento da divida estadual. Esse
processo foi favorecido pelas transformagdes do mercado internacional (fluxo dos
petroddlares canalizado para os paises em desenvolvimento em busca de rentabilidade). A
contratacdo de dividas foi ainda uma resposta ao centralismo tributario da reforma tributaria
de 1967 (ALMEIDA, 1996).

J& na década de 1980, a reducdo do fluxo externo, a elevacdo das taxas de juros e o
esfacelamento das estruturas de captacdo trouxeram dificuldades financeiras aos estados.
Surgiu assim, a necessidade de se regulamentar a questdo do acesso a novos créditos e a
rolagem da divida. Em que pesem os esforcos nesse sentido que intensificaram-se a partir de
1988, a “falta de limites” caracterizou a evolu¢ao do endividamento subnacional nos anos 80

e 90 (REZENDE apud MORA; GIAMBIAGI, 2005).

Como consequéncia, nas décadas de 1980 e 1990, a divida publica dos estados
brasileiros cresceu de modo acelerado. Esse periodo caracterizou-se ainda pela
“internalizacao” da divida, ou seja, pela substituicao de divida externa por interna e pela sua
“federalizacdo”, isto ¢, pela assung¢do das dividas estaduais pelo Tesouro Nacional.
Tradicionalmente no Brasil, ocorreram transferéncias de desequilibrios patrimoniais e fiscais
no ambito dos governos subnacionais para a Unido. Essa pratica eximia de responsabilidade
fiscal os governos subnacionais (MORA; GIAMBIAGI, 2005).
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Deve-se salientar que em 1989 e 1993 foram feitos contratos de renegocia¢ao, mas que
falharam, segundo Mora e Giambiagi (2005) pelas condi¢6es dos acordos, na medida em que

ndo foram exigidas contrapartidas em termos do ajuste fiscal dos estados.

Em 1996, a divida estadual superava os 16% do Produto Interno bruto (PIB) e se
tratava de um problema generalizado, ou seja, de todos os entes da federagdo. S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro respondiam por quase 70% divida total
(SANTOS, 1999).

Em 1997, a Unido propbs, através da Lei 9 496/97, o refinanciamento de
praticamente todo o estoque de divida estadual, condicionado a um abrangente programa de
reestruturacdo patrimonial e ajuste fiscal: Programa de Reestruturacdo Fiscal e Financeira
(PRFF). Mesmo que a Lei 9 496/97 tenha buscado considerar a individualidade de cada
estado e que o ajuste fiscal tenha sido negociado caso a caso, buscou-se homogeneizar 0s
parametros. Vinte e cinco estados assinaram um acordo para a renegocia¢do de suas dividas
(apenas os estados do Amapa e Tocantins nao o fizeram) no qual se obrigavam a adotar uma

série de compromissos.

O PRFF prop6s que as unidades da federacdo implementasse uma reforma
abrangente do Estado em concordancia com a adotada pela esfera federal embasado no

ajuste fiscal, para viabilizar o pagamento das prestacfes firmadas e da parcela a vista.

O refinanciamento da divida estadual foi condicionado ainda a privatizacdo e/ou
liquidacdo das instituicGes financeiras, que em termos de equilibrio intertemporal foram
mais nocivas as finangas publicas do que as empresas estatais. I1sso porque era pratica 0s
bancos financiarem os déficits das administracdes estaduais através da criacdo de moeda,
enquanto que nas empresas estatais o problema estava relacionado a ma gestdo. Com
recursos captados com as privatizagdes ou liquidacdes dos bancos estaduais e da venda de
ativos estaduais o estado pagaria os 20% do valor refinanciado. Em Minas Gerais foram
alienados a partir de 1998 o Banco do Estado de Minas Gerais (Bemge), o Banco de Crédito
Real de Minas Gerais (Credireal) e as empresas Companhia de Armazeéns e Silos de Minas

Gerais Ltda (Casemg) e o Centro de Abastecimento de Minas Gerais S/A (Ceasa).

O ajuste fiscal era orientado pelo cumprimento de seis metas: relacdo divida

financeira / receita liquida real; resultado primario; despesas com funcionalismo publico;
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receitas de arrecadacdo prépria; reforma do estado e/ou alienacdo de ativos; e despesas com
investimento. O descumprimento das metas estipuladas para esses seis topicos ou mesmo de

qualquer clausula contratual implicaria na elevacdo da taxa de juros da divida renegociada.

O pagamento de 20% da divida renegociada a vista era condi¢do para assegurar a
incidéncia de uma taxa de juros de 6% ao ano sobre o saldo devedor, caso contrario, se 0
pagamento fosse de 10% a vista, a taxa de juros seria 7,5%; se ndo houvesse contrapartida
por parte do estado, a taxa seria de 9%. Ressalta-se que além das taxas de juros as prestacdes

seriam corrigidas pelo IGP-DI.

Tal contrato estipulava também que o limite de comprometimento da Receita Liquida
Real (RLR) dos estados com o pagamento dos juros seria de 13%, durante o prazo de 30
anos. Caso o valor pago fosse inferior ao devido, a diferenca seria acumulada para
pagamento nos meses subseqiientes; o eventual saldo devedor, no final dos 30 anos, sera
refinanciado para o pagamento em 120 meses, ndo se limitando ao limite de 13%. O limite
das prestacGes para os primeiros nove meses de 1998 serad de 6,79%, em dezembro, de 12%
e, em 1999, de 12,5% (VICTORINO, 2004).
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2. COMPOSICAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

“A classificagcdo ¢ a chave estrutural para a organizagdo consciente e

racional” (BURKHEAD apud GIACOMONI, 2005, p. 91).

A palavra orcamento € de origem italiana: "orzare", que significa "fazer calculos”
(FONTENELE, 2003). O orcamento publico através de suas trés funcbes essenciais —
planejamento, geréncia e controle, apresenta-se como técnica capaz de permitir a reavaliagdo
periddica das acdes do governo. O ciclo anual de elaboracédo e execucdo orcamentaria deve
ser entendido como um continuo processo de negociacdo entre governo e sociedade,
embasado primordialmente na transparéncia e representatividade dos diversos segmentos da
sociedade (Escola de Administracdo Fazendaria, 2006).

A linguagem contabil do orcamento publico é a melhor forma de representacdo das
contas, elemento basico de expressdo, permitindo assim, atender as multiplas finalidades do
orcamento. Através das contas é possivel antecipar as situagcdes patrimoniais, registrar a sua
movimentacdo e demonstrar os resultados. Essa é, ao mesmo tempo, instrumento de anélise,
ja que permite a representacdo de toda e qualquer variacdo, e de sintese, ja que permite o

conhecimento dos resultados da gestéo.

As classificacbes das contas orcamentarias sdo regidas pelo principio da
discriminariedade ou da especialidade, que determina que as receitas e despesas devem ser
dispostas no orcamento de forma discriminada, ou seja, de maneira que se possa saber,
detalhadamente, as origens dos recursos e sua destinagdo. Dessa forma, devem conferir
transparéncia ao orcamento; facilitar o controle; possibilitar a rapida identificacdo dos
programas governamentais; identificar com precisdo as diversas origens e destinagcdes de
recursos; identificar os tipos de receitas e de despesas e permitir a rapida coleta de

informacoes.

Para Martner (1972, apud GIACOMONI, 2005), as contas orcamentarias devem ser

organizadas de maneira a facilitar a analise dos efeitos econdmicos e sociais das atividades do
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governo, facilitar a formulagdo dos programas governamentais, contribuir para a efetiva

execucdo do orcamento e facilitar a contabilidade fiscal.

A Lei n. 4 320, de 17 de marco de 1964, que estatui as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, e suas alteracdes estabelecem os seguintes critérios para a
classificacdo das receitas — categorias econémicas, fontes e institucional; e das despesas —

institucional, funcional, por programas e segundo a natureza.

Nas receitas, a classificagdo por categorias econdmicas tém como finalidade
evidenciar quais 0s recursos se destinam ao atendimento das despesas correntes (receitas

correntes) e quais viabilizam a realizacdo das despesas de capital (receitas de capital).

O critério da classificacdo por fonte, permite estimar e acompanhar o comportamento
da arrecadacdo de cada modalidade da receita orcamentéria. “Sao fontes de receita todas as
representadas pelas contas analiticas e sintéticas em que se subdividem as Receitas Correntes
e as Receitas de Capital” (GIACOMONI, 2005, p.136).

A classificacdo institucional da receita tem como objetivo demonstrar as entidades ou
unidades orcamentérias que, respondem pela arrecadacao, sendo, dessa forma, as responsaveis
pela receita. Ressalta-se que a Lei 4 320/64 ndo prevé a classificagdo segundo as fontes de
recurso. Contudo, essa tem adquirido grande importancia, uma vez que permite melhor
controlar e acompanhar as parcelas de recursos comprometidos com o atendimento de
determinadas finalidades e aqueles que podem ser livremente alocados. Sdo exemplos dessa

classificacdo: os recursos do tesouro, os de outras fontes, os condicionados.

Dentro das despesas, a classificacdo institucional (ou departamental) tem como
finalidade evidenciar os érgdos de governo ou as unidades administrativas responsaveis pela
execucdo das despesas. Estas ultimas compdem os 0rgaos do governo e sdo responsaveis por
um determinado conjunto de servicos. Como por exemplo, de planejamento, or¢amento,

custos, controle interno.

Jé a classificacdo funcional das despesas objetiva distinguir a area de concentracdo das
mesmas (saude, educacgdo, transporte, seguranca, etc). Segundo Portaria n. 42, de 1999, art.
1°, entende-se por funcdo “o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesas que

competem ao setor publico”. Enquanto que a classificagdo por programas, a mais moderna das
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classificacbes orcamentarias da despesa objetiva demonstrar as realizacdes do governo,
através do detalhamento das despesas por programas, projetos, atividades e operacOes
especiais. E, por ultimo, a classificagdo segundo a natureza da despesa, determina a
classificacdo das despesas segundo a categoria econdmica, grupos, modalidades de aplicagéo
e elementos. “Seu papel ¢ dar indicacdes sobre os efeitos que o gasto publico tem sobre a

economia” (GIACOMONI, 2005, p.106).

2.1.  Receita pablica

Conceitualmente a receita “constitui-se de todos os recolhimentos feitos aos cofres
publicos sobre 0s quais 0 governo, no caso o estado, tem direito de recolher em virtudes de

leis, contratos ou quaisquer titulos de que derivem direito a favor do estado” (KOHAMA

apud RIANI, 1998, p.2).

Segundo a categoria econdmica, a receita total é composta pelas receitas correntes e de

capital.
A propria Lei n. 4 320/64, art. 11, define receitas correntes e receitas de capital.

81° - S80 Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuic6es, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

82° - SAo0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privados, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital, e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Nesta monografia, as receitas estaduais serdo analisadas segundo a categoria

econbmica e podem ser visualizadas por meio da figura 2.1:
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Figura 2.1: Composigdo da Receita Or¢amentaria Estadual

Adaptado de: BRASIL. Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragcdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. [Brasilia, 1964]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03 /Leis/L4320.htm. Acesso em: 02 de maio de 2008. Art. 11, § 4°.

2.1.1. Receita Corrente

Receitas correntes sdo, segundo Secretaria do Tesouro Nacional (STN) “Receitas que
apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto €, que se esgotam dentro do

periodo anual”.
De acordo com a figura 2.1, as receitas correntes englobam:

a) Receita Tributéria: receita resultante da instituicdo e arrecadagéo dos tributos. Sdo
privativas dos entes federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, dentro da

competéncia de cada um.

De acordo com o art. 3° da Lei n. 5 172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional (CTN), “Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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A Receita Tributéria engloba as receitas de impostos, e taxas e de contribui¢cdes de
melhoria (figura 2.1).

Os impostos sdo os tributos cuja obrigacéo esta baseada na capacidade contributiva do
contribuinte e ndo resultam em nenhuma contraprestacdo estatal, pode haver um beneficio

indireto, mas o pagamento do imposto ndo € vinculado a nenhum beneficio especifico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), artigo (art.) 155, os estados
sdo responsaveis pela arrecadacéo dos seguintes impostos: Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores (IPVA) e Impostos sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doagao (ITCD).

Do total de ICMS arrecadado pelos estados, 25% deve ser transferido aos municipios
conforme art. 158, inciso IV, da CF/88. Da mesma forma, do total arrecadado com IPVA,

50% deve ser repassados para 0s Municipios, em observancia ao inciso 111 do mesmo artigo.

As taxas sdo os tributos oriundos do exercicio regular do poder de policia estatal, ou
da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicdo. Sdo classificadas em taxas de Seguranca Publica,
Judiciéria, Expediente, Florestal e Ensino Supletivo.

Por fim, as contribuicdes de melhoria, constituem um tributo vinculado, instituidos em

decorréncia da valorizacdo mobiliaria obtida apds a realizacdo de obras publicas.

b) Transferéncias Correntes: sdo o0s recursos financeiros, recebidos de outras
esferas, que serdo aplicados no atendimento de despesas correntes. Ou seja, 0 que define a
classificacdo da receita €, em primeiro lugar, a origem de recurso e, em segundo, sua

destinacdo. Elas podem ser constitucionais ou vinculadas (RIANI, 1998).

As transferéncias constitucionais correspondem aos recursos arrecadados pela Unido e
transferidos aos Estados, Municipios ou Distrito Federal, uma vez que, esta estabelecido na
Constituicdo Federal. J& as transferéncias vinculadas tratam dos recursos repassados pela
Unido aos entes federados em decorréncia da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou

outros instrumentos similares com destinagdo especifica determinada em legislacéo vigente.
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Entre as transferéncias correntes, destacam-se o Fundo de Participagdo dos Estados
(FPE), o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI-Exportacéo), a contribuicdo Salario-Educacdo e o Imposto sobre Operacdes de Crédito,

Céambio e Seguro.

O FPE é composto por 21,5% do produto de arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados (art. 159, inciso I, aliena a,
da CF/88). A parcela de cada estado é definida por um coeficiente especifico para cada

estado.

Conforme o art. 157, inciso I, da CF/88, o produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos

pagos pertence aos Estados e ao Distrito Federal.

De acordo com o art. 159, inciso Il, da CF/88, 10% do produto da arrecadagdo do
imposto sobre produtos industrializados serdo transferidos para os estados, proporcionalmente

ao valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados (IP1-Exportacéo).

E a contribuicdo Salario-Educacédo trata-se de uma contribuicdo social recolhida pelas
empresas funcionando como fonte adicional de financiamento da educagdo basica publica.
(art. 212, § 5°, da CF/88).

Ja o Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, determina que as
transacdes relativas ao Ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumental
cambial, tera 30% do montante da arrecadacdo transferido para os estados (art. 153, §85° da
CF/88).

c¢) Outras Receitas Correntes:

Correspondem a todas aquelas ndo detalhadas acima, mas que sdo destinadas a
aumentar o patrimonio ndo duradouro do estado. Sdo casos de, por exemplo, receitas
financeiras, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, de divida ativa

e outras.
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2.1.2. Receita de capital

Também segundo a STN, correspondem as “Receitas que alteram o patrimonio
duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo

ou do produto de um empréstimo contraido pelo estado a longo prazo.”
Com relagdo as receitas de capital, de acordo com a figura 2.1, elas englobam:

a) OperacGes de Crédito: recursos captados com o objetivo de atender a
desequilibrios orcamentarios ou mesmo financiar empreendimentos pablicos. Tais recursos
sdo captados atraves da emissdo de titulos, da celebragcdo de contratos e as operacfes de
antecipacéo de receita (ARO).

No que se refere a Emissdo de Titulos deve-se colocar que ela ficou proibida a partir
da Emenda Constitucional n. 3 (EC 03), de 17 de marco de 1993, com excecdo dos

precatorios judiciais e da emissdo para refinanciamento ou rolagem da divida.

A celebragéo de contratos constitui uma forma de obtencdo de recursos por meio de

emprestimos e financiamentos internos e externos.

Ja as ARO constituem uma forma de obtencdo de recursos por meio da contratacdo
junto ao Sistema Financeiro Privado, operacdes bancarias de prazo maximo de um ano. A Lei

de Responsabilidade Fiscal, promulgada em maio de 2000, proibiu o uso abusivo das AROs.

b) Alienacdo de Bens: séo os recursos financeiros captados com a venda de bens
patrimoniais: acoes, titulos, bens moveis, imoveis, como por exemplo, com a venda de bens

patrimoniais moveis e imoveis.

c) Transferéncias de Capital: essas receitas sdo similares as das transferéncias

correntes, sdo recursos financeiros utilizados para o atendimento das despesas de capital.

d) Outras Receitas de Capital: trata-se de todas as demais receitas de capital, receitas
estas que alteram o patrimoénio duradouro do estado, e que ndo estdo classificadas nas outras
arroladas acima. Deve ser ressaltado nesse grupo as receitas com amortizacdo de
empréstimos, que corresponde a receita arrecadada pelo recebimento de pagamento parcial da
divida de terceiros para com o poder publico. Ou seja, trata-se do ingresso de recursos
proveniente do pagamento de recursos concedidos pela entidade.
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2.2.  Despesa pulblica

A despesa publica corresponde ao conjunto de dispéndios do estado para o
funcionamento dos servigos publicos. Sdo as responsaveis por formar o complexo da

distribuicdo e do emprego das receitas, para custeio de diferentes setores da administragéo.

Nesta monografia, as despesas do estado de Minas Gerais serdo estudadas segundo a
categoria econdmica e as fungoes.

2.2.1. Despesa por categoria econémica

Quanto a categoria econdmica, elas podem ser agrupadas em despesas correntes e

despesas de capital.

As despesas correntes correspondem a aquelas destinadas a producdo de bens e
servigos correntes, sao as que determinam a participacdo do setor pablico no consumo.
Enquanto que as despesas de capital sdo as que contribuem para a formacao ou aquisicdo de

bem de capital e de produtos para revenda; concessdo de empréstimos; e a amortizacdo de

dividas (GIACOMONI, 2005).
]

DESPESAS CORRENTES DESPESASDE CAPITAL

DESPESASDE TRANSFERENCIAS OUTRASDESPESAS { INVESTIMENTOS
CUSTEIO CORRENTES CORRENTES
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encargos Outras despesas
Pensionistas correntes | TRANSFERENCIAS DE
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da Divida
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Transferénaasa | CAPITAL

municipios e
outras

Figura 2.2: Composicgdo das Despesas Estatal

Adaptado de: BRASIL. Lei n.° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. [Brasilia, 1964]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03 /Leis/L4320.htm. Acesso em: 02 de maio de 2008. Art. 13

De acordo com a figura 2.2, as despesas correntes englobam:


http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03%20/Leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03%20/Leis/L4320.htm
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a) Despesas de Custeio - sdo “as dotagdes para manutengdo de servigos anteriormente
criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens
imoveis” (art. 12, §1°, da Lei n. 4 320/64).

Dentro das despesas de custeio sobressaem as despesas de pessoal e encargos, que

compreende os gastos com pessoal efetivo civil e militar e encargos e servicos de terceiros.

b) Transferéncias Correntes: “dotacOes para despesas as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para contribuicGes e subvencOes
destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de direito publico ou privado” (art.
12, §2° da Lei n 4 320/64). Dentre as transferéncias correntes, destacam-se entre outras o

pagamento a inativos e pensionistas, juros da divida, subvengdes sociais e econémicas.

Por Juros e Encargos da Divida corresponde as despesas com o pagamento de juros,

dos encargos oriundos das operacdes de crédito e da divida publica monetaria.
c) Outras despesas correntes: entende por outras despesas correntes as ndo citadas.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, as despesas de capital correspondem as:

“realizadas com o prop0sito de formar e/ou adquirir ativos reais, abrangendo,
entre outras agdes, o planejamento e a execucéo de obras, a compra de instalagdes,
equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de empresas
ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizacbes de divida e
concessdes de empréstimos.

Conforme a figura 2.2, sdo despesas de capital:

a) Investimentos: séo aquelas aplicagcbes que resultem na constituicdo de bens de
capital. Como por exemplo, ao planejamento e execucdo de obras, a aquisicdo de bens
imoOveis necessarios a realizacdo das obras, a aquisicdo de instalacdes, equipamentos e

material permanente e aumento de capital de empresas.

b) Inversfes: sdo aquelas destinadas as aquisicdes de bens j& em uso, como por

exemplo, a aquisi¢cdo de imoveis em uso, aplicacdo de recursos no saneamento de bancos, etc.

c) Transferéncias de capital: “as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito puablico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servicos, [...] bem como as dotagdes
para amortizacdo da divida publica” (art. 12, §6°, da Lei n. 4 320/64).
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Dentro das transferéncias de capital destaca-se entre outras as despesas com
amortizacdo da divida que compreende a todas as despesas relativas ao pagamento ou
refinanciamento da divida publica, seja ela relativa ao principal ou de sua atualizacéo

monetaria ou cambial.

d) Outras despesas de capital: todas as despesas destinadas a formar ou adquirir

ativos reais e que nao estdo ndo classificadas acima.

2.2.2. Despesas por funcdo

As despesas publicas podem ser classificadas também de acordo com as fungdes. Deve
ser enfatizado que a partir de 2000, a classificacdo por funcdo sofreu alteracGes através da
substituicdo da classificagdo funcional-programatica pela classificacdo funcional e por

programa.

De acordo com o0 Anexo n. 5 da Lei n. 4 320/64, que incorporou as alteracdes da
classificacdo por fungéo proposto em 2000, sdo as seguintes fungdes e sub-fungoes:

Quadro 2.1: Classificacdo das despesas publicas por fungédo

_ _ (continua)
FUNCAO SUB FUNCAO
01 — Legislativa: acao legislativa, controle externo;
02 — Judiciéria: acdo judiciaria, defesa do interesse publico no Processo Judiciério;
03 — Essencial a | defesa da ordem juridica, representacéo judicial e extrajudicial;
justica:

04 — Administracdo: | planejamento e orgamento, administracdo geral, administracdo
financeira, controle interno, normalizacgéo e fiscalizagéo, tecnologia da
informagdo, ordenamento territorial, formagéo de recursos humanos,
administracdo de receitas, administracdo de concessdes, comunicagao
social;
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(continuacao)

FUNCAO SUB FUNCAO

05 - Defesa | defesa aérea, defesa naval, defesa terrestre;

Nacional:

06 — Seguranca | policiamento, defesa civil, informacéo e inteligéncia;

Publica:

07 —  Relagdes | relacBes diplomaticas e cooperacgdo internacional;

Exteriores:

08 — Assisténcia | assisténcia ao idoso, assisténcia ao portador de deficiéncia, assisténcia

Social: a crianca e ao adolescente, assisténcia comunitaria;

09 - Previdéncia | previdéncia basica, previdéncia do regime estatutario, previdéncia

Social: complementar, previdéncia especial;

10 — Saude: atencdo basica, assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico
e terapéutico, vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica,
alimentacéo e nutricao

11 — Trabalho: protecdo e beneficios ao trabalhador, relacbes de trabalho,

empregabilidade, fomento ao trabalho;

12 — Educacao:

ensino fundamental, ensino médio, ensino profissional, ensino
superior, educacdo infantil, educacdo de jovens e adultos, educacgédo
especial;

13 — Cultura: patriménio histérico, artistico e arqueolégico, difuséo cultural,
14 — Direitos da | custddia e reintegracdo social, direitos individuais, coletivos e difusos,
Cidadania: assisténcia aos povos indigenas;

15 — Urbanismos:

infra-estrutura urbana, servicos urbanos, transporte coletivos urbanos;

16 — Saneamento:

saneamento basico rural, saneamento basico urbano;

18 — Gestdo | preservacdo e conservacdo ambiental; controle ambiental; recuperagéo
ambiental: de areas degradadas, recursos hidricos, meteorologia;

19 - Ciéncia e | desenvolvimento cientifico,

tecnologia:

20 — Agricultura:

promocdo da producdo vegetal, promocéo da produgéo animal, defesa
sanitaria vegetal, defesa sanitaria animal, abastecimento, extensdo
rural, irrigacéo;

21 — Organizacdo | reforma agraria, colonizacéo,;

Agraria:

22 — Industria: promocdo industrial, producdo industrial, mineracdo, propriedade
intelectual, normalizacdo e qualidade;

23 — Comeércio e | promogdo comercial, comercializagdo, comércio exterior, Servicos

Servigos: financeiros, turismo;

24 — Comunicagfes: | comunicacOes postais, telecomunicacoes;

25 — Energia: conservacao de energia, energia elétrica, petroleo, alcool;

26 — Transporte:

transporte aéreo, transporte rodoviario, ferroviério,

transporte hidroviario, transporte especiais;

transporte
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(concluséo)

FUNCAO

SUB FUNCAO

27 — Desporto e

Lazer:

desporto de rendimento, desporto comunitério, lazer;

28 -
Especiais:

Encargos

refinanciamento da divida interna, refinanciamento da divida externa,
servigo da divida interna, servico da divida externa, transferéncias,
outros encargos especiais.
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3. O COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS NO PERIODO 1999
— 2002

Este capitulo aborda o comportamento das receitas e das despesas de Minas Gerais
no periodo de 1999 — 2002 (Governo de Itamar Franco). Os dados foram coletados na

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao assumir o governo de Minas Gerais, em 1999, Itamar Franco deparou-se com
uma grave situacdo financeira. O Estado encontrava-se com um saldo da divida flutuante de
mais de R$ 3 bilhdes; obrigagdes liquidas a pagar referente ao 13° salario da folha de pessoal
do exercicio de 1998; dividas com fornecedores; compromissos com pagamentos de
empréstimos externos feitos pelo governo anterior e, principalmente, uma série de imposicGes
do acordo de renegociacdo da divida estadual com a Unido (REIS, 2006; OLIVEIRA, 1999).
Deve-se salientar que, em 1994, foram emitidos titulos no montante de US$ 200 milhdes —

eurobonus, que deveriam ser pagos em fevereiro de 1999 e fevereiro de 2000 (RIANI, 1998).

Uma de suas primeiras medidas foi procurar negociar o refinanciamento da divida e a
suspensdo do pagamento das parcelas mensais até a obtencdo dos recursos necessarios.
Contudo, tal pedido foi negado, sob a alegagdo de que “eventuais situagdes de desequilibrio
fiscal ndo podem ser atribuidas a tais acordos, nem constituir causa para seu descumprimento”
(VICTORINO, 2004, p. 122). Logo, sobre o refinanciamento da divida ndo havia dialogo.
Diante disso, o governador Itamar Franco decretou, em 06 de janeiro de 1999, a moratoria da

divida estadual.

A moratoria, conforme consta na nota do governador a imprensa de 7 de janeiro de
1999, era devida a absoluta falta de dinheiro do estado. Com isso, 0 governo nao honraria o
acordo financeiro feito pelo governo de Eduardo Azeredo, pelos 90 dias de vigéncia da
moratéria, objetivando impedir que, devido ao caos financeiro, se instalasse também o caos

social.

Como reacdo a moratéria, o Governo Federal promoveu acbes de blogueios de
recursos que deveriam ser repassados ao estado como os relativos ao Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE), ao IPI-Exportacdo, ao ICMS — Compensacdo da Lei Kandir. Além disso, 0
estado sofreu perdas devido a suspensdo de empréstimos externos que encontravam-se em
fase de negociacdo (OLIVEIRA, 1999). De acordo com Oliveira (1999), “despida de uma
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estratégia consistente”, a moratoria acabou contribuindo para a piora da situagdo financeira do

estado. Diante disso, essa estratégia logo foi abandonada.

Para enfrentar essa situacdo, e conseguir equilibrar as contas estaduais, 0 governo de
Itamar se prop0s a adotar uma série de medidas. Entre as de curto prazo, pode-se citar o
reforco na fiscalizagdo do recolhimento do ICMS; o recadastramento de veiculos isentos de
IPVA; o controle da compensacao financeira por exploracdo mineral; a alienacdo da Casemg
e da Ceasa; a diminuicdo do custeio da maquina estatal; o equacionamento da divida com
fornecedores; o controle dos gastos com pessoal através de auditoria na folha de pagamento,
da reducéo de horas extras e de limitagdes a gratificacOes, o recadastramento dos aposentados
e 0 ndo preenchimento de 1.599 cargos em comissdo. Além dessas, merecem destaque, a
politica de incentivos fiscais, o Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG 2000 —

2003), a reforma administrativa e a reforma previdenciaria (OLIVEIRA, 1999).

A politica de incentivos fiscais procurava enfrentar o problema da limitacdo dos
recursos e o problema da sonegacéo fiscal, atraves da revisdo da politica de incentivos e de

rendncia fiscal.

Jano PPAG 2000 - 2003 foram definidas medidas que procuravam reverter o quadro
da estagnacdo econdmica, explorar o potencial tributario do estado, principalmente pela

melhoria da fiscalizacdo, da cobranca de precos publicos pelos servicos prestados.

Ressalta-se que nem todas as medidas foram adotadas, ou ndo foram executadas
conforme havia previsto, ou mesmo vieram a ser implementadas no final de seu governo,

como é o caso da reforma previdenciéria®.

> A reforma previdenciaria, publicada em 25 de marco de 2002, pela Lei Complementar n° 64, instituiu o regime
préprio da previdéncia e assisténcia social dos servidores publicos do estado de Minas Gerais. Definiu sobre
procedimentos das concessdes dos beneficios, aliquotas de contribuicdo patronal e do servidor para a
aposentadoria, prazos, etc.
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3.1. Evolucdo das receitas estaduais no periodo 1999 — 2002

A tabela 3.1 apresenta a evolucgdo das receitas do estado de Minas Gerais no periodo
1999 — 2002 e os graficos 3.1, 3.2 e 3.3 permitem visualizar as informacfes apresentadas na

tabela.

Conforme pode ser observado, as receitas totais sdo compostas pelas receitas
correntes e pelas receitas de capital. As primeiras foram agrupadas em receitas tributérias,
transferéncias correntes e outras receitas correntes. Dentro das transferéncias correntes foram
especificadas apenas as transferéncias do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). As outras
receitas correntes englobam as receitas de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servicos, da divida ativa, multas de juros de mora, indenizacdes e restituicbes e receitas

diversas.

As receitas de capital foram agrupadas em operacGes de crédito, alienacdo de bens,
transferéncias de capital e outras receitas de capital. Estas Gltimas ndo estdo detalhadas na
base de dados da STN. Sabe-se, porém, que englobam as receitas decorrentes de amortizacdo

de empréstimos, entre outras.

Conforme pode ser constatado, a receita total é composta preponderantemente pelas
receitas correntes que responderam em todos os anos por mais de 90% do total. Dentro das
receitas correntes, sobressaem as receitas tributarias que, com excec¢do do ano de 2000,
responderam por mais de 60% da receita total do estado. Entre as tributarias, destacam-se as
provenientes da arrecadacdo do ICMS, principal imposto estadual. O ICMS foi responsavel

por mais de 50% das receitas totais entre 1999 e 2002.

As receitas de capital, embora pouco expressivas, aumentaram a sua participagdo no
periodo de 3,4% em 1999 para 9% em 2002. Entretanto, ao contrario das receitas correntes,
essas ndo apresentam uma categoria que se destaca durante todo o periodo analisado, como é

0 caso das tributarias.

Analisando-se 0 comportamento das receitas totais, verifica-se que elas cresceram
quase 24% entre 1999 e 2002, o que representou uma taxa média de crescimento de 7,31%
a.a. Esse crescimento ocorreu basicamente entre 1999 e 2000 quando a receita passou de R$
20,6 bilhdes para R$ 25,6 bilhdes.
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1999

2000

2001

2002

Taxa média de

RECEITAS Abs % Abs % Abs % Abs % va;gégod(e%) Cres?;rgento
Receitas Total (A)+(B) 20.621,30 100,00 25.610,61 100,00 25.804,60 100,00 25.479,57 100,00 23,56 7,31
Receitas Correntes (A) 19.918,69 96,59 23.056,26 90,03 24.508,16 94,98 23.139,48 90,82 16,17 512
Receita Tributaria 14.143,44 68,59 1497359 58,47 16.200,94 62,78 16.149,67 63,38 14,18 4,52
Impostos 15.778,89 61,15 1559556 61,21
ICMS 12.858,20 62,35 13.498,74 52,71 14.677,49 56,88 13.609,22 53,41 5,84 1,91
Transferéncias Correntes 4.066,10 19,72 4.656,05 18,18 451388 17,49 3.681,94 14,45 -9,45 -3,25
FPE 3.733,57 18,11 1.158,11 4,52 1.234,93 4,79 1.346,50 5,28 -63,94 -28,82
Outras receitas Correntes (1) 1.709,15 8,29 3.426,63 13,38 3.793,33 14,70 3.307,87 12,98 93,54 24,62
Receitas de Capital (B) 702,61 341 2.554,35 9,97 1.296,44 5,02 2.340,09 9,18 233,06 49,34
Operacdes de Crédito 193,31 0,94 267,59 1,04 89,76 0,35 101,52 0,40 -47,48 -19,32
Alienacédo de Bens 354,06 1,72 1.543,31 6,03 306,25 1,19 314,12 1,23 -11,28 -3,91
Transferéncias de Capital 155,15 0,75 186,70 0,73 302,31 1,17 1.389,15 5,45 795,36 107,65
Outras receitas de Capital (2) 0,09 0,00 556,75 2,17 598,12 2,32 535,30 2,10 588720 1705

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico ndo disponivel. (b) Valores deflacionados pelo indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getlio
Vargas. (¢) ICMS = Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo. (d) FPE = Fundo de Participacao dos Estados.
(1) Outras receitas correntes correspondem a: receitas financeiras, de contribuicdo, patrimonial, industrial, agropecuéria, de servicos, de divida ativa e outras. (2) Outras
receitas de capital correspondem a: outras receitas e amortizacdo de empréstimos

(STN).

Estados e municipios.

[Brasilia, 2007]. Disponivel
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A receita tributaria apresentou uma variacao de 14,18%, entre 1999 e 2002. Por ser a

receita de maior peso no montante total das receitas, sua variacdo causa grande impacto no

comportamento da receita total. Pode-se supor que para esse resultado concorreram, de acordo

com Oliveira (1999), as medidas tomadas no primeiro ano do governo, quando se buscou

aumentar a receita através da politica de incentivos, de revisdo das renlncias fiscais e do

melhor aproveitamento da capacidade arrecadatoria do estado, por meio da melhoria da

fiscalizacdo do ICMS e da ampliacdo da base de incidéncia do ITCD, das taxas e das

contribuigdes de melhoria.

O crescimento da receita tributaria também foi beneficiado pela inclusdo do Imposto

de Renda Retido na Fonte, a partir de 2002, nessa categoria, e ndo mais na categoria

transferéncias correntes. Por fim, o aumento das receitas tributarias refletiu a recuperagédo

econdmica a partir de 2001 (MINAS GERAIS, 2001).
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Gréafico 3.2: Evolucdo das receitas correntes do estado de
Minas Gerais — 1999 — 2002
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da
Fundagdo Getulio Vargas - pregos de 2006. (b) ) ICMS = Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo.

Gréfico 3.3: Evolucdo das receitas de capital do estado
de Minas Gerais — 1999 — 2002
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Fonte: Dados Baésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007].
Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de
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Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Pregos Disponibilidade
Interna da Fundagdo Getllio Vargas - pregos de 2006.

Ja a receita de ICMS, apesar de ter apresentado uma taxa de variacdo de quase 6% ao

longo do periodo de 1999 e 2002, apresentou uma reducdo no ultimo ano do governo de 7%,



37

quando comparado com o ano anterior (2001), ano em que havia atingido o valor maximo de

sua arrecadacéo no periodo.

Apesar de as transferéncias correntes terem apresentado pequenas oscilagdes ao
longo do periodo, com uma reducdo no total de 9,45%, o FPE apresentou uma queda
significativa de 64%. Esta queda aconteceu, principalmente, no ano de 2000, quando houve

uma reducdo de quase 70% do seu valor. A partir desse ano, seu valor estabilizou-se.

Ja entre as receitas de capital, as operacdes de crédito apresentaram uma queda de
quase 50% ao longo de todo o governo. Tal fato pode ser justificado pela promulgacéo da
LRF, em 2000, que limitou essa pratica. A partir de 2000, quando atingiram o seu valor

maximo, as operacdes de crédito comecgaram a cair

As alienacBes de bens permaneceram praticamente constantes ao longo de todo
governo de Itamar, com exce¢do do ano de 2000, quando apresentaram um crescimento de
quase 336%, em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento pode ser explicado pela venda da
Casemg, da Ceasa e de letras do Tesouro (MINAS GERAIS, 2001).

Ja as transferéncias de capital atingiram um valor extremamente elevado em 2002
relativamente aos anos anteriores, com um crescimento de 360% entre 2001 e 2002. Este
aumento pode ser explicado pelo fato de em 2002 ter havido um volume expressivo de

transferéncias ao governo de Minas para a recuperacdo das rodovias federais.

As outras receitas de capital, apesar do baixo valor em 1999, relativamente as
demais, apresentaram um crescimento significativo em 2000, estabilizando-se a partir de

entdo.

3.2. Evolucgdo das despesas estaduais no periodo 1999 — 2002

A andlise das despesas estd dividida em duas secGes. Na primeira, elas foram

discriminadas segundo a categoria econdmica. Na segunda foram agrupadas por funcéo.

3.2.1. Despesas por categoria econémica
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A tabela 3.2 apresenta a evolucdo das despesas do estado de Minas Gerais no periodo
1999 — 2002 e o grafico 3.4, permite visualizar as informacdes apresentadas na tabela.
Conforme pode ser observado, as despesas totais sdo compostas pelas despesas correntes e

pelas despesas de capital.

As primeiras foram agrupadas em despesas de pessoal, juros e encargos da divida e
outras despesas correntes. Nas despesas de pessoal, foram especificadas as despesas com
pessoal ativo, aposentadoria e pensdes e outras despesas de pessoal. No ano de 1999, a
Secretaria do Tesouro Nacional ndo apresentou o detalhamento das despesas com pessoal,
como feito nos outros anos. Entre as outras despesas correntes encontram-se as transferéncias

correntes, as aplicacdes diretas e despesas de outros custeios.

As despesas de capital foram agrupadas em despesas com investimentos, inverses

financeiras, amortizacao da divida e outras despesas de capital.

Assim como as receitas, a despesa total € composta preponderantemente pelas
despesas correntes, que representam quase 90% da despesa total. Dentro das despesas
correntes, as de pessoal sdo as que possuem maior peso, respondendo por aproximadamente
50% da despesa total. Note-se que desses 50%, cerca de 28% representam gastos com o

pessoal ativo e aproximadamente 21% com as aposentadorias e as pensoes.

Dentro das outras despesas correntes, que responderam m por cerca de 30% da
despesa total no periodo, sobressaem as transferéncias aos municipios, principal do grupo das

transferéncias correntes.

Analisando o comportamento das despesas totais, constata-se que a despeito dos
esforgos anunciados pelo governo para conter gastos, elas cresceram quase 32% (9,7% ao
ano.) entre 1999 e 2002, bem mais que os 24% das receitas totais. As despesas correntes
apresentaram uma variagao de 28,25% (média de 8,65% ao ano) e as despesas de capital de
213% (média de 21,24% ao ano). Refletindo o comportamento das receitas, boa parte desse
crescimento aconteceu no ano de 2000 quando a despesa cresceu aproximadamente 30%,

como pode ser visualizado no grafico 3.4.
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Tabela 3.2: Evolucdo da composigao das despesas por categoria econémica do estado de Minas Gerais - 1999 — 2002 — em R$ milhdes de 2006

1999 2000 2001 2002 Taxade | 1&xamédia
DESPESAS variagio de
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % (%) crescimento
(%)
Despesas Total (A)+(B) 20.267,57 100,00 26.316,58 100,00 27.997,77 100,00  26.745,73 100,00 31,96 9,69
Despesas Correntes (A) 18.761,21 92,57  22.830,27 86,75 25.035,62 89,42  24.060,95 89,96 28,25 8,65
Pessoal Total 11.020,03 54,37  13.379,78 50,84 14.373,16 51,34 13.201,21 49,36 19,79 6,20
Pessoal ativo 7.572,46 28,77 7.902,04 28,22 7.637,03 28,55
Aposentadorias e pensdes 5.807,32 22,07 6.359,03 22,71 5.093,13 19,04
Outras despesas de pessoal 112,09 0,40 471,05 1,76
Juros e Encargos da Divida 1.729,15 8,53 1.465,85 5,57 1.923,38 6,87 1.560,41 5,83 -9,76 -3,36
Outras despesas correntes 6.012,04 29,66 7.984,65 30,34 8.739,08 31,21 9.299,33 34,77 54,68 15,65
Transferéncias a Municipios 4.347,10 21,45 3.696,40 14,05 3.816,46 14,27 -12,21 -4,25
Despesas de Capital (B) 1.506,36 7,43 3.486,31 13,25 2.962,15 10,58 2.684,78 10,04 78,23 21,24
Investimentos(1) 358,53 1,77 723,95 2,75 970,36 3,47 1.122,93 4,20 213,20 46,31
InversBes Financeiras 929,94 3,53 795,48 2,84 936,70 3,50 0,73
Amortizacdo da Divida 933,49 4,61 1.670,86 6,35 801,30 2,86 625,15 2,34 -33,03 -12,51
Outras despesas de capital 214,33 1,06 161,56 0,61 395,00 1,41 0,00 0,00 -100,00 -100

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. . )
Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico ndo disponivel. (b) Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundacéo Getulio
Vargas.
(1) No ano de 1999, as inversdes financeiras estavam somadas nos investimentos
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Gréafico 3.4: Evolucgdo das despesas do estado de Minas Gerais — 1999 - 2002
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da
Fundagéo Getulio Vargas - pregos de 2006.

Entre as despesas correntes, as com pessoal total cresceram quase 20% entre 1999 e
2002. Para esse resultado contribuiram o reajuste salarial dos servidores publicos, a fixacdo do
piso salarial para também os servidores publicos, além do proprio crescimento vegetativo da
folha. Apesar desse crescimento, as despesas com pessoal diminuiram a sua participa¢do no
total das despesas de 54,37% em 1999 para 49,36% em 2002 (grafico 3.5).

A queda nos gastos com pessoal observada em 2002 pode estar refletindo a
aprovacdo da LRF promulgada em 2000, que, conforme colocado na secdo 1, estabeleceu
limites maximos por poder para o gasto com pessoal (limitado a 60% da receita corrente

liquida) e imp0s sancdes aos estados que ndo cumprissem tal limitagdo.

Ainda dentro das despesas correntes, 0s gastos com juros e encargos responderam, ao
longo de todo periodo por mais de 5% da despesa total. Considerando-se 0s anos extremos do

periodo analisado, contudo, tais despesas apresentaram uma reducdo de quase 10%.
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O fato das outras despesas correntes terem apresentado variacdo positiva
significativa (quase 55%) e um crescimento continuo durante os anos do governo de Itamar
demonstra a dificuldade de se contrair despesas por parte do governo para a promocao do
ajuste. A forma como os dados foram agregados ndo permitem, no entanto, verificar quais

itens contribuiram, de modo mais significativo, para esse resultado.

Com relacdo as despesas de capital, dois aspectos devem ser ressaltados. Em
primeiro lugar, a significativa participacdo dos gastos com a amortizacdo da divida, em que
pese terem reduzido o seu valor entre 1999 e 2002. O segundo diz respeito aos gastos com
investimento que cresceram ao longo de todo periodo, resultando numa variagdo de 213%,

guando se considera 0s anos extremos.

Gréfico 3.5: Despesas com Pessoal do Estado de Minas
Gerais — 1999 - 2002

14,37
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da
Fundacéo Getulio Vargas - precos de 2006.

3.2.2. Despesa por funcdo

A tabela 3.3 apresenta as despesas por fungdo. As funcles estdo apresentadas em
ordem decrescente da participacdo na despesa total do ano de 2002. Primeiramente deve ser

ressaltado o fato de haver diferencas na distribuicdo das funcBes ao longo do periodo
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estudado. Algumas funcbes s6 apareceram em um determinado ano de analise ou foram

denominadas de forma diferenciada.

Vale salientar que, por exemplo, em 2001, ndo havia informacdo na STN de quanto se
gastou com a fun¢do “administracdo”, havia somente a informag¢ao da fun¢ao “planejamento”

e que esté era igual a zero.

Outro ponto que deve ser salientado é sobre as divergéncias na nomeacdo. Por
exemplo, a fungdo “energia” era denominada, até 2001, de energia e recursos minerais. A

fungdo “industria, comércio ¢ servigos” era denominada “industria ¢ comércio”, em 2001.

Em referéncia a divergéncia na distribuicdo das fungdes, a funcdo desenvolvimento
regional s6 aparece em 1999, a fungdo “outras”, em 2001, e as funcdes “direitos da
cidadania”, “gestdo ambiental”, “ciéncia e tecnologia”, “organiza¢do agraria”, “desporto e

9% ¢ 29 ¢

lazer”, “encargos especiais”, “essencial a justi¢a” s6 aparecem em 2002.

Observando a distribuicdo percentual das despesas por fun¢do ao longo do governo
Itamar percebe-se que as funcbGes mais importantes em termos de participacdo na despesa total
sdo: “essencial a justica” (26,37%, em 2002), “educagdo e cultura” (19,95%), “defesa
nacional e seguranga publica” (13,18%), “saude e saneamento” (8,10%), “assisténcia e
previdéncia” (6,2%) e “administracdo” (5,81%). Tais fun¢des responderam por quase 80% do

montante total das despesas em 2002.

A respeito do comportamento dessas fungdes, observa-se que enquanto a “educagio e
cultura” e a “administracdo” tiveram suas participagdes reduzidas, o inverso ocorreu com as
fungoes “seguranga” ¢ “satde e saneamento”. Com relagdo a esta tltima que passou de 1,57%
em 1999 para 8,1% em 2002, pode-se dizer tal comportamento reflete a entrada em vigor da
EC 29 de 2000 que define percentuais minimos da receita que devem ser gastos com a

assisténcia a saude.



Tabela 3.3: Distribui¢do percentual das despesas por funcdo do estado de Minas
Gerais - 1999 — 2002

Funcéio | 1099 2000 2001] 2002
Essencial a Justica 26,37
Educacéo e Cultura 28,49 2291 20,72 19,95
Defesa Nacional e Seguranca Publica 8,74 1151 13,03 13,18
Saude e Saneamento 157 7,73 891 8,10
Assisténcia e Previdéncia 397 472 484 6,20
Administragéo 21,06 35,14 5,81
Judiciaria 862 697 4,60 5,39
Transporte 0,01 2,57 3,76 4,16
Industria, comércio e servigos 0,5 379 3,18 3,55
Legislativa 412 296 2,61 2,66
Desporto e Lazer 1,79
Direitos da Cidadania 1,01
Agricultura 0,75 1,27 0,98 0,60
Gestdo Ambiental 0,45
Ciéncia e Tecnologia 0,35
Encargos Especiais 0,11
Trabalho 0,43 0,24 0,11
Comunicac6es 0,03 0,04 0,05 0,10
Habitacédo e Urbanizacao 0,09 013 0,08 0,08
Organizacdo Agraria 0,03
Energia 001 0,01 0,01 0,01
Desenvolvimento Regional 21,95
Outras 37,23

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional

(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel

em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico ndo disponivel. (b) Valores deflacionados
pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio Vargas.
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Grafico 3.6: Distribuicdo das despesas por funcdes.do estado de
Minas Gerais — 1999 — 2002
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov
.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagéo
Getulio Vargas - precos de 2006.

Com relacdo as demais fungdes, duas questdes devem ser salientadas. A primeira diz
respeito a significativa participa¢do da funcao “desenvolvimento regional” no primeiro ano
(22%) e a auséncia de informacdo para as demais. Em segundo lugar, merece destaque a
elevada participag¢do da funcdo “essencial a justica”, que apareceu pela primeira vez em 2002

e com uma participacao relativamente alta (26,3%).

Tendo em vista as participacdes extremamente diferentes das fungdes, foram
elaborados dois graficos. O primeiro- gréfico 3.6 — permite visualizar o comportamento das
principais funcdes do estado (fungdes estas que representam, em conjunto, no minimo 50% da

despesa do ano); e o segundo - grafico 3.7 — apresenta as funcdes de menor participacao.
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Gréafico 3.7: Distribuicdo das demais despesas por funcédo do
Estado de Minas Gerais — 1999 — 2002
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Fonte: Dados Bésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagéo
Getulio Vargas - pregos de 2006.

Esses graficos permitem visualizar o comportamento das despesas acima descritas.
Conforme pode ser observada, as funcdes que apresentaram as maiores elevacGes na
participagdo da despesa total foram “transporte”, “industria, comércio e servigos” e “satde e
saneamento”. Ressalta-se maior parte deste crescimento ocorreu no ano de 2000. Ja entre
aquelas que reduziram sua participacdo estdo as fungdes “trabalho”, ‘“administra¢ao”,
“judicidria”, “legislativa” e “educacdo e cultura”. Chama atencdo ainda o comportamento
irregular das fungdes “agricultura”, “administracdo” e “industria, comércio e servigos”, que
apresentaram um crescimento concentrado em 2000, voltando a cair, na sua maioria, nos anos
seguintes.
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3.3.  Evolugdo do superavit/déficit estadual no periodo 1999 — 2002

O superéavit ou déficit orcamentario corresponde a diferenca entre o total das receitas
orcamentarias e o total das despesas or¢camentarias. Quando essa diferenca € positiva, tem-se
um superavit orcamentario. Quando a diferenca for negativa, tem-se um déficit orcamentario.
Para um estado, o ideal é terminar o exercicio financeiro equilibrado, com as despesas iguais
Oou menores que as receitas. E este era um dos objetivos do ajuste do governo, equilibrar as
contas de forma a reduzir os constantes déficits que o estado de Minas Gerais deparava a

VAarios anos.

Contudo, “o saldo or¢camentario, ndo pode ser visto como indicador de situagdo de
equilibrio ou de desequilibrio dessas contas ou de uma gestdo responsavel” (OLIVEIRA,
2006, p.5). Este pode revelar-se enganoso, uma vez que as receitas podem incluir ingressos
gue ndo constituem receitas propriamente ditas, como a contratacdo de empréstimos, ou
podem incluir dados de receitas transitorias e irregulares, como a venda de patriménio e de
ativos publicos. Até mesmo as despesas podem dar uma idéia equivocada, considerando
despesas transitérias ou excepcionais, como encargos de divida com prazo certo de
vencimento, despesas resultante de obras imprevistas, ou desconsiderar 0s restos a pagar,
despesas que foram transferidas para serem pagas no futuro e nem sempre com provisao para
as mesmas (OLIVEIRA, 2006).

Dessa forma, € importante analisar também a situacdo financeira do estado por meio
do chamado “resultado primdrio”. De acordo com a STN, para o calculo do resultado
primario, da receita total devem ser subtraidas as receitas financeiras, as operacfes de crédito,
e as alienagdes de bens e das despesas totais, devem ser subtraidas os juros e amortizagoes.
Ao retirar do célculo das despesas, 0s gastos destinados ao pagamento de juros, o objetivo é
perceber se o Estado esta conseguindo arcar com todas as suas contas e terminar o exercicio
com um saldo positivo, de forma que se consiga pagar os juros da divida ou mesmo amortiza-

la.
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Tabela 3.4: Evolucdo do superavit/deficit orcamentario e do resultado primario do estado de
Minas Gerais -1999 — 2002 — em R$ de 2006

Especificacéo 1999 2000 2001 2002
Superavit/déficit (1) 353.726.907 -705.971.464 -2.193.173.583 -1.266.158.551
Resultado Primério (2) 2.190.672.105 460.046.387 -70.612.939 (3)-1.454.889.827

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios.
[Brasilia, 2007]. Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Notas: (a) Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio Vargas.
(1) Superavit/Déficit calculado a partir da subtragfo das receitas orcamentérias totais menos as despesas totais
(2) Entende-se como Resultado Primario a Receita Total excluidas as Receitas Financeiras, as Operagdes de Crédito, e as Alienages de
Bens, excluindo-se as Despesas Totais, ndo computando nestas Gltimas os Juros e Amortizagdes.
(3) No ano de 2002, considera-se como receitas Financeiras: Juros de Titulos de Renda, Fundos de Investimentos, Remuneragio de

Dep6sitos Bancérios, Remuneragdo de Depositos Especiais, Remuneracdo de Saldos de Recursos Ndo Desembolsados, Outras Receitas
Patrimoniais

Quando se analisa a tabela 3.4 percebe-se que s6 o primeiro ano do governo de Itamar
encerrou com superavit orcamentario. Ou seja, as medidas adotadas ndo foram suficientes
para equilibrar as contas pablicas. Ja o resultado primario, se mostrou positivo, mas em queda
nos dois primeiros anos. Nos dois Gltimos, a situacdo agravou-se. Como conseqiiéncia, de um
superdvit primario de R$ 2,19 bilhGes em 1999, o estado passa para um déficit de R$ 1,4
bilhdes em 2002.
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4, O COMPORTAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS NO PERIODO 2003
— 2006

Este capitulo aborda o comportamento das receitas e das despesas de Minas Gerais
no periodo de 2003 — 2006 (primeiro Governo de Aécio Neves). E assim como no capitulo

anterior, os dados foram coletados na Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao assumir o governo de Minas Gerais em 2003, o governador Aécio Neves deparou-
se com uma situacdo semelhante a encontrada pelo governador anterior (Itamar Franco):
desequilibrio dos gastos publicos, alto grau de engessamento or¢camentario, descumprimento
das imposicOes legais (gastos com a saude, despesa com pessoal, divida consolidada liquida)
(OLIVEIRA, 1999).

Contudo, ao contrario de Itamar, que encontrou o estado com um deébito referente ao
pagamento do 13° salario do funcionalismo, o atual governador encontrou um saldo, mesmo
que futuro, de R$ 233 milhdes a serem pagos pela Unido referente a manutencdo e
recuperacao das estradas federais.

Para enfrentar essa situacdo, o governador Aécio adotou uma série de medidas para
deter o crescimento das despesas (através de um rigido controle das despesas de pessoal e de
custo operacional) e para melhorar a eficiéncia na arrecadacdo dos impostos. No seu conjunto

essas medidas ficaram conhecidas como “Choque de Gestao”.
No curto prazo, as medidas adotadas, de acordo com Oliveira (2006), foram:

a) reforma administrativa, atraves da publicacdo de 62 leis delegadas, que
resultou na reorganizacao institucional dos 6rgdos da administracdo direta e indireta, na
reducdo do numero de secretarias, dos cargos comissionados, do gasto com custeio (agua, luz,

aluguel);

b) reducdo do salério do Governador, Vice-Governador, Secretarios de Estado,

Secretarios Adjunto;

C) suspensdo dos gastos com administragdo em todos os setores durante os 100

(cem) primeiros dias. Publicacdo do decreto de contingenciamento de 20% das despesas
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financiadas com recursos ordinarios do Tesouro, comparados aos valores executados em

2002, com previsdo de economia de R$87 milhdes por ano;

d) a modernizacdo da Gestdo com a criacdo dos Programas de Modernizacao

da Gestdo e Incentivo a Competitividade das Empresas;

e) centralizacdo da folha de pagamento dos 6rgdos da administracdo direta e
indireta do Estado e introducdo de mecanismos como taxacdo da folha, acordo de resultados
institucional e prémio por produtividade, avaliacdo de desempenho institucional e individual,
regulamentacdo do afastamento voluntério, introducdo do Regime Proprio de Previdéncia dos

Servidores e extingdo do apostilamento do cargo em comissao;

f) controle, racionalizacdo e otimizacdo do gasto publico em especial energia

elétrica e telefonia;

9) aperfeicoamento da compra de materiais atraves da utilizagdo obrigatoria do
Sistema Integrado de Administracdo de Materiais e Servicos, regulamentacdo do cadastro de

fornecedores e instituicdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas;

Como medidas de longo prazo destaca-se a elaboracdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), um instrumento de planejamento estratégico de longo
prazo que visava orientar a construcéo do futuro do estado mineiro numa perspectiva até 2020
mediante diferentes cenarios. O PMDI, portanto, focava na antecipacdo das oportunidades de
risco, subsidiar a selecdo dos projetos estruturadores bem como do PPAG 2004-2007, definir

as diretrizes estratégicas de longo prazo.

Esse periodo foi marcado ainda pela aprovagdo das Emendas 41 e 42, ambas em 2003,
gue tratam das reformas da Previdenciaria e Tributaria, respectivamente. As novas medidas
contribuiram para o ajuste fiscal. A primeira na medida em que aumentou o limite de idade
para aposentadoria e estabeleceu tetos e sub-tetos dos vencimentos nos trés poderes. A
segunda pela ampliacdo de recursos para o Fundo de Compensacéo as ExportacOes das esferas
estaduais e pela divisdo da arrecadagdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE) cobrada sobre os combustiveis. Ressalta-se que o estado de Minas Gerais

teve grande participacdo na elaboracdo e aprovacao dessas reformas.
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4.1.  Evolucéo das receitas estaduais no periodo 2003 - 2006

A tabela 4.1 apresenta a evolugdo e a composicao das receitas do estado de Minas
Gerais no periodo de 2003 — 2006 e os graficos 4.1, 4.2 e 4.3 permitem visualizar as

informagdes apresentadas na referida tabela.

As receitas foram agrupadas da mesma forma que no periodo anterior. Assim, a
receita total engloba as receitas correntes e de capital. As receitas correntes estdo subdividas
em receitas tributarias, transferéncias correntes e outras receitas correntes. Dentro da segunda,
foi destacado apenas as transferéncias do FPE, principal transferéncia desse grupo. As outras
receitas correntes correspondem as receitas de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria,
industrial, de servigos, multas e juros de mora, indenizaces e restituicdes, da divida ativa e

outras.

As receitas de capital abarcam as operacdes de crédito, alienacdo de bens,
transferéncias de capital e outras receitas de capital. Sendo que esta Gltima corresponde ao

somatorio das outras receitas e da amortizacdo de empréstimos.

Assim como no governo anterior, a receita total é preponderantemente composta pelas
receitas correntes, com uma participacdo média de 96,8% da receita total no periodo.
Ressalta-se que a média apresentada no governo de Itamar foi 3 pontos percentuais menor que
a desse governo. Dentro das receitas correntes, sobressaem as receitas tributarias que
respondem com a participacdo minima de 63,7% do total. Principal receita tributaria, o ICMS

responde por mais que 53% da receita total.

As receitas de capital que possuem pequena participacdo na receita total (3% do

total, em média) tiveram essa participacao reduzida ao contrario do periodo anterior.
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Tabela 4.1: Evolugdo da composicao das receitas por categoria econdmica do estado de Minas Gerais — 2003- 2006 — em R$ milhdes 2006

2003 2004 2005 2006 Taxa de Taxadr:édia
RECEITAS Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % variagao crescimento
%) (%)
Receitas Total (A)+(B) 22.195,03 100,00 25.396,79 100,00 28.035,71 100,00 31.301,79 100,00 41,03 12,14
Receitas Correntes (A) 21.264,28 95,81 24.727,94 97,37 27.352,55 97,56 30.224,21 41,03 42,14 12,43
Receita Tributaria 15.050,09 67,81 16.397,81 64,57 18.146,73 64,73 42,14 63,72 32,52 9,84
Impostos 14.512,03 65,38 15.796,31 62,20 17.386,27 32,52 19.092,85 61,00 31,57 9,58
ICMS 12.778,41 57,57 13.939,09 54,89 31,57 55,09 16.662,22 53,23 30,39 9,25
Transferéncias Correntes 3.058,14 13,78 4.619,85 18,19 5.047,35 18,00 30,39 18,06 84.90 22,74
FPE 1.140,71 514 1.149,32 4,53 1.357,46 84,90 1.476,85 4,72 29,47 8,99
Outras receitas Correntes (1) 3.156,05 14,22 3.710,27 14,61 4.158,47 14,83 29,47 14,78 46,56 13,59
Receitas de Capital (B) 930,74 4,19 668,85 2,63 683,15 2,44 1.077,59 46,56 15,78 5,00
Operacdes de Crédito 21,61 0,10 11,36 0,04 64,75 0,23 15,78 0,81 2070,80 127,07
Alienagdo de Bens 32,22 0,15 34,27 0,13 61,47 0,22 1070,80 0,12 15,17 4,82
Transferéncias de Capital 449,80 2,03 261,50 1,03 242,40 0,86 15,17 1,10 -23,41 -8,51
Outras receitas de Capital (2) 427,11 1,92 361,71 1,42 314,53 1,12 -23,41 1,42 3,72 1,23

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico néo disponivel. (b) Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio
Vargas. (¢) ICMS = Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo. (d) FPE = Fundo de Participacdo dos Estados.

(1) Outras receitas correntes correspondem a: receitas financeiras, de contribuicdo, patrimonial, industrial, agropecuéria, de servigos, de divida ativa e outras. (2) Outras
receitas de capital correspondem a: outras receitas e amortizagdo de empréstimos
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Gréfico 4.2:Evolucdo das Receitas Correntes do Estado de
Minas Gerais — 2003
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Gréafico 4.3:Evolucdo das Receitas de Capital do Estado
de Minas Gerais — 2003 — 2006

1.200
1.100 ——Receitas de
/ Capital
1.000 /
900 LN )
== Operacdes de
g AN / Crédito
£ 800 \ redito
2 700 N ¥
i} 600 i Alienagdo de
= Bens
T 500
g 400 W == Transferéncia
S 300 N ,/x de Capital
200 P
100 / == Outras
B . = receitas de
0 —— - capital
2003 2004 2005 2006

Fonte: Dados Bésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da
Fundagéo Getulio Vargas - precos de 2006.

Analisando o comportamento da receita total, percebe-se que ela apresentou um
crescimento de 41% entre 2003 e 2006 (12,14% ao ano). Enquanto o crescimento das receitas

correntes foi significativo (42%), o das receitas de capital foi bem menor (16%).

O crescimento das receitas correntes decorreu, principalmente, do aumento da receita
tributaria que apresentou uma variacdo de 32,5% ao longo do periodo estudado. Além das
medidas para melhorar a eficiéncia da maquina arrecadadora (choque de gestdo), o aumento das
receitas tributarias foi favorecido pela majoracdo das aliquotas do IPVA e do ITCD, pelos
descontos para pagamentos a vista do IPVA, pelo reajuste do valor da Unidade Fiscal do
Estado de Minas Gerais (UFEMG) que serve como base para fixacdo dos valores das taxas e

também pelo melhor desempenho da economia mineira e brasileira (REIS, 2006).

O aumento das receitas tributarias resultou, principalmente, do comportamento da
arrecadacao do ICMS que cresceu 30,4% (9,25% ao ano). Observando o Gréfico 4.2, percebe-
se que a curva dos impostos encontra-se bem proxima da curva do ICMS, demonstrando que,

praticamente, toda a arrecadagdo dos impostos € oriunda da arrecadacdo do ICMS.
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As transferéncias correntes cresceram durante todo o periodo, resultando numa variagao
expressiva de 85% entre 2003 e 2006. A opcdo por especificar apenas as transferéncias do FPE
ndo permite saber quais itens contribuiram de forma mais significativa para tal resultado.

Conforme pode ser observado, as transferéncias de FPE cresceram bem menos (30%).

Ressalta-se que todas as categorias de receitas correntes apresentaram crescimento
continuo e bem distribuido durante todo o periodo estudado, ou seja, em momento algum dos

quatro anos do governo ndo houve reducées ou grandes alteracdes nas receitas correntes.

J& as receitas de capital que cresceram 15,8 % entre 2003 e 2006 (5% ao ano),
apresentaram uma trajetoria irregular que pode ser visualizada no gréafico 4.3. Entre as receitas
de capital, merece destaque o elevado crescimento das operacdes de crédito - 1070,8% entre
2003 e 2006 (127% ao ano). A alienacdo de bens cresceu 15% e as transferéncias de capital

reduziram 23% quando se compara 2003 e 2006.

4.2. Evolucéo das despesas estaduais no periodo 2003 - 2006

Como para o periodo anterior, as despesas do governo Aécio serdo analisadas segundo

a categoria econémica e por funcéo.

4.2.1. Despesas segundo a categoria econémica

As despesas estaduais no governo de Aécio Neves estdo detalhadas na tabela 4.2 e
ilustradas nos graficos 4.4, 4.5 e 4.6. Da mesma forma que as despesas do periodo anterior, as
despesas totais estdo divididas em despesas correntes e despesas de capital. As despesas
correntes sdo compostas pelas despesas de pessoal, juros e encargos da divida e outras despesas
correntes. E as de capital, pelas despesas com investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida.
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Analisando a evolucdo da despesa total percebe-se que, apesar das medidas de redugéo
dos gastos, ao longo do periodo analisado, elas cresceram quase 30% (8,9% ao ano), 0 que

corresponde em numeros absolutos a um aumento de R$ 6,5 bilhGes.

As despesas correntes apresentaram um crescimento menor quando se compara 2003 e
2006 (21%). Como consequiéncia, ao contrario das receitas correntes que aumentaram a sua
participacdo no montante total quando comparadas com o governo anterior, as despesas
correntes diminuiram, principalmente nos dois Gltimos anos do governo. Em que pese tal fato,
continuaram a ser a categoria preponderante nas despesas totais, correspondendo a 92,33% no
ano de 2003 e 86,48%, em 2006.

Dentro das despesas correntes, as de pessoal sdo as que respondem pela maior parte,
respondendo em média por 46% do total. Embora tenham crescido 16,53% entre 2003 e 2006
(5,23% ao ano), as despesas com pessoal reduziram sua participacdo na despesa total de
48,82% em 2003 para 44,04% em 2006. Tal fato pode ser explicado pela necessidade de
respeitar as imposi¢cdes da LRF e foi obtido por meio da reforma administrativa que extingui
beneficios como quinglénio e apostilamento dos servidores, pela ndo concessdo de reajustes a
algumas categorias de servidores e pela reducdo dos salarios do governador, do vice dos e
secretarios (gréafico 4.7).

Ainda a respeito das despesas com pessoal, dois aspectos devem ser ressaltados. O
primeiro é que quando se comparam 0s gastos de pessoal ativo com inativos e pensionistas,
verifica-se que 0s primeiros apresentaram um crescimento bem mais expressivo, ou seja, 20,4%
e 5,4%, respectivamente. Em segundo lugar, chama a atencéo o expressivo aumento de outras
despesas com pessoal: 136% quando se compara 2003 com 2006. Tal despesa corresponde ao

pessoal que ndo é servidor pablico.

Também entre as despesas correntes, verifica-se que 0s gastos com o pagamento de
juros e encargos da divida apresentou um crescimento consideravel de 36,25% (10,86% ao

ano), bem maior que o crescimento apresentado pelo total da despesa corrente (21%).

Dentre as outras despesas correntes, as transferéncias a municipios, que responderam
em média por 18% do total das despesas, apresentaram um crescimento de 48% entre 0s anos

de 2003 e 2006, o que pode estar relacionado ao aumento do ICMS.
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2003 2004 2005 2006 Taxa de adi
DESPESAS Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % variagao (%) CI;):??"Teen(iIoa(%/eo)

Despesas Total (A)+(B) 22.463,75 100,00 23.419,84 100,00 25.728,35 100,00 29.018,79 100,00 29,18 8,91
Despesas Correntes (A) 20.741,59 92,33  21.307,49 90,98 22.528,22 87,56 25.095,30 86,48 20,99 6,56
Pessoal Total 10.967,63 48,82  11.252,86 48,05 11.532,05 44,82 12.780,45 44,04 16,53 5,23
Pessoal Ativo 6.631,31 29,52 6.670,39 28,48 7.032,28 27,33 7.985,21 27,52 20,42 6,39
Aposentadorias e pensdes 4.163,14 18,53 3.977,60 16,98 3.951,58 15,36 4.386,29 15,12 5,36 1,76
Outras despesas de pessoal 173,18 0,77 604,86 2,58 548,19 2,13 408,95 1,41 136,14 33,16

Juros e Encargos da Divida 1.406,63 6,26 1.478,87 6,31 1.671,95 6,50 1.916,51 6,60 36,25 10,86
Outras despesas correntes 8.367,33 37,25 8.575,76 36,62 9.324,23 36,24 10.398,34 35,83 24,27 7,51
Transferéncias a Municipios 3.564,92 15,87 4.451,38 19,01 4.821,83 18,74 5.277,51 18,19 48,04 13,97
Despesas de Capital (B) 1.722,16 7,67 2.112,36 9,02 3.200,13 12,44 3.923,49 13,52 127,82 31,58
Investimentos 708,51 3,15 1.196,14 5,11 2.059,49 8,00 2.712,93 9,35 282,91 56,45
Inversdes Financeiras 511,25 2,28 450,13 1,92 722,09 2,81 711,60 2,45 39,19 11,65
Amortizacédo da Divida 502,40 2,24 466,09 1,99 418,54 1,63 498,96 1,72 -0,68 -0,23

Fonte: Dados Béasicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional

em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. . i
Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico nao disponivel. (b) Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundacéo Getulio Vargas.

(STN).

Estados e municipios.

[Brasilia, 2007]. Disponivel
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J& as despesas de capital aumentaram a sua participacdo de 7,67% em 2003 para
13,52% em 2006 na despesa total. Entre as despesas de capital sobressaem 0s investimentos
que apresentaram um crescimento expressivo no periodo de 283%, aumentando a sua
participacdo na despesa total de 3,15% em 2003 para 9,15% em 2006. Tal crescimento pode
ser justificado pela expansdo da receita e controle das despesas correntes, 0 que permitiu o

aumento das despesas de capital, principalmente, as de investimentos.

Gréfico 4.4: Evolugdo das Despesas do Estado de
Minas Gerais — 2003 — 2006
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Fonte: Dados Bésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007].
Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de
fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade
Interna da Fundagao Getllio Vargas - precos de 2006.

Gréfico 4.5: Evolucdo das Despesas Correntes do
Estado de Minas Gerais — 2003 — 2006
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna
da Fundacéo Getulio Vargas - pregos de 2006. (b) ICMS = Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.




Grafico 4.6: Evolucdo das Despesas de Capital do Estado de
Minas Gerais — 2003 - 2006
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
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(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel

em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Nota: (a)Valores deflacionados pelo Indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna da
Fundacéo Getulio Vargas - pregos de 2006.

Gréafico 4.7: Despesas com Pessoal do Estado de Minas

Gerais — 2003 - 2006
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da
Fundacéo Getulio Vargas - precos de 2006.

Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
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4.2.2. Despesas por funcao

A distribuicdo das despesas do estado segundo as funcdes estdo detalhadas na tabela
4.3 e ilustradas nos gréaficos 4.8 e 4.9. Diferentemente do que ocorreu no periodo anterior, ndo
houve divergéncia na apresentacdo dos dados. A Unica ressalva estd no fato da funcédo

relacGes exteriores apresentar nos anos 2003 e 2004 valores igual a zero.

Tabela 4.3: Distribuicdo percentual das despesas por fungdo no estado de
Minas Gerais — 2003 — 2006

Em %
Funcao 2003 2004 2005 2006
Encargos Especiais 28,38 27,38 27,44 26,79
Educacéo e Cultura 19,60 13,06 12,76 12,73
Defesa Nacional e Seguranca Publica 12,93 12,29 13,06 13,48
Saude e Saneamento 8,67 10,18 8,97 8,45
Judiciaria 6,22 6,09 6,00 6,04
Assisténcia e Previdéncia 6,00 15,39 13,38 12,96
Administracdo 5,36 3,02 3,86 4,77
Transporte 3,20 4,02 4,20 4,33
Legislativa 2,70 2,67 2,48 2,47
IndUstria, comércio e servigos 2,39 1,85 2,51 2,22
Essencial a Justiga 2,17 1,95 2,15 2,40
Direitos da Cidadania 0,92 0,01 0,03 0,03
Gestdo Ambiental 0,45 0,48 0,58 0,65
Agricultura 0,38 0,62 0,95 0,96
Ciéncia e Tecnologia 0,33 0,36 0,52 0,61
Habitacdo e Urbanizacao 0,07 0,43 0,89 0,79
Trabalho 0,07 0,05 0,06 0,06
Comunicagdes 0,07 0,03 0,04 0,02
Desporto e Lazer 0,07 0,09 0,08 0,13
Organizacgdo Agraria 0,01 0,02 0,02 0,02
Energia 0,01 0,00 0,01 0,02
Relagdes Exteriores - - 0,01 0,09
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Dados Bésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>..
Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a) Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual a zero ndo resultante de
arredondamento. (b) Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade
Interna da Fundacdo Getulio Vargas.
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Observando a distribuigcdo percentual das despesas por func¢éo ao longo do periodo do
governo de Aécio, detalhada em ordem decrescente de participacdo na tabela 4.3, percebe-se
que as fungdes que respondem, sozinhas, e em todos 0s anos, por um minimo de 5% das

2 ¢

despesas totais sdo: “encargos especiais”, “educa¢do e cultura”, “defesa nacional e seguranca
publica”, “satde e saneamento”, “judicidria”, “assisténcia e previdéncia”. Representando no
total e em todos anos do periodo mais de 80% das despesas totais. Somente as trés primeiras,
“encargos especiais”’, “educacdo e cultura” e “defesa nacional e seguranca publica”,

respondem juntas por mais de 50% do total.

J& as que respondem cada uma por menos de 1% do montante, conforme pode ser
observado pela tabela 4.3, sdo: “direitos da cidadania”, “gestdo ambiental”, “agricultura”,
“ciéncia e tecnologia”, “habitacdo e urbanizacdo”, “trabalho”, “comunicacdes”, “desporto e
lazer”, “organizacao agraria”, “energia”, “relagdes exteriores”. Embora representem a metade
das funcdes, respondem juntas por menos de 3,5% da despesa total No ano de 2003,
responderam por 2,37% da despesa total e no ano de 2006 a 3,37%, ou seja, variaram somente

um ponto percentual da despesa total.

No primeiro grafico, grafico 4.8, estdo distribuidas as trés principais fun¢des, funcdes
essas que respondem no minimo a 50% da participacdo na despesa total. Enquanto que o
segundo grafico, gréafico 4.9, encontram-se as demais funcbes (19 das 22 funcdes), cuja

participacdo respondem por no maximo 47,3% da despesa total.

E dessa foram pode-se perceber que entre as fungdes elencadas, as fungdes “educagio

AN 1Y 2 ¢ e 1Y

e cultura”, “assisténcia previdencidria”, “administra¢do”, “saude e saneamento”, “direitos da

9% ¢

cidadania”, “agricultura” e “habitacdo e urbaniza¢do” apresentaram comportamentos atipicos.

Vale a pena ressaltar a importancia das despesas com a func¢do “encargos especiais”,
que correspondeu em todos anos do periodo estudado a quase 30% da totalidade das despesas.
De acordo com a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, art 1°, §2°, esta funcdo “engloba as
despesas em relagdo as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizac¢Ges e outras afins,
representando, portanto, uma agregagdo neutra”. Para Giacomoni, 2005, com essa medida é
possivel corrigir importante deficiéncia nas classificacdes orcamentarias anteriores. Ressalta-
se que essa funcdo surgiu em 2002, contudo nesse primeiro ano sua participacdo sobre a

despesa total néo foi téo significativa (0,11%).
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Gréafico 4.8: Distribuicdo das principais despesas por funcdo do
Estado de Minas Gerais — 2003 - 2006
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel

em:<http://www:.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Nota: (a)Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo
Getulio Vargas - precos de 2006.

Entre as principais funcdes, as que sofreram variacdo significativa no periodo foram
a “educacdo e cultura” (19,60%, em 2003 para 12,73%, em 2006) e “assisténcia
previdencidria” que, ao contrario, apresentou um crescimento de sete pontos percentuais (de

6%, em 2003 para quase 13%, em 2006)

A funcdo “saude e saneamento” apresentou uma variagdo na sua participacdo. O

maior percentual obtido em 2004 néo se sustentou nos anos seguintes.

A funcdao “direito da cidadania” também, apresentou uma variacdo na sua
participacgdo, saindo de 0,93% em 2003 para 0,01% em 2004 e permanecendo em 0,03%. Ja a
fun¢do ‘“‘agricultura” apresentou, ao contrario, um crescimento passando de 0,38% para
0,96%, o que permitiu que seu valor inicial fosse triplicado. A fun¢do ‘“habitacdo e
urbaniza¢do” que também apresentou um crescimento de sete décimos de pontos percentuais,
concentrados nos anos 2004 e 2005, o que fez com que seu valor aumentasse quatorze (14)

VEZES.
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Gréafico 4.9: Distribuicdo das demais despesas por funcdo do Estado

de Minas Gerais — 2003 — 2006
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Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .

Nota: (a)Valores deflacionados pelo indice Geral de Pregos Disponibilidade Interna da Fundagio
Getulio Vargas - precos de 2006.

Evolucdo do superavit/déficit estadual no periodo 2003 — 2006
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Comparando-se a evolucdo das receitas orcamentarias totais e das despesas

orcamentarias totais no periodo de 2003 — 2006, verifica-se que, com exce¢do do primeiro

ano, as receitas foram superiores as despesas. Tem-se, portanto, que diferentemente do

governo anterior, que apresentou deficit orcamentario nos trés ultimos anos, o governo de

Aécio apresentou superavit nos trés ultimos anos. Além de ter zerado o déficit orcamentario

(déficit zero), o superavit orcamentario mostrou-se crescente (tabela 4.4).

Ja o resultado priméario mostrou-se positivo e cresceu quando se compara 2003 e

2006. A situacdo financeira do estado de Minas Gerais apresentada no governo de Aécio foi,

portanto, extremamente positiva quando comparada com a do governo anterior.
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Para esse sucesso concorreram as politicas de aumento das receitas, obtidos através
do melhoramento do desempenho da economia mineira e brasileira, do aumento da aliquota
de diversos impostos; da reducdo dos gastos estaduais, que quando comparadas com o
governo de Itamar percebe-se que houve a diminuicdo de todas as classificacfes de despesas
(OLIVEIRA, 2004).

Tabela 4.4: Evolucdo do Superavit/Déficit e do Resultado Primério — 2003 — 2006 — em R$ de

2006
Especificacio | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Superavit/déficit (1) -268.726.670 1.976.941.010 2.307.357.217 2.283.005.435
Resultado Primario(2) 1.331.434.944 1.722.808.041 1.652.188.672 1.658.047.756

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e municipi
Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Notas: (a) Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getdlio Vargas.
(1) Superavit/Déficit calculado a partir da subtracéo das receitas totais menos as despesas totais
(2) Entende-se como Resultado Primério a Receita Total excluidas as Receitas Financeiras, as Operacdes de
Crédito, e as Alienacgdes de Bens, excluindo-se as Despesas Totais, ndo computando nestas Ultimas os Juros e
Amortizaces.
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5. BALANCO DO PERIODO 1999-2006

Este secdo tem por objetivo realizar um balango sucinto do comportamento das
financas do estado de Minas Gerais entre 1999 e 2006 a partir da comparacao dos periodos
1999-2002 e 2003-2006. Além dos principais itens da receita e despesa, sera analisada a

situacdo do estado no que diz respeito ao cumprimento das imposicOes legais e
constitucionais.

5.1. Evolucéo das despesas e receitas no periodo 1999 — 2006

Tabela 5.1: Receitas e despesas do Estado de Minas Gerais: média da participacdo percentual e taxa de variagdo
—1999-2002, 2003-2006 e 1999-2006

Em %

Taxa média de participacdo Taxa de variacéo
RECEITAS/DESPESAS

1999-2002 | 2003-2006 | 1999-2006 | 1999-2002 | 2003-2006 | 1999-2006

Receitas Total (A)+(B) 100,00 100,00 100,00 23,56 41,03 51,79
Receitas Correntes (A) 92,93 96,86 94,98 16,17 42,14 51,74
Receita Tributéria 63,03 65,03 64,08 14,18 32,52 41,01
Impostos(1) 61,18 62,46 62,04 -1,16 31,57 21,00
ICMS 56,04 55,01 55,50 5,84 30,39 29,58
Transferéncias Correntes 17,35 17,19 17,27 -9,45 84,90 39,06
FPE 7,66 4,79 6,16 -63,94 29,47 -60,44
Receitas de Capital (B) 7,07 3,14 5,02 233,06 15,78 53,37
Operacdes de Crédito 0,67 0,33 0,49 -47,48 1070,80 30,86
Alienacdo de Bens 2,58 0,15 1,31 -11,28 15,17 -89,52
Transferéncias de Capital 2,09 1,21 1,63 795,36 -23,41 122,03
Despesas Total (C)+(D) 100,00 100,00 100,00 31,96 29,18 43,18
Despesas Correntes (C) 89,50 89,11 89,31 28,25 20,99 33,76
Pessoal Total 51,29 46,24 48,78 19,79 16,53 15,97
Pessoal ativo (1) 28,51 28,14 28,31 0,85 20,42 5,45
Aposentadorias e pensdes(1) 21,29 16,38 18,57 -12,30 5,36 -24,47
Outras despesas de pessoal(2) 1,07 1,72 1,49 320,26 136,14 264,86
Juros e Encargos da Divida 6,59 6,43 6,51 -9,76 36,25 10,84
Outras despesas correntes 31,62 36,44 34,02 54,68 24,27 72,96
Transferéncias a Municipios 16,17 18,00 17,23 -12,21 48,04 21,40
Despesas de Capital (D) 10,50 10,89 10,69 78,23 127,82 160,46
Investimentos 3,13 6,64 4,88 213,20 282,91 656,68
InversBes Financeiras 3,28 2,38 2,78 0,73 39,19 -23,48
Amortizacdo da Divida 3,98 1,87 2,93 -33,03 -0,68 -46,55

Fonte: Dados Bésicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel
em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 08 de fevereiro de 2008. .
Notas: (a) Sinal convencional utilizado: ... dado numérico ndo disponivel;(b) ICMS = ; Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestag@es de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo. (d) FPE = Fundo de Participacéo dos Estados.
(1) Valores calculados a partir do ano de 2000; (2) Valores calculados a partir do ano de 2001;
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Analisando a tabela 5.1, uma primeira informacdo que deve ser destacada é que entre
1999 e 2006 a receita total do estado apresentou um crescimento (52%) superior ao da
despesa total (43%). Este resultado reflete basicamente o periodo 2003-2006, ja que entre
1999 e 2002, observa-se que ocorreu 0 contrério, ou seja, as despesas cresceram mais que as

receitas.

As receitas correntes aumentaram sua participacdo entre 1999 e 2006 e apresentaram
uma variacdo semelhante aquela observada para a receita total (52%). O aumento das receitas
correntes entre 1999 e 2006 pode ser associado ao crescimento da receita tributéria, que foi
bem maior entre 2003 e 2006 (33%) que entre 1999 e 2002 (14%), e também as transferéncias
correntes. Deve-se destacar a diferenca no comportamento das transferéncias correntes nos
dois periodos. Enquanto no primeiro houve uma reducdo entre seus anos extremos de quase
10%; no periodo 2003-2006, houve um crescimento significativo de 85%, percentual bem

superior ao da variacdo da receita tributéria nesse periodo (33%, conforme ja apontado).

Analisando-se as receitas de capital, verifica-se que entre 1999 e 2006, elas
apresentaram um crescimento ligeiramente superior ao das receitas correntes (53%). Ao
contrario do que ocorreu com as receitas correntes, este resultado reflete basicamente a
variagido do periodo 1999-2002, no qual essas receitas cresceram 233%. E interessante
observar que os periodos se diferenciam no tocante ao comportamento das diversas receitas de
capital. No primeiro periodo, houve uma reducdo das operacdes de crédito e da alienagdo de
bens. Em compensacdo as transferéncias de capital cresceram de modo expressivo (795%). Ja
entre 2003 e 2006, houve um crescimento das operacdes de crédito (1070%) e das alienacbes

de bens (15%). As transferéncias de capital, no entanto, reduziram.

No que se refere as despesas, constata-se que as correntes apresentaram um
crescimento bem inferior ao das de capital entre 1999 e 2006, 34% e 160%, respectivamente.
Entre as despesas correntes, as de pessoal cresceram 16% quando se compara 0S anos
extremos do periodo, variagdo bem inferior ao da despesa corrente. Como conseqiiéncia, as
despesas de pessoal tiveram sua participagdo na despesa total reduzida entre 1999 e 2006.
Observa-se ainda gque o crescimento dessa despesa foi maior no primeiro periodo (20%) que

no segundo (17%). Merece registro o expressivo aumento das “outras despesas de pessoal”.

Os gastos com juros e encargos também cresceram entre 1999 e 2006, mais

especificamente entre 2003 e 2006.
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Quanto as despesas de capital, chama a atencdo o comportamento dos investimentos
que aumentaram 656% entre 1999 e 2006. Observa-se que essa despesa cresceu de modo
significativo nos dois periodos analisados. A amortizacdo da divida, no entanto, decresceu
47% entre 1999 e 2006, mas entre 2003 e 2006, a reducgéo foi de menos de 1%, sinalizando

para uma inversdo dessa tendéncia.

5.2.  Imposicdes Constitucionais e legais
Esta secdo analisa a situacdo do estado no que diz respeito ao cumprimento das
imposicdes constitucionais e legais referentes as despesas com pessoal, saude e educacédo e

limites com a divida publica estatal.

5.2.1. Despesas com pessoal

O limite com despesa com pessoal como percentual da receita esta regulado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). Contudo, antes mesmo da promulgacdo dessa lei, esse
limite ja era tratado, apesar de ndo muito respeitado, pela Lei Camata (Lei Complementar n°
96, de 31 de maio de 1999). Ambas, a LRF e a Lei Camata, definiram as despesas que
poderiam ser computadas com de pessoal e as receitas utilizadas como base de calculo da
participacdo da despesa com pessoal.

Como colocado na secdo 1, a LRF estabelece limites maximos por poder para as
despesas com pessoal como percentual da receita corrente liquida para cada periodo de

apuracdo, conforme os artigos transcritos abaixo.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicBes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
poderda exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[-]
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[-]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
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| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicéo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere o § 2° do art. 18;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensac&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacd@o de bens, direitos e ativos, bem como
seu superdvit financeiro.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[-]
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

(Lei de responsabilidade Fiscal - destaque nosso)

Cabe salientar que, diferentemente da Lei Camata, a LRF define percentuais por Poder
e também inclui no calculo das despesas de pessoal 0s gastos com pessoal terceirizado, muito
comumente utilizados como substituicdo de servidores publicos. Ambas estipularam limites

para os estados de 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

Observando a tabela 5.2, pode-se concluir que somente a partir de 2004 o limite (49%)
passou ser respeitado. No entanto, verifica-se que nos dois ultimos anos, o percentual esta

aquém do definido pelo LRF.
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Tabela 5.2: Demonstrativo da despesa com pessoal - Minas Gerais- 1999 — 2006 — em R$ mil

correntes

Receita/Despesa | 1999(1) | 2000 | 2001 | 2002
Receita Corrente Liquida (A) 8.861.815 9.629.796 11.412.858 12.542.039
Despesa com Pessoal (B) 5.983.882 5.866.071 7.170.322 7.735.116
indice (B/A) (%) 67,52 60,92 62,83 61,67

Receita/Despesa | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Receita Corrente Liquida (A) 14.305.976 16.695.979  19.550.334 22.083.399
Despesa com Pessoal (B) 7.675.156 8.069.231 8.501.541 9.844.998
indice (B/A) (%) 53,65 48,33 43,49 44,58

Fonte: Elaborado com dados dos Balangos Gerais do Estado Minas Gerais (elaboragdo do autor)
Notas: (a) Valores a pregos correntes
(1) Valores dos trés Poderes. Nos demais anos, apenas do Poder Executivo.

5.2.2. Divida Estadual

O artigo 52 da LRF remete para o Senado a defini¢cdo dos limites ao endividamento para

as trés esferas do governo. Diante disso, o Senado Federal publicou em dezembro de 2001 a

resolucdo n°. 40, que estabelece em seu art. 3° que o limite ao endividamento é de o dobro da

receita corrente liquida.

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolucdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida,definida na forma do art. 2;

[-]

Art. 4° No periodo compreendido entre a data da publicagdo desta Resolugéo e o
final do décimo quinto exercicio financeiro a que se refere o art. 3, serdo
observadas as seguintes condi¢des:

I - O excedente em relagdo aos limites previstos no art. 3° apurado ao final do
exercicio do ano da publicacdo desta Resolucdo devera ser reduzido, no minimo, a
propor¢éao de 1/15 (um quinze avo) a cada exercicio financeiro;

Em novembro de 2003, o Senado Federal aprovou, por meio da Resolucdo n. 20, a

extensdo do prazo de adequacdo aos limites em quatro quadrimestres. Segundo a redacgéo da

Resolucdo n.20:

Art. 1° Nos termos do § 4° do art. 66 da Lei Complementar n° 101, de 2000, fica
ampliado em 4 (quatro) quadrimestres o prazo estipulado pelo seu art. 31 para o
cumprimento dos limites para a divida consolidada.

Paragrafo tnico. O disposto no caput serd implementado da seguinte forma:

| de 1° de janeiro de 2003 a 30 de abril de 2005, fica suspensa a obrigatoriedade de
cumprimento dos limites e condicfes estabelecidos pelos arts. 3° e 4° da Resolugéo
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il em 1° de maio de 2005, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
estar ajustados aos limites fixados no art. 3 0 ou a trajetéria de reducéo da divida
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definida no art. 4° ambos da Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal,
conforme o caso.

Tabela 5.3: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e Receita Correntes Liquida -
2001 - 2006 - em R$ constantes

Especificagio | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Divida Consolidada 5 999 317 47.703.886 40.962.533 40.384.235 40.391.773 41.767.078
Liquida (DCL)

Receita Corrente
Liquida (RCL) 18.759.167 18.162.489 16.870.731 17.997.159 19.887.570 22.083.399

DCL/RCL 234,45 262,65 242,80 224,39 203,10 189,13

Fonte: Dados Basicos: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Estados e
municipios. [Brasilia, 2007]. Disponivel em:<http://www.stn.fazenda.gov.br>.. Acesso em 28 de maio de 2008.

Nota: (a) Valores deflacionados pelo Indice Geral de Precos Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio Vargas; (b)
Compreende-se por divida consolidada liquida, a subtracéo da divida consolidada as dedugdes (ativos disponiveis e haveres
financeiros, e no caso do ano de 2000, ativos financeiros)

Ressalta-se que houve uma mudanca na metodologia adotada para calcular a Divida
Consolidada Liquida (DCL) e por isso a tabela 5.3 demonstra a evolucao da divida somente a
partir de 2001.

A relacdo DCL/RCL apresentou uma significativa reducdo no periodo analisado,
atingindo em 2006 valor inferior ao estipulado pelo Senado. Esse resultado reflete

basicamente o movimento no governo Aécio ja que entre 2001 e 2002 ela cresceu.

A tabela 5.3 permite constatar ainda que a DCL apresentou um comportamento
distinto quando comparados os dois periodos. No governo de Itamar, ela apresentou um
crescimento elevado, fechando o periodo com mais de R$ 47 bilhGes. No governo de Aécio, o
movimento foi contrario. Ja no primeiro ano, 2003, essa apresentou uma reducao de quase R$
7 bilhdes, permanecendo constante nos demais anos. Como resultado, entre 1999 e 2006, a
DCL reduziu em mais de R$ 2 bilhdes.

5.2.3. Saude

A partir de 13 de setembro de 2000, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.°
29 (EC n. 29), ficou garantido recursos minimos a serem aplicados pela Unido, Estados e
Municipios nas acBes e servi¢os publicos de salde. A aplicagdo minima exigida para 0s
estados e DF é 12% (doze por cento) do produto da arrecadacéo dos impostos e transferéncias
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constitucionais, a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso 1, alinea a, e o inciso I, da CF/88 deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos municipios. Conforme estabelecido na referida EC n.29, os entes da Federacao
que aplicarem percentuais abaixo daquele definido, deverdo eleva-los, gradualmente, até o
exercicio de 2004, reduzindo a diferenca a razdo de pelo menos um quinto ao ano, sendo que

a partir de 2000, a aplicacdo minima sera de pelo menos 7% (sete por cento).

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

[-]

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de sadde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
[]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso 1, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

[-]

8§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecerd:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2°; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 2000). (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988) (destaque
nosso)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

[]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e [..] (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias)
(destaque nosso)

Observando a tabela 5.4 constata-se que partindo de um patamar extremamente baixo
(4,84%), o estado conseguiu atingir 12% em 2004. A regra de aumento gradual também foi
seguida ja que de acordo com o Siops®, Minas Gerais deveria gastar 8%, 9% e 10% em 2001,

2002 e 2003, respectivamente.

® O Siops, cuja implantacdo teve inicio em 1999, tem por atribuicdo coletar, armazenar, processar e divulgar
dados relativos as receitas e as despesas com salde dos trés niveis de governo. Segundo a Portaria MS/GM 2047,
de 5 de novembro de 2002, cabe ao Siops acompanhar a implementacdo da EC n.29 pelas trés esferas de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art198§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#adctart77
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No entanto, deve ser salientado que como a EC n.29 ndo foi regulamentada, as
despesas computadas como acdes e servicos de saude tém sido objeto de questionamentos. De
acordo com equipe do Sistema de InformacGes em Saude (Siops), muitos governos estaduais
tém registrado como gastos com salde, despesas que ndo constam entre aquelas estipuladas
em Resolucdo do Conselho Nacional de Saude. Entre esses estados, o de Minas Gerais é
citado por incluir gastos com saneamento entre as despesas com saude de modo a aumentar o
percentual da receita aplicado na saude (Siops, 2004). Enquanto a EC n.29 nao for

regulamentada permanece o espaco para interpretagdes diferenciadas por parte dos governos.

Acrescente-se que segundo noticiou o jornal Estado de Sdo Paulo, oficialmente, nos
relatorios da LRF, somente quatro estados admitem que descumprem o limite de gasto com a
salde (Maranhdo, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Sul), mas, na verdade, segundo técnicos
do Ministério da Saude (MS), este nimero chega a 16. O referido cita o estado de Minas
Gerais que declarou gastar 13,35% da receita com a saude mas que, segundo o MS aplicou
6,04% em 2006 (GOBETTI, MADUENO, 2008).

Tabela 5.4: Demonstrativo de aplicacdo de recursos nas agdes e servigos publicos de saude —
Minas Gerais — 2000-2006 - em R$ mil correntes
Especificacio 2000 | 2000 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Valor aplicado ~ 348.611.847 715.281.386 516.494.789  759.470 1565388 1.852.248  2.172.100
Aplicacdo Minima
(7% ; 12%)
% Aplicado 4,84 8,87 6,11 10,00 12,16 12,33 13,20

Fonte: Elaborado com dados dos Balangos Gerais do Estado (elaboragédo do autor)
Nota: (1) Valores a pregos correntes
(2) Aplica¢do minima calculada de 7% até 2003 e a partir de 2004 de 12%

504.219.520 564.525.477 591.522.139  1.084.958 1.544.967  1.803.106 1.975.087

5.2.4. Educagdo

Art. 212. A Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

governo. As informacdes tém carater declaratdrio, possuindo o sistema de filtros de consisténcia, que avisam ou
impedem a entrada de dados inconsistentes de modo a garantir a qualidade dos dados. No caso dos dados
informados pelos estados, a equipe do Siops vem divulgando “Notas Técnicas”, nas quais compara tais dados
com aqueles disponiveis em outras fontes, como os balangos estaduais, de modo a apontar inconsisténcias.
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manutencao e desenvolvimento do ensino.(Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988) (destaque nosso)

Art. 201 - O Estado aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco por
cento da receita resultante de seus impostos, incluida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.(Constitui¢cdo do
Estado de Minas Gerais) (destaque nosso)

Observando os dispostos no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 201 da
Constituicdo Estadual, o Estado deve aplicar um minimo de 25% da receita resultante de
impostos. Observando a tabela 5.5 conclui-se que durante todo o periodo estudado o limite de
25% estipulado foi respeitado. Na verdade, nesse periodo o estado gastou bem mais do

estipulado, com uma média de 32,5%.

Ressalta-se que em valores percentuais médios, o governo de Itamar gastou na
manutencdo e desenvolvimento do ensino aproximadamente 36%, enquanto que o governo de

Aécio aplicou 28,8%, o0 que representou uma reducdo de mais de sete pontos percentuais.

Tabela 5.5: Demonstrativo de aplicacdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — Minas Gerais - 1999 — 2006

Despesa | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Valor aplicado 2.563.717 2.841.877 3.105.303  3.043.487
Aplicagio Minima 4 599 009 1893774 2243117  2.388.623
(25%)
% Aplicado 40,08 37,52 34,61 31,85
Despesa | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Valor aplicado 2.874.690 3.732.994  4.418.347  4.968.700
Aplicagdo Minima 5 661 099 3218682  3.756.470  4.114.764
(25%)
% Aplicado 26,97 28,99 29,40 30,19

Fonte: Elaborado com dados dos Balangos Gerais do Estado (elaboracéo do autor)
Notas: (a) Valores a pregos Correntes
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6. CONCLUSAO

O Plano Real instituido em 1994 permitiu a estabilizacdo da moeda e o fim da
inflacdo. Um outro efeito do Plano Real foi dar visibilidade aos problemas fiscais das trés

esferas de governo que ndo puderam equilibrar suas contas através da postergacdo dos gastos.

Somado a isso, a manutencdo de alta taxas de juros (parte da “arquitetura” do Plano
Real) e a aprovacdo da lei Kandir impactaram negativamente as finangas dos estados. A
renegociacao da divida e a aprovacao da LRF impuseram novos constrangimentos fiscais aos

estados.

Tendo herdado uma situacdo de desequilibrio orcamentéario e imposi¢fes quanto a
renegociacao da divida, o ajuste fiscal anunciado por Itamar ndo obteve o resultado esperado.
Apenas no primeiro ano de seu governo foi registrado superavit orcamentario. Ja quanto ao
resultado primario, apesar de positivo nos anos 1999 e 2000, foi sendo reduzido a partir de
2001. De um patamar de R$ 2 bilhdes em 1999 passou para R$ 460 milhdes em 2000, mas
encerrou o governo com um saldo negativo de R$ 1,5 milhdes em 2002.

Conforme foi constatado, a despesa total cresceu entre 1999 e 2002 a uma taxa
(32%) bem superior a da receita total (24%), o que permite entender o desequilibrio

orcamentario e o resultado primario negativo.

A analise mostrou ainda que foi feito um esforgo para se enquadrar ao limite imposto
pela LRF para os gastos com pessoal. Observou-se que a participacdo das despesas de pessoal
na despesa total reduziu entre 1999 e 2002. Contudo, no Gltimo ano do governo, 0s gastos

ainda ultrapassavam o minimo estipulado pela LRF.

Quanto aos gastos com a saude, também com o0 objetivo de se adequar ao piso
instituido pela EC n. 29, esses foram aumentando ao longo do periodo de 1999 a 2002 (com
excecdo desse ultimo ano que apresentou uma queda). Ressalta-se que mesmo assim,
persistem duvidas acerca do real valor aplicado, uma vez que constantemente surgem
informacdes de que o estado vem lancando como despesa com salde gastos ndo computados

entre aqueles definidos como ages e servigos publicos de salde.
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Os gastos na manutencgéo e desenvolvimento de ensino reduziram entre 1999-2002,

mas o estado cumpriu a aplicagdo minima estipulada.

Ja em referéncia ao limite da divida publica estadual, percebe-se que esta apresentou-
elevada taxa de crescimento e bem acima do limite estabelecido, contrariando a politica de
adaptacédo ao limite de 200% do valor da RCL, segundo a qual essa relagdo deveria reduzir de

no minimo um quinze avoés (1/15) da diferenca apresentada.

Apesar da situacdo de desequilibrio orcamentario, Itamar Franco terminou seu
mandato deixando o estado numa situacdo melhor do que a encontrada. Além de deixar o
pagamento do funcionalismo em dia, seu governo ja havia negociado com o Governo Federal

0 repasse de recursos.

Conforme foi analisado, 0 comportamento das receitas e despesas entre 2003 e 2006
foi bem diferente do periodo anterior, tendo sido caracterizado por um bem sucedido ajuste
fiscal que permitiu equilibrar as contas publicas. A receita total apresentou uma taxa de
crescimento (41,03%) bem maior que a da despesa total (29,18%), quando se compara 2003 e
2006. O equilibrio orcamentario foi atingido ja em 2004 (déficit zero). A partir dai a diferenca
(positiva) entre as receitas e despesas orcamentarias s6. Ja quanto ao resultado primario, esse
foi positivo durante todo o governo e esteve em processo de crescimento até 2004,

permanecendo proximo desse valor nos anos 2005 e 2006.

Em referéncia as imposicdes legais e constitucionais, 0s gastos com pessoal
apresentaram diminuicdo na participagéo total das despesas bem maiores que as apresentadas
no governo anterior. Ja no segundo ano do governo, consegui-se cumprir a LRF. Em 2005 e

2006, o gasto com pessoal ficou aquém do estabelecido por esta lei.

Quanto aos gastos com a saude, a participacdo desses no produto da arrecadacéo dos
impostos aumentou consideravelmente, tendo atingido o percentual de 12% em 2004,
conforme estabelece a EC n.29. No entanto, conforme ja colocado existem davidas quanto aos
gastos computados. Somente a regulamentacdo da EC 29 permitird regularizar tal situacao.
No sentido contrario, 0s recursos gastos na manutencéo e desenvolvimento da educacgdo forma
reduzidos. Mas, da mesma forma que no periodo anterior o estado cumpriu 0 minimo

estipulado.
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J& em relagdo aos limites com a divida estatal, o governo de Aécio apresentou uma
melhora consideravel, quando comparada com o governo de Itamar. Ja no ano de 2003 a
Divida Consolidada Liquida (DCL) apresentou uma queda de quase R$ 7 bilhdes,
permanecendo praticamente constante nos anos seguintes. A partir desse ano, a relacdo DCL/
RCL comecaram a cair, atingindo em 2006 percentual menor que os estipulado.

Dessa forma, conclui-se que o ajuste fiscal realizado por Aécio Neves foi bem
sucedido no controle dos gastos publicos. Contudo, uma avaliacdo das finangas do estado
requer uma analise mais detalhada das contas publicas que, no entanto, extrapola os objetivos

desta monografia.
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