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RESUMO

O sistema prisional de Minas Gerais passou por uma grande expansdo iniciada no ano de
2003, que culminou no ano de 2017 em uma infraestrutura de mais de 40 mil vagas. Contudo,
o quadro de superlotacdo que foi progressivamente amenizado até o ano de 2014 (quando
voltou a se deteriorar) segue sendo uma realidade negativa do sistema prisional mineiro, como
também ¢ de todos os sistemas prisionais das demais unidades federativas do Brasil. Este
estudo buscou registrar a visdo da alta gestdo da Secretaria de Estado de Administracao
Prisional (SEAP) com relagdo as consequéncias da superlotagdo para o funcionamento e para
a gestdo das unidades prisionais do Estado de Minas Gerais. Para isso, foi tragado um
panorama geral dos sistemas prisionais das unidades federativas do Brasil, e em mais detalhe
do sistema prisional de Minas Gerais, onde ¢ possivel compreender a trajetoria do sistema,
sua expansdo, e também a evolucdo de sua populacdo carceraria. Realizou-se uma pesquisa
descritiva, exploratéria, de abordagem qualitativa, que combinou a andlise documental e
bibliografica a observagdo participante € as entrevistas semiestruturadas realizadas aos
gestores da SEAP para a consecucdo dos objetivos propostos. Os resultados da pesquisa
apontam para a conclusdo de que as consequéncias da superlotacdo para a gestdo e o
funcionamento do sistema prisional sao amplas e interligadas, sendo a principal delas a
grande dificuldade do sistema em levar a cabo as determinacdes da Lei de Execugdo Penal de
modo a garantir ndo apenas a custddia e a seguranga dos presos, mas também a sua efetiva
ressocializacdo. As consequéncias disso sdo perversas, e cria-se um circulo vicioso que se
retroalimenta em fungdo das péssimas condigdes gerais das unidades prisionais, que fazem
com que elas atuem no sentido oposto ao da ressocializa¢do. E preciso, portanto, que o poder
publico empenhe esfor¢os em regularizar a situacdo do sistema prisional a luz da Lei de
Execucdo Penal e da Constitui¢ao Federal de 1988. Contudo, para superar essa crise de modo
que a regularizagdo do sistema prisional seja viavel, ¢ fundamental reavaliar a politica de

superencarceramento observada no pais hoje.

Palavras-chave: Sistema Prisional, Superlotacdo, Ressocializagao, Gestao.



ABSTRACT

The prison system in Minas Gerais underwent a major expansion that began in 2003,
culminating in 2017 in an infrastructure of more than 40,000 places. However, the
overcrowding that has been progressively reduced until 2014 (when it began to deteriorate
again) continues to be a negative reality of the prison system in Minas Gerais, as it is also in
every prison systems of the other federal units of Brazil. This study sought to record the view
of the top management of the State Department of Prison Administration regarding the
consequences of overcrowding for the operation and management of prisons in the State of
Minas Gerais. For this, there is a general overview of the prison systems of the federal units
of Brazil, and more specifically of the prison system of Minas Gerais, where it is possible to
understand the trajectory of the system, its expansion, and also the evolution of its prison
population. A descriptive, exploratory, qualitative approach was carried out, combining
documentary and bibliographic analysis with participant observation and semi-structured
interviews with SEAP managers to achieve the proposed objectives. The results of the
research point to the conclusion that the consequences of overcrowding for the management
and operation of the prison system are broad and interconnected, the main one being the great
difficulty for the system to carry out the Criminal Execution Law to guarantee not only the
custody and security of prisoners, but also their effective resocialization. The consequences of
this are perverse, and a vicious circle is created which is fed back by the poor general
conditions of the prison units, which cause them to act in the opposite direction to that of
resocialization. It is therefore necessary for the public authorities to make efforts to regularize
the situation of the prison system in the light of the Penal Enforcement Law and the Federal
Constitution of 1988. However, in order to overcome this crisis so that the regularization of
the prison system is feasible, it is essential to re-evaluate the (super) incarceration policy that

is being carried out nowadays all over the country.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central registrar a visdo dos gestores do
poder publico mineiro a respeito do cenério de superlotacdo que assola o sistema prisional do
Estado de Minas Gerais nos dias atuais. Buscou-se identificar quais as principais
consequéncias da superlotacdo do ponto de vista da gestdo da Secretaria de Estado de

Administragdo Prisional (SEAP) de Minas Gerais.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que esta pesquisa nao pretende identificar as
causas da explosdo de nossa populagdo carceraria, e sim os efeitos que sdo percebidos pela
gestao do sistema e que derivam, entre outras coisas, do acentuado crescimento da populacio

prisional no Brasil nos ultimos anos.

O Sistema Prisional de Minas Gerais ¢ administrado desde 2016 pela Secretaria de
Estado de Administracdo Prisional. A SEAP surgiu da divisdao da Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS), em duas, quais sejam, a SEAP e a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica (SESP). Por meio dessa divisdio o Governo buscou dar mais autonomia e
independéncia a gestdo prisional, dada a magnitude de seu impacto na sociedade mineira nos
dias atuais. O Art. 23 da Lei 22257/2016 determina que compete a SEAP planejar, organizar,
coordenar e gerir a politica prisional, assegurando a efetiva execucdo das decisdes judiciais e
privilegiando a humanizagao do atendimento e a inclusdo dos individuos em cumprimento de
pena. Assim, a SEAP ¢ hoje uma Secretaria muito importante dentro da administragdo
estadual, sendo o 8° 6rgdo de maior orgamento no Estado, contando com um quadro de
18.725 servidores (1046 administrativos, e 17679 Agentes de Seguranca Penitenciaria)’, e
tendo trabalhado no ano de 2017 com um orgamento de R$ 2,06 bilhdes, o que corresponde a

2,2% da despesa total do Estado.

Apesar do elevado montante dedicado a sua operagdo, o Sistema Prisional em
Minas Gerais convive hoje com dificuldades explicitas. O Estado possui a segunda maior
populagdo carceraria do pais, segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (INFOPEN), compilado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).
Em Minas Gerais, a populacdo carceraria cresceu de um total de 23.298 detentos em 2003,
para 73.124 em dezembro de 2017, um aumento significativo e que resultou em uma taxa de
ocupacdo de 180,83% da estrutura disponivel no Estado. O quadro geral do pais ndo ¢

diferente. No Brasil, a populagdo carceraria cresceu de 170.270 presos em 1995, para 726.712

' SEAP/MG. Relatério Especializado de Informagdes — Recursos Humanos (Abril/2018)
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presos em 2016, o que resultou numa taxa de ocupagdo de 197,4% das vagas disponiveis ao

final daquele ano.

O crescimento marcante do encarceramento registrado no Brasil, acompanhado
dos insuficientes investimentos em infraestrutura, levaram ao colapso da estrutura prisional. O
cenario de superlotacao dificulta a aplicacdo da Lei de Execucao Penal (LEP - Lei N° 7.210,
de 11 de julho de 1984) e a efetivagdo do objetivo precipuo do Sistema Prisional: a
ressocializacdo dos presos, de modo que eles possam voltar ao convivio amplo sem reincidir

no crime, prevenindo prejuizos a sociedade.

O quadro de superlotagdo traz consigo varios problemas. As condi¢des estruturais
precarias levam, entre outras coisas, a proliferacdo de problemas de saude entre os detentos.
Um levantamento recente do Jornal O Globo” feito via Lei de Acesso a Informagdo (Lei N°
12.527, de 18 de novembro de 2011) concluiu que entre 2014 e 2017 pelo menos 6.368
homens e mulheres morreram nos estabelecimentos penais brasileiros, seja por doencas,
homicidio ou suicidio. A pena capital nao faz parte do nosso Codigo Penal, e o elevado

numero de pessoas mortas sob custodia do Estado brasileiro deve servir de alerta.

A crise da superlotacdo também foi objeto de recente decisdo tomada pelo

Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu por sete votos a trés que presos custodiados em

estabelecimentos superlotados que infrinjam a dignidade da pessoa humana tém direito a

serem indenizados pela administragcdo publica. Em seu voto, o Ministro Celso de Mello, o
Decano, protestou contra a negligéncia do poder publico em relagdo ao sistema carcerario:

Ha no Brasil um claro e indisfarcavel estado de coisas inconstitucional

resultante da omiss@o do poder publico para neutralizar a situagao de absurda

patologia constitucionalmente gerada incompreensivelmente pela inércia do

Estado, que descumpre a Constituigdo Federal e fere a decéncia dos cidaddos

da Reptiblica. O Estado tem agido com absoluta indiferenga. Este
comportamento ¢ desprezivel, ¢ inaceitavel. (MELLO, 2017)

A decisao ¢ controversa. No caso em julgamento, que virou jurisprudéncia para
situagdes similares pelo pais, o cidadao, outrora preso, ganhou o direito de receber a quantia
unica de R$ 2.000 (dois mil reais), gragas ao voto de cinco dos ministros. Os outros dois
favoraveis a indenizagcdo votaram pelo valor de um saldrio minimo por més vivido em

condicdes desumanas.

? Fonte: Jornal O Globo. Cadeia de Omissdes. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/2018/06/24/3046-cadeia-de-omissoes. Dados obtidos das Unidades Federativas
via Lei de Acesso a Informacao.
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O Ministro Barroso, por sua vez, declarou que o valor de dois mil reais seria
uma forma de continuar violando a dignidade do preso, dada sua insignificancia frente as
violagdes, e que o correto deveria ser a indenizagdo de um salario minimo por més de prisao.
Contudo, o Ministro salientou que a aplicacdo de tal medida ¢ absolutamente inviavel, dada a
repercussdo financeira nos Estados. Segundo Barroso (2017) “Os Estados ndo tém esse

recurso. E, se tivessem, seria para investir na melhoria do sistema”.

Esse caso ilustra bem o quadro do sistema prisional brasileiro. Os presos
convivem com condi¢des desumanas, e os Estados convivem com uma escassez severa de
recursos, que, por sua vez, tem no sistema prisional seu Ultimo destino quando sua alocagdo
passa por decisdes politicas. No meio termo, gestores e autoridades publicas responsaveis
pelo sistema de seguranga publica e justica criminal procuram formas de minimizar o

problema da superlotagdo, e os problemas que dela derivam ou por ela sdo agravados.

Neste contexto, esse trabalho tem como objetivo central conhecer as
consequéncias da superlotacdo no sistema prisional e seus efeitos deletérios na perspectiva de
gestores que lidam com o problema no ambito da administragdo prisional em Minas Gerais. A
avaliagdo serd feita levando em consideracdo a estrutura de gestdo observada hoje na
Secretaria de Estado de Administracdo Prisional em Minas Gerais, de modo que foram
entrevistados gestores das areas de Infraestrutura e Custos, Gestdo de Vagas, Seguranca
Interna ¢ Humanizacdo e Atendimento ao individuo privado de liberdade, ademais de

integrantes da alta gestdo da SEAP.

Esta monografia ¢ composta por nove se¢des, sendo a primeira a presente
introdugdo, que contextualiza o cenario do sistema prisional e apresenta os objetivos do
trabalho. Na secdo seguinte consta a metodologia, de cardter descritivo, qualitativo e
exploratorio. A coleta de informagdes se deu por meio de pesquisa documental e
bibliografica, observacao direta participante, e também através de entrevistas semiestruturadas
feitas aos gestores da SEAP. Apresentada a metodologia, na secdo seguinte foi feita a
construgao do referencial teorico, onde foram revisitados autores classicos como Michel
Foucault, Erving Goffman e Antonio Luiz Paixdo, para que fosse possivel conhecer a
perspectiva historica da privagao de liberdade e da prisdo. Barbosa, Jiménez e Sarkin foram os
autores mais consultados para a constru¢do da quarta se¢do, que inclui o panorama da
superlotagdo no Brasil e em paises e regides que convivem com o mesmo problema de

escassez de recursos que convivemos. Ainda na secdo de referencial teorico, foi feita uma
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introdug@o sobre a Lei de Execugdo Penal, que norteia o funcionamento do sistema prisional
no Brasil. As duas sec¢des seguintes foram dedicadas a construcdo de um quadro geral do
sistema prisional no Brasil, e de uma sintese do sistema prisional mineiro, respectivamente.
Nestas secoes foi possivel conferir a trajetéria de crescimento da populagdao prisional
brasileira e mineira, e analisar dados de superlotagdo, déficit de vagas, nimero de presos em
carater provisorio em cada sistema e, para o caso de Minas Gerais, a trajetoria da
infraestrutura do sistema, considerando o nimero de unidades, o numero de vagas, ¢ as
peculiaridades que marcaram a constituicdo de nosso sistema prisional até que chegassemos
ao ponto atual. A sexta se¢do traz a andlise de resultado das entrevistas realizadas com os
gestores da SEAP acerca das consequéncias da superlotagdo para a gestdo do sistema. Ao
final foi realizada uma sintese analitica do trabalho, seguida de breves consideracgdes finais,

complementadas pelas se¢des de elementos pds-textuais.
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2. METODOLOGIA

O presente capitulo tem por intuito apresentar a metodologia utilizada para a
realizacdo da pesquisa e construcdo do trabalho proposto, qual seja, descrever a situagdo do
sistema prisional em Minas Gerais e identificar as principais consequéncias percebidas pela

gestdo do sistema derivadas do problema da superlotacao.

Nesse sentido, optou-se pela construcdo de estudo descritivo, exploratério, de
abordagem qualitativa. Segundo Bogdan e Biklen (1982 apud GODOY, 1995, p. 62) a
pesquisa qualitativa tem o ambiente como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental. Nesse sentido Godoy aponta ainda que:

Os estudos denominados qualitativos t€ém como preocupagdo fundamental o
estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural. Nessa

abordagem valoriza-se o contato direto ¢ prolongado do pesquisador com o
ambiente e a situagdo que esta sendo estudada. (GODOY, 1995, p.62)

A coleta de dados foi feita por meio de pesquisa bibliografica e documental, da
observacgdo direta e participante, e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, realizadas
com gestores da Secretaria de Estado de Administragdo Prisional de Minas Gerais, e abertas

N . v~ . . . 3
as contribui¢cdes dos mesmos, mas orientadas por roteiros previamente elaborados”.

A pesquisa documental se diferencia da bibliogréfica, segundo Oliveira (2007),
pelo fato de que a pesquisa bibliografica considera como fontes validas apenas os documentos
ja reconhecidos como cientificos, enquanto que na pesquisa documental buscam-se
informagdes em materiais que ainda nao receberam tratamento cientifico, ou seja, sdo aceitas

fontes como relatorios, reportagens de jornais, revistas e gravacoes.

Na pesquisa bibliografica realizada no ambito deste trabalho, buscou-se identificar
na literatura académica, quais as consequéncias da superlotagdo prisional para a gestdo dos
sistemas. Trata-se de um tema que apesar de permanecer em evidéncia, ¢ antigo e tem ampla
incidéncia em paises em desenvolvimento, algo que pode ser confirmado nos dados do World
Prison Brief', base de dados online de informacdes coletadas e divulgadas pelo Instituto de

pesquisa em politica criminal da Universidade de Londres. Segundo a base de dados, 121 dos

3 O roteiro-base esta disponivel para consulta em apéndice.
* Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-data. Acesso em 15 de agosto de 2018
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205 paises estudados trabalham, em alguma medida, em situagdo de superlotacdo prisional. O

Brasil se encontra na 43% posicao no ranking.

No caso dos sistemas prisionais das unidades federativas brasileiras, e especificamente no
caso do sistema prisional do Estado de Minas Gerais, foram realizadas revisdes documentais
de arquivos e bases de dados estaduais e nacionais, com vistas a construgao do panorama das
prisdes brasileiras no tocante a superlotagdo, e também para o conhecimento do histérico de

conformacdo e do quadro atual do sistema prisional mineiro.

Para Vinten (1994, apud MONICO Et al., 2017, p. 731) por estar imerso na
progressdo dos eventos, espera-se que o observador se encontre numa posi¢ao privilegiada
para obter conhecimentos aprofundados e, portanto, muito mais informacao do que aquela que
seria possivel adquirir por outras vias. Nesse sentido, optou-se pela observacao direta e
participante, visto que o graduando e autor desta monografia realizou estagio curricular
obrigatério na Assessoria de Planejamento — ASPLAN da Secretaria de Estado de
Administragao Prisional — SEAP. Em func¢ao disso, o autor teve a oportunidade de conhecer a
realidade de trés unidades prisionais do Estado de Minas Gerais e, ademais, de participar de
varias reunides com a alta gestdo da Secretaria, reunides essas voltadas a analise e proposi¢ao
de solugdes a problemas identificados no ambito da gestdo prisional, problemas estes que,
cabe dizer, estavam e estdo invariavelmente associados a questdo da superlotacdo, que
permeia todas as atividades do sistema prisional hoje, algo que ficou confirmado nas

entrevistas realizadas com os gestores.

Para além das experiéncias e dos resultados obtidos por meio da observagao direta

e participante, a principal fonte de informagdes qualitativas da pesquisa foram as entrevistas

semiestruturadas realizadas com gestores do sistema prisional do Estado de Minas Gerais. A

op¢ao pelo modelo de entrevista semiestruturada se deve ao fato do mesmo possibilitar ao

entrevistador e ao entrevistado uma maior liberdade na conducdo dos assuntos a serem
abordados ao longo da entrevista. Na visdo de Manzini:

A entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual

confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por

outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Esse

tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre e as

respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagdo de alternativas.
(MANZINI, 1991, p. 154)

Dessas entrevistas foram extraidas as principais informagdes para a construgao da

analise de resultados proposta no marco deste trabalho, que visa justamente identificar quais
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sdo, na visdo dos gestores, as principais consequéncias da superlotagdo para a gestdo e o
funcionamento do sistema prisional mineiro. Para isso foram entrevistados sete gestores da
SEAP, doravante identificados como Entrevistado ou Entrevistada A, B, C, D, E, F ¢ G.
Foram entrevistados gestores da Superintendéncia de Infraestrutura e Logistica, da
Superintendéncia de Gestdo de Vagas e Custodias Alternativas, da Diretoria de Seguranca
Interna, da Subsecretaria de Humaniza¢do do Atendimento, da Superintendéncia de
Atendimento ao Individuo Privado de Liberdade, o Secretario Adjunto de Estado de
Administragdo Prisional, e também o responsavel pelo recém-criado Observatorio do Sistema

Prisional.

Nas entrevistas, os gestores foram questionados acerca das consequéncias da
superlotagdo para a gestdo do sistema prisional sob diversos prismas. Em especial foram
abordadas questdes relativas a infraestrutura do sistema e das unidades, aos custos (perdas e
ganhos) derivados da superlotagdo, a gestdo de vagas no cenario de escassez, € as questoes de
seguranca, atendimento, ¢ gestdo informacional da Secretaria. O objetivo era identificar as
principais consequéncias da superlotagdo para a gestdo do sistema prisional em Minas Gerais,
o modo como a Secretaria tem reagido e lidado com essas consequéncias, e identificar
também eventuais pontos de atengdo que pudessem ser mencionados pelos gestores. As
variaveis a serem avaliadas foram selecionadas em consonancia com a atual configuragao da
administragdo prisional no Estado de Minas Gerais, a qual assume-se que se organiza para

gerir de modo mais eficiente o sistema e suas dificuldades.

As entrevistas realizadas foram gravadas, mas a identidade dos gestores e gestoras
serd preservada. A seguir, passaremos a analise dos resultados obtidos por meio deste trabalho

de pesquisa.
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3. A PRISAO E O CONTEXTO DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL

3.1 Perspectiva historica da privacao de liberdade

A privacao da liberdade humana, até o final do século XVIII, se restringia a ser
um meio de resguardar a integridade dos individuos que aguardavam julgamento, uma vez
que até aquele momento a prisdo ndo era considerada uma san¢ao, sendo as puni¢des quase
sempre de ordem corporal, aplicadas pelo ofendido ou por seus familiares com carater de

vinganga (CORDEIRO, 2006, p. 11).

Segundo Van Meenen’, foi o progresso das ideias e dos costumes ocorrido no
século das luzes (século XVIII) que levou os reformadores a proporem o abandono das penas
barbaras em prol daquela que, desde entdo, ¢ considerada a pena das sociedades civilizadas: a

prisao.

A prisao, segundo Foucault (1997), tem um carater de obviedade enquanto

principal forma de pena na sociedade moderna. Nas palavras do autor:

A liberdade ¢ um bem que pertence a todos da mesma maneira ¢ ao qual cada um
estd ligado por um sentimento universal e constante. Sua perda tem, portanto, o
mesmo prego para todos; melhor que a multa, ela é o castigo igualitario

(FOUCAULT, 1997, p. 218).

Contudo, para avaliar o carater “O6bvio” da prisao, devemos primeiro retornar aos
fundamentos que justificam a aplicagdo das penas na sociedade moderna. Ao aplicar uma
pena a um transgressor, qual o objetivo da autoridade juridica, que por consequéncia da

natureza do poder nela investido, representa o objetivo da sociedade?

Em um primeiro momento, prevaleciam as teorias retributivas, segundo as quais a
funcdo da pena imposta ao transgressor era a de fazer justica, sendo a pena um fim em si
mesmo. A pena constituia uma forma legitimada de vinganga da eventual vitima ou de sua
familia contra o infrator, tendo este que sofrer o mal que lhe ¢ imposto em fun¢do do mal que

ele havia imposto a outrem sem o consentimento legal para isso. Para além da retribuicao

5 Van Meenen, “Congresso penitencidrio de Bruxelas”, in Annales de la Charité, 1847, p. 529-530.
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fisica, uma variante da teoria retributiva defendia ainda a pena enquanto expiacdo moral
religiosa, uma forma de expurgar a culpabilidade pela execucdo de um ato injusto (NERY,

2011).

Mais adiante surgem as teorias preventivas da pena, que defendem a utilidade da
mesma nao somente como consequéncia do delito ja praticado pelo criminoso, mas também
como um meio de prevengdo (pela ameaga constante) e de dissuasdo da reincidéncia. Nao
constituem um fim em si mesmo, uma vez que ndo trazem a ideia de equiparacao, justi¢a, mas
sim buscam estabelecer um ordenamento que seja capaz de prevenir que no futuro se
cometam delitos.

As teorias preventivas também reconhecem que, segundo sua esséncia, a
pena se traduz num mal para quem a sofre. Mas, como instrumento politico-
criminal destinado a atuar no mundo, ndo pode a pena bastar-se com essa
caracteristica, em si mesma destituida de sentido social-positivo. Para como
tal se justificar, a pena tem de usar desse mal para alcangar a finalidade

precipua de toda a politica criminal, precisamente, a prevencdo ou a
profilaxia criminal. (NERY, 2011)

Da reflexdo e do didlogo entre as duas teorias, surge uma teoria dialética
unificadora, que predomina nos dias atuais e procura preservar os aspectos positivos da
retribui¢ao e da prevencao. Gongalves (2010) a resume citando Roxin (1981), dizendo que a
teoria unificadora rejeita completamente a ideia de retribuigdo, mantendo, contudo, a
culpabilidade como limite maximo da pena (proporcionalidade), e a fundamentacdo da pena

em fins exclusivamente preventivos.

Essa teoria baliza o Coédigo Penal brasileiro (Decreto Lei n® 2.848 de 07 de
Dezembro de 1940), que em seu artigo 59 dispde:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e
prevengao do crime: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209,
de 11.7.1984)

II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (Redagdo
dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

III - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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Critérios especiais da pena de multa. (BRASIL, 1940)

E inequivoca a interpretacdo de que o juiz deve observar as caracteristicas do
infrator e o contexto em que foi cometido o crime, de modo que ¢ evidente que a letra da lei
prima pela mensuracdo de uma pena justa a ser imposta ao condenado. Por outro lado, o
codigo também ¢ expresso ao dizer que a pena deve ser a necessaria e suficiente para a
reprovacao e a prevencdo do crime, estando, portanto, contempladas as virtudes das duas

teorias que deram lugar a chamada teoria unificada.

3.2 A prisao

O filésofo francés Michel Foucault, em seu livro “Vigiar e Punir”, de 1975,
refletiu sobre a instituicdo prisional, caracteristica das sociedades modernas, e apontou que:
“conhecem-se todos os inconvenientes da prisao, e sabe-se que ¢ perigosa, quando ndo inutil.
E entretanto ndo 'vemos' o que por em seu lugar. Ela ¢ a detestavel solugdo, de que nao se

pode abrir mo™®.

O pensamento de Foucault segue relevante nos dias de hoje. A humanidade ainda
ndo encontrou forma mais adequada de, por um lado, punir aqueles que procedem em
desconformidade com as normas sociais e, por outro, desencorajar que essas acdes acontegam
e se repitam. O homem do século XXI ainda ndo inventou institui¢ao superior as prisdes para
lidar com o problema da criminalidade. A privacao de liberdade ¢ definida por Rossi (1829,

p.169), citado por Foucault (1997, p. 218) como a “pena das sociedades civilizadas”.

A prisdo a primeira vista ndo ¢ nada mais do que um local de enclausuramento
destinado ao cumprimento da pena de pessoas que transgrediram a lei, € que por isso foram
punidas com o cerceamento de sua liberdade. Na visdao do socidlogo e antropologo canadense

Erving Goffman as prisdes de adequam ao conceito de institui¢ao total:

Uma instituigdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande niimero de individuos com situagdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada. ” (GOFFMAN, 1987,

p.11)

S FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. 1997. Editora Vozes. P. 218
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Goffman vai além e conceitua que as institui¢des totais podem ser divididas em
cinco categorias, conforme o seu publico-alvo. Nao cabe neste trabalho a descri¢do exata das
categorias, mas exemplos de instituicdes totais, além dos presidios, sdo as escolas, os quartéis,

€ 0s conventos € 0s manicOmios.

Na mesma linha de pensamento de Goffman, Foucault também considera as
prisdes como institui¢cdes totais. De maneira bastante pragmatica, Foucault (1997) defende a
obviedade e a necessidade das prisdes apontando que sdo conhecidos todos os inconvenientes
das mesmas, e que sabe-se que sdo perigosas, quando ndo inuteis. Contudo, o socidlogo
francés constata também que ndo conseguimos enxergar o que poderia vir a substitui-la. A

prisao €, portanto, “detestavel solugdo, da que nao se pode abrir mao” (Foucault, 1997, p.218).

A respeito da classificacdo da prisdo como uma institui¢ao total, Foucault aponta

sua capacidade de transformagao dos individuos:

“Como ndo seria a prisdo imediatamente aceita, pois se s6 o que ela faz, ao
encarcerar, ao retreinar, ao tornar docil, é reproduzir, podendo sempre
acentud-los um pouco, todos 0s mecanismos que encontramos no corpo
social? A prisdo: um quartel um pouco estrito, uma escola sem indulgéncia,
uma oficina sombria, mas, levando ao fundo, nada de qualitativamente
diferente.” (FOUCAULT, 1997, pg.219)

Essa capacidade, para Foucault, tem um duplo fundamento: juridico-econémico,
por um lado, e técnico-disciplinar, por outro. O fundamento juridico-econdmico pode ser
resumido na no¢do de que o detendo estd na prisdo para “pagar a sua divida”, posto que a
penalidade contabiliza o castigo em dias, meses e anos, estabelecendo uma vinculagao de
proporcionalidade entre os delitos e a duracdo da pena. Retirando tempo do condenado, a
pena traduz concretamente a ideia de que a infragdo lesou, mais além da vitima, a sociedade
inteira (FOUCAULT, 1997). No que se refere ao fundamento técnico-disciplinar, cabe

retornar a totalidade da institui¢do prisao, que para Foucault:

A prisdo deve ser um aparelho disciplinar exaustivo. Em varios sentidos:
deve tomar a seu cargo todos os aspectos do individuo, seu treinamento
fisico, sua aptiddo para o trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude
moral, suas disposi¢des; a prisdo, muito mais que a escola, a oficina ou o
exército, que implicam sempre numa certa especializacdo, ¢ “onidisciplinar”.
Além disso a prisdo ¢ sem exterior nem lacuna; ndo se interrompe, a ndo ser
depois de terminada totalmente sua tarefa; sua agdo sobre o individuo deve
ser ininterrupta: disciplina incessante. Enfim, ela d4 um poder quase total
sobre os detentos; tem seus mecanismos internos de repressao e de castigo:
disciplina despdtica. Leva a mais forte intensidade todos os processos que
encontramos nos outros dispositivos de disciplina. Ela tem que ser a
maquinaria mais potente para impor uma nova forma ao individuo
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pervertido; seu modo de agdo ¢ a coacdo de uma educagdo total.
(FOUCAULT, 1997, p.222)

Essa perspectiva de Foucault ja considera a superacdo ocorrida ao longo dos
séculos XVIII e XIX, em que a sociedade muda a perspectiva no que se refere a aplicacao de
penas, que deixam de ter um carater simplesmente vingativo e baseado na inflicao de penas
fisicas, e passam a compreender a necessidade de ressocializar as pessoas que cometiam
crimes. Essa mudanca de perspectiva traz como ponto fundamental a conceituacdo do
presidiario como cidaddo, como apontou Paixdo (1991, p.24) o preso ¢, antes de tudo, alguém
“a quem se deve garantir dignidade como fim moral em si mesmo e ndao contingente dos

efeitos dissuasorios da sentenca para outros individuos™.

33 A Lei de Execucio Penal (lei n° 7.210, de 11 de jul. de 1984)

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei de Execucao Penal (LEP) ¢ o
dispositivo que regula a forma pela qual o poder publico efetiva as disposi¢des da sentencga ou
decisdo do poder judiciario, de modo a proporcionar as condi¢cdes para a harmodnica
integragdo social do condenado e do internado. Trata-se da lei responsavel por regular a fase
de execugao da pena, transitado em julgado o processo, ou mediante efetivacao da prisdo em
carater provisorio ou preventivo. Para Nucci (2015), “a pena tem cardter multifacetado e

envolve necessariamente os aspectos retributivo e preventivo”.

A LEP estabelece os deveres do preso, condenado ou provisério, e também
garante seus direitos. Os deveres podem ser resumidos em obediéncia e disciplina, respeito
para com os demais, indenizagdo as vitimas, ¢ ao Estado mediante desconto proporcional da
remuneracdo do trabalho, e higiene e conservagdo dos objetos de uso pessoal. A LEP
estabelece também os direitos do preso no cumprimento da determinagdo judicial,
resguardando ao individuo privado de liberdade:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.
Paragrafo tinico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;
II - a satde;
II - juridica;
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IV - educacional;
V - social;
VI —religiosa (grifo nosso)

Optou-se pelo grifo no intuito de destacar a funcdo ressocializadora e preventiva
da LEP. Segundo o art. 3°, ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
nao atingidos pela sentenca ou pela lei, sem distingao de natureza racial, social, religiosa ou
politica. Uma vez que o individuo esta tolhido em sua liberdade, cabe ao Estado garantir sua
seguranga € 0s meios necessarios para uma vida minimamente digna durante o cumprimento

de sua sentenca condenatéria, ou da medida de seguranga.

Infortunadamente, o quadro registrado nos sistemas prisionais das unidades
federativas brasileiras hoje estd muito distante do que determina a LEP, e a superlotagdo tem
papel preponderante nisso. Os presos, de modo geral, vivem hoje em condigdes de baixa
seguranca, sanidade, e em estruturas que fazem com que seja minima a capacidade dos
sistemas de promover uma ressocializagdo efetiva. O sistema prisional no Brasil convive hoje
com a superpopulacdo, com estruturas obsoletas e com a escassez de recursos para

investimentos, dada a crise fiscal vivida pelos governos nos niveis estadual e federal.

A LEP, portanto, ¢ o instrumento que deveria assegurar aos presos seus direitos e
deveres. Contudo, existe uma distancia consideravel entre o que consta na letra da lei, ¢ a
realidade do servico prestado pelo poder publico brasileiro no que se refere ao sistema
prisional. As consequéncias deste distanciamento da perspectiva dos gestores da SEAP-MG,
especialmente no que se refere a superlotacao das unidades prisionais, € o objeto do presente

trabalho.

Nesse sentido, passaremos agora a uma descricdo do quadro prisional no Brasil
como um todo, e em Minas Gerais especificamente, considerando a evolucao do quadro
prisional em uma perspectiva histérica, e comparando também, na sequéncia, ao abordar o
tema da superlotacdo, com outros paises de caracteristicas similares ao nosso (em termos de
desenvolvimento), onde em maior ou menor medida, prevalecem as mesmas caracteristicas

que definem os nossos sistemas: superlotacao e escassez de recursos de toda ordem.

34 Panorama prisional no Brasil
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Primeiramente, cabe clarificar que este subtitulo tem por intuito dar a conhecer o
panorama geral dos sistemas prisionais no Brasil, sem indicar a suposta existéncia de um
sistema unificado e integrado. Cada unidade da Federacdo possui e administra seu proprio
sistema, havendo, ainda, um pequeno sistema federal, composto por quatro unidades
prisionais — Catanduvas (PR), Campo Grandes (MS), Porto Velho (RO), e Mossoré (RN) -
que trabalham com uma realidade tdo distinta a observada nos entes estaduais, que sequer sera
considerado objeto de andlise neste trabalho, mesmo porque esse sistema ndo enfrenta o
problema da superlotacao. O proprio Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
(INFOPEN), em sua ultima edi¢do publicada pelo DEPEN em junho de 2016, aborda o
sistema penitenciario federal em uma se¢do especifica da andlise, dadas as suas diferencas

com relagdo aos sistemas estaduais.

Destarte, cabe mencionar o fato de que a gestdo da informagdo relativa aos
sistemas prisionais ainda ¢ precaria no Brasil. Nem mesmo o DEPEN consegue obter dados
completamente fidveis e de maneira célere quando os solicita as respectivas administracdes
prisionais das unidades federativas, e essas falhas sdo registradas em seus relatorios’. Os
estados, de modo geral, ainda ndo conseguiram sistematizar e unificar a produgdo de
informagdes céleres ¢ de alta confiabilidade, e isso se reflete nas entidades ¢ nos estudos
voltados ao monitoramento e controle da situacdao geral vivida nos sistemas prisionais.
Frequentemente as informagdes disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Justi¢a ndo estdo
em acordo com as informagdes do Departamento Penitenciario Nacional, e ambas
frequentemente estdo desatualizadas se realizamos uma consulta direta as secretarias de
Estado responsaveis pela administragdo prisional nas distintas unidades da Federagdao. Assim,
na formulagao deste panorama serdo utilizadas informac¢des do Conselho Nacional de Justica -
CNJ, do Monitor da Violéncia do G1, que traz informagdes obtidas por meio de consulta
direta as secretarias estaduais, ¢ por fim dados do Mapa Carcerdrio produzido pelo
Observatorio do Sistema Prisional da SEAP, estrutura recém-criada na Secretaria de Estado

de Administragdo Prisional de Minas Gerais.

O Brasil possui hoje a terceira maior populagio carceraria do mundo®, ficando
atras apenas dos Estados Unidos da América, e da Republica Popular da China em numeros

absolutos. A situacdo melhora quando consideramos a taxa de encarceramento a cada 100 mil

" Ex: Infopen, junho de 2016. p. 10.
® Fonte: The Word Prison Brief - Disponivel em: http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-
population-total?field region taxonomy tid=All . Acesso em: 15 de jun. 2018
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habitantes, mas a 26 posi¢ao no ranking que compara 222 paises - dada a nossa taxa de 342
presos por 100 mil habitantes - ainda ¢ bastante preocupante, sobretudo quando ndo ha
estrutura disponivel para comportar essa massa carceraria, que convive com o problema da
superlotacdo. A Figura 1, que pode ser observada abaixo, apresenta um breve resumo do
quadro carcerario dos seis paises que possuem as maiores populagdes carcerdrias do mundo

(em valores absolutos).

Figura 1 — Anélise comparada: os 6 paises que mais prendem no mundo

° V 4 @
Estados Unidos Russia
Populagio prisional 646085
Taxa de ocupagio 1 03,9% Taxa de ocupagio 79,0%

% de presos sem W % de presos sem
condenagio 1 & condenagio 17,5%
& .

popusciopridonst 233460 [l W e e ML A
Taxa de aprisionamento 1 92 3 i P % a7 (100mil/hab) 11 8

(100mil/hab)

Taxa de ocupagio 111,6% | 2 ; ¢ N % de presos sem
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‘ (&} N ®
% 4 Tailandia
India =

Taxa de ocupagio 1 44,8%
Taxa de aprisionamento
(wOmilIhab)P 33
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Taxa de ocupagio 1 14,4%

Brasil ¥

Populagio prisional 698.618 ,
Taxa de aprisionamento 342 .
(100mil/hab) \

Taxa de ocupagio 188,2%
e 37,5%

condenagio 20,6%

% de presos sem

condenagio 67,2%

Fonte: Ministério da Justica — Governo Federal. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/news/ha-

726-712-pessoas-presas-no-brasil/paises.png>

Segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a, todos os Estados brasileiros
enfrentam, em alguma medida, o problema da superlotagdo. O Grafico 1, apresentado a
seguir, permite visualizar a comparagdo entre o nimero de vagas € o nimero de presos em

cada sistema estadual, segundo dados do CNJ.
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Grafico 1 — Comparacao entre o nimero de vagas e o nimero de presos nas Unidades

Federativas — 2018
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Fonte: Relatorio Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)

Como ¢ possivel observar nos Graficos 1 e 2 (que pode ser visualizado na
proxima pagina deste trabalho), em diferentes escalas, todos os sistemas prisionais no Brasil
enfrentam o problema da superlotacdo. Destacam-se, em valores absolutos, os sistemas dos
Estados de Sdao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio Grande do Sul.

Analisar o déficit em termos absolutos ¢ importante porque demonstra o tamanho do esforco
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que devera ser realizado pelas respectivas administragcdes prisionais estaduais para a

superagao do quadro de superlotagao.

Destaca-se negativamente o Estado de Pernambuco. Sao Paulo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e o Parana sdo considerados, segundo a classificagdo do CNJ,
como tribunais de grande porte. Deste modo, ¢ natural que, em numeros absolutos, estejam
em posicdo de destaque quando avaliada a questdo do déficit de vagas. O tribunal de
Pernambuco, no entanto, ¢ considerado de médio porte, ¢ ainda assim supera em nimeros
absolutos o déficit de vagas registrado no Rio Grande do Sul e no Parana. Segundo os dados
do INFOPEN de junho de 2016, o déficit em Pernambuco superava ainda, naquele momento,

o déficit registrado no Estado do Rio de Janeiro.

Grafico 2 — Déficit de vagas nos sistemas prisionais em nimeros absolutos — Por Unidade

Federativa
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Fonte: Relatorio Mensal do Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)

Contudo, a mera analise dos valores absolutos nao nos traz toda a informacao
necessaria a respeito do problema da superlotacdo nos sistemas prisionais dos estados
brasileiros. Outro aspecto fundamental a ser observado ¢ a porcentagem do déficit de vagas

sobre as vagas existentes em cada sistema. Essa medida vai demonstrar a criticidade da
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situagdo, ou seja, quais estados enfrentam, proporcionalmente, um indice de superlotagdo

mais grave.

Para efeitos de comparacao, e ilustrando o anteriormente citado problema da
grande dificuldade de gestdo da informacdo nos sistemas prisionais brasileiros, serdo
reproduzidos na sequéncia os dados do déficit de vagas segundo as informacdes do CNJ, e
também do Monitor da Violéncia do Portal G1, publicado em 22 de fevereiro do presente ano
de 2018 com base em informagdes solicitadas diretamente as administragdes publicas
estaduais. As informagdes do CNJ se baseiam no Relatorio Mensal do Cadastro Nacional de

Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP)

Grafico 3 — Superlotacdo do sistema prisional por Unidade Federativa — CNJ
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Fonte: Fonte: Relatorio Mensal do Cadastro Nacional de Inspegdes nos Estabelecimentos Penais

(CNIEP) — CNJ

Grafico 4 — Superlotacdo por Unidade Federativa — Monitor da Violéncia
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Fonte: Monitor da Violéncia — Raio X do Sistema Prisional em 2018 — Portal G1

No Grafico 4 as unidades federativas estdo divididas de acordo com a
classificacdo do porte de seus respectivos tribunais de justica, conforme definicdo do CNJ. A
divisdo ¢ interessante na medida em que torna a comparagao entre eles mais adequada pois

facilita a comparagao entre sistemas mais homogéneos.

Apesar de existirem divergéncias entre os registros, podemos observar que a
situagdo mais critica encontra-se no Estado de Pernambuco, que hoje conta com mais de trés
presos para cada vaga construida no Estado. Também se destacam negativamente o Distrito
Federal e o Estado de Roraima, que trabalham com mais do que dois presos para cada vaga

disponivel em seus respectivos sistemas.

Minas Gerais aparece acima da média em ambos os levantamentos, o que mostra
que o Estado deve adotar uma postura de vigilancia para procurar mitigar o problema da
superlotacdo. Seus pares (sistemas prisionais de grande porte) encontram-se todos em

melhores condicdes, valendo destacar o caso do Parand, que a despeito de ser um sistema de
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grande porte, estd muito abaixo da média, com uma superlota¢do de apenas 25,9%, valor este
que atende ao padrdo estabelecido pela resolugdo N° 5, de 25 de novembro de 2016, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) que determina, em seu
artigo 5°, o indicador de 137,5% de lotagdo como linha de corte para obrigar a adogdo de
acOes que visem ajustar o excesso. Apenas os Estados do Amazonas, da Bahia, do Maranhao,
de Santa Catarina e do Parana estao dentro dos limites considerados tolerdveis de superlotagao

pelo CNPCP.

J4

Finalmente, ¢ importante apontar e avaliar um gargalo que ¢ frequentemente
mencionado como importante fator para explicar os niveis de superlotagdo observados hoje

nos sistemas prisionais pelo pais: a grande quantidade de presos provisorios.

Grafico 5 — Percentual de presos provisorios nos sistemas prisionais das Unidades Federativas
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Fonte: Monitor da Violéncia — Raio X do Sistema Prisional em 2018 — Portal G1

Os dados informados pelas Secretarias ao Monitor da Violéncia apontam uma
realidade muito preocupante: mais de um terco dos presos no Brasil sdo presos provisorios,
que podem vir a ser absolvidos, ou que poderiam estar cumprindo pena em outras

modalidades de custddia enquanto aguardam julgamento. O excesso de presos provisorios
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implica em custos elevados para a administragdo publica, e agrava o problema da
superlotacdo. Minas Gerais se destaca negativamente no quesito, tendo a 6* pior média de
presos em situacao provisoria, € estando muito acima da média geral nacional e também da
média dos sistemas prisionais de grande porte, destacados em verde no Grafico 5. Devido a
magnitude deste problema, muitas unidades federativas ndo conseguem manter, em seus
respectivos sistemas, presos provisorios em espagos diferentes de presos condenados,
conforme prevé a lei de execugdo penal. E o caso, por exemplo, do sistema prisional do
Estado de Minas Gerais, objeto de estudo do presente trabalho, e que serda observado em

maior detalhe na sequéncia deste trabalho.

3.5 O sistema prisional de Minas Gerais

O sistema penitenciario do Estado de Minas Gerais ganhou contornos de um
sistema amplo apds a promulgacdo da Lei Estadual 12.985/1998, que determinou a
transferéncia das 296 Cadeias Publicas, entdo geridas pela Policia Civil de Minas Gerais

(PCMG), para a entdo Secretaria de Estado da Justica e Direitos Humanos.

O plano desenhado para dar cumprimento as determinacdes legais foi
desenvolvido em parceria com a Fundacao Jodo Pinheiro, e a transferéncia dos presos para o
Sistema Prisional deveria ter comeg¢ado no inicio do ano de 1999. Contudo, o cenario de crise

fiscal repercutiu negativamente no ritmo de execugao do plano.

Até entdo, o Estado contava apenas com trés penitenciarias: uma em Ribeirdo das
Neves — a Penitencidria Agricola de Neves, hoje conhecida como Penitencidria José Maria
Alkimin; uma em Ouro Preto, e outra na cidade de Uberaba, no triangulo mineiro. Naquele
momento o sistema prisional estava encarregado de receber apenas os presos ja julgados e
condenados pela Justica, enquanto que as forgas policiais, notadamente a PCMG, eram

responsaveis por acautelar os presos provisorios.

As mudangas no perfil do crime em Minas Gerais e no Brasil, ocorridas a partir da
década de 1980, resultaram em um crescimento significativo das taxas de criminalidade, o que
levou as cadeias publicas a um quadro de superlotagdo. O sistema penitencidrio nao
comportava a totalidade dos presos que deveria, e isso prejudicava nao sé a alocagao dos

acautelados no sistema (misturando provisorios e condenados, e sobrecarregando a Policia
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Civil), mas também as atividades destinadas a ressocializacdo, objetivo precipuo do sistema
prisional. Da mesma forma, cabia a Policia Civil desviar sua func¢do de policia judiciaria para

realizar a gestdo das cadeias publicas.

Em funcdo da explosdo da criminalidade e, como consequéncia, da taxa de
encarceramento, nas ultimas duas décadas do século passado foram empreendidos esforcos
para a constru¢do de novas unidades penitenciarias. Ao final dos anos 90 alcangou-se o
quantitativo de dezesseis unidades, mas a criminalidade continuava crescendo e o Estado
falhava claramente em promover uma politica que conseguisse ressocializar os acautelados.
Assim, apesar dos esfor¢os envidados na expansao da infraestrutura prisional, a situagao

continuou critica. Foi nesse marco que foi promulgada a Lei 12.985/1998.

Na tentativa de amenizar o problema, foram construidas cinco unidades, e foi
criado o Programa Perspectiva, em parceria com o Servi¢go Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), para o fornecimento de atividades educativas e laborais com
vistas a superacdo do paradigma da prisdio como um fim em si mesmo, buscando a

ressocializagdo do preso.

Em 2003 ¢ criada a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), resultado da
extingdo da Secretaria da Justica e Direitos Humanos e da Secretaria de Seguranca Publica.
Nesse cenario, a Subsecretaria de Administragdo Prisional (Suapi) assumiu o controle da
politica carceraria, sendo responsavel por realizar a maior parte da transicio’ de gestio
determinada na Lei 12.985/1998. Foi também nessa época que a carreira de Agente de
Seguranca Penitenciario passou por mudangas significativas, crescendo em quantitativo de
agentes e passando a ter uma identidade mais claramente definida. A crescente unificacdo da
gestao sob o comando da SEDS trouxe uma maior padroniza¢ao dos processos, € os cursos de
formacdo dos agentes passaram a seguir as instru¢des do Departamento Penitencidrio

Nacional — DEPEN.

No ano de 2016 a SEDS foi dividida em duas unidades administrativas, sendo elas
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP, e a Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional — SEAP. Assim, a Suapi foi extinta, e o Estado passou a contar com
uma Secretaria destinada exclusivamente a gestdo do Sistema Prisional e de tudo que lhe

concerne. Trata-se de uma Secretaria importante, que possui o 8° maior orgamento no Estado,

? Segundo a SEAP, o processo de assuncgao das Cadeias Publicas s6 foi finalizado em 2017, quase 20 anos ap6s a
promulgacao da Lei 12.985/1998.
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algo que representou no ano de 2017 despesas da ordem de R$2,06 Bilhoes, ou seja, uma

participagio de 2,2% na despesa total do Estado'”.

O crescimento do niumero de vagas registrado desde o ano de 2003, a partir da
criagdo da SEDS, foi vertiginoso. O sistema prisional de Minas Gerais passou de conseguir
comportar 6.169 presos em 2003 a um total de 40.438 presos em 2017'!, se consideradas
todas as unidades geridas pela SEAP, mais as trés unidades PPP - Parceria Publico-Privada e
as 38 unidades APAC — Associa¢ao de Prote¢ao e Assisténcia aos Condenados. Nos Graficos
6 ¢ 7, que serdao apresentadas na sequéncia, podemos observar a trajetéria de crescimento das
vagas e do niumero de unidades prisionais em Minas Gerais. Elas incluem ainda a capacidade
registrada no Mapa Carcerdrio referente a0 més de julho de 2018, dado interessante de ser

observado porque rompe com a trajetéria de crescimento continuo no niamero de vagas.

Grafico 6 — Evolugao do nimero de unidades prisionais em Minas Gerais (2003 — 2018)
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Fonte: Observatorio do Sistema Prisional — SEAP/MG. Junho de 2018.

' Dados do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais.
" Fonte: SEAP/Mapa Carcerario 2017
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Grafico 7 — Evolugao do nimero de vagas no Sistema Prisional - Minas Gerais (2003 — 2018)
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Fonte: Observatorio do Sistema Prisional — SEAP/MG. Junho de 2018.

Os motivos que levaram a quebra da trajetoria constante de crescimento do
numero de vagas do sistema prisional serdo abordados no desenvolvimento deste trabalho, e
estdo relacionados principalmente ao déficit de pessoal e aos problemas de infraestrutura das

unidades prisionais assumidas pela SEAP ao longo dos tltimos anos.

Nao obstante o crescimento registrado, o sistema prisional que temos hoje ¢
insuficiente para comportar a populacao carceraria do Estado, que também cresceu de maneira
vertiginosa. No mesmo periodo (de 2013 a 2018), a populagdo carceraria saltou de um total de
23.298 presos (ano de 2003) para um total de 73.124 presos em 20172, um crescimento de
213,86%. Esse quadro coloca Minas Gerais como a segunda maior populagdo carceraria do

pais, atras apenas de Sdo Paulo"’.

O Grafico 8 nos mostra a evolugdo da populacao carceraria no Sistema Prisional
de Minas Gerais, considerando os distintos tipos de unidades e subsistemas que o conformam.
Conforme dito anteriormente neste subtitulo, o sistema prisional de Minas Gerais teve que se
reorganizar em funcdo de uma determinacdo judicial. Isso explica a queda constante de presos
sob responsabilidade da Policia Civil de Minas Gerais nas chamadas cadeias publicas, e ajuda

a explicar o crescimento do niumero de presos que hoje sdo custodiados pela SEAP. Em um

12 Fonte: SEAP/Mapa Carcerario 2017.
13 Fonte: Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) 2016 - DEPEN
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primeiro momento, o sistema custodiado pela SEAP era responsavel por receber apenas os
presos condenados, enquanto as cadeias da Policia Civil recebiam os presos provisorios. Hoje
a SEAP ¢ responsavel por fazer praticamente toda a gestdo do sistema prisional, sendo
excecoes as APACs. que também recebem presos condenados em suas 38 unidades

espalhadas pelo estado.

Grafico 8 — Evolugao da populagao carceraria do Estado de Minas Gerais (2003 — 2018)
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Fonte: Mapa Carcerario - Observatorio do Sistema Prisional — SEAP/MG. Junho de 2018.

A SEAP tem como missdo “promover a gestdo eficiente do sistema prisional,
criando condig¢des ideais de seguranga nas unidades prisionais e atuando na ressocializa¢ao
dos individuos privados de liberdade”. A superlotacao ¢ um fator que prejudica fortemente a
consecugdo dessa missdo. Isso pode ser confirmado nas unidades prisionais geridas pela
SEAP em Minas Gerais, onde os problemas de superlotacdo se somam aos outros problemas
estruturais e de pessoal, que resultam em graves dificuldades para a custddia e ressocializagao

dos presos.

Um aspecto que agrava o indice de superlotagdo dos sistemas prisionais no Brasil
¢ a quantidade de individuos presos em carater provisério. Conforme apresentado no subtitulo
anterior, onde visualizamos dados fundamentais dos sistemas prisionais das unidades
federativas, o sistema prisional mineiro se destaca por um alto indice de prisdes provisorias.

Dados do Monitor da Violéncia, fornecidos pela Secretaria de Estado de Administragao
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Prisional, apontam para uma taxa de 47,5% de presos provisdrios no sistema, o que em
numeros absolutos supera hoje a cifra de 30 mil presos. Vale ressaltar que esse dado ja foi
ainda pior. O ultimo INFOPEN publicado pelo DEPEN em junho de 2016 apontou uma taxa

de presos provisorios de 58% em Minas Gerais a época.

A questdo da prisdo em carater provisorio fica ainda mais significativa no caso
mineiro quando observamos o nimero de presos provisoérios custodiados no sistema ha mais
de 180 dias, sem que sua situacao penal seja definida. O Grafico 9, apresentado a seguir, nos
mostra que em Minas Gerais praticamente 70% dos presos em carater provisorio ficam no
sistema por mais de 180 dias, ou seja, 6 meses, sem que sequer seja definida sua situagdo
penal. O Tribunal de Justica de Minas Gerais registrou a pior marca nesse quesito em todo o

pais.

Grafico 9 — Numero de presos que ja cumpriram mais de 180 dias de pena em regime
provisério
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Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (Janeiro/2017) Wagner Ulisses/Arte CNJ

Outro aspecto fundamental a ser avaliado ¢ o tempo médio de prisdo em dias.
O levantamento do Conselho Nacional de Justica mostra que o judiciario mineiro € o terceiro
mais moroso do pais, com um tempo médio de prisdo provisoria de 610 dias. Esses dois
aspectos ajudam a medir a dificuldade do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais em lidar com o
fluxo de prisdes efetuadas no estado, o que em ultima instancia contribui para o agravamento
do quadro de superlotagdo registrado no sistema prisional mineiro. O registro feito pelo CNJ

pode ser observado no Grafico 10, a seguir:
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Grafico 10 — Tempo médio de prisao em dias — Unidades Federativas
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Fonte: Levantamento do CNJ com Tribunais de Justica (jan./17) Wagner Ulisses/Arte (NJ

Assim, conclui-se que o quadro do sistema prisional do Estado de Minas Gerais ¢
preocupante. A taxa de superlotacdo ja foi maior, mas a magnitude do problema (déficit de
vagas) hoje é a maior ja registrada no sistema. E importante ressaltar o fato de que o Estado
de Minas Gerais atravessa nos dias atuais uma crise fiscal severa, que limita investimentos de
toda ordem. Dado o quadro, ¢ importante que se busquem solugdes alternativas e que se
realize um diagnodstico que aponte para as reais causas da superlotacdo, uma vez que apesar
do crescimento consideravel do nimero de vagas no sistema ao longo dos ultimos 15 anos, a
populagdo carceraria também cresceu exponencialmente, e consequentemente as condi¢des do

sistema prisional em Minas Gerais continuaram muito ruins.

Esse fendmeno (a superlotacao), contudo, nao ¢ exclusivo de Minas Gerais ou do
Brasil como um todo. Trata-se de um problema amplo, que pode ser observado em diversos
paises ao redor do mundo. No capitulo seguinte, a questdo da superlotacdo serd abordada de
maneira especifica, e serdo explorados os casos de paises e regides que convivem com

problemas similares aos nossos quando falamos de sistema prisional.
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4. O FENOMENO DA SUPERLOTACAO

Conforme vimos nos capitulos anteriores, o fendmeno da superlotacdo atinge nao
somente o Estado de Minas Gerais, mas o Brasil inteiro. Trata-se de um fendmeno associado,
sobretudo, a falta de capacidade dos estados de gerir o sistema de justica, que por um lado ¢
moroso no processo de julgamento, e por outro ¢ subdimensionado (algo que se reforca pela
morosidade do judiciario, que resulta em um alto indice de presos em carater provisorio) para

a fase de execugdo penal.

E importante observar que este trabalho procura avaliar as consequéncias da
superlotagdo para a gestdo dos sistemas prisionais. A reflexdo acerca dos problemas que
levam ao superencarceramento registrado no Brasil nos dias atuais ¢ mais ampla, € ndo sera

objeto de estudo da presente pesquisa.

Este capitulo tem por objetivo revisar a producdo académica disponivel até o
momento acerca dos efeitos da superlotacdo percebidos no Brasil e em outros paises que
convivem com realidade semelhante a nossa em seus respectivos sistemas prisionais. A
superlotagdo ¢ um problema grave e que ameaga ndo somente as pessoas privadas de
liberdade, mas também a populacdo em geral, de modo que constitui um problema que precisa
ser abordado e enfrentado com mais urgéncia e incisividade do que o que se viu até o
momento. Nesse sentido, as informacdes reunidas aqui servirdo de base a pesquisa que sera

levada a cabo no ambito da Secretaria de Estado de Administracao Prisional do Estado de

Minas Gerais.

A prisdo enquanto instituicdo sempre foi muito criticada, e em fun¢do disso as
pressoes por reformas foram constantes ao longo do tempo. Nao por nada, Foucault a define
como “detestavel solucdo de que ndo se pode abrir mao” (FOUCAULT, 1997). Barbosa
(2013) identificou em sua pesquisa que desde o século XIX as avaliagdes apontavam como

principais deficiéncias do ambiente carcerario os seguintes aspectos:

Ambiente infecto; mistura de presos; superlotagdo; arbitrariedade dos
carcereiros; tortura, castigos corporais ¢ maus-tratos; auséncia de trabalho;
alimentagdo insuficiente; auséncia de leitos ou “tarimbas”; acesso dos presos
a “licores espirituosos”; intercambio constante entre 0s presos € o0s
transeuntes (as grades das celas, em muitos lugares, abriam-se diretamente
para as ruas); subornos e fugas; presos em estado de seminudez; presos
“esquecidos” etc. (BARBOSA, 2013 apud cf. Salla, 1999, pp. 48-60)
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Sdo caracteristicas que ndo surpreendem quem lida com os sistemas prisionais de
paises em desenvolvimento nos dias atuais. Neste capitulo, serdo utilizados como exemplo o
Brasil, o continente africano, e a Colombia, paises e regides para os quais foram encontradas
boas produgdes académicas que abordam a questdo da superlotacdo de seus sistemas

prisionais.

O Doutor sul-africano Jeremy Sarkin ¢ uma referéncia no estudo dos sistemas
prisionais do continente africano. Sua obra aponta que a realidade vivenciada no continente
ndo difere da vivida no Brasil (sendo inclusive pior em varios casos), € os sistemas precisam
conviver com a superlotacdo e com todas as mazelas por ela amplificadas. Para Sarkin (2008)
tendo em vista os muitos desafios que a Africa pds-colonial enfrenta, ndo é de se espantar que
as prisdes tenham sido deixadas de fora da extensa lista de tarefas voltadas para o
desenvolvimento de muitos governos pds-coloniais. Do ponto de vista politico, prover boas

estruturas prisionais nao ¢ uma prioridade para os governos locais.

No que se refere especificamente a superlotacdo, o pesquisador sul-africano
aponta que “A superlotagdo talvez seja a preocupagdo mais urgente no que concerne as
prisdes africanas. Paises como Camardes, Zambia, Burundi, Quénia e Ruanda concentram a

maioria das prisdes mais superlotadas do mundo™"*.

Ele aponta ainda, que antes mesmo de observarmos o tamanho de uma populacao
carceraria em determinado local, ¢ fundamental que analisemos as condi¢gdes nas quais essa
populagdo ¢ mantida. Na Africa, assim como no Brasil, ndo causa surpresa o fato de que as
condigdes sdao péssimas. Segundo Sarkin (2008), Os prédios africanos voltados aos sistemas
prisionais do continente sdo frequentemente velhos, mal ventilados e com sistemas de esgoto
inadequados, conformando condigdes perfeitas para a disseminacdo de doengas contagiosas.
113 A . ~ A . . . , ,y . .

Com frequéncia, os detentos ndo tém onde dormir ou sentar, a higiene ¢ precaria e a comida

e o vestuario sao inadequados” (SARKIN, 2008).

Taxas crescentes de encarceramento € o aumento da duracdo das sentengas apenas
exacerbam esse fenomeno. Trata-se de respostas muito comuns ao crescimento da
criminalidade, mas os efeitos gerados por essas decisdes também sdo sentidos pelas
sociedades, que custodiam cada vez mais presos (arcando com os custos) e em condi¢des cada

vez piores. Sarkin (2008) aponta a auséncia de uma resposta politica adequada como um

'Y WALMSLEY, R. Prison Health Care and the Extent of Prison Overcrowding. International Journal of
Prisoner Health, Londres: Taylor & Francis, v. 1, n. 1, mar. de 2005, p. 9-12.
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grave problema dos sistemas prisionais africanos. Apesar das consequéncias deletérias da
superlotagdo, ndo se observou, segundo o autor, esfor¢cos reais de ampliagdo da capacidade
carceraria, € tampouco se abriram as portas para a privatizagao do setor, como acontecera na

América do Norte e em alguns locais de Europa.

O caso do sistema prisional colombiano ¢ relatado por Norberto Hernandez

Jiménez no texto intitulado “A ressocializagdo como fim da pena — uma frustragdo no sistema

penitencidrio e carcerdrio colombiano”, no qual o autor analisa, em perspectiva comparada, a

situagdo do sistema prisional colombiano tomando como referéncia o sistema espanhol.

Segundo dados oficiais apresentados por Jiménez (2017), em 2016 o sistema prisional

colombiano contava com uma taxa de superlotagio de 56%'". Para o autor, essa superlotagio
se traduz em problemas fundamentais para o funcionamento do sistema:

Nestas condigdes, ndo somente se dificulta o atendimento a algumas

necessidades basicas relacionadas ao espago, a alimentagdo, e em geral, ao

modo de subsisténcia, sendo que, ademais, se enfraquece o cumprimento da

ressocializacdo como fim primordial dentro da fase de execucdo da pena
privativa de liberdade (JIMENEZ, 2017, tradugdo nossa)

Para o autor, a superlotagdo, que leva os presos a ocuparem até mesmo os locais
destinados as necessidades fisioldgicas como espagos de convivéncia e descanso, € que
impede o acesso dos mesmos aos programas de ressocializagdo, transforma o carcere em um
“deposito de pessoas” (Jiménez, 2017), que ao contrario de sua veia ressocializadora, acaba

prejudicando ainda mais a vida do preso e de sua familia.

Ao defender o acesso aos estudos e ao trabalho, Jiménez (2017) aponta o fato de
que o preso receberd ndo apenas o beneficio economico direto pelo oficio desempenhado, mas
também um conjunto de conhecimentos e habilidades profissionais que, uma vez fora da
prisao, podem significar uma oportunidade formal de trabalho, o que lhe afastaria da
reincidéncia criminal, especialmente no caso dos crimes contra o patrimonio. Entretanto,
sendo o sistema prisional um ambiente que restringe tdo severamente 0 acesso a esses meios
de ressocializagdo, a prisdo se converte em um espago para o 0cio negativo, uma verdadeira
“universidade do crime” (JIMENEZ, 2017 apud Sampedro, 1998, p.109), onde o que nio

sabe, aprende, € o que sabe aprende mais.

O autor resume as condi¢des de precariedade do sistema colombiano em quatro

grandes problemas, que naturalmente possuem seus desdobramentos e especificidades, mas

'S Fonte: Estadisticas INPEC “Poblacion interna en Establecimientos de Reclusion y Regionales. Abril 2016”.
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que podem ser resumidos em: 1) Superlotacdo; 2) Falta de separacdo dos presos por
categorias, o que infringe até mesmo o principio da presuncdo de inocéncia, visto que ndo se
separam presos provisorios de presos condenados; 3) Nao se cumpre a funcao
ressocializadora; e 4) Impera a violéncia. Neste cenario, ndo ¢ dificil imaginar que sao
ameacados e violados os direitos a vida e a integridade pessoal, a dignidade, a igualdade, a
liberdade religiosa, a saude, e ao devido processo legal, assegurados mesmo as pessoas
privadas de liberdade (que possuem alguns direitos restringidos pela situagao penal) no

ambito da Constitui¢do colombiana (JIMENEZ, 2017).

Também sdo marcantes no sistema colombiano os problemas de infraestrutura e
pessoal, o que prejudica o desenvolvimento das atividades de ressocializagdo, algo que
dificulta a reinser¢do social do preso no momento posterior ao cumprimento da pena, € o
convida a reincidéncia em fun¢do da falta de oportunidades, da falta de sentimento de
pertencimento e de partilha das normas sociais comuns. A falta de pessoal implica ainda na
dificuldade de controlar os beneficios de remicao, dadas as dificuldades dos trabalhadores em
lidar com os tramites burocraticos necessarios. Muitas vezes as unidades prisionais nao
realizam os trAmites necessarios para que a autoridade judiciaria seja provocada a avaliar e
conceder o beneficio, o que atrasa o cumprimento da pena e retroalimenta negativamente o
quadro de superlotacdo vivenciado. Por fim, e considerando as ja mencionadas dificuldades
de acompanhamento do preso enquanto o mesmo encontra-se dentro do sistema penitenciario,
ndo ¢ de se espantar que o acompanhamento no periodo posterior ao cumprimento da pena
seja inexistente. Isso repercute negativamente, ampliando as chances de reincidéncia, uma vez
que frequentemente os individuos acabam rompendo os poucos lagos sociais que preservavam
quando de sua entrada no sistema, e ao sair se deparam com uma situa¢do de abandono e de

rejeicdo por parte da sociedade, que os julga por seu passado criminal.

Na Africa ndo é diferente. A falta de estrutura e os problemas de pessoal sdo os
maiores problemas enfrentados pelos sistemas prisionais do continente. Segundo Sarkin
(2008) convivendo o continente com tantas caréncias sociais, a prote¢ao dos prisioneiros
termina por figurar longe do topo das listas de prioridades. Ademais, a opinido predominante

¢ de que a prisdo ¢ um lugar de detencdo e puni¢do, em vez de reabilitacdo e reintegragao.

Nesse quadro, registra-se na Africa do Sul, por exemplo, um indice de infec¢ao
por HIV duas vezes maior entre os prisioneiros do que no resto da populagdo em geral

(SARKIN, 2008 apud ADIJEI et al., 2006, p. 593-97.). Ademais das chamadas “doengas de
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prisdo”, outro grave problema reside, assim como na Colombia e no Brasil, na falta de pessoal
qualificado:
A insuficiéncia de pessoal bem treinado também dificulta a governanca das
prisOes africanas. A escassez de funcionarios pode exacerbar o estresse do
pessoal, levando a mais desafios dentro de um sistema ja eivado de
problemas. Funcionarios incompetentes podem piorar as condigdes

existentes para os administradores de prisdes. Com insuficiéncia de
funcionarios, os prisioneiros precisam ficar confinados em suas celas,

\

exacerbando assim os problemas associados a superpopulagdo (SARKIN,
2008)

Essa escassez também dificulta a criagdo e a aplicagdo de programas de
ressocializagcdo, amplificando os problemas de superlotacao, na medida em que se reduzem os
beneficios de remigdo e progressdo de pena, e de reincidéncia, na medida em que os sistemas
ndo conseguem ressocializar os individuos. De acordo com o ex-ministro da Justica da
Nigéria, Bayo Ojo (2004), “As condicdes das prisdes sdo terriveis demais. As condigdes

negam a esséncia da prisdo, que ¢ de ressocializar.”

Por fim, outros dois problemas importantes observados nos sistemas prisionais
africanos sdo a dificuldade de se utilizar métodos alternativos para o cumprimento de pena, €
também a cultura militar que impera em ambientes onde, apesar de serem absolutamente
necessarios todos os cuidados com a seguranga, ¢ fundamental que os trabalhadores se
identifiquem como educadores, uma vez que eles sdo os principais responsdveis pela

ressocializacdo dos presos.

No que se refere a utilizacao de custddias alternativas, ndo somente a falta de
recursos constitui um problema, mas também a dificuldade em harmonizar interesses de
grupos como a midia, os partidos politicos e a sociedade em geral, especialmente quando as
sentencas nao incluem tempo de prisdo. A cultura punitivista impera, e para que se viabilize a
utilizacdo de metodologias alternativas na execu¢ao penal, sera necessaria “uma defini¢ao
clara dos crimes e de suas sentencas alternativas correspondentes para ajudar a avaliar a
viabilidade politica do uso dessas sentengas para aliviar a superpopulacdo carceraria.”

(SARKIN, 2008).
Com relagdo a cultura que permeia as unidades prisionais, afirmou o autor:

A lideranga influencia todo o sistema carcerario, enquanto a administragao
eficaz ¢ essencial para assegurar o bom funcionamento da prisdo. O
recrutamento, o treinamento ¢ a educagdo eficientes do pessoal também
melhoram a governanca. Infelizmente, um nUmero consideravel das
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administracoes de prisdes africanas estd nas maos da policia ou das forgas
militares, o que pode engendrar estruturas autoritarias e politicas
disciplinares violentas. (SARKIN, 2008)

Sendo a ressocializagdo do preso a fungdo precipua dos sistemas prisionais, ¢
fundamental que os agentes do sistema prisional compreendam que a responsabilidade deles
vai além da mera contengdo dos presos, e que eles também sdo responsaveis pela

ressocializagdo dos mesmos.

As caracteristicas observadas nos sistemas prisionais de Brasil, Colombia e do
continente africano sdo comuns, assim como os efeitos deletérios da superlotagao das
unidades prisionais. Na visao de Barbosa (2013):

Fiel retrato do descumprimento dos Direitos Humanos, a superlotagdo nas
unidades do sistema penitenciario brasileiro também impede o minimo
cumprimento do que estipula a Lei de Execucdo Penal (LEP). Como
exemplo, a oferta para os presos de atividades laborativas, consideradas um
dos principais vetores da ressocializagdo. A superlotagdo também ¢é um
impeditivo para uma classificagdo adequada dos presos, com a consequente

separagdo ¢ distribuicdo pelas unidades dos sistemas penitencidrios.
(BARBOSA, 2013)

Neste capitulo foram avaliados sistemas prisionais que compartem
caracteristicas comuns entre eles, como a escassez de recursos para a sua administragao, € a
superlotagao de sua deficiente estrutura fisica. Foi possivel observar que as consequéncias da
superlotacdo nos trés sistemas observados sdo bastante homogéneas, sendo a mais grave delas
a incapacidade dos sistemas de trabalhar de maneira ampla na ressocializagdo dos
custodiados. Ademais ¢ uma realidade comum em todos esses locais o déficit de pessoal

designado ao trabalho nos sistemas prisionais.
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5, A SUPERLOTACAO NA VISAO DOS GESTORES DA SEAP

Conforme antecipado na metodologia, as informagdes que serdo detalhadas a
seguir foram obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores da
Secretaria de Estado de Administragao Prisional do Governo do Estado de Minas Gerais. Na
elaboracao dos roteiros de entrevista, em consonancia com o modelo administrativo adotado
na SEAP, as questdes foram divididas entre os seguintes temas: infraestrutura e custos, gestao
de vagas, seguranga interna das unidades e, por ultimo, questdes relativas ao atendimento dos
individuos privados de liberdade. Com o desenvolver das entrevistas feitas aos gestores,
foram identificados ainda como temas muito relevantes o processo de assungao de unidades
de custodia prisional que anteriormente eram geridas pela Policia Civil e guardadas pela
Policia Militar, as interdi¢des de unidades prisionais feitas pelo poder judicidrio e provocadas
pelo Ministério Publico estadual, e a gestdo de informagdes do Sistema Prisional. Ademais,
outro problema muito mencionado foi o déficit de servidores face a configuracdo atual do

Sistema Prisional.

As entrevistas buscaram identificar quais as principais consequéncias da
superlotagdo na visdo dos gestores, assim como as formas com as quais a Secretaria tem
lidado com essas consequéncias. Por fim, foi dado aos gestores também a liberdade de
apontar pontos de atengdo especificos que eles consideravam fundamentais e que
possivelmente ndao haviam sido abordados ao longo das entrevistas. Cabe ressaltar também
que, apesar das entrevistas terem sido realizadas com pessoas estratégicas com o objetivo de
abordar os problemas de maneira especifica, ficou claro que o sistema prisional ¢ uma
estrutura complexa, e que as consequéncias nao podem ser tao facilmente compartimentadas,
uma vez que todas estdo interligadas por meio das pessoas que constituem o sistema, quais
sejam, os individuos privados de liberdade, e o servidores publicos estaduais que vivenciam e

sofrem na pele esta realidade.

5.1 Os problemas na infraestrutura e nos custos

No ambito da gestdo de infraestrutura e custos da Secretaria de Estado de
Administragdo Prisional, os principais problemas apontados pelos distintos gestores que
abordaram a questdo ao longo das entrevistas estdo relacionados principalmente ao
crescimento nominal e real da despesa total do Estado com o sistema, o desgaste intensivo da

infraestrutura do sistema, as dificuldades oriundas da propria estruturagdo do sistema, que por
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um lado muitas vezes ¢ completamente inadequado para trabalhar com um quadro de
superlotagdo (para além das limitagdes Obvias), e por outro resulta em problemas de demanda
intensiva de pessoal e dificuldades herculeas de cumprimento das determinagdes da Lei de
Execugdo Penal (Lei n® 7.210/84). Nesse sentido, a assun¢do de unidades previamente
controladas pela Policia Civil, que frequentemente sdo precarias e inadequadas ao
cumprimento de pena privativa de liberdade também foi um problema fundamental, sobretudo
considerando o fato de que para além da inadequacao estrutural das unidades, ndo houve um
planejamento da forca de trabalho compativel com a assun¢ao das unidades e da custodia dos
presos. Por fim, também foi apontado pelos gestores a concentragdo da criminalidade e a
consequente saturacdo da estrutura prisional na regido metropolitana de Belo Horizonte que, a

despeito disso, ainda conta com unidades de pequeno porte e baixa eficiéncia em atividade.

No sentido do crescimento nominal e real da despesa publica total com o sistema,
vale ressaltar que a SEAP, no ano fiscal de 2017, foi o oitavo 6rgdo de maior despesa do
Estado, tendo trabalhado com um orcamento de R$ 2,06 bilhdes, ou 2,2% da despesa total do
Estado, segundo dados do Portal da Transparéncia'®. Em um cenario de crise fiscal, esse dado
ndo pode ser ignorado, e ¢ inevitavel que as despesas cres¢am conforme o sistema também
cresce em dimensdo. Nesse sentido, afirmou o entrevistado F:

A superpopulagdo compromete a qualidade de vida do servidor da
administracdo prisional. Para além disso, quanto maior a nossa populagdo,
maiores sdo 0s nossos custos. O crescimento constante da populacio
carceraria resulta em ampliagdo dos custos com alimentagdo, agua,
medicamentos, vestuario. Ademais, se na Nelson Hungria n6s temos 2000
presos onde deveria haver 1.200, ademais do crescimento nominal das

despesas com os presos, eu tenho um desgaste cada vez mais intensivo da
infraestrutura da unidade. (Entrevistado F)

Entretanto, cabe ressaltar que a despeito do crescimento nominal e real da
despesa, a superlotacdo representa, em tese, um ganho de eficiéncia do Sistema Prisional, uma
vez que parte dos custos fixos ndo variam, e isso reduz o custo por preso custodiado pelo
sistema. Essa percep¢ao também esta clara para o nivel gerencial da administracao prisional, e
pode ser constatada na seguinte afirmacao:

A superlotagdo é um problema sério, mas o custo do preso ndo ¢ linear.
Quanto mais presos eu tenho em uma unidade, mais barato fica o indicador
de custo por preso nela. Temos um ganho de escala. Se eu tenho 200 agentes
penitenciarios para cuidar de 800 presos, meu custo ¢ um. Se ao invés de 800

presos eu tiver 2.000, ceteris paribus meu custo fixo cai muito. Hoje nds
sabemos que o maior custo da SEAP ¢ de pessoal. 70% do nosso gasto hoje

' Fonte: http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-estado/despesa. Consulta em 03/10/2018
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¢ com pessoal. Nas unidades grandes o custo ¢ menor, justamente por essa
relacdo, enquanto que nas pequenas o custo preso fica mais elevado.
(Entrevistado C)

No entanto, trata-se de uma andlise estritamente or¢amentaria da questdo da
superlotacdo, e que ndo tem o objetivo de naturaliza-la ou de associar a ela caracteristicas
positivas que justifiquem a manutencdo ou a expansio desse quadro. A visdo mais ampla do
problema nao nos permite chegar a outra conclusdo que ndo a de que a superlotagdao ¢ hoje
uma grande mazela a ser ativamente enfrentada pela administracao prisional no Estado de

Minas Gerais ¢, conforme contextualizado anteriormente, no Brasil como um todo.

Abordando ainda a questdo dos custos, e desta vez introduzindo os problemas de
infraestrutura na analise, o entrevistado C ressaltou também que as unidades prisionais, para
além da obvia limitacdo de vagas para a custodia dos presos nas celas, também sofrem com
problemas estruturais que a primeira vista nao sao observaveis, mas que causam impacto tanto
na qualidade de vida dos detentos, quanto no desgaste da infraestrutura e até mesmo nos

custos, visto que a infraestrutura limita, por exemplo, o consumo de dgua dos detentos:

Um exemplo ¢ o caso da unidade Martinho Drummond. Ela foi projetada
para 820 presos, ¢ hoje ela comporta 2.500. Toda a estrutura dela de
atendimento, de armazenamento de agua, de coleta de esgoto, foi projetada
para 820 presos. Quando eu coloco 3 vezes a capacidade dela, eu vou ter um
impacto. O meu consumo de agua vai explodir, mas a propria estrutura vai
ser uma limitag@o porque as caixas d’agua tém um limite. O registro geral de
agua ¢ constantemente aberto e fechado, porque a agua acaba e é necessario
esperar que as caixas encham novamente. Assim, o racionamento de agua
nas unidades grandes ¢ hoje uma regra. E ndo poderia ser diferente, porque
infelizmente a cultura do desperdicio "reina" nas unidades prisionais. Entdo,
se o registro ficar aberto 24h nas unidades, vai ter 4gua jorrando durante as
24 horas. Ndo ¢ adequado, mas é uma situagdo que ¢ necessaria dentro do
nosso contexto. (Entrevistado C)

Esses problemas de infraestrutura das unidades sao hoje um problema tdo
grave para a Secretaria que os projetos mais recentes utilizados na reforma e construgio de

novas unidades ja foram adequados para antever os problemas derivados da superlotacao.

Os presos serdo transferidos para a nova unidade, que certamente na
inauguragdo tera 400 vagas, ¢ no dia seguinte tera no minimo 800 presos.
Essa é a nossa realidade, e em funcdo disso essas unidades ja estdo sendo
projetadas para lidar com a superlotacdo. Nos temos varios problemas hoje
nas estagcdes de tratamento de esgoto, que foram projetadas para uma
capacidade X, e que depois operam com 2, 3, 4 vezes o nimero de presos
por vaga. Evidentemente essas estruturas ndo vao suportar a sobrecarga.
Nessas novas unidades, a rede de esgoto ja esta projetada para receber 3
vezes a capacidade da unidade. (Entrevistado C)
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Essa visdo ¢ compartilhada pelo gestor identificado como entrevistado E, que ndo
trabalha com a gestdo de infraestrutura das unidades do sistema, mas tem muitos anos de
experiéncia e atuacao nas atividades de ponta:

A unidade prisional é projetada para um nimero X de vagas. Ai a estacdo de
tratamento de esgoto, as caixas de agua, tudo é projetado com base naquele
quantitativo de vagas. Hoje, a maioria das nossas unidades esta trabalhando
com 3 vezes o numero de presos em relacdo ao nimero de vagas, € o
resultado € que falta agua porque o abastecimento nao consegue acompanhar
0 consumo, as estagdes de tratamento de esgoto vivem estragando e dando
defeito também por causa disso. O desgaste do agente penitencidrio com o

preso € maior, visto que uma cela que ¢ projetada para 6, em média hoje esta
sendo ocupada por 22 presos. (Entrevistado E)

A questao da agua ainda foi objeto de conversa com o entrevistado B com relacao
ao modelo proposto pela Parceria Publico-Privada (PPP) existente em Minas Gerais, que
construiu e gere trés unidades localizadas no municipio de Ribeirdo das Neves. Segundo o
gestor, que teve a experiéncia de trabalhar no complexo, o gasto de dgua l4 ¢ muito mais
eficiente pelo fato de que o espago voltado ao banho ¢ separado das celas, e o tempo de ducha
dos presos ¢ controlado. Ademais, a lavagem de roupa também fica a cargo da gestdo, que
recolhe a roupa suja nas celas, lava em ambiente proprio e posteriormente devolve os
uniformes limpos aos detentos. Sem duvidas, as unidades construidas no ambito da PPP
prisional em Minas Gerais sdo modernas e possuem muitos méritos de planejamento e gestdo.
Contudo, ¢ crucial observarmos o fato de que essas unidades nao trabalham em condi¢des de
superlotagdo, o que faz com que a comparagdo seja inviavel, assim como seria inviavel hoje
que a Diretoria de Seguranga movimentasse 0s presos para tomarem banho em area separada,
tendo em vista as dificuldades que estdo demonstrando até mesmo para realizar as
movimentagdes que devem ser feitas para os atendimentos médicos, juridicos e psicossociais

na configuragdo atual do sistema, assunto que sera abordado posteriormente neste trabalho.

Ainda na questdo dos custos, a superpopulagdo carceraria implica em gastos
maiores com os itens destinados aos presos, ndo s6 por uma questdo de crescimento
quantitativo, mas também pela amplificacdo do desgaste que tem origem nas mas condigdes
de uso e armazenamento de itens como os colchdes e os cobertores, conforme podemos
constatar na fala do entrevistado E:

Com a superlotagdo nas celas, se a cela tem capacidade para 6 presos, €
consequentemente 6 camas, mas ela tem 22 presos, a maioria dos colchdes
vai para o chdo. Entdo um colchdo que duraria um ano, dura 3 meses, 4

meses. Durante o dia o preso precisa amarrar o colchdo e colocar em um
canto para que eles tenham espaco dentro da cela. Isso gera um custo muito
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alto para o Estado. A vida util do colchdo cai drasticamente. Hoje ¢ comum
também os presos utilizarem as cobertas para fazer redes, uma vez que a cela
ndo tem nem sequer espaco para todos os colchdes. (Entrevistado E)

Finalmente, ressalta a entrevistada A que também ¢ importante considerar o fator
da concentracdo da criminalidade e das prisdes na regido metropolitana de Belo Horizonte,
que se traduz principalmente em duas consequéncias para o sistema: a concentragdo de
unidades prisionais na regido, e a saturacdo dessas unidades. Os Centros de Remanejamento
do Sistema Prisional (CERESP) da regido metropolitana de Belo Horizonte vivem
superlotados, assim como acontece com as prisdes e penitencidrias. Essa ndo ¢ uma
exclusividade dessa regido do Estado, mas dado o tamanho do fluxo de presos que por ela
circula, ¢ natural que os movimentos de expansao do sistema ao longo do tempo tenham se
concentrado nela. Segundo dados da SEAP, os dois municipios que concentram os maiores
quantitativos de presos no Estado sdo Ribeirdo das Neves e Sdo Joaquim de Bicas. A
concentragdo representada pelo quadro observado nessas regides constitui uma vantagem para
a SEAP na questdo da gestdo de seus custos, que sdo afetados por ganhos de escala. Essa
vantagem pode ser observada, por exemplo, na gestao dos contratos de alimentagdo, segunda

. . .. . i1~ 1
maior despesa do sistema prisional hoje, que chega a quase R$ 300 milhdes'’.
A titulo de exemplo, em Ribeirdo das Neves nds temos 6 unidades,
excluindo a PPP que trabalha com uma gestao diferenciada. Nas 6 unidades
geridas pela SEAP, cada uma trabalhava com um contrato de alimentagio
gerido pela propria unidade. Nos juntamos todos os contratos em um, € a
economia gerada com esse ganho de escala foi de 16 milhdes de reais em 2
anos, ou seja, 8 milhdes de reais por ano. O preco de referéncia era de 74
milhdes de reais, e caiu para 58 milhdes, uma economia de 21,62%. Tivemos
experiéncia semelhante em algumas unidades na regido de Contagem,
incluindo também Juatuba, entre outras, o que resultou em uma economia de
6 milhoes de reais. Cada uma das unidades tinha o seu contrato, e com a
concentragdo em um contrato Unico, nds conseguimos essa expressiva

economia. E uma iniciativa muito positiva ¢ que nds vamos avaliar a
possibilidade de ampliar para outras regides. (Entrevistado C)

Deste modo, parece razoavel optar pela construcdo de unidades maiores e mais
concentradas em regides especificas do Estado, tendo em vista que elas sdo mais eficientes
nas questdes mais cruciais para a gestdo orcamentdria da administracdo prisional na
atualidade, quais sejam, os gastos de pessoal, e os gastos com os contratos de alimentagao.
Nesse sentido, afirma o entrevistado C:

A concentracdo de presos na Regido Metropolitana viabiliza varias agoes
que possibilitam economia de recursos. Contudo, nossas unidades ainda

'7 Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.transparencia.mg. gov.br/despesa-estado/despesa/despesa-
orgaos/2017/01-01-2017/31-12-2017/3584/1834. Acesso em: out. 2018.
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estdo muito dispersas. Temos unidades com 100, 150 presos até mesmo aqui
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que ndo se justificam se
avaliamos do ponto de vista da gestdo de custos. Esses presos poderiam estar
concentrados em unidades de Ribeirdo das Neves, ¢ na Nelson Hungria.
Obviamente que deveriamos realizar investimentos em geracdo de vagas,
mas sdo investimentos que se pagariam rapidamente com os ganhos de
eficiéncia na gestao de contratos e de pessoal. (Entrevistado C)

Finalizando, cabe também reportar as questdes abordadas pelo entrevistado F, que
apontou a dificuldade que o Estado vem encontrando em formalizar, nos instrumentos
voltados ao planejamento financeiro e orcamentario do Estado, as despesas da Secretaria com
o Sistema Prisional, que assim como a superlotacdo tem registrado um crescimento continuo
no Estado de Minas Gerais. Segundo o gestor, a SEAP tem tido dificuldade de trabalhar
dentro dos limites planejados e impostos pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias, € o
planejamento deve ser aprimorado de modo a refletir corretamente as necessidades do
Sistema. Ademais, o gestor também enfatizou que o acordo que foi feito com o poder
judiciario para a conclusdo do compromisso de assumir todas as unidades prisionais geridas
pela Policia Civil no Estado ndo levou em consideragdo o momento de dificuldades
orcamentarias vivido pelo Estado e, consequentemente, pela Secretaria. Evidentemente foi
positivo que a Policia Civil tenha recebido de volta para os seus quadros os servidores que
estavam lotados nas cadeias publicas, mas nesse momento o Estado nao teve condigdes, dadas
as limitacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000),
de nomear novos Agentes de Seguranga Penitencidria e técnicos para a composi¢ao de novas
unidades operacionais nas cadeias publicas assumidas. Deste modo, a falta de planejamento
no processo das assungdes resultou em um agravamento tanto do quadro de déficit de pessoal,
quanto do quadro de superlotacdo do sistema, uma vez que a Secretaria ndo podde manter todas
as unidades assumidas em funcionamento, e fez-se necessario distribuir os presos que nelas

estavam alocados nas demais unidades prisionais do Estado.

5.2 A gestio de vagas

Conforme exposto no referencial tedrico deste trabalho, a superlotacio ¢ uma
questdo que aflige os sistemas prisionais de todo o pais. Os dados demonstram que entre os
anos de 2005 e 2016 o Brasil duplicou sua populagdo carceraria. Minas Gerais, por sua vez,

experimentou um crescimento ainda mais alarmante, alcangando uma taxa de crescimento de
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150% no mesmo periodo. Nesse sentido, foi uma tonica entre os entrevistados abordados com
relacdo ao tema da Gestdo de Vagas, o discurso de que a superlotacdo €, portanto, um

problema premente em todo o pais, mas ainda mais significativo no cenario estadual.

Indissociaveis da questdo da gestdo de vagas estdo os temas das assuncgdes das
unidades da Policia Civil, das interdi¢des de unidades prisionais por parte do poder judiciario,
e, por fim, a questdo da expansdo do sistema, que segundo os gestores encontra-se

virtualmente paralisada hé praticamente uma década.

O problema das assungdes reverberou, ainda, em outro problema muito
frequentemente apontado pelos gestores, problema esse que também foi abordado no subtitulo

anterior: o déficit de pessoal do Sistema Prisional.

De acordo com a entrevistada A o grande problema das assungdes encontra-se no
fato de que as unidades estdo constituidas de vagas de péssima qualidade, e frequentemente
estdo localizadas nos centros das cidades, em delegacias e edificios sem qualquer estrutura
para que os presos possam ter o banho de sol, e muito menos para a realizagdo de

atendimentos assegurados pela Lei. Nesse sentido, disse o entrevistado E:

E importante ressaltar que as unidades que foram assumidas da Policia Civil
ndo eram projetadas para serem unidades prisionais. Algumas eram até casas
que foram adaptadas para poder ter uma carceragem e receber os presos, que
teoricamente seriam provisorios, € deveriam ficar ali por pouquissimo tempo
até que fossem encaminhados para o Sistema Prisional. S6 que hoje isso ndo
acontece. Hoje nés temos unidades com 100 presos que estdo trabalhando
com 12 agentes penitenciarios. Isso tem prejudicado muito a nossa acao.
(Entrevistado E)

Ademais dos problemas estruturais, ¢ da consequente ampliacdo do quadro de
superlotagdo, a falta de planejamento da for¢a de trabalho levou também a um agravamento

do problema do déficit de pessoal:

De dois anos pra ca, nos tivemos que assumir as 89 unidades que a Policia
Civil ainda gerenciava, com um contingente de 5200 presos. Nao houve um
planejamento para a assungdo dessas unidades, e acabamos por desativar 34
delas, mantendo 55. Absorvemos todo o universo de presos, mas em apenas
55 unidades. E o que tem trago um dos maiores problemas do sistema
prisional, pois ndo foi feita a provisdo de agentes para assumir essas
unidades. De acordo com uma Nota Técnica'® elaborada pela Diretoria de
Seguranca Interna (DSI) seriam necessarios no minimo 2200 agentes
penitenciarios para assumir essas 55 unidades. No entanto, o que fizeram foi
remanejar agentes € técnicos de outras unidades que ja lidavam com a

18 Nota Técnica SSEG/SUHUA — 003/2017 de 05/09/2017
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superlotacdo e com o déficit de servidores, problemas que acabaram se
agravando. (Entrevistado E)

O quadro observado no Sistema Prisional hoje ¢ cadtico. Nesse sentido, na visao
do entrevistado B o Superintendente de Gestdo de Vagas da SEAP também pode ser
considerado Superintendente de Gestao da Escassez, ou da “falta de” vagas. Segundo ele, a
superlotagdo ¢ um problema tdo antigo e constante que pode ser considerada como algo

institucionalizado dentro da realidade da administracao publica estadual.

Os entrevistados A, B, e F concordam que hoje a Secretaria ndo conhece o perfil
de seus presos. Isso se constitui em um grande problema para a administragao prisional, uma
vez que fica prejudicado o cumprimento do Art. 6° da Lei de Execugdo Penal'’, que determina
que a classificacdo deve ser feita por Comissdao Técnica de Classificagdo (CTC), que
elaborara o programa individualizador da pena privativa de liberdade adequado ao condenado
ou preso provisorio. Contudo, se hoje a SEAP sequer conhece o perfil desses presos, como
esperar que planejem programas individualizados de ressocializagdo no cumprimento da

pena?

O desconhecimento do perfil da massa carceraria leva a consequéncias diversas,
que afetam questdes de seguranga e atendimento, sobretudo pela incapacidade de separar
corretamente os presos segundo sua periculosidade e aptiddo ao trabalho e ao estudo. E

importante observar que o desconhecimento do perfil do preso decorre da superlotagao.

Para o entrevistado B, as implicagdes da superlotagcdo para a gestdo de vagas sdo
diferentes conforme a regiao onde se localiza a unidade, o tamanho da mesma, e o perfil de

criminosos que ela custodia:

Minas Gerais é praticamente um pais, e cada regido tem um perfil de presos.
Dentro de uma regido, as vezes tem varios perfis de presos. Quando vocé
estd no interior, em uma unidade com um perfil criminal baixo, vocé
consegue separar por regime. Na maioria das unidades interioranas, tem na
porta da cela o “provisorio”, “fechado”, “aberto”, classificados para trabalho,
para estudo, todos separados. Contudo, quando voc€ aumenta o porte um
pouco, em grandes metropoles ¢ mesmo em cidades médias, aparece o
problema das fac¢des e gangues. Ai temos que separa-las, porque se colocar
junto, da morte. Eu ja trabalhei em unidades em que haviam 5 facgdes, com
280 presos. Se vocé separa por regime, nods estariamos certamente
contribuindo para que houvessem alguns homicidios dentro da unidade.
Entdo fica inviavel fazer essa separagdo. A gente entra em acordo com o
judiciario, demonstra a dificuldade que temos, justificamos na visita mensal
que ¢ realizada, ¢ ai o0 TIMG compreende. A pessoa estd em custodia do

9 Lei N°7.210, de 11 de Julho de 1984.
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Estado, entdo o Estado tem responsabilidade pela vida dela. Acima dos
critérios de separagdo e classificacdo no sistema prisional esta a necessidade
de proteger a vida, direito absoluto e inaliendvel. (Entrevistado B)

A questdo das facgdes também ¢ sensivel para o trabalho de gestao de vagas em
um contexto de superpopulacdo. Segundo o entrevistado B, a Secretaria trabalha com suas
equipes de inteligéncia para identificar e segregar os membros de fac¢des de modo que elas
ndo possam vir a “batizar” novos membros através do contato direto dentro do Sistema. Nas
regioes onde os membros de grandes fac¢des sdo mais endémicos, a gestdo de vagas procura
concentra-los em unidades e alas para que ndo se multipliquem. Contudo, este ndo ¢ um
problema relacionado apenas a existéncia de grandes fac¢des. A Secretaria também precisa
trabalhar ativamente nos municipios onde existem gangues rivais:

No interior de Minas, quando chega alguém de fora, pertencente a essas
facgdes, ele ndo tem voz, porque o crime ja tem a sua logica de
funcionamento regional. As gangues se dividem por bairros. Um caso claro ¢
0 do municipio de Nova Serrana. De um lado da rodovia, ¢ uma gangue, do
outro lado, é outra. Dentro do presidio ¢ a mesma coisa. De um lado da
carceragem ¢ uma, do outro, ¢ a outra. Nao podemos misturar nem no banho

de sol, nem nas visitas. Cada uma das gangues tem a sua ala separada.
(Entrevistado B)

Um outro aspecto importantissimo da gestdo de vagas no contexto de superlotagao
esta relacionado as interdi¢cdes de unidades realizadas pelo poder judicidrio. Os entrevistados
A, B, E e F abordaram o tema e todos concordaram no sentido de que essa intervengdo do
poder judicidrio ¢ muito prejudicial para a gestdo de vagas no sistema prisional. Para os
entrevistados, por mais que os magistrados sejam por via de regra bem intencionados, € que
busquem resolver o problema da unidade de sua comarca, ou da comarca que acompanham, a
interdicdo de unidades na realidade ndo resolve problema algum, uma vez que, caminhando
na direcdo contraria a esperada pela decisdo judicial, as interdi¢cdes tém efeito negativo nas
condi¢des de equilibrio do sistema. E fato que ao interditar uma unidade com capacidade de
400 presos em 800 “vagas”, um juiz visa proteger aquela unidade e aqueles individuos
privados de liberdade de serem expostos a condi¢des degradantes de superlotagdo. Contudo,
as vezes os juizes interferem sem ter a informagdo completa acerca da capacidade de trabalho
das unidades, e acaba interferindo na autonomia e na capacidade do sistema prisional de
equalizar, na medida do possivel, esse déficit de vagas. Nesse sentido, disse o entrevistado B:

E um fator que tem dificultado muito a nossa gestdo (as interdigdes), ¢ é
preocupante. Temos 199 unidades prisionais hoje, ¢ 74 estdo interditadas.

Temos unidades que estdo com 3 presos por vaga. Manhuagu, por exemplo,
estava com 4, e nds conseguimos reduzir pra trés. Ainda assim, o juiz
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interditou, e interditou a 1 preso por vaga. Contudo, para onde irdo os
remanescentes? Isso gerou um efeito cascata. Toda a regido de Ipatinga, a
titulo de exemplo, esta interditada. A tnica que ndo esta ¢ a de Nova Era,
mas trata-se de uma unidade muito pequena, que ndo ¢ capaz de absorver
nada. A Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho (Ipaba) estava com 1430
presos, ¢ foi interditada em 707. Para onde irdo os outros 700 presos? Eu
entendo a preocupacgdo do judiciario, entendo que os juizes da comarca
procuram de certa forma defender as suas unidades. Um exemplo ¢ esse caso
do Vale do Ago. Os demais juizes interditaram as respectivas unidades para
que elas ndo absorvessem os presos da Dénio Moreira de Carvalho. A nossa
politica ¢ de conversar com o judicidrio e demonstrar pra ele o pardmetro
total. Nos precisamos, na medida do possivel, de equalizar o quadro. A
principal fun¢do que a gente tem alinhado com o judiciario ¢ que cada
regido, cada comarca tente controlar seus presos dentro dela. Nos temos 354
comarcas em Minas Gerais, ¢ apenas 199 unidades. Nao sdo todas as
comarcas que possuem uma unidade, e varias delas t€ém que receber presos
de varias comarcas. Alguns juizes interditam a unidade para que ela receba
apenas presos da comarca dele. Nos compreendemos a boa intengdo do
poder judiciario, mas dado o contexto do Estado, é necessario que eles
analisem o quadro geral. (Entrevistado B)

Em um quadro onde 74 das 199 unidades prisionais do Estado estdo interditadas, a
administracgao prisional se vé como na metafora do cobertor curto, atendendo as demandas de
algumas unidades, porém deixando em situacdo ainda mais cadtica as outras, que
naturalmente acabam tendo que absorver a demanda “aliviada” das unidades interditadas. O
problema da superlotacdo ndo se resolve quando um magistrado decide interditar uma
unidade, esse problema ¢ apenas transferido de local. Em geral, essas transferéncias implicam
em alguma perda de eficiéncia, uma vez que ¢ seguro afirmar que a SEAP trabalha com um
nivel de informag¢do e conhecimento das unidades que os magistrados ndo possuem, de modo
que a Secretaria deveria ter mais autonomia na gestdo do problema. O poder judiciario tem a
obrigacao de fiscalizar o poder executivo para garantir que esse cumpra com suas obrigacdes
constitucionais, contudo, ¢ importante que as instituigdes estabelecam dialogo e parceria para

a busca de solugdes conjuntas e efetivas.

E consenso entre os entrevistados que a superlotagido é um problema de Estado, e
ndo da Secretaria de Estado de Administracdo Prisional. Essa ¢ uma observagdo importante,
uma vez que o que compete a SEAP ¢ lidar com o problema que lhe ¢ imposto. A obrigagao
constitucional da Secretaria € se responsabilizar pela custodia dos presos e garantir a execugao
penal. Uma vez que o Estado prende em demasia, ou ndo tem recursos para construir e
administrar as unidades prisionais necessarias, esse ¢ um problema que ultrapassa a seara da

SEAP. Nesse sentido, e introduzindo a opg¢do das custodias alternativas como forma de
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mitigacdo do problema da superlotacdo vivido concomitantemente ao quadro de dificuldades
fiscais, o gestor B afirmou:
Eu, como cidadao, gostaria de ver todos os individuos que cometem algum
crime presos. Eu como gestor vejo que ndo ha condigdes, pois ¢ a populagio
que vai pagar. Como contribuinte, eu vou financiar a prisdo daquele
individuo, e eu nao dou conta, enquanto contribuinte, de pagar. Como gestor
de vagas eu consigo enxergar isso hoje. Quando eu era jovem, pensava que

quem cometeu um crime tinha que ser preso, mas quem financia isso ¢ a
populagdo. (Entrevistado B)

Segundo o entrevistado B, “os métodos de custodia alternativa sdo as cartas que
temos para otimizar as vagas do sistema prisional”. Ele aponta que os principais modelos
utilizados pelo Estado de Minas Gerais hoje para a custodia alternativa sdo as APACs -
Associacoes de Protecao e Assisténcia aos Condenados, e as tornozeleiras de monitoramento
eletronico. As APACs custodiam hoje pouco menos de quatro mil presos espalhados em
unidades em todo o estado. As tornozeleiras eletronicas, por sua vez, sdo utilizadas no
monitoramento de cerca de 1330 individuos na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Trata-se de um quantitativo de presos muito pequeno, se comparado a um universo de mais de
72 mil presos que se encontram em unidades prisionais da SEAP, e por isso os entrevistados
B, C e F defendem a expansdo da utilizacdo dessas modalidades nos casos em que forem

aplicaveis.

A aplicabilidade desses modelos de custddia alternativa €, contudo, um ponto a

ser observado. Nas palavras do entrevistado B:

Nem todos os presos reunem as condigdes necessarias para receber uma pena
alternativa. Os que cumprem essas condi¢cdes t€ém recebido essas penas, ao
menos na regido metropolitana. Contudo, a maioria n3o reine essas
condig¢Oes: sdo criminosos contumazes, cometem crimes violentos e colocam
a sociedade em risco. (Entrevistado B)

Ele complementa, ainda, se referindo especificamente ao modelo de presos que ¢é
custodiado dentro das APACs, destacando que ¢ necessario que haja um filtro na sele¢ao de
individuos que vdo cumprir pena na metodologia, algo que serve para preservar seu bom
funcionamento, por um lado, e de incentivo aos presos do sistema regular para que,
independentemente de seu histérico criminal, mantenham um bom comportamento e
demonstrem vontade de se recuperar, para que dessa maneira possam vir a ser contemplados

com uma oportunidade no sistema APAC, onde eles ndo teriam que lidar com problemas
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como a superlotacdo e a precariedade da estrutura, tendo ainda acesso a oportunidades de

trabalho e estudo.

O presidio recebe todo tipo de preso, presos com abstinéncia, com problemas
mentais, presos que muitas das vezes ndo tém interesse de serem
ressocializados. Esses presos ndo podem ir para as APACs, sendo eles
acabam contaminando o projeto. Quando alguém dentro do sistema
demonstra interesse, ha uma classificagdo, ha uma equipe do judiciario que
faz uma analise psicossocial daquele preso, encaminha para o judiciario, o
juiz autoriza e encaminha para nossa superintendéncia, € aqui nos
verificamos o historico de ocorréncias de faltas disciplinares dele, o crime
que ele praticou em si, a propor¢do que gerou, a situacdo, e ai autorizamos
aquele preso a ir para a APAC. Ali ele estara em uma situa¢do de um preso
por vaga, e acompanhado de outros presos que ja foram trabalhados, que ja
compreenderam a necessidade de se reintegrarem a sociedade. Pra nos, essas
3800 vagas de APAC ja ajudam bastante, porque a maioria desses presos ndo
volta, ndo ha reincidéncia. E eles passam a ser exemplos também, para evitar
no futuro que seus filhos e sobrinhos caiam na mesma situagao pela qual eles
passaram. A gente sabe que o projeto ainda é timido, pois num universo de
72 mil presos nds ndo atendemos nem quatro mil nessa metodologia ainda,
mas estamos trabalhando para expandir, aumentar esse nimero de vagas o
quanto antes, em parceria com o judiciario € 0s recursos pecuniarios.
(Entrevistado B)

Para além da metodologia APAC, temos também as tornozeleiras eletronicas. A
aplicacdo das tornozeleiras eletronicas fica a cargo do poder judiciério, e hoje € uma medida
possivel de ser utilizada na regido metropolitana de Belo Horizonte, onde o Estado tem um
contrato assinado com uma empresa que ¢ responsavel por fornecer e monitorar os
equipamentos em uso, comunicando qualquer infracdo as normas impostas pelo juiz a
Unidade Gestora de Monitoragdo Eletronica (UGME). A época da entrevista, a SEAP
monitorava 1.330 individuos privados de liberdade por meio das tornozeleiras eletronicas,
individuos que em geral haviam cometido crimes de menor potencial ofensivo, que nao
colocaram vidas em risco. Caso o individuo reincida, ele perde o beneficio e acaba sendo

preso.

Ambas as metodologias vem sendo priorizadas pelo Estado em sua busca pela
expansao da capacidade de custddia no sistema prisional. A crise fiscal, ressalta a entrevistada
A, inviabiliza a expansdao do Sistema Prisional convencional ndo somente pela restrigao
or¢amentdria que impossibilita os investimentos, mas também pelo fato de que o Estado
atualmente encontra-se no limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
para os gastos com pessoal. Deste modo, alternativas de baixo custo de implementacdo e

manuteng¢ao representam uma possibilidade muito interessante de desafogar o sistema.
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No que se refere as APACs, foi promulgada em 08 de janeiro de 2018 a Lei
estadual N° 22.864, que dispde sobre a criagdo de vagas no sistema penitencidrio do Estado, e
determina em seu art. 1° que o Poder Executivo destinard, no minimo, 20% dos recursos
or¢amentarios destinados a criacdo de novas vagas no sistema prisional para a construgdo e
ampliacdo de unidades prisionais administradas por entidades civis de direito privado sem fins
lucrativos que tenham firmado convénio com o Estado para a administragdo de unidades

prisionais destinadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade.

Essa lei, contudo, deve ser vista com ressalvas, uma vez que ao longo dos ultimos
anos o Estado nao tem dedicado fatia significativa do orgamento a construg¢ao e ampliagao de
unidades prisionais. O entrevistado B pontuou o fato de que “20% de nada, ¢ nada”, sendo a
lei importante para demonstrar a intencdo do Governo Estadual, mas ressaltando que ¢
importante que o Governo se coloque em condic¢des e opte por investir na geragdo de vagas do

sistema para que a lei deixe de ser letra morta.

Por outro lado, a administracdo publica vem, a passos lentos, progredindo na
modalidade das tornozeleiras eletronicas. A administracdo publica pretende expandir a
iniciativa para o interior de Minas Gerais, conforme relato do entrevistado C:

Estamos fazendo um processo grande de tornozeleiras eletronicas. Hoje nos
temos um contrato que s atende a regido metropolitana de Belo Horizonte.
O atual contrato vence em outubro, € ndo permite a expansao para o interior.
Agora, na renovagao, nos vamos buscar ampliar essa modalidade de custodia
alternativa para outras regioes onde ha demanda, como Uberlandia, Ipatinga,
Juiz de Fora e Governador Valadares, que apresentam demanda por
tornozeleiras, mas que hoje ndo possuem essa opgao porque 0 nosso contrato

ndo permite essa expansdo para o interior. Uma vez que finalizarmos esse
processo, fica a cargo dos juizes a utilizagdo. (Entrevistado C)

Por fim, a conversa com o entrevistado E também trouxe duas reflexdes
importantes ao tema da gestdo de vagas no contexto de superlotagdo, quais sejam, a
importancia de termos presos condenados e presos provisorios em unidades distintas, e
também as dificuldades logisticas que derivam do fato de que o sistema prisional tem que
lidar com um ntimero altissimo de presos provisorios. A respeito da separagdo dos individuos
nas unidades de acordo com sua situac¢do juridica, o entrevistado acredita que isso seria
importante porque, enquanto presos provisorios, os individuos, esperancosos e sabendo que
seu futuro € incerto, aceitam condigdes de carcere mais precarias. O preso condenado, por sua
vez, sabendo quanto tempo ele ainda vai passar no sistema, exige o direito ao trabalho, ao

estudo, e a condi¢des mais dignas de modo geral para o cumprimento da pena. Na visdo do
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gestor, as unidades que recebessem apenas presos condenados poderiam gerenciar melhor e
privilegiar a oferta desse tipo de atendimento. Ele agrega ainda o fato de que o Poder
Judiciario e a Defensoria Publica deveriam atuar com mais veeméncia no sentido de dar
celeridade aos processos para reduzir o numero de presos provisoérios no Estado, pois este,
segundo ele, ¢ o maior gargalo para a gestdo de vagas e, consequentemente, para a seguranca

e o atendimento nas unidades prisionais.

Finalmente, o entrevistado E ressalta ainda as dificuldades logisticas derivadas da
superlotacdo, que dificulta uma gestdo de vagas eficiente, que mantenha o preso em sua
comarca ¢ perto de sua familia, o que daria celeridade ao processo e diminuiria os custos
logisticos da SEAP. Ele retoma também o tema das interdi¢cdes, que nao resolvem e sim
transferem o problema. Destaca o entrevistado:

Hoje o déficit de vagas seria mais tranquilo de se gerenciar se vocé
realmente pegasse o numero de presos e dividisse de forma equanime com o
numero de vagas que temos. Entretanto, isso ndo ¢é possivel pelo fato de que
a maioria dos presos € provisoria, e isso implicaria um custo de logistica
muito grande. Toda vez que o preso precisasse ser apresentado, ele teria que
viajar longas distancias para a comarca onde ele cometeu o crime. Hoje
inclusive ¢ comum deixarmos de apresentar o preso varias vezes, por
questdes de logistica mesmo. Ademais, quando a unidade tem uma estrutura
fisica melhor, as vezes ela comporta com menos prejuizo 3, 4 vezes a sua
capacidade do que uma unidade menor. Nas unidades menores, geralmente a
estrutura ¢ muito deficitaria. As vezes uma unidade maior com 3 vezes o
nimero de presos estd menos critica do que uma unidade pequena que
custodia o dobro, porque muitas vezes a estrutura dessas unidades pequenas

¢ muito precaria. Além do mais, ¢ mais comum também as unidades
pequenas trabalharem com déficit de servidores. (Entrevistado E)

5.3 A seguranca interna

No ambito da seguranca interna, as questdes derivadas do quadro de superlotacao
estdo intrinsecamente interligadas as questdes relativas ao tema que serd abordado de forma

especifica no proximo subtitulo deste trabalho: o atendimento realizado aos presos.

A dificuldade em cumprir os ditames da Lei de Execugdo Penal foi a principal
consequéncia apontada pelos gestores quando os mesmos foram abordados a respeito das
consequéncias da superlotagdo para a seguranga interna das unidades. Essa situacdo foi
apontada pelos gestores A, D, E, F e G. De modo geral, todos apontaram que a superlotagao

interage fortemente com as dificuldades percebidas pelos gestores nas questdes de pessoal, e
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que agrava também o problema da supremacia da forga necessdria para o adequado

funcionamento da rotina de uma unidade prisional.

Para os gestores, o proprio crescimento da populacdo carceraria ja constitui um
problema para a gestdo, sobretudo quando este crescimento nao ¢ acompanhado de um
crescimento da for¢a de trabalho dedicada ao sistema. Quando isso ocorre em um cenario de
superlotacdo e infraestrutura inapropriada e defasada, as dificuldades associadas a essa grande
expansdo se amplificam.

O crescimento da populacdo carceraria, além de dificultar a seguranca pelo
aumento no numero de presos, dificulta pelo fato de que o numero de
agentes ndo cresce na mesma propor¢do. Abrir uma cela com 10 presos, e
abrir uma cela onde cabem 8, mas tem 30, ¢ muito diferente, pois exige uma
supremacia de for¢ca muito maior, que o Estado ndo consegue ter. Isso causa
impactos diretos nos atendimentos, que estdo muito minimizados porque a

secretaria ndo tem servidores o suficiente pra movimentar o quantitativo de
presos que precisa ser movimentado. (Entrevistada A)

Conforme abordado anteriormente, o sistema prisional ¢ uma estrutura complexa,
e as dificuldades vivenciadas pelos gestores estdo intrinsecamente inter-relacionadas. A
superlotagdo tem como consequéncias problemas que interagem e se retroalimentam em
circulos viciosos. Quicd o exemplo mais claro dessa interagdo esteja nas dificuldades que a
superlota¢ao inflige a capacidade do sistema de prover os atendimentos e os direitos definidos
pela Lei N° 7210/1984 - Lei de Execucdo Penal. A dificuldade para movimentar os presos e
ao mesmo tempo garantir os padrdes de seguranga necessarios nas unidades prisionais resulta
em uma minimizagao dos servigos de atendimento que sao providos pelo Estado nas unidades.
Os presos, portanto, passam a ter dificuldades para acessar atendimentos médicos, juridicos,
psicossociais, ¢ também direitos como o trabalho e o estudo, que possibilitam a remigdo da
pena. Os entrevistados A e G inclusive mencionaram que ¢ real a possibilidade de, em uma
visita nao programada, nos depararmos com técnicos de atendimento ociosos em
determinadas unidades, posto que a seguranca nao consegue realizar a movimentacao dos
detentos para que sejam atendidos. E uma situacio de profunda ineficiéncia da gestdo
prisional, posto que a lei estd sendo descumprida, recursos estdo sendo desperdi¢ados, e a
ressocializacdo do preso, objetivo maior do sistema prisional, acaba ficando extremamente

prejudicada.

Para o Entrevistado E, o bom funcionamento de uma unidade depende

fundamentalmente de uma boa seguranga interna, mas para o gestor também ¢ crucial que os
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atendimentos estejam sendo realizados. Quando ha alguma anormalidade na realizagdo desses
atendimentos, surge uma indignacdo muito grande na massa carceraria, e isso se reflete em
problemas de seguranca em algum momento. O gestor comenta que o sistema prisional em
Minas Gerais convive com um elevado niumero de motins e incidentes disciplinares, mas que
os incidentes de maior proporcao - as rebelides - sdo raros. Segundo ele, no ano de 2001 o
Sistema Prisional enfrentou 64 rebelides. Para o entrevistado, o problema ¢ que a época a
gestdo era voltada totalmente para a ressocializagdo, e negligenciava questoes de seguranca.
Contudo, de 2003 em diante, o nimero de rebelides foi reduzido significativamente. Nas

palavras do gestor:

Para o Sistema Prisional funcionar bem a receita ¢ simples: seguranga e
atendimento. Um refor¢a o outro. E um ciclo, uma engrenagem que quando
ela estd com um dente faltando, ela vai girar, mas uma hora ela vai dar um
problema. Se vocé tem atendimento, mas ndo tem seguranga, com certeza
vocé tera problemas. E se vocé tem sé seguranga, ¢ ndo tem o atendimento,
isso também gera reflexos na unidade. (Entrevistado E)

Fica evidente a complementariedade das agdes de seguranca e atendimento para
que a unidade possa “rodar”, ou funcionar adequadamente, conforme a giria dos Agentes de
Seguranca Penitencidria. Contudo, essa visdo parece nao estar completamente difundida entre
os responsaveis pela seguranca dos presidios. Nesse sentido, a entrevistada D, vinculada a

Subsecretaria de Humanizagdo do Atendimento, fez a seguinte declaracao:

Preso que ndo tem atendimento, d4 mais problemas de disciplina. S6 que pra
colocar isso na cabeca dos agentes, dos diretores, dos servidores que estao la
na ponta, ¢ muito dificil. Ha certo conflito. Para o pessoal da segurancga, é
mais confortavel manter o preso trancado o tempo todo, até porque ¢ muito
dificil movimentar um preso que estd numa cela projetada para 6 pessoas ¢
que atualmente comporta 30. Ele precisa de uma supremacia de for¢a que ele
nao tem.

Faltam servidores para realizarem a movimentacdo dos atendimentos. Mas
preterir o atendimento ¢ um "tiro no pé" que a seguranca da. Por exemplo, no
caso da escavacdo de um tinel em uma cela, se houvesse movimentagao para
atendimento naquela cela, os agentes teriam percebido. Isso acaba sendo
uma prova de que a movimentacdo dos presos estda muito minimizada.
Quando o preso sai, € possivel fazer uma verifica¢do nas celas, e ¢ possivel
observar o comportamento deles do lado de fora. Mas, se ele estiver trancado
o tempo inteiro, nds ndo conseguimos observar nada. (Entrevistada D)

Essas dificuldades de movimentagdao e de provisdo dos atendimentos acabam
elevando o grau de tensdo no ambiente carcerdrio, € os problemas disciplinares dos presos

crescem. Contudo, ndo somente os presos sofrem com o estresse do carcere. Segundo o
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entrevistado E, os agentes e demais servidores da ponta do sistema também sofrem com as
mas condicdes de trabalhado por eles enfrentadas. Nos ultimos tempos, ressalta o gestor E,
com o agravamento do quadro de superlotacdo do sistema, temos visto um absenteismo
maior, € tivemos até mesmo o retorno dos casos de suicidio de agentes, coisa que ficamos

muitos anos sem registrar. Isso fica claro na fala do entrevistado C:

Toda hora que o agente penitencidrio tem que ir numa cela dessas para fazer
a retirada de um preso, ¢ um momento de estresse. E os proprios presos
também estdo muito mais estressados do que deveriam. Ja ¢ natural a
insatisfacdo do ser humano em estar preso, € numa cela superlotada, como ¢
comum hoje, a convivéncia ¢ terrivel. H4 mau cheiro, a higiene fica muito
prejudicada, e as doengas se espalham. Com relagdo a seguranga, toda vez
que um agente precisa abrir uma cela superlotada para fazer a retirada de um
preso, ou colocar um preso dentro dela, esse processo ¢ muito mais
estressante do que seria se a cela estivesse trabalhando num quadro normal.
Com isso, temos observado um aumento muito grande do numero de
atestados, principalmente por motivos psicologicos, e até mesmo casos de
suicidio, coisas que ficamos muitos anos sem registrar, hoje tem sido algo
recorrente. Mesmo os familiares do agente sofrem muito com isso. Os
problemas extrapolam o profissional e atingem o dmbito pessoal e familiar.
(Entrevistado C)

Ademais, ¢ importante comentar também que a ociosidade ¢ uma arma para os
presos. Segundo a entrevistada D, o preso que fica trancado o tempo todo consegue, em
articulacdo com outros presos, saber quantos agentes estdo trabalhando em cada plantao na
unidade. Isso ¢ muito perigoso, e se estende também para os problemas de infraestrutura com
os quais a unidade precisa conviver:

Eles fazem agdes planejadas para provocar os grupamentos em momentos
pontuais, para identificar os plantdes. No final do més, eles conseguem
estimar quantos agentes a unidade tem. Isso é terrivel para a seguranca. Eles
tém tempo, e usam esse tempo para identificar as vulnerabilidades do
sistema. NOs muitas vezes subestimamos a inteligéncia dos presos. Eles

conseguem observar coisas que nds gestores ndo conseguimos enxergar.
(Entrevistada D)

Ela complementa apontando o fato de que, sendo tempo o recurso mais
amplamente disponivel para as pessoas privadas de liberdade, elas tém a possibilidade de
refletir e identificar as falhas nas unidades e no sistema, indo até mesmo aos aspectos mais
minuciosos das falhas de infraestrutura, como por exemplo, identificar quando uma camera
especifica ndo esta funcionando, a despeito de a camera ter uma estrutura que em tese

dificulta essa percepcao. Disse a entrevistada:
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Nos ndo temos a mesma malicia que eles para identificar os nossos proprios
furos. Um posto de trabalho que ndo esta ocupado por falta de servidor, o
preso consegue ver se ele ¢ necessario ou ndo. A ociosidade municia o preso
da melhor maneira, pois ele tem tempo pra refletir sobre as melhores
estratégias para alcangar os seus objetivos. Eles percebem que camera
funciona, e que camera ndo. Eles ouvem muitas coisas também, as vezes em
unidades pequenas a sala de algum diretor fica logo ao lado de uma cela.
Despretensiosamente alguém pode comentar que um diretor esta de férias,
ou que a viatura que a unidade tinha disponivel quebrou. Entdo eles ja
passam a saber que, numa eventual fuga, ndo vao precisar correr de uma
viatura. E essas informagdes giram a unidade toda. Ociosidade ¢ uma
munig¢ao para o preso. (Entrevistada D)

Nesse sentido, e dialogando o tempo todo com a questdo dos atendimentos, fica
claro que ¢ fundamental para a seguranca interna das unidades, que ela opere, ainda que com
todas as suas limitagdes, o mais proximo possivel da normalidade prevista na Lei de Execugao
Penal, tendo em vista que ¢ do interesse de todos esse bom funcionamento das unidades
prisionais. Quando o sistema falha na operagdo de uma fungio especifica, como por exemplo
a movimentacdo dos presos para os atendimentos, essa falha implica em consequéncias nao
apenas para o atendimento e para a ressocializacdo dos presos. Consequéncias sao sentidas
também na gestdo de vagas, uma vez que a remig¢do da pena fica prejudicada e,
principalmente, na propria seguranga interna, que passa a lidar com uma populacdo carceraria

cada vez mais tensa, disposta e preparada para explorar as falhas perceptiveis do sistema.

Contudo, o tema ¢ extremamente complexo, e dentro da gestdo do sistema, fica
claro que os gestores responsaveis pela area de seguranca tém um peso maior nas decisdes
que sao tomadas pela alta gestdo quando se estabelecem as diretrizes para o funcionamento
das unidades. Essa percepcao fica clara na fala do Entrevistado F, integrante da alta gestdo da
SEAP quando questionado a respeito dos conflitos entre os responsaveis pela seguranga e
pelos atendimentos nas unidades:

A seguranca diz que ndo temos um cenario favoravel para a realizacdo da
atividade X. Vocé vai discutir com o responsavel pela seguranga? Nao tem

jeito. O pessoal do atendimento alega que existem, sim, as condigdes. Mais
uma vez te pergunto: vocé vai discutir com a seguranca? (Entrevistado F)

A percepcao que prevalece € a de que o mais importante ¢ assegurar o controle da
unidade, garantindo assim a vida dos servidores e dos custodiados. Contudo, ndo se trata de
um perde-ganha simples, como pudemos comprovar na visao dos proprios gestores. Assim, a

SEAP trabalha sempre buscando o equilibrio de suas fungdes para que isso resulte em um
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bom funcionamento do sistema, mesmo dentro das severas condi¢des estruturais que estao

postas nos dias de hoje.

Como vimos, as questdes de seguranga interagem muito fortemente com as
demais fungdes do sistema no quadro de superlotagdo, visto que esse amplifica as dificuldades
dos responsaveis por essa fungao dentro das unidades. Nao ¢ diferente na questao das facgoes.
Se por um lado, abordamos na questdo da gestdo de vagas que a seguranca e a defesa da vida
dos custodiados prevalecem sobre o perfil dos presos (aptos a trabalho, estudo, etc.) a hora de
separa-los, em fun¢do dos conflitos entre gangues que, da sociedade se reproduzem também
dentro do sistema, isso também ¢ algo observado quando tratamos da alocagdo dos presos nas
unidades do sistema. A superlotagdo e as interdicdes impostas pelo poder judicidrio muitas
vezes compelem os gestores a transferir presos entre unidades e comarcas. Contudo, segundo
o entrevistado B, a SEAP procura manter os presos nas comarcas onde eles foram condenados
ou respondem processo, com o objetivo de dar mais celeridade e eficiéncia aos tramites
juridicos e também com base em um pensamento estratégico de seguranca, visto que dessa
forma o Estado consegue conter a expansdo de fac¢des e praticas criminais de uma regiao
para outras que ocorre dentro do sistema prisional. Quando as facgdes estdo presentes em
unidades, ¢ muito dificil evitar que ocorram novos “batismos”, o que aumenta o poder de

influéncia das mesmas.

Por fim, o entrevistado E ressaltou que, para a seguranga interna, quando uma
unidade funciona de maneira completa e ¢ capaz de prover oportunidades de trabalho, estudo
e atendimentos amplos aos presos; ademais, o fato de os presos estarem com as cabecas
ocupadas, e¢ do clima na unidade ficar mais saudavel, essas oportunidades sao utilizadas pela
gestdo de seguranca como uma moeda de troca que incentiva os custodiados a manterem um
bom comportamento para continuar tendo direito aos beneficios, e servem também de
incentivo aos presos que ainda ndo conseguiram esses beneficios, para que mantenham um

bom comportamento e sejam considerados aptos em oportunidades futuras.

5.4 O atendimento aos presos

O atendimento esta previsto no ambito da Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7.210,

de 11 de julho de 1984), estando assegurado em seu art. 10°, que diz: “Art.10° A assisténcia
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ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.”, e classificado pelo art.11°, que diz que a assisténcia sera

material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Ao longo da exploracdo das consequéncias percebidas pelos gestores das
diferentes areas que conformam o sistema prisional em Minas Gerais, foi possivel constatar
que os atendimentos constituem uma fun¢do essencial e um pilar de sustentagdo do sistema
prisional, mas que frequentemente esses processos sao sacrificados em prol da seguranca nas
unidades. Contudo, também ficou claro nas entrevistas com os gestores que se ndao houver um
grau minimo de atendimentos realizados com alguma constancia, as unidades nao se
sustentam, de modo que cabe aos gestores buscar o equilibrio para poder lidar com os
problemas derivados da superlotagdo, e dos déficits estruturais observados hoje no sistema

prisional de Minas Gerais.

Na linha do déficit estrutural, tema ja abordado anteriormente no desenvolvimento
do presente trabalho, os entrevistados A, B, C e D ressaltaram a dificuldade encontrada em
varias unidades, especialmente nas cadeias publicas - unidades assumidas da Policia Civil -
para ofertar os atendimentos previstos em lei. Em alguns casos, ¢ importante frisar, ndo ha
sequer um patio onde os presos possam ter acesso ao banho de sol. Ademais, a assun¢do de
novas unidades ndo acompanhada da expansdo do quadro de pessoal implicou em um quadro
de déficit de pessoal que foi apontado em algum momento por todos os entrevistados na
elaboracdo deste trabalho. Deste modo, as dificuldades para a realizacdo de todos os processos
necessarios para que haja a garantia dos atendimentos aos presos ¢ imensa, € os problemas ja
comec¢am na admissdo dos presos, quando a acolhida ndo ¢ feita da forma que deveria ser
realizada em funcdo do alto fluxo de entrantes, e da falta de pessoal e de estrutura para
recebé-los corretamente. Tudo isso vira uma bola de neve que reflete forte e negativamente na

realidade vivenciada nas unidades prisionais mineiras nos dias de hoje.

Assim, segundo o entrevistado F, os presos entram no sistema sem que a SEAP
conhega seu perfil, o que afeta o trabalho da seguranga, que ndo sabe o grau de periculosidade
dos mesmos, e afeta também outros aspectos fundamentais no sistema prisional, como por

exemplo, a satide dos custodiados.

O ambiente prisional ja ¢ insalubre por si s6. O cércere, mesmo que dentro das
melhores condigdes possiveis, ja produz impacto na satide mental do individuo, que nasceu

livre, e muitas vezes tinha uma residéncia, uma familia, uma identidade, e que dentro do



64

sistema vé tudo isso se perder em meio a multiddo. Em uma unidade prisional, o individuo
deixa de ser Jos¢ da Silva, e passa a ser um numero de Infopen. Até mesmo a roupa que ele
veste ¢ idéntica a dos demais, e ndo ha sequer diferenciacdo segundo o género da pessoa.
Nesse marco, a superlotacdo ¢ um problema que intensifica toda a negatividade vivenciada
por alguém que ¢ privado de liberdade. Nesse sentido, afirma a entrevistada D:
Um ambiente superlotado ¢ mais insalubre do que o normal, e a prisdo ja ¢
insalubre por si s6. O carcere, mesmo nas melhores condigdes possiveis, ja
tem um impacto na saude mental do individuo. Se ele esta exposto a
condicdo de compartilhar uma cela com outras 29 pessoas, em um espago
projetado para receber 6, ele passa a ter problemas ndo somente na via
psiquica, mas também na saude fisica. Ficam prejudicadas as vias aéreas, os
pulmdes, e sdo comuns doencgas infectocontagiosas, como a tuberculose, que
chegam a ser consideradas "doengas de prisdo". Entdo, da perspectiva da
SUHUA, o pior problema da superlotacdo sdo os efeitos dela na satide do

individuo privado de liberdade. Ndo s6 na saude mental, mas também no
aspecto fisico. (Entrevistada D)

Assim como o perfil, a condi¢do de satde do preso quando este dd entrada no
sistema também ndo ¢ bem identificada no momento da acolhida. Em fungdo disso, muitas
doengas sdo transmitidas dentro do sistema, principalmente as dermatologicas, e as
transmitidas pelas vias aéreas. Ademais, presos com doengas cronicas € que necessitam de
tratamento muitas vezes sO6 sao identificados quando passam mal e necessitam de
atendimento. Isso tudo se deve a superlotacdo, que ademais impede que o sistema trabalhe
com politicas de prevengdo, uma vez que essas demandariam atendimentos constantes, de

rotina.

Nos s6 identificamos o problema quando ele se manifesta. Seria ideal que o
Estado conseguisse trabalhar com prevengdo. Além de ser mais barato para o
Estado, estariamos resguardando a saude das pessoas protegendo o
organismo delas. A pessoa ndo passaria por todo aquele processo de
inflamacdo e infeccdo se nés fossemos capazes de proteger o organismo
dela, mas infelizmente a superlotacio ndo nos permite isso. Além de
provocar varias doencas, a superlota¢do nos impede identificar aqueles que
ja chegam doentes. (Entrevistada D)

Hoje o sistema trabalha procurando suprir a demanda mais emergencial, e
segundo a entrevistada D, felizmente a0 menos em questdes de saude os municipios ajudam
muito na atencdo aos problemas do sistema prisional. Vale recordar que os presos sao
considerados municipes, € por isso 0s municipios recebem recursos para tratd-los no ambito

do SUS.



65

No aspecto juridico, no entanto, esse auxilio praticamente inexiste. E importante
ressaltar que, assim como em todas as outras areas, o atendimento sofre com quadros
deficitarios de pessoal. Na saude o sistema recebe a ajuda dos municipios, contudo, no ambito
juridico, a defensoria publica frequentemente também nao consegue lidar com a demanda.
Nesse contexto, afirma a entrevistada D:

Ent3o a gente trata em mutirdes, e realiza acompanhamentos a conta-gotas.
Nao da para fazer um acompanhamento continuo, noés acabamos trabalhando
de acordo com a demanda. Quando percebemos que a unidade X ndo esta
bem, noés procuramos fazer um mutirdo de atendimento 14, verificar se algum
preso esta com beneficio vencido e coisas do tipo. Coisas que inclusive

deveriam ser de oficio do judiciario, mas que muitas vezes o proprio
judiciario também ndo da conta de gerir. (Entrevistada D)

A relatada dificuldade na oferta de atendimento juridico ¢ uma informagdo que
ndo ¢ nem um pouco trivial. Segundo os entrevistados A, D, E e F, os atendimentos, de modo
geral, e o atendimento juridico, em especifico, sdo os responsaveis por apaziguar as unidades.
Segundo eles, ¢ fundamental que os presos sintam que seus processos estao correndo, que ele
esta cumprindo sua pena € que em algum momento aquele pesadelo vai chegar ao fim. Nas
palavras da entrevistada D:

O atendimento juridico ¢ o que apazigua qualquer unidade. Quando
comeg¢amos a notar sinais de inflamagao e estresse da populagao carceraria, a
gente procura realizar um mutirdo de atendimento juridico. E fundamental
que eles vejam que o processo deles esta transitando, porque assim eles
percebem que uma hora essa caminhada vai acabar. Nesse sentido também o
trabalho ¢ o ensino sdao fundamentais. Com as remigdes, 0s presos veem uma
luz no fim do tnel e se sentem mais esperancosos. O atendimento juridico €,
portanto, essencial. Contudo, convivemos com um quadro deficitario de

servidores de atendimento juridico, ¢ a defensoria publica também ndo
consegue lidar com a demanda. (Entrevistada D)

A entrevistada A afirma que, de acordo com a experiéncia dela, nenhuma crise de
seguranga comega sem motivo. Os presos ndo se insurgem apenas porque a prisdo estd
superlotada. O fato de ela estar superlotada, associado a outros problemas, principalmente a
auséncia de atendimentos regulares, vai criando um clima de tensdo, até que uma energia de
ativagdo, um estopim, faz com que a unidade “vire”. Pode ser um spray de pimenta que pega
em um visitante, ou um agente que ¢ mal-educado com um detento ou com uma visita. Um
pequeno deslize dos servidores, em um ambiente ja tensionado, pode causar um incidente de

grandes proporcdes. Os atendimentos sdo essenciais para prevenir esse tipo de problema.

A superlotacdo, e todas as dificuldades que dela derivam, minam severamente o

potencial de ressocializagdo do sistema prisional. Trata-se de um quadro muito preocupante,
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na medida em que a funcdo precipua do sistema prisional ¢ justamente custodiar aquele
individuo marginalizado, que tantas vezes fora abandonado pelo Estado antes de vir a cometer
o crime, e demonstrar para esse individuo que existem outros caminhos. E fundamental que o
sistema prisional consiga despertar no preso o desejo de mudancga, de busca pelo caminho da
ressocializagdo. Contudo, a visdo undnime dos gestores ¢ de que ¢ muito dificil, no quadro
atual, dar uma aten¢do realmente qualificada aos presos. Ainda assim, ¢ importante ressaltar
que Minas Gerais ¢ um Estado modelo quando falamos de trabalho no sistema prisional.
Segundo dados® divulgados pela imprensa oficial do Estado de Minas Gerais, com base em
levantamento realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), no inicio do ano
de 2018 o sistema prisional mineiro era o que mais empregava a mao de obra de seus
custodiados, alcangando um percentual de 30% de seus presos trabalhando. Na sequéncia,

vinham os estados de Mato Grosso do Sul (25%) e do Rio Grande do Sul (24%).

Essas atividades sdo muito importantes e trazem varios beneficios para os
individuos e para o sistema prisional como um todo. Entre os beneficios estdo a geracao de
renda para os presos, a diminuicdo de custos do sistema prisional, visto que em algumas
unidades os presos fabricam uniformes e chinelos que eles mesmos utilizam, e acima de tudo,
a ressocializagdo do preso, visto que essas oficinas demonstram a eles que existem outros
caminhos alternativos ao da criminalidade, e os qualificam para o mercado de trabalho, o que
facilita a sua reinser¢do quando retornarem ao convivio em sociedade. Entretanto, a despeito
de todos esses beneficios, relata a entrevistada D que muitas vezes a oferta de trabalho e
estudo ¢ questionada pela sociedade, que tem uma visdo punitivista e vingativa do sistema
prisional. Ela vai além, e aponta o fato de que essa cultura lamentavelmente se reproduz
também entre Agentes de Seguranga Penitenciaria:

Esse trabalho ¢ muito complicado dentro do Sistema Prisional, pois nos
vivemos em uma sociedade muito preconceituosa. A nossa sociedade quer
ver os bandidos mortos, ¢ além do preconceito da sociedade, nos temos que
lidar com o preconceito dos nossos proprios servidores da Secretaria. Muitos
servidores ndo concordam com as politicas publicas voltadas a
ressocializacdo, e ai a superlotagdo acaba se transformando numa
justificativa para o ndo cumprimento da Lei de Execucdo Penal. A seguranca
alega que ndo tem jeito de movimentar os presos para os atendimentos por
causa da superlotagdo. Muitas vezes até mesmo as estruturas, como as salas

de aula, sdo transformadas em celas usando como justificativa o excesso de
presos nas unidades. (Entrevistada D)

2 Fonte: http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/acao-social/acao-social/Sistema-Prisional-de-Minas-Gerais-

lidera-ranking-brasileiro-com-o-maior-percentual-de-presos-trabalhando.html. Acesso em 10 de Out. 2018
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Essa resisténcia, junto a cultura de policia que permeia a identidade dos agentes, e

a propria condicdo da superlotacdo, constituem grandes barreiras ao processo de

ressocializagdo proposto pela Lei de Execucao Penal. Para a entrevistada D, o simples fato de

o Agente de Seguranca Penitenciaria ser chamado dessa forma reforga essa identidade

policialesca, quando o correto seria que os agentes se identificassem mais como educadores,
dada a fung¢do precipua do sistema prisional composto por eles: ressocializar.

O objetivo do sistema prisional € a ressocializagdo, mas a identidade da

carreira de Agente de Seguranca Penitenciaria ndo condiz com a fungdo

primaria dele, que € ressocializar. Punir é responsabilidade do judiciario. O

preso ja foi punido, e aqui nds estamos em outra etapa, que ¢ a do

cumprimento da pena. Entdo ele ja passou pela punicao, e essa etapa aqui €

de ressocializacdo. E isso que a lei fala. Sdo pequenas coisas no sistema

como um todo. O fardamento dos agentes, a cor dos uniformes... Os agentes

querem ser policia. No ambiente externo, até poderia ter(fardamento). Mas

no ambiente interno, eles precisam compreender que a fungdo deles é de

ressocializar. Quem prende ndo é quem ressocializa. Por mais que tenhamos

procedimentos policiais humanizados, quem prende nao ressocializa e educa.

Sdo duas carreiras que ndo t€ém como serem semelhantes. Aquele agente

penitenciario 14 de dentro da unidade ¢ mais um educador do que um

policial, mas ele ndo se v€ dessa maneira. Culturalmente, no nosso pais,
quem ¢ mais valorizado, um policial ou um professor? (Entrevistada D)

Essas resisténcias (da sociedade e dos proprios servidores) dificultam muito a
realizacdo do processo de ressocializacdo do preso, € como mencionado anteriormente, a
superlotagdo também tem um papel muito negativo nesse sentido. A entrevistada D explica
em sua entrevista que, durante o periodo de trabalho do preso, todo um trabalho de
ressocializagdo ¢ realizado com ele, de modo que ele possa recuperar a propria autoestima e
enxergar alternativas ao crime quando chegar o momento de deixar o sistema prisional.
Contudo, ao retornar pra realidade das celas, o preso que tem a oportunidade de trabalhar
durante o dia sofre um choque muito grande, ndo s6 por muitas vezes estar cercado de pessoas
que realmente optaram pelo crime e ndo desejam ser ressocializadas, mas também pela
absoluta precariedade da estrutura das unidades. Nesse aspecto, a superlotagdo cumpre um
papel fundamental de potencializar todos os efeitos negativos sofridos por alguém que vive
uma experiéncia de encarceramento. Essa situacdo impinge um custo altissimo ao processo de
ressocializagdo, conforme podemos ver nas palavras da entrevistada:
A gente emprega o preso no galpdo de trabalho, ¢ ele fica 8 horas diarias la.
Naquele momento ele aprende um novo oficio, pensa em outras coisas, vé 0s
resultados do trabalho e se sente valorizado. Ele compreende que ele € util, e

v€ que o crime ndo ¢ o tnico caminho. Durante essas 8 horas ele passa por
um processo de recuperacdo da autoestima e de valorizagdo como ser
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humano, para que ele possa compreender que nao € uma pessoa ruim, que
ele tem qualidades que ele pode canalizar em processos licitos, que existe
um caminho alternativo ao da criminalidade. A gente faz todo esse trabalho
durante o dia, mas quando ele volta pra cela, ele volta a um espago
superlotado, ¢ para a convivéncia de pessoas que ndo querem ser
ressocializadas, que optaram pela vida do crime. Ele fica naquela
insalubridade toda novamente, num clima muito ruim, de falta de estrutura
basica. Nesse momento, tudo o que foi feito durante o dia, a noite se perde.
No outro dia o processo se inicia novamente, ¢ o individuo chega
desmoralizado, de cabeca baixa, e nos temos que realizar todo aquele
trabalho de motivagdo novamente. A gente tem que fazer ele acreditar no
que ele esta fazendo, acreditar que do lado de fora ele tem uma familia que o
espera, ¢ que precisa dele. (Entrevistada D)

Ainda segundo a entrevistada D, essa situagdo também tem efeitos no moral dos
servidores. Especialmente nos finais de semana, quando o hiato de atendimentos do fim de
semana se traduz em uma distancia consideravel entre o ponto em que o individuo privado de
liberdade se encontrava ao final do expediente de sexta, e a forma como ele chega na

segunda-feira.

Para atuar nos casos em que a unidade vem enfrentando uma situa¢do que limita
muito ou mesmo impede a seguranca de deslocar os presos diariamente para a escola, a
Secretaria adotou, em parceria com o judiciario, um programa de remigdo por leitura.
Segundo a entrevistada D, este programa se baseia na leitura, por parte do preso, de uma obra
literaria que atenda aos padrdes determinados pela Secretaria. A partir dessa leitura, o preso
devera construir uma resenha, e ele o fara acompanhado de um servidor, que estara ali para
garantir que a resenha de fato ¢ de autoria do preso em questao. Um parceiro do sistema ajuda
0s presos a saberem o que € uma resenha, e como construi-la, e esse mesmo parceiro depois €
responsavel por avaliar, junto a uma comissao, a resenha produzida por aquele preso. Se essa
resenha atingir o objetivo esperado e a avaliagdo for positiva, os técnicos de atendimento a
encaminham para o juiz, ¢ o magistrado concede a remicao de 3 dias ao autor, estando esse

direito limitado a um livro, e consequentemente trés dias de remi¢ao por més.

A busca por alternativas como o programa de remigdo por leitura ¢ fundamental
para o sistema. Ademais de ampliar a formacgdo cultural dos detentos, e ocupar sua cabeca
com uma atividade construtiva, esse programa ajuda a minimizar o circulo vicioso que deriva
da supressao dos atendimentos nas unidades prisionais por questdes de seguranca, algo que
por sua vez impacta na concessao dos beneficios de superlotacdo e, consequentemente, em

ultima instancia, colabora para a manutengao do grave quadro registrado hoje no sistema.
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Por fim, retomando as questdes do déficit de pessoal, e da importancia de
conhecermos o perfil dos presos, o entrevistado E destaca a auséncia das comissdes técnicas
de classificagdo e das comissdes disciplinares. Segundo ele, a falta de uma comissdo
disciplinar gera uma sensacao de impunidade que faz com que incidentes de indisciplina
acontecam com maior frequéncia nas unidades, posto que a capacidade de puni¢do dos
incidentes pelo Diretor ¢ limitada por determinacdo legal. Deste modo, levando em
consideragdo que as comissdes nunca sao montadas, a Unica puni¢ao sofrida pelos presidiarios
de mau comportamento ¢ a provisoéria, que tem duracdo méaxima de 10 dias. Isso tira o crédito
da gestdo perante os presos. Com relagdo a classificagdo e a (falta de) conhecimento acerca
dos presos, afirma o entrevistado F:

Se nds tivéssemos uma estrutura de atendimento mais adequada, nds ndo
conheceriamos esse preso melhor? Hoje, como eu ndo o conhego bem, eu
preciso de supremacia de for¢ca. Mas se eu o conhecesse bem, eu nao
conseguiria equilibrar isso? Como eu nao consigo fazer o trabalho de analise
e classificacdo deste individuo, para enquadra-lo dentro do perfil e condi¢des
de encarceramento mais adequadas, eu fico sujeito a isso. Eu ndo sei se estou
dando a um cara perigoso a oportunidade de estar proximo a um individuo
que nao representa perigo. Se essa analise fosse feita, se conhecéssemos o
perfil dos nossos presos, em muitos casos a seguranga teria o trabalho
facilitado pela gestdo de informacéo feita pelo atendimento. O que esta por
tras dessa dificuldade n3o ¢ nada mais do que uma declaracdo do sistema
prisional dizendo que ndo conhecemos o perfil dos nossos presos. Se

houvesse esse conhecimento, a interagdo entre atendimento e seguranca seria
muito mais segura para os dois. (Entrevistado F)

Em suma, as dificuldades interpostas a gestdo do atendimento nas unidades
prisionais de Minas Gerais pelo contexto de superlotagdao sao multiplas, e dialogam entre elas.
A pior delas ¢ a dificuldade para cumprir com os mandamentos da Lei de Execu¢do Penal
com vistas a ressocializacdo dos presos, e esta dificuldade ¢ amplificada na medida em que a
falta de atendimentos degenera o clima da unidade, amplificando os incidentes de indisciplina
e prejudicando o processo de quem esta inserido nas atividades de reinser¢do. Os gestores, no
entanto, tém trabalhado no sentido de contornar esses problemas e seguir sendo um Estado
referéncia principalmente na questdo das oportunidades de trabalho dos presos. Conforme
ressaltou a entrevistada D, da perspectiva dos gestores do atendimento, a superlotacdo ¢ uma
situagdo dada. Nao ha nada que esses gestores possam fazer para atacar o problema de
maneira direta. Isso compete a gestdo de vagas e de infraestrutura. No entanto, ¢ fundamental
que a politica de atendimentos seja bem planejada e executada pela SEAP em Minas Gerais,

de modo a garantir a seguranca das unidades e a maximizar a eficiéncia de sua atuacao.
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6. REFLEXAO CRITICA

O problema da superlotacdo ¢ hoje o mais grave a afligir o sistema prisional do
Estado de Minas Gerais. Conforme constatamos no desenvolvimento desta pesquisa, a
situacdo ¢ a mesma nas demais unidades federativas do pais, e at¢é mesmo em paises
estrangeiros que também convivem com altos niveis de criminalidade aliado a escassez de

recursos para a prestacao de servigos publicos.

Ao compararmos os principais efeitos reportados na literatura académica aos
efeitos apontados pelos gestores do sistema prisional mineiro, conclui-se pela
homogeneidade. O que se em observa em Minas Gerais ndo difere do que ocorre em outros
sistemas penitenciarios que precisam conviver com a superlotagdo e com a escassez de

recursos.

A mais grave e evidente consequéncia desse quadro de precariedade ¢ a
dificuldade encontrada na promocao da ressocializacdo dos individuos privados de liberdade,
que, negligenciados pelo Estado ao longo de toda a sua vida, se veem tolhidos nos sistemas
prisionais ndo apenas de liberdade, mas também frequentemente de condi¢des basicas de
dignidade humana. Nesse quadro, como esperar que um preso deixe o sistema ao final do
cumprimento de sua pena ressocializado e pronto para retornar ao convivio em sociedade? O
impacto da falha evidente dos sistemas prisionais em lograr sucesso em seu objetivo precipuo
¢ sentido na reincidéncia penitenciaria. Um estudo publicado em 1989 pela pesquisadora
Julita Lemgruber acompanhou uma mostra de 5% do sistema prisional carioca e encontrou
uma taxa de reincidéncia penitenciaria®' de 30,7%, ou seja, quase um terco das pessoas que
cumpriam pena no sistema prisional do Rio de Janeiro a época, reincidia e retornava ao
sistema prisional apds cumprirem uma primeira pena e, em tese, passarem pelo processo de
ressocializagdo. Estudo anterior (1986) de Sérgio Adorno e Eliana Bordini realizado em Sao
Paulo — pesquisa essa que durou mais de uma década - apontou uma reincidéncia de 46,03%
naquele Estado. Dado que o quadro de superlotagdo piorou desde entdo, ndo ha indicios de

que nos dias atuais o sistema prisional seja mais eficiente no cumprimento de seu objetivo

2! Reincidéncia penitenciaria ocorre quando um egresso retorna ao sistema penitenciario apés uma pena ou por
medida de seguranca. Importante diferenciar do conceito genérico de reincidéncia, pois este ndo mede a
influéncia da atuacao ressocializadora do Sistema Prisional.
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fundamental, e as entrevistas realizadas no escopo desta pesquisa apontam que a superlotacao

dificulta muito a realizacao dos trabalhos voltados a ressocializagdo dos presos.

Para além da ressocializagdo, ¢ importante ressaltar que a superlotacdo cria um
circulo vicioso dentro do sistema prisional, uma vez que suas implicagdes afetam diretamente
a funcdo ressocializadora do sistema, que por sua vez repercute em uma menor concessao de
beneficios de progressao de pena. Deste modo, os individuos ndo s6 acabam tendo acesso a
um processo precario de ressocializagdo, mas também permanecem mais tempo no sistema,
uma vez que a concessao de beneficios de remicdo de pena ¢ minimizada. O circulo vicioso

pode ser observado na Figura 2:

Figura 2 — O Circulo Vicioso da Superlotagao

)

Superlotagado das Diminuigao dos atendimentos e da
Unidades Prisionais ressocializacao preconizada na
Lei 7210/84
Reducgéao do fluxo de

Diminui¢ao da concessao

saida do Sistema dos beneficios de remigao

Prisional

=

Fonte: Elaboragdo propria com base nas entrevistas e nas informacdes coletadas

A SEAP trabalha com a missdao de promover a gestdo eficiente do Sistema
Prisional, criando condig¢des ideais de seguranga nas unidades prisionais e atuando na
ressocializacdo dos individuos privados de liberdade. Para isso, e apesar das dificuldades
evidentes para a consecucao destes objetivos, especialmente dado o cenario de crise fiscal do
Estado, a Secretaria trabalha no sentido de solucionar ou ao menos mitigar os principais
problemas que se manifestam no dia a dia da operagdo do sistema. Por meio das entrevistas e
da participacdo direta em projetos e reunides, viabilizada gragas a realizagdo de estagio
curricular na Assessoria de Planejamento da SEAP, foi possivel identificar os principais

problemas enfrentados pela gestdo do sistema, e também as formas pelas quais a SEAP vem
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trabalhando para solucionar ou ao menos mitigar estes problemas. Estas informagdes estdo
resumidas no quadro apresentado a seguir:

Quadro resumo dos principais problemas enfrentados pela gestdo do sistema

prisional em Minas Gerais

Quadro resumo - Superlotacio no Sistema Prisional mineiro

Solucdes ou formas de mitigaciao
Problemas
propostas

Geragdo de novas vagas por meio de
investimentos em construcao e
expansdo de unidades;
Criacao de novas APACs;
Reformulacdo e ampliagdo do contrato
de monitoramento das tornozeleiras
eletrbnicas;

Articulagcdo com o Poder Judiciario -
Audiéncias de Custddia
Estudo de redimensionamento de
Pessoal; Plano decenal de Otimizacao
do Gasto com Pessoal; Publicacdo de
edital de Processo Seletivo
Simplificado (4000 vagas - Formagao
de Cadastro de Reserva); Regime
Adicional de Trabalho
Criagdo do Observatorio do Sistema
Prisional - Unificacdo das bases de dados
no SIGER

Reformulagdo de contratos de
alimentacgdo - reducao da despesa
baseada em ganhos de escala

Déficit de vagas

Déficit de pessoal

Gestdo da informacdo

Custos

Nos projetos das novas unidades os

sistemas de dgua e esgoto estdo
Infraestrutura . . .

sobredimensionados, antecipando a

provavel superlotacdo da unidade

Protocolo Integrador de transferéncia de

presos para seu Estado de origem

processual

Presos Forasteiros

Fonte: Elaboragao propria.

Para além dos problemas condensados neste quadro, € crucial que se trabalhe

também no sentido de articular com o poder Judicidrio uma maior limitagao as interdi¢des de
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unidades por este impostas a gestdo, visto que esse mecanismo estad desvirtuado no atual
cenario vivido pelo sistema prisional em Minas Gerais. Atualmente 74 das 199 unidades
prisionais geridas pela SEAP estdo interditadas total ou parcialmente pelo poder judiciario.
Isso dificulta muito a gestdo de vagas na medida em que o juiz, ao interditar determinada
unidade, procura resolver o problema local, mas esse problema nao deixa de existir no sistema
como um todo. Interditar uma unidade com o sentido de sinalizar ao poder executivo a
necessidade de intervir naquela situagdo ¢ uma boa medida, mas o quadro de superlotacao em
Minas Gerais hoje ¢ generalizado, e a interdigao de unidades tem como resultado a piora do
quadro de superlotacdo de outras. O quadro tdo amplo de interdi¢des € produto disso. Ocorre
um efeito domind, e muitos juizes interditam as unidades que atendem as suas respectivas
comarcas até mesmo para “protegé-las” de interdigdes em unidades proximas, o que
naturalmente resultaria em uma ampliagdo no numero de custodiados dessas unidades que
acabam interditadas “preventivamente”. E preciso estabelecer canais de didlogo franco e
direto com o judiciério, para que, com mais autonomia, a SEAP possa gerir melhor o quadro
de escassez de vagas, visto que isso ¢ o que melhor atende ao interesse de todas as partes

envolvidas, inclusive dos proprios presos.

Outro aspecto fundamental e que precisa ser trabalhado de maneira mais clara e
incisiva pela Secretaria ¢ a identidade dos agentes de seguranga penitenciaria. Esse tema ja foi
objeto de estudo de Cruz et al. (2013), e também de Oliveira, Ribeiro e Bastos (2015), e a
conclusdo ¢ de que os agentes de seguranca penitencidria sdo atores fundamentais para o
exercicio das funcdes de custodia e ressocializagdo, mas que hoje eles se identificam muito
mais com as fungdes voltadas apenas a seguranga. De acordo com Moraes (2013, apud Cruz
et al. 2013, p. 20) “Isto pode ser verificado no comportamento dos agentes penitenciarios,

com uma vontade velada de serem reconhecidos e atuarem como policia penitenciaria”.

As entidades de classe que representam os agentes defendem hoje a aprovacdo da PEC
372/2018 ¢ a consequente institucionaliza¢io da carreira como Policia Penal®”. Por mais que
nos dias atuais nossas policias trabalhem com procedimentos humanizados, deve haver uma
separacdo clara entre as institui¢des, principalmente devido ao fato de que cada uma possui
competéncias constitucionais muito distintas. A Policia Militar compete o policiamento

ostensivo e a repressao direta as acdes ilicitas. Ao sistema prisional, e consequentemente aos

2O posicionamento pode ser confirmado aqui: http://www.sindaspmg.org.br/sindasp/noticia/SINDASP-
MG/sindasp-mg-e-agentes-de-minas-gerais-participam-do-seminario-em-%E2%80%9Cem-prol-da-policia-
penal%E2%80%9D. Acesso em: 15 de out. 2018
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Agentes de Seguranca Penitenciaria, compete a custddia e a execucdao da pena, que passa
primordialmente pela ressocializagdo dos presos. Sobretudo no quadro de escassez de
recursos, especialmente de pessoal, ¢ fundamental que os agentes compreendam que o papel
deles no sistema deve se assemelhar mais ao de um educador do que ao de um policial. Essa ¢
uma conclusao registrada ndo s6 na academia, mas também dentro da prépria gestao da SEAP
hoje, sendo este um posicionamento de uma das entrevistadas ao longo da elaboragdo desta
monografia. A SEAP tem hoje a Academia do Sistema Prisional (ACASP), e ¢ fundamental
que se utilize essa estrutura para a formagdo continuada de seu quadro de agentes, de modo

que estes estejam cada vez mais aptos a exercer suas fungdes.

Ainda no tema do quadro de pessoal, ¢ importante pontuar também que a questao
do déficit de pessoal € contraditoria. A despeito de realmente ser um problema evidenciado
em todas as entrevistas realizadas, os dados apontam que Minas Gerais possui a segunda
melhor relagdo de presos por agente no Brasil, perdendo apenas para o Estado de Tocantins. A
Figura 3 nos traz este panorama, e ¢ possivel observar que Minas Gerais estd no grupo que

compreende os estados que possuem até 5 presos por agente de seguranga penitenciaria.

Figura 3 — Presos por Agente - Brasil — 2018
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Fonte: Monitor da Violéncia — Raio X do Sistema Prisional em 2018 / Portal G1
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Os dados em questdo sd@o do Raio X do Sistema Prisional, elaborado pelo Portal
Gl com informagdes cedidas pelas respectivas Secretarias Estaduais responsaveis pela
administracao dos sistemas prisionais nas unidades federativas. A publicagdo ocorreu ao final
do més de fevereiro de 2018, e mostra que, com diferenca, a situagdo mais complicada ¢ a do
Estado de Pernambuco, que trabalha com 20,1 presos por agente. Para além do caso de
Pernambuco, registram ainda média superior a 10 presos por agente os estados de Goids,

Bahia, Ceara, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Sul e Roraima.

Minas Gerais trabalha com uma taxa de 3,9 presos por agente de seguranca
penitenciaria. O numero esta consideravelmente abaixo da média nacional de 7 presos por
agente e, mais importante do que isso, estd abaixo do valor definido pela resolugao N° 1, de
09 de margo de 2009, na qual o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria —
CNPCP define, com base na observagdo de sistemas em paises de primeiro mundo, o nimero
minimo de 5 presos por agente nos projetos apresentados para a construgdo de novos

estabelecimentos penais.

Deste modo, fica evidente que, apesar do problema existir € ndo se tratar apenas
de um interesse corporativo, algo que se reforga pelo fato de que o problema também foi
citado por gestores que ndo sdo da carreira de agente de seguranca penitencidria, a solugao
nao deve passar pela ampliagao do quadro de servidores da carreira, ainda que seja necessaria
a ampliacdo do quadro de pessoal em carater provisorio para a resolugao dos problemas de

curto prazo.

Os dados do Monitor da Violéncia sdo consistentes quando comparados aos
publicados pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN, que teve
sua ultima versdo publicada em junho de 2016. As informag¢des do INFOPEN podem ser

analisadas na Tabela 1:
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Tabela 1 — Presos por agente — INFOPEN — Junho/2016

Servidores em Proporc¢ao de presos por servidor
atividade de custédia em atividade de custodia
AC 977 5:5
AL 434 351
AM 534 12,2
AP 932 2,9
BA 1.774 7,1
CE 1.815 12,5
DF 1.313 11,5
ES 2.452 7,9
GO 1.667 9,8
MA 1.480 )
MG 17.082 37,
MsS 972 18,6
MT 1.881 5,5
PA 1.933 7,1
PB 1.290 8,8
PE 982 35,2
Pl 560 7,2
PR 3.299 12,7
RJ NI NI
RN 657 13,2
RO 2.209 4,9
RR 219 10,6
RS 3.177 10,6
SC 3.041 sl
SE 413 12,2
SP 25.832 9,2
TO 873 4,0
Brasil 78.108 8,2

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
- Infopen, Junho/2016.

A existéncia do déficit de pessoal foi confirmada pelo estudo de
redimensionamento de pessoal realizado pela Assessoria de Planejamento — Asplan da SEAP.
O estudo definiu métricas para todas as atividades realizadas no ambito de uma unidade
prisional, e calculou a necessidade de pessoal considerando escalas (turnos), absenteismo e
férias, e concluiu pela existéncia do déficit. Contudo, outro estudo desenvolvido pela mesma
Asplan, em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag, aponta a
necessidade de uma reestruturacao do sistema prisional em Minas Gerais. Com o processo de
assun¢ao das unidades da Policia Civil, o sistema prisional passou a ser constituido
majoritariamente por unidades de pequeno porte, que sdo pouco eficientes em pessoal em
funcdo da grande necessidade de agentes em postos fixos. O estudo aponta, ainda, que o

quadro atual de agentes seria mais do que o necessario para a administracdo do nimero de
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presos custodiados pela SEAP hoje, se todas as unidades prisionais fossem de médio e grande
porte, ou seja, se tivessem capacidade para no minimo 200 presos, no caso das de médio
porte, e para no minimo 800 presos para as unidades de grande porte, conforme definicdo do
Decreto Estadual N° 47.087, de 23 de novembro de 2016, que dispde sobre a organizagdo da

SEAP e classifica as unidades prisionais.

O problema de pessoal observado no sistema hoje ndo ¢ trivial, mas deve ser
solucionado de maneira eficiente, caso contrario o Estado estard amplificando o problema
observado hoje nos gastos com pessoal ativo e inativo”. Por mais que a solugio mais viavel
em curto prazo seja a contratagdo de novos agentes, ¢ preciso planejar de forma estratégica a
constru¢do de novas unidades e o fechamento de unidades de pequeno porte, que ademais de
serem muito ineficientes em necessidade de pessoal, muitas vezes possuem estrutura
extremamente precaria, o que também dificulta a atencdo as determinagdes de Lei de
Execugao Penal quanto aos atendimentos e a ressocializacdo do preso. A SEAP gasta hoje
com sua folha de pessoal, composta por quase 20 mil servidores, um total de 1,6 bilhdao de
reais ao ano”'. E a maior despesa da Secretaria, e ndo pode crescer de maneira indefinida em
fun¢do da baixa eficiéncia estrutural do Sistema, de modo que ¢ fundamental atacar o

problema na raiz.

Para além dos aspectos ja mencionados, € crucial que reflitamos acerca do
processo de superencarceramento registrado no Brasil nos ultimos anos. Segundo dados do
levantamento nacional de informagdes penitenciarias (INFOPEN) de junho de 2016, a
populacdo carceraria brasileira dobrou no periodo de 11 anos (entre 2005 e 2016), atingindo a
marca de 726,7 mil presos. E certo que, conforme abordado no referencial tedrico deste
trabalho, a humanidade ainda ndo descobriu instituicdo melhor do que as prisdes para lidar
com a questdo da justica criminal, contudo, todos os dados nos mostram sua acachapante
ineficiéncia tanto como mecanismo de prevengdo e inibi¢cdo da criminalidade, quanto também
enquanto ultima instancia de socializagdo do nosso Estado. E preciso caminhar, portanto, para
uma racionaliza¢ao do uso do aprisionamento enquanto recurso penal, at¢ mesmo pelo fato de
que as péssimas condi¢des do sistema prisional no Brasil sdo reconhecidas at¢ mesmo pelo
Supremo Tribunal Federal. O Ministro Marco Aurélio, no julgamento da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 347 declarou o “estado de coisas

» Balango do Tesouro Nacional publicado em 13/11/2018 aponta que Minas Gerais gasta hoje 80% do que
arrecada em pessoal (ativos + inativos).

* Fonte: Portal da Transparéncia. Disponivel em: http://www.transparencia.mg.gov.br/despesa-
estado/despesa/despesa-orgaos/2017/01-01-2017/31-12-2017/3584/1834. Acesso em: 20 de out. de 2018.



78

inconstitucional” do sistema prisional brasileiro, ainda que disso ndo tenham derivado
consequéncias substantivas, fica claro que se trata de uma questdo de primeira ordem em

nossa sociedade.

O quadro registrado em Minas Gerais ¢ um exemplo claro de que a solu¢do nao
passa pela mera expansao desenfreada da capacidade do sistema prisional. A superlotagao ¢
um problema antigo no sistema estadual, e a partir do ano de 2003 esse problema comeca a
ser enfrentado através da expansdao do numero de vagas do sistema. Gragas a isso, € a despeito
do crescimento também continuo da populacdo carceraria, a taxa de superlotacdo do Estado
decresce constantemente até o ano de 2014, momento em que os investimentos na geragao de
novas vagas decrescem fortemente, e a partir de 2015 o resultado ¢ que o crescimento da
populacdo carceraria resulta em nova elevagdo do grau de superlotagcdo no sistema prisional

mineiro.

Os dados da trajetéria da superlotagdo em Minas Gerais podem ser observados no
Grafico 11, e demonstram que a mera expansao da infraestrutura prisional ndo foi suficiente
para eliminarmos a questdo da superlotacdo. Ao que parece a resposta do sistema de justica
criminal a expansdo do sistema prisional foi prender mais e mais criminosos, € nossos indices
de seguranga publica ndo parecem responder de maneira positiva a esta politica de
encarceramento em massa. O Grafico 11, que pode ser observado na préoxima pagina deste
trabalho, condensa a trajetoria do sistema prisional mineiro, trazendo a evolugdo do seu
numero de vagas e de custodiados, além da taxa de superlotagdo registrada no sistema para o

periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2018.
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Grafico 11 — A evolugao do sistema prisional e da taxa de superlotagdo em Minas Gerais entre

os anos de 2003 € 2018
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Mapa Carcerario/SEAP-MG.

Como ¢ possivel observar no Grafico 11, a evolugao da infraestrutura do sistema
prisional em Minas Gerais ao longo dos ultimos 15 anos foi consideravel. Contudo, mais
expressiva ainda foi a evolugdo da populacdo carcerdria. Isso fica evidente quando
observamos o crescimento da taxa de aprisionamento a cada 100 mil habitantes no Brasil, que
demonstra que o crescimento do encarceramento foi muito superior ao crescimento vegetativo

da populagdo brasileira, conforme podemos observar no Grafico 12:

Grafico 12 — Evolugdo da taxa de aprisionamento no Brasil entre os anos de 2000 e 2016 (por

100 mil habitantes)

4000

$50,0 —
300.0 /
— /

2000 /

150.0 >
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[Taxa deaprisionamento| 137,1 | 135,7 | 137,1 | 1743 | 1852 | 196,2 | 2148 | 229,6 | 2281 | 247,3 | 260,2 | 267,5 | 2835 [ 289,3 | 306,2 | 241,7 | 3525 |

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen, dezembro de cada ano; DATASUS.
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Na visdo de diversos pesquisadores, um dos grandes problemas causadores da
superlotagdo nos sistemas prisionais ¢ a politica de drogas do Estado:

Aqui e em diversos outros paises, o problema do superencarceramento

encontra-se diretamente ligado a politica de drogas. Pesquisas de diversos

tipos tém colocado em relevo o modo como a sistematica das abordagens

policiais e dos flagrantes, a baixa exigéncia probatoria das condenagdes e os

aumentos de pena tém contribuido para o aumento vertiginoso da populagao
prisional. (MACHADO et al. 2018, p.604)

No Brasil cerca de 28% das pessoas encarceradas estdo presas por trafico de
drogas. Entre as mulheres esse delito ¢ responsavel por 62% das prisdes®. Torres (2018)
aponta ainda que além do trafico de drogas, os crimes contra o patriménio como o furto € o
roubo sdo punidos de maneira severa pelo nosso Codigo Penal, e contribuem para o quadro de
superlotagdo observado hoje nas unidades. A autora critica ainda o uso excessivo das prisdes
preventivas, alegando que esse instituto s6 deveria ser utilizado quando ndo couber a sua
substitui¢do por outra medida cautelar, como por exemplo o uso de tornozeleiras eletronicas,
que como vimos no desenvolvimento deste trabalho, estd sendo subutilizado pelo Tribunal e

Justica de Minas Gerais na atualidade.

Contudo, nem tudo sdo criticas nesta reflexdo. E importante reconhecermos
especialmente dois aspectos do sistema de justica criminal de Minas Gerais: em primeiro
lugar as audiéncias de custddia, que segundo o entrevistado B no ano de 2017 resultaram no
encaminhamento de 41% dos presos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte para a
Diretoria de Atendimento ao Flagranteado, onde os mesmos recebem atendimento
psicossocial, uma vez que, em consonincia com os apontamentos de Machado e Torres, a
maioria desses individuos sdo usuarios de droga que furtaram alguma coisa para sustentar o
consumo dessas substancias ilicitas. Gragas as audiéncias de custodia, esses individuos sao
encaminhados a clinicas de recuperacao para que possam ter um atendimento mais adequado
do Estado ao seu problema, que ndo passa e ndo deve passar pelo encarceramento. Em
segundo lugar, ¢ importante ressaltar que Minas Gerais tem hoje a segunda maior populacao
carceraria com acesso a atividades de trabalho, se considerarmos em termos absolutos, ¢ a
maior populagdo em proporg¢ao ao total de custodiados nos respectivos sistemas prisionais dos
Estados. Trata-se de um trabalho notdvel da SEAP, especialmente das Subsecretarias de
Humanizacdo do Atendimento e de Seguranca Prisional — SUSEP e SUHUA,

respectivamente, que trabalham conjuntamente, mesmo com as dificuldades relatadas ao

% Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
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longo das entrevistas concedidas para a constru¢ao do presente trabalho, para assegurar aos
individuos privados de liberdade a chance de aprenderem novos oficios, gerarem renda para si
(para quando sairem do sistema prisional) e para suas familias, e aumentarem suas
possibilidades de reinser¢ao na sociedade por meio das habilidades desenvolvidas nas oficinas
de trabalho. Os dados do ultimo INFOPEN publicado mostram que Minas Gerais opera com o
dobro da média de porcentagem de pessoas trabalhando nos sistemas prisionais do Brasil. A
informacdo de todas as unidades federativas pode ser encontrada na Tabela 2, retirada do

proprio INFOPEN e reproduzida a seguir:

Tabela 2 — Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral — Por UF - 2016

Pessoas % de pessoas
trabalhando trabalhando
AC 462 9%
AL 669 10%
AM 1.291 13%
AP 591 22%
BA 1.409 11%
CE 1.045 5%
DF 2.388 16%
ES 1.760 9%
GO 1.821 11%
MA 1.008 13%
MG 18.889 30%
MS 4.607 25%
MT 1.994 19%
PA 1.637 12%
PB 716 6%
PE 2.677 8%
Pl 564 14%
PR 5.777 14%
RJ NI NI
RN 89 1%
RO 1.864 17%
RR 196 8%
RS 7.947 24%
SC 3.577 17%
SE 474 9%
sp 31.756 13%
T0 711 21%
Brasil 95.919 15%

Fonte: Levantamento Nacional de Informac¢des Penitencidrias — INFOPEN, Junho/2016
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Em contato com a Subsecretaria de Humanizagdo do Atendimento — SUHUA foi
possivel obter os dados atualizados relativos a oferta de ensino e trabalho providos pelo
sistema prisional de Minas Gerais. Em setembro de 2018, 17.848 presos trabalhavam, sendo
337 o total de empresas parceiras nas distintas unidades espalhadas por Minas Gerais.
Ademais, 8.538 presos estavam estudando, e outros 728 ainda participavam de um projeto de
remic¢do pela leitura. S3o nimeros razoaveis, e espera-se que a SEAP continue trabalhando
para melhor lidar com as contingéncias e dificuldades do sistema, para que seja possivel
ampliar cada vez mais o acesso dos presos a este tipo de atividade, que sdo o caminho para a

desejada ressocializacdo dos individuos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia teve como temadtica central a superlotacdo do sistema prisional
em Minas Gerais e a visdo de seus gestores acerca das consequéncias desse quadro para a
gestdo do sistema. Aliado as experiéncias do autor no ambito da gestdo da SEAP, foi possivel
identificar os efeitos deletérios da superlotacdo para a politica carceraria em Minas Gerais,
especialmente no que se refere a finalidade precipua do sistema prisional, qual seja, a de

ressocializar os individuos que por ele sdo custodiados.

Quando comparada a realidade ja registrada no meio académico e cientifico, a
situagdo de Minas Gerais ndo difere daquela observada em outros paises que apresentam
sistemas prisionais com caracteristicas similares as observadas aqui, como a superlotagdo ¢ a
escassez de recursos para toda ordem de investimentos. Estes sistemas encontram dificuldades
imensas para extrapolar qualquer funcdo que ndo seja a de simplesmente conter e privar de
liberdade as pessoas em conflito com a lei. E assim em Minas Gerais, e ¢ assim que funciona

o sistema prisional no Brasil como um todo.

Os dados do ultimo INFOPEN publicado apontaram uma taxa de ocupagdo de
197,8% das vagas prisionais no Brasil em junho de 2016. 55% desses presos sdo considerados
jovens pelo Estatuto da Juventude (Lei N° 12.852/2013), tendo entre 18 e 29 anos de idade.
Trata-se de uma populacdo claramente sobrerrepresentada no sistema, uma vez que na
populacdo geral eles correspondem a apenas 18% da populacao total. Em Minas Gerais, este

quadro ¢ ligeiramente mais grave, € 0s jovens representam 57% da populacdo carceraria.

Do mesmo modo, negros e pessoas de baixa escolaridade também estdo
sobrerrepresentados no sistema prisional. Os negros sdo 64% da populagdo carceraria no
Brasil, enquanto que na sociedade eles constituem 53% de nossa populagdo. Ademais, 61%

dos presos no Brasil ndo chegaram a concluir nem sequer o ensino fundamental.

Sao dados muito preocupantes, € que demonstram o claro viés de criminaliza¢ao
da pobreza vivenciado no Estado brasileiro hoje. Muitos destes jovens sé se encontram de fato
com o Estado em sua tultima instancia, o sistema de justi¢a criminal. Nao se trata mais de
socializacdo, mas sim de ressocializacdo — o Estado ja falhou multiplas vezes com esses
individuos, e agora eles sao recolhidos ao sistema prisional, onde, como vimos ao longo deste
trabalho, as chances de que ele venha a sair dali pior infelizmente sdo consideraveis. Todas

essas informagdes confirmam o pensamento de Wacquant et al. (2001, apud CRUZ et al.
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2013, p. 19 e 20.) que apontaram que “o alcance desmesurado dos castigos adquire um
estatuto de normalidade em sua relagdo com as estruturas de poder que o sistema de justica

criminal reproduz”.

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho foi possivel observar que o quadro
de superlotagdo tem como principal efeito justamente o grave prejuizo a capacidade
ressocializadora do sistema prisional. Em resumo, o Estado brasileiro, que por tantas vezes
falhou com a maior parte dos individuos que constituem hoje o sistema prisional na condi¢ao
de presos, também falha com eles nessa ultima instancia. Estamos, portanto, numa

encruzilhada.

Contudo, ¢ importante destacar que a analise feita de maneira insulada nos leva a
criticar severamente uma area de trabalho que lida de maneira intensa com as consequéncias
de outras falhas do Estado. O sistema prisional ¢ a ponta do iceberg denominado sistema de
seguranga publica e justi¢a criminal, e ¢ nele que confluem todas as falhas anteriores do
Estado brasileiro para com a sua cidadania, inclusive as que excedem as questoes diretamente
relacionadas & seguranga publica. E preciso modificar este paradigma. Adorno (2009, apud
CRUZ et al., 2013, p.7) ressalta que no caso brasileiro a ampliagdo da oferta de vagas levou
ao encarceramento em massa, em especial das liderangas do narcotrafico e de outras

modalidades de crime, levando para dentro das prisdes o crime organizado.

E justamente isso que ocorreu em Minas Gerais nos ultimos 15 anos, e se todos os
demais parametros permanecerem constantes, ¢ isso que vai continuar acontecendo pelo
Brasil nos proximos anos, a ndo ser que modifiquemos esses parimetros. E necessario atuar
na raiz dos problemas, na geracdo de oportunidades, na atengdo primdria aos individuos
dependentes de drogas e, indo mais além, na propria politica de drogas como um todo. E
preciso observar como os paises desenvolvidos que registram e registraram quedas de
criminalidade e consequentemente de suas taxas de encarceramento fizeram para chegar a
estes resultados. Holanda e Portugal sdo bons exemplos. Seria possivel replicar as politicas e
diretrizes publicas adotadas nesses paises aqui no Brasil? Trata-se de um questionamento

importante e que deveria ser objeto de novos estudos e investigagdes no futuro.

Somente assim poderemos escapar do tragico circulo vicioso que hoje se desenha
em nosso sistema de justica criminal, onde pessoas marginalizadas sdo condenadas e
amontoadas em verdadeiras “universidades do crime”, conforme denominam nossos presidios

as autoridades e os pesquisadores das areas da seguranca publica e da politica criminal.
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APENDICE

Entrevista Semiestruturada - Roteiro base para entrevista aos gestores

Inicio:

Explicar a proposta de identificar as consequéncias da superlotagdo do sistema

prisional na visdo dos gestores. Como esse quadro afeta o funcionamento do sistema? Como a

Seap tem reagido a essa situagao?

Entrevista

1)

2)

3)

4)

Introducio

a) Trajetoria académica e profissional.

b) Experiéncia no sistema prisional.

Unidade administrativa

a) Vocé gere a . Quais as fun¢des dessa unidade administrativa na gestdo do sistema
prisional?

b) No que se refere a essas fungdes em especifico, como o quadro de superlotagao
vivenciado pelo sistema prisional tem afetado o desempenho delas por parte da ?

Sistema Prisional

a) E para o sistema como um todo? Como a superlotacdo afeta a rotina operacional e
a logistica de gestao do sistema prisional?

b) Com relagdo aos problemas derivados ou relacionados a questdo da superlotacao,
como a Seap tem atuado para solucionar o que pode ser solucionado, e atenuar o
que, no momento, pode ser apenas atenuado?

Abertura as consideragodes finais e a comentarios sobre questoes especificas que

por ventura nao foram abordadas ao longo da entrevista.



