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RESUMO

Até meados da década de 1980 ndo havia no Brasil perspectivas claras de atuacdo do
Estado no projeto de transformacdo feminista. A partir do contexto de redemocratizagéo,
propostas de mudancas do Estado brasileiro tiveram como referéncia uma agenda de reforma,
que passou a considerar a possibilidade de participacdo de diversos atores sociais. Neste
sentido destacaram-se os movimentos feministas e de mulheres que passaram a reivindicar do
poder publico a construcdo de uma agenda governamental que abarcasse as questdes de
género. Apos alguns avangos nos anos 1980 e 1990, foi a partir de 2003 que a pauta das
mulheres entrou decisivamente na agenda de governo nacional e passou, portanto, a
influenciar a construgéo da politica para as mulheres nos estados subnacionais. No bojo destas
constatacOes, 0 objetivo geral deste trabalho € analisar o processo de construgédo da agenda de
género no governo do Estado de Minas Gerais, a partir da implantagcdo dos 6rgéos de politicas
para as mulhers, mediante a influéncia dos atores sociais, considerando-se ainda, a trajetoria
nacional dessas politicas. Trata-se de um estudo eminentemente qualitativo que se utiliza da
pesquisa bibliografica, andlise documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
atores chave. Este trabalho é composto por cinco capitulos, além da introducgéo. O capitulo 1
apresenta o referencial tedrico que embasa o trabalho, o qual versa sobre as principais
concepcOes acerca de politicas publicas e seu ciclo de vida, enfatizando o processo de
formacdo de agenda, além da nocdo de atores politicos e sua possibilidade de influéncia na
formacdo de agenda. O capitulo 2 abarca no¢des de género e suas implicacdes, versa sobre
politicas de género e a influéncia dos movimentos feministas na formacdo da agenda de
género. O capitulo 3 apresenta a trajetoria da politica nacional para as mulheres, tendo em
vista o contexto da politica estadual. O capitulo 4 descreve a pesquisa realizada, logo, versa
sobre a analise da formacdo da agenda de género em Minas Gerais, onde se observa a
importancia dos movimentos feministas na construcdo da agenda de género de Minas Gerais,
aléem da influéncia do contexto nacional. S&o apresentadas ainda as principais ac0es
executadas pelos 6rgdos estudados a fim de contemplar os resultados da analise realizada. O
trabalho finaliza com as considerac@es finais, sobre o processo de formacao de agenda, além
de serem apontadas as implicacdes deste estudo, suas limitacdes, e as possibilidades de

pesquisas posteriores.

Palavras-Chave: Formacao de agenda, género, feminismo, movimentos sociais



ABSTRACT

Until the mid-1980s, there were no clear perspectives on the state's role in the feminist
transformation project. From the context of redemocratization proposals of changes of the
Brazilian State had as reference a reform agenda, which began to consider the possibility of
participation of various social actors. In this sense, the feminist and women's movements
came to the fore and demanded from the public authorities the construction of a governmental
agenda that would cover gender issues. After some progress in the 1980s and 1990s, it was
from 2003 onwards that the women's agenda entered the national government agenda
decisively and therefore influenced the construction of the policy for women in the
subnational states. In the context of these findings, the general objective of this study is to
analyze the process of the gender’s agenda setting in the Minas Gerais state government,
based on the construction of the policy organs for women, through the influence of social
actors and national trajectory. This is an eminently qualitative study that uses bibliographical
research, documentary analysis and semi-structured interview with key actors. This work is
composed of five chapters, besides the Introduction. Chapter 1 presents the theoretical
framework that bases the work, which deals with the main conceptions about public policies
and their policy cycle, emphasizing the process of agenda setting and the model used as the
basis for the analysis, besides the notion of political actors and their possibility of influence in
the agenda setting. Chapter 2 covers notions of gender and its implications, it deals with
gender policies and the influence of feminist movements in shaping the agenda setting.
Chapter 3 presents the policy trajectory for women in the national context. Chapter 4
describes the research carried out, then, about the analysis of the formation of the gender
agenda in Minas Gerais, given the use of the data collected and the analytical framework
presented, where the importance of the feminist movements in the construction of the
gender’s agenda setting in Minas Gerais. The main actions performed by the studied organs
are also presented in order to contemplate the results of the analysis performed. The study
concludes with the final considerations, where the conclusions about the agenda setting are
described, in addition to being pointed out the implications of this study, its limitations, and

the possibility of research.

Key words: Agenda setting, gender, feminism, social movements
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INTRODUCAO

A mobilizacdo do Estado com o objetivo de implementar politicas com um
componente de género € uma estratégia importante para a diminuicdo da desigualdade entre
homens e mulheres em uma sociedade (BOHN, 2010). Apesar disso, observa-se que pauta das
mulheres nem sempre esteve presente na agenda governamental, sendo esta uma construcdo
recente (FARAH, 2004).

Até meados da década de 1980 ndo havia no Brasil perspectivas claras de
atuacdo do Estado no projeto de transformacdo feminista (CAMPOS, 2107). A questdo da
desigualdade de género, tais quais suas consequéncias na vida das mulheres, ndo figurava, até
este momento, como um problema politico e, portanto, ndo se traduzia na atuacdo

governamental para construgé@o de politicas publicas para as mulheres.

Foi a partir do final dos anos 1970, quando se estabeleceram importantes
mudancas na relacdo entre Estado e sociedade, que esta realidade passou a vislumbrar
avancos. Em um cenéario de redemocratizacdo, propostas de mudancas do Estado brasileiro
tiveram como referéncia uma agenda de reforma, que passou a considerar a possibilidade de
participacdo de diversos atores sociais. Neste momento ocorrem esforcos do Estado para
dialogar junto a sociedade civil e aos movimentos sociais a fim de compreender suas

demandas e incorpora-las a reforma constitucional (FARAH, 2004).

Assim, 0s movimentos sociais encontraram espaco de participacdo na
construcdo dessa nova agenda e passaram a reivindicar por politicas pablicas inclusivas e pela
ampliacdo dos direitos sociais, participacdo politica e transformac@es institucionais. Enquanto
atores atuantes do processo de formacdo de agenda, os movimentos sociais vislumbraram,
neste momento, a possibilidade de alcancar os espacos de decisdo do governo e incluir suas
pautas para discussdo. Nesta perspectiva, 0s movimentos de mulheres passaram a atuar no
sentido de reivindicar a insercdo da sua pauta na agenda governamental exigindo, assim,
acOes do Estado que buscassem desconstruir a historica desigualdade das relacdes de poder
entre homens e mulheres (FARAH, 2004; CAMPOS, 2017).

Como resultado do dialogo destes movimentos junto ao governo federal, foi

criado, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), primeiro érgéo do
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Estado brasileiro voltado especificamente para as mulheres. Durante a década de 1990 houve
amadurecimento da relacdo entre os movimentos de mulheres e o Estado. Neste contexto
fortaleceu-se a tendéncia de formulacdo de propostas e construcdo de espacos de discusséo,
que pdde ser observada atraves de encontros e conferéncias mundiais, que, construidos junto
dos atores sociais, pressionaram ainda mais 0S governos nacionais para um posicionamento
acerca do tema. Sob esta perspectiva, a Conferéncia Mundial sobre as Mulheres de Beijing,
em 1995, teve grande influéncia na construcdo da pauta de género no Brasil. Foi a partir da
plataforma de acdo estabelecida neste encontro que se iniciou uma agenda nacional atual

relacionada ao tema.

Em 2003 a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM-
PR) representou uma vitoria para 0s movimentos feministas e para as mulheres brasileiras. O
orgao foi dotado de status ministerial, o que levou a Secretaria ao epicentro do poder no
regime presidencial - o gabinete - e se traduziu em maior autonomia de articulacdo e
administracdo para as politicas para as mulheres. A instituicdo da SPM-PR representou,
enfim, a insercdo da pauta das mulheres na agenda de governo nacional e deu base, portanto,

para o processo de formulacdo de alternativas e instituicdo de politicas para as mulheres.

A partir de entdo se iniciou o processo de construcao da Politica Nacional para
as Mulheres, que contou com importantes canais de participacdo social vocalizados,
preponderantemente, pelas Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM). O
principal resultado destas Conferéncias foi a elaboracdo dos I, Il e 11l Plano Nacional de
Politica para as Mulheres (PNPM), além dos | e Il Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contras as Mulheres (PNEVM).

Tais instrumentos tiveram o objetivo de tracar as diretrizes da politica para as
mulheres no Brasil e, consequentemente, dar base para que estas acGes fossem reproduzidas
nas esferas estaduais. Assim, a pauta de género atingiu, primeiramente, a agenda

governamental nacional tendo sido, posteriormente, incorporada pelas unidades subnacionais.

No caso de Minas Gerais, a pauta das mulheres atingiu a agenda
governamental em 2007, a partir da criacdo da Coordenadoria Especial de Politica para as
Mulheres (CEPAM), vinculada a Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
(SEDESE), na gestdo de 2007-2010. Em 2015, com as elei¢cdes estaduais e mudanga de

governo, a Coordenadoria foi extinta, tendo sido criada a Subsecretaria de Politica para as
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Mulheres (SPM-MG), sob o contexto de criacdo da Secretaria de Estado de Direitos

Humanos, Participacéo Social e Cidadania (SEDPAC).

Tendo em vista esta configuracdo e considerando os processos politicos e de
construcdo nacional da politica para as mulheres, este trabalho se propde, entdo, a responder a
seguinte pergunta: como se deu o processo de formacdo de agenda de género em Minas

Gerais?

Sendo assim, 0 objetivo deste trabalho é analisar 0 processo de construcdo da
agenda de género no governo do Estado de Minas Gerais, a partir da construcao dos 6rgéos de
politicas para as mulheres, considerando a influéncia dos atores sociais neste processo,

considerando ainda a trajetoria nacional das politicas para as mulheres.

Para tal fim buscou-se atingir objetivos especificos, tais como: realizar
pesquisa bibliografica referente ao conteddo teorico abordado neste trabalho; realizar
levantamento do corpus documental referente aos 6rgaos abordados; estudar os documentos a
luz da justificativa e objetivo deste trabalho; identificar e entrevistar principais atores deste
processo de construcdo de agenda; compreender o processo de inser¢do da pauta de género na
agenda governamental do estado de Minas Gerais; realizar a analise proposta; contribuir com
0 debate acerca da questdo da mulher na sociedade civil, bem como da sua relagdo com o
estado enquanto garantidor de direitos; apresentar a analise proposta no formato de um texto

monografico.

Logo, esse trabalho se justifica por, pelo menos, duas razGes. A primeira diz
respeito a necessidade de se abordar e compreender como foi e tem sido o reconhecimento da
pauta das mulheres enquanto um problema politico pelo Estado de Minas Gerais. Para tanto é
essencial que se saiba como se deu o tratamento e priorizacdo do tema pelas gestdes estaduais.
Ademais, cumpre ressaltar da relevancia de se entender as formas de participacdo social na
construcdo desta agenda, o que leva a melhor compreensdo sobre a importancia dos atores
sociais na formacdo deste processo. A segunda razao se refere ao fato de que nenhum dos
dois 6rgdos conta com algum registro analitico sobre seu processo de criacdo ou de formacao
de pautas. Ou seja, embora existam registros oficiais, como os planejamentos estratégicos, por
exemplo, ainda ndo foi realizado nenhum trabalho que organize de forma sistematica tudo o

que ja foi feito contemplando o empirico esse trabalho propde.
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A metodologia desta monografia é eminentemente qualitativa e comp&e-se pela
pesquisa bibliogréfica, analise documental e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. A
pesquisa bibliogréfica foi realizada com vistas a compor o arcabouco tedrico e analitico deste
trabalho, tendo abarcado areas de estudos de politicas publicas, concepcbes de género e de
politicas publicas de género, além de estudos referentes a politica nacional para as mulheres.
Cumpre ressaltar que a analise dos dados empiricos baseou-se subtancialmente nos principios
de Kingdon (1990), evidenciados no Modelo de Fluxos Multiplos de formacdo de agenda.
Para tanto, a analise documental se deu mediante estudo dos documentos oficiais dos érgéos
estudados, bem como de normativas, legislacdes e Planos, a luz do objetivo e justificativa
deste estudo. As entrevistas foram realizadas com gestoras consideradas peca chave do
processo de formacdo de agenda. Todas participaram do processo instituicdo dos érgaos e,
portanto, da construgdo das politicas para as mulheres, em Minas Gerais. Neste contexto as
entrevistas tém o objetivo de complementar o estudo, além de completar possiveis lacunas de
informacéo. Entrevistou-se!, portanto: (i) a ex-Coordenadora da CEPAM, Eliana Piola, que
esteve a frente do 6rgdo durante toda a sua existéncia, ou seja, no periodo entre 2007 e 2014;
(i) a ex-Subsecretaria da SPM-MG, Aurea Carolina?, que esteve a frente do 6rgdo no
primeiro semestre de 2015; (iii) a atual Subsecretaria da SPM-MG, Larissa Borges, que
responde pela Subsecretaria desde entdo; (iv) a atual Superintendente de Autonomia
Econdmica das Mulheres e Articulacdo Institucional (SUAT), da SPM-MG, Renata Rosa.
Ademais, cumpre evidenciar que um dos 6rgéos estudados, a SPM-MG, foi também o local de
cumprimento de estagio obrigatorio para conclusdo do Curso de Administracdo Publica a que
se refere este trabalho. Portanto, é valido considerar que a analise contenha também tracos da

propria impressao da autora.

Esta monografia € composta por cinco capitulos, além dessa introducdo. O
primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico que embasa o trabalho, o qual versa sobre as
principais concepc¢des acerca de politicas publicas e seu ciclo de vida, enfatizando o processo
de formacdo de agenda e o modelo utilizado como base para a analise. E ainda discutida a
nocao de atores politicos e sua possibilidade de influéncia na formacéo de agenda. O segundo

capitulo abarca noc¢des de género e suas implicacdes, além de versar sobre politicas de género

! Todas as entrevistadas assinaram a Carta de Cessdo de Entrevista, que concede o uso dos direitos
autorais dos depoimentos feitos. Tal documento também autoriza a identificagdo nominal das entrevistadas que
serd utilizada na andlise deste trabalho. Tal identificacdo é realizada também para facilitar a leitura e
identificacdo das falas citadas.

2 Aurea Carolina foi eleita, em 2016, vereadora de Belo Horizonte, pelo PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade).
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e a influéncia dos movimentos feministas, enquanto atores sociais, na formacdo da agenda de
género. Em sequéncia, o terceiro capitulo apresenta a trajetdria da politica para as mulheres,
no contexto nacional, a partir da construcdo do panorama da construgdo desta agenda, desde
0s anos 1980 até o periodo recente. O quinto capitulo descreve a pesquisa realizada, logo,
versa sobre a analise da formacdo da agenda de género em Minas Gerais, dada a utilizacdo
dos dados levantados e do arcabouco analitico apresentado. S&o apresentadas ainda as
principais acOes executadas pelos 6rgaos estudados a fim decontemplar os resultados da
analise realizada. O trabalho finaliza com as consideracdes finais, onde sdo descritas as
conclusbes sobre o processo de formacdo de agenda, além de ser apontadas as implicacfes

deste estudo, suas limitagOes e as possibilidades de pesquisa.
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1. POLITICAS PUBLICAS, FORMACAO DE AGENDA E ATORES SOCIAIS

Ao realizar um estudo no campo da andlise de politicas, é essencial que se
compreenda a no¢do de politica publica em sua concepcdo. Esta é uma questdo relevante,
principalmente porque parte-se do pressuposto de que o processo de formacdo de uma politica
envolve escolhas ndo sendo, portanto, algo casual nem uma resposta as necessidades
inelutaveis dos governos (MENICUCCI e BRASIL, 2010). Dessa forma, o fato de algumas
questdes tornarem-se objeto de a¢des governamentais e outras ndo merece atencdo, uma vez
que se busca entender o processo de incorporacdo das politicas para as mulheres na agenda

governamental mineira.

Neste capitulo pretende-se desenvolver o arcabougo conceitual que fundamenta
a analise do processo de formacéo das politicas para as mulheres, em Minas Gerais (2007-
2016). Para tanto serdo explorados na primeira se¢do os conceitos de politicas publicas, o seu
ciclo de vida e, mais especificamente, na segunda secao, o processo de formacdo de agenda.
Em seguida, sera discutida a influéncia dos atores neste processo decisorio, bem como suas

interacdes a formas de atuacéo.

1.1 Concepcdes sobre politicas publicas e seu ciclo de vida

O carater complexo das sociedades modernas, bem como seu elevado grau de
diferenciacdo de ideias, valores e aspiracGes tornam propicios os cenarios de conflitos de
interesses, de forma que cabe ao Estado administra-los, dentro da sua capacidade de atuacéo,
para que os direitos sejam garantidos aos cidaddos e a sociedade desenvolva-se da melhor
maneira possivel. Rua (1997) aponta que para tanto, os governos podem utilizar de dois
mecanismos de acdo: a coercdo e a politica. O uso da coer¢do, contudo, tem 0 seu impacto
reduzido e o custo elevado, quanto mais € utilizada, de maneira que se da vez ao uso da
politica — que também envolve coercdo, principalmente como possibilidade, mas néo se limita

a ela.
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Assim, faz-se necessaria uma primeira distin¢gdo entre politica e politica
publica, que se imbricam na formacdo da segunda. A politica (politics) surge como um
conjunto de relacbes de poder, que se expressa por meio de procedimentos formais e
informais, e se destina a resolver, de maneira pacifica, os conflitos referentes aos bens
publicos (SCHMITTER apud RUA, 1997). Isto é, a atividade politica ¢ o movimento do
estado, que envolve atores governamentais e ndo governamentais, capaz de produzir decisoes

que irdo impactar a sociedade, por meio também das politicas publicas.

Por sua vez, as politicas publicas (policies) envolvem a atividade politica e
referem-se ao processo politico que objetiva desenvolver tais decisdes através da formulagédo
de propostas e implementacdo de acdes que afetam a coletividade (RUA, 1997).
Corroborando com esta conceituacéo, Frey (2000) aponta a importancia de se diferenciar estas
duas dimensdes do estudo da politica, de maneira que politics refere-se ao conceito que abarca
0 processo politico, de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicdo de objetivos e
decisdes; e policy refere-se aos contetdos concretos, que se traduzem em programas politicos,

problemas técnicos e ao proprio conteudo material das decisdes politicas.

Fica claro, assim, que os conceitos de politics e policy relacionam-se
intimamente, uma vez que “as politicas publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade
politica (politics)” (RUA; 1997, p. 1). Mais aléem, Rua (1997) afirma que as politicas publicas
compreendem o conjunto das decisbes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos. Em outros termos, € importante também destacar que as politicas

publicas envolvem atores e processos politicos em todo o seu ciclo.

Cabe aqui também ressaltar a diferenca existente entre as nocoes de decisdo
politica e politica publica. Uma deciséo politica consiste na escolha de uma alternativa dentre
uma gama de possibilidades, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,
expressando, portanto, certo grau de adequacdo entre os fins pretendidos e 0s meios
disponiveis. Ja uma politica publica, além de envolver mais do que uma decisdo, requer a
tomada de diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisGes
tomadas. Apesar de uma politica publica implicar uma decisdo politica, nem toda deciséo
politica chega a constituir uma politica pablica (RUA, 1997). Além do mais, Rua (1997)
aponta para o importante fato de que politicas publicas sdo “publicas”, e ndo privadas ou
coletivas — 0 que justifica umas das caracteristicas centrais destas acoes, que € o fato de tratar-

se de decisdes revestidas de autoridade soberana de poder publico.
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Um importante recurso de analise de politicas publicas é o ciclo de politica
(policy cycle). Consiste em um modelo de sistematizacdo do processo de construcdo de uma
politica pablica, que considera as fases, interativas e iterativas, de percepcao e definicdo de
problemas, formacdo de agenda (agenda-setting), elaboragdo de programas e decisdo,
implementacio e avaliagdo®. Frey (2000) aponta que ao subdividir o “agir piblico” em fases
parciais do processo de resolucdo de problemas, o ciclo de vida torna-se um modelo heuristico
interessante para a analise de uma politica publica. O autor ainda considera que fases
correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e, por isso,
podem ser observadas sob os primas das relacdes de poder, das redes politicas e sociais e das

praticas politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase.

A fase inicial, de percepcao e definicdo de problemas, refere-se ao momento
em que um determinado problema “em um numero infinito de possiveis campos de ag@o
politica” (RUA; 1997, p. 5) recebe um tratamento politico e passar a tomar atencdo do Estado.
Segundo Rua (1997), neste contexto, os atores deixam de lidar com um cenario de “estado de
coisas” - situacdo em que, embora exista um problema social que afete um determinado grupo
de pessoas da sociedade, este ainda ndo constitua um item da agenda governamental - para
diagnosticar um “problema politico”. No cenario de construcdo de uma politica publica,
quando o “estado de coisas” ocupa a atencdo das autoridades e se torna um “problema
politico”, crescem as possibilidades de que ele passe a fazer parte da agenda de governo e

seja, assim, contemplado com uma politica publica.

Frey (2000), citando Windhoff-Héritier (1987), salienta que, do ponto de vista
analitico, problemas sociais s6 sdo construidos como um “problema politico” a partir do
momento em que adquirirem relevancia de acdo do ponto de vista politico e administrativo.
Ou seja, se tornam um possivel objeto de impacto do poder pablico por meio de intervencéo

ou politicas publicas.

A fase de construcdo de agenda € o momento em que, a partir de um problema,
passa-se a realizar as discussdes sobre o tema, além das interacGes entre os atores politicos e
as autoridades. E o momento em que “se decide se um tema efetivamente vem sendo inserido

na pauta politica atual ou se o tema deve ser excluido ou adiado para uma data posterior, e

% Foram utilizadas as nocgGes de Frey (2000) para esta definicdo de ciclo de politica (policycylce). O
autor aponta que “as tradicionais divisdes do ciclo politico nas vérias propostas na bibliografia se diferenciam
apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sao as fases de formulacgéo, da implementagéo e do controle
dos impactos das politicas.” (FREY; 2000, p. 229).
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isso ndo obstante a sua relevancia de a¢do” (FREY; 2000, p. 227). Esta abordagem sera

retomada a frente, visto ser um dos enfoques da analise deste trabalho.

Sobre esta etapa Secchi (2010) discute para a priorizacdo dos problemas
politicos pelos governos. O autor aponta que tais problemas podem entrar e sair da agenda,
conforme ganham ou perdem notoriedade. Assim, destaca que alguns fatores limitantes, tais
quais de recursos humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, falta de vontade politica
ou de pressdo popular, podem fazer com que alguns problemas ndo entrem na agenda ou

permanecam nela por pouco tempo.

Subsequentemente da-se a fase de elaboracdo de programas e de decisdo, que
envolve o processo de escolha dentre as alternativas mais apropriadas dentre todas as
possibilidades de acdo dos atores (FREY, 2000; RUA, 1997). Este é um estagio crucial para a
construcdo da politica publica, j& que representa 0 momento em que sdo consideradas as
preferéncias dos atores para que se inicie o didlogo sobre a problematica. Rua (1997) aponta
que, neste processo, cada ator possui um recurso de poder, bem como uma preferéncia, como
influéncia ou capacidade de afetar o funcionamento do sistema, por exemplo. Assim,
conforme a sua posicdo, os atores tendem a ter preferéncias diversas quanto a melhor solucédo

para um problema politico.

Sechhi (2010) aponta para a importancia desta etapa, em face da anterior,
indicando que, uma vez inscrito agenda, a definicdo das alternativas para solugdo de um
problema politico representa um instrumento de poder. Isto porque a definicdo de alternativas

figura na escolha dos conflitos e a escolha destes conflitos aloca poder.

A implementacdode politicas corresponde a etapa em que sdo tomadas as
decisdes referentes a operacionalizacdo da politica, bem como a alocacdo de recursos e a
formacdo das rotinas que irdo intervir na realidade da sociedade afetada. Rua (1997) aponta
que, tradicionalmente é neste estdgio em que ocorrem 0s procedimentos de monitoramento
cujo objetivo € o de avaliar os resultados intermedidrios das acbes para averiguar as
caracteristicas do ambiente em que elas acontecem. Esta etapa sucede a tomada de decisdo e
antecede os esforcos avaliativos. Portanto, € nesse arco temporal que sdo produzidos o0s
resultados completos da politica publica (SECCHI, 2010).

Enfim, a fase de monitoramento e avaliacdo diz respeito a0 momento em que

sdo realizados os julgamentos de resultados, a partir de critérios valorativos estabelecidos na
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fase de tomada de decisdo, a fim de gerar informacgdes para manutenciar a politica a subsidiar
decisBes futuras sobre o ajuste das atividades da politica, de maneira a potencializar o alcance
dos objetivos esperados (RUA, 1997). E o momento de apreciagdo dos programas ja
implementados no tocante aos seus impactos efetivos (FREY, 2000), sendo um estégio crucial
para o desenvolvimento e adaptacdo continua da politica publica, levando ao que Prttwitz

(1994, apud FREY, 2000) denominou como “aprendizagem politica”.

E importante considerar que embora o modelo de ciclo de vida preveja uma
sequéncia de fases, estes momentos dificilmente acontecem cronologicamente nesta ordem.
Isso porque, dada a complexidades das variaveis envolvidas no processo de construcdo de
uma politica — considerando principalmente a atuacdo dos atores e das instituicdes — € preciso
compreender que 0s processos sdo interativos € com uma dindmica de atuacdo “alimentada

por reacdes mutuas dos atores envolvidos” (FREY'; 2000, p. 229).

Cabe ressaltar que o modelo heuristico do policy cycle é um “tipo puro”
idealizador do processo politico, dificilmente executado de maneira integral, na pratica. 1sso
ndo significa, contudo, que o modelo tedrico seja inadequado para a explicacdo desses
processos - pelo contrario, sublinhao seu carater enquanto instrumento de anélise (FREY,
2000; SECCHI, 2010).

De posse destas concepgdes e da visdo holistica do processo de construcao de
uma politica pablica parte-se, na proxima secdo, para a compreensao mais aprofundada do
processo de formacdo de agenda, com o objetivo de entender sobre as caracteristicas desta

etapa de discussdo e incorporacéo de uma politica a pauta governamental.

1.2 A construcéo de agenda e formacéo de politicas publicas

A agenda governamental constitui um conjunto de problemas sociais que
compdem o debate politico e, por isso, exigem a intervencdo das autoridades publicas
(PADIOLEAU, 1982 apud MENICUCCI e BRASIL, 2010).

O conceito de agenda — ou pauta — governamental, agenda politica, agenda de

decisdes ou agenda de politicas publicas configura a lista de prioridades, inicialmente
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estabelecida pelos governos, as quais eles devem dedicar suas energias e atengdes (RUA e
ROMANINI; 2012). Conforme ja mencionado, quando um “estado de coisas” torna-se um
“problema politico”, o conflito em questdo passa a tomar atencdo dos agentes politicos e,

assim, torna-se uma pauta da agenda.

Na literatura sobre processos de politicas publicas (SABATIER, 2007 apud
GOMIDE, 2008) destaca-se 0 Modelo de Fluxos Multiplos (Multiple Streams Framework) de
Kingdon (1990) na definicdo de agenda governamental, bem como no seu processo de
construcdo. Tal abordagem considera que uma politica publica ndo surge de um processo
sequencial e ordenado - no qual as solugdes sucedem os problemas — e, portanto, entende que
0 reconhecimento de um problema, por si s0, ndo garante a acdo do governo por meio de uma
politica pablica. E necessario que exista um contexto favoravel. Por isso, a juncdo entre
problema, solucdo e decisdo para o encaminhamento de uma politica seguem uma logica
sistémica e contingente (GOMIDE; 2008).

Segundo este modelo, é a convergéncia de trés processos ou fluxos
relativamente independentes que explica os motivos pelos quais certos problemas vao para a
agenda de decisdo, enquanto outros, ndo. Estes processos sdo: o de reconhecimento do
problema, o da formulacdo de solucbes e o da politica. Zahariadis (1998 apud GOMIDE,
2008), aponta que o Modelo de Fluxos Multiplos é o mais indicado para explicar como as
agendas sdo definidas e decididas pelos governos sob condigcdes de ambiguidade de objetivos,
como preferéncias ndo definidas claramente, por exemplo, e ambientes instaveis, nos quais as

escolhas sdo dependentes do contexto.

Sob esta perspectiva, Kingdon (1990) diferencia trés tipos de agenda a luz do

escopo e dos atores envolvidos do processo de decisdo, sendo estas:

a)Agenda Sistémica ou Ndo Governamental ou Agenda de Estado: € a lista
de problemas politicos que preocupam diversos atores politicos e sociais,
ndo se restringindo ao governo. E anterior, externa e mais ampla do que
qualquer Agenda de Governo. Essa lista de temas pode preocupar a
sociedade, o Estado e, até mesmo, o sistema internacional.

b) Agenda de Governo ou Governamental: é aquela que relne os problemas
politicos sobre os quais um governo especifico — suas autoridades, seus
assessores e individuos fora do governo, contudo sdo estreitamente
associadas as autoridades formais — decide se debrucar. A composicdo dessa
Agenda depende da ideologia e dos projetos politicos e partidarios daquele
governo, da mobilizacéo social, das crises conjunturais e das oportunidades
politicas. Como serd retratado adiante, nem todas as questfes da agenda
Governamental chegam a Agenda de Deciséo.
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c) Agenda de Decisdo: é a lista dos problemas politicos encaminhados a
tomada de decisdo pelo sistema politico (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario) no curto e médio prazo. Esses assuntos podem estar previamente
na Agenda Governamental, ou ndo. (RUA e ROMANINI; 2012, p.6)

Nesse sentido, Rua (1997) aponta que para que uma situagdo de “estagio de
coisas” passe para o estagio de “problema politico” e se torne, portanto, um item prioritario da
agenda governamental é necessario que este apresente algumas caracteristicas, tais quais: (i)
mobilize agdo politica: seja acdo coletiva de grandes grupos, seja acdo coletiva de pequenos
grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores individuais estrategicamente
situados; (ii) constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catéstrofe, de maneira que o 6nus
de n&o resolver o problema seja maior que o dnus de resolvé-lo; (iii) constitua uma situacao
de oportunidade, ou seja, haja vantagens, antevistas por algum ator relevante, a serem obtidas
com o tratamento daquele problema. Em outros termos, as trés situacdes favorecem a entrada
de um determinado problema tematizado por atores sociais (e, assim, inscritos na agenda

politica) na agenda governamental.

Apesar disso, segundo aponta o0 modelo de Kingdon (1990), para que problema
entre na agenda é essencial considerar o processo politico que, por sua vez, apresenta uma

dinamica prépria.

Uma conjuntura politica favoravel para um problema entrar na agenda pode
vir tanto de uma mudanca de governo, que traz novos atores ao poder, como
da atuacdo das forgas organizadas da sociedade, que tém sucesso em levar
suas demandas ao governo, como ainda das mudangas no “clima nacional”
(nationalmood), ou seja, de uma situacdo onde as pessoas, por um
determinado periodo de tempo, compartilham das mesmas questfes.
(GOMIDE; 2008, p. 5)

Dessa forma, ndo € o problema social em si ou a existéncia de uma solugédo que
faz com que um problema seja inserido na agenda, transformando-se numa politica: é
necessario também um contexto favoravel no qual o problema seja reconhecido e que
apresente solucdes viaveis e aceitaveis (GOMIDE, 2008; RUA, 1997; KINGDON, 1990).

Kigdon (1990) traz ainda o conceito de “policy windows” — “janelas de

oportunidade de politicas publicas” - que configuram circunstancias que possibilitam a
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convergéncia dos fluxos. Essas janelas podem advir de vérios fatores como, por exemplo, a
mudanca de governo devido a elei¢Bes, levando a reavaliacdo de programase a eventual
incluséo ou excluséo de a¢des ou mudancas de liderangas no Congresso. Consistem, portanto,
como circunstancias favoraveis capazes de influenciar a convergéncias dos fluxos que, por

sua vez, sdo capazes de dar condicdo para que uma pauta atinja a agenda governamental.

Isso depende em grande parte da atuacdo de agentes, que Kingdon (1990)
entende como “empreendedores da politica” (policy entrepreneur), que séo atores sociais que
investem seus recursos para as politicas que defendem, tendo como motivacao razdes diversas
(MENICUCCI e BRASIL; 2010). A capacidade de acdo dos empreendedores € crucial, uma
vez que quando as janelas se abrem eles apresentam suas concepc¢des sobre os problemas ou
as propostas. O Modelo de Fluxos Multiplos pode ser graficamente representado, conforme

mostra a Figura 01:

Figura 01 — Modelo de Fluxos Multiplos (Kingdon, 1990)

Estabelecimento Especificagao
da Agenda das Alternativas
Participantes Participantes
Visiveis Invisiveis
— —a |
Fluxo de Fluxo politico v
problemas Clima ou humor Fluxo das politicas
Indicadores politico nacional, publicas
Eventos-foco Mudancas no Viabilidade técnica,
Feedback sobre governo, Forcas harmonia com a
programas politicas comunidade,
organizadas antecipacéo de

l restricoes

Empreendedor /\
\ de Politicas V
: = Janela de Formacio de
_________ . politicas Agenda

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Kingdon (1990)

=,

A formacdo da agenda de politicas pablicas é, portanto, o processo pelo qual
determinados problemas politicos s tornam-se alvo de atencédo e acdo do Estado. Constitui um

mecanismo altamente seletivo que envolve a concorréncia entre problemas e prioridades
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diferentes entre os atores participantes do debate (CALMON e COSTA, 2007; MENICUCCI
e BRASIL, 2010). Por isso constitui um momento privilegiado, ja que representa o estagio de
acdo onde sdo defrontadas divergéncias de opinido, normas, interesses, percepcdes e juizos de
valor que permeiam a formac&o da politica publica e os atores que atuam neste processo.

Tais abordagens sdo de grande valia e serdo utilizadas como pontos de
referéncia para a analise e discussio do objeto deste trabalho. E importante ressaltar que ao
utilizar o modelo de Kingdon (1990) como base tedrica ndo se pretende esgotar o tema, mas

empregar o aparato conceitual que estes principios oferecem.

1.3 Atores sociais e sua influéncia na formacéo de agenda

E importante considerar que a construgdo da agenda depende intimamente da
acdo dos atores sociais. No campo de estudo das politicas publicas, Rua (1997) considera que
0s atores sdo todas as partes que afetam ou podem ser afetadas pela politica e, por isso,
interagem a todo instante com o0s mecanismos decisorios. Sdo todos aqueles envolvidos na

disputa pelo reconhecimento de uma questao.

A partir dos desenvolvimentos tedricos de Habermas (1989, 1997,
apudMENICUCCI E BRASIL; 2010) pode-se considerar a analise da formacao de agenda sob
a perspectiva das possibilidades de influéncia dos atores sociais na seara das instituicoes
governamentais. As autoras consideram o0s atores sociais a partir da triade baseada no

arcabouco habermasiano: atores do sistema institucional, do mercado e da sociedade civil.

Rua (1997) aponta para uma categorizacdo dicotbmica dentre os atores
politicos, que podem ser publicos ou privados. Os atores publicos sdo aqueles que exercem
funcbes publicas e, portanto, mobilizam os recursos associados a estas fungdes. Dentre 0s
atores publicos, podem-se diferenciar os politicos e os burocratas, sendo 0s primeiros aqueles
cuja atuacdo é condicionada, principalmente, pelo calculo eleitoral e vinculos partidarios e os

segundos, sujeitos que detém conhecimento especializado sobre a maquina pablica, uma vez
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que ocupam cargos da carreira publica - e por isso, sdo capazes de controlar recursos de

autoridade e informagéo®.

No caso dos atores privados destacam-se 0s empresarios® - que, por serem
capazes de afetar diretamente a economia, apresentam grande influéncia na condugédo das
politicas publicas. Entram nessa categorizacdo também as organizagdes institucionais, como
as igrejas e as ONGs (organizagdes ndo governamentais). A autora aponta para ainda para a
atuacgéo dos trabalhadores, enquanto movimento articulado que pode se materializar diante da
atuacdo dos sindicatos, por exemplo; dos agentes internacionais, que abarcam a atuagdo dos
agentes financeiros, das organizagBes ou governos com as quais se estabelece relagdes e
mesmo 0s chamados atores transcionalizados — “que atuam em escala global, concentrando
atomizadamente vastas parcelas de poder, notadamente no mercado financeiro e nas
telecomunicagdes, mas também no mercado de armas e no crime organizado.” (RUA; 1997, p.

5).

Rua (1997) considera ainda o papel das midias enquanto meios de
comunicacgdo e de formacdo de opinido. Enquanto atores, estes canais tém grande poder para
influenciar a formacdo de agenda uma vez que sdo capazes de utilizar de mecanismos para
chamar atencdo do publico para uma determinada questdo ou mobilizar a indignacdo popular.
A autora assinala que a midia impressa e/ou eletronica pode exercer o papel, a0 mesmo

tempo, de um ator, um recurso de poder e um canal de expressdo de interesses.

Os atores ndo atuam de maneira isolada, pelo contrério, buscam estabelecer
relacBes para atingir seus objetivos na formulacdo das politicas. Neste sentido, o conceito de
policy networks, referindo-se aspoliticas publicas (HECLO, 1978 apud FREY, 2000), busca
dar conta desta multiplicidade de atores sociais abarcando, portanto, as interacdes das
diferentes instituicGes e grupos em todas as esferas de poder e da sociedade civil. E possivel
entender, a partir desta Otica, que no processo de construcdo da agenda os atores buscam
compartilhar interesses, controlar recursos materiais e imateriais sob a perspectiva de politicas

de interesse comum a fim de atingir seus objetivos.

4 “Embora ndo possuam mandato, os burocratas geralmente possuem clientelas setoriais. Além disso,
eles tém projetos politicos, que podem ser pessoais ou organizacionais (como a fidelidade & instituicdo, o
crescimento da organizacgdo a qual pertencem, etc). Por isso, é comum haver disputas ndo apenas entre politicos
e burocratas, mas também conflitos entre burocracias de diferentes setores do governo.” (RUA; 1997, p. 5)

5 Geralmente mobilizam suas demandas por meio da pratica do lobby.
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Nessa perspectiva, 0 resultado das interagdes entre 0s atores sociais € a
formacdo das arenas (policy arena), cuja concepcdo foi originalmente introduzida no debate
cientifico por Lowi (1972). As arenas® configuram padrdes de interagdo entre os atores
envolvidos na formulacdo de uma politica, e ocorrem através da combinacdo das suas
preferéncias e expectativas relativas aos ganhos e perdas neste processo. “Constituem uma
certa disposicao das forcas politicas e das relagBes entre atores politicos em torno de um tema
de politica ptblica que pode existir” (RUA e ROMANINI; 2012, p. 6). Neste sentido, cabe
esclarecer algumas questdes sobre tais configuragdes de comportamento, tais como as nogoes
de demandas e preferéncias dos atores que, por sua vez giram em torno da concepcdo de

“jssues”.

E importante considerar que todos os individuos e grupos em uma sociedade e,
portanto, todos os atores apresentam demandas (LOWI, apud RUA e ROMANINI, 2012). As
demandas consistem em quaisquer necessidades existentes na sociedade (EASTON, 1970).
Podem ser expressas diretamente, quando sdo os préprios atores que reivindicam algum bem
publico ou ser expressas indiretamente, quando os que manifestam a necessidade em questao
sdo terceiros, tais quais ativistas politicos, representantes ou autoridades governamentais.
Podem ser necessidades concretas, ou basicas, como alimentacdo ou casa para morar; ou
reivindicacdes de bens e servicos, como saude, educacdo, estradas, transportes, normas de
higiene e controle de produtos alimenticios, previdéncia social, etc. Podem também ser
necessidades abstratas, como direitos humanos, participacdo politica — como o
reconhecimento do direito de voto dos analfabetos —, controle da corrupgdo, informacéo

politica, etc.

Easton (1970) aponta para a existéncia de, basicamente, trés tipos de
demandas’: as demandas novas, as demandas recorrentes e as demandas reprimidas, como

seguem.

& Apesar de remontar a locais de embate de ideias, as “arenas politicas” niio constituem, na perspectiva
de Lowi (1964), um espago fisico ou institucional. Trata-se de um conceito tedrico utilizado para embasar 0s
estudos de politicas publicas e compreender, como ja foi mencionado, os padrdes de intera¢des entre os atores
envolvidos nestes processos.

" “Quando se acumulam as demandas e o sistema ndo consegue encaminhar soluces aceitaveis, ocorre
0 que se denomina "sobrecarga de demandas": uma crise que ameaca a estabilidade do sistema. Dependendo da
sua gravidade e da sua duracdo, pode levar até mesmo a ruptura institucional. Mesmo que isto ndo ocorra, 0
sistema passa a lidar com crises de governabilidade: pressfes resultantes da combinacdo do excesso ou
complexidade de demandas novas ou recorrentes com withinputs contraditdrios e redugdo do apoio ou suporte.”
(RUA,; 1997, p. 6)
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(i) Demandas novas resultam do surgimento de novos conflitos ou de novo
atores — que sdo aqueles que j& existiam antes, mas ndo havia se articulado
diante da atuacdo junto ao Poder Publico; quando passam a se organizar para
pressionar o sistema politica, figuram como novos atores politicos. Os novos
problemas sdo aqueles que ou ndo existiam antes — como a AIDS, por
exemplo — ou que, apesar de ja existirem, configuravam anteriormente um
“estado de coisas”, ja que ndo ainda ndo haviam alcancado o sistema a se
apresentado como um conflito demandante de solugéo;

(i) Demandas recorrentes sdo aqueles que representam problemas nédo
resolvidos ou mal resolvidos e, por isso, sempre voltam a tona no debate
politico e na agenda governamental,

(iif) Demandas reprimidas sdo aquelas que ainda ndo apresentam-se de
forma consistente diante das acbes do Estado, de modo que sdo constituidas
pelo “estado de coisas” ou por ndo decisdes, que poderdo ser discutidas
adiante.

Mediante a detengcdo de demandas, os atores sociais apresentam suas proprias
preferéncias para a resolugdo de um conflito e, portanto, de construcdo de uma politica.
Assim, dependendo do lugar de atuacdo, os atores apresentam preferéncias diversas no
tocante a melhor maneira de tratar as demandas, ou seja, nas formas de intervir na realidade
social. Estas preferéncias se formam em torno de “issues”® — que configuram aspectos de uma
determinada decisdo que podem afetar os interesses dos atores envolvidos em torno do
conflito e, por isso, mobiliza suas expectativas quanto a possibilidades da politica. Podem
catalisar os conflitos entre os atores tendo em vista o leque de divergéncias existentes entre

eles.

E importante compreender que cada politica publica supde diversos issues que
devem ser considerados, observando que a depender da decisdo tomada, alguns atores podem
ter suas exigéncias atendidas ao passo que outros ndo (RUA e ROMANINI; 2012). Fica claro,
portanto, que as expectativas dos atores afetam diretamente o padrdo de suas interacdes — que
configuram as arenas® - abrangendo, assim, seu alinhamento politico, a formacdo de

coalizBes, o estabelecimento, a competicdo, o conflito, por exemplo.

8 «As vezes ¢ dificil entender esse conceito devido as limitagBes da lingua portuguesa. A lingua inglesa
dispbe de termos alternativos: “problem”, “question”, “issue”. O mesmo ndo ocorre em portugués — tém-se
apenas as palavras “problema” e “questdo” “(RUA e ROMANINI; 2012, p. 7)

°Lowi (apud RUA e ROMANINI, 2012) sistematizou, a principio, as arenas conforme trés
caracteristicas: arena distributiva, arena redistributiva e arena regulatéria. Mais tarde incluiu o conceito de arena
constitucional ou constitutiva. Entendido que as arenas sdo formadas em torno de politicas publicas e que
resultam das caracteristicas e issuesdestas politicas, explica-se que as arenas distributivas representam as
interacdes configuradas em tornos das politicas publicas redistributivas e que, portanto, alocam bens e servicos,
caracterizando-se por emanar expectativas concentradas em uma Unica area, como educacdo ou salde, por
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Rua (1997) estabelece que as relagOes entre os atores pode obedecer a trés
padrdes, tais quais as lutas, os jogos e os debates’®. As lutas configuram situacGes mais
acirradas de disputa; nos jogos prevalecem as relagdes de negociacdo, a apartir da légica de
vencer o ator adversario, sem elimind-lo totalmente do processo; e os debates funcionam
conforme a légica da persuasdo, onde o objetivo dos atores é convencer uns aos outros da
adequacdo das suas propostas a fim de torna-los seus aliados. H& uma outra forma de atuagéo
é a pressdo publica, que pode ser realizada por atores individuais ou coletivos e inclui desde
manifestacdes pela imprensa, até atitudes radicais como greves de fome, por exemplo, além
de manifestacBes coletivas - pacificas ou violentas, capazes de causar constrangimento, de

mobilizar a opinido publica e de chamar a atengdo da imprensa para o problema.

N&o se pretende aqui esgotar o assunto, mas contemplar a existéncia de varias
formas de interacao entre os atores, sendo estas conflituais ou cooperativas. Numa perspectiva
deliberativa, na linha habermasiana, consideram-se problemas comunicativos e dialogicos
enderecados a alcancar consensos ou acordos temporarios. Mais além, ainda nessaperspectiva,
pode-se considerar o papel de instancias institucionais de participacdo para canalizar e

processar demandas sociais na agenda governamental.

Fica evidente, que a atuacdo dos atores sociais é crucial para o processo de
levantamento de demandas e inser¢do de determinados issuesna agenda governamental e seu
possivel processamento por meio de politicas. Visto serem os atores as pecas de acdo do

processo politico, é essencial entender quem sd@o os atores articuladores das politicas para as

exemplo; as arenas redistributivas referem-se majoritariamente as politicas redistributivas e, por isso,
representam interacbes que traduzem a busca pela transferéncia de bens, detendo, assim, beneficios
concentrados; as arenas regulatorias envolvem agdes voltadas para o estabelecimento de imperativos, proibicées
e condicles sob a forma de regras e normas que limitam o poder discricionario dos individuos; as arenas
constitucionais representam , enfim, as situacbes de formulacdo ou modificacdo de regras do jogo politico
estabelecendo ou alterando regras para outras decisdes. Por isso criam condicdes gerais sob as quais serdo
negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

10 Ha outras dindmicas das relacGes conhecidas entres os atores, sendo também conhecidas as praticas
de persuasdo, quando os atores recorrem ao chamado "intercdmbio", “que significa a troca de favores, de apoios
e até mesmo de beneficios, como dinheiro, cargos, bens, etc.”. (RUA; 1997, p.7) A autora aponta que ha
situacBes em que nem a persuasdo nem o intercdmbio funcionam, e entdo ha atores que se utilizam de ameacas,
que podem se referir & imposicao de danos ou prejuizos ou & suspensdo de favores ou beneficios. Rua aponta ser
possivel, ainda, o exercicio da autoridade, que significa, de fato, a exigéncia da obediéncia e, finalmente, a
utilizacdo da negociagdo e do compromisso como‘‘tentativa de encontrar solugdes negociadas nas quais todas as
partes sintam-se mais ou menos satisfeitas com o que obtiveram, de tal maneira que todos saiam do processo
acreditando que ganharam alguma coisa e ninguém saia com a convicgdo de ter perdido tudo.”. A autora aborda
ainda o uso de recursos de poder utilizado para confundir os tomadores de decisdo de tal maneira que o custo de
determinadas alternativas se torna tdo elevado que os atores acabam por se desgastar e por abandonar, ao menos
temporariamente, a luta em tomo de uma demanda ou de uma alternativa. Trata-se de um mecanismo de
obstruc@o da demanda. “Neste caso, trata-se de uma situacdo de paralisia decisoria onde a decisdo emperra de tal
forma que todos os atores ficam impossibilitados de obter qualquer solu¢do admissivel para aquele problema”.
(RUA; 1997, p.7).
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mulheres, em Minas Gerais. Este assunto sera abordado no proximo capitulo, onde seréo

apresentados 0s movimentos sociais como figuras-chave para este processo.
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2 GENERO E POLITICAS PUBLICAS

Para entender as nocGes que balizam as politicas para as mulheres e que,
portanto, estdo presentes nas reivindicacdes referentes a formacdo desta agenda faz-se
necessario compreender sobre algumas conceituacdes. Por isso este capitulo tem o objetivo de
discutir acerca destes principios.

Para tanto, na primeira secdo serdo expostas algumas concepcfes de género,
desigualdade de género e suas implicagOes. Posteriormente, fala-se sobre o que séo, entéo, as
politicas de género, no sentido de compreender como tais no¢les se traduzem mediante as
acOes do poder publico. Finalmente, considerando os movimentos sociais como atores
importantes desta construgdo, é discutida a influéncia dos movimentos feministas e de

mulheres na construcdo da pauta de género.

2.1 Concepcoes de género e de desigualdade de género

Entender a desigualdade de género que sustenta a assimetria das relacdes de
poder na sociedade, discriminando as mulheres, implica obrigatoriamente em entender sobre a

conceituacdo de género.

O conceito de género foi desenvolvido no seio do pensamento feminista
disseminando-se, fortemente, a partir da década de 1980. Inicialmente, o principal objetivo
dessa formulacdo conceitual foi distinguir e separar definitivamente sexo e género, no sentido
de evidenciar 0 sexo como uma marca bioldgica (“natural”), ¢ o género, como uma dimensao
marcada pela construcdo social. Tal dimensdo buscou enfatizar os tracos da construcao
historica estabelecida entre mulheres e homens e sobre suas diferencas sexuais — o0 que
demandou, obviamente, uma analise sécio-politica frente a estas relagdes. Matos (2015)
aponta que hoje o termo apresenta uma acepcao restrita e uma intencionalidade explicativa

que ndo existia quando da sua instituicdo — antes mesmo dos anos 1980.

Rubin (1979) foi quem trouxe uma das definicBes classicas sobre género a

partir da problematizagdo do conceito de sistema sexo/género como um conjunto de arranjos
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pelos quais a sociedade transforma a sexualidade biol6gica em produtos de atividade humana,
e no qual essas necessidades sexuais sdo satisfeitas. Atualmente, o conceito de género em sua
maneira mais difundida, enquanto proposta de sistema de classificacdo, € abordado de forma
dicotdmica, utilizando homens e mulheres para referir-se & légica das diferencas entre

feminino e masculino e homo e heterossexualidade, para orientagéo sexual. (MATOS, 2015).

Falar em género significa, portanto, entender que a maneira como mulheres e
homens se comportam diante de diferentes contextos sociais corresponde ao resultado de um
processo de aprendizagem cultural (MATQOS, 2015). A compreensdo de género tem a vercom
a forma como os individuos sdo criados e educados na sociedade, tendo essa forma uma
dimenséo histdrica, social e politica, que influencia fortemente na identificacdo de género por
um sujeito do sexo feminino ou masculino®!. Assim, busca-se tornar evidente que o sexo
biologico ndo € o elemento definidor dos sentidos e das a¢cdes humanas e que séo as culturas
humanas em suas relagdes politicas que criam padrdes de comportamento que, por sua vez,
terminam por associar corpos sexuados. E entendido, assim, que as nogbes de sexo,
sexualidade e género podem até se cruzar, mas nao sdo necessariamente decorrentes, podendo

ser experimentadas de modo auténomo (MATOS, 2015).

Desde sua formulagdo, a concepcdo de género foi considerada um avanco
significativo em relacdo as possibilidades analiticas oferecidas pela categoria “mulher”
(PISCITELLLI, 2002). O conceito, inovador, ofereceu um novo olhar sobre a realidade, e abriu
espaco para novas reflexdes e questionamentos sobre as dimensbes de feminilidades e
masculinidades, sendo, portanto, combustivel para um processo de desconstrucdo e de novos

guestionamentos.

O conceito de género se desenvolveu no marco dos estudos sobre as
“mulheres”, apresentando-se como produto da inquietacdo feminista em relacdo ao

patriarcado e sua consequente opressao ao sexo feminino, conforme aponta a autora:

11 Dentre as pensadoras classicas que contribuiram para o construto género destaca-se a antropéloga
Gayle Rubin, que em 1975 definiu o sistema sexo/género como um conjunto de arranjos através dos quais uma
sociedade transforma a sexualidade bioldgica em produtos da atividade humana, e nas quais estas necessidades
sociais transformadas sdo satisfeitas. A autora do célebre artigo Género: uma categoria 0til de analise
historica (1995), Joan Scott, também influenciada por Michel Foucault, propde a conceituagcdo de género
mediante uma categoria de analise, entendendo-o como uma percepcdo sobre as diferengas sexuais. Havendo
uma relacdo insepardvel entre saber e poder, a historiadora feminista entende que o género estaria imbricado as
relacbes de poder, sendo, nas suas palavras, uma primeira forma de dar sentido a estas relagBes
(SENKEVICS,2012).
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A elaboragdo desse conceito esta associada a percepcao da necessidade de
associar [a] preocupacdo politica a uma melhor compreensdo da maneira
como 0 género opera em todas as sociedades, 0 que exige pensar de maneira
mais complexa o poder. (PISCITELLI; 2002, p. 10)

Dessa forma importa entender que, se 0 género € produto da construcao social
e a sociedade remonta suas bases no patriarcado e no machismo, entdo as posi¢ées ocupadas
por homens e mulheres, nesse contexto, apresentam-se moldadas em torno desta
configuracdo. O conceito de patriarcado é empregado pela ciéncia politica e pela sociologia,
de forma tipificada, para se referir a uma forma originaria de exercicio de poder por um chefe
de familia sobre os demais membros ou sobre a comunidade circundante (AGUIAR, 2015).
Segundo esta configuracdo, o homem apresenta-se como figura centralizadora das decisoes -

nas esferas econémicas, juridicas, politicas e familiares - e, portanto, do poder.

A teoria feministal? tomou o conceito para identificar e especificar como o
poder é exercido por homens em relacdo as mulheres, levando-se em consideracdo a esfera
familiar e, em sua extensdo, a coletiva e social. A literatura feminista é persuasiva no que se
refere a influéncia das configuracdes patriarcais na sociedade, alegando que o poder exercido

pelos homens na vida contemporanea é uma reproducao destas relagdes. (AGUIAR, 2015).

Neste contexto, 0 machismo surge como um conjunto de representacGes
simbdlicas, comportamentos e praticas aprendidos socialmente, reforcando relagdes de
exploracdo, dominacdo e sujeicdo das mulheres em relagdo aos homens, em prol da
manutencdo desta ordem social sexista (BORGES, 2015). Borges (2015) aponta que,
enquanto sistema ideoldgico, o machismo oferece modelos de identidade para o masculino e o
feminino que justificam a inferioridade das mulheres e a dominacdo masculina justificando,

portanto, lugares sociais de maior privilégio e reconhecimento dos homens.

2Pateman (1988, apud AGUIAR, 2015) aponta que houve, inicialmente, um debate sobre a aplicacdo de
um conceito tdo antigo a situagdes contemporaneas. “Temia-se que falar em um patriarcado nas sociedades
capitalistas contemporaneas significasse referir-se a situacfes imutéveis, pouco afetadas por amplas
transformagBes sociais, econdmicas e politicas.” (AGUIAR; 2015, p. 156). No entanto, autora argumenta que
andlises mais recentes indicam que sistemas politicos liberais que se mostraram criticos da analogia entre o
poder monarquico e as relagdes familiares, por exemplo, deixaram a desejar quando deixaram de fora a anélise
sobre as relagdes entre homens e mulheres no que diz respeito a sexualidade, evidenciando, portanto, tragcos que
remontam ainda as bases patriarcais.
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Assim, adotar a categoria de género como perspectiva de analise e, portanto,
considerar a construgdo dos papeis exercidos por homens e mulheres como resultado de uma
aprendizagem baseada nos padrdes sociais patriarcais e machistas, é considerar que tais
relagbes séo desiguais e, portanto, capazes de atingir os direitos das mulheres.

Joan Scott (1995), uma das primeiras autoras feministas a tratar sobre o
conceito de género, entende que este se refere a organizacao social da diferenca sexual sendo,
portanto, uma categoria de analise histérica. A autora entende que o conceito, utilizado em
diversas analises sobre as relacbes sociais de poder entre homens e mulheres figura,
simultaneamente, um instrumento tedrico e um instrumento de acdo politica. 1sso porque,
apesar de teoricamente relacdes de género ndo serem sinbnimo de desigualdade, na realidade
em todas as sociedades, tais relagdes sdo marcadas por hierarquias entes homens e mulheres
(ROMANINI, 2015).

As consequéncias desta desigualdade atingem as mulheres em suas mais
diversas esferas, sendo estas pessoais, profissionais ou sociais. A vigéncia das desigualdades
de género e suas expressdes nas relacdes hierarquicas tornam-se produtoras, por exemplo, dos
altos niveis de violéncia e de descriminagdo contra o feminino (BANDEIRA; ALMEIDA,
2015). Vitimas dessa construcdo machista, as mulheres tornam-se marginalizadas e
objetificadas, tendo seus direitos usurpados e, por vezes, desconsiderados. Mulheres recebem
menores salarios para 0s mesmo postos de trabalho dos homens, por exemplo, ocupam menos
cargos de chefias, além de serem as maiores vitimas dos casos de violéncia sexual e

doméstica.

E possivel compreender da gravidade relativa a existéncia e manutencio das
relacbes de assimetria de género na sociedade e, portanto, da dominacdo sofrida pelas
mulheres. Partindo-se do pressuposto de que tal desigualdade estrutura outras desigualdades
sociais e afeta, portanto, a vida das mulheres de forma direta, entende-se a necessidade da
incorporacdo da perspectiva de género pela agenda governamental e criacdo de politicas que

sejam capazes de dar contra deste problema. Esta abordagem sera tratada na proxima secao.
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2.2 Politicas publicas de género

A mobilizacdo do estado com o objetivo de implementar politicas com um
componente de género é uma estratégia importante para a diminuicdo da desigualdade entre
homens e mulheres em uma sociedade (BOHN, 2010). Partindo-se da discussédo apresentada
na secao anterior, entende-se que, diante de tal condicdo de assimetria, as mulheres tornam-se
alvo de descriminagdo e violéncia, o que resulta no comprometimento de seus direitos

enquanto seres humanos e cidadas.

Segundo Mapa da Violéncia 2015, elaborado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), houve um aumento de 54% em dez anos no numero
de homicidios de mulheres negras, passando de 1.864, em 2003, para 2.875, em 2013. O
estudo, cuja énfase € a violéncia de género, revela que, no Brasil, 55,3% desses crimes foram
cometidos no ambiente doméstico e 33,2% dos homicidas eram parceiros ou ex-parceiros das
vitimas, com base em dados de 2013 do Ministerio da Saude. Tais dado tornam evidentes 0s
efeitos da desigualdade de género, que tem a violéncia contra mulher como grave
consequéncia. Ademais, fica evidente a naturalizacdo desta violéncia, tendo em vista a

autoria, comumente domestica, dos agressores.

Em “Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-2014”, estudo
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), junto com o Ministério do
Trabalho e a Previdéncia Social, constatou-se que o perfil histérico de ocupacdo ainda
mantém diferencas entre homens e mulheres. Os homens, negros ou brancos, continuam
sendo a maioria no mercado de trabalho, com uma taxa de 80% de presenca, enquanto as

mulheres dos dois grupos raciais ndo chegam a 60% de ocupacdo em postos de trabalho.

A presenga massiva de mulheres no emprego doméstico, a porcentagem
maior de mulheres trabalhando tempo parcial e 0 nimero menor de horas
dedicado pelos homens ao lar e cuidados com os filhos indicam (...) a
permanéncia do padrdo da domesticidade ainda atrelado ao feminino e seu
reflexo no trabalho. O fato de que pelo mesmo trabalho as mulheres ainda
recebem cerca de 70% do que ganham os homens é também revelador da
permanéncia de padrdes de assimetria na valorizacdo desigual do masculino
e do feminino na forca de trabalho. (ROMANI; 2015, p. 43)
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Pensar nas formas de atuagdo do Estado é, portanto, pensar na construcdo de
politicas publicas. Nessa seara de atuacao, cabe aqui fazer uma importante diferenciacdo entre
as politicas publicas de género e as politicas publicas para as mulheres. As politicas de género
consideram a natureza dos conflitos produzidos nas relacfes que se estabelecem entre homens
e mulheres e buscam, assim, abarcar a diferenciacdo dos processos de socializagdo entre o
feminino e masculino (BANDEIRA, 2005). Parte-se do pressuposto de que as instituicGes
estatais sdo participantes do processo de construcao politica e social dos géneros e, por isso,
devem combater a desigualdade entre mulheres e homens. S&o, portando, agdes que levam em
consideragdo a conjuntura social e consideram as mulheres como cidadas situadas
historicamente e portadoras de direitos ndo homogéneos, justamente por constituirem uma
minoria (SUAREZ e BANDEIRA, 2002 apud BANDEIRA e ALMEIDA, 2015).

As politicas para as mulheres, em contrapartida, apresentam sua capacidade de
acdo exclusivamente no feminino, enquanto parte da reproducdo social. Concentram-se na
figura da mulher-familia, reafirmando sua responsabilidade para com as tarefas domésticas e
voltadas para a familia e, por isso, segundo Bandeira (2005), acabam por ndo priorizar a

importancia que se estabelece no relacionamento entre 0s sexos.

Bandeira (2005) aborda esta tematica ressaltando que esta diferenciacdo €
relevante. Entende-se que a partir do momento que os agentes publicos ndo tém clareza sobre
estes pressupostos tendem a tratar questdes, como violéncia e condi¢bes de salde, por
exemplo, de forma centralizada na mulher, ignorando suas causas — o que dificulta o
tratamento do conflito de uma maneira holistica. A autora aponta que as politicas para as
mulheres ndo sdo excludentes das politicas de género, embora apresentem perspectivas
restritas e de menor abrangéncia. Assim, sdo politicas que atendem as demandas das mulheres
de forma pontual, sem, portanto, instaurar uma possibilidade de rupturas com a propria

cultura machista.

Ambas as politicas tém sua importancia, na medida em que buscam solucionar
o conflito relacionado ao suporte dado as mulheres, enquanto cidadas. Bandeira (2005) aponta
que, a longo prazo, o ideal é que as politicas para as mulheres transformem-se em politicas de
género, incorporando uma perspectiva relacional e critica que deve vir a fundamentar sua
elaboragdo. A politica para as mulheres pode ser, afinal, uma estratégia para promover a
igualdade de género (ALMEIDA e BANDEIRA, 2013).
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Pode-se citar como exemplode politica de género o Programa Nacional Pro-
Equidade de Género, desenvolvido pelo governo federal em 2005, por meio da SPM-PR. A
acdo € realizada junto a empresas e organizacdes publicas e busca incentivar a
implementacdo de préaticas organizacionais de equidade entre homens e mulheres a fim de
garantir uma condicdo igualitaria de trabalho (BRASIL, 2016). Quanto as politicas para as
mulheres, Bandeira (2005) aponta como exemplo, sem especificar nenhuma, aquelas que se
remetem exclusivamente a educacdo dos filhos, como a demanda por creches, por salde da
mulher “ou outras que garantam a manutengdo e permanéncia da familia e ndo
necessariamente (...) o empoderamento e autonomia [da mulher].” (BANDEIRA; 2005, p.

276).

Apesar da compreensdo de que o Estado dever incorporar a nogdo de género
nas suas politicas, e ndo executar apenas politicas para as mulheres observa-se que a
nomenclatura dos 6rgaos ainda indica “Politica para as Mulheres”, como ¢é o caso da SPM-PR
e da SPM-MG. Diante disso aponta-se que embora estes 0rgdos se objetivem, portanto, a
formular e implementar politicas que tenham as mulheres como beneficiarias, e isto justifica
0 nome, € necessario que o Estado identifique a concepcdo de feminino que norteie estas

acoes, incorporando, assim, noc¢des de desigualdade de género e empoderamento da mulher.

Um avanco sobre esta discussdo pode ser identificado no conceito de
transversalidade de género — também reconhecido, a nivel mundial, como
gendermainstreaming. A concepgdo, que resultou do esfor¢o internacional dos movimentos
de mulheres na reivindicacéo por politicas plblicas de género®?, traduz a necessidade de uma
abordagem sistémica sobre o tratamento para com a questdo das mulheres. A politica de
promoc¢do das mulheres através da transversalidade de género exige dos governos nao
somente a incorporacdo dessa perspectiva em um orgdo especifico, mas uma atuacdo que
contemple todas as acbes do Estado (BANDEIRA e ALMEIDA, 2013). De forma
complementar, as acBes politicas com especificidade de género devem, segundo esta
perspectiva, vincular-se e relacionar-se com todas as areas das a¢des governamentais. “Devem
questionar a ideia de que existem nas politicas publicas as quais estariam desvinculadas — ou
se considerem neutras — em relagéo a condi¢do de género” (BANDEIRA e ALMEIDA, 2013).

13 Almeida e Bandeira (2013) apontam que a expressdo “transversalidade de género” tem origem
historica e tendo emergiu no contexto internacional dos movimentos feministas e de mulheres. As autoras
discutem sobre o contexto internacional de criagdo deste termo, abarcando de forma detalhada os encontros
mundiais.
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Foi na IV Conferéncia Mundial das Mulheres em Beijing (1995) e com a
participagdo de movimentos sociais e atores organizados, que a estratégia designada como
gendermainstreaming foi reconhecida como transversalidade de género. A partir deste
encontro foi estabelecida uma plataforma de agdo que consolidou a transversalidade de
género como uma estratégia de promogdo da equidade. Foi acordado entre os paises que todos
os Estados membros, entres eles o Brasil, se comprometeriam em se empenhar para a
implementacdo da transversalidade de género nas politicas publicas (BANDEIRA e
ALMEIDA, 2013).

A incorporacdo de perspectiva de género é recente, no Brasil e no mundo e
deve-se em grande parte a atuacdo dos movimentos sociais e movimentos feministas. No
Brasil, o campo de estudos de género consolidou-se no final dos anos 1970, quando também
da atuacdo dos movimentos de mulheres (FARAH, 2004). Bandeira e Almeida (2015)
apontam que historicamente a politicas publicas foram desenhadas e aplicadas pelos atores
que dominavam a sociedade e, portanto, 0 jogo politico — a elite masculina, branca,
heteronormativa, dotada de alto grau educacional, de contracéo de renda e de inser¢éo social.
Neste contexto, as mulheres ndo estavam presentes na politica, nem no processo de tomada de
decisdo e, por isso, ndo existia a possibilidade de que suas demandas fossem consideradas ou
levadas para o processamento do sistema politico. “As vozes e experiéncias originadas fora da
esfera do poder hegemdnico ndo eram consideradas legitimas, e o Estado ndo as incluia [as
mulheres] em seu horizonte de atua¢do”. (BANDEIRA e ALMEIDA; 2015, p. 278).

Os movimentos de mulheres tiveram importante participacdo na mudanca
desta concepcdo (BANDEIRA e ALMEIDA, 2015). Foi somente apos a critica feminista que
as politicas publicas passaram a ser elaboradas de modo sensivel as questes de género, sendo
compreendidas também a partir de um processo dindmico que evocou a participacdo de
demais atores sociais e setores da sociedade. E importante pensar sobre como se deu este
processo no nosso pais e no estado de Minas Gerais, para que se compreenda como surgiram

as politicas publicas para as mulheres nessas esferas.

A proxima secdo apresentard esta trajetéria, a luz da caminhada dos
movimentos de mulheres, que figuraram como importantes pecas de dinamizacdo da questao
das mulheres junto ao Estado, no esforgo de tornar esta uma pauta de discussdo das agoes

governamentais.
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2.3 A influéncia dos movimentos feministas na construcéo das politicas de género

A formacdo da agenda de politicas para as mulheres teve forte influéncia do
feminismo, tanto a nivel nacional, quanto estadual. Os movimentos sociais de mulheres e
feministas constituiram-se como atores chave no processo de mudanca de paradigmas sociais,

questionamentos e reivindicacdo pelos direitos das mulheres diante do poder publico.

Dessa forma, importa compreender o que é o feminismo, como ele se traduz
mediante a atuacdo dos movimentos sociais e como estes movimentos sociais surgiram e se

articularam enquanto sujeitos atuantes na construcdo desta politica publica.

2.3.1 O feminismo enquanto motivacéo de acdo dos movimentos

Para melhor compreender a trajetoria dos movimentos de mulheres e feministas
é preciso antes entender o porqué da mobilizacdo de mulheres em torno de um ideal em
comum. Isto é, entender quais sdo as principais questdes levantadas pelo feminismo e seus
significados, bem como as motivacGes que embasaram a acao coletiva dos movimentos frente

ao Estado.

As ideias centrais e mais gerais do feminismo abarcam as noc¢des de liberdade
e igualdade, partindo-se do pressuposto da condicdo de desvantagem na qual vivem as
mulheres na sociedade econsiderando que estadesvantagem, portanto, pode e deve ser abolida.
Por isso, questiona ecritica os padrdes hierarquicos de poder estabelecidos nas rela¢fes sociais
entre homense mulherese suas consequentes repercussdes nos ambitos sociais, politicos,
econbmicos e culturais jA mencionados. (HEYWOOD, 2010; SARDENBERG; COSTA, 1994
apud CAMPQS, 2017).

A melhor compreensédo sobre a mobilizagdo dos movimentos feministas em
oposicdo aos padrdes socioculturais e aos arranjos institucionais existentes na sociedade passa
pelo entendimento sobre a critica deste movimento & separacdo entre as esferas do publico e

do privado. Esta distin¢do é crucial para o pensamento feminista. Pressupbe de maneira geral
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0 questionamento da no¢do de que apolitica é uma atividade da arena da vida publica, em
distingdo a vida familiar e derelacbes pessoais, consideradas parte do ambito privado
(HEYWOOD, 2010 apud CAMPOS, 2017). Neste sentido, 0s homens sdo vistos, sobretudo,
ligados as ocupacdes da “esfera da vidaeconémica e politica e responsaveis por elas, enquanto
as mulheres seriam responsaveispelas ocupacbes da esfera privada da domesticidade e
reproducao” (OKIN; 2008, p. 42), vistas como “naturalmente” inadequadas ao ambito publico
(CAMPQS, 2017). Mais a frente serd apresentado justamente 0 momento em que esta ldgica
comegou a ser quebrada — quando os movimentos feministas passam a se organizar para
reivindicar suas demandas frente ao poder publico contribuindo, portanto, para a construcéo

da mulher como sujeito politico.

Silva e Camurca (2013) apontam para a compreensdo do feminismo enquanto
uma teoria de analise critica do mundo e da situagcdo das mulheres e também enquanto um
movimento social de luta para transformacdo da situacdo de opressao vivida pelas mulheres.
Sendo assim, entendem que o feminismo pode ser entendido como uma linha de pensamento,
que procura explicar a situacdo das mulheres e elabora continuadamente a critica e a denincia
da injustica da sociedade patriarcal, apresentando-se como uma teoria aberta e em permanente
construcdo; como atitude, ou seja, uma postura cotidiana assumida pelas mulheres diante da
sua propria vida ao nao aceitar ser o ‘tipo de mulher’ que a sociedade impde que ela seja; sob
a perspectiva organizativa, onde o feminismo se traduz na movimentacdo das mulheres em
torno da luta por direitos, mudancas e igualdade; e enfim, como movimento social, onde o
feminismo congrega muitas experiéncias de auto-organizacdo das mulheres, como secretarias
de mulheres de centrais sindicais e sindicatos, centros de estudos e pesquisas, ndcleos de
educacdo e formacdo feminista, ONGs, foruns, redes, articulagdes e movimentos.

O feminismo figura, em suas diversas formas de atuacdo, como ferramenta de
resisténcia da luta das e pelas mulheres. Deve-se considerar que dentro do proprio feminismo
existem ainda diferenciacfes, sendo este um movimento plural. Convivem emconflito e,
muitas vezes, em alianca,diferentes ‘expressdes’, entre outras, ofeminismo negro; o
feminismo Iésbico;o feminismo sindical; o feminismoindigena; o feminismo popular,
ofeminismo académico. Algumas destasexpressdes se constituem como ummodo de pensar 0
feminismo e outrasconfiguram apenas um espaco de atuacdo, sendo todas elas, portanto,
perpassadas por correntes politicas, algumas de tendéncia liberal e outras que se inserem no
campo de esquerda (SILVA e CAMURCA, 2013).
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E possivel considerar, assim, que as acdes politicas pautas pelo feminismo e,
portanto, pelo movimento feminista, buscam romper com as formas de opresséo e
discriminag¢do vivida pelas mulheres, além de “afirmar sua autonomia enquanto sujeitos
politicos e alcancar a efetividade de seus direitos em todas as esferas da vida” (CAMPOS,
2017). Isto posto, podem-se compreender melhor os sentidos das agdes do movimento
feminista, como ele se comporta enquanto ator politico e se relaciona com as demandas por

transformacdo da realidade das mulheres, tal qual sera exposto na préxima secao.

2.3.2 Movimentos de mulheres, movimentos feministas e sua atuacao

Antes de iniciar tal discussdo, ¢ importante estabelecer uma diferenciacéo
dentro da atuagido deste movimento social entre movimentos de mulheres e movimentos
feministas. Embora possa parecer que estes representam o mesmo grupo social, é possivel

entender que ha divergéncia de atuacéo.

A fim de lutar contra a desigualdade de género e opressdo das mulheres, o
movimento de mulheres mira nos principios formulados a partir do feminismo. Ao se
apropriam destes elementos, os movimentos de mulheres passam a usa-los criticamente e com
isto constroem seu proprio movimento, contribuindo, assim, com novas reflexées e novas
pautas de lutas, que sdo instituidas, enriquecendo o proprio feminismo. Por isto é comum que
haja pouca clareza sobre a diferenciacdo entre os dois movimentos. Entretanto, deve-se
considerar que nem todas as organizacdes do movimento de mulheres definem-se como parte
do movimento feminista. Isto porque, ha também mulheres em todos 0s movimentos sociais,

mas nem todos 0s movimentos sociais enfrentam os problemas da situacdo das mulheres.

E importante considerar que ha ainda muitas discordancias sobre as pautas
defendidas pelo feminismo, de modo que é perfeitamente possivel que existam movimentos
de mulheres — ou seja, aqueles que lutam pelas questbes referentes as mulheres e seus
conflitos — que ndo se consideram feministas. “Por isto, tende-se aconsiderar o feminismo
como parte do movimento de mulheres, mas ndo como sendo a mesma coisa. Sdo feministas

aquelas mulheres e organizagdes que se definam assim”. (SILVA e CAMURCA; 2013, p. 15)

Os movimentos feministas, dessa forma, sdo aqueles que incorporam as

dimensdes do feminismo, em todas as suas esferas — social, politica e cultural. Silva e
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Camurga (2013) afirmam que como movimento social, o feminismo pode congregar diversas
experiéncias de auto-organizagcdo de mulheres, tais quais grupos de bairros, grupos setoriais
de mulheres de partidos, secretarias de mulheres de centrais sindicais e sindicatos, centros de
estudos e pesquisas, nucleos de educacdo e formacdo feminista, ONGs, féruns, redes,
articulagbes e movimentos. Dessa forma, tornam-se parte dos movimentos feministas todas as
formas organizativas criadas pelas mulheres para serem instrumentos de sua luta contra a

dominacéo, exploragao e opresséo.

Conforme ja mencionado, o movimento feminista figura como um movimento
social que busca inscrever suas demandas na agenda governamental contemporéanea (ALONS,
2009 apud CAMPOQOS, 2017). Comporta-se, portanto, como um dos atores da arena politica,
que se organiza para conseguir levar ao poder publico as demandas das mulheres na

sociedade.

A atuacdo do movimento feminista é analiticamente divida em fases ou
“ondas” (CAMPOS, 2017). A primeira onda do feminismo se deu partir das ultimas décadas
do século XIX e traduziu-se, primeiramente, em iniciativas que partiam de uma maneira geral,
de algumas mulheres de classes médias e altas, com o objetivo de estender os principios
igualitarios de cidadania. Neste momento as manifestacGes publicas que comegaram a surgir
em busca da igualdade entre homens e mulheres, principalmente na Inglaterra, se referiam a
conquista de direitos legais e politicos como o acesso a educagdo, ao mercado de trabalho e ao
direito a votar. No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou,
principalmente através da luta pelo voto!* (PINTO, 2010 apud CAMPOS, 2017).

Embora a partir do periodo de 1930 estas primeiras iniciativas tenham perdido
forca na Europa, nos Estados Unidos e também no Brasil, na década de 1960, no contexto de
emergéncia dos considerados novos movimentos sociais, 0 feminismo reapareceu frente a
reflexdes acerca do androcentrismo da sociedade capitalista e do papel da mulher nesta
sociedade — o que contribuiu para que as desigualdades de género existentes nos diferentes

ambitos sociais passassem a ser explicitadas de forma mais enfatica.

14 A conquista do direito ao voto no Brasil a conquista se deu em 1932, com a promulgacgéo do Novo
Cadigo Eleitoral brasileiro. A Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino, que teve Bertha Lutz como uma de
suas fundadoras, teve um papel fundamental de pressdo frente ao Senado para aprovacdo de um projeto de lei
que daria o direito de voto as mulheres (PINTO, 2010 apud CAMPQOS, 2017), em uma demonstra¢do de agdo
coletiva ofensiva que objetivou uma inclusdo em termos igualitarios na estrutura politica e institucional da
sociedade.
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Tais desigualdades eram questionadas por grupos autodenominados como
movimentos de libertacdo das mulheres, que posteriormente passaram a se denominar como
feministas, constituindo de uma maneira geral a segunda onda do movimento, enquanto um
dos novos movimentos sociais que se consolidaram desafiando as estruturas normatizadoras
da sociedade (CAMPOS, 2017).

Este foi 0 momento em que as ideias de que a conquista de direitos politicos e
legais ndo atenderia de forma completa as demandas das mulheres foi reconhecida. Chamou-
se, portanto, atencdo para diferentes aspectos pessoais, psicoldgicos e sexuais da opressao
feminina na luta por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres — o que
tornou possivel o processo de politizagdo do “pessoal” frente a uma concepgao de liberdade e
autonomia e enfatizou, diante da sociedade, a necessidade de um processo mais abrangente de

mudangas sociais.

Segundo Campos (2017), a segunda onda do feminismo foi marcada, sob a
perspectiva de acdo pela busca por direitos civis e politicos em um repertdrio de acdo que se
ampliou em um discurso comunicativo politico de identidade e influéncias, que visava
desconstruir as desigualdades historicas e padrfes enraizados de opressao e desvalorizacdo do
feminino, moldados por praticas culturais e sociais, naturalizados por diferentes valores e

crencas.

Neste contexto, o cenario politico foi propicio para que surgissem, na Europa e
nos Estados Unidos, movimentos libertarios, o que favoreceu a atuacdo dos movimentos
feministas. No Brasil, diferentemente, 0 momento ditatorial impds limites para a expresséo de
reivindicacdes na arena publica deflagrando um cenario conservador de opressdo, repressao e
desvalorizacdo da cidadania — o que comprometeu as primeiras manifestacdes feministas®®
(PINTO, 2010 apud CAMPOS, 2017).

A terceira onda do feminismo comecou no inicio da década de 1990, como
uma resposta as supostas falhas da segunda onda, e também como uma retaliacdo a iniciativas
e movimentos criados pela segunda onda, buscando desafiar ou evitar aquilo que foi

interpretado como definicdes essencialistas da feminilidade feitas pela segunda onda, que deu

15 Campos (2017, p. 154) indica que, neste periodo, “no contexto mundial as propostas e recomendagdes
para melhoria nas condigdes de vida das mulheres levou a realizagdo da | Conferéncia Internacional da Mulher,
realizada no México, em 1975 pelas Nacdes Unidas e de outras conferéncias e acordos firmados ao longo dos
anos seguintes, possibilitando em nivel internacional a repercussdo de uma tematica de género, tendo como
pontos basicos a denuncia da discriminag@o das mulheres e a luta pela igualdade de direitos.”.


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Feminismo_de_terceira_onda&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1990
http://pt.wikipedia.org/wiki/Essencialismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Feminilidade
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mais énfase as experiéncias das mulheres brancas de classe média-altal®. Configurou,
portanto, um momento de desconstru¢do da categoria “mulher” como sujeito coletivo
unificado que partilha das mesmas opressoes e, por isso, ficou reconhecida a necessidade de
reivindicar a diferenca dentro da diferenca (BEDIN, CITTADINO et al, 2015).

Dessa forma, a terceira onda deflagrou uma necessidade de reflexdo e
diferenciacdo dentro do movimento feminista. Os diferentes grupos de mulheres passaram a
enfatizar a necessidade do reconhecimento da diferenca ao expressarem suas reivindicacoes,
assentados em um mesmo ideal de transformacéo, capaz de impulsionar a luta pela liberdade,
igualdade e autonomia para todas as mulheres (SILVA; CAMURCA, 2010 apud CAMPOS,
2017) - o que se constituiu como um elemento central para o aprofundamento da democracia,

e que incluiu o combate a opressdo e exploragdo das mulheres.

Foi neste momento que certos grupos dentro do movimento feminista, como os
de mulheres negras, lésbicas ou trabalhadoras rurais passaram a ser reconhecidos e, portanto,
a ganhar voz a autonomia na luta em favor dos seus segmentos de mulheres (BEDIN,
CITTADINO et al, 2015) .

No Brasil, apenas com o processo de redemocratizacdo nos anos 1980 as
questdes feministas passaram a ganhar espaco de reivindicacdo. Pinto (2003) aponta para a
demarcacdo da terceira onda do feminismo brasileiro, configurado como um periodo difuso
em diferentes arenas que enfatizou também a discussdo das diferencas entre as mulheres e

suas novas formas de organizacéo.

Foi a partir deste cenario que 0s movimentos conseguiram, atraves de sua
organizacdo e articulacdo, interagir junto ao poder puablico. Em um contexto de ampla atuacéo
dos movimentos sociais — a quem foi dado, pelo Estado, espaco de didlogo e escuta — as
demandas das mulheres foram levantadas e postas junto ao governo. Este foi um momento de
reivindicacdo e pressdo dos movimentos pela incorporacdo das demandas das mulheres na
agenda governamental. O percurso de atuacdo dos movimentos sociais, bem como o contexto

da formacdo das demandas das mulheres serd explanado no proximo capitulo.

5Beddin, Cittadinoet al (2015) apontam que na primeira e na segunda ondas, mulheres como as bem-
educadas de classe média e as donas de casa americanas dos anos 1970 e 1980 acabaram por monopolizar as
demandas feministas, em prejuizo de questfes enfrentadas por outras mulheres que, apesar de serem também
mulheres, ndo estavam no mesmo patamar daquelas em relagdo a outros marcadores sociais.
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3 TRAJETORIA DA POLITICA PARA AS MULHERES NO CONTEXTO
NACIONAL

Para compreender o processo de construcdo da politica para as mulheres em
Minas Gerais € necessario contemplar a trajetoria nacional. Isso porque 0s primeiros passos
referentes a incorporacdo de género pelo Estado foram dados no ambito do governo federal
tendo sido, posteriormente, reconhecidos e assimilados pelos governos estaduais. Como sera
discutido, tal configuracéo se explica, principalmente, pela organizacéo politica federativa no
Brasil, onde a execuc¢do de algumas politicas publicas na esfera estadual depende intimamente
da organizacéo da esfera federal, como € o caso das politicas para as mulheres.

Apesar de ter havido acOes anteriores, conforme ja mencionado,no decorrer das
“ondas” do feminismo, foi a partir da década de 1980 que as demandas das mulheres
passaram a ganhar espaco de reivindicacdo no Brasil, em um contexto de efervescéncia de

lutas sociais e participacdo popular. Por isso este sera o ponto de partida da discusséo.

Assim, este capitulo tem o intuito de apresentar o processo de construcdo da
Politica Nacional para as Mulheres no Brasil privilegiando, na perspectiva do ciclo da politica
publica, a etapa de construcdo de agenda e a influéncia dos principais atores deste processo. O
capitulo foi estruturado de maneira cronoldgica, sendo a primeira secao referente a década de
1980; a segunda referente a década de 1990 e a terceira, ao século XXI, abrangendo até o

periodo recente.

3.1 Década de 1980: redemocratizacgao e dialogo junto aos movimentos de mulheres

A partir do final dos anos 1970 estabeleceram-se importantes mudancas na
relacdo entre Estado e sociedade. Em um cenario de redemocratizacdo, propostas de
mudancas do Estado brasileiro tiveram como referéncia uma agenda de reforma, que passou a
considerar a possibilidade de participagdo de diversos atores sociais. Em um primeiro
momento, a evolucdo desta agenda enfatizou a democratizagdo dos processos decisorios e dos

resultados das politicas publicas, reivindicando a ampliacdo do leque de atores envolvidos nas
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decisdes e a inclusdo de novos segmentos da populacdo brasileira entre os beneficiarios das
politicas publicas (FARAH, 2004).

Isso quer dizer que, neste contexto, fizeram parte das diretrizes do Estado
esforgos para dialogar junto a sociedade civil e aos movimentos sociais a fim de compreender

suas demandas e incorpora-las a reforma constitucional.

Diante disso, os movimentos sociais encontraram espaco de participacdo na
construcdo dessa nova agenda e passaram a reivindicar por politicas publicas, participacdo
politica e transformacgdes institucionais. Enquanto atores atuantes no processo de formacao de
agenda vislumbraram, neste momento, a possibilidade de alcangar os espagos de decisdo do

governo e incluir suas pautas para discussao.

Dentro desta logica, os movimentos sociais de mulheres comegaram a atuar
considerando que “(...) no Brasil, até a década de 1980, nao havia perspectivas claras de
relacdo com o Estado no projeto de transformagdo feminista” (CAMPOS; 2017, p. 153). Sob
a perspectiva analitica pode-se entender, assim, que questdes relacionadas as mulheres
figuravam, neste contexto, como demandas novas (EASTON, 1970), ja que apesar de
existirem anteriormente, ainda ndo haviam alcancado o sistema e se apresentado como um
conflito demandante de solu¢do. Configurava-se, portanto, como um “estado de coisas com
problemas tematizados pelos movimentos, mas ainda ndo reconhecido pelo Estado” (RUA,
1997, p.4).

Esta atuacdo se deu inicialmente por meio da mobilizacdo de mulheres nos
movimentos sociais urbanos em torno de questdes comuns entre homens e mulheres. Tais
questdes relacionavam-se majoritariamente a democratiza¢do do regime e aos problemas que
atingiam os trabalhadores urbanos em seu conjunto, tais como baixos salarios, elevado custo

de vida, falta de 4&gua e saneamento nas periferias urbanas, dentre outras.

Segundo Farah (2004) este processo representou a constru¢do das mulheres
como sujeito politico e, portanto, atoras uma vez que neste momento estas deixaram a esfera
privada e passaram a atuar no espaco publico, tornando publicos temas até entdo confinados a
esfera privada. Mais a frente os movimentos de mulheres passaram a levantar temas
especificos a condicdo da mulher, como direito a creche, satde da mulher, dentre outros. Isso

quer dizer que, embora tenha havido representatividade feminina em diversas pautas,
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inicialmente estas demandas ainda apresentavam-se de forma difusa e concentrada em

questdes globais.

Ambas as frente de atuacdo foram importantes no processo de sensibilizacéo
do Estado pela pauta de género (FARAH, 2004). As atuacbes destes movimentos,
discriminadamente comecaram a tomar forma de acdo a partir da década de 1990, como

veremos na proxima secao.

O movimento feminista — assim como a discriminagdo nos movimentos
sociais urbanos de temas especificos a vivéncia das mulheres — contribuiu
para a inclusdo da questdo de género na agenda publica, como uma das
desigualdades a serem superadas por um regime democratico. A
discriminacdo de questdes diretamente ligadas as mulheres envolveu, por sua
vez, tanto uma critica a acdo do Estado quanto — a medida que a
democratizacdo avancava — a formulacdo de propostas de politicas publicas
que contemplassem a questao de género. (FARAH; 2004, p. 14)

Sob o impacto desses movimentos, foram implantadas, ja no inicio da década
de 1980, as primeiras acdes do Estado com recorte de género. Em 1983 foi criadoo Conselho
Estadual da Condicdo Feminina e, em 1985, a primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher, ambos no Estado de S&o Paulo. Essas instituicdes se disseminaram pelo resto do pais,
como é o caso de Minas Gerais, onde foi criado, tambem em 1983, o Conselho Estadual da
Mulher (CEM-MG). Neste ano ocorreu ainda a mobilizacdo de mulheres, que levou a
instituicdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM) e, em 1985, foi
criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), vinculado do Ministério da
Justica (FARAH, 2004).

O CNDM foi o primeiro 6rgao do Estado brasileiro voltado especificamente
para a pauta das mulheres'’. Sua concepcédo foi resultado do dialogo dos movimentos de
mulheres, junto ao entdo Presidente Tancredo Neves (ALVAREZ apud BOHN, 2010) e, por

170 Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) foi criado por meio da Lei n°® 7.353/85,
vinculado ao Ministério da Justica, tendo seu desenho institucional alterado ao longo dos anos. Em 2003 passou
a integrar a estrutura bésica da criada Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM-PR). Enquanto 6rgdo colegiado de natureza consultiva e deliberativa tem como finalidade
formular e propor diretrizes para a agdo governamental voltada a promogdo dos direitos das mulheres e atuar no
controle das politicas de igualdade de género, tendo em sua composicdo representantes da sociedade civil,
movimentos sociais e do governo (BRASIL,2016).
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iSs0, constituiu-se como um marco histérico. Pela primeira vez o governo federal reconheceu
a existéncia da desigualdade sexual e da importancia da atuacdo das mulheres no Brasil
(SARTI, 1988 apud CAMPQS, 2017). O principal objetivo do 6rgdo, portanto, era servir
como um canal institucional de participacdo da sociedade civil para formulacdo e
monitoramento de politicas publicas. Suas agdes se deram no campo juridico, com o auxilio
na elaboracdo de leis referentes a satde da mulher, regulacdo de profissionais, violéncia
contra a mulher, medidas contra o racismo e o estabelecimento e centros infantis (BONH,
2010).
A entrada de mulheres pautadas pelo ideario feminista no Estado, via
CNDM, fez com que reivindicassem mudancas nas instituicdes, a criagdo de
novos servicos e outros olhares para as novas demandas colocadas pela
sociedade, permitindo uma interlocucdo mais efetiva no ambito das politicas

publicas (DINIZ, 2006) e a introducdo da questdo de género em areas
tradicionalmente desvinculadas desta questdo. (CAMPOS; 2017, p. 134)

Com a criacdo do CNDM foi possivel observar o avango das pautas feministas
e discussdo junto ao Estado. Pitanguy (2002) aponta que no periodo entre 1985 e 1989 o
CNDM foi o 6rgdo de articulacdo nacional entre movimentos de mulheres, de ONGs e
instancias governamentais, representando a convivéncia democrética entre Estado e nacao.
Neste periodo cresceu relativamente o nimero de organizacdes de mulheres em didlogo com
movimentos e agencias internacionais, centro de estudos em universidades e organismos
governamentais em alguns estados e municipios algo que permitiu que a consciéncia
feminista continuasse adentrando na dimensdo das relagdes sociais (BARSTED, 1994 apud
CAMPQS, 2017).

A atuacdo do CNDM foi também um importante canal de mobilizacdo das
mulheres em torno do texto constitucional. Foi por iniciativa do érgdo que os movimentos
feministas, organizados em torno da bandeira “Constituinte pra valer tem que ter palavra de
mulher”, se reuniram para escrever a apresentar a Carta das Mulheres Brasileiras ao
Congresso. O documento, que trazia em seu conjunto as principais demandas das brasileiras a
época, foi entregue ao deputado Ulisses Guimaraes, Presidente do Congresso Nacional, em
mar¢o de 1987, quando da inauguracdo da Assembleia Nacional Constituinte, com o objetivo
também simbdlico de evidenciar o carater nacional e articulado da atuagdo das mulheres

naquele espaco de reinauguracdo do Estado brasileiro (BRASIL, 2016).
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Varias propostas dos movimentos, incluindo questdes relativas a salde,
familia, trabalho, violéncia, discriminacdo, cultura e propriedade da terra, foram incorporadas
a Constituicdo (FARAH, 2004). De maneira especifica, incorporou o Artigo 5°, I: “Homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢do.” € 0 Artigo
226, Paragrafo 5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos pelo
homem e pela mulher” (BRASIL, 1988). Esses dois itens deram luz a condicdo de equidade
de género, bem como a protecdo dos direitos humanos das mulheres, pela primeira vez na
Republica Brasileira (BRASIL, 2016).

O periodo de democratizacdo significou um avanco na luta das mulheres pela
garantia de seus direitos. Foi 0 momento em que 0S movimentos sociais conseguiram
vislumbrar o didlogo junto ao poder publico federal e, assim, iniciar o processo de
incorporacdo de demandas na agenda publica brasileira. Sob a 6tica do Modelo de Fluxos
Multiplos, de Kingdon (1990), é possivel compreender que dadas as condi¢des favoraveis
apresentadas e, portanto, ao encontro dos trés fluxos, foi possivel a abertura de uma janela de
oportunidade, que criou condi¢bes para que estas demandas alcangassem a agenda de

governo.

O fluxo de problemas consolidou-se a partir do reconhecimento das demandas
das mulheres enquanto problemas sociais e foi apresentado ao governo por meio,
principalmente, da atuacdo dos movimentos®. O fluxo das politicas pulblicas pode ser
reconhecido através da capacidade que os atores envolvidos apresentaram ao oferecer
solucdes aos problemas das mulheres, comprovando, assim, ser possivel alcangar a equidade
de género por meio de politicas publicas®. Tal movimentacio foi feita, principalmente,
através do CNDM junto aos movimentos de mulheres. Enfim, o fluxo da politica foi
determinante para esta configuracdo, dado principalmente o contexto de redemocratizacdo que
propiciou uma conjuntura politica favoravel. Aqui vale destacar que, segundo Kingdon

(1990), o “clima” ou humor nacional sdo os fatores que o que mais influenciam a formacéo e

18Kingdon (1990) aponta que a forma como um problema é apresentado, definido e articulado é
essencial para que este seja reconhecido pelo Estado. Por isso 0os mais variados atores, portanto, individuos,
grupos e organizagdes com interesses em jogo, tentardo influir na agenda, usando recursos diversos, sobretudo a
argumentacdo e a persuasdo. Sob esta perspectiva, a atuagdo dos atores influencia diretamente na construcéo
deste Fluxo (RUA e ROMANINI, 2012)

19 Segundo Rua e Romanini (2012) o Fluxo das Politicas Pulblicas ndo exerce influéncia direta sobre a
agenda, mas é capaz de oferecer alternativas para a resolucdo dos problemas percebidos pelas autoridades, o que
viabiliza seu processamento pelo sistema politico, por isso, € indispensavel para que uma questdo dessa pauta
atravesse para a agenda de decisoes.
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a alteracdo da agenda governamental. Neste contexto, a abertura do Estado ao dialogo junto a
sociedade e a inclinacdo governamental & formulacdo de politicas democratizantes e mais
inclusivas foi, portanto, fator essencial neste processo — o que auxiliou no fortalecimento de
um espago privilegiado na luta pela superacdo da desigualdade de género na sociedade
brasileira (FARAH apud CAMPOS, 2017).

3.2 Década de 1990: mudancas e reformulacdo de agenda

O inicio da década de 1990 foi marcado pela percepcdo de crise do Estado
brasileiro e reducdo da sua capacidade de investimento, o que contribuiu para a inflexdo da
agenda de reforma. Em um contexto de reestruturagdo produtiva, 0 governo incorporou as
nogdes de eficiéncia, eficacia e efetividade aagenda democratica iniciada nos anos 1980.
Passou a estruturar suas diretrizes em tornode acbes focadas na descentralizacédo, a fim de
garantir também o uso mais eficiente de recursos publicos. Foram estabelecidas prioridades de
acdo e novas formas de articulacdo entre Estado e sociedade civil, que incluiram o dialogo
junto ao setor privado, além de novas formas de gestdo das politicas publicas, que buscaram
garantir maior efetividade da acédo estatal (FARAH, 2004).

A agenda de género chegou aos anos 1990 mais complexa e representada por
um movimento pouco unitario. A partir do surgimento de canais institucionais de participacdo
no processo de redemocratizacdo, como a instituicdo do CNDM, houve dentro do movimento
feminista diferentes concepg¢des sobre a melhor forma de se articular com o Estado, dada a
oportunidade favoravel de acdo em busca de influenciar o ambito das politicas publicas
(CAMPOS, 2017). Parte do movimento entendia ser necessario atuar junto ao quadro politico
institucional do Estado, que se traduziria na ocupacdo dos espacos governamentais. Outra
parte se manteve contraria a esta incorporacdo temendo uma eventual cooptacdo do
movimento e descaracterizacdo de suas reivindicagdes — 0 que colocaria em risco a unidade e
autonomia feminista. (PITANGUY apud CAMPQS, 2017).

Os grupos que optaram pela ndo aproximagdo das esferas estatais se
mantiveram fora da institucionalidade, agindo de maneira independente do Estado. Dessa

forma foram realizadas ac¢Ges de fortalecimento das organizagdes e movimentos de mulheres
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no ambito da sociedade civil que se propuseram a pressionar e dialogar com 0s governos a
fim de manter na pauta as demandas de género. Em um contexto de resisténcia e garantia de
espaco tais movimentos optaram pela estratégia de fiscalizar e influenciar o aparelho estatal
para a definicdo das metas sociais e politicas associadas a busca pela equidade de género
(FARAH, 2004 apud CAMPOS, 2017). Assim, no que se refere a forma de articulagdo junto
ao Estado neste periodo foi dada, em um primeiro momento, énfase na preservacdo da

autonomia dos movimentos.

Progressivamente tal articulacdo foi se tornando mais proxima do poder
publico. “Apesar da resisténcia por parte de algumas militantes, ndo havia como deixar de
reconhecer a capacidade do Estado em influenciar a sociedade como um todo” (CAMPOS;
2017, p. 54), isto €, ndo havia como 0s movimentos negarem o Estado como ator construtor e
influenciador das politicas para as mulheres. Dessa forma, aos poucos, a ideia de rejeitar o
Estado como interlocutor das demandas de género foi sendo substituida pelo dialogo e
proposicdo de diretrizes de acdo para politicas publicas. Farah (2014) aponta que, uma vez
superada a resisténcia inicial a colaboracdo com o Estado, as propostas de politicas publicas
para as mulheres emanadas dos movimentos feministas passaram a integrar a ideia de
articulacdo de acdes governamentais e ndo governamentais para a propria formulacdo das

politicas.

O cenério internacional contribuiu fortemente para o fortalecimento dos
debates acerca da concretizacdo de politicas de igualdade para as mulheres. Encontros e
conferéncias internacionais comecaram a dar espaco a esta discussdo, pressionando ainda
mais 0S governos nacionais para um posicionamento acerca do tema. A Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres de Beijing, em 1995, teve grande influéncia na construcdo da
pauta de género no Brasil, uma vez que foi a partir da plataforma de acéo estabelecida neste
encontro que iniciou-se no Brasil uma agenda atual relacionada a questdo de género.
Ressaltando que e prépria Conferéncia foi realizada com a participacdo de atores coletivos.
Nessa agenda foram incluidas diretrizes para formulacdo de politicas pulblicas para as
mulheres, abrangendo as areas de violéncia, salde, direitos de meninas e adolescentes,
geracdo de emprego e renda, educacdo, trabalho, infraestrutura urbana e habitacdo, questao
agraria, transversalidade e acesso ao poder politico (FARAH, 2004; CAMPQOS, 2017). Foi

possivel observar, portanto, a influéncia de atores politicos internacionais na construgdo da
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politica para as mulheres no Brasil, destacando-se, contudo, que 0s proprios movimentos
sociais influenciaram a Agenda da ONU Mulheres (FARAH, 2004).

Fortaleceu-se, ja no fim dos anos 1990, a tendéncia de formulagdo de propostas
e construcdo de espacos de discussdo, que pOde ser vista através de acgdes, tais quais 0
Encontro sobre Género e Politicas Publicas, promovido pelo Instituto Polis, em So Paulo, em
novembro de 2000; o Encontro Nacional Mulher e Poder Local, organizado pelo IBAM
(Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal), em 2000, no Rio de Janeiro; e o Encontro
sobre Indicadores de Género, promovido pelo IBAM, no Rio de Janeiro, em fevereiro de
2001. Indicativo também dessa énfase foi o projeto “Género nas administragdes — desafios
para prefeituras e governos estaduais”, organizado pela Fundacdo Friedrich Ebert Stiftung em
1998/99. A Publicacdo para dirigentes municipais, elaborada pela AGENDE,entidade

feminista, também faz parte desse mesmo movimento (FARAH, 2004).

Além disso, a incorporacdo da perspectiva de género pelas politicas publicas
foi debatida em encontros e conferéncias mundiais, neste periodo, tais quais ECO-92, sobre
Meio Ambiente; a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993; a Conferéncia
sobre Populacdo e Desenvolvimento, em 1994; a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Social, em 1995; a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995; e o Férum Social Mundial,
de 2001 a 2003 (FARAH, 2004).

A década de 1990 constituiu em um periodo de transformacdes nas relac6es
entre 0s movimentos e o Estado e relativo avanco da luta das mulheres. Considerando o ponto
de partida da participacdo dos movimentos feministas na agenda do governo, a partir da
década de 1980, pode-se considerar que houve nos anos 1990 o amadurecimento de tais

relacBes junto ao Estado e a disseminacdo desta discussao.

Apesar disso, Pitanguy (2002, apud CAMPOS, 2017) ressalta que, diante da
influencia conservadora que influenciou conjuntura politica da década de 1990, tais
conquistas passaram por ameacas. Exemplo disso foi a perda da autonomia conquistada pelo
CNDM, no ano de 1989. A atuacdo do 6rgdo junto aos movimentos feministas gerou reacdes
de grupos conservadores, fazendo com que em 1989, diante das diretrizes da conjuntura

internacional de ajustes econdémicos com efeitos recessivos no que se refered alocacdo de
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recursos em setores sociais, 0 CNDM sofresse alteracies em sua estrutura técnica?,
administrativa e orcamentaria,0 que provocou seu esvaziamento e desarticulacdo. (BOHN,
2002; CAMPOS, 2017)

3.3 A Agenda de Género no Século XXI

As politicas para as mulheres vislumbraram avanco quando no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), foi criada, em 2002, no ambito federal, a Secretaria
dos Direitos das Mulheres (SEDIM)?L. Ligado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
vinculada ao Ministério da Justica, o 6rgdo foi instituidobuscando a criagdo de redes com 0s
outros ministérios, a fim de melhor definir o desenho das politicas publicas para as mulheres,
sendo dotado, portanto, de poder para implementar medidas concretas. Sua instituicdo foi uma
resposta as pressdes de organizacdes de mulheres e, por isso, recebida como uma importante
vitéria (BOHN, 2010). Apesar disso, Bohn (2010) aponta que, na pratica, a SEDIM
desapontou a expectativa inicial, uma vez que sua permanéncia no interior do Ministério da
Justica limitou sua esfera de acdo. Além disso, ndo houve a época uma legislacdo que definia

claramente suas atribuicdes e estrutura administrativa.

A localizacdo de um 6rgdo de politicas para as mulheres dentro do Estado foi
uma questdo bastante discutida pelos movimentos de mulheres que, em consonancia com as
pautas da Conferéncia de Beijing, em 1995, passaram a advogar a favor da instituicdo de um
6rgdo no interior do gabinete da Presidéncia de Republica (JUREMA, 2001,
ARTICULANDO, 2002b; AMB, 2000 apud BOHN, 2010). Esta foi uma das propostas do
candidato a presidéncia, Luis Indcio Lula da Silva que eleito, honrou o compromisso, criando

a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM-PR)?, subordinada diretamente a

20Bohn (2010) aponta que a forca institucional do CNDM foi reduzida em 1989 pelo entdo Ministro da
Justica, quando este nomeou a Executiva do Conselho membros sem quaisquer vinculos com o movimento de
mulheres e reduziu a agéncia a um 06rgdo consultivo. Em 1990, sob a Presidéncia Collor (1989-1991), o
Conselho sofreu outras perdas nas areas administrativa e financeira.

21Segundo Lei n° 10.539, de 23 de setembro de 2002. A Medida Provisdria n® 37, de 8 de maio de 2002,
que dispds sobre a estruturacdo dos 6rgdos, criou no seu artigo primeiro, na estrutura do Ministério da Justica, a
Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher.

22 Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, no seu artigo 1°, paragrafo 3°, incluiu a SPM-PR
como 0Orgdo integrante da Presidéncia da Republica. A Lei © 10.683, de 28 de maio de 2003, dispds sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, entre outros a SPM-PR e 0 CNDM.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.539-2002?OpenDocument
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Presidéncia da Republica, com carater ministerial>. O CNDM ndo foi extinto, pelo contrario,
permaneceu como parte ativa da SPM-PR, o que significou que “toda experiéncia acumulada
por essa entidade foi incorporada pela nova agéncia de politicas para mulheres.”. (BOHN,
2010).

A SPM-PR surgiu com o objetivo de advogar pelas mulheres brasileiras a partir
do governo federal, e desenvolver parceiras com as entidades governamentais, a fim de
adicionar um componente de género as politicas publicas (BRASIL, 2016). Sua estrutura
organica foi composta por trés secretarias tematicas, tais quais a Secretaria de Politicas do
Trabalho e Autonomia Econdmicas das Mulheres (SAE); a Secretaria de Articulacdo
Institucional e A¢bes Tematicas (SAIAT) e a Secretaria de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (SEV).

O fato de ter status de Ministério levou a SPM-PR ao epicentro do poder no
regime presidencial, o gabinete (BOHN, 2010) — o que significou maior autonomia de
articulacdo e administracdo para as politicas para as mulheres. Ao responder como Ministra
Oficial de Estado, a chefia da Secretaria p6de ter acesso mais proximo a Presidéncia da

Republica, além de maior capacidade de formular e implementar politicas publicas.

Tendo em vista a trajetOria ja apresentada € possivel observar, neste contexto,
uma sinalizacdo positiva do governo federal brasileiro diante das reivindicagdes de
incorporacdo das politicas de género na agenda de Estado. Apesar disso, é importante
ressaltar que, desde o inicio das acbes dos movimentos de mulheres, que data o final da
década de 1970, foram necessarios quase vinte anos para que orgdos especificos de género

fossem instituidos pelo poder executivo.

Inicialmente, a atuacdo da SPM-PR baseou-se nas diretrizes do governo
federal, de dialogar junto a sociedade civil e aos movimentos sociais em um contexto de
gestdo participativa. Por isso 0 6rgdo criou uma estratégia de consulta junto as organizacdes
da sociedade civil articulada em torno da defesa dos interesses das mulheres brasileiras

(BOHN, 2010), para compreender suas demandas e necessidades.

Quiais séo os interesses das mulheres brasileiras e como estes se traduzem —
ou podem ser traduzidos — em propostas concretas de politicas publicas? Em

23 Com a criagdo da SPM-PR a SEDIM foi automaticamente extinta.
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seu esforco para criar um plano abrangente de acdo, a SPM evitou assumir a
postura de que os interesses das mulheres brasileiras sdo dados ou sabidos de
antemdo. Ao invés de se utilizar de ideias do senso comum sobre prioridades
para politicas de género ou somente das opinides de especialistas sobre o
tema, a SPM criou um esquema elaborado de consulta juntos as mais
diversas organizagOes da sociedade civil articuladas ao redor da defesa dos
interesses das mulheres brasileiras. (BOHN; 2010, p. 23)

A autora é categdrica ao afirmar que, ao adotar este escopo de atuacdo, a SPM-PR
buscou compreender como a interseccionalidade entre género, raga e religido em uma
sociedade com uma estrutura de classes altamente fragmentada moldam percepgdes e
demandas concretas sobre politicas de equidade de género.

A SPM-PR estabeleceu o enfrentamento a violéncia contra a mulher como um
eixo prioritario no campo das politicas para as mulheres. Este tema ja estava presente dentre
as principais reivindicacbes dos movimentos feministas e ganhou forca dada a conjuntura
normativa e internacional da época?*. Também contribuiu para esta decisio, e repercussio do
caso de Maria da Penha Fernandes — que deu nome & Lei © 11.340, Lei Maria da Penha?®.
ApoOs o Brasil ter sido condenado, em 2001, pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), por omissao e negligéncia do enfrentamento a violéncia doméstica e, ficou
evidente que era necessario tratar da violéncia doméstica como prioridade no pais. Por
recomendacdes da comunidade internacional para que o Estado brasileiro buscasse tratar da
tolerancia estatal em relacdo a violéncia contra as mulheres, foi iniciado o processo de

construcdo da Lei.

24 Como ja mencionado, tratados, convencdes e conferéncias internacionais sobre a violéncia contra a
mulher foram realizados durante a década de 1990. A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a violéncia contra a Mulher — Convencéo de Belém do Pard (1994) resultou em um tratado entre os paises
participantes, que passou a vigorar em 1995, e se tornou referéncia mundial ao enfrentamento a violéncia contra
as mulheres.

A Lei Maria da Penha ganhou este nome em homenagem & Maria da Penha Maia Fernandes, que
sofreu com a violéncia doméstica do seu marido, professor universitario Marco AntonioHerrediaViveros, por
quase vinte anos. Apos ter sofrido duas tentativas de assassinato, Maria pdde sair de casa gracas a uma ordem
judicial e iniciou uma batalha para que o agressor fosse condenado. Isso sé aconteceu em 1991, quando a defesa
alegou irregularidades no procedimento do juri. O caso foi julgado novamente em 1996, com nova condenagao.
Mais uma vez, a defesa fez alega¢Bes de irregularidades e o processo continuou em aberto por mais alguns anos,
enquanto o agressor de Maria continuava em liberdade. No ano de 2001, mais de dez anos ap06s a primeira
condenacdo, o Estado brasileiro foi condenado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) por negligéncia, omissdo e tolerancia em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres. A acusacao
se deu perante o descumprimento de dois tratados dos quais o Brasil era signatério, sendo a Convencao
Americana de Direitos Humanos e a Convengao do Para. Foi assim que 0 governo brasileiro se viu obrigado a
criar um novo dispositivo legal que trouxesse maior eficicia na prevenc¢do e puni¢do da violéncia doméstica no
Brasil.


http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299_Relat%20n.pdf
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E importante ressaltar que o processo de construgio da Lei Maria da Penha
evidencia as diferentes formas de interacdo existentes entre movimentos de mulheres e
feministas, enquanto atores politicos, com o Estado brasileiro, demonstrando “uma estratégia
de acéo (...) de interlocucdo, negociacdo e cooperagdo, no sentido de que pudessem alcancar
0s objetivos almejados no sistema politico, como forma de influenciar normas e praticas do
ambito da sociedade civil.”. (CAMPOS; 2017, p. 155).

A Lei Maria Penha figurou como uma importante politica de acdo afirmativa
(CAMPOS, 2017) na medida em que prevé dentre outros aspectos, maior agilidade na
protecdo a mulher através de medidas protetivas de urgéncia, redefine as no¢des de familia e
violéncia, cria servicos especializados, proibe a aplicacdo de penaspecuniarias e provoca, no
ambito legislativo, executivo e judiciario, a continuanecessidade de intervencdes, atendimento
e enfrentamento dessa violéncia, a fim decompor o cenério politico-institucional necessario a
protecdo das mulheres (VICOSA,2015 apud CAMPQOS, 2017). A lei tipificou e definiu a
violéncia domestica e familiar contra a mulheres, sendo estas: violéncia fisica, psicologica,

sexual, patrimonial e moral.

A referida lei foi fruto do trabalho de diferentes atores, e 0 seu processo de
formulacdo e aprovacdo refletem uma articulacdo estreita entre governo e
movimentos feministas e de mulheres (SANTOS, 2010). Em 2002, as
organiza¢Bes nao governamentais feministas reuniram-se sob a forma de
consércio para elaborar um anteprojeto de lei para combater a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, apresentado em 2004 a SPM-PR. O
Projeto de Lei foi elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial por
meio de debates e seminarios com representantes da sociedade civil,
operadores do direito, servidores da seguranca publica, e encaminhado a
Bancada Feminina do Congresso Nacional, onde foi alterado por meio de
amplos debates e audiéncias publicas realizadas pelo pais em que
participaram militantes de movimentos e organizagdes feministas, até ser
sancionado em 2006. Diante desse contexto, a SPM-PR estabeleceu o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres como um eixo prioritario no
campo das politicas para as mulheres. (CAMPOS; 2017, p. 157)

Assim, a SPM-PR iniciou, portanto, o processo de construcdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que contou com canais de
interlocucdo junto a sociedade e teve o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres como
base (CAMPOS, 2017).
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As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres foram os primeiros
mecanismos de participacdo social institucionalizados pelo érgdo. Aqui cumpre destacar que
0 1° governo Lulu marcou-se pelo forte viés participacionista evidente, sobretudo, na criacdo
de Conferéncias Nacionais sobre novos temas e politicas, como neste caso. As Conferéncias
apresentam um desenho participativo ascendente, que parte da esfera local e estadual e
desemboca na nacional. Assim, convocadas pela SPM-PR e pelo CNDM, as I, I, 1ll e IV
Conferéncias ocorreram nos anos de 2004, 2007, 2011 e 20152%. Apesar de cada uma ter sua
especificade de atuacdo, o objetivo geral dos encontros foi o de estabelecer um didlogo direto
entre governo e sociedade civil a fim de levantar as demandas das mulheres (SPM, 2010).

E importante ressaltar a relevancia das Conferéncias, enquanto instituicdes
participativas, na elaboracdo dosPlanos Nacionais de Politicas para as Mulheres e para a
ampliacdo e o fortalecimento deiniciativas governamentais existentes voltadas para a
efetivacdo dos direitos das mulheres (CAMPOS, 2017). Por constituirem espacos
institucionais de participacdo e deliberacdo acerca das diretrizes gerais de uma politica
publica (FARIA ,PETINELLI et al; 2012), as conferéncias configuram esforcos, do Estado e
da sociedade civil, para a construcdo da representacdo social e do didlogo em torno da

definicdo de uma determinada politica publica.

Neste caso, estes canais de expressdo e participacdo abriram oportunidades
para que a sociedade civil, em diferentes escalas organizacionais, participasse da proposicéo
de estratégias de acdo para a elaboracdo de politicas publicas e seu controle junto ao
Estado.Com isso a Secretaria buscou sobre-representar a sociedade civil entendendo que, com
esta estratégia, chegariam ao ambito federal as principais demandas das mulheres, por acdes
do Estado.

Destaca-se que as conferéncias sdo importantes espacos institucionais para a
tematizacdo de questdes sociais e difusdo de ideias, se constituindo enquanto
uma base para a formulacdo de politicas publicas em didlogo com
representantes da sociedade civil organizada, incluindo-se ai 0s movimentos
sociais. (CAMPOS; 2017, p. 167)

Além do numero consideravel de participantes, é também importante
mencionar a decisdo deliberada da SPM de sobre-representar a sociedade
civil. A SPM determinou que 60% dos participantes da conferéncia nacional
adviriam de organizac¢tes da sociedade civil, 30% seriam representantes de
governos municipais e 10% de governos estaduais. Portanto, ndo s6 a SPM
elaborou um mecanismo amplo de consulta, como também tentou evitar que

%6 Para analise das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres ver BRASIL; REIS (2015).
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a contribuicdo de mulheres presentes na maquina do estado em diferentes
niveis de governo (as femocratas municipais e estaduais) ofuscasse a
colaboragdo das mulheres que se encontram fora do aparelho estatal (BOHN;
2010, p. 26).

Dos anais da | Conferéncia foi elaborado e langado, em 2004, o | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres?’. O documento foi organizado em vista das demandas
apresentadas pela sociedade de mulheres brasileiras e, por isso, buscou reafirmar o
compromisso assegurado pelo Governo Federal para com o enfrentamento asdesigualdade de
género e raca. O Plano?® buscou dar as diretrizes para a implementagdo das politicas para as
mulheres, no Brasil, compreendendo, principalmente, sua capacidade de induzir tais agdes nos
estados subnacionais figurando, portanto, como instrumento de trabalho. O | PNPM foi
pactuado com os Ministros das pastas diretamente envolvidas nas agdes propostas e deveria

também sé-lo com os Estados e Municipios.

O primeiro Plano Nacional, PNPM |, definiu quatro areas de acdo
estratégica, a serem implementadas prioritariamente em 2006 e 2007 (uma
vez que o planejamento orcamentario para 2005 ja estava concluido quando
0 PNPM | foi posto em acdo). As areas sdo a) autonomia, igualdade no
mercado de trabalho e cidadania; b) educacdoinclusiva e ndo-sexista; c)
salde das mulheres, direitos sexuais ereprodutivos; e d) enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. Essas quatro areas foram traduzidas em 199
pontos de acdo concreta. Além de uma definicdo clara da plataforma de
acdo, o0 PNPM | também criou mecanismos para monitorar o processo de
implementacdo. Um Comité de Articulacdo e Monitoramento foi criado para
0 estabelecimento de um conjunto de critérios uniformes para a avaliacdo do
sucesso na implementacdo de cada um dos pontos de acdo concreta. Uma
outra importante demanda — manifesta durante a Conferéncia Nacional e
incorporada no plano nacional — foi a necessidade de aumentar a capacitacao
do estado (statecapacity), nos ambitos municipal e estadual, de estabelecer
“uma rede de acdes e servigcos” publicos (SPM, 2004a, p. 74), de modo a

27O plano em si foi escrito por um grupo inter-ministerial coordenado pela SPM e composto por sete
ministérios, representantes da Secretaria Especial de Promog¢do da Igualdade Racial (SEPPIR), uma agéncia
estadual e outra municipal de politicas pablicas para mulheres (SPM, 2004).

2 Em 2006, a SPM publicizou um relatério oficial com os resultados preliminares do processo de
implementacdo do PNPM 1. No documento, a SPM enfatizou que o principais éxitos da execucdo do Plano,
foram também seus maiores desafios. A tarefa de desenvolver “tenticulos” nas arenas decisorias foi
extremamente onerosa e envolveu o processo de convencimento dos tomadores de decisdo de outras partes do
governo a respeito da legitimidade e da importancia de incluir um componente de género em suas decisdes. Em
segundo, também oneroso foi o trabalho de convencer as autoridades de estados e municipios a respeito da
importancia de 6rgdo de politica para as mulheres nas suas localidades. Na metade do ano de 2006, quando 0
primeiro relatério oficial foi emitido, existiam 110 APMs (Agéncia de Politica para as Mulheres) nos governos
subnacionais brasileiros, sendo que em 2004, apenas 13 APMs estavam em funcionamento. Ademais, no
relatdrio, a SPM, através do seu Comité de Articulacdo e Monitoramento, também reconheceu dificuldades para
quantificar o montante de recursos gastos na implementacdo de cada um dos pontos de agdo, dada a
complexidade inerente as politicas publicas e ao fato de algumas medidas terem sido executadas por ministérios
cujas contas ndo permitem avaliar o gasto por agdo tematica.
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criar condicbes para a efetiva implementacdodos pontos de acdo concreta.
(BOHN; 2010, p. 32)

Em 2007, a sociedade civil foi chamada mais uma vez para participar da
proposicdo de estratégias de acbes de politicas para as mulheres, com a Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. Neste encontro, que ocorreu nos mesmos moldes da
primeira edicdo, as mulheres brasileiras se reuniram em Brasilia para avaliar a implementagéo
| PNPM e para discutir sua participagdo nos espacos de poder. O principal resultado desta
Conferéncia foi a elaboracdo do Il PNPM, publicado no ano seguinte. O novo Plano
adicionou seis novos eixos de acdo aos quatro estabelecidos pelo I PNPM, apresentando,
assim 94 objetivos, 56 prioridades e 388 pontos de acdo concreta, referentes aos anos de 2008,
2009 e 2010. Ampliado o escopo da Politica Nacional, neste momento o grande desafio da
SPM-PR foi o de garantir a continuidades das acdes ja em execucdo e a introducao nos novos

eixos de atuacao.

Nesta perspectiva de acdo, foi elaborado também em 2007, pela SPM-PR, o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Com o objetivo de prevenir
e enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, o documento figurou como uma
iniciativa do governo federal de propor acdes de prevencédo e protecdo as mulheres vitimas de
violéncia. Seus principais pilares de atuacdo giraram em torno da reducdo dos indices de
violéncia contras as mulheres, na promocdo de uma mudanca cultural contra 0 machismo e na

garantia e protecao dos direitos das mulheres em situacao de violéncia (BRASIL, 2016).

Com vistas a consolidacdoda Politica Nacional e detalhamento das suas acdes e
metas, o Pacto foi lancado tendo como instrumento legal a Lei Maria da Penha. Sua
instituicdo buscou a implementacdo das politicas publicas para as mulheres de forma
integrada no territdrio nacional “enquanto uma estratégia de cooperacdo entre governo
federal, governos estaduais, municipais e organismos de politicas para as mulheres”
(CAMPOS, 2017). Por isso, a partir deste momento, o governo federal iniciouo processo de

pactuacdo das acdes previstas com os estados, a fim de garantir seu cumprimento.

E importante considerar que o acordo federativo?® configura, portanto, um

ponto chave na politica para as mulheres, uma vez que, apesar de toda a construcéo

2 O arranjo federativo constitui uma forma de organizagdo politica em que “unidades auténomas
racionalmente cedem parte de sua autonomia para obter um bem coletivo de interesse comum” (Arretche; 2004).
Nesse tipo de arranjo, todavia, certo grau de autonomia regional continua preservado, ou seja, “apesar de um
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institucional e legal da politica ter sido conduzida pelo governo federal, foi necessaria
articulagcdo junto aos entes federativos para que as acGes passassem a ser executadas. Nesta
perspectiva, foi através do Pacto que o governo federal buscou a adesdo dos estados e, nestes
termos, passou exercer a coordenacdo federativa, a fim de garantir a adesdo a Politica
Nacional. Com isso conseguiu exercer a coordenacdo nacional dessa politica baseada na

inducdo dos governos subnacionais a assumirem encargos.

Neste sentido, a politica para as mulheres, no &mbito estadual, passou a vigorar
a partir da pactuacdo de cada ente federativo com a Politica Nacional — que foi, portanto,
induzida pelo governo federal. Em Minas Gerais, o Pacto foi acordado em 2008. Diante disso,
foram criadas Camaras Técnicas Estaduais de Gestdo e Monitoramento do Pacto Nacional que
deveriam articular a implementacéo das acdes para as mulheres junto aos municipios, alem de

monitorar a implementagéo das agGes e o cumprimento das metas estabelecidas.

A base do acordo federativo em relacéo a politica para as mulheres baseou-se,
assim, na nogdo de “intersetorialidade e a capilaridade das agOes referentes atematica”,
pautados na transversalidade de género (BRASIL, 2011a, p.17 apud CAMPOS, 2017), que
orientou “uma nova visdo de competéncias (politicas, institucionais e administrativas) e
umaresponsabilizacdo dos/as agentes publicos/as em relacdo a superacdo das assimetrias
degénero nas distintas esferas governamentais e entre elas” (BANDEIRA; ALMEIDA, 2013,
apud CAMPQS, 2017, p. 87).

certo grau de centralizagdo caracterizar as formas existentes de federacdo, todas possuem mecanismos que
impedem sua transformagdo em estado unitario” (Almeida; 2005, p. 32). Em um arranjo federalista, portanto,
deve haver incentivos para a cooperacdo para se solucionar os problemas de acdo coletiva. Entende-se, portanto,
que o federalismo € um processo de distribuicdo e de redistribuicdo da autoridade e remete a um contrato, que
por sua vez envolve cooperagao e reciprocidade entre os entes federados (Rodden; 2005). Constitui-se como uma
forma de organizacéo politica baseada na divisdo de autoridade entre diferentes niveis de governo de tal modo
que cada instancia possua competéncias sobre as quais cabe a ela a decisdo final (Riker, 1975). Caracteriza-se
pela ndo-centralizacdo, o que significa que a autoridade para participar no exercicio do poder ndo pode ser
retirada sem o consentimento mutuo (Elazar, 1994). O sucesso desse pacto federativo requer a cooperacao entre
os diversos atores envolvidos, 0 que, por sua vez, implica uma coordenacdo eficiente entre as diferentes
instancias governamentais, enfrentando o problema da coordenacdo das acdes de niveis de governo autbnomo.
As relacgles intergovernamentais devem, assim, ser cooperativas e capazes de solucionar conflitos, em um
contexto intrinsecamente conflitivo, que € o contexto do federalismo. Mecanismos de parceria aprovados pelos
entes federativos, como regras legais que obriguem os atores a compartilhar decisfes e tarefas, respeito mituo e
a negociacdo no plano intergovernamental, sdo essenciais para o equilibrio das formas de cooperacdo e
competicdo existentes. Nos arranjo federativo, “as esferas superiores de poder estabelecem relacfes hierarquicas
frente as demais, seja em termos legais, seja em virtude do auxilio e do financiamento as outras unidades
governamentais”, embora decisdes e responsabilidades sejam compartilhadas (Abrucio, 2005). O governo
federal pode ter um papel coordenador e/ou indutor da cooperacdo, embora sua atuacdo coordenadora ndo possa
ferir a autonomia e os direitos dos governos subnacionais (Abrucio, 2005).
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Nos anos de 2011 e 2015, respectivamente aconteceram a Ill e IV Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. Em 2011 foi lancado o Il Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, na intencdo de fortificar a Politica Nacional.
Foi um esforco de revisdo do que j& havia feito e complementacdo das acgGes. Isto posto, foi
realizada repactuacdo juntos aos estados a fim de dar continuidade ao que ja havia sendo feito.

Em 2015 o governo federal realizou, por meio de reforma administrativa, a
juncdo da Secretaria de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR), Secretaria de
Politicas para as Mulheres; Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ), formando, assim, o Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos®®. Em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma e
posse do atual presidente, Michel Temer, foram realizadas mudancas na composi¢édo
ministerial, mediante nova reforma administrativa®!, que extinguiu o Ministério das Mulheres,
da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos. A entdo Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SEPM), que perdeu seu status ministerial, passoua ser vinculada

ao Ministério da Justica e Cidadania, condicao existente até a concluséo deste trabalho.

Tendo em vista o contelido exposto, torna-se clara e evolucdo da discussao de
género na esfera governamental e da sua incorporacdo pelas acdes do Estado. E possivel
apontar, tal qual nos indica o arcabouco teorico abordado no segundo capitulo, que mediante
um contexto de oportunidades politicas abriram-se possibilidades de canais de expressdo e
participacdo institucional - o que permitiu a canalizacdo de demandas mediante dialogo junto
a sociedade. Cabe ressaltar a importancia dos movimentos feministas, cuja atuacéo se deu via
contestacao, pressdo e interlocucdo junto ao Estado (CAMPQOS, 2017), que figura também

como ator chave neste processo.

De posse da trajetdria de construcao da agenda de politicas para as mulheres na
esfera nacional e da sua evidente influéncia nas politicas subnacionais, cumpre entdo

compreender como se deu este processo na esfera estadual, em Minas Gerais.

80 Conforme Medida Proviséria n® 696, de 2 de outubro de 2015.
81 Conforme Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016.
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4 POLITICA PARA AS MULHERES EM MINAS GERAIS (2007-2016):

Este capitulo tem o objetivo realizar uma andlise da formagdo da agenda de
género, em Minas Gerais, apontando para a relevancia dos atores politicos neste processo. Tal
analise baseou-se, além da revisdo bibliografica, no levantamento e na analise documental
junto aos Orgdos estudados - CEPAM e SPM-MG - e na realizacdo de entrevistas
semiestruturas, com as atoras-chave.

Foi verificado que a demanda das mulheres por politicas publicas de género s
foi contemplada, no &mbito estadual mineiro, a partir do ano de 2007, que data a criacdo da
Coordenadoria Especial de Politicas para as Mulheres (CEPAM). Posteriormente, esta
demanda também foi incorporada pela criacdo da Subsecretaria de Politica para as Mulheres
(SPM-MG), em 2015. Por isto a instituicdo destes orgdos de politicas para as mulheres é
enfatizada nesta analise.

Dessa forma, a primeira secdo tem o objetivo de apresentar os dois 6rgaos de
politicas para as mulheres estudados, apresentando as principais informacfes sobre o seu
processo de criacdo. A segunda secdo volta-se para a analise deste processo, enfatizando a
formacdo de agenda e a atuacdo dos principais atores politicos. A fim de apresentar um
panorama sobre os resultados desta incorporacdo na agenda, sdo apresentadas, na terceira

secdo, as principais acdes executadas pelos 6rgdos estudados.

4.1 Criacéo e estruturacdo dos 6rgaos de politicas para as mulheres

Esta secdo tem o intuito de apresentar os dois 6rgdos mineiros de politicas para
as mulheres estudados, bem como suas condicGes de criacdo e aspectos legais. Conforme ja
mencionado, a incorporacdo da demanda de politicas publicas para as mulheres, pelo Estado
de Minas Gerais, se traduziu na criacdo destas duas estruturas governamentais e por isso se
justifica esta construcéo.

A CEPAM foi o primeiro 6rgdo especifico de politicas para as mulheres, no
ambito do poder executivo de Minas Gerais. Foi criada em 2007, por meio da Lei Delegada n°
120, de 25 de janeiro de 2007 e do Decreto n® 44.459, de 12 de fevereiro de 20072, com o

objetivo de desenvolver e coordenar as politicas publicas para as mulheres do estado, por

%2 Foi alterada pela Lei n°® 17.357, de 18 de janeiro de 2008, e pelo Decreto n° 44.978, de 09 de
dezembro de 2008, além do Decreto n°® 45.536, de 27 de janeiro de 2011.
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meio da transversalidade de género e a intersetorialidade dessas politicas (MINAS GERAIS,
2014).

Foi instituida como unidade da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social de Minas Gerais*®* (SEDESE), tendo sido diretamente vinculada ao gabinete do
secretario no periodo entre 2007 e 2010, e passado a responder diretamente a Subsecretaria de
Direitos Humanos (SUBDH), da SEDESE, entre os anos de 2011 & 2015.

A Coordenadoria foi composta, inicialmente, por duas Superintendéncias, de
Politicas para o Apoio e a Assisténcia a Mulher e de Planos e Projetos Especificos. Tal
estrutura também sofreu modificagdes em 2011, quando o Orgao passou a apresentar dois
Nucleos, de Articulacdo com Movimentos Sociais e de Proposicdo de Acompanhamento de
Politicas Setoriais.

Segundo consta no Relatorio de Atividades da CEPAM (2007-2013), a criacéo
da Coordenadoria representou a resposta do governo do estado a demanda da sociedade
mineira pelo desenvolvimento de politicas publicas para mulheres, sobretudo pela necessidade
de enfrentamento a violéncia de género e de construcdo de politicas afirmativas feministas

para promoc¢ao da autonomia e empoderamento das mulheres.

Como ja discutido no quarto capitulo, tal demanda esteve presente nas
reivindicacdes das mulheres, vocalizadas, principalmente, pelos movimentos sociais, desde o
final do século XX, quando ganhou espaco de insercdo na agenda de governo. No estado de
Minas, a campanha de reeleicdo e o Plano de Governo do entdo candidato, Aécio Neves
(2007-2010), pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), assumiu 0 compromisso
para com o fomento das politicas afirmativas para as mulheres, que foi reafirmado, apés a

eleicdo, com a instituicdo da Coordenadoria.

E possivel compreender que, neste momento, pela primeira vez em Minas
Gerais, as politicas para as mulheres foram pautadas dentro da estrutura orgénica do estado
tornando-se, portanto, parte do consolidado decisorio do Estado - o que possibilitou que as
demandas feministas passassem a concorrer com a possibilidade de serem tratadas a partir da

I6gica das politicas publicas.

33 A SEDESE ja existia, enquanto Secretaria, antes da criacdo da CEPAM. Esta informagéo justica-se,
tendo em visto que mais a diante verifica-se que a instituicdo da SPM-MG s eu deu mediante a cria¢do de uma
nova secretaria, a SEDPAC.
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J& a Subsecretaria de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais (SPM-MG)
foi instituida no momento de criacdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participagdo Social e Cidadania (SEDPAC), por meio da Lei n° 21.693, de 26 de margo de
2015. Esta nova estrutura deu lugar a antiga SUBDH e a CEPAM, ambas unidades da
SEDESE, que deixaram de existir com a modificacdo da Lei Delegada n° 180, de 20 de
janeiro de 2011.

A criacdo destes organismos fez parte da proposta da nova gestdo estadual.
Presente na campanha e no Plano de Governo do candidato eleito, Fernando Pimentel (2015-
2018), pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a instituicdo da SEDPAC e da SPM-MG
representou uma resposta do Estado de Minas ao chamado dos atores sociaispara maior
ocupacdo e visibilidade das minorias frente ao poder publico. Tal questdo e respaldada na fala
da atual Subsecretaria do 6rgédo, Larissa Borges.

[A SPM-MG] surge de uma demanda dos movimentos de mulheres da
cidade, com um destaque pra incidéncia das mulheres ligadas ao Partido dos
Trabalhadores, que no processo da campanha eleitoral, da construcdo da
campanha do Pimentel, vieram pautando essa pauta das mulheres. (...) O
interesse do movimento era que a SPM fosse uma Secretaria, mas na
correlacdo de forgas, na construcdo do desejo institucional dessa nova
gestdo, o que foi possivel foi estabelecer uma Subsecretaria.

A SEDPAC foi dada a competéncia de planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as acOes setoriais a cargo do Estado que visem ao fomento e ao desenvolvimento
social da populacdo, por meio das agBes relativas a promocdo de direitos humanos
(SEDPAC, 2015). Neste contexto, a SPM-MG foi incumbida do dever de construir no estado
de Minas Gerais politicas de enfrentamento a violéncia e de promocdo da autonomia
econbmica das mulheres, com base na articulacdo intersetorial, na transversalidade e na
territorializacdo das politicas publicas, buscando o cumprimento das diretrizes da Politica
Nacional e da proposta do Governo Estadual, via SEDPAC.

A Subsecretaria foi composta por duas Superintendéncias, sendo a
Superintendéncia de Autonomia Econdmica das Mulheres e Articulacdo Institucional (SUAT)

e a Superintendéncia de Enfrentamento a Violéncia contras as Mulheres (SUPEM), com duas

34 Para tanto, a Secretaria foi composta pelas Subsecretarias de Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos, de Juventude, de Participacdo Social, de Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres.
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diretorias cada. O CEM-MG e o CERNA (Centro Risoleta Neves de Atendimento de Minas
Gerais)®, estruturas ja existentes, também ficaram submetidos a coordenacio da SPM-MG.

As acdes da SPM-MG foram pensadas com base no alinhamento junto ao Pacto
Nacional de Politicas para as Mulheres representando o esforco da Subsecretaria em
responder ao compromisso de estruturar a Politica para as Mulheres em Minas Gerais, através
da promocdo e garantia dos Direitos Humanos das mulheres e meninas nos 17 territ6rios de
desenvolvimento do Estado (SEDPAC, 2015). Para a consolidacdo desta politica, as
atividades desenvolvidas pela Subsecretaria foram organizadas conforme a diviséo das duas
Superintendéncias, entendendo a importancia das suas diferentes frentes de trabalho e
atuacdo. A SPM-MG figura atualmente como 6rgédo de politicas para as mulheres do Estado
de Minas Gerais, uma vez que contempla a atual gestdo do governo Pimentel (2015-2018).

A fim de facilitar a leitura e eventual consulta, foi elaborado o Quadro 01, que

sintetiza as principais informacdes ora expostas, referentes aos 6rgaos estudados.

Quadro 01 — Quadro-sintese - CEPAM e SPM-MG

- Secretaria de Estado Periodo de . . .
Orgao e Gestao Lei de criacao
pertencente existéncia

Lei Delegada

2007-2010 e n° 120, de 25

CEPAM SEDESE 2007-2015 2011-2015 de janeiro de

2007
Lei n® 21.693,
SPM-MG SEDPAC 2015 - 2015-2018 de 26 de margo
de 2015

Fonte: Elaboragéo propria

4.2 Construcdo de agenda e formacéao de politicas publicas

Antes de 2007 ndo havia, em Minas Gerais, henhum 6rgdo do Estado que fosse

responsavel, especificamente, pela formulacdo e implementacdo de politicas publicas para as

%0 CERNA, localizado em Belo Horizonte, é um servico especializado que atende mulheres em
situacBes devioléncia, oferecendo acolhimento, acompanhamento psicossocial e orientacdo juridica, com vistas
aproporcionar condi¢cdes ao rompimento e superacdo da situagdo de violéncia vivenciada, além de
umencaminhamento & rede estadual de atendimento.
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mulheres. Isso ndo significa que ndo fossem desenvolvidas a¢bes para este publico, no &mbito
do poder estadual, mas que tais acdes encontravam-se organizadas de forma dispersa pela
estrutura administrativa do governo, sendo alocadas em diferentes secretarias.

A Secretaria de Estado de Saude (SES-MG), por exemplo, instituiu o Centro de
Parto Normal (CPN), por meio da Portaria n® 985, de 05 de agosto de 1999, no ambito do
Sistema Unico de Saude/ SUS, para atendimento as mulheres no periodo gravidico-puerperal
e, em 2007, criou o Programa de Prevencdo das DST/AIDS entre as vitimas de violéncia
sexual (MINAS GERAIS, 2009). A Secretaria de Estado de Educagdo (SEE-MG), em
parceria com a SEDESE, langou, em 2012, o Projeto Maria da Penha Vai as Escolas, cujas
acOes previstas foram a distribuicdo de material didatico com abordagem ludica sobre a
questdo da violéncia doméstica e intrafamiliar sofrida pelas mulheres, além de capacitacdes
para os professores sobre estratégias metodologicas para utilizacdo do material (MINAS
GERAIS, 2012).

Entende-se, dessa forma, que embora a necessidade de desenvolver politicas
publicas para as mulheres fosse reconhecida pelo Estado ainda se fazia ausente, até este
momento, a discussdo acerca da incorporacdo da perspectiva de género pelas politicas
publicas. As demandas das mulheres, vocalizadas no feminismo e pautadas, portanto, na
reivindicacdo por politicas capazes de promover a diminui¢do da desigualdade entre homens e
mulheres, ainda ndo estavam contempladas na agenda de governo. Conforme abordado no
segundo capitulo, é possivel afirmar que até este momento predominava no Estado mineiro a
execucdo de politicas para as mulheres - cuja capacidade de acdo concentra-se exclusivamente
no feminino, observando a mulher como parte da reproducdo social - e nao, de politicas de
género.

Assim, pode-se dizer que a criagdo da CEPAM significou o reconhecimento,
pelo governo de Minas Gerais, das demandas das mulheres a partir da perspectiva da
construcdo social. Com a instituicdo deste 6rgao, o Estado sinalizou o seu compromisso em
pensar ndo somente acbes voltadas para as mulheres, mas ac6es voltadas para as mulheres
enquanto individuos historicamente discriminados e, portanto, reféns da desigualdade diante
dos homens. Por isso passou a ser reconhecida como necessaria a intervencdo governamental
nesta realidade, por meio de politicas publicas. Esta atuacdo fica evidente no Plano Estadual

de Politicas para as Mulheres (2011), quando se diz que:

“a criagdo da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres
— CEPAM, (...) [teve 0] objetivo de desenvolver e coordenar as politicas
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publicas para as mulheres em Minas Gerais, estabelecendo a
transversalidade de género e a intersetorialidade dessas politicas, de modo a
refirmar o papel do Estado.”. (MINAS GERAIS, 2014)

Cabe ressaltar que, neste contexto, a demanda por politicas publicas de género
em Minas Gerais configurou-se como uma demanda nova. Isso porque, segundo Easton
(1970), uma demanda nova ndo resulta necessariamente do surgimento de um novo conflito,
mas de um conflito que ainda ndo havia alcancado o sistema politico e se apresentou, entéo,
como um uma situacdo ainda demandante de solucdo. Isso se justifica pelo fato de néo ter
havido, em Minas Gerais ate entdo um o6rgdo especifico de politicas para as mulheres que
pensasse em politicas publicas sob a perspectiva de género.

Conforme j& mencionado, a pauta das mulheres esteve presente no Plano de
Governo do entdo candidato as elei¢fes estaduais Aécio Neves (2007-2010) e se consolidou,
na estrutura do Estado, com a instituicio da CEPAM. Portanto, foi a partir deste momento
que a questdo das mulheres, aqui considerada como uma demanda nova deixou de ocupar a
agenda governamental e passou a incorporar a agenda de decisdo do governo (KINGDON,
1990). Isto é, deixou de ser um problema reconhecido pelo Estado e passou a figurar como
um problema encaminhado ao processamento e a tomada de decisdo pelo sistema politico.

Sob esta perspectiva, deve-se ponderar que, conforme discutido no segundo
capitulo, nem sempre as questdes presentes na agenda governamental chegam a agenda de
decisdes - dado o volume e a complexidade das demandase dos processos governamentais
existentes em uma sociedade (KINGDON, 1990). Para que isso ocorra é necessario que, dado
um contexto favoravel, haja convergéncia de trés fluxos - fluxo dos problemas, o fluxo das
politicas publicas e ofluxo da politica, considerando ainda a no¢do de janela de oportunidade
de politicas publicas que configuram circunstancias positivas, capazes de possibilitar esta
convergéncia. Assim, através da observacdo dos contextos apresentados, busca-se identificar
as possiveis circunstancias que viabilizaram a ascensdo das pautas das mulheres a agenda de
governo, em Minas Gerais.

Para iniciar esta identificacdo é importante considerar, inicialmente, a ampla
influéncia das acdes ja desenvolvidas pelo governo federal sobre as iniciativas estaduais
subsequentes. Como ja mencionado, a Politica Nacional para as Mulheres ganhou forga em
2003, com a criagdo da SPM-PR, e representou a inser¢do definitiva da pauta das mulheres na
agenda de decisdo do governo nacional & época. A partir deste periodo o conjunto de acdes

desenvolvidas pelo 6rgdo, junto aos movimentos sociais, como a convocacdo das
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Conferéncias Nacionais e o langcamento dos Planos, constituiu incentivo para que os estados
também formulassem suas agendas pautadas no combate a desigualdade de género. Esta foi
uma realidade na criagdo da CEPAM, conforme afirma a ex-coordernadora especial de

politicas para as mulheres, Eliana Piola:

[A estruturacdo da Politica Nacional para as Mulheres] ja vinha de um
processo, desde 2002, quando se criou no Governo Federal a SPM, que na
verdade se chamava SEDIM, a Secretaria de Direitos da Mulher. (...) N6s
ndo tinhamos ainda [em Minas Gerais] um 6rgdo e uma estrutura
governamental [de politicas para as mulheres], como o Governo Federal.
Entdo era o Conselho Nacional que participou junto com os movimentos,
junto com SPM e tal. Ai em 2002, entdo, ja criou no Governo Federal, né?
Essa estrutura, e isso acabou inspirando nos estados que se criasse também
isso tudo. Entdo no periodo de campanha, propriamente, em 2006 (...) isso ja
foi inserido no Plano de Governo do entdo candidato a eleicdo, Aécio Neves.
Isso foi inserido no plano dele, se ele fosse eleito seria criado, entdo, esse
orgao especifico de politica para mulheres. (...) Passada entdo a eleicéo, ele
se elege, em 2006, e a gente sabia, entdo que esse 6rgdo seria criado.

No que tange a presenca dos atores politicos, mais especificamente dos
movimentos sociais, no papel de reivindicacdo para inclusdo da pauta das mulheres na agenda
de governo, Eliana Piola aponta ndo ter havido participacao direta dos movimentos feministas
mineiros na construcdo do Plano de Governo (2007-2010).

A ex-coordenadora entende, contudo, que a reivindicacdo destes atores ja
ocorria, em Minas Gerais, desde 2002 — quando da criacdo da SEDIM, no governo federal -
por meio da realizacdo das conferéncias de politicas publicas para as mulheres. Como visto,
as Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres foram convocadas e organizadas pela
SPM-PR, junto com o0 CNDM, na intencdo de instituir um canal de participacdo no ciclo de
politicas publicas para as mulheres. Eliana Piola indica que como ndo havia, em 2004, um
orgao institucionalizado de politicas para as mulheres no Estado de Minas Gerais, a |
Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres foi organizada, em Belo Horizonte, pelos
préprios movimentos, tendo recebido respaldo do CNDM para acontecer. A ex-coordenadora
entende que esta organizacao figurou, a época, como uma forma de posicionamento e pressao
dos movimentos feministas de Minas Gerais para com 0s governos municipal e estadual.

Cabe ressaltar que na esfera local, em Belo Horizonte e em outros municipios
mineiros, também foram realizadas as Conferéncias Municipais de Politicas para as Mulheres,
em 2004, sob coordenacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), da
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Coordenadoria Municipal dos Direitos da Mulher (Comdim) e das representantes locais das
Regionais Administrativas (BRASIL e REIS; 2013, p. 18).

Ademais, a entrevistada entende que a trajetdria atuante do Conselho Estadual
da Mulher de Minas Gerais pode ter contribuido para que esta pauta atingisse a agenda
governamental. Ela aponta, em especial, para a contribuicdo da entdo presidenta do CEM-
MG, Luciana Lanna, que atuou enquanto atora politica de forma a pressionar o governo no
momento de elaboracdo do Plano de Governo, no contexto eleitoral de 2006.

Pode-se dizer, assim, que o contexto nacional favoravel, com vistas a
instituicdo da SPM-PR em 2003, figurou como uma janela de oportunidade para a ascenséo
das demandas feministas a agenda governamental mineira. Isto porque, a partir da criacdo do
0rgdo foi possivel que a questdo das mulheres ganhasse maior visibilidade no contexto
federativo. Além disso, a criacdo desta Secretaria pode ser considerada como o ponto de
partida para a consolidacdo da politica nacional para as mulheres e, consequentemente, para a
formulacéo de alternativas de combate a desigualdade de género.

Cabe considerar que, no ano de 2007, estava prevista a realizacdo da I
Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres e, para tanto, seria necessario que
houvesse um 0rgéo, no ambito estadual, para executa-la. No mesmo ano seria lancado o Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres pelo meio do qual deveriam ser
acordadas metas de politicas pUblicas para as mulheres junto aos entes federativos. E possivel
dizer, portanto, que tanto a realizacéo da Il CEPM quanto a pactuacdo do PNEVM podem ser
identificados como fatores que incentivaram também a criacdo da CEPAM, em Minas Gerais.

Tais fatores também podem ser compreendidos como parte do fluxo de
solucdes, dentro do Modelo de Kingdon (1990), uma vez que consistiram em um conjunto de
propostas que visou solucionar o problema politico em questdo, ou seja, a desigualdade de
género e suas consequéncias na vida das mulheres.

O contexto apresentado também deve ser considerado para a identificacdo do
fluxo de problemas. Isto porque foi mediante atuacdo da SPM-PR e dos movimentos sociais
feministas que a questdo da mulher passou a ser melhor articulada e, cada vez mais,
reconhecida como um problema politico demandante de solugdes, via politicas pablicas. A
concretizacdo deste reconhecimento, no ambito do Estado de Minas Gerais, pode ser,
inicialmente, vislumbrada na inser¢cdo da pauta das mulheres no Plano de Governo (2007-
2011) e, mais tarde, na criacdo da CEPAM.
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Cabe ressaltar que, segundo Kingdon (1990), a forma como um problema
politico é apresentado influencia no seu processo de reconhecimento, pelos tomadores de
decisdo. Neste contexto, tal reconhecimento se associou a capacidade de articulacdo dos
movimentos sociais, enquanto atores, de tornar a desigualdade de género algo cada vez mais
real e eminente, diante da sociedade. Tal esfor¢co pode ser identificado pela criagdo da Lei
Maria da Penha, por exemplo, que consistiu no resultando de um longo processo de
reconhecimento da violéncia contra a mulher como uma condigéo existente.

Sob a perspectiva do fluxo da politica, € possivel apontar para 0 processo
eleitoral de 2006 como um fator favoravel a formac&o de agenda de género no Estado. Apesar
de ndo ter havido mudanca de governo — uma vez que o candidato Aécio (2007-2011) foi
reeleito — o contexto de inicio de um novo periodo de gestdo pode ter dado margem para
insercdo de novas pautas governamentais a agenda.

Por isso cabe ressaltar a relacdo entre os atores politicos, Estado e movimentos
sociais, nesta construcdo. Conforme ja evidenciado, embora Eliana Piola ndo aponte para a
participacdo dos movimentos sociais na construcdo do Plano de Governo (2007-2011) é
possivel afirmar que estes atores contribuiram para a insercdo da questdo das mulheres na
agenda, via atuacdo nas Conferéncias municipais, estaduais e nacional, de 2004. Tal atuagéo
certamente figurou como forma de reivindicacdo e pressdo por uma nova postura do Estado.

Ademais, Kingdon (1990) aponta que, no fluxo da politica, as mudancas do
clima ou humor nacional também pode o que mais influencia a formagdo e a alteracdo da
agenda governamental. Desta forma, & possivel considerar novamente, a influéncia das
decisdes nacionais para a definicdo de um orgdo de politicas para as mulheres no estado. Para
tanto se deve ainda levar em consideracdo a relevancia da SPM-PR dentro da estrutura
administrativa do governo federal, apresentando status de ministério — o que demonstra o
respaldo desta pauta para o governo nacional, a época.

Uma questdo que pode ser considerada assenta-se sobre o relativo “atraso” de
Minas Gerais na criacdo de um oOrgao de politicas para as mulheres, considerando o contexto
nacional e a criacdo de uma Secretaria Especial de Politica para as Mulheres a nivel federal,
em 2003. Porque o Estado de Minas Gerais teria demorado quase cinco anos para incluir a
pauta de género na sua agenda de decisfes?

Eliana Piola aponta para dois fatores principais. Primeiro, ela considera o
tempo desde a criacdo até a consolidacdo da SPM-PR e mesmo da Politica Nacional,

entendendo que os estados subnacionais esperaram que o governo federal se organizasse para
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depois, dar inicio as suas agdes. A entrevistada considera, por exemplo, que o primeiro |
PNPM foi langado ao final de 2004, quase em 2005 e que o | Pacto Nacional foi langado em
2007.

A segunda hipotese é a de que o Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais
sempre teve ampla atuacdo figurando, muitas vezes, como 6rgdo de execucao e nao apenas de
controle social. Assim, ela aponta para uma “acomodagdo administrativa”. Ou seja, como 0
Conselho trabalhava de forma atuante mediante as demandas existentes, é possivel entender
que o proprio governo tenha se “acomodado” na iniciativa de constituir um 6rgdo executivo

especifico de politica para as mulheres, conforme aponta a fala da ex-gestora:

O conselho estadual aqui era tdo ativo que ele desenvolveu um papel que nado
era dele. Um papel quase de execucdo. Quase ndo, era de execugdo. Entdo
talvez isso tenha até impedido para que ndo houvesse engajamento na
criacdo de outro 6rgdo. (...) Tanto é que o conselho chegou a criar um érgao
de atendimento as mulheres vitimas de violéncia dentro da estrutura dele. O
Centro Risoleta Neves de Atendimento tinha psicologo, assisténcia
apropriada dentro do conselho. Foi um equivoco. Eles empenharam de certa
forma um papel de executivo. (...) Talvez se ele tivesse assimilado o papel
efetivo de controle social ele teria se empenhado mais na criacdo do 6rgao.

Pode-se observar ainda, como um terceiro fatorcapaz de ter impulsionado a
criacdo da CEPAM, a possibilidade que oGoverno de Minas teria em firmar determinados
convénios com a SPM-PR. A partir do Relatério de Atividades da CEPAMque indica,
inclusive, o montante de recursos federais e estaduaiscaptados e utilizados nesses anos, é
possivel considerar que o estado se adequou mais ao executadopelo governo federal em todo
este periodo, em detrimento ao desenho de politicas estaduaisespecificas aos seus desafios
internos.

Embora instituida legalmente em janeiro de 2007, a CEPAM comecou a
funcionar, de fato, em marco do mesmo ano. Sendo um 6rgdo completamente novo, foi
necessario que as gestoras a época iniciassem o processo de trabalho partindo do zero:
buscaram, inicialmente, um lugar fisico para se instalar e, posteriormente, referéncias para
constituir uma equipe. Considerando que até o ano 2010 os diferentes 6rgaos do Estado de
Minas Gerais funcionavam fisicamente distribuidos pela cidade de Belo Horizonte, uma vez
que ainda ndo estava construida a Cidade Administrativa, a CEPAM se instalou junto ao
Conselho Estadual da Mulher. Com uma equipe pequena, de cinco pessoas, a Coordenadoria

comegou, a partir de entéo, a pensar sobre 0 seu escopo de atuacao.
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Eliana Piola aponta que, inicialmente, ndo foram dadas muitas diretrizes do
governo de Minas Gerias para atuacdo do orgdo. Destaca que foi dada muita liberdade a
equipe para que ela trabalhasse como preferisse. O primeiro ano de trabalho constitui-se,
basicamente, em um periodo de conquista de espacgo de atuacao e articulacdo junto aos demais
atores das politicas para as mulheres no estado. As a¢des concentraram-se na construcao da Il
Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais e em apresentacfes de
palestras e capacitacdes sobre os direitos das mulheres, pelo interior do estado. Em 2008, com
a assinatura do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, as acfes
da Coordenadoria comecaram a se tornar mais robustas e que se fortaleceram com a

assinatura de Convénios, junto ao governo federal.

Cabe destacar que em 2010 houve novamente elei¢cGes estaduais, quando foi eleito
Antbnio Anastasia (2011-2014), também pelo PSDB. Apesar de ndo ter havido mudanca
partidaria, tal configuracao politica provocou mudancas na estrutura hierarquica da SEDESE:
a Coordenadoria foi deslocada da posicdo de subordinacdo direta ao gabinete do Secretario,
para a posicdo de subordinacdo a Subsecretaria de Direitos Humanos. A entrevistada aponta
para o retrocesso vivido pela pauta das mulheres dentro do governo, neste contexto, uma vez
que tal mudanca reduziu a capacidade da Coordenadoria para articular junto aos demais atores

das politicas de género, alem de inviabilizar a possibilidade de orcamento préprio do 6rgao.

A ex-coordenadora ressalta que tal medida foi tomada a partir da l6gica de
enxugamento do Estado e que a resposta dada, pelo préprio governador a época, foi a de que

“na medida do possivel” os recursos requeridos poderiam ser liberados.

(...) [Houve] dificuldade (...) na transicdo de governo do Aécio pro
Anastasia, que teve um reforma administrativa de novo, e nds saimos,
descemos um degrau na estrutura. N6s fomos vinculados ao gabinete da
Subsecretaria de Direitos Humanos. Mas mesmo assim quando o projeto
tava pronto, logo que foi passado na Assembleia, eu tive a oportunidade de
sentar com o GovernadorAnastasia. E falei com ele “Governador, nés
ficamos numa escala muito baixa e é complicado. Nao t6 dizendo nem que
precisa ser uma Subsecretaria, mas essa liberdade de transitar libertamente
com o Secretario, ela facilita”. E ainda teve um complicador porque nos
passamos a ndo ter orcamento proprio. Por qué? Fala assim: “Aqui € um
guarda chuva, todo mundo aqui no Direitos Humanos”. Vocé ndo se
identificava ai vocé ja ndo era Ordenadora de Despesa, vocé digo nos, ndo
éramos Ordenadores de Despesa, entdo vocé ndo se enxergavaali dentro. Ele
falou “Olha, Eliana, entdo vamo tomar”, porque também ja era mesmo pra


http://www.spm.gov.br/sobre/publicacoes/publicacoes/2011/pacto-nacional
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comegar essa logica de enxugamento, “na medida do necessario nés vamos
liberar”.

Como solucdo para o desafio or¢camentario, Eliana Piola conta que buscou a
assinatura de convénios, junto ao governo federal e a celebracdo de parcerias junto a
associagdes. Ela enfatiza que, neste contexto, o Estado garantiu todas as contrapartidas
necessarias, cumprindo o que havia acordado.

Conforme j& mencionado, a CEPAM existiu enquanto 6rgdo do Estado de
Minas Gerais até o0 ano de 2015, quando foi extinta pela mesma lei que instituiu a SPM-MG.
A Subsecretaria foi criada sob o contexto de novas elei¢des estaduais e, portanto, de um novo
governo.

As eleicOes estaduais de 2015 representaram significativas mudangas na
relacdo do Estado mineiro junto a sociedade. Isto porque, com a vitoria de Fernando Pimentel,
pelo PT, o governo deu inicio a uma nova proposta de gestdo participativa voltada para a
descentralizacdo e transparéncia (MINAS GERAIS, 2015). Tal proposta previu a dialogo
junto aos diversos segmentos da sociedade civil como um dos principais norteadores da acao
do governo, o que viabilizou a interface junto aos movimentos sociais.

No que tange a pauta das mulheres, € possivel dizer que tal interlocucao se deu
no momento anterior as eleicdes, no momento de construcdo do Plano de Governo. Isso
porque, segundo a entrevistada, atual Superintendente de Autonomia Econdmica das
Mulheres, Igualdade no Mundo do Trabalho e Articulacdo Institucional, Renata Rosa, uma
vez articulada a chapa que concorreria as elei¢ces estaduais de Minas Gerais pelo PT, foram
criadas comissdes para discutir quais seriam as questbes tematizadas nesta agenda
governamental. Uma das comissdes teve a pauta feminista como tema central e foi composta
por mulheres dos partidos politicos formadores da chapa e de movimentos feministas de

Minas Gerais, como aponta a gestora:

Quando foi articulada a questdo do governo, da chapa pra concorrer ao
governo de Minas, varias comissdes foram criadas pra discutir o que seria
esse plano de governo. Essa chapa encabegada pelo atual governador
Fernando Pimentel era formada principalmente por quatro partidos: o PT, o
PCdoB, o PR e 0 PMDB. Vérias comiss@es foram criadas para construir esse
plano de governo e tinha uma pra discutir a questdo das mulheres em Minas
Gerais. Entdo cada um desses partidos indicou duas mulheres além de haver
outros movimentos, tipo assim, o pessoal do movimento negro indicou uma
representante, a questdo das mulheres do campo tinha uma representante,
entdo a gente tinha uma comissdo bacana de mulheres representativas dos
movimentos e dos partidos para preparar o que seria o plano de governo e
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como que nés queriamos que as mulheres fossem vistas num governo
progressista.

Assim, as reivindicagdes das mulheres foram reconhecidas no processo de
construcdo do escopo de atuacao deste governo, o que permite afirmar que esta pauta atingiu a
agenda governamental. Dessa forma, ficou a cargo das representantes dos movimentos sociais
auxiliarem no processo de construcdo dessas acdes, apresentando suas demandas e,
posteriormente, pressionar o Estado para que tais questdes entrassem, de fato, para agenda
decisional e fossem priorizadas.

Cumpre, portanto, ressaltar a influéncia que 0s movimentos sociais exerceram,
enquanto atores politicos, no processo de formacdo da agenda de género do governo PT
(2015-2018), em Minas Gerais, uma vez que, conforme exposto, estes atores vislumbraram
uma forma de acdo atuante e participativa.

A instituicdo de uma Secretaria de Politicas para as Mulheres foi a principal
demanda dos movimentos feministas. Segundo Renata Rosa, esta foi uma das condicdes
primordiais posta pelos movimentos para que estes apoiassem a candidatura deste governo, o
que pode ser compreendido como um mecanismo de interacdo dos movimentos feministas
junto ao Estado a fim de garantir a efetivacdo das suas preferéncias.

Neste caso € possivel identificar um dos fluxos de solucdes, dado que a criagcdo
de um orgdo de politicas de género foi proposto pelos movimentos como principal forma de
solucionar a questdo das mulheres. Deve-se considerar ainda que, dado o dialogo junto ao
governo federal via SPM-PR, tal Secretaria obviamente teria sua atuacdo pautada na Politica
Nacional para as Mulheres e, portanto, vale-se das demais alternativas ja existentes, como os |
e Il PNPM e o Pacto Nacional.

Conforme apontado no segundo capitulo, os atores politicos ndo atuam de
maneira isolada, mas buscam estabelecer relacbes para atingir seus objetivos. Assim, 0
processo de construcdo de agenda leva os atores a compartilhar interesses e estabelecer
negociacdes, atraves da combinacdo das suas preferéncias relativas aos ganhos e perdas neste
processo. Nesta perspectiva, é possivel identificar que o processo de construcdo da agenda de
género em Minas Gerais contou, a partir de entdo, com a atuacdo dos movimentos feministas
junto ao Estado, em um processo de constante interacdo. A combinacdo das preferéncias se
deu consoante as negociagdes de expectativas do governo e dos movimentos.

Isto quer dizer que, para que o partido candidato atingisse seu principal

objetivo, o de ser eleito, era necessario contar com apoio dos movimentos socais de
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mulheres®®. Por isso, tais movimentos foram convidados a compor, junto dos partidos
coligados, as comissdes de construcdo da agenda governamental.

Uma vez vencidas as elei¢des, foi instituida a Subsecretaria de Politicas para as
Mulheres enquanto 6rgdo componente da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais. A criagdo da SEDPAC figurou uma
conquista para 0S movimentos socais mineiros, uma vez que representou o compromisso do
governo eleito para com as politicas publicas afirmativas voltadas para as minorias. A
estruturagdo da Secretaria, com as Subsecretarias de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos, de Juventude, de Participacdo Social, de Igualdade Racial e de Politicas para as
Mulheres, comprovou esta intencao.

Renata Rosa aponta que o fato de a pauta das mulheres ter sido estruturada em
uma Subsecretaria € ndo em uma Secretaria, como era a demanda inicial dos atores, ndo foi
aceito com tranquilidade pelos movimentos feministas, o que e € frisado, também, pela ex-

Subsecretaria do 6rgdo, Aurea Carolina:

A criacdo da SPM foi algo resultado da campanha eleitoral do Governador
Fernando Pimentel. Havia uma demanda dos movimentos feministas e de
mulheres para a criagdo de uma Secretaria de Politicas pras Mulheres, mas
na reforma administrativa o resultado foi a criacdo de uma Subsecretaria
dentro da estrutura da SEDPAC. Entdo ja foi uma realizacdo parcial daquilo
gue era uma expectativa dos movimentos organizados que apoiaram,
inclusive, a eleicdo do Governador.

Apesar disso, as mulheres participantes deste processo optaram, entdo, por
pressionar 0 governo para que a lei de criagdo da Secretaria fosse publicada e, a partir disso,
comegassem a ser estruturadas as equipes, principalmente, por meio das nomeacdes. 1sso
porque, segundo a entrevistada Renata Rosa, um acordo feito internamente, entre 0s
movimentos e 0 governo, estabeleceu que as chefias das Subsecretariasseriam indicadas pelos
proprios movimentos sociais 0 que representou, neste momento, a garantia da concretizacdo
de demandas.

Fica evidente, portanto, que o processo de transferéncia da pauta das mulheres
da agenda governamental para a esfera decisional do governo contou com os esforcos de
negociacdo e, portanto, de intensa interacdo entre os atores envolvidos. E possivel afirmar que

neste contexto a alocacdo institucional da demanda das mulheres configurou um issue, uma

3% Aqui cabe considerar a relevancia dos movimentos sociais neste processo eleitoral dado o carater
progressista do Partido dos Trabalhadores e sua relacdo histdrica junto aos movimentos sociais.
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vez que consistiu em um aspecto da decisdo sobre a politica que mobilizou os interesses dos
atores envolvidos e, portanto, suas expectativas.

A despeito da pressdo dos movimentos para que a criacdo e nomeagdo das
chefias fossem realizadas ainda em fevereiro, a SPM-MG iniciou suas atividades somente em
mar¢o de 2015 — o que significou, neste momento, a primazia da preferéncia do governo em

detrimento daquela dos movimentos. Tal contexto é evidenciado na fala de Renata Rosa:

NGs comegamos a pressionar enquanto movimento porque a gente sabia que
tinha o Oito de Marco e que a gente tinha que estar desde entdo nomeada,
preparando essa coisa e ai ja tinha — estou sendo muito sincera com vocé —
tinha uma articulacdo com todos os movimentos de que aquelas forcas
ocupariam esse espaco porque eram as forcas que ja estavam pensando
Minas, que tinham um compromisso com aquela gestdo e que estariam ali
pra fazer acontecer de acordo com o que a gestdo estava fazendo, foi essa a
construcao.

Tendo em vista 0 exposto, é possivel dizer que, novamente, o contexto politico
favoreceu a pauta das mulheres mediante o processo de formacdo de agenda. Reconhecendo o
a eleicdo estadual (2015-2018) como uma nova janela de oportunidades (KINGDON, 1990),
pode-se afirmar que a ascensdo de um governo progressista favoreceu a permanéncia e o
fortalecimento da pauta das mulheres na agenda decisional do Estado. Ademais, a
participacdo efetiva dos movimentos feministas mineiros na elaboracdo do Plano de Governo
e, posteriormente, no transcurso de instituicio da SPM-MG implicou maior garantia de
consolidacdo da demanda das mulheres.

Sob a perspectiva do modelo de fluxos multiplos (KINGDON, 1990) € possivel
afirmar que, novamente, a confluéncia das circunstancias favoraveis contribuiu para a
ascensdo da pauta feminista a agenda governamental. O fluxo de problemas, neste caso,
assemelha-se ao fluxo j& apresentado na instituicio da CEPAM. Ou seja, refere-se ao
reconhecimento do governo, pela demanda das mulheres como um problema politico passivel
de ser solucionado por acdes do poder publico. A construcdo deste problema contou também
com o contexto nacional favoravel, levando-se em consideracdo que, nesta data, a Politica
Nacional encontrava-se mais consolidada — o que certamente contribuiu para o
reconhecimento mais apurado da demanda.

E possivel dizer que a existéncia de um 6rgdo nacional de politicas para as
mulheres certamente exerceu grande influéncia na decisdo da inclusdo da pauta de género na
agenda. Vale dizer que, sob a perspectiva politica, este argumento torna-se mais consistente

tendo em vista que o partido do governo federal e estadual era 0 mesmo — o que configurou
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um fator de apoio. Dessa forma, fica clara a existéncia de um ambiente propicio para sua a
discusséo da pauta das mulheres no ambito governamental e, portanto, para sua insercao na
agenda. Adiante a influéncia desta compatibilidade partidaria, fica evidenciada na fala da
entrevistada, Aurea Carolina:

(...) era uma perspectiva nossa ter uma atuacdo conectada com o Governo
Federal, por afinidade programatica. PT do Governo Federal, PT no Governo
Estadual. E eu tenho muita concordancia com o trabalho que tava sendo
realizado 14, apesar de todos os problemas e dificuldades. Entdo eu achava
que ali ja tinha um caminho bem consistente pra gente abrir aqui no
estado.Entdo tinha uma parceria, pra execugdo dos convénios, e eu acho que
até havia uma disposi¢do bem republicana da SPM do Governo Federal pra
fortalecer os estados e 0s municipios.

Aqui cabe, contudo, um apontamento sobre o grau deste reconhecimento
mediante a relevancia dada ao tema, por cada governo. Embora a questdo de género tenha
sido reconhecida como um problema politico em 2007, pelo governo Aécio, e em 2015, pelo
governo Pimentel, é evidente que a alocagéo institucional das politicas foi diferente nas duas
gestOes, 0 que evidencia, a principio, a priorizacao do tema pelo governo PT.

Conforme apresentado, o fluxo de politicas publicas teve grande influéncia dos
movimentos feministas, que contribuiram para a consolidacdo e apresentacdo de propostas
capazes de atender as demandas das mulheres.

Entendendo que este fluxo se constitui a partir das relacdes entre os atores e,
portanto, da atividade politica, vale dizer que a ascensdo de governo progressista no Estado de
Minas figurou como um fator favoravel para a construcdo da agenda de género. Por isso, €
possivel afirmar que embora o processo eleitoral ndo tenha figurado como uma janela de
oportunidade, em 2007, aqui este 0 novo contexto politico representou uma circunstancia
favoravel aascensdo desta pauta.

Uma vez instituida a SPM-MG, foi iniciada a estruturacéo institucional do
orgao, em semelhanca a da SPM-PR: a Subsecretaria foi organizada mediante duas frentes de
atuacdo, de enfretamento a violéncia contra a mulher e de promoc¢édo da autonomia econémica
e articulacdo institucional, a partir de duas superintendéncias. Aurea Carolina foi nomeada
Subsecretaria de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais e, mediante articulacdo politica

junto aos partidos e movimentos, foram indicadas as superintendentes.
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O restante da equipe, as diretoras e o corpo técnico, foi posteriormente
selecionado pelas gestoras mediante indicacdes e entrevistas. A entrevistada aponta que parte
da equipe remanescente da CEPAM foi incorporada a SPM-MG e que foi feito ainda um
esforco para que recrutar EPPGGs (Especialista em Politicas Publicas e Gestéo
Governamental), na intencdo de trazer ao grupo um corpo técnico especializado, conforme é

evidenciado em sua fala:

(...) boa parte da equipe remanescente da CEPAM ficou pra SPM. (...) eu
tive uma conversa muito franca com as duas Superintendentes e n6s fizemos
um arranjo gquecontemplasse as trés, assim, de confianca, no trabalho pra
trazer pessoas gque nos deixariam seguras. Entdo as quatro diretoras vieram
dessa nossa construcdo compartilhada, horizontal e depois um trabalho de
recrutar EPPGG’s. Nos fizemos um esfor¢o grande de entrevistar EPPGG’s,
porgue a gente queria muito ter essa forga técnica especializada, sabe? Nos
entrevistas varias EPPGG’s na época, fizemos uma mexida danada pra trazé-
los.

A ex-gestora da SPM-MG ressalta que a estruturacdo do Orgdo consistiu,
inicialmente, em um grande desafio. Isto porque, embora tenham sido dadas as diretrizes
bésicas para a construcdo da Subsecretaria, mediante exemplo do 6rgdo nacional de politicas
para as mulheres, este processo contou com uma equipe enxuta e, a principio, pouco
articulada. Tal desafio, que ainda persiste, dois anos depois da instituicdo da SPM-MG, ¢é

endossado na fala da atual Subsecretaria, Larissa Borges:

[A SPM-MG CONTA COM] uma equipe muito pequena, e a gente ainda
tém pessoas que vao se aposentar. Recentemente, com essa dindmica do
governo hoje, com essa situacdo econdmica, é de ndo recontratar ou de ndo
prover outras pessoas, entdo a pessoa saiu ou foi exonerada, acabou aquele
cargo, entdo a gente tem essa limitagdo, assim, uma limitacdo real. Ent&o pra
cuidar de 853 municipios com 15 pessoas fico muito restrito, sem contar
também com questdo de formagdo, nem todo mundo da equipe tem uma
formagdo em politicas publicas ou habilidade com computador ou disposi¢ao
para o trabalho, entdo tem uma série de elementos que perpassam, né?

No sentido de construir as diretrizes da politicai estadual para as mulheres em
Minas Gerais a equipe da SPM-MG iniciou, ao final de 2015, o processo de elaboracdo do
Planejamento Estratégico da Subsecretaria, que contou com o apoio metodoldgico da
Fundacéo Jodo Pinheiro. Concebido como referencial para execugdo das a¢oes voltadas para a

garantia dos direitos das mulheres pelo governo de Minas Gerais, este Planejamento buscou
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evidenciar as agBes a serem desenvolvidas no periodo de 2016 a 2018, bem como 0s
responsaveis e a previsdo de execucdo, em consonancia a legislacdo nacional e estadual
(SPM-MG, 2016). A construgédo deste documento buscou subsidiar as acdes da Subsecretaria

através da consolidacdo da sua estratégia de atuacdo, conforme evidenciado:

Reconhecemos as potencialidades e os limites das diversas correntes de
planejamento governamental e a relevancia de que ele seja construido de
maneira participativa desde a analise da situacdo que deve ser enfrentada
pelas politicas publicas até a proposicao de diretrizes que devem embasa-las.
N&o se perderam de vista esses elementos durante o ciclo de planejamento
que culminou neste documento. A diversidade da equipe da SPM-MG,
composta por técnicas com experiéncia em gestdo publica, nos movimentos
sociais e na militdncia foi um dos ingredientes fundamentais para o
planejamento contemplar as necessidades e demandas mais urgentes das
mulheres mineiras. Todo esse acimulo e sensibilidade com a pauta das
mulheres orientou o desenho das etapas do processo de planejamento. O
principal objetivo foi desenvolver ferramentais de planejamento claros,
simples e objetivos que pudessem ser discutidos e preenchidos em oficinas
de aprendizagem mediadas pela Fundacdo Jodo Pinheiro. (SPM-MG, 2016)

A ex-gestora da SPM-MG, Aurea Carolina, afirma que a compreencdo do
planejamento como ferramental condicionante da execucgédo da politica pablica fomentou esta
iniciativa que além de orientar as a¢des do 6rgao deveriam funcionar como mecanismo de

discussdo interna e nivelamento da equipe:

(...) a gente precisava [do planejamento], numa area nova, com um historico
anterior de muita desarticulacdo, de acBes pontuais, embora tenham
realizado importantes iniciativas ndo caracterizava ainda uma politica
estadual pras mulheres. E 0 que eu queria construir eram as diretrizes dessa
politica e referenciar as equipes pra fazer o trabalho. Entdo, dentro de cada
Superintendéncia, como que a gente poderia se organizar. Até pras pessoas
entenderem onde colocar energia, quais sdo as entregas, as metas, 0s prazos.
(...) O planejamento, ele é condicdo mesmo. E como a gente estava numa
secretaria muito nova também, que nado tinha as diretrizes macro, era um
movimento que a gente poderia fazer até pra induzir de baixo pra cima essa
orientagdo. E eu também achava que a equipe precisava de um alinhamento,
assim, sobre conceitos, sobre prioridades, entdo o Planejamento ndo era s6
tracar as linhas de atuagdo, era também algo formativo, de integracdo da
equipe, de nivelamento. E eu acho que é um neg6cio que tem que acontecer
sempre na politica publica.

Tal concepcdo também € presente na fala da atual gestora do 6rgdo, Larissa

Borges:
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(...) a nossa principal ferramenta, tanto pra consolidar a politica, quanto pra
enfrentar esses desafios, € 0 planejamento. Se a gente consegue ter uma
memoria das atividades, se a gente consegue visibilizar, planejar e seguir o
que foi planejado, a gente cria uma cultura organizacional que nos ajuda a
ser vistas dentro e fora do governo como um érgdo organizado, como um
orgao sério, como um 6rgdo comprometido com as politicas pras mulheres,
né? A gente precisa disso, a gente precisa amadurecer ao ponto de que as
pessoas saibam que é a SPM que cuida da pauta de mulheres do governo.

Assim, o documento foi construido mediante as etapas de (i) mapeamento da
agenda governamental de politicas para as mulheres®’, mediante consulta de documentos
oficiais, tais quais oPlano de Governo do governador Fernando Pimentel, o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2015-2030, as deliberagdes da 42 Conferéncia Estadual
de Politicas para as Mulheres, os resultados dos Foruns Regionais realizados nos 17 territorios
de desenvolvimento do estado e o Plano Nacional de Politicas para Mulheres;(ii) realizacéo de
oficinas de planejamento aplicado, que consistiu na reflexdo da FJP junto a equipe da SPM-
MG sobre os compromissos institucionais do 6rgdo, bem como suas perspectivas de atuacdo a
fim de que fosse tracados eixos, programas e projetos de atuagdo;(iii) validacdo da estratégica
tracada e elaboracdo do documento de planejamento, que serviria de base para as acbes do
orgdo. O resultado deste processo foi a criacdo do documento de Planejamento Estratégico da
SPM-MG que detalhou a estratégia de acdo da Subsecretaria sob a forma de acGes em eixos,
que se desdobraram em programas e projetos.

O Planejamento passou a vigorar a partir do ano de 2016. Cada
Superintendéncia ficou responsavel pela organizacdo de suas acGes mediante a programacao
prevista. Conforme as atividades foram executadas, as equipes preencheram documentos de
gestdo a fim de gerar uma memoria institucional. Ao final deste periodo a SPM-MG produziu,
a partir destes registros, um Relatdrio de Atividades (2016) que foi apresentado a sociedade
civil, em janeiro de 2017, no evento “SPM em Pauta”. O objetivo desta agdo foi apresentar a
comunidade mineira os resultados do trabalho desenvolvido pelo 6rgdo no ano de 2016, para
torna-las publicas e acessiveis, “favorecendo o controle social e inspirando a realizagdo de
muito mais pela vida e empoderamento das mulheres mineiras.” (SPM-MG, 2016)

Diante do exposto, é possivel afirmar que a instituicio da SPM-MG
representou a consolidacdo da demanda das mulheres por politicas de género na agenda

decisional do governo de Minas Gerais. Tal consolidacdo figura como uma vitOria para 0s

37 No Planejamento consta que, nesta etapa a equipe a SPM-MG buscou também “compreender as
lacunas deixadas pelas poucas acles destinadas as mulheres nas gestdes estaduais anteriores. Com todo esse
arcabouco operativo em maos, a equipe da subsecretaria elencou as linhas de acao prioritarias para 0s proximos
anos.” (SPM-MG, 2015)
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movimentos feministas que atuaram como atores politicos essenciais neste processo, em

dialogo junto ao poder publico mineiro, conforme é sinalizado na fala de Aurea Carolina:

[A instituicdo da SPM-MG] representa a possibilidade de efetivar as nossas
demandas historicas e as emergentes. Nao tem como a gente garantir direitos
sem o Estado. E dentro do Estado, se ndo ha areas especializadas, que tem
uma atencdo dedicada, que compreende as pautas, é muito dificil a
generalidade atuar. Entdo por isso a Subsecretaria, como um 6rgdo
especializado, ela é que tem condicdo de mirar todas as politicas e
interceder.

E importante, contudo,indicar que o fato de esta pauta ter atingido o sistema
politico mineiro ndo significa, necessariamente, que as demandas das mulheres serdo
atendidas, em sua totalidade. Como discutido no segundo capitulo, as politicas publicas
figuram como o resultado de acles politicas que dependem, portanto, de decisdes emanadas
dos atores publicos. Logo, diante do contetdo apresentado, sob a perspectiva do ciclo de
politica é possivel dizer que o novo desafio dos movimentos feministas, e das mulheres em
geral, assenta-se sobre a garantia de que, uma vez inserida na pauta decisional do governo, as
demandas das mulheres sejam solucionadas por meio de politicas publicas eficazes.

Este € um ponto delicado na fala da entrevistada Larissa Borges, uma vez que a
gestora aponta que, uma vez inserida na pauta governamental, a questdo das mulheres

enfrenta desafios no que diz respeito a sua consolidacéo enquanto politica estadual.

[Os maiores desafios enfrentados pelas SPM-MG, atualmente s&o0]
orcamento, equipe e patrocinio politico. Porque eu acho que a gente
conseguiu ter um certo reconhecimento do Movimento Social. Eu acho que a
gente dialoga com muitas organizacdes e tudo e as pessoas ja entenderam
que essa equipe ta fazendo o maximo que pode com o recurso que tem. E
que o recurso material e simbolico que a gente tem hoje ele é insuficiente pra
demanda das mulheres. (...) A questdo de orgamento e equipe, a gente tem
um orcamento ridiculo®® e uma equipe muito pequena.

Eu acho que [a instituicdo da SPM-MG]é um avanco, é importante, mas ao
mesmo tempo diz pra todas as mulheres do estado que: “Olha, a pauta de
vocés é importante, mas ndo tanto.(...) A prioridade politica ela pode fazer
de um lugar institucional mais fragilizado um lugar onde o trabalho seja
possivel e que tenha a qualidade necesséria. Entdo eu acho que é importante

% No ano da sua instituicio a SPM-MG contou com recursos da execucdo do PPAG (2011-2015)
revisado do ano anterior e dos Convénios, celebrados anteriormente pela CEPAM. Aurea Carolina aponta que a
execucdo das agdes do drgao contou, basicamente, com 0s recursos provenientes dos convénios, que estavam
sendo renegociados. Em 2016 os recursos destinados a Subsecretaria foram inseridos no PPAG (2016-2019) via
emendas, 0 que ndo garante disponibilidade certa de recurso, uma vez que conta com a disponibilidade
financeira do Estado. No ano de 2016 foram redefinidos os planos de trabalho dos convénios, que ainda nesta
data estdo sendo concluidos (MINAS GERAIS, 2016).
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ter uma Subsecretaria e acho que fazer uma Secretaria ndo resolveria tudo.
Entdo acho que tanto sendo Sub ou sendo Secretaria a gente poderia se
desenvolver de uma forma consistente e positiva, mas a priorizagdo politica
é o que faz a diferenca. Entdo no momento a gente ainda ndo € prioridade.
Por exemplo, esse ano a gente é a segunda prioridade do Nilmario, a
primeira é o Sistema Prisional, a segunda é mulheres. Mas ainda assim
muitas coisas eu ainda preciso sensibilizar o meu chefe pra que elas
acontecam.

Aqui cabe apontar para outro desafio, que diz respeito a continuidade de
politica para as mulheres em Minas Gerais. Apesar de esta pauta ter permanecido na agenda
governamental, a despeito da mudanca de gestdo, ndo houve comunicacdo entre o Grgdo
extinto e o novo oOrgdo criado, configurando-se, portanto, auséncia de cogestdo e qualquer
transmisséo do conhecimento. Segundo a Subsecretéaria Larissa Borges as acdes pensadas pela
SPM-MG néo tiveram relagdo com aqueles que eram executadas pela CEPAM, de modo que
0s Convénios foram a Unica heranca transmitida entre os 6rgaos. Ainda assim, a Subsecretaria
aponta para as dificuldades de executa-los dado a auséncia de informacbes — o que, por fim,
acaba por comprometer a execucdo da prépria politica publica.

Para alem dos desafios estaduais, a agenda de género mineira também enfrenta
dificuldades mediante o contexto federal. Embora a compatibilidade programatica entre os
governos estadual e federal tenha sido a principio um fator positivo para a consolidacdo desta
pauta, o processo de impeachment, ocorrido em 2016, provocou a inflexdo desta pauta.

Como exposto no quarto capitulo, 0 novo contexto presidencial resultou na
reforma administrativa que incluiu a extincdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, criado em 2015 e a destituicdo do carater
ministerial da entdo Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM), que passoua
ser vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania. Tal modificacdo afetou a capacidade de
atuacdo do 6rgdo, bem como sua relagdo com os entes federativos, conforme aponta a
Subsecretéaria Larissa Borges:

[O] rebaixamento da Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres ao
status de Secretaria dentro do Ministério da Justica, isso foi muito prejudicial
para a politica. Porque vocé perde autonomia, vocé perde visibilidade, vocé
perde reconhecimento politico, né, o préprio impeachment gerou isso tudo
pra cada mulher, individualmente, e pro conjunto de mulheres como um
todo. (...) Entdo mais ainda se torna necessario trabalhar politicas para as
mulheres e consolidar essa politica. E ai se a dificuldade de conseguir um

reconhecimento, enquanto espaco de politica publica, j& era dificil, nessa
conjuntura se torna ainda mais.
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A Subsecretéria afirma que, neste cenério, o didlogo junto ao atual governo
federal acontece, porém de forma fragilizada, uma vez que a pauta de mulheres ndo configura
uma prioridade dentro da perspectiva nacional:

Os estados que tem uma perspectiva democratica popular vinham nesse
esforco de alinhar a politica estadual a politica nacional e agora 0 nosso
papel é principalmente de tentar manter essa politica no nivel estadual,

porque em nivel federal ela praticamente ndo existe mais, ou o que restou
dela esta bem mais fragilizado do que no momento anterior.

Apesar desta configuracdo, o presente trabalho aponta que a pauta das
mulheres avangou consideravelmente nos dltimos dez anos, em Minas Gerais. Tal avango se
deve a insercdo das demandas feministas na agenda governamental o que traduz o
reconhecimento, pelo Estado, da desigualdade de género como um problema politico. A partir
disso, identifica-se a concretizacdo da pauta de mulheres, no ambito estadual, mediante a

criacdo dos orgdos de politicas para as mulheres: a CEPAM, em 2007 e a SPM-MG, em 2015.

Neste sentido, foram apontados os principais atores politicos deste processo,
evidenciando-se a ampla participacdo dos movimentos sociais cuja atuacdose deu ndo
apenasna linha doativismo oposicional, mas também em formas de acdo que envolvem
didlogo e cooperacdo com o Estado. Tal cooperacdo ficou evidente no processo eleitoral de

2015 e no momento de construcao da SPM-MG.

Assim, fica claro que o movimento feminista implicou avancos no que tange a
democratizacdo das relacdes de género no ambito da sociedade, como também na formas de
intervencdo do Estado, a partir da formulacdo de politicas publicas. Muitas destas conquistas
foram garantidas atraves das Conferéncias Nacionais realizadas pela SPM-PR que abarcaram,

a nivel estadual, as Conferéncias Estaduais organizadas pelos 6rgdos trabalhados.

Entende-se que no Estado de Minas Gerais tal atuacdo foi mais incisiva no
governo PT, tendo em vista a proposta de gestdo participativa e o préprio histérico junto aos
movimentos que o partido abarca. Sob esta perspectiva nota-se que a participacao social pode
afetar as politicas ao definir novos padrbes de funcionamento, o que, por sua vez, pode
favorecer o fortalecimento de demandas minoritarias, que antes ndo contemplavam acfes

governamentais ou contemplavam de forma pouco eficiente.
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Evidencia-se, portanto, que a formacdo de agenda de género em Minas Gerais
surgiu, inicialmente, sob ampla influéncia da politica nacional e se fortaleceu, mais a frente,
com a participacdo dos movimentos feministas, inclusive, na fase de construgéo e

implementacédo da politica.

4.3 Acdes e formacdo de politicas publicas

Uma vez discutida a formacéo da agenda de género em Minas Gerais, busca-se
apresentar os principais resultados deste processo. Tendo em vista o ciclo de politicas
evidenciado no segundo capitulo, entende-se que posteriormente a etapa de formacgdo de
agenda configura-se a fase de elaboracdo dos programas e implementacdo das politicas
publicas, que traduzem, em acOes, a demanda incorporada pelo sistema politico. Assim, esta
secdo tem o objetivo de dar um panorama sobre as acOes realizadas pela CEPAM (2007 —
2014) e pela SPM-MG (2015-), entendendo que tais dados podem enriquecer a compreensao
deste processo, bem como mensurar da importancia destas politicas.

O levantamento destes dados resultou na sistematizacdo das informacdes
referentes a todas as acbes. Tais informagdes foram organizadas em quadros, que se
encontram ao final do trabalho, na secio APENDICE. Este material pode ser consultado para
maior detalhamento sobre as politicas, uma vez que abarca ano de execucdo, titulo da acao,
ojetivo, publico alvo e local de realizagdo®. Aqui sera realizado um breve balango das agGes
executadas a fim concluir o processo de analise deste trabalho.

No que diz respeito as acbes da CEPAM, a ex-coordenadora, Eliana Piola,
afirma que todas as atividades executadas foram norteadas pela Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Em 2008 o governo de Minas Gerais assinou
o | Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que passou a ser
gerenciado pela Coordenadoria.

Antes disso, 0 érgao coordenou, junto ao CEM-MG e a Assembleia Legislativa

de Minas Gerais (ALMG), a organizacdo da Il Conferéncia Estadual de Politicas para as

39 O montante de recursos investidos, separadamente, em cada acdo consta no Relatério de Atividades
da CEPAM (MINAS GERIAS, 2015) e por isso foi discriminado. Nao h4, portanto, este registro dentre 0s
documentos a que esteve acesso da SPM-MG.
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Mulheres*®. Sobre o papel da CEPAM nesta agdo e a conquista de espaco do 6rgdo, a ex-
coordenadora, Eliana Piola,ressalta que:

Foi uma Conferéncia muito boa, embora quem estivesse a frente dela ndo
éramos nos que tinhamos essa legitimidade. Por qué? Porque a gente
tavarecém criado e empossado e ndo tinha estrutura, entdo sempre havia um
conflito, porque o Conselho as vezes assumia o protagonismo. A propria
Assembleia, nessa Conferéncia se apoderou, porque ela era uma parceira, € a
gente ficava 14 na retaguarda. E a conquista de espaco, né? Entdo
gradativamente n6s fomos ocupando nosso espago.

Apesar da timida atuacdo da CEPAM na construcdo deste canal de
participacédo, tendo em vista a conquista de espaco e influéncia mediante acdo de outros atores
no cenario da politica estadual para as mulheres, deve-se apontar para a relevancia desta acao.
Institucionalmente foi a primeira vez que o Estado de Minas Gerais organizou e conduziu
uma Conferéncia referente a esta pauta, que teve como principal resultado o levantamento de
demandas das mulheres que foram levadas para a Conferéncia Nacional. Este foi um
momento de didlogo do governo, sobre a questdo das mulheres, junto as representantes de
instituicdes, 6rgdos, entidades e movimentos sociais, além das representantes das prefeituras
municipais de Minas Gerais. Contudo, cabe ressaltar o ndo atendimento a uma demanda ja
recorrente, desde 2004: a criacdo de um Plano Estadual de Politicas para as Mulheres de

Minas Gerais.

A criacdo de um plano que desse base para as diretrizes da politica estadual
para as mulheres em Minas Gerais foi uma demanda recorrente dos movimentos feministas e
da prépria sociedade civil desde 2004, quando na | CEPM. Mas foi apenas em 2014, apés a
11 CEPM, que a construcdo deste documento se deu a partir da analise das principais
reivindicacdes levantadas neste evento. Seguindo os eixos estruturadores do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, o Plano Estadual tracou objetivos e metas para implementacéao
de politicas publicas prioritarias do governo de Minas Gerais.

Cabe ressaltar, contudo, que dada a mudanca de governo no ano posterior e a

eminente mudanca programatica dos partidos, o Plano ndo é utilizado como base de acdo da

40 Conforme dito anteriormente, segundo a ex Coordenadoria, Eliana Piola, em 2004 foi realizada, pelos
movimentos feministas a | Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais, sem 0
reconhecimento do Estado. Esta foi, portanto, a primeira Conferéncia organizada institucionalmente pelo
governo de Minas Gerais.
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SPM-MG. Aqui se indica uma problematica de descontinuidade da politica publica e de

cogestdo deficitéria, que foi também apontada na se¢édo anterior.

Em 2011 foi realizada a 111 Conferéncia Estadual de Politica para as Mulheres
de Minas Gerais, que funcionou nos mesmos moldes da Conferéncia anterior - foi convocada
pela SEDESE e teve a CEPAM como 6rgdo coordenador. Seu objetivo geral foi discutir e
elaborar politicas publicas voltadas a constru¢do da igualdade entre mulheres e homens, tendo
como perspectiva o fortalecimento da autonomia das mulheres (MINAS GERAIS, 2011).
Sobre os resultados desta Conferéncia pode-se falar, além da criagdo do Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres de Minas Gerais, publicado em 2014, da repactuacdo do Pacto
pelos movimentos e demais representantes da sociedade civil, na 111 CEPM.

Em 2013 foi criado, pela CEPAM em parceiria com a Secretaria de Estado de
Defesa Social (SEDS)* o Comité Interestadual de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, por meio Decreto n° 46.242, de 15 de maio de 2013. O objetivo deste Comité foi o
de promover a discussdo sobre a violéncia contra a mulher, considerando os demais atores
envolvidos nesta problematica, a considerar a atores da Policia Civil, Policia Militar, do
Ministério Publico, Tribunal de Justica, Defensoria Publica, além daqueles da SEDESE, da
Secretaria de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Educagdo, Tribunal de Justica,
Defensoria Publica. Aqui cabe apontar uma primeira tentativa de transversalizar a politica
através do estabelecimento do didlogo junto aos outros 6rgaos.

Sob uma perspectiva geral, é possivel afirmar que acbes executadas pela
Coordenadoria entre os anos de 2008 e 2013foram voltadas para oenfrentamento da violéncia
contra as mulheres, principalmente a partir de 2008, ano daassinatura do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres por parte do estado de Minas. Tais acdes
traduziram-se basicamente na realizacdo de capacitacbes e formacbes, na promocdo de
campanhas de divulgacdo com vistas, principalmente a divulgacdo da Lei Maria da Penha, na
participacdo e promocdo de palestras e seminarios, no reaparelhnamento doCERNA e na
construcdo, instalacdo e manutencao de centros de referéncia e casa abrigo para mulheres.

Pode-se dizer que houve um esforco para o cumprimento dessas metas, apesar
de se observar um conjunto de a¢des isoladas e descoordenadas entre si. Exemplo disso foi

ainda a realizacdo de algumas agdes pontuais junto ao Sistema Prisional Feminino, sob a

41 A antiga Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais atualmente responde como Secretaria
de Estado de Seguranca Pudblica de Minas Gerais (SESP)
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abordagem de promocdo da autonomia econbmica, porém nao sem registros de uma
sistematizagéo de atividades.

A grande maioria das agdes da CEPAM foi executada com recursos de
convénios celebrados junto com governo federal (MINAS GERAIS, 2014). Eliana Piola
aponta que o dialogo da CEPAM junto a SPM-PR sempre foi aberto e que o 6rgao nunca teve
dificuldade ao buscar a apoio nacional. Ademais, a ex-coordenadora aponta que, ainda que
com pouco recurso estadual, mediante liberacdo de contrapartida, a Coordenadoria buscou
estabelecer parcerias junto as associacdes, o que viabilizou doagdo de recursos.

Assim como na criagdo da CEPAM, o primeiro ano da SPM-MG foi de
organizacdo de agdes e de conquista de espaco. Logo, 0 ano de 2015 consistiu em um periodo
de composicdo da estrutura organica interna, de reunides para definicdo de acdes e de
articulacdo e sensibilizacdo dos parceiros e outros atores sociais. Neste momento foram
realidaspalestras, rodas de conversa e seminarios. Dado o contexto de criacdo de um novo
0rgdo a ampla participagdo em eventos relacionados ao tema foi uma diretriz de atuagéo da
Secretaria, com 0 objetivo de divulgar a existéncia do 6rgao, bem como estabelecer canais de
articulacdo junto aos demais atores da politica para as mulheres, em Minas Gerais.

Os esforcos de acdo do ano de 2015 voltaram-se para a organizacdo da IV
Conferéncia Estadual de Politica para as Mulheres. A partir do tema “Mais direitos,
participacdo e poder das mulheres”, este espago de didlogo junto a sociedade civil e aos
movimentos buscou discutir as diretrizes de politicas para as mulheres no ambito estadual a
fim de compreender as principais demandas das mulheres e revisar o Plano Estadual de
Politicas para as Mulheres de Minas Gerais. Este foi um momento trabalhoso para a equipe,
dado o desafio de organizar um evento nestas proporc¢des, em um contexto de estruturagédo
interna.

Sob a perspectiva de atuacdo junto o0s municipios, a realizacdo de
videoconferéncias foi também um estratégia da SPM-MG para alcancar a populacdo e 0s
atores sociais da politica para as mulheres no interior do Estado de Minas Gerais. Tal de
atuacdo conversa com a légica de territorializacdo proposta pelo governo estadual, que se
traduz no conceito dos 17 Territdrios de Desenvolvimento®?,

Conforme ja mencionado, foi iniciado também em 2015 o processo de
construcdo do Planejamento Estratégico da SPM-MG, junto com a FJP. Tal acdo consistiu no

esforgo do 6rgdo em estruturar suas frentes de trabalho a fim de consolidar a politica para as

42 Para mais informagdes sobre esta politica ver em: <http://www.forunsregionais.mg.gov.br/sobre>
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mulheres em Minas Gerais mediante a sistematizacdo das suas agdes. O planejamento foi
realizado conforme alinhamento a Politica Nacional para as Mulheres e evidenciou a
pretensdo da SPM-MG de construir politicas deenfrentamento a violéncia contra as mulheres
e de promocdo da sua autonomia econdmica,para além de contribuir com o esforco de
ampliacdo da rede de enfrentamento a violénciacontra a mulher de Minas Gerais. Os
resultados deste planejamento ja podem ser identificados através da realizacdo das a¢des de
2016.

Embora seja possivel constatar que a SPM-MG executou atividades pontuais e
de iniciativa propria, como a conducdo de cursos, capacitacfes, participacdo em oficinas e
realizacdo de campanhas de divulgacdo, observa-se que o escopo das principais politicas
executadas correspondem aquelas previstas pela Politica Nacional, sendo estas a criacdo do
Forum de Enfretamento & Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas
de Minas Gerais, bem como a implementacdo da metodologia de utilizacdo das Unidades
Moveis; a resstruturacdo da Camara Técnica de Gestdo do Pacto Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher de Minas Gerais; o lancamento do Programa Pré Equidade de
Género e Raca e o Lancamento do Observatorio de Género. Todas estas acdes correspondem
a politicas criadas pelo governo federal e, portanto, sdo executadas em parceira com a SPM-
PR.

A criacdo do Férum de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres do Campo, da
Floresta e das Aguas consistiu em vitéria para o movimento de mulheres do campo.
Conforme aponta Campos (2017) a instituicdo do Férum Estadual foi um ponto demandado
ao governo de MinasGerais por movimentos de mulheres do campo a gestdo de 2010-2014,

mas nado foi atendida.

[Tal criagdo] continuou sendo um ponto de pauta dos movimentos de
mulheres, estando dentre as reivindicagdes da Articulacdo de Mulheres do
Campo de Minas Gerais (AMC) apresentadas ao poder publico no
documento entregue em agosto de 2015, assinalando a necessidade de sua
instituicdo, da indicacdo dos movimentos sociais e a participacdo de
diferentes secretarias do governo. Em 2016 o Fo6rum Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher foi instituido.

O objetivo principal desta politica € de acompanhar e viabilizar a implementagéo
das diretrizes para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres do Campo, da Floresta

e das Aguas e, portanto, sustentar a interiorizacdo das acées do poder pblico.
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Cabe ressaltar que, sob a perspectiva nacional, o Forum Nacional de
Enfrentamento aVioléncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta, criado em 2007,
no sentido de ser um canal permanente de didlogo entre a sociedade civil e
representantesgovernamentais, na tentativa de “ampliar o alcance das politicas publicas e
adequé-lasas realidades locais” (BRASIL, 2011, p.11 apud CAMPQOS, 2017).A criacdo do
Forum também se deu a partir das reivindicacbes da Marcha dasMargaridas. Dele, fazem
parte as principais organizacdes e instituicdes de mulheresrurais de varios estados e de
orgéos federais, sob a coordenacdo da SPM-PR. Tendoum carater permanente, 0 Forum
tem o intuito de avaliar a aplicacdo de politicaspublicas, em nivel nacional, com o foco
nas questdes de género, assim como seconstitui como um espacgo para a apresentacdo de
propostas.

A instituicdo do Forum Estadual é também atribuida as acdes dasUnidades
Moveis de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo localizadas em
Minas Gerais. Elas constituem como um eixo do ProgramaMulher, Viver sem Violéncia,
lancado pela SPM-PR em 2013 e foram criadas como forma deimplementar as Diretrizes e
Acbes Nacionais de Enfrentamento a Violéncia contra asMulheres do Campo e da
Floresta.A Unidade Modvel de Belo Horizonte, antes sob responsabilidade da
CEPAM/SEDESE, chegou ao estado de Minas Gerais em 2013, e teve 0 seu efetivo
funcionamento apenas no anode 2015 ja a cargo da Subsecretaria de Politicas para as
Mulheres, tendo sua manutencéocusteada pela SEDPAC (CAMPQOS, 2017). Neste periodo
a SPM-MG elaborou uma metodologia propria de utilizacdo destas Unidades, que
constitui a base de acdo nesta politica.

Como ja mencionado, para o planejamento estadual das acdes do Pacto, assim
COMO para a sua execucdo e monitoramento, é prevista a instauracdo as Camaras Técnicas
de Gestdo e Monitoramento do Pacto Nacional. Com a mudanca de governo, este
instancia, que ja existia em Minas Gerais desde 2009 — foi criada pela CEPAM - teve que
ser reorganizada, o que ocorreu no ano de 2015 e 2016. Em 2016 ela foi restaurada, tendo
sido retomadas as reunides, porém sem ainda publicacdo de lei de criacdo e nomeacdo dos
membros. Aqui é possivel observar um ponto de continuidade da politica para as mulheres
iniciada pela CEPAM, tendo a Politica Nacional como elo de ligacdo, devido ao Pacto
Nacional.

O Programa Pro-Equidade de Género e Raca destina-se a empresas e

instituicGes de médio e grande porte dos setores publicos e privados e tem o objetivo de
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contribuir para a eliminagdo das discriminacbes e desigualdades vivenciadas pelas

mulheres no ambiente de trabalho (BANDEIA e ALMEIDA; 2015, p. 288). Assim, as

empresas que desejam fazer parte do Programa podem aderir voluntariamente. Uma vez

inserida no Programa, a empresa realiza um diagnostico e elabora um plano de acdo em

que explicita como serdo desenvolvidas as agGes em prol da equidade de género e

etnicorracial ao longo de 18 meses. Ao executar o plano de maneira satisfatoria, a empresa

ganha o Selo Pr6-Equidade de Género e Raca.

Este Programa constitui uma politica ja consolidada pela Secretaria, desde
2005, e, por isso, apresenta diretrizes de atuacdo bem definidos — 0 que contribui para que esta
seja também uma realidade na politica estadual. Em 2016 o Programa foi firmado pela SPM-
MG e comecou a ser implementado nas empresas publicas BDMG, CEMIG, COPASA e TV
Rede Minas. O periodo de duracdo do Programa nas empresas € de 18 meses, sendo que ao
fim as empresas sdo contempladas com o Selo Pro-Equidade de Género e Raca, que as
certifica como organizacGes comprometidas e capazes de reproduzir a equidade de género no
ambito do mercado de trabalho.
O Observatorio de Género é um programa da SPM-PR, lancado em 2009, com

0 objetivo de promover o acesso a informagdo e produzir conteudos sobre igualdade de
género e politicas para as mulheres (SPM-PR). Em Minas Gerais foi lancado pela SPM-MG,
em 2016, como Observatério Estadual de Igualdade de Género, com o propoésito efetivar um
processo permanente de andlise e estudos sobre a situacdo das mulheres nos diferentes
territorios do estado em consonancia com nucleos de pesquisa e extensdo de Universidades
como a UniversidadeEstadual de Minas Gerais (UEMG), Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),Universidade
Federal de Juiz de Fora(UFJF), Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG),
e FJP. As iniciativas do Observatorio sdo voltadas para producdo e organizacdo de dados,
informac@es, indicadores e andlises sobre género e politica para as mulheres e seu
funcionamento se da mediante reunido junto as institui¢cbes de ensino a fim de firmas forma
de producéo.

E possivel indicar desta forma, que a insercdo da pauta das mulheres na agenda de
governo nos ultimos 10 anos pode ser traduzida em um conjunto de agBes tematizadas,
principalmente, em torno das frentes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de
autonomia econdmica. Esta primeira foi o foco das a¢bes da CEPAM, tendo em vista a

priorizacdo do tema pelo governo federal & época - o que explicita, mais uma vez, a ampla
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influéncia nacional na construcdo da politica para as mulheres, em Minas Gerais. De forma
semelhante, observou-se a influéncia da SPM-PR na propria constru¢do da SPM-MG, tendo
em vista ainda a compatibilidade politica entre as esferas federal e estadual, que refletiu
também na implementacéo de politicas.

A despeito dos avancos deve-se considerar, contudo, os desafios que ainda permeiam a
execucdo destas politicas. Além do carater pontual da sua implementacéo, tais acdes ainda
dialogam pouco com as demais politicas estaduais, 0 que acaba por ferir a propria no¢do da
transversalidade e, por isso, cumpre parcialmente a funcdo da politica de género. Assim, tem-
se que embora muito j& tenha sido feito, ainda h4 um longo caminho a ser trilhado na busca

pela garantia dos direitos das mulheres mineiras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo retomadas as principais etapas de formulacdo deste
trabalho e serdo propostas algumas consideragdes, em um balango final, resultado da anélise
apresentada. Cumpre lembrar que a pesquisa realizada buscou responder a seguinte pergunta:
como se deu o0 processo de formacdo de agenda de género em Minas Gerais?

Seu objetivo geral foi analisar o processo de construgdo da agenda de género
no governo do Estado de Minas Gerais, a partir da construcdo dos 6rgdos de politicas para as
mulheres, considerando a influéncia dos atores sociais neste processo, considerando ainda a

trajetdria nacional das politicas para as mulheres.

Para tanto, foi realizada uma fundamentac&o teorica sobre as politicas publicas,
abrangendo noc¢6es do ciclo de vida da politica e, mais especificamente, da formacdo de
agenda. Neste momento foi explicitado o modelo analitico utilizado para analise na pesquisa,
evidenciando o Modelo de Fluxos Multiplos, de Kingdon (1990). Foi também discutido o
papel dos atores sociais e as formas de interacdo destes sujeitos quando em favor das suas

preferéncias.

Em seguida, foram evidenciadas conceituacdes de género e de desigualdade de
género, bem como as nocdes de politicas publicas de género e sua importancia para a garantia
dos direitos das mulheres. Sob a perspectiva da atuacdo de atores politicos no processo de
construcdo da agenda de género, foi identificada a participagdo dos movimentos feministas
como pecas-chave. Por isso € feita definicdo sobre os propositos de acdo destes atores, alem

de uma sistematizacdo das formas de atuacéo, segundo a literatura.

De posse destas concepcdes, foi discutida a trajetoria da agenda de género, no
Brasil, através de um panorama deste processo de construcédo, que evidenciou a influéncia dos
movimentos sociais como importantes atores politicos. Enfim, foi apresentada a analise do
processo de construcdo da agenda de género, em Minas Gerais, a partir do estudo documental

e das entrevistas realizados, tendo como base o0 aporte tedrico apresentado.

A metodologia deste trabalho teve carater qualitativo e baseou-se na utilizagdo
de pesquisa bibliogréafica, analise documental e entrevistas semiestruturadas com atores

importantes no processo de instituicdo dos 6rgdos estudados.
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A andlise discutida apontou para a importancia da trajetéria nacional na
construcdo da agenda de género no Estado de Minas, identificando o governo federal como
ator influente neste processo. Neste sentido, em observancia, principalmente a organizacéo
federativa brasileira, notou-se a existéncia de um movimento de estruturacdo da politica no
ambito nacional e posterior inducdo as esferas subnacionais de incorporacdo das acles a
agenda. Assim, a criacdo da SPM-PR pdde ser identificada como uma janela de oportunidade
para a insercdo da pauta das mulheres na agenda decisional mineira, uma vez que figurou
como circunstancia favordvel ao reconhecimento da desigualdade de género como um

problema politico.

No que tange a atuagdo dos movimentos sociais, estes foram identificados
como importantesatores nesta trajetdria, entendendo que concentraram sua forma de atuacéo,
principalmente, mediante reivindicacdo e pressao ao poder publico.Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que na gestdo PT (2015-2018) os movimentos tiveram mais espaco de atuacao e,
portanto, mais espago para construcdo e consolidacdo de demandas. Ademais, 0S movimentos
sociais destacam-se enquanto espacos de fortalecimento das mulheres e internalizacdo de
perspectivas de mudancas, que mesmo desafiadoras, se assumem enquanto primordiais para

superacéo e enfrentamento do problema.

Aascensdo da pauta das mulheres a agenda governamental em Minas Gerais se
deu, inicialmente, mediante influéncia do contexto nacional, como pdde se observar. Sob a
perspectiva analitica, a criacdo da SPM-PR foi compreendida como a consolidacdo de uma
janela de oportunidade que, contudo, s6 foi contemplada mediante contexto eleitoral, em
2007, com a criacdo da CEPAM, na gestdo PSDB, 2007-2011. Até esta data, apontou-se para
a inexisténcia de uma estrutura formalresponsavel pelas politicas para mulheres no governo, o
que pode evidenciar a falta de priorizacdo naimplementacdo de politicas publicas voltadas

para as mulheres de uma forma geral no estado, até entéo.

A andlise do relatdrio oficial utilizado aponta que estedrgdo foi criadomediante
demandas ja vocalizadas pela sociedade civil pelo desenvolvimento de politicas publicas para
as mulherese para o enfrentamento da violéncia contra a mulher por meio de instancias
participativascomo o Conselho Estadual de Politicas para as Mulheres e a | Conferéncia
Estadual dePoliticas para as Mulheres. Apesar disso, é possivel apontar reduzida participagdo
de atores sociais no processo de formacgdo desta agenda, indicando que ndo houve uma

construcgdo conjunta entre Estado e movimentos sociais nos momentos de elaboragéo do Plano
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de Governo ou instituicdo da Coordenadoria. Contudo, no processo de construcdo das
politicas 0s movimentos de mulheres conseguiram atingir a esfera governamental por meio

das Conferéncias Estaduais de Politica para as Mulheres.

Mediante a mudanca de governo, a pauta das mulheres permaneceu na agenda
mineira. A proposta de gestdo participativa da atual gestdo PT (2015-2018), que previu 0
didlogo junto aos diversos segmentos da sociedade civil como um dos principais norteadores
da acéo do governo, viabilizou a interface junto aos movimentos sociais, que contribuiu para a

construcdo de uma agenda decisional mais plural e proxima da realidade social.

Assim, para além do contexto nacional, pode-se afirmar que tal contexto
eleitoral figurou como uma janela de oportunidade para inser¢do da pauta das mulheres na
agenda deste governo. Observou-se que o ambiente federal favoravel contribuiu para esta
ascensdo tendo em vista, principalmente a compatibilidade partidaria e, portanto,
programatica dos dois governos, nacional e estadual. O carater progressista e historicamente
vinculado aos movimentos do PT, neste sentido, contribuiu para o fortalecimento desta pauta
na esfera estadual.

O estudo apontou para importantes aspectos da interface entre a participacéo
social, a formacdo de agenda e a elaboracéo de politicas. As etapas estaduais e nacionais das
Conferéncias de Politicas Pablicas,realizadas tanto pela CEPAM, quanto pela SPM-MG em
resposta a estrutura nacional, figuram, neste sentido, como importantes canais de expressdo
capazes de evidenciar o poder publico as demandas das mulheres.

No que tange a formacédo e implementacéo de politicas, pode-se apontar que a
Coordenadoria voltou-se majoritariamente para a execucdo de politicas voltadas ao
enfrentamento a violéncia contra as mulheres que se deu em resposta, principalmente, ao
Pacto Nacional. Evidencia-se, mais uma vez, a influéncia do governo federal sobre a politica
estadual. Ainda assim, nota-se que a execucdo de acdes se deu de forma pontual e pouco
sistematizada em torno de uma continuidade.

Sob esta mesma perspectiva, as observacdes sobre a SPM-MG devem ser feitas
com cautela, uma vez que se trata de um orgdo recentemente criado e, portanto, com menos
tempo de implementacdo e apresentacdo de resultados. Mediante as politicas apresentadas
observou-se atencdo do 6rgdo as duas principais frentes de atuacdo postas pelo governo
federal sendo a execucdo das atividades, em sua maioria, alinhadas aquelas ja existentes na

SPM-PR, o que pode significar maior consisténcia e continuidade.
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As questbes apresentadas por esta pesquisa mostram-se relevantes para 0S
estudos de género e de politicas publicas de género. Assim, contribui-se com o fortalecimento
de pesquisas focadas nos desafios historicamente enfrentados pelas mulheres na sociedade,
bem aqueles referentes a atuacdo do poder publico mediante esta questdo. Além disso, por
meio da analise realizada, busca-se colaborar com a sistematizacdo de informacdes referentes
a pauta de género do Estado de Minas Gerais oferecendo a administracdo publica uma
possibilidade de observacdo e compreensdo das acdes ja realizadas até o presente momento.

No que diz respeito as limitaces metodoldgicas deste estudo aponta-se para o
horizonte temporal utilizado, considerando o recorte de dez anos, que abarca a ascenséo da
pauta feminista a agenda decisional mineira, traduzida com a criacdo da CEPAM. Assim, a
analise ndo se aprofundou no periodo anterior a esta instituicdo. Ademais, pode-se ainda
apontar para a interlocucdo junto aos atores, compreendendo-se que poderiam ter
considerados outros, na medida em que foram realizadas quatro entrevistas. O acesso aos
documentos oficiais também deve ser apontado, uma vez que, dada a extingdo da CEPAM
houve dificuldade de localizar todas as informacdes que dizem respeito a formacéo do 6rgéo e
a execucao das politicas.

Assim, diante deste trabalho, que prop6e analisar o processo de formacdo da
agenda de género no Estado de Minas Gerais, € possivel propor algumas possibilidades de
pesquisa, tais quais uma andlise mais que aprofunde a compreensdo sobre as etapas de
formulacdo e execucdo das politicas publicas, resultantes da criacdo dos Orgaos estudados.
Ademais, pode-se propor um estudo que busque contemplar ainda o processo de avaliacéo e
monitoramento destas politicas a fim de identificar, enfim, a efetividade desta acbes frente as
suas beneficiarias, as mulheres mineiras.

A despeito da criacdo da SPM-MG, verificou-se, enfim, que a pauta das
mulheres ainda ndo figura como uma prioridade do governo de Minas Gerais. Por isso a
formulacdo e a execucdo das politicas para as mulheres ainda enfrente desafios em diversas
ordens, principalmente no que tange ao orcamento e ao patrocinio politico. Neste contexto,
aponta-se para 0 eminente retrocesso vivido pela pauta feminista junto adesconstru¢es em
relacdo aos direitos e conquistas populares, e assim, das possibilidades de acdo diante deste
contexto que estabelece um cenario nao favoravel de oportunidades politicas.

As medidas adotadas no pais, sobretudo nos anos de 2016 e 2017, como a
extingdo de secretarias e ministérios, por exemplo, e a deslegetimagdo progressiva das

mulheres enquanto sujeitos politicos, apresentam impacto substancial nas iniciativas e
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propostas de intervencdes que dizem respeito a promocdo de direitos conquistados que
possam garantir a cidadania das mulheres. Desta forma, fica claro que a despeito dos
eminentes avangos ja conquistados, a luta das mulheres é diéria e deve ser vigilante, tendo e
vista, principalmente, a estrutura institucionalmente patriarcal que ainda baliza as decisdes

politicas.
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APENDICES
APENDICE A - RELACAO DE ENTREVISTADAS

1. Nome: Eliana Ferreira da Gloria e Silva
Cargo: Ex-Coordenadora Especial de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais
(2007-2014)
Data da Entrevista: 19 de janeiro de 2017
Local da Entrevista: Rua Pernambuco, 753 — Funcionérios. Belo Horizonte, MG.
Entrevistadora: Luisa Silva Guimaraes
Transcrigdo: Luisa Silva Guimaraes

Data da Transcri¢do: 03 de marco de 2017

2. Nome: Aurea Carolina de Freitas e Silva
Cargo: Ex-Subsecretaria da Politica para as Mulheres de Minas Gerais (2015)
Data da Entrevista: 15 de fevereiro de 2017
Local da Entrevista:Camara Municipal de Belo Horizonte - Av. dos Andradas, 3100 -
Santa Efigénia, Belo Horizonte — MG.
Entrevistadora: Luisa Silva Guimarées
Transcrigdo: Luisa Silva Guimaraes

Data da Transcricao: 22 de fevereiro de 2017

3. Nome: Larissa Amorim Borges
Cargo: Subsecretaria da Politica para as Mulheres de Minas Gerais (2015-2018)
Data da Entrevista: 02 de fevereiro de 2017
Local da Entrevista:Cidade Administrativa - Av. Prefeito Américo Gianetti, 4143 -
Serra Verde, Belo Horizonte - MG
Entrevistadora: Luisa Silva Guimarées
Transcricdo: Luisa Silva Guimaraes

Data da Transcricdo: 22 de fevereiro de 2017
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4. Nome: Renata Adriana Rosa
Cargo: Superintendente de Autonomia Econdmica das Mulheres e Articulagdo
Institucional (2015-2018)
Data da Entrevista: 19 de abril de 2017
Local da Entrevista:Cidade Administrativa - Av. Prefeito Américo Gianetti, 4143 -
Serra Verde, Belo Horizonte - MG
Entrevistadora: Luisa Silva Guimaraes
Transcrigdo: Luisa Silva Guimaraes

Data da Transcricao: 5 de maio de 2017
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - EX-COORDERNADORIA
ESPECIAL DE POLITICA PARA AS MULHERES (CEPAM)

10.

Conte-me, por favor, sobre como foi 0 processo de criacdo e estruturagédo da CEPAM,
0 qual a senhora participou?

E sobre os processos de planejamento estratégico e da execucgdo das politicas, conte-
me como foi?

Quais foram os principais desafios desses processos?

Qual era, nessa época, 0 contexto (nacional e estadual) das politicas para as mulheres?
E qual era a relagdo do Governo de Minas Gerais com o Governo Federal, neste
aspecto?

Como a senhora avalia a atuacdo da CEPAM, no periodo de 2007 a 2015, enquanto
orgao responsavel pela elaboracdo, coordenacdo, apoio, execucdo e avaliacdo das
politicas publicas voltadas para mulheres, no Estado de Minas Gerais?

E como a senhora avalia a importancia da CEPAM neste aspecto?

Qual a sua avaliacdo sobre eficiéncia da execucdo das politicas publicas, propostas
pela CEPAM, para as mulheres, e sobre seu impacto na vida das beneficiarias?

Existe alguma politica, em especial, a qual a senhora gostaria de apontar?

Como a senhora entende o papel do Estado, enquanto ente garantidor de direitos para
as mulheres?

Como entende os desdobramentos do contexto atual (politico, social e econdmico)

para as mulheres e para as politicas para as mulheres?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - EX-SUBSECRETARIA DE
POLITICA PARA AS MULHERES (SPM-MG)

1. Conte-me, por favor, sobre como foi 0 processo de criacdo e estruturacdo da SPM-
MG, o qual a senhora participou? E sobre processos de planejamento estratégico e das
politicas, como foram?

2. Quais foram, na sua opinido, os principais desafios desse processo?

3. Qual era, nessa época, o contexto (nacional e estadual) das politicas para as mulheres?
E qual era a relagdo do Governo de Minas Gerais com o Governo Federal, neste
aspecto?

4. Durante a sua gestdo na SPM-MG, como a senhora avalia atuacdo da SPM-MG
enquanto 6rgdo estadual garantidor desses direitos?

5. Na sua concepcdo, 0 que a instituicdo da SPM-MG significa para a luta a favor da
garantia de direitos para as mulheres?

6. A senhora enxergou, a época, continuidade das politicas, antes executas pela Cepam,
no &mbito da SPM-MG?

7. Existe alguma politica, em especial, a qual a senhora gostaria de apontar?

8. Como entende os desdobramentos do contexto atual (politico, social e econémico)

para as mulheres e para as politicas para as mulheres?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA — SUBSECRETARIA DE POLITICA
PARA AS MULHERES (SPM-MG)

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Conte-me, por favor, sobre como foi 0 processo de criacdo e estruturacdo da SPM-
MG, o qual a senhora participou?

A senhora, enquanto Subsecretaria desse Orgdo participou dos processos de
planejamento estratégico e das politicas? Conte-me como foi?

E quais foram os principais desafios desses processos?

Como a senhora avalia a importancia desses processos para a Subsecretaria?

Qual era, nessa época, 0 contexto (nacional e estadual) das politicas para as mulheres?
E qual era a relagdo do Governo de Minas Gerais com o Governo Federal, neste
aspecto?

As politicas, acOes e atividades executadas até entdo pela SPM-MG foram pensadas
com base em algum outro Plano ou diretriz? Qual € o norte utilizado pela Secretaria,
nesse sentido?

Na sua concepcdo, 0 que a instituicdo da SPM-MG significa para a luta a favor da
garantia de direitos para as mulheres?

Nestes dois anos como a senhora avalia atuacdo da SPM-MG enquanto 6rgéo estadual
garantidor desses direitos?

Qual a sua avaliacdo sobre eficiéncia de execucdo das politicas publicas, propostas
pela SPM-MG, para as mulheres? E sobre seu impacto na vida das beneficiarias, qual
a sua avaliacao?

A senhora entende que o Planejamento Estratégico feito corresponde a execucdo
dessas politicas?

Na sua opinido, quais sdo os principais desafios enfrentados, hoje, pela SPM-MG?

E o que acha que o érgéo ainda pode/poderia fazer para lidar com eles?

Existe alguma politica, em especial, a qual a senhora gostaria de apontar?

A senhora enxerga continuidade das politicas, antes executas pela CEPAM, no ambito
da SPM-MG?

A senhora participou (ja como Subsecretaria de Politicas para as Mulheres) da 42

Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, que serviu de base para o atual



16.

17.
18.

19.
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Planejamento Estratégico da SPM-MG. Como avalia a importancia deste evento para a
Subsecretaria?

O Conselho Estadual da Mulher (CEM-MG) foi criado h&a mais de 30 anos, em 1983, e
atua hoje sob coordenacdo da SPM-MG. Como a senhora avalia a atuacdo desse 6rgdo,
que perpassou tantas gestdes e contextos?

E sobre o Cerna, como a senhora entende a atuacéo desse 6rgéo?

Como entende os desdobramentos do contexto atual (politico, social e econémico)
para as mulheres e para as politicas para as mulheres?

E quais sdo as suas perspectivas de atuacdo da SPM-MG, para o futuro?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA - SUPERINTENDENTE DE
AUTONOMIA ECONOMICA DAS MULHERES E  ARTICULACAO
INSTITUCIONAL (SUAT)

1. Como sabemos que a senhora esteve como Superintendente de Autonomia Econdmica
das Mulheres e Articulagdo Institucional desde a instituicdo da SPM-MG. Por isso eu
gostaria que vocé falasse sobre este processo de criacdo do 6rgdo, por favor: como foi
feita a definicdo da estrutura organica da SPM-MG, como foram pensadas as primeiras
acOes da Subsecretaria.

2. Qual foi a relacdo estabelecida entre as a¢des da SPM-MG e a Politica Nacional para
as Mulheres?

3. Como a senhora compreende a importancia da Superintendéncia de Autonomia
Econdmica das Mulheres e Articulagdo Institucional para as politicas para as
mulheres?

4. A senhora pode nos falar um pouco sobre as principais acdes desenvolvidas pela
SUAT? (Cone(x)idades, Pré-Equidade, Observatorio de Género, Comité de
Transversalide)

5. Apesar de sabermos que o idealmente o Estado deveria abarcar a no¢ao de género nas
suas politicas, e ndo apenas politicas para as mulheres, sabe-se que a nomenclatura dos
orgaos ainda indica “Politica para as Mulheres”. Enquanto militante do movimento
feminista, estudiosa do tema e, atualmente, gestora na SPM-MG, como vocé

compreende esta questio?



APENDICE F - ACOES EXECUTADAS PELA CEPAM (2017/2014)

Quadro 02 — Acdes executados pela CEPAM (2007/2014)
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Analisar e Representantes
Participagdo e repactuar os de instituicdes,
realizagdo da principios e orgdos e
IIA _ diretrizes entlldades, Belo RS
2007 Conferéncia aprovados na | além dos Horizonte 185.000.00
Estadual de Conferénciae | representantes R
Politicas para avaliar a das prefeituras
Mulheres implementacdo | municipais de
do | PNPM Minas Gerais
Representar o Representantes
Participagdo | Estado de Minas prese
da sociedade
na (183 Delegadas) il e d
Conferéncia e apresentar civil € do - -
2007 . Poder Publico Brasilia
Nacional de demandas
o dos entes
Politicas para | expostas na Il .
A federativos do
Mulheres Conferéncia .
Brasil
Estadual
Realizar servico
de atendimento
itinerante com
Servico exames
Itinerante de preventivos de Vérzea da
Caminh&o da mamografia Mulh(_ar(?s_dos Palma
2007 . ; ’ municipios ’ R$ 54.015,40
Saude, em papanicolau, . Paracatu e
) . atendidos .
parceria com | ultrassonometria Estiva
SESC® Ossea,
ultrassonografia
e feira da salde.
Apresentar para
a COHAB
proposta para Mulheres
Casa prépria pontuacéo usuarias dos Belo
2007 COI-[|) A§44 adicional servigos da Horizonte -
diferenciada COHAB, em
para mulheres | Minas Gerais.
na aquisicéo de
casa propria*
(continua)

43 Servigo Social do Comércio.

44 Companhia de Habitacao do estado de Minas Gerais.

5 A proposta foi acatada e, assim, as mulheres passaram a ter um “plus” na pontuagdo para aquisigdo de casa da

COHAB.
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Local de Recurso
Ano Acédo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
. Mulheres de
Reabertura e cl;\)rezl?'lrilzra? Belo HorIiBZiJlgte e
2007 reestruturacaodo interr?amente 0 Horizonte e Regido -
CERNA CERNA Regiao | \rerropolitana
Metropolitana
Construir e
Construcdo de equipar dois
2008 dois Centros de Centros de Mnﬂ?]?;?siggs Buritis e R$
Referéncia da Referéncia das aten digos Jequitinhonha 500.000,00
Mulher Mulheres em
Minas Gerais
Instalacdo e Instalar e Pocos de
manutencao de manutenciar | Mulheres dos ¢
S Caldas e R$
2008 duas Casas duas Casas municipios
. . . Governador 150.000,00
Abrigo para Abrigo em atendidos Valadares
Mulheres Minas Gerais
Realizar
Campanha de
Prevencdo ao
Campanha de Cancer de .
Prevencéo ao Mama, at(a\~/es Mulheres Belo
2008 . da exposicdo o . R$ 25.000,00
Cancer de w : mineiras Horizonte
Mama De Peito
Aberto”, em
parceria com a
ALMG e SES*
Realizar
divulgacéo do
tema em
estacOes de
Canpinpa e | 440 6 !
Divulgagdo para .
Enfrentamento a | O™ material Mulheres Todos os RS
2008 s A informativo, mineiras em municipios de
Violéncia contra . q | . . 400.000,00
a Mulher impresso de gera Minas Gerais
forma
convencional,
transcrito em
Braille e
gravado em
Libras
(continuacéo)

46 Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais.
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(continuacao)

Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Elaboracdo da
Proposta de Elaborar
Acdes Integradas | projeto*’ para
para o obtencao de
2008 Enfrentamento a Recurso m%::?:srism Belo i
Violéncia Contra Federal, em Horizonte
. geral
as Mulheres do | parceria entre a
Estado de Minas | SEDESE®ea
Gerais SPM-PR*
Realizar
palestras para
informacéo e
conscientizagao Belo
sobre politicas o Horizonte,
S Profissionais .
publicas e Itabira, Lavras,
Palestras sobre A da Rede .
. . violéncia Nova Lima,
Lei Maria da Estadual de
~ contra as Uberaba,
Penha, relagdes Enfrentamento S
2008 A mulheres para e Divindpolis, -
de género e temas . E a Violéncia
. profissionais da Extrema,
afins Contra as
Rede Estadual Mulheres Pouso Alegre,
de Verdelandia,
Enfrentamento Governador
a Violéncia Valadares
Contra as
Mulheres
Seminario®
Regional Informar sobre
“Violéncia contra a violéncia
a mulher e uma contra as Profissionais
2008 reflexdo sobre a mulheres e os Pouso Alegre R$ 7.774,70

implementagdo da
Lei Maria da
Penha”

mecanismos de
acdo da Lei
Maria da Penha

do Centro

470 projeto foi aprovado, com assinatura no final do ano, e inicio de execucdo no final de 2009.

As acdes previstas foram:

%8 Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais.
49 Secretaria de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica.
%0 Seminario realizado por meio de convénio com o Centro Integrado de Apoio a Mulher (CIAMPAR).

(continuagéo)

Reaparelhamento do CERNA e 31 Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres, com
veiculos, motos e equipamentos de informatica;
Capacitacdo de 400 Profissionais da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres;

Realizacdo de Campanha de Divulgacdo do Pacto Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher.




115

Local de Recurso
Ano Acédo Objetivo Publico Alvo | acontecimen | (Investimento
to/ atuacédo Estadual)
Capacitacdo para .
Capacitar
;L?gfghﬁ%az trabalhadoras Trabalhadora
2008 Associacio da rurais visando S Rur_a|§ plo Mateus R$ 5.700,00
fomento da municipio Leme
Cavalhada autonomia atendido
Feminina de econdmica
Mateus Leme
Realizar servico
de atendimento
itinerante com
. . exames
Sofg\gz%litr:ﬂggagge preventivos: Mulheres dos %Zlfm\éacljz’
2008 . . mamografia, municipios . R$ 56.972,80
Saude, em parceria ) . Cajuru e
papanicolau, atendidos
com SESC . Extrema
ultrassonometria
0ssea,
ultrassonografia
e feira da salde
Confeccionar
. fraldgs . Mulheres
Incentivo ao descartaveis trabalhadoras POUSO
2008 Empreendedorismo destinadas a R$ 6.949,90
N e mulheres Alegre
para Mulheres populacéo
carentes
carente/doente
de Pouso Alegre
Realizar
atividades de
teatro, danca
L afro-brasileira,
Realizacdo de . .
L musica, oficinas
atividades de N
de historia, Mulheres em
Cultura Afroe L T
. oficinas de privacéo de
valorizago da enteado afro liberdade e | Ribeirdo das
2008 autoimagem de | PeM-eadoarro, . R$ 12.127,50
mulheres no ceramica, equipe de Neves
. . pintura, funcionarias
Presidio Feminino L. e , L
. bijuterias, além do Presidio
José Abranches
Goncalves de pa!estras e
atividades
trabalhadas na
escola do
Presidio®
(continuagéo)

51 O projeto foi executado pelo CELEBRAMINAS.
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Ano

Acédo

Objetivo

Plblico Alvo

Local de
acontecimento/
atuacgao

Recurso
(Investimento
Estadual)

2008

Convénio de
Cooperagéo
Técnica com
Centro
Universitario
UNA

Realizar
conveénio para
atendimento
psicossocial as
mulheres
vitimas de
violéncia

Mulheres
vitimas de
violéncia

Belo
Horizonte

2008

Atendimento®
do CERNA

Prestar
atendimento
psicossocial e
juridico a
mulheres
vitimas de
violéncia

Mulheres de
Belo
Horizonte e
Regiéo
Metropolitana

Belo
Horizonte e
Regiédo
Metropolitana

2008

Parceria com
ACASP%, de
Divinopolis

Realizar
atendimento
psicossocial as
familias e
promover
mediacao de
conflitos e
atendimento
aos agressores
das mulheres

Mulheres,
suas familias
e agressores

Divinopolis

R$ 30.000,00

2008

Parceria com
ALEM™ de
Belo Horizonte

Promover o
atendimento as
mulheres
lésbicas
vitimas de
violéncia,
auxiliar a
promocao de
sua cidadania,
além da adotar
medidas
integradas de
diferentes areas
de servicos
publicos para
promogao da
autonomia das
mulheres
atendidas

Mulheres
lésbicas

Belo
Horizonte

R$ 3.500,00

52 Foram contabilizados, neste ano, 619 atendimentos.
53 Associagdo Comunitéria para Assuntos de Seguranca Publica.
54 Associagdo Lésbica de Minas.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Promover
Parceria com aj[jﬂ%'i?sgtso Mulheres Horliszi:gte e
2008 1JUCI®, de Belo Jmulheres atendidas RegiAo R$ 12.000,00
Horizonte atendidas pelo pelo CERNA Metropolitana
CERNA
Promover
atendimento em
. grupo Mulheres e
qucerla com diferenciado homens I_3e|o
Instituto Albam, . Horizonte e
2008 de Belo para homens e envolvidos Reqitio R$ 24.572,48
. mulheres em violéncia gla
Horizonte . C b Metropolitana
envolvidos em domeéstica
violéncia
domeéstica
Pirapora,
Monte Siao,
. . Miradouro,
Realizar servico Camanducaia
de atendimento '
" Montes
. itinerante com
Servico exames Claros,
Itinerante de N Santana do
Caminhio d preventivos: Mulheres dos .
2009 aminnhao aa mamografia municipios Paralsp, RS
Saude, em : ' . Jesuania, 500.000,00
; papanicolau, atendidos Ié b
parceria com ultrassonometria Além Paraiba,
SESC X Carmépolis de
0ssea, .
. Minas, Borda
ultrassonografia
. , da Mata,
e feira da salde -
Inconfidentes,
Natércia e
Pirangucu
Prestar
atendimento Mulheres de
. sicossocial e Belo I_3e|o
Atendimento® PSICOSS : Horizonte e
2009 juridico a Horizonte e - -
do CERNA ” Regido
mulheres Regido Metropolitana
vitimas de Metropolitana P
violéncia

%5 Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania.

56 Foram contabilizados, neste ano, 1.380 atendimentos.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo acontecimento/ (Investimento
atuacéo Estadual)
Capacitar
mulheres
o idosas em
Capacitacdo em bordado em Mulheres
bordado e vagonite e idoas e
2009 estética, em m?JIheres mulheres Belo Horizonte R$ 15.215,40
parceria com negras jovens e negras
57
CUFA desempregadas, desempregadas
em técnicas de
estética afro
Projeto .
“Mulheres em Capacitar _B_elp H(_)rlzonte,_
~ a Divinopolis, Itaobim,
Construgio”, mulheres para | Mulheres dos .
. S Manhumirim,
2009 em parceria atuar no ramo municipios PR -
. u . Patrocinio, Piranga,
com Instituto da construcéo atendidos
S Pocos de Caldas e
Yara civil Pouso Alegre
Tupinamba g
Informar e
conscientizar
profissionais da T Alfenas, Belo
Profissionais -
Rede Estadual Horizonte,
da Rede oo
de Bonfindpolis,
Estadual de - .
Palestras sobre | Enfrentamento Brasilia, Cachoeira
: . RN Enfrentamento . .
Lei Maria da a Violéncia NN de Minas, Cambui,
a Violéncia o
Penha e Contra as Carmopolis de
2009 ~ Contra as -
relacdes de Mulheres e Minas, Extrema,
. o Mulheres e .
género publico em o Gonzaga, Pirapora,
publico em
geral sobre as Pocos de Caldas,
o geral dos
politicas o Pouso Alegre e
. municipios .
publicas de . Vérzea da Palma
S atendidos
violéncia
contra as
mulheres
Manutenciar
fgnmonamento Mulheres
~ a Casa, para .
Manutencéo da melhor vitimas de
2009 | Casa Abrigo de . . violéncia do Pouso Alegre R$ 60.000,00
atendimento as L
Pocos de Caldas municipio
mulheres .
‘o atendido
vitimas de
violéncia

57 Central Unica das Favelas.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo acontecimento/ (Investimento
atuacgao Estadual)
Realizar
atendimento I\(Iylheres
2 Acdo juntia | psicossocial de vitimas de s
009 ACASP mulheres woleqcla_do Divindpolis R$ 20.000,00
vitimas de municipio
violéncia atendido
Realizar
Parceria com a_tendlme_:nlt% Mulheres
2009 Instituto | PS1COSSOCIALAe |y himas de Belo Horizonte | R$ 12.480,00
mulheres R
ALBAM vitimas de violéncia
violéncia
Manutenciar
funcionamento Mulheres
Reforma da da Casa para vitimas de
Casa Abrigo melhor R
2009 q . . violéncia do Montes Claros R$ 30.000,00
e Montes atendimento as L
Claros mulheres m;m'g.'g'o
vitimas de atendido
violéncia
Capag‘latagao Técnicos de
L Capacitar Prefeituras,
profissionais A
da Rede prof|s§|ona|s gle Con_se_lho_s o ,
2009 Estadual de atendimento as Municipais, Munl_(:lplos poI_o de i
Enfrentamento rpl_JIheres Centtos _de Minas Gerais
3 Violéncia V|j[|rr1as Qe Referéncia e
contra as violéncia Co(;)r?\(jlnzilgorlas
Mulheres a VIUTner.
Representantes
Seminario dqs munici_pios
Internacional goelr(;i(:e gll\'lrg;
de Integracdo | Discutir sobre ée
da Rede vivéncias e enfrentamento
Estadual de experiéncias 3 violanci Belo Horizonte -
Enfrentamento | das Redes de a violencia
2009 NSRS contraa
a Violéncia Enfrentamento mulher
contra as L
Mulheres técnicos do
CERNAeda
SEDESE

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acédo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Profissionais
Capacitacdo para o Orientar e dlse?;%tr:gsadee Municibios de
2009 | fortalecimento da Lei sensibilizar Casas Abrigo | Minas (IBOeraisss -
Maria da Penha agentes 4o Estado de
Minas Gerais
Promover
consc_ler)tlza(;ao Assistentes
_— profissional e e
Capacitacdo dos i Sociais,
Técnicos de ateln_ f.' m(ejntp Advogadas(o) I .
2009 atendimento do qu?n L Ilﬁzr e0S as o Belo Horizonte -
CERNA vitimas de Psicblogas(o)
s do CERNA
violéncia de
atendimento
127%°
Capacitacdo de Orientar e Conselheiras
. T e outros I
Conselheiras sensibilizar téenicos de Ribeirdo das
2009 | Municipais de Direito | Conselheiras e . Neves e -
. atendimento .
da Mulher e outros técnicos de q Pirapora
o . 0s
técnicos atendimento SO
municipios
atendidos
117 Técnicos
Formar e de Prefeituras,
2009 For_ma}gaq em Gepe_ro conscientizar De_Iegamas, Belo Horizonte i
e Violéncia Doméstica agentes e Psicdlogos,
técnicos entre outros
profissionais
Promover
conscientizacao
Capacitacio em profissional e
P n ¢ atendimento 71 Técnicos .
2009 Género e . N Belo Horizonte -
e 60 qualificado as do CERNA
Intersetorialidade
mulheres
vitimas de
violéncia
Pesquisa Sobre
Mulheres em Situagdo | Compor base
2009 de Violéncia no de dados da CEPAM Belo Horizonte -
Estado de Minas CEPAM

Gerais

%8 Nao foram especificados quais.
%9 Sendo 50 Conselheiras em Belo Horizonte e 77, em Pirapora.
60 Capacitacdo realizada junto ao Nucleo de Atendimento as Vitimas de Crimes Violentos, do Instituto ALBAM,
a Secretaria de Estado da Saude e & Policia Militar.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo acontecimento/ (Investimento
atuacgao Estadual)
Manutenciar
unidades de
Parceria com atendimentos
IJUCI ecoma | para mulheres e Mulheres
Casa Abrigo promover ”
para Mulheres atendimento vitimas de R$
2010 Vitimas psicossocial e V:T?Li?g:,aigo Pogos de Caldas 70.000,00%
Violéncia, de juridico a atendigo
Pocos de mulheres
Caldas. vitimas de
violéncia.
1.000
profissionais
Capacitacdo de Promover d:/IFi)I?,:;'a
profissionais da | conscientizagéo M
L Policia Civil,
Rede de profissional e L
. Técnicos da
Enfrentamento atendimento . .
2010 3 Violéncia qualificado as Secretaria de Belo Horizonte -
Contra as mulheres Estado de_
6 o Defesa Social
Mulheres vitimas de e Guarda
violéncia -
municipal de
Belo
Horizonte
Capacitacdo e Capacitar Gonzaga,
2010 Insercéo mulheres para Mn;m?(rz?siggs Divindpolis, Ibiai e R$ 53.284,
Produtiva para producéo de aten digos Presidente 16
Mulheres artesanato Bernardes
Promover
capacitacdo
Capacitacao e profissional Presidiarias
2010 Insergao para reinsergdo | internas do Belo Horizonte | R$ 33.625,00
Produtiva para social de Presidio
Mulheres internas do Estévao Pinto
Presidio

Estévao Pinto

(continuagéo)

61 Sendo R$ 10.000,00 para o IJUCI E R$ 60.000,00 para a Casa Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia.
62 Capacitagdo para cumprimento da Lei Maria da Penha.
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Ano Acéo Objetivo Publico Alvo

Local de
acontecimento/
atuacgao

Recurso
(Investimento
Estadual)

Melhorar
condicdes de
atendimento as
mulheres
vitimas de
violéncia

Reaparelhamento
de Delegacias

2010 Especializadas

no Atendimento
as Mulheres®

Mulheres
vitimas de
violéncia dos
municipios
atendidos

Alfenas, Araguari,
Araxa, Barbacena,
Belo Horizonte,
Betim, Bom
Despacho, Buritis,
Cataguases,
Conselheiro
Lafaiete,
Contagem, Coronel
Fabriciano,
Curvelo,
Divindpolis,
Formiga,
Governador
Valadares,
Guaxupé, lbirité,
Ipatinga, Itajuba,
Itatina, Janauba,
Jodo Monlevade,
Juiz de Fora,
Lavras, Leopoldina,
Manhuacu, Montes
Claros, Muriag,
Para de Minas,
Passos, Patos de
Minas, Patrocinio,
Pedro Leopoldo,
Pirapora, Pocos de
Caldas, Ponte
Nova, Pouso
Alegre, Ribeirdo
das Neves, Santa
Luzia, Santos
Dumont, Séo Joado
Del Rei, Sete
Lagoas, Teofilo
Otoni, Uberaba,
Uberlandia, Unai e
Varginha

R$
111.324,20%

(continuagéo)

83 Realizado reaparelnamento de 48 Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher, com fornecimento de

25 viaturas, 37 motos, e diversos modveis e equipamentos de escritorio.

64 Valor Federal investido, de R$ 954.981,29.
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Campanha de Conscientizar e
Divulgagdo para alertar a
2010 Enfrentamento a populagao Populacéo de Municipios de R$
Violéncia contra a sobre a Minas Gerais Minas Gerais 90.354,42%
Mulher® violéncia
contra a mulher
Informar e
conscientizar
profissionais da .
Belo Horizonte,
Rede I(—ijtadual Profissionais Betim,
Palestras sobre Lei | Enfrentamento da Rede C_a_ta,guas?s,
. Y Estadual de Ibirité, Itauna,
2 Maria da Penha e a Violéncia .
010 ~ Enfrentamento Pirapora, -
relacdes de Contra a NS L
anero® Mulher sobre a Violéncia Presidente
g oliticas Contra a Bernardes,
POT Mulher Brasilia e Séo
publicas e Paulo
violéncia
contra as
mulheres.
Participacdo e Repres_e ntantes
realizacio da Il| Elaborar de instituicGes,
Conf%réncia politicas Orgdos e
Estadual de voltadas a entidades,
2011 Politicas para as construcao da além dos Belo Horizonte
Mulhergs de igualdade, a representantes
Minas Gerais® partir dos eixos | das prefeituras
do Il PNPM. municipais de
Minas Gerais
Promover
Atendimento as atendimento Mullg(é:gs de Belo Horizonte e
o010 | Mulheres vitimas | psicossocial e Horizonte e Redio i
de violéncia, pelo juridico as Reqiio Metrogolitana
CERNA® mulheres gla P
vitimas de Metropolitana

(continuagéo)

% Realizagdo de campanha de enfrentamento a violéncia contra a mulher, por meio da divulgacéo em radios da
capital e do interior e com material informativo, impresso de forma convencional e transcrito em Braille.
8 Valor Federal investido, de R$ 131.524,09.

57 Foram contabilizados 3.078 participantes.

8A [1l CEPM-MG teve participacdo de 103 instituices, entre 6rgdos e entidades, além dos representantes das
prefeituras municipais totalizando957 pessoas entre Delegadas(os), Observadoras(es) eConvidadas(os),
representando 241 municipios do Estado das 19 regides administrativas da SEDESE.Todos estes municipios
realizaram Conferéncias Municipais tendo a participacéo del10.730 pessoas.

%9 Foram contabilizados, neste ano, 2.148 atendimentos.
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Local de Recurso
no Acéo Objetivo Publico Alvo acontecimento/ (Investimento
atuacéo Estadual)
Belo Horizonte,
é;:gg:frdoe Expor Gestores de Contagem, Sabara,
2011 Gestores de vivéncias e Casa Abrigo | Betim, Governador i
Casa Abrido trocar dos Valadares, Juiz de
9 experiéncias. municipios Fora, Uberaba e
Pocos de Caldas
Atendimento as a‘Ee L%Tr%ﬁio Mulheres de
mulheres . . Belo Belo Horizonte e
. psicossocial e . " )
2011 vitimas de Uridico as Horizonte e Regido
violéncia, pelo Jmulheres Regido Metropolitana
CERNA™ o Metropolitana
vitimas de
Alfenas,
Andrelandia,
Aracuai, Araguari,
Arinos, Belo
Informar e Horizonte, Betim,
conscientizar Buritis, Carmo do
profissionais da T Rio Claro,
Profissionais Cataguases,
Rede Estadual
da Rede Curvelo,
de Estadual de Divinopolis
Palestras sobre | Enfrentamento '
: . Y Enfrentamento Governador
Lei Maria da a Violéncia NN
2011 ~ a Violéncia Valadares, -
Penha e relagdes Contra a . X
- 5 Contra a Ituiutaba, Juiz de
de género Mulher sobre
. Mulher dos Fora, Lavras,
politicas S
iblicas e municipios Montes Claros,
publicas atendidos Nova Lima,
violéncia
Paracatu, Pocgos de
contra as
mulheres Caldas, Quartel_
' Geral, Santa Luzia,
Séo Lourenco,
Teofilo Otoni,
Uberaba, Varginha
e Vigosa.

(continuagéo)

0 Foram contabilizados 1.115 atendimentos psicossocial e juridico para mulheres vitimas de violéncia, no
periodo de janeiro a junho de 2011. A partir de agosto de 2011, o CERNA passou a ser gerenciado por outro
setor da SEDESE.

"1 Foram contabilizados 3.078 participantes.
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Recurso

Ano

Acéao

Objetivo

Plblico Alvo

Local de
acontecimento/
atuacgao
Aracuai, Botelho,

(Investimento

Estadual)

2011

Campanha de
Divulgacdo da Lei
Maria da Penha e
da Rede de
Servigos de
Atendimentos as
Mulheres Vitimas
de Violéncia

Conscientizar e
alertar a
populacéo
sobre violéncia
contra a mulher

Populacdo de
Minas Gerais

Carmopolis de
Minas, Carmo do
Rio Claro,
Conselheiro
Lafaiete, Curvelo,
Divinopolis,
Governador
Valadares, Juiz de
Fora, Montes
Claros, Muriaé,
Ouro Branco,
Paracatu, Patos de
Minas, Salinas,
Santa Luzia,

Uberaba,
Uberlandia,

Varginha,
Vespasiano,

Almenara,
Capelinha, Dores
de Guanhaes,
Uba, Sete Lagoas,
Tupaciguara, Trés
Pontas, Sao
Francisco, Tedfilo
Otoni, Sdo Jodo
Del Rei, Sdo
Lourenco, S&o

Jodo
Nepomuceno, Séo

Gotardo, Sao
Domingos do
Prata, Ribeirdo

das Neves,
Sabara,

Antonio do
Monte, Reduto,
Raul Soares,
Pouso Alegre,
Pitangui, ,
Patrocinio, Raul
Soares,

Nova, Alfenas,
Ibirité, Lagoa

Sabindpolis, Santo

Porteirinha, Ponte

Santa, Nova Lima

(continuacéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)

Mariana,
Contagem, Passos,
Ouro Preto,
Taiobeiras,
Francisco Badard,

Campanha de
Divulgagdo da Lei
Maria da Penha e | Conscientizar e

da Rede de alertar a ~ .
w1 | Seieosce | pomlcio | [PUROfe | e Se |
Atendimentos as | sobre violéncia a suacul,
”p Alvinopolis,
Mulheres Vitimas | contra a mulher Muzambinho e
de Violéncia™
Senhora dos
Remédios.
o Promover Juiz de Fora,
Capacitacdo de N
conscientizacao Governador

profissionais da

profissional e s Valadares,
Rede de . Profissionais
2011 E 5 atendimento . Barbacena,
nfrentamento a o N da Policia -
A qualificado as o Montes Claros,
Violéncia Contra Militar .
as Mulheres™ rpl_JIheres Ipatinga, Pocos de
vitimas de Caldas e da
violéncia RMBH.
Divulgar o
trabalho da -
CEPAM a fim
2011 Midia de aumentar Populacdo de Municipios de
Espontanea’ conscientizagdo | Minas Gerais Minas Gerais

e informacédo
sobre direitos
das mulheres

(continuacao)

2 Exemplares da Lei Maria Penha, em impressdo convencional e em Braile, que foram também distribuidos, a
pedidos, no Estado de Mato Grosso, Rio Grande Sul, Ceara, Sergipe, Maranhdo, Rio De Janeiro, e Distrito
Federal.

3 Capacitagdo de 597 Policiais Militares no programa de Prevengdo a Violéncia Doméstica — PVD, nos
municipios citados e de 391 Policiais Militares no Curso de Aperfeicoamento em Direitos Humanos da
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica.

4 Foram concedidas entrevistas em diversos veiculos de comunicagdo de abrangéncia estadual e nacional, tais
quais TV Assembleia, TV Minas, Rede Globo, TV Bandeirantes, Rede TV, TV Brasil TV Horizonte, TV PUC,
TV UFMG, Rédios Itatiaia, Bandeirantes, CBN, Divindpolis AM, Minas AM/FM, Inconfidentes, Estado de
Minas, Jornal O Tempo, Jornal Super, Jornal Agora, Jornal Gazeta do Oeste, Jornal Hoje em Dia e TV
Integracdo de ltuiutaba.
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Proflsls\;lzr:ﬁgrzgsgao de Fomentar a
Custodiadas das autonomia Belo Horizonte e
2011 Unidades Prisionais econbmica das | Presidiarias Sdo Joaquim de | R$ 25.000,00
de Sao Joaquim de ur:rl:(!lt;elsrcejt’as Bicas
Bicas e Estévao Pinto |
Profissionalizacédo de Zﬁgﬁgﬂ: Mulheres do Conceicio do
2011 | Mulheres para Setor one municipio ¢ R$ 15.000,00
L econdmica das . Para
de Vestuario atendido
mulheres
Capacitagio de Fomentar a Mulheres
2011 trabalhadoras rurais autp nomia rura_ls,dp Mateus Leme R$ 10.000,00
para o cooperativismo econdmica das municipio
mulheres atendido
Informar
nog¢oes de
saude da
mulher e
e?slg;?niwa Belo Horizonte e
2011 | Projeto “Se Cuida” P P Presididrias | Séo Joaquim de | R$ 10.000,00
detentas das -
. Bicas
Unidades
Prisionais de
S&o Joaquim
de Bicas e
Estévao Pinto
Informar e
consc |e_nt|zz_71r Abre Campo,
profissionais .
Belo Horizonte,
da Rede .
Profissionais Caxambu,
Estadual de q q laudi
. Enfrentamento a Rede C _aq 10,
Palestras sobre Lei 3 Violéncia Estadual de Divinopolis,
2012 Maria da Penha e Contra a Enfrentamento | Mateus Leme, -
relagdes de género a Violéncia Moeda, Para de
Mulher sobre . ~
oliticas Contra a Mmas_e Séo
polr Mulher Joaquim de
publicas e S
A Bicas™.
violéncia
contra as
mulheres.

(continuagéo)

5 Foram feitas também palestras nos Presidios Femininos de Sdo Joaquim de Bicas, Estévdo Pinto, CERESP
Centro-Sul e Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade, em Vespasiano.
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Promover a
discussdo da
violéncia
Criacdo do Comité contra as
Interinstitucional de mulheres Mulheres
2013 Enfrentamento a junto a vitimas de Belo Horizonte -
Violéncia™ membros da violéncia
Policia Civil,
Policia Militar
e Ministério
Plblico
Almenara,
Aracuai, Belo
Horizonte,
Berilo,
Capelinha,
Curral De
. Dentro,
Juizes, A
Divingpolis,
Promotores, .
Felisburgo,
Delegados(as), .
A Francisco
Policiais Civis daré
e Militares Bé.l aro,
Promover rofissionai’s Itaobim, Mata
Capacitacao coscientizacao P Verde, Medina,
- . de Centros de
Presencial de profissional e P Padre Carvalho,
L . Referéncia, P
Profissionais da Rede | atendimento Palmépolis,
2013 . o N gestores e . -
de Enfrentamento a qualificado as > Salinas, Salto da
L técnicos do L -
Violéncia Contra as mulheres 78 Divisa, Arinos,
77 o CRAS e )
Mulheres vitimas de 79 Belo Horizonte,
S CREAS o
violéncia . Bonfindpolis De
(psicélogos, . .
Minas, Buritis,
advogados e
. Carmo do
assistentes . x
o Paranaiba, Jodo
sociais), entre A
Pinheiro,
outros.
Lagamar,
Paracatu, Patos
De Minas,
Patrocinio,
Presidente
Olegario,
Riachinho

76 Este Comité ja realizava informalmente atividades desde 2001.
" Foram capacitados 1.935 profissionais, representando 284 municipios do Estado, em curso presencial com

carga horéria total de 12 horas.

78 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
79 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ (Investimento
atuacgao Estadual)
Unai, Vazante,
Aguanil, Alfenas,
Alpindpolis,
Alterosa,
Andradas,
Araujos, Areado,
Belo Horizonte,
Boa Esperanca,
Bom Despacho,
Borda Da Mata,
Camanducaia,
Campanha,
Campestre,
Campo Belo,
Campos Gerais,
. Carmo do Rio
Juizes, .
Claro, Cassia,
Promotores, L
Claudio,
Delegados(as), Divin6ooli
AN ivinopolis,
Policiais Civis L, .
o Doresopolis, Elbi
e Militares,
- Promover L Mendes, Extrema,
Capacitacao T profissionais .
- conscientizacao Fama, Formiga,
Presencial de o de Centros de ., ,
ST profissional e P Itajubd, Itad De
Profissionais da . Referéncia, . .
atendimento Minas, Jacutinga,
2013 Rede de o s gestores e . -
X qualificado as - Japaraiba, Lagoa
Enfrentamento a técnicos do
e mulheres Da Prata,
Violéncia Contra vitimas de CRAS e Manhuacu, Monte
as Mulheres S CREAS .9~ '
violéncia (psicologos Siao,
P gos, Muzambinho,
advogados e
Nepomuceno,

assistentes
sociais), entre
outros.

Nova Serrana,
Oliveira, Pains,
Para de Minas,
Passos, Pimenta,
Pitangui, Piumhi,
Poco Fundo,
Pouso Alegre,
Pratapolis, Santa
Rita Do Sapucali,
Santo Antonio do
Amparo, Santo
Antonio do
Monte, Sao
Goncalo do
Sapucai, Sao José
da Barra, Sao
Lourencgo, S&o
Roque De Minas

(continuacéo)
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Ano

Acéao

Objetivo

Plblico Alvo

Local de
acontecimento/
atuacéo

Recurso
(Investimento
Estadual)

2013

Capacitagao
Presencial de
Profissionais da
Rede de
Enfrentamento a
Violéncia Contra
as Mulheres

Promover
conscientizacéo
profissional e
atendimento
qualificado as
mulheres
vitimas de
violéncia

Juizes,
Promotores,
Delegados(as),
Policiais Civis
e Militares,
profissionais
de Centros de
Referéncia,
gestores e
técnicos do
CRAS e
CREAS
(psicologos,
advogados e
assistentes
sociais), entre
outros.

S&o Sebastido do
Paraiso, Soledade
de Minas, Trés
Pontas, Varginha,
Além Paraiba,
Alto Caparad,
Alto Rio Doce,
Alvinopolis,
Amparo do Serra,
Antdnio Prado de
Minas, Araponga,
Barbacena,
Barroso, Belo
Horizonte, Bias
Fortes, Cachoeira
Do Campo,
Cajuri, Canad,
Caparao,
Carangola,
Cataguases,
Cipotanea,
Coimbra,
Congonhas,
Desterro do Melo,
Dores de Campos,
Entre Rios de
Minas, Ervalia,
Eugendpolis,
Eugendpolis,
Guaraciaba,
Ibertioga,
Itabirito, Juiz de
Fora, Lagoa
Dourada, Laranjal,
Lavras,
Leopoldina,
Luisburgo,
Mariana,
Miradouro, Mirai,
Muriaé, Ouro
Branco, Ouro
Preto, Paula
Candido, Pedra
Do Anta, Pedra
Dourada, Piedade
De Ponte Nova,

Piracema, Piranga

(continuacéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Pirapetinga,
Prados, Recreio,
Resende Costa,
Rio Casca, Santa
Rita Do Ibitipoca,
Santana de
Cataguases,
Santos Dumont,
Sao Jodo Del Rei,
S&o Miguel do
Anta, Sao Tiago,
Senhora dos
Remédios,
Teixieras,
Tombos, Uba,
Juizes, Vigosa, Visconde
Promotores, do Rio Branco,
Delegados(as), Araguari,
Policiais Civis | Arapord, Araxa,
_ Promover e M_ili'gares_, Campo FIoriQo,
Capacitacao AR profissionais Carmo Do Rio
Presencial de cons](c:_ler)tlzalgao de Centros de Claro, Claraval,
Profissionais da profissional € Referéncia, Comendador
2013 Rede de ateqd_lmento gestores e Gomes -
s qualificado as . L
Enfrentamento a mulheres técnicos do Conceicdo das
Violéncia Contra vitimas de CRAS e Alagoas, Curvelo,
as Mulheres S CREAS Fronteira, Frutal,
violéncia o . o
(psicélogos, Gurinhatd,
advogados e Itapagipe,

assistentes
sociais), entre
outros.

Ituiutaba, lturama,
Limeira do Oeste,
Monte Alegre de
Minas, Passos,
Patos de Minas,
Prata, Rosario,
Santa Vitoria, Sdo
Francisco Sales,
Uberaba,
Uberlandia,
Verissimo,
Uberaba, Belo
Horizonte,
Brasilia De Minas,
Buritizeiro,
Capitdo Enéas,
Chapada Gadcha,

Coracdo de Jesus

(continuacéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Corinto, Curvelo,
Diamantina,
Espinosa,
Felixlandia,
Francisco S4,
Gameleiras,
Inimutaba,
Itacarambi, Jaiba,
Janaulba,
Jequitinhonha,
Mato Verde,
Montes Claros,
Nova Porteirinha,
Pirapora, Pompéu,
. Porteirinha, Sao
Juizes, . 9
Francisco, Sao
Promotores, ~
Jodo da Lagoa,
Delegados(as), X 1
RPN Séo Jodo Das
Policiais Civis L
o Missoes, Serro,
e Militares,
I Promover Lo Sete Lagoas,
Capacitacao L profissionais .
) conscientizacao Taiobeiras,
Presencial de L. de Centros de ,
L profissional e P Vérzea da Palma,
Profissionais da . Referéncia, . ,
atendimento Aimoreés,
2013 Rede de o N gestores e -
s qualificado as : Alpercata,
Enfrentamento a técnicos do
N mulheres Alvarenga,
Violéncia Contra . CRAS e L
vitimas de Ataléia, Belo
as Mulheres o CREAS :
violéncia (psicologos Horizonte, Belo
arc)ivo 3 d?)sé Oriente, Bom
J Jesus Do Galho,
assistentes ;
o Bralnas,
sociais), entre .
OUtroS Capelinha,
' Capitdo Andrade,
Caratinga, Carlos
Chagas,

Conceigdo Do
Mato Dentro,
Conselheiro Pena,
Coroaci, Coronel
Fabriciano,
Divino Das
Laranjeiras, Dores
De Guanhdes,
Engenheiro
Caldas, Entre
Folhas, Galiléia,

Goiabeira

(continuacéo)
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Local de Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo acontecimento/ | (Investimento
atuacéo Estadual)
Governador
Valadares,
Guanhaes, Imbé
de Minas,
Inhapim, Ipatinga,
Itabira, Itabirinha,
Itaipé, Itanhomi,
Jequitinhonha,
Jodo Monlevade,
Malacacheta,
Mantena, Marilac,
Mathias Lobato,
Mutum, Nanuque,
Novo Cruzeiro,
Periquito,
Pocrane, Poté,
Resplendor, Rio
Vermelho,
Sabinopolis, Santa
Barbara do Leste,

Juizes,
Promotores,
Delegados(as),
Policiais Civis
e Militares,
profissionais
de Centros de

Promover
conscientizacdo
profissional e

Capacitagdo
Presencial de

Profissionais da ; Referancia. | Santa Efigénia de
2013 Rede de atendimento estores e, Minas, Santa )
. | qualificadoas | 9% Maria de Itabira,
Enfrentamento a técnicos do ‘
Violéncia Contra njl_JIheres CRAS e Santa,Mana do
as Mulheres vitimas de CREAS Suagui, Santana
violéncia - do Paraiso, S3o
(psicologos, .
Domingos do
advogados e oo
. Prata, Sdo Félix
assistentes De Minas. Sio

sociais), entre

Gongalo do Rio
outros.

Abaixo, Sao Jodo
do Oriente, Sao
José da Safira,
Sao José do
Jacuri, Sardoa,
Sobralia,
Tarumirim,
Teofilo Otoni,
Tumiritinga,
Virgindpolis,
Virgolandia,
Santos Dumont e
Paracatu.

(continuagao)
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Prestar
Servigo
Regebimento de itinerante as Mulheres
Onibus para mulheres vitimas de - Valor do
2013 atendimento as vitimas de violéncia no I\'\//II i‘::;';gé?;igg Onibus:
mulheres vitimas de violéncia no Estado de 547.000,00
violéncia® Estado de Minas Gerais
Minas Gerais.
Diretorias
regionais,
CRAS,
CREAS,
Coordenadorias
da Mulher,
Defensoria
Pulblica, Policia
L Militar e
Conscientizar A
Policia Civil de
Campanha de e alertar a Minas Gerais
Enfrentamento a populacéo Instituto ’ Municipios de
2013 | Violéncia Contra as sobre (o . . R$ 61.160,00
Mulheres® violancia Médico Legal, Minas Gerais
DEAMS,
contra a
mulher Cen'Eros_ de
Referéncia da
Mulher,
Prefeituras
Municipais,
Camaras
Municipais,
Universidades,
entre outras
instituicoes.
Informar Unidades
nogdes de Prisionais de
saude da Estévao Pinto e
. Nulo, porque
mulher e Bicas I, h
2013 | Projeto “Se Cuida” ® higiene Presidiarias CERESP ouve
parceria com
pessoal para Centro/Sul e 30 setor
detentas das Unidade de
Unidades Gestantes de
Prisionais Vespasiano

80 O veiculo doado pela Secretaria de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

81 Nao foram especificados quais.

(continuagéo)

82 Foram produzidas 400.000 cartilhas, sobre a Lei Maria da Penha e Orientagdo para Enfrentamento & Violéncia

Sexual, sendo distribuidas mais de 200.000 exemplares.

8 Foram realizadas palestras e distribuidos 1.300 kits higiénicos pessoais para mulheres do sistema prisional.
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Araguari,
Araxa,
Barbacena, Belo
Horizonte,
Betim,
Caratinga,
Contagem,
Diamantina,
Divindpolis,
Formiga,
Governador
Valadares,
Reaparelhamento de Mj.lhf) rard Ibirité, _Ip;l t inga,
Delegacias condigoes de Mulheres Itgju %
2013 Especializadas no atendimento Vitimas de Janadba, Jodo -
pecia . lheres S Monlevade, Juiz
Atendimento as as,r?‘“ Violéncia '
Mulheres® wjurrlas _de de Fora, Mor_m?s
violéncia Claros, Muriag,
Para de Minas,
Paracatu,
Passos, Patos de
Minas, Pirapora,
Rib. das Neves,
Santa Luzia,
Séo Lourenco,
Sao Sebastido
do Paraiso, Sete
Lagoas, Ub4,
Uberaba e
Uberlandia®
Responder as
demandas da
sociedade
civil
Elaboracéo do Plano ema”g‘j'as da Mulheres d
2013 | Estadual de Politicas A uIneres de Belo Horizonte R$ 50.000
Conferéncia Minas Gerais
para as Mulheres
Estadual de
Politicas para
as Mulheres
do Estado de
Minas Gerais

(continuagéo)

8 Foram doados a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS): 31 veiculos, 30 motos, 30 notebooks, 25
computadores, 25 impressoras e estabilizadores.
8 Municipios foram contemplados conforme demanda apresentada pela SEDS.
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Local de Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
Belo Horizonte,
Bom Despacho,
Contagem,
Divindpolis,
Capacitacdo de Guanhdes,
profissionais da Capacitar Itajubd, Lagoa
Rede Estadual de -apacita Técnicas(0s) Santa, Matias
s profissionais de
20145 I_Entren_tamento a atendimento as dg R_’ede e Barbosa, i
Violéncia contra as mulheres vitimas publico em Moema,
Mulheres — Curso R geral Paraopeba,
o de violéncia .
Mulheres e Pompéu,
Diversidade” ¥ Ribeirdo das
Neves, Sete
Lagoas e
Vespasiano.
Capacitacdo de . Teécnicas (0s)
LY Capacitar da Rede
profissionais da fissionais d dual d
Rede Estadual de profissionais de Estadual de _
2014 X atendimento as | Enfrentamento | Juiz de Fora -
Enfrentamento a .o R
A mulheres vitimas a Violéncia
Violéncia contra as o
88 de violéncia contra as
Mulheres
Mulheres
Capacitacdo de
profissionais da Técnicas(os)
Rede Estadual de Capacitar da Rede
Enfrentamento a profissionais de Estadual de Belo Horizonte,
2014 | Violéncia contraas | atendimentoas | Enfrentamento Contagem e -
Mulheres — mulheres vitimas a Violéncia Brasilia
participacdo em de violéncia contra as
palestras e Mulheres
eventos®
Participagdo nas Discutir e tirar
reunides do Comité | encaminhamentos
Interinstitucional sobre agdes Atores
2014 | de Enfrentamento a referentes ao componentes | Belo Horizonte -
Violéncia Contraa | Enfrentamento a do Comité

Mulher®

Violéncia Contra
a Mulher

8 Informagdes de execucio do 1° Semestre de 2014.

87 Capacitagdo de 1444 pessoas.

8 Capacitacdo de 210 técnicas(0s).
8 Pablico total de 254 pessoas.
% Participagdo em 04 reunides neste periodo.

(continuagéo)
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Local de Recurso
Ano Acédo Objetivo Publico Alvo | acontecimento/ | (Investimento
atuacgao Estadual)
e Discutir e tirar
2014 | Conselho Estadual rse?‘g:gniggiass componentes Ho?iilc?nte -
da Mulher acOes para as deste Comité
mulheres
Aquisicdo de Fortalecer e Agentes da
equipamentos e qualificar Rede Estadual
veiculos para Rede atendimento da de Municibios de
2014 Estadual de Rede Estadual de | Enfrentamento Minas F()Berais -
Enfrentamento a Enfrentamento a a Violéncia
Violéncia Contra as | Violéncia Contra Contra as
Mulheres®. as Mulheres Mulheres
Informar e
2014 Distribuicdo de (():olr}lsauggt;abrre Populacdo de | Municipios de i
material informativo | PoPo o Minas Gerais | Minas Gerais
violéncia contra
as mulheres

(conclusao)

Fonte: Elaboracdo propria com base no Relatério de principais acGes e resultados das politicas publicas para
mulheres implementadas pela Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres — CEPAM, no

periodo 2007-2014.

91 Aquisicdo de veiculos para equipar 21 Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres e aquisicdo de
veiculos, moveis e equipamentos de informatica para aparelhamento de 09 Centros de Referéncia Especializado

no Atendimento as Mulheres.
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Quadro 03 — Ac¢des executadas pela SPM-MG (2015)
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Mais de 300
pessoas,
incluindo
Gestoras e
gestores de
Prefeituras,
. . Camaras,
Estimular e orientar .
. Servidoras
0S municipios para a o
N Publicas que
construcao das
o AN tratam
CapacitacOes — Conferéncias .
) N N diretamente
Videoconferéncias Municipais e Belo
2015 - L , com 0s . -
de Politicas para as | Intermunicipais, além . Horizonte
T servicos de
Mulheres de instituir uma ~
Lo - protecdo e
primeira conexao com
. defesa dos
todos os territorios. o
direitos das
mulheres,
Representantes
dos
Movimentos
Sociais e
Movimentos
Organizados de
Mulheres.
Mulheres de
. todo Estado de
Dialogar com a . .
. Minas Gerais e
Secretaria Estadual de s
, . participantes
Saude e demais
. das 04
secretarias de governo S
para a atividades
2015 Outu_br_o Rosa interseccionalidadedas realizadas B_elo
Unificado dentro e fora Horizonte
pautas das mulheres .
. oLy da Cidade
nas politicas publicas L ;
Administrativa,
e campanha do )
além das

QOutubro Rosa no
Estado.

participantes
da Conferéncia
Livre das
Servidoras.

(continua)
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Ano

Acéao

Objetivo

Plblico Alvo

Local

Recurso
(Investimento
Estadual)

2015

Projeto

CONE(X)CIDADES:

NAS TRILHAS
DAS MINAS

Estabelecer
uma conexao
permanente
com todas as
cidades e
regides do
estado com o
proposito de
conhecer suas
realidades e
especificidades,
memorias e
identidades,
suas estratégias
de dialogos
para articular
acdes e
intervencGes
que contribuam
para a
construcao da
autonomia
econbmica das
mulheres e a
desconstrucao
das
desigualdades
de género.

Mulheres
quilombolas,
indigenas,
circenses,
produtoras,
mulheres do
campo, mulheres
com deficiéncia,
jovens, pré-
egressas, ciganas.
Respeitando a

intersecsionalidade

das diferencas.

Municipios
de Minas
Gerais

2015

Projeto: “Dé uma

rasteira no
machismo”

Articular coma
Rede TV Minas
para insercdo de
campanhas
permanentes na
sua
programacao
cultural em
conex&do com o
projeto

Cone(x)cidades.

Geral

Municipios
de Minas
Gerais

(continuagéo)
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Recurso
Ano Acéao Objetivo Plblico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Disseminar
novas
concepgOes na
gestdo de ..
] Dess0as € na Empre_sas publicas
Programa Pro- cultura e privadas de Belo
2015 | Equidade de Género o médio e grande . -
e Raca organizacional porte Horizonte
para alcancar a
igualdade no
mundo do
trabalho nas
empresas.
Capacitar
Seminario: ggentes paraa
» instalagdo dos
OPMs —
. Conselhos e Gestores/as
Organismos de S
Jy OPMs nos municipais e Belo
2015 Politicas para L . -
) municipios Representantes do Horizonte
Mulheres em MG: .. . :
. mineiros, em Movimento Social
Gestdo pablica e ol
S . consonancia
participacdo social.”.
com o governo
federal.
a:Qeg'?rI;Z:(;a?)i?)ena Gestores/as e
pales P Orientar Movimento Social
criacdo de Conselho L Belo
2015 S gestores na do municipio de . -
Municipal dos criacio deste vVarainha Horizonte
Direitos da Mulher 9 ~ 9 '
. orgao.
em Varginha.
Seminario: .
“Autonomia Capacitar e Belo
2015 A 2 formar equipe | Equipe SPM-MG . -
Econdmica”, com Horizonte
. da SPM-MG
Tatau Godinho.
Conducéo do Curso
de Direitos Humanos . .
. Capacitar e Servidoras e
sobre luta e direitos . . Belo
2015 formar equipe servidores da - -
das mulheres, Horizonte
. da Sedpac. Sedpac.
promovido pela
SEDPAC.
Coordenacéo de o
Mesa e Palestra no | Orientar sobre a Tecnicas (os) de
e " Conselhos
Seminario: "O tematica da L
. . Municipais dos
Atendimento em Autonomia das - Belo
2015 . Direitos da Mulher . -
Rede e a Autonomia Mulheres . Horizonte
o e de Organismos
das Mulheres Vitimas de P
- o de Politicas para
Vitimas de Violéncia
C A as Mulheres
Violéncia

(continuacéo)
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Recurso
Ano Acéao Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Representantes de
. instituicoes,
Langamento da 42 Anunciar ea orgdos e entidades,
. divulgar a 4 .
2015 Confereppla Estadual Conferéncia — além dos B_elo i
de Politica para as que ocorreu 4 representantes das | Horizonte
Mulheres meses depois pre_fe_ltu_ras
municipais de
Minas Gerais.
Participagdo na Debater a
so5 | AudiénciaPiblica | tematicado | Muneresde Belo _
sobre Orcamento Orgamento Horizonte
Mulher Mulher
Participacao na Dialogar com
Audiéncia de mulheres do Mulheres do Belo
2015 . ~ . -
Articulacdo com as campo e suas Campo Horizonte
Mulheres do Campo demandas
Participacdo no Fomentar
Grupo de Estudos discucBes sobre
Estado, Género e gestdo e . Belo
2015 Diversidade, da politicas Equipe SPM-MG | 4 rizonte i
Fundacdo Jodo publicas.
Pinheiro
Participacdo em
Oficinas de
Formagdo em Capacitar e
2015 Genero, _POI|t|cas formar equipe Equipe SPM-MG B_elo -
Publicas e Horizonte
. da SPM-MG
Planejamento, da
Fundacdo Jodo
Pinheiro.
S Dialogar com Gestoras
Participagao em > R
s municipios municipais,
Conferéncias -
MUNICipais — sobre 42 representantes dos | Municipios
2015 realiza %0 de Conferéncia movimentos de de Minas -
¢ Estadual de mulheres e Gerais*
palestras e P . o
. ~ Politica para as sociedade civil.
articulages
Mulheres
Participagdo na Gestoras,
Comisséo Avrticular, junto | representantes dos
Organizadora da 4° a outros atores, movimentos Belo
2015 A - L - . -
Conferéncia Estadual | a organizagGes sociais e da Horizonte

de Politicas para as
Mulheres

do evento.

sociedade civil.

92 Conjunto aproximado de 150 municipios.

(continuacéo)
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Coordenacéo dos
Grupos de Trabalho,
da 42 CEPM:
Igualdade no Articular e Gestoras,
Mundo do Trabalho facilitar representantes dos Belo
2015 e Autonomia discussio das movimentos Horizonte -
Econdmica para as tematicas sociais e da
Mulheres” e sociedade civil
“Direitos Sexuais e
reprodutivos”.
Articular com
prefeitas/os e
vereadoras/es
Fiar'glupa(;a_o no . para Prefeitas/os e
Prémio de Direitos implementagdo Belo
2015 i vereadoras/es de -
Humanos, da de politicas Minas Gerais Horizonte
SEDPAC. publicas para as
mulheres, OPMs
e Conselhos nos
municipios.
Articular
partlc_:lpa(;ao dos Gestoras,
Palestras e movimentos de
. . representantes dos
articulacdes nos mulheres, - Belo
2015 , s . . movimentos ; -
Féruns Regionais incentivando o L Horizonte
. sociais e da
protagonismo . o
. sociedade civil
das liderancas
femininas.
. . Mantena,
~ Discutir sobre a -
Representacdo e s Uberlandia,
. . tematica da L,
conducéo do Ciclo 0CUDACAD das Gestoras, Ibirité,
de debates: “Mais pag representantes dos Tedfilo
P mulheres na - . an
2015 | mulheres na politica . movimentos Otoni, Sédo -
sociedades, . ~
e nos espagos de sociais e da Jodo Del
»- 03 causas, . %
poder”. A sociedade civil. Rey e
consequéncias e .
Virgem da
desdobramentos.
Lapa.
(continuagéo)

% O Ciclo de Debates foi promovido em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado de Minas

Gerais (ALMG).
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Utilizar espaco
para informar e
Participagdo no coscientizar Caminhoneiros e L
e . . - Municipios
2015 | Evento: “Siga Bem | caminhoneiros publico local das . -
. o A . . visitados
Caminhoneiro sobre violéncia | cidades visitadas
contra as
mulheres.
Represen}a(;ao e Apresentar SPM- Liderancas e
conducdo de MG e discutir grupos
Seminario durante o . organizados de Vale do
2015 0 A sobre tematicas oy -
6° Forum de s mulheres do Vale | Jequitinhonha
referentes as e
Mulheres do Vale do Jequitinhonha
o mulheres.
do Jequitinhonha
Fomentar
Particicipacéo da repactuacdo do
Camara Técnica de Pacto de
N Gestoras
Gestdo e Enfrentamento .
. . estaduais e
Monitoramento do junto ao . Belo
2015 federais . -
Pacto de acompanhamento L Horizonte
x responsaveis pela
Enfrentamento a da Implantagéo o
A tematica
Violéncia contra a da Casa da
Mulher Mulher
Brasileira.
Fomentar
desenvolylmento Mulheres do
de acles e
N o Campo, da
Instituicdo do politicas para as
. Floresta e das
Férum de mulheres do Aquas
Enfrentamento a Campo, da res eiq[an 4o a Municipios
2015 | Violéncia contra as Floresta e das respe de Minas -
< diversidade das -
Mulheres do Aguas, L Gerais
- vivéncias ndo
Campo, da Floresta respeitando a
A AL urbanas no
e das Aguas. diversidade das
L estado.
vivéncias ndo
urbanas no
Estado.
Realizacdo do Fortalecer e Técnicos/as e
Seminario capacitar a Rede Gestores/as da
“Atendimento em Estadual de Rede Estadual de Belo
2015 | Rede e Autonomia | Atendimento as Atendimento as Horizonte -
Econbmica das Mulheres Mulheres Vitimas
Mulheres Vitimas Vitimas de de Violéncia.
de Violéncia”. Violéncia

(continuacéo)
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Elaboragéo e Promover a
execucdo do Projeto | conscientizacdo
da Campanha dos sobre violéncia Belo
2015 | 16 Dias de Ativismo contras as Publico em Geral Horizonte -
pelo Fim da mulheres
Violéncia contra as
Mulheres
Ouvir demandas
das detentas e
garantir a
participacdo das
mulheres na
proposicao de
Realizacdo da politicas e agdes,
Conferéncia Livre segundo
de Mulheres, no apropria
NI o Belo
2015 Complexo vivéncia na Mulheres presas Hori -
S . orizonte
Penitenciario unidade
Feminino Estevéo prisional, sob
Pinto (PIEP) quatro
perspectivas:
educacdo, saude
e sexualidade,
violéncia e
autonomia
econbmica.
Favorecer a
integracdo de
esfor¢os junto
Promocdo da Mesa aos orgaos do
) Sistema de
Redonda: . .
“ Defesa Social, Publico Geral,
Mulheres em . Belo
2015 o Sistema de com foco nas . -
Privacao de . . Horizonte
) s Justica Criminal, mulheres
Liberdade g
Politicas
Publicas de
Protecdo Social
e Direitos
Humanos

(continuagéo)

% Houve também participacio de representantes da prefeitura de Belo Horizonte, do Ministério Publico
, da Defensoria Publica e de outros entes governamentais.
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Auléo de formacéo
sobre a Violéncia Formar e Municipios
2015 | Contra as Mulheres, | capacitar equipe CIR;A,;?g néeég%ls de Minas -
para CRAS e de agentes Gerais®™
CREAS
Discutir aces
de melhora do
S atendimento
Participagdo nas humanizaco as
2015 reunides mensais do mulheres Atores envolvidos Belo i
Comité Estadual vitimas de no Comité Horizonte
HVIS violéncia sexual
no Estado de
Minas Gerais
Participacdo nas Acompanhar e
2015 regﬂ;?gztg?nsr?oegde propor agdes Participantes da Belo i
A voltadas para as Rede Horizonte
Violéncia Contra as mulheres
Mulheres
Reestruturacdo do furli:ei?)'[r:;/?nre(rjlto
2015 Conselho Estadual do Conselho Equipe do CEM- Belo
da Mulher (CEM- que ndo esta\;a MG Horizonte
96
MG) funcionando.
Disponibilizacdo de
material de
O”gﬂ??g dpeara Orientar criacdo Municioios de Municipios
2015 ¢ de CMDMSs nos INICIPIOS € de Minas -
Conselhos o Minas Gerais -
o municipios Gerais
Municipais de
Direitos da Mulher
(CMDMs)¥

(continuagéo)

% Nao foram especificados quais os municipios, mas informou-se que foram 90 municipios atendidos.
% Foi feito levantamento e anélise de documentacdo do CEM-MG, desde sua criagdo — leis, decretos,

atas -, com apoio da Assessoria Juridica da SEDPAC a fim de verificar as possibilidades de reatizacdo do 6rgéo.
Posteriormente foi feita elaboracdo de Edital de Convocacéo para eleicdo de representante das entidades ndo
governamentais, conforme regimento do CEM-MG e oficios, a drgdos publicos estaduais e sociedade civil.
Concluido o parecer final da Assessoria Juridica e Subsecretéria de Politicas para as Mulheres, foi feita a
publicacdo do Edital, realizada a eleicdo e dada a posse as Conselheiras e Presidente do Conselho. A ceriménia
de posso aconteceu no dia 8 de marco de 2017.

Foi realizada distribuicdo de um kit com orientac@es basicas para criacdo de CMDMs, modelos de lei

de criacdo, regimento interno, indicacdo de palestrantessobre a tematica, subsidios (power point, material
informativo, cartilhas), aos municipios mineiros demandantes.
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Recurso
Ano Acéo Objetivo Publico Alvo Local (Investimento
Estadual)
Distribuicéo de
. folder_s Divulgar
informativos, informacoes
2015 cartilhas e referentzs 3 Municipios de Belo i
exemplares da Lei violancia contra Minas Gerais Horizonte
Maria da !Denha, as mulheres
pela Equipe do
CEM-MG.®
Levantamento do .
2015 nimero de CMDMs rﬁ:rzlr:fgg gsazgfa Municipios de Belo i
ativos no Estado de Minas Gerais Horizonte

Minas Gerais.

variavel.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas Memoria de atividades da SPM-MG, no ano de 2015.

(conclusao)

% A distribuicdo acorreu conforme demandas dos municipios, através dos CMDMs, CRAS e CREAS,
das entidades da sociedade civil, da capital e do interior, das universidades, faculdades, empresas e igrejas. Em
2015 foi distribuido um total de 13.721 exemplares de material incluindo folders, cartilhas, adesivos e gibis.
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Quadro 04 — Acdes Executadas pela SPM-MG (2016)
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Ano

Eixo

Acao

Objetivo

Plblico Alvo

Local

2016

Criagdo do Férum de
Enfrentamento a violéncia
contra as mulheres do
Campo, da Floresta e das
Aguas

Articular os
atores dos
diversos
setores— salide,
seguranca
publica,
educagéo,
habitacéo,
assisténcia
social, entre
outros para
promover agdes
conjuntas de
prevencdo e
combate a
violéncia contra
as mulheres do
Campo, da
Floresta e das
Aguas, a luz das
diretrizes
nacionais e
estaduais

Mulheres do
Campo, da
Floresta e das
Aguas

Municipios de
Minas Gerais

2016

Implementacéo de
metodologia de utilizacdo
das unidades moveis®.

Padronizar
procedimentos
de atendimento

das Unidades
Moveis

Mulheres do
Campo, da
Floresta e das
Aguas

Municipios de
Minas Gerais

2016

Reestruturacdo da Camara
Técnica de gestdo do Pacto
Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Contra a
Mulher em Minas

Pactuar a e
monitorar
implementacéo
das politicas
para as
mulheres com
Distrito Federal
€ 0S municipios.

Mulheres
vitimas de
violéncia

Minas Gerais

%Foram visitadas 10 Comunidades Quilombolas.

(continua)
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Ano Eixo Acdo Objetivo Publico Alvo Local
mﬁﬁfggg e Técnicos do
Realizacdo de auxiliar na C?RRI?:See Municipios de
2016 1 videoconferéncias, via construcdo das NICIPI0S C
. o agentes de Minas Gerais
UAITEC’S politicas para as sequranca
mulheres, nos %blicg
municipios. P
Promover o
direito ao
atendimento
humanizado as
vitimas de
violéncia
sexual, onde 0s
Servicos
Publicacdo de novo publicos passam
a ter uma Mulheres
Decreto novo do bricacio aind i, q
2016 1 CEAHVIS™®, com obrigagao ainda | vitimas de | pioe cerai
. . T maior de violéncia
inclusdo da prevencéo ao
o oferecer a sexual
assédio sexual na pauta .
criancas,
adolescentes,
pessoas com
deficiéncia
mental, homens
e mulheres um
atendimento
humanizado,
respeitoso.
Capacitar de
agentes de
Capacitacdo com o IML e | saude e legistas Agentes de
2016 1 Secreta~r|a de Salde, para para sayde e Minas Gerais
formacao dos 87 servicos atendimento médicos
de salde do Estado humanizado ao legistas

casos de
violéncia sexual

(continuacéo)

100Comité Estadual de Gestdo do Atendimento Humanizado as Vitimas de violéncia Sexual
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Ano Eixo Acdo Objetivo Publico Alvo Local
Empoderar
Projeto 2° Chance — mulheres e dar |y jneres em
Pl o , condigdo para - Belo
2016 1 Presidio Feminino Jose ue elas privacao de Horizonde
Abranches Gongalves d liberdade
realizem prova
do ENEM™,
Contribuir com
Participacdo no Plano O processo .
2016 1 Socioeducativo da souoedu_catlvas Meninas d? Minas Gerais
SEDPAC de meninas, a Minas Gerais
partir do viés de
género
Projeto piloto
em articulagdo
com o SINE
(diretoria de
formagao Mulheres de
2016 2 Projeto Informalidade Zero | profissional) de M Montes Claros
ontes Claros
Montes Claros
com foco no
trabalho decente
para todas as
Mulheres
Consolidar o
Programa, em
Criacdo do Programa Pro Minas Gerais
Equidade de Género e junto as Empresas
2016 2 Raca, com as Empresas empresas. voluntarias do | Minas Gerais
BDMG, CEMIG, Iniciar reunides Programa
COPASA, Rede Minas para construcao
dos Planos de
Trabalho
Gravacéo do_Programa Consolidar o
Cone(x)cidades, Programa e Mulheres de
2016 2 Expedicdo Mulheres das .- . . Minas Gerais
Gerais, em parceria com a flnallzar~suas Minas Gerais
Rede Minas gravacoes

(continuacao)

01Aulas livres pautando Diversidade Sexual, os 10 anos da Lei Maria da Penha, Género e Inclusdo
Econdmica, além de Migracéo e Refugio.
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Ano

Eixo

Acéao

Objetivo

PUblico Alvo

Local

2016

Langamento do
Observatério de
Género'%?

Promover a
articulagéo
institucional entre a
extensdo das
Universidades
envolvidas e as
experiéncias
cotidianas das
mulheres para
subsidiar os
processos de
execucao de
politicas publicas
nos diferentes
territérios do estado,
considerando as
especificidades e a
interseccionalidade
das diferencas de
classe, geracdo, raca
e orientacdo sexual.

Mulheres,
Estado e
Comunidade
académica de
Minas Gerais

Minas
Gerais

2016

Langamento do Comité
Estadual da

Transversalidade'®

O objetivo do
Comité é contribuir
para a efetivacdo da

transversalidade e da
multisetorialidade
das politicas
publicas para as
mulheres.

Mulheres em
geral

Minas
Gerais

2016

Estruturacdo do CEM-
MG

Reorganizar e
estrutura internado
Conselho e reativa-

lo

Mulheres em
geral

Minas
Gerais

2016

Realizacdo de um
conjunto de seminarios,
debates, encontros,
videoconferéncias

Garantir formacao e
capacitacdo de
publicos
diferenciados

Mulheres em
geral

Minas
Gerais

(continua)

102 |_ancamento com adesdo das instituigdes: UEMG, UNIMONTES, UFMG, PUC MINAS, FJP, UFJF,
UFU, CEFET e UFV.

193 Articulagdo com as 20 Secretarias de estado para construgéo do Orcamento Mulher



151

Ano Eixo Acdo Objetivo Publico Alvo Local
Divulgar
o informacdes .
2016 Reallzagaq de canjpanhas tematicas referentes Todos Mlna_s
de divulgagéo Gerais

a politicas para as
mulheres

Fonte: Elaboracdo propria com base no Relatério de atividades da SPM-MG, no ano de 2016.

(concluséo)
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