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1. Introdugdo

Este capitulo faz considera¢des sobre a competitividade em
Minas Gerais, um tema abrangente, que dialoga com os temas mais
especificos tratados em outros capitulos do livro. Sua relevancia justifica
um capitulo a parte, que trate sistematicamente dos determinantes da
competitividade e incorpore outros temas ndo tratados nos demais
capitulos. Essa sec@o introdutéria inicia-se com consideragdes mais
gerais sobre os determinantes da competitividade, mencionando
a situag@o brasileira e terminando com uma visdo geral de alguns
fatores que influenciam a competitividade em Minas Gerais. As
secdes seguintes tratam mais detalhadamente de alguns componentes,
incluindo o ambiente de negocios, a infraestrutura de transportes,
energia e telecomunicagdes e a qualidade da méo de obra.

O estudo dos determinantes da competitividade ¢ um dos
temas mais antigos e relevantes da ciéncia econdmica. Adam Smith', ao
perguntar por que a Inglaterra era tdo mais rica do que algumas tribos
africanas, destaca o papel da divisdo do trabalho e da especializacao,
fundamental para aumentar a produtividade e alcangar o sucesso no
comércio internacional. David Ricardo foi mais longe e construiu as
bases da influente teoria das vantagens comparativas, argumentando
que se um pais se concentrasse na produgdo de um bem que produz
melhor, adquirindo o outro por meio do comércio, estaria em melhor
situac@o do que se produzisse os dois bens. A argumentagdo de Ricardo
toca no cerne da questdo da especializagdo e mostra como o comércio

! Adam Smith publicou o seu trabalho classico “Uma investigagdo sobre a natureza e
as causas da riqueza das nagdes” em 1776. David Ricardo, citado a seguir, publicou o
seu influente “Principios de economia politica ¢ tributagdo” em 1817.
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tende a ampliar a produtividade.? Sua teoria tornou-se referéncia,
sendo aprofundada e modelada por varios outros economistas. Os
determinantes da competitividade continuaram a ser estudados nos
séculos que se sucederam, sendo matéria de alta relevancia para a
formulagdo de politicas publicas.

Além da teoria econdmica, um trabalho muito influente foi
escrito por Michael Porter (1993), que apresenta quatro conjuntos de
fatores queinfluenciamas vantagens competitivasdasnagdes.’ O primeiro
determinante refere-se aos fatores de produgdo, tais como recursos
humanos, recursos fisicos e de infraestrutura, recursos de conhecimento
e recursos de capital. As condi¢des de demanda, segundo determinante,
ditam as dire¢Ses a serem assimiladas pelas empresas nas estratégias de
aperfeicoamento e competitividade. O terceiro determinante, os setores
industriais correlatos e de apoio, favorecem a troca de informagdes e
contribuem para a inovag@o e para a moderniza¢do das organizagdes.
O quarto e ultimo, relacionado a estratégia, estrutura e rivalidade entre
as empresas, influencia a organiza¢do das corporagdes e o perfil de
competi¢do entre elas. Segundo o modelo desenvolvido por Porter, as
vantagens comparativas das na¢des seriam consolidadas de trés formas:
1) pelo aumento da competitividade das empresas ou industrias; 2) pela
ampliagdo da capacidade de inovagdo e crescimento da produtividade;
e 3) pelo estimulo a formacao de negocios que suportam a inovagao.
A riqueza do livro de Porter deve-se a utilizag@o desse referencial para
explicar as diferengas na capacidade competitiva entre diferentes paises.

A partir de 2005, o Férum Econdémico Mundial passou a
calcular o Indice de Competitividade Global (ICG), que oferece uma

2 No entanto, Ricardo cometeu uma falha metodologica. O fato de um pais produzir
melhor um bem ndo implica necessariamente que deva renunciar a produzir outros
bens, dado que outros fatores devem ser levados em consideragdo. Além disso,
algumas vantagens comparativas podem ser criadas (ver capitulo 1).

3 Agradecemos a Maria Aparecida Sales por sua contribuicdo na elaboragio desta
parte do artigo.
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exposi¢do abrangente dos fatores que afetam a competitividade dos
paises.* No calculo do IGC destacam-se 12 pilares. O primeiro pilar
relaciona-se as instituigdes — tanto publicas como privadas. No primeiro
caso, observam-se a qualidade da burocracia, a presencga de instituicdes
que garantam a previsibilidade e a existéncia de um sistema juridico
isento de influéncias politicas. No segundo, avaliam-se instituigdes
e regras que favorecam a transparéncia, o acesso as informacdes € a
observancia de padrdes de contabilidade. O segundo pilar diz respeito
a infraestrutura de transportes, telecomunicagdes e energia. O terceiro
relaciona-se a presenca de um ambiente macroecondmico estavel, dado
que desequilibrios fiscais podem comprometer a oferta de bens publicos,
e altas taxas de inflagdo tendem a prejudicar o célculo econdmico. O
quarto pilar relaciona-se a saude e a educagdo priméaria, que impactam
diretamente a disposicdo ao trabalho, a capacidade cognitiva e a
produtividade dos trabalhadores. O quinto pilar, educac¢io e formagao
superior, € crucial quando se considera que processos mais complexos
e tarefas mais focalizadas exigem mao de obra qualificada e capacidade
de adaptacdo as necessidades do mercado.

O sexto pilar, eficiéncia do mercado de bens, diz respeito a
capacidade de se garantir rela¢des saudaveis de concorréncia e atrair as
firmas e os empreendimentos mais produtivos.” O sétimo pilar relaciona-
se aeficiéncia domercado detrabalho, queinclui a facilidade de contratar
e demitir e a flexibilidade para a alocag¢do dos trabalhadores entre os
setores produtivos. O oitavo esta ligado ao grau de desenvolvimento do
mercado financeiro e a eficiéncia na alocacgio dos recursos poupados. O
nono pilar, denominado preparo tecnologico (technological readiness),
mede a capacidade de acesso as tecnologias existentes, de absorc¢do
e implementacdo de novas técnicas e de utilizacdo de bens de capital
disponiveis. O décimo pilar leva em consideracdo o tamanho do

* Agradecemos ao Leonardo Bortolini por sua contribuicio na elaboragdo desta parte
do artigo.

5 A economia ganha quando atrai empresas dinimicas ¢ perde quando a regulagio
excessiva permite que firmas ineficientes controlem o mercado.
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mercado e a capacidade de as empresas obterem ganhos de escala.

O décimo primeiro mede o grau de sofistica¢do dos negdcios e
das empresas, componente essencial para o fortalecimento da qualidade
das operagdes e para a interagdo com outras empresas. Finalmente, o
décimo segundo pilar diz respeito a capacidade de inovacdo, levando
em consideragdo os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D), a atuaglo das instituigdes de pesquisa cientifica, o grau de
interagdo entre as universidades e as empresas, o grau de protegdo a
propriedade intelectual e a capacidade de financiamento de projetos
empreendedores.

O calculo do ICG sinaliza para as intersegdes entre os diversos
pilares, propondo o célculo de trés subindices. O subindice de requisitos
basicos agrupa aqueles pilares mais criticos para os paises nas fases
iniciais de desenvolvimento (pilares 1 a 4), guiadas pelos fatores
produtivos (factor-driven). O segundo subindice inclui os pilares criticos
para os paises da fase guiada pela eficiéncia (efficiency-driven — pilares
5a 10). E o terceiro subindice, relacionado a sofisticagdo empresarial e
a capacidade de inovag@o, inclui os pilares criticos na fase guiada pela
inovagdo (innovation-driven — pilares 11 e 12).

A comparagdo internacional permite destacar em quais pilares o
respectivo pais apresenta seus pontos fortes e fracos. O Brasil alcangou,
no calculo para 2013-2014, a 56* posi¢do no Indice de Competitividade
Global entre 148 paises. O pior desempenho foi obtido no subindice
relacionado aos fatores produtivos (79 posi¢do), em fun¢do do atraso em
termos de infraestrutura e de educagdo basica. Trata-se de um resultado
que, embora ndo surpreendente, é paradoxal quando se considera que
o Brasil ndo se encontra mais nas primeiras fases do desenvolvimento.
Nos outros subindices, o Brasil ficou respectivamente em 44° e 46°
lugar (quadro 1). Como pontos fortes da situacdo brasileira destacam-
se o tamanho do mercado, a presenca de uma comunidade empresarial
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sofisticada, a qualidade da educagdo superior e a inovagdo em alguns
setores especificos. Como pontos fracos destacam-se, além dos fatores
ja mencionados, problemas com as institui¢des, a ineficiéncia de certas
agéncias publicas, o baixo grau de abertura da economia e a deterioragao
recente dos indicadores macroecondmicos.

Quadro 1: Posigdes no ranking de indice Geral de Competitividade (ICG) (geral, por
subindice e por pilares) — Brasil - 2013-2014
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Fonte:  WORLD ECONOMIC FORUM. The Global Compenitiveness Report 2003-2014

Alguns dos pilares trabalhados pelo ICG fazem sentido
apenas em nivel nacional, como a situagdo macroecondmica, a
regulacdo do mercado de trabalho e o grau de abertura para o mercado
internacional. Mas ha fatores que diferem entre os estados, incluindo
o estado da infraestrutura, a qualidade da educagdo basica e superior,
as operagdes ligadas a inovacdo e o grau de sofisticagdo empresarial.
Alguns aspectos institucionais, entre eles a legislagdo relativa ao meio
ambiente, o procedimento para abrir e fechar empresas e a legislagdo
tributaria, encontram também variagdes em nivel estadual.

Em relagdo a competitividade de Minas Gerais, € necessario
inicialmente destacar as enormes diferencas entre as regides do estado.
Como destaca a literatura de economia regional, regides bem servidas
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em termos de infraestrutura, trabalhadores qualificados, insumos
intermediarios, servicos complementares e instituigdes de pesquisa e
ensino tendem a atrair empresas e a fomentar novos negdcios, enquanto
o contrario ocorre no caso de regides que sofrem com a infraestrutura
precariae com a falta de mdo de obra qualificada. O agravante € que essas
diferengas tendem a se reforgar, uma vez que modifica¢des secundarias
reforcam a situag@o primaria, com a aglomeragao de empresas tendendo
a criar outros fatores intangiveis que afetam a competitividade. Isso faz
com que algumas regides encontrem enormes dificuldades economicas,
indicadores sociais precarios e alta incidéncia de pobreza. Essa ¢ uma
descrigdo que bem se aplica a Minas Gerais, cujas desigualdades internas
sintetizam uma tendéncia nacional. As dificuldades s8o agravadas pela
timidez das politicas publicas.

Minas Gerais, como aprofundado nos capitulos 2 e 3, apresenta
uma estrutura industrial muito concentrada em que se destaca a producao
de produtos intermediarios e, especificamente, a industria metal
mecanica. As cadeias produtivas mais relevantes so a metal mecanica,
a agroindustria, a quimica, a construcdo civil e a téxtil (ver capitulo
3). Apesar de ter atraido muitos projetos nas ultimas décadas, Minas
Gerais ndo galgou produzir um parque industrial muito diversificado e
integrado.

A cadeia metal mecanica € pouco integrada e muito dependente
de Sdo Paulo. A produgdo de bens de capital e produtos eletrdnicos
¢ fraca, a despeito dos avangos alcangados pelo polo de Santa Rita
do Sapucai. Em relagdo ao setor de agronegocios, ha também baixa
integracdo e a perda de muitas oportunidades de agregar valor. As
empresas agroindustriais em Minas sdo relativamente pequenas,
havendo baixa diversificagdo, baixa escala de producdo e baixo
processamento dos produtos no estado (BDMG, 2002; ver capilo 4 do
presente livro). A cadeia téxtil, bastante difundida no estado, sofria com
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a falta de grandes empresas e de estratégias competitivas mais ousadas.®
A cadeia quimica também sofria em decorréncia do pequeno porte e da
presenca de elos fracos, como a farmacéutica, a perfumaria, o refino e
a producdo de plastico e borracha. Enfim, a construgdo civil, apesar de
se beneficiar da proximidade das matérias-primas, enfrentava a falta de
mao de obra qualificada (SEDE, 2008).

Outra lacuna da economia mineira era e € o ainda baixo avango
tecnoldgico e a baixa capacidade de inovacgdo, isso a despeito da ampla
gama de universidades e instituigdes de pesquisa. Santos (2010, p. 67)
destaca o baixo envolvimento das empresas em investimentos em ciéncia
e tecnologia: em 2005, apenas 3,2% das empresas mineiras realizavam
atividades de P&D, sendo apenas 1,7% de forma sistematica. Em Séo
Paulo, os numeros foram respectivamente de 8% e 4,4%. Enquanto
em Minas Gerais havia 2.800 pessoas empregadas nas empresas em
atividades ligadas a P&D, sendo 261 com pos-graduagdo, os nimeros
para Sao Paulo eram de 24.195 pessoas empregadas, sendo 2.230 com
pos-graduagdo (ver também o capitulo 6 deste livro). Dificuldades
também marcavam os arranjos produtivos locais, caracterizados pelo
baixo avango institucional, pela inexisténcia de praticas cooperativas e
pela baixa capacidade em termos de desenho e inovagao.

Alguns indices comparam os estados brasileiros em termos de
competitividade. Um exemplo é o Indice de Competitividade Estadual
(Icef) calculado a partir de 34 varidveis que, ponderadas, procuram
captar a situacdo de itens como recursos naturais, recursos humanos,
infraestrutura e acesso ao conhecimento e ao capital (Movimento Brasil
Competitivo e Fundagdo de Economia e Estatistica Sigfried Emanuel
Heuser—FEE, 2006). No referido calculo, Minas Gerais ficou em sétimo
lugar, atras de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande

¢ Apesar do potencial para avancar em design, na utilizacdo de novos materiais ¢ na
criagdo de um polo estadual de moda, ¢ das politicas adotadas para esse fim, o setor
sentia falta de grandes empresas com conhecimento das tendéncias mundiais.
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do Sul, Parana e Santa Catarina. No item relativo a forga de trabalho,
Minas ficou em oitavo lugar, em quinto lugar no item conhecimento e
em oitavo em infraestrutura.

Entre os indicadores em que Minas Gerais obteve resultados
baixos, segundo o Icef, incluem-se: ocupados em tecnologia, grupos de
pesquisas que interagem com as empresas, exportagdo de produtos de
alta tecnologia, terminais hidroviarios e consumo residencial de energia
elétrica. Os resultados foram intermediarios para: populagdo com mais
de dez anos de estudo, empregados com curso superior, numero de
doutores, numero de grupos de pesquisa, registro de patentes, densidade
rodoviaria e ferroviaria, domicilios com internet, linhas de celulares
e capacidade de energia elétrica.” Os resultados foram considerados
altos para: aeroportos, domicilios com computadores e consumo de
gas liquefeito de petroleo. Enfim, os resultados foram considerados
muito altos para: universidades, ensino profissionalizante, cursos de
pos-graduagdo bem conceituados, numero de médicos, equipamentos
de saude e domicilios com rede de esgoto e agua encanada. Entre
outros aspectos, nota-se a potencialidade do estado em termos de
conhecimento, universidades e qualidade do ensino superior, que pode
ser explorada visando avangos em setores intensivos em tecnologia.

Outro exemplo é o Indice de Ambiente para Negocios dos
Estados Brasileiros, elaborado pela FEconomist Intelligence Unit,
calculado a partir de 26 indicadores divididos em oito categorias
(CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA, 2012). Nesse calculo, Minas
Gerais ocupa a terceira posi¢ao nacional, atras de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, tendo sido classificado, junto com Rio de Janeiro e os estados
do Sul, entre os estados com bom ambiente de negodcio.® No item
ambiente politico, que inclui a qualidade da burocracia, a estabilidade

7 Notam-se, portanto, resultados intermediarios em varios itens relacionados a
infraestrutura.
8Sa0 Paulo foi considerado muito bom.
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politica e o grau de corrupgdo, Minas Gerais situa-se em terceiro lugar.
No ambiente econdmico, que inclui itens como tamanho e crescimento
do mercado, renda per capita e desigualdades de renda, Minas Gerais
ocupa a sétima posi¢do, junto com trés outros estados. No regime
regulatorio e tributario, que inclui a facilidade de abrir empresas e o
regime tributario, Minas Gerais ocupa o nono lugar, junto com oito
outros estados. No subindice relativo a consisténcia do sistema tributario,
o estado ficou em ultimo lugar, naquele que foi o seu pior resultado.
Na categoria ligada a politica para atragdo de investimento estrangeiro,
Minas Gerais ficou em primeiro lugar, junto com S3o Paulo e Rio de
Janeiro. Em recursos humanos, o estado ficou em terceiro lugar, junto
com o Parana. Em infraestrutura, em sétimo lugar, obtendo a nota 37
em 100. Enfim, em inovag@o, obteve o terceiro lugar, atras de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro,e em sustentabilidade ambiental, o sétimo lugar, junto
com trés outros estados. Em sintese, o indicador destaca duas lacunas
mais sérias em Minas Gerais: o sistema tributario e a infraestrutura,
principalmente a de transportes.

Apos essa caracterizagdo geral, as se¢des a seguir voltam-se
para explorar alguns fatores que, importantes para a competitividade do
estado, ndo sdo tratados em outro capitulo deste livro. A segdo 2 trata
do ambiente de negocios, a se¢do 3 da infraestrutura de transportes,
energia e telecomunicagdes, e a se¢do 4, da qualidade da mao de obra.

2 Ambiente de negocios

Os custos de se fazer negdeios no Brasil sdo, em geral, muito
elevados. O excesso de burocracia, o intrincado sistema tributario, o
alto custo de crédito e a elevada inseguranga juridica colocam o Brasil
nas ultimas posi¢des em rankings internacionais. No estudo anual feito
pelo Banco Mundial, Doing Business, o Brasil obteve, em 2014, a 116*
posi¢do em um ranking com 181 paises. Em relagdo ao pagamento
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de impostos, o pais obteve a 159" posi¢cdo. Essas dificuldades sdo
compartilhadas pelos estados, embora existam significativas diferencas
entre estes. O objetivo desta se¢do € apresentar os principais fatores que
contribuem para o alto custo de fazer negocios, situar Minas Gerais no
contexto nacional e apontar medidas capazes de melhorar a situacao.

Em 2006, o Banco Mundial fez uma versdo do Doing Business
comparando os estados brasileiros. Apesar de feito hd oito anos, o
estudo continua sendo uma referéncia, o que ¢ explicado pelo fato de as
mudangas ndo terem sido profundas e de muitos problemas persistirem.
Um importante resultado da comparagdo foi a indicagdo de praticas e
procedimentos que podem contribuir para a melhoria dos indicadores.

Um dos pontos muito enfatizados pelo Doing Business foi o
grande numero de procedimentos exigidos para a abertura de empresas.
Eram necessarias autoriza¢des de diversos oOrgdos (pertencentes a
diversas esferas da federagdo) em um processo que podia durar meses.
Cada etapa exigia varios documentos e formularios, sendo comum o
indeferimento dos procedimentos por falta de algum requisito. Uma
dificuldade correlata era o longo tempo necessario para obten¢do de um
alvara, que podia durar 120 dias. Procedimentos adotados por alguns
estados, como a unificagdo de procedimentos, a interligagdo entre
os bancos de dados e a ado¢do de um formulario unico, permitiram
simplificar o processo e melhorar os resultados. O estudo apontava
também que avangos poderiam ser alcangados com a concessdo de
alvards provisorios e a elimina¢do de inspe¢des prévias a abertura
da empresa — procedimentos adotados pelos paises com os melhores
resultados internacionais (BANCO MUNDIAL, 2006).

Uma segunda dificuldade era a morosidade e o alto custo para
o registro de imdveis. Em 2006, um empreendedor no Brasil levava em
média 61 dias e gastava 3,5% do valor do imovel para registra-lo. Onze
certid®es eram exigidas para o registro, e altas taxas eram cobradas pelos
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cartérios, o que elevava significativamente os custos. O pagamento de
impostos, a busca de titularidade e a prova de inexisténcia de impostos
pendentes também contribuiam para elevar os custos. Outro agravante
eram as altas taxas para transferéncia de imoveis, que variavam entre
2% a 3% do valor do bem. Apesar de os impostos e os procedimentos
serem os mesmos, o tempo de transferéncia e registro de propriedade
variava amplamente entre os estados. Entre as dire¢des que poderiam
reduzir os custos destacavam-se a unificacdo do cartorio de notas e de
registro de imoveis, a informatizagdo dos arquivos e a introdugdo de
taxas fixas (e ndo tdo altas) para a transferéncia dos imoveis (BANCO
MUNDIAL, 2006).

Um terceiro fator que eleva os custos de se fazer negocios no
Brasil ¢ o alto custo do crédito. Entre os componentes dessa dificuldade
encontram-se a falta de informagdes que permitam aos credores
selecionarem os tomadores, assim como a morosidade do judiciario
para fazer cumprir as leis de garantias e de faléncia, o que dificulta, no
caso de calote, a recuperacdo do valor emprestado. Como os cartérios
ndo sdo informatizados, torna-se dificil e caro obter informagdes sobre
garantias, enquanto o custo para registra-las pode chegar a 3,8% do
valor do empréstimo. Em caso de ndo pagamento do empréstimo, o
devedor tende a enfrentar dificuldades para ter acesso as garantias, uma
vez que os juizes podem impedir a sua execug@o em caso de considera-
las meio de trabalho e de vida. Enfim, o alto custo do crédito esta
muito relacionado a morosidade para o cumprimento dos contratos. Em
face da possibilidade de aplicacdo de recursos, uma decisdo judicial
poderia levar de 4 a 5 anos para ser cumprida. Em 2006, o estado com
melhores resultados levava, em média, 18 meses para o cumprimento
dos contratos; em alguns estados o processo durava 4 anos.’

Outra dificuldade diretamente relacionada eram os altos
custos da justiga, incluindo as despesas judiciais e os honorarios dos

® Em sintese, ¢ mais facil obter financiamento onde os cartdrios de registro ¢ de
garantias funcionam bem ¢ os direitos legais sdo fortes.
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advogados. O sistema judiciario no Brasil ¢ lento e imprevisivel,
agravado pelo fato de que os juizes tém em geral pouca experiéncia
comercial. Em S3o Paulo, que apresentou os melhores resultados, a
execucdo judicial levava em média 145 dias, enquanto a tramitagdo
média dos processos era de 18 meses. Em Minas Gerais, o custo de se
cumprir contratos era estimado em 19,8% do valor do contrato — contra
15,5% em Séo Paulo. O prazo médio em Minas era de trés anos. Entre
as medidas que poderiam melhorar os resultados estdo a simplificagdo
dos procedimentos judiciais, a expansdo de procedimentos sumarios e
do uso de tribunais especializados e o recurso a especialistas privados
(BANCO MUNDIAL, 2006).

Enfim, outra dificuldade é decorrente do intrincado e oneroso
sistema tributario brasileiro. Em 2006, as empresas levavam em média
2 600 horas para pagar impostos no Brasil, em uma carga tributaria
correspondente a duas vezes o lucro bruto das empresas. Havia 25
impostos — entre federais, estaduais e municipais. Minas Gerais e Sao
Paulo foram considerados os dois estados com 0s maiores custos para se
pagar impostos. Como dire¢des para reduzir o custo relativo a esse item
incluem-se a redu¢do do numero de impostos, a unificagdo de tributos
com a mesma base, a simplificagdo de procedimentos e a instalagdo de
um sistema de verificagdo entre as administragdes estadual e federal.

Noindice geral sobre custos de se fazer negocios, Minas Gerais
encontrava-se em terceiro lugar entre os estados do pais em 2006,
atras apenas de Distrito Federal e Amazonas. Minas Gerais ocupava o
primeiro lugar no quesito abertura de empresas, resultado do esfor¢o de
concentrar as etapas necessarias em um unico local e de simplificar os
procedimentos.'® Na facilidade para registro de imodveis, Minas Gerais
ocupava o quinto lugar, com prazo médio de 58 dias e custo médio de
3,2% do valor do imével. No quesito crédito, o estado apresentou o

1 Naquele momento, a abertura de empresas em Minas Gerais envolvia 10
procedimentos e um prazo médio de 19 dias, enquanto o prazo médio em Sfo Paulo
era de 156 dias.
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menor prazo médio para o registro de garantias (dois dias) e, apesar de
um custo de 0,85% do valor do empréstimo para o registro de seguranga
(contra 0,2% no Rio de Janeiro), obteve a melhor posi¢do nacional. No
prazo de cumprimento de contratos, Minas Gerais ocupava apenas o
13° lugar. O custo com o cumprimento dos contratos era, em média, de
19,7% da divida, e o prazo médio de cumprimento era de 1.068 dias,
bem superior ao de Sdo Paulo (546 dias — dados de janeiro de 2006).
Enfim, o pior resultado de Minas Gerais se deu no item pagamentos
de impostos, ocupando a ultima posi¢do. Todo o tramite envolvia
23 pagamentos e uma carga equivalente a 150% do lucro bruto das
empresas.

Observando os ultimos 10 a 15 anos, reitera-se que o principal
avan¢o no ambiente de negocios em Minas Gerais foi alcangado na
simplificagdo de procedimentos para abertura de empresas. Houve,
inicialmente, contato com as associagdes € com os empresarios visando
identificar os principais gargalos e necessidades. Acompanhou-se
cuidadosamente o processo de abertura das firmas, apresentando-se
dire¢Oes para mudar as regras e reduzir os atrasos. Negociou-se com
agéncias locais, estaduais e federais para oferecer os servigos necessarios
em um Unico lugar. Procedimentos padrdo foram implementados, e o
processo, colocado on-line. Assim, a concentragdo dos procedimentos
em um local unico simplificou o processo, evitando que o empreendedor
precisasse se deslocar para varios orgdos em busca dos documentos
exigidos. O tempo de registro foi reduzido pela metade. Por sua vez,
a simplificacdo de formularios e documentos foi importante para
evitar o grande numero de requerimentos indeferidos. O numero de
procedimentos foi reduzido de oito para quatro, resultando na reducdo
do tempo para registrar uma empresa: de 28 para nove dias (BRUHN;
MCKENZIE, 2013). Licengas de negocios passaram a levar, em média,
cinco dias em Belo Horizonte e oito dias em outros municipios. Enfim,
outra inovagdo vem sendo a eliminagdo das inspe¢des municipais antes
de se abrir um negocio, emitindo uma licenga operacional provisoria
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(ANDRADE, 2014).

O avango no processo de registro das empresas faz parte de um
esfor¢co mais amplo, que incluiu a criagdo de centros integrados (one
stop shops) voltados a agilizar e simplificar os tramites e a oferecer
servigos de qualidade. Apesar de ser uma iniciativa originaria dos anos
de 1990, apenas na segunda metade dos anos 2000 ocorreram avangos
na direcdo de melhorar a qualidade dos servigos, alcangados por meio
de um processo de reestruturagdo que contou com o engajamento de
varios orgdos e secretarias (BRUHN; MCKENZIE, 2013). Os centros
foram renomeados para Unidades de Atendimento Integradas (UAI)
e passaram por grandes melhorias em seu /layout e aparéncia fisica.
Grande atengdo foi dada ao treinamento e a motiva¢do dos servidores,
que passaram a ser treinados em diversas fung¢des, o que contribuiu para
a maior agilidade e qualidade dos servigos. Entre 2007 e 2012 foram
abertas 34 unidades de atendimento integrado promovendo avangos no
volume e na qualidade dos servigos prestados, além de reducdo dos
atrasos.

Uma logica similar marcou o programa para simplificar a
abertura de empresas, denominado Minas Facil. Em 2013, Minas Gerais
hospedava 32 agéncias do Minas Facil, 12 delas funcionando dentro de
UAIs. Foram também criadas 59 unidades do Minas Facil Expresso —
unidades que, por meio de recursos virtuais de informéatica, procuram
simplificar o processo de abertura de empresas e reduzir os custos em
municipios que ndo contam com as agéncias convencionais. Em 2014,
Minas Gerais contava com 32 agéncias convencionais do Minas Facil e
115 do Minas Expresso (ANDRADE, 2014).

Enfim, outro objetivo por tras da simplificacdo da abertura de
empresas, conectado com o objetivo de ampliar a produtividade, ¢ a
reducdo da informalidade. O mesmo objetivo levou o governo federal
a adotar procedimentos para unificar e simplificar o pagamento de

226



impostos por parte das pequenas e médias empresas, acreditando-se que
reduziriam os incentivos para as empresas continuarem na informalidade
(ver capitulo 9). No entanto, estudos vém mostrando que o impacto
de tais politicas sobre a informalidade € limitado, especialmente no
interior do estado (ANDRADE; BRUHN; MCKENZIE, 2013). Isso se
explica pelo fato de haver outros incentivos para as firmas continuarem
na informalidade, incentivos esses relacionados ao ndo pagamento de
impostos indiretos e a substituicdo tributaria. Sdo fatores ligados a
complexidade da legislag@o e dos procedimentos no pais que explicam
porque a informalidade ¢ tdo maior do que em paises com graus de
desenvolvimento econdmico comparaveis — como México, India e
China.

Assim, tentativas vém sendo feitas pelo governo mineiro para
avangar em outros itens relacionados ao ambiente de negocios. Ha
um projeto piloto destinado a avangar nos processos de fechamento e
alteracdo de empresas. Tal projeto vislumbra maior controle sobre o
prazo de fechamento e também aborda procedimentos que facilitem a
transferéncia de eventuais dividas diretamente para os socios, colocando-
os na divida ativa. Outra dire¢do passa por simplificar a fiscalizagdo
pelo corpo de bombeiros, tornando-a obrigatéria apenas em casos de
alto risco.!" N&o obstante os avangos, persistem inumeras dificuldades.
Os prazos dos cartorios normalmente sdo elevados — e € dificil reduzi-
los. Segundo o coordenador de projetos do Nucleo Central de Inovagao
e Modernizagdo Institucional da Secretaria de Planejamento e Gestdo
(Seplag), Gustavo Andrade, “o judiciario continua muito lento, e pouco
avanco ocorreu nos ultimos anos. E dificil negociar com o judiciario,
que se mostra pouco sensivel as demandas do poder executivo. Para
o objetivo de simplificar os procedimentos e reduzir a informalidade,
dois dos principais desafios sdo negociar com a Fazenda para reduzir

' A emissdo automatica de alvaras dos 6rgos de licenciamento (corpo de bombeiros,
meio ambiente ¢ vigilancia sanitdria) para as atividades de baixo risco ja ocorre desde
2010.

227



impostos € com o Judicidrio para reduzir a morosidade e melhorar a
seguranga juridica” (ANDRADE, 2014).

3 Infraestrutura de transportes

Um dos principais entraves ao desenvolvimento econémico
brasileiro sdo as limita¢des relativas a infraestrutura, que incluem
transportes e logistica, energia, saneamento e telecomunicagdes. A
presente se¢do tem como objetivo tragar alguns aspectos referentes ao
setor de transportes no Brasil, utilizar alguns indicadores para comparar
a infraestrutura de transportes rodoviarios de Minas Gerais a das
principais unidades federativas e ainda listar os principais instrumentos
de planejamento utilizados pelos governos federal e estadual para
atenuar os gargalos do setor de transportes, especialmente via terrestre.

Em ambito mundial, o Brasil apresenta fraco desempenho no
que se refere a logistica. Um dos indicadores que posiciona o Brasil
em relagfio ao resto do mundo é o Indice de Eficiéncia Logistica (IEL),
criado pelo Banco Mundial em 2007. Em 2012, o Brasil ocupava o 45°
lugar num ranking com 155 paises (BANCO MUNDIAL, 2012).

Nos ultimos anos, varios analistas tém alertado para a gradativa
queda do produto potencial brasileiro.’” Entre os diversos fatores
elencados, argumenta-se que os gargalos inerentes a infraestrutura
afetam, de forma determinante, a estrutura de custos das empresas
gerando fortes limitagdes a competitividade delas. Em determinados
setores de atividade econdmica o processo produtivo apresenta elevado
grau de moderniza¢do, mas os ganhos advindos da produtividade sdo
diluidos peloimpacto negativo que os custos de transporte proporcionam.

2 Em setembro de 2014, o Instituto Brasileiro de Economia da Fundagio Getulio
Vargas projetava que a economia brasileira teria condigdes de crescer até 1,5% ao ano
sem gerar pressdes inflaciondrias (SILVA JUNIOR, 2014).
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No que se refere aos transportes e a logistica, um dos grandes
desafios consiste no escoamento da produgdo de forma eficiente, ou
seja, a0 menor custo possivel e com padrdes de qualidade aceitaveis.
Segundo o Instituto de Logistica e Supply Chain - ILOS, enquanto os
custos logisticos' representam 7,7% do PIB nos Estados Unidos, no
Brasil esse namero atinge 10,6%. Num pais de natureza continental
como o Brasil, apenas 19,5% da produgéo era transportada por ferrovias
em 2010. Nos Estados Unidos, essa propor¢do era de 38% no mesmo
ano, enquanto na China era de 23,5% em 2007 (FLEURY, 2011). O
grafico a seguir compara a matriz de transportes do Brasil com outras
localidades.

Grafico 1: Matriz de transportes do Brasil e paises selecionados - 2010
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Fonte: FLEURY, Paulo Anténio. Infraestrutura: sonhos ¢ realidade. FLEURY, Paulo Anténio. Infraestrutura:
sonhos e realidade. In: 8° Forum de Economia - Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagao
Getulio Vargas (FGV, set., 2011).

Pelos nimeros de 2010 observa-se que quase dois
tercos da producdo no Brasil tem seu escoamento através do transporte
rodoviario. O estado de Minas Gerais conta com a maior malha

13 Os custos logisticos se dividem em: administrativos, armazenagem, estoque ¢
transporte, sendo o ultimo o de maior peso (mais de 50% dos custos logisticos).
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rodoviaria do pais, representandol6% do total nacional (MINAS
GERALIS, 2014h). E interessante reunir informagdes sobre a qualidade
das rodovias em Minas Gerais e compara-las com outras unidades da
federagdo. A Confederagdo Nacional dos Transportes (CNT) realiza
anualmente uma pesquisa com dados acerca da malha rodoviaria
brasileira. No que se refere ao “estado geral” das rodovias, Minas
Gerais'* aparece numa das piores posi¢des entre os principais estados
nos resultados de 2007 e 2013 (tab. 1).

Tabela 1: Proporgdo de rodovias consideradas em estado “Otimo “ou “Bom” Minas Gerais ¢
estados selecionados — 2007-2013

Ranking Variagdo Ranking

UF 2007 2013
em 2013 2007-2013 em 2007
1 SP 733% 822% 89 1
2 RJ 33.0% 64.9% 319 5
3 PR 48,1% 62.9% 14.8 2
4 SC 32,0% 554% 234 6
5 DF 36.6% 51.6% 15,0 4
6 RS 46,3% 48.9% 25 3
7 ES 17.7% 36.8% 19,1 8
8 MG 16.1% 31.8% 15,7 9
9 GO 23.5% 27.6% 4.1 7
10 BA 10.3% 25.8% 15,5 10

Fonte: Confederagio Nacional dos Transportes. Pesquisa CNT de Rodovias. 17° Edigdo — 2013.
Elaboragio propria.

Entre as dez unidades federativas selecionadas, Minas Gerais
aparece na oitava posi¢do com apenas 31,8% das rodovias em estado
“otimo” ou “bom” no ano de 2013. Em 2007 essa propor¢do era de
apenas 16,1%. O resultado ¢ particularmente ruim quando comparado
ao estado de Sdo Paulo, onde 82,2% das rodovias sdo consideradas
boas ou otimas, ou ainda aos estados do Rio de Janeiro e Parana, onde
os escores foram 64,9% e 62,9% respectivamente. No que se refere a
qualidade do pavimento, Minas Gerais aparece na ultima colocagdo entre

4 Foram levantados os dados dos nove estados com maior PIB ¢ ainda do estado do
Espirito Santo, pelo fato de compor a regido sudeste.
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os estados selecionados, com apenas 44,4% das rodovias pesquisadas
consideradas em “bom” ou “otimo” estado de conservacdo. Em seis
anos, houve avango de apenas 7,7 pontos percentuais nesse indicador
(tab. 2)".

Tabela 2: Proporgdo de rodovias com pavimento considerado em estado “Otimo™ ou “Bom”
Minas Gerais e estados selecionados —2007-2013

Ranking UF 2007 2013 Variagdo Ranking
em 2013 2007-2013 em 2007
1 Sp 78,0% 83,7% 5.8 1
2 RJ 69,9% 73,9% 4,1 2
3 PR 64,4% 69,6% 5,2 4
4 SC 55,3% 62,0% 6,7 6
5 DF 57,9% 61,0% 3.2 5
6 RS 68,7% 59,9% -8,8 3
7 BA 38,3% 52,1% 13,9 9
8 ES 43,6% 51,7% 8.1 7
9 GO 40,4% 49,8% 9,3 8
10 MG 36,7% 44,4% 7,7 10

Fonte: Confederagio Nacional dos Transportes. Pesquisa CNT de Rodovias. 17* Edigio —2013.
Elaboragio prépria.

Noindicador relativo a “qualidade da sinaliza¢do”, Minas Gerais
aparece apenas na sétima posi¢do em 2013, com 34,7% das rodovias
consideras em estado “bom™ ou “o6timo.” Mais uma vez os estados de
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana surgem como melhores colocados,
com escores de 82,2%, 61,2% e 59,8% respectivamente (tab. 3).

Outro indicador refere-se a propor¢do de rodovias de “pista
dupla com canteiro central”. Enquanto no estado de Sao Paulo 43,4%
das estradas eram de pista dupla em 2013, em Minas Gerais a propor¢ao
era de apenas 7,2%. Os indicadores de qualidade das rodovias citados
acima ndo esgotam os indicios de precariedade no setor de transporte

15 S840 Paulo ocupa a primeira colocacdo (83,7% das rodovias consideradas boas ou
otimas), enquanto Rio de Janeiro ¢ Parand obtém também bons resultados (73,9% ¢
69,6% respectivamente). A quantidade de quildémetros avaliada nas duas edi¢des da
pesquisa foi praticamente a mesma em todas as unidades federativas, o que indica
que as proporgoes de condi¢do “6tima” ou “boa” observadas ndo sofreram influéncia
significativa no denominador do indice.
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em Minas Gerais, principalmente quando tracadas compara¢des com
o estado de S@ao Paulo, tradicional referéncia nacional em relagdo a
produtividade.

Tabela 3: Proporgdo de rodovias com sinalizagdo considerada “Otima “ou “Boa” Minas
Gerais e estados selecionados — 2007-2013

Ranking UF 2007 2013 Variagdo Ranking
em 2013 2007-2013  em 2007
1 SP 86,7% 82,2% 4,5 1
2 PR 68,5% 61,2% 73 2
8 R 52,8% 59,8% 7,0 4
4 RS 56,4% 52,0% -44 3
5 SC 46,5% 48,7% 22 5
6 ES 26,3% 35,5% 92 6
7 MG 24,7% 34,7% 10,0 7
8 BA 13,6% 25,5% 11,9 10
9 DF 17,8% 22,8% 50 9
10 GO 21,3% 20,0% -1,3 8

Fonte: Confederagio Nacional dos Transportes. Pesquisa CNT de Rodovias. 17* Edigio — 2013.
Elaborag¢do prépria.

Para que a infraestrutura de transportes seja de melhor
qualidade faz-se necessaria a intervengdo governamental, que pode
se dar com recursos do proprio caixa do governo (federal, estadual
ou municipal), por meio de 6rgdos de financiamento ou, ainda, por
meio do sistema de concessdes — em que a iniciativa privada promova
0s investimentos necessarios em parceria com o estado. Para atingir
0s objetivos, os governos tém implementado as a¢des por meio de
instrumentos de planejamento, execu¢do e controle dos programas e
projetos. No ambito nacional, podem-se destacar, principalmente, os
seguintes instrumentos de planejamento: Programas de Aceleragdo
do Crescimento (PAC 1 e PAC 2), Plano Estratégico de Logistica e
Transportes (Pelt) e o Programa de Investimentos em Logistica (PIL).
No ambito estadual, os principais destaques sdo: o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI — 2011/2030), o Plano Plurianual
de Acdo Governamental (PPAG 2011/2015) e o Plano Estratégico de
Logistica e Transportes (Pelt — Minas).
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O Programa de Aceleragdo do crescimento (PAC) foi criado
pelo governo federal em 2007 com o objetivo de acelerar o crescimento
econdmico brasileiro por meio de diversas a¢des ligadas a melhoria
da infraestrutura. As agdes concentram-se nos setores de saneamento,
habitagdo, transporte, energia, recursos hidricos. Apesar da primeira
versdo do PAC ter implicado em investimentos muito menores do que os
previstos, representou a retomada dos investimentos em infraestrutura
e colocou a questdo em primeiro plano. O PAC 2 foi langado em 2011
com 0s mesmos objetivos do plano anterior. No inicio do ano de 2014
foi apresentado publicamente pelo governo federal o 9° balango do
PAC 2 (TVNBR, 2014). Segundo o entdo Ministro da Fazenda, Guido
Mantega, em trés anos foram executados 82,3% das metas fisicas
das obras previstas para os quatros anos. Entre as principais a¢des
realizadas e previstas pelo PAC 2 no estado de Minas Gerais, no setor
de transportes, pode-se destacar 38 projetos que em maio de 2014
ja tinham sido realizados ou estavam sendo implementados, como a
duplica¢do de determinados trechos na ligagdo de alguns municipios'®.

Outro instrumento de destaque do governo federal ¢ o Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), por intermédio do Centro de
Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran). O PNLT foi criado
em 2006 por meio de uma parceria entre o Ministério dos Transportes
(MT) e o Ministério da Defesa (MD), com o objetivo de prover suporte
ao sistema de planejamento de intervengdes governamentais e privadas
junto a infraestrutura de transportes (BRASIL, 2014f).

O governo federal ainda conta com o Plano de Investimentos
em Logistica (PIL), cujo objetivo € capacitar o Brasil a desenvolver
um sistema de transporte eficiente por meio do modelo de parcerias
publico-privadas. O programa prevé a aplicacdo de R$47 bilhdes em
nove trechos de rodovias, num total de 7 mil quilémetros de estradas

16 Mais detalhes podem ser obtidos no site: <http://www.pac.gov.br/transportes/
rodovias/mg>.
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(BRASIL, 2014d). Uma das principais a¢des do PIL foi a criagdo, no
final do ano de 2012, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL),
que tem como objetivo a estrutura¢do e qualificagdo do processo de
planejamento integrado de logistica no Brasil através de estudos
e pesquisas. Além disso, a EPL também colabora no processo de
licenciamento ambiental de projetos de rodovias e ferrovias com o
intuito de acelerar os estudos para o licenciamento das obras até que
sejam assinados os contratos de concessdo (BRASIL, 2014e).

Em ambito estadual, o principal instrumento de planejamento
do governo do estado de Minas Gerais ¢ o PMDI previsto para o
horizonte compreendido entre 2011 e 2030. Segundo a Secretaria de
Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (Seplag/MG), os objetivos
estratégicos do PMDI relacionados a infraestrutura de transportes sdo:

[...] reduzir tempos ¢ custos de deslocamento de bens,
pessoas ¢ cargas com seguranga; ampliar e diversificar
a infraestrutura, proporcionando competitividade
logistica; maior dinamismo ¢ integragdo das diversas
regides do Estado e ampliar e modernizar a infraestrutura
econdmica ¢ social.

Um dos principais indicadores utilizados para atingir os
objetivos tragados no PMDI consiste no “Percentual da malha rodoviaria
de Minas Gerais em 6timas ou boas condi¢des de conservagdo” (MINAS
GERALIS, 2014d). O objetivo para 2015 € 50,7%; para 2022 € 63,2%, e
para 2030, 81,3%.

Outro instrumento de planejamento do governo de Minas € o
PPAG. Alinhado com o PMDI, o PPAG consiste num plano de médio
prazo (4 anos) que preve agdes em diversas areas tematicas, com metas
bem definidas. Entre as a¢des de infraestrutura de transportes listadas
no PPAG pode-se elencar o Programa 035 — Minas Logistica —, que
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tem como objetivo aumentar a competitividade logistica do estado por
meio da malha viaria estadual e melhorar a mobilidade municipal e
intermunicipal (MINAS GERALIS, 2014l). O indicador do Programa
consiste no “Percentual da malha rodoviaria de Minas Gerais em otimas
ou boas condi¢gdes de conservagdo”. As metas fisicas para os anos de
2014, 2015, 2016 e 2017 sdo, respectivamente, 50,3%, 50,7%, 52,0%
e 54,0%. Foi prevista a alocagdo de R$3,55 bilhdes entre 2014 e 2017.

Entre as a¢des previstas no Programa Minas Logistica pode-se
elencar:

Quadro 2: Agdes previstas no Programa Minas Logistica

ACAO FINALIDADE FisICA FINANCEIRA ORGA O RESPONSAVEL

| Aumentar a)
competitividade logistica
do Estado por meio da

Departamento de Estradas

1110 CAMINHOS DEMINAS 1611 quilémetros R$2,37 bilhses e Rodagem do Estado de

superagdo dos principais

Minas Gerais (DER/MG)

4657

RECUPERACAO E
MANUTENCAO DA

Manter a malha rodoviaria|
estadual em boas

27.074 quilémetros

RS 956,58 milhges

Departamento de Estradas
e Rodagem do Estado de

PA\I;AH\IZEN{TAA\SI:RI;?JAO condicae_s funci?nfis e conservados Minas Gerais (DER/MG)
Contribuir para melhoria da -
1103 REDEDI];:;/\IA;‘;IFRO D2y :;;’;:aiin o“arﬁi’n“;m :Z R$140,49 milh ses s;c;::g:::aesgg;: ¢
articipagdio do modal Pablicas (SEIOP/M)
Mmﬁéﬁﬁi}f@s DE iiﬁﬁi}::;p mﬁﬁf: n:(: : SserstariadeFstado de
1003 CAODO . |mein da intogragto s 130bres conchuidas R$ 84,59 milhoes Transportes ¢ Obras

Publicas (SETOP/MG)

TRANSPORTE PUBLICO |sistema de transporte

Plano Plurianual de Agdo Governamental (PPAG), Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo.

Fonte:

Além das a¢des do PPAG, outroinstrumento de planejamento de
grande importancia para a consolidagdo da infraestrutura de transportes
em Minas Gerais € o Plano Estratégico de Logistica e Transportes (Pelt)"”
elaborado pela Secretaria de Transportes e Obras Publicas (Setop/MG),
em 2007, em articulagdo com o PMDI. O seu objetivo ¢ subsidiar o
governo de Minas Gerais com informagdes capazes de facilitar o
processo de decis@o acerca da alocagdo de recursos nos gastos com
infraestrutura. Trata-se, portanto, de um instrumento de planejamento
de longo prazo especifico para o setor de transportes. A importancia do
plano se dé, principalmente, em fungao da crescente demanda por a¢des

17 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Pablicas — SETOP.
Plano Estratégico de Logistica ¢ Transporte. Out. 2013.
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governamentais na area de transportes e frente a escassez de recursos.
O plano foi elaborado com simulagdes de cenarios até o ano de 2023,
sendo identificados possiveis gargalos atuais e futuros no que se refere
a demanda de transportes. A carteira de projetos do Pelt-Minas propde
acdes nos setores de transportes rodoviarios, ferroviarios, dutoviarios
e hidroviarios. Para implementacdo do Pelt foi criado o chamado
Escritorio do Pelt, vinculado a Setop/MG, com as seguintes atribuigdes:
“refor¢ar a capacidade de planejamento da Setop; aumentar a eficiéncia
das ac¢des do governo estadual na gestdo dos sistemas de transporte;
estruturar o planejamento de logistica de transportes como atividade
continua da Setop” (MINAS GERALIS, 2007).

Outro programa de grande importancia para o desenvolvimento
do setor de transportes em Minas Gerais € o Proacesso. Langado em
2004, o Proacesso teve como objetivo a ligagdo asféltica entre diversos
municipios do estado. O financiamento do programa vem ocorrendo
através da parceria entre a Companhia de Desenvolvimento de Minas
Gerais (Codemig) e o Departamento de Estradas de Rodagem de Minas
Gerais (DER/MQG). Entre os anos de 2004 e 2014 foram investidos
mais de R$3,8 bilhdes, com um total de 5,2 mil quilometros de estradas
pavimentadas (quadro 3) (MINAS GERALIS, 2014a).

Quadro 3: Evolugfio do investimento do Proacesso e extenséio pavimentada — 2004/2014

ANO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 [ 2010 [ 2011 [ 2002 | 2013 | 2014 | Total
Valores investidos (R$ milhdes) | 57,9 | 2621 [ 3011 [ 2320 [ 4410 [ 7835 [ 9300 5033 [ 2051 [ 1427 2307 3.8834
Extenséio pavimentada (Km) o6 | 47182 | 6082 3086 | 764 | 1135 [10486| 447 | 1806 502 | 128 | 52372

Fonte: Secretaria de Estado de Transportes ¢ Obras Pablicas.

Em 2014 um estudo sobre os impactos do Proacesso foi
produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) sob demanda do DER/
MG". Foram levantados diversos indicadores econdmicos e sociais
— antes e apoOs as obras — dos mais de 200 municipios contemplados

18 Os autores agradecem ao pesquisador Jodo Batista Rezende, da Fundacgio Jodo
Pinheiro, pela disponibilizagdo do material produzido.
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pelo programa. Além disso, os pesquisadores da FJP entrevistaram
moradores, agentes publicos e empresarios em 30 localidades. Segundo
o estudo, destacam-se fortes impactos econdmicos e sociais advindos
da melhoria das condi¢des de transporte a partir do asfaltamento.

A economia de diversas localidades foi beneficiada pela
pavimentagdo das vias, uma vez que gerou maior facilidade de
deslocamento, principalmente para o escoamento da producdo de
bens pereciveis como os produtos agricolas. Dessa forma, foi possivel
aos agricultores aumentar o portfolio de clientes com entregas em
centros comerciais mais distantes, como por exemplo as Centrais
de Abastecimento de Minas Gerais S.A. (Ceasa/MG). Além disso, a
queda do frete no transporte de produtos passou a promover maior
competitividade aos produtores rurais em func¢do da diminui¢do do
custo total. Houve também expressivo incremento no comércio, que
passou a diversificar a oferta de produtos e servigos, enquanto o0s
eventos tradicionais, como rodeios e festas religiosas, passaram a atrair
maior quantidade de pessoas.

Com a diminui¢do do custo de manuten¢do dos veiculos,
o preco médio das passagens rodoviarias caiu. Antes do asfalto os
veiculos de passeio eram desvalorizados rapidamente em fungdo da
forte depreciagdo ocasionada pelas estradas de terra. Houve impacto
até na arrecadacdo das prefeituras, com o aumento do repasse do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Isso
ocorreu devido & maior motivagdo para renovar a frota e ainda pelo
maior nimero de emplacamentos nos municipios de origem. Antes do
asfalto, diversos proprietarios emplacavam seus veiculos em cidades de
maior porte, temendo a desvalorizagdo decorrente do uso constante de
estradas de terra (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2014).

Na éarea da saude, a chegada do asfalto proporcionou a melhoria
das condigdes de seguranca e da velocidade no transporte de pacientes
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entre 0os municipios, principalmente em periodos chuvosos. Diversas
prefeituras passaram a disponibilizar um maior numero de ambuléncias.
Além disso, varios dos municipios contemplados passaram a ser mais
atrativos para médicos e outros profissionais de saude.

Outro impacto relevante se deu sobre a educagdo. Em fungio
da maior facilidade de deslocamento, os trabalhadores aumentaram
a procura por maior qualificagdo em municipios proximos buscando
cursos de capacitacdo, pré-vestibulares e cursos superiores. No ensino
fundamental, varias prefeituras passaram a disponibilizar dnibus para
transporte dos estudantes a escolas de localidades vizinhas. Outro ponto
foi a busca por maior qualificagdo pelos professores e a atratividade
que as escolas de municipios de pequeno porte passaram a exercer
junto aos educadores, em func¢do da maior facilidade de deslocamento
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2014).

Outro instrumento em Minas Gerais ¢ o Programa de
Recuperagdo e Manutengdo Rodovidria de Minas Gerais (Promg), criado
em 2006 com o objetivo de recuperar as rodovias pavimentadas sob
jurisdi¢do do DER/MG. A contratagdo e o gerenciamento dos servigos
se ddo com a utilizagdo de avaliagdo de desempenho de empreiteiras.
Atualmente, 5,4 mil quildmetros de rodovias estio sob manutenc¢do
permanente, e 6,6 mil quilometros ja foram recuperados desde 2006,
num total de R$1,5 bilhdo em investimentos (DER/MG, 2014c). O
orgdo considera como um dos principais avangos a implantagcdo de
Postos de Pesagem, o que ajuda a controlar o excesso de carga, um dos
mais relevantes fatores causadores de danos as rodovias.

Entre as diversas demandas relativas a melhoria da qualidade da
infraestrutura de transportes no estado pode-se destacar: a duplicagdo da
BR-040 ligando a cidade de Juiz de Fora a capital Brasilia; a duplica¢io
da Rodovia 381 ligando Belo Horizonte a Governador Valadares, e a
constru¢do do Rodoanel Norte.
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Em relagdo a duplica¢do da Rodovia Federal BR-040, ocorreu
a assinatura do contrato entre o governo federal e a empresa responsavel
pela obra, a Invepar, no més de margo de 2014. Um dos principais
desafios para o cumprimento do cronograma refere-se a obtengéo das
licencas ambientais junto aos orgdos competentes (BRASIL, 2014a).
Outra obra de grande importancia para o escoamento da produgdo no
estado consiste na duplicagdo da Rodovia Federal BR-381 no trecho que
liga a capital Belo Horizonte ao municipio de Governador Valadares,
que conta com aproximadamente 300 quilometros. No més de maio
de 2014 foi assinada a ordem de servigo para o inicio das obras. A
importancia da rodovia se da, entre outros fatores, pelo fato de ser uma
das vias de ligacdo do estado de Minas Gerais com S3o Paulo e com o
Nordeste, e por conectar o polo industrial do Vale do A¢o ao porto de
Vitoria (ES). Além disso, boa parte da producado siderturgica € escoada
pelo trecho. O governo federal prevé que a obra seja licitada no ano de
2014 (CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE — CNT,
2014).

Tendo como principal objetivo a diminuigdo do fluxo
de veiculos (principalmente de carga) no anel rodoviario de Belo
Horizonte, vém sendo desenvolvidos projetos para a implantagdo do
chamado Rodoanel Norte. A obra promovera a ligagdo de municipios
de leste a oeste da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
A BR-381 — saida para Vitoria — serd integrada ao trecho de saida para
Sdo Paulo, cruzando a BR-040 — saida para Brasilia. Havera também a
ligacdo com a Rodovia MG-050, e serdo interligados os municipios de
Sabara, Santa Luzia, Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo,
Ribeirdo das Neves, Contagem e Betim (MINAS GERAIS, 2014e).
Estima-se que o fluxo de veiculos de carga no atual anel rodoviario sera
reduzido em 50%. A obra, ja aprovada, tem previsdo de inicio no ano de
2015 e de conclusdo no ano de 2019, com extensdo aproximada de 66
quildmetros. Prevé-se a alocagdo de R$4 bilhdes, sendo R$800 milhdes
financiados pelo governo estadual, e o restante através do sistema de
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Parceria Publico-Privada (PPP) em que o parceiro podera explorar a via
durante 25 anos — cobrando pedagio.

Portanto, diversas ag¢des governamentais tanto em nivel
estadual quanto federal vém sendo desenvolvidas no intuito de
modernizar a infraestrutura de transportes no estado, o que sinaliza
para uma retomada do planejamento de médio e longo prazo no pais,
bem como para a superagdo dos desafios inerentes aos gargalos que a
infraestrutura representa para o desenvolvimento economico de Minas
Gerais. Para que os varios programas apresentem resultados efetivos,
no entanto, faz-se necessario o rompimento dos entraves burocraticos
no que se refere a gestdo administrativa dos projetos, uma vez que ha
casos de obras que ja contam com recursos previstos, mas carecem
de projetos de implementacdo. Um bom exemplo sdo as intervengdes
relativas ao metrd de Belo Horizonte: o governo federal argumenta que
dispde de recursos, mas ndo recebeu ainda um projeto satisfatorio do
governo estadual.

Outra modalidade de transporte importante para a
competitividade ¢ o modal ferroviario. Segundo a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), o Brasil contava com 28978
quildmetros de estradas de ferro em dezembro de 2013. Desse total,
aproximadamente 5.300 quilometros encontravam-se em Minas Gerais.
A vantagem do transporte ferrovidrio em relagdo ao rodoviario € a
elevada capacidade de carga para grandes distancias (principalmente
acima de 800 quilémetros). Quanto maior a distancia e a tonelagem da
carga (principalmente acima de 40 toneladas), mais vantajoso € o modal
ferroviario, principalmente no que se refere ao custo do frete. Além
disso, o transporte sobre trilhos tende a gerar outras externalidades,
como queda do numero de acidentes, menor impacto ambiental e maior
seguranca.

Entre 2006 e 2012 houve acréscimo de 26% no transporte
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ferroviario de cargas no Brasil, com destaque para o transporte de
minério de ferro, responsavel por aproximadamente 73% do total
movimentado. O estado de Minas Gerais, principalmente a regido do
Quadrilatero Ferrifero, foi o que produziu e embarcou amaior quantidade
de minério de ferro no pais em 2012 (CNT, 2013). O estado conta com
as seguintes ferrovias: Estrada de Ferro Vitoria a Minas (EFVM), que
liga a regido metropolitana de Vitoria/ES a Belo Horizonte, responsavel
pelo escoamento principalmente do minério de ferro; a Ferrovia Centro
Atlantica (FCA), que vai de Pirapora até o porto de Tubardao/ES; e
a MRS Logistica, que passa por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

Dos 4493 milhdes de toneladas de cargas transportadas nas
estradas de ferro no Brasil em 2013, a EFVM foi responsavel por
125,3 milhdes, a FCA, por 22,9 milhdes, e a MRS Logistica, por 130,9
milhdes, ficando as trés concessionarias responsaveis por 62,1% do
total. Dos R$26,6 bilhdes investidos em ferrovias no Brasil entre os
anos de 2007 e 2013, a EFVM contou com R$2,6 bilhdes, a FCA, com
R$1,8 bilhdo, e a MRS Logistica, com R$4,9 bilhdes, respectivamente,
respondendo as trés concessionarias por aproximadamente 35% do
total investido no periodo.

Entre as principais agdes de intervengdo no transporte
ferroviario previstas para Minas Gerais pode-se destacar a constru¢do
do trecho da ferrovia Norte Sul entre Anapolis/GO e Estrela D’Oeste/
SP, o Trem de Alta Velocidade, ligando Campinas/SP ao Tridngulo
Mineiro — a¢des que fazem parte do PAC 2 (BRASIL, 2014b) — e ainda
o Programa de Investimentos em Logistica (PIL). O PIL e o PAC tém
como objetivo o aumento da participagdo do modal ferroviario na

19 “A MRS Logistica ¢ uma concessionaria que controla, opera ¢ monitora a Malha
Sudeste da Rede Ferrovidria Federal.” (MRS LOGISTICA S.A. A empresa. Disponivel
em: <https://www.mrs.com.br/interna. php?nomPagina=acmpresa/cobertura_malha.
php&IdSecao=0>. Acesso em: 07 nov. 2014).
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matriz de transportes brasileira de 25% para 35% até 2025. No plano
estdo previstas, além da construgcdo de novas ferrovias, a melhoria de
determinados trechos (duplicagdes de linhas, mudancas de geometria,
compatibilizagdo de bitolas etc).

Enfim, outro fator capaz de influenciar a competitividade do
sistema de transportes do estado diz respeito a capacidade instalada
e eficiéncia dos portos secos®, que tém como objetivo auxiliar as
areas portuarias promovendo maior agilidade na movimentagdo de
mercadorias e consequente diminui¢do de custos de transporte. O
surgimento deles se deu, principalmente, em fun¢do do crescimento do
comércio exterior, consequéncia da abertura da economia brasileira, o
que aumentou a demanda por armazenagem, embalagem e manutengao.
Entre os diversos aspectos positivos dos portos secos pode-se elencar:
proximidade com grandes centros urbanos, o que potencializa a
eficiéncia no escoamento das mercadorias; agilidade no desembarago
aduaneiro, o que tende a reduzir o tempo de espera para a mercadoria
ser embarcada; condi¢des de operacionalidade que tendem a reduzir
a burocracia (AGENCIA T1, 2014); alternativa para descongestionar
os portos convencionais, geralmente superlotados; possibilidade de
oferta de solugdes customizadas; e o encaminhamento ao porto das
mercadorias maritimas ja prontas para embarque. Atualmente, o Brasil
possui 63 portos secos, sendo 35 unidades em 14 estados e uma no
Distrito Federal. Enquanto Sao Paulo conta com 27 portos secos, Minas
Gerais possui cinco, localizados nas cidades de Varginha, Juiz de Fora,

2*Porto Seco ¢ um recinto alfandegado de uso publico, administrado por uma entidade
privada, que oferece servigos de armazenagem, movimentagio, despacho aduaneiro de
mercadorias importadas ou a exportar, em regime comum ou especial, sempre em drea
especifica e delimitada pela Secretaria da Receita Federal, de tal forma que o controle
aduaneiro seja mantido desde a entrada até a nacionalizagdo ¢ entrega dos produtos
ao consignatario, no caso da importagio, ou embarcadas em transporte internacional,
no caso de exportagdo”. Disponivel em: <http://www.logisticadescomplicada.com/a-
importancia-dos-portos-secos-na-logistica-aduaneira-do-brasil-%E2%80%93-uma-
visao-geral/>. Acesso em: 12 ago. 2014
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Betim, Uberaba e Uberlandia.

4 Infraestrutura de telecomunicagdes ¢ energia

A infraestrutura de telecomunica¢des também exerce
influéncia significativa na competitividade econdmica das regides. As
transformagdes econdmicas ocorridas no mundo a partir da segunda
metade do século XX fizeram emergir o que alguns autores denominam
“terceira revolugdo industrial”. Entre as principais caracteristicas desse
processo pode-se destacar a utilizag@o intensiva de tecnologias cada vez
mais avangadas no processo de producdo de bens e servigos — como,
por exemplo, o uso de microcomputadores, robds industriais, satélites
de telecomunicagdes, caixas eletronicos, tecnologias automotivas e
sistema GPS.

Entre indicadores capazes de comparar Minas Gerais com
outros estados, este trabalho faz referéncia aos seguintes: telefonia fixa
e moével, domicilios com microcomputador e domicilios com acesso
a internet. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2003, 27,3% dos domicilios no Brasil possuiam
telefone fixo e celular. J& em 2012, esse percentual subiu para 36,9%,
ou seja, apresentou acréscimo de 9,6 pontos percentuais. Em Minas
Gerais esse indicador apontava, em 2003, 25,2%, e em 2012, 34,4%.
Portanto, nota-se pouca diferenca em relagdo ao pais. Quando sdo
tracadas comparagdes entre as seis principais economias estaduais ?',
observa-se, tanto pelos nimeros de 2012, quanto pelo avango a partir
de 2003, que algumas unidades federativas apresentaram incremento
mais significativo do que Minas Gerais. Os principais destaques sdo
os estados de S@o Paulo e Rio de Janeiro, onde os percentuais de
domicilios com telefone fixo e movel em 2012 foram de 57,6% e 58,9%
respectivamente (tab. 4).

2! As comparagdes foram tracadas entre os seis estados brasileiros de maior PIB em
2011.
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Tabela 4: Evolugéo do percentual de domicilios com telefone fixo e celular Brasil e os seis
estados com maior PIB — 2003/2012

Pais e Unidades da

o 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2003/2012
Federagfio
Brasil 27.3% 31.2% 35.6% 35.7% 35,8% 37.8% 37.3% 36,7% 36.9% 9.6 p.p.
Séo Paulo 35.6% 41,5% 48,9% 50.3% 52,1% 55.2% 54,3% 57.9% 57.6% 221p.p.
Rio de Janeiro 38,5% 44,5% 50,7% 50,4% 50,9% 54,9% 54,1% 52,3% 58.9% 20,4 p.p.
Minas Gerais 252% 30,2% 34,5% 36.3% 35.8% 38.4% 38.5% 35,5% 34.4% 9.1p.p.
Rio Grande do Sul  35,5% 38,4% 40,6% 38,7% 37.2% 38,1% 37,7% 35,0% 35.6% 0,1 p.p.
Parana 29.4% 36,1% 42,9% 41,4% 40,7% 44,0% 42,6% 40,2% 41,2% 11,8 p.p.
Santa Catarina 31,2% 37.5% 44.3% 43,5% 44,3% 45,9% 44.9% 41,8% 41,3% 10,2 p.p.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios.

Em relagdo ao percentual de domicilios com microcomputador,
os numeros de Minas Gerais também se apresentam bastante parecidos
com o conjunto do Brasil. No estado, 12,8% dos domicilios possuiam
computador em 2003. Em 2012 essa propor¢do saltou para 47%,
apresentando acréscimo de 34,3 pontos percentuais. No Brasil, a
propor¢do foi, respectivamente, de 15,2% e 46,4%, com incremento
de 31,1 pontos percentuais. Quando s3o tragadas comparagdes com
os demais estados que compdem as seis principais economias do pais,
0s numeros se mostram piores para Minas Gerais, principalmente em
relagdo a Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, onde a propor¢ao
de domicilios com microcomputador em 2012 era de 61,5%, 56,6% e
56,2% respectivamente (tab. 5).

Tabela 5: Evolugfio do percentual de domicilios com microcomputador - Brasil e os seis
estados com maior PIB — 2003-2012

Palse Unidadesda 003 004 2005 2006 2007 2008 2000 2011 2012 2003/2012

Federagio
Brasil 152%  163%  185%  22,0%  265%  312%  34.6%  429%  464%  311pp.
Sao Paulo 247%  256%  289%  330%  395%  442%  485%  583%  61,5% 369 pp.
Rio de Janeiro 206%  223%  250%  206%  346%  409%  429%  S08%  566%  360pp.
Minas Gerais 128%  147%  168%  21,6%  259%  315%  352%  434%  470% 343 pp.
Rio Grande do Sul 17,0%  186%  21,2%  254%  296%  348%  41,0%  482%  S510% 339 pp.
Parani 179%  21,0%  23,1%  276%  339%  396%  415%  S05%  528% 349 pp.

Santa Catarina 200%  22,1%  265%  328%  374%  434%  474%  558%  562% 362 p.p.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios.
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Outro indicador que mostra Minas Gerais em situacdo mais
precaria que os demais estados em analise € o percentual de domicilios
com microcomputador que acessa a internet. Enquanto no estado a
propor¢do em 2012 era de 39,5%, nos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Santa Catarina os valores eram de 55,6%, 50,6% e 47,6%
respectivamente (tab. 6). Na comparagdo com o conjunto da economia
brasileira, os numeros de Minas aproximam-se aos da média para pais.

Tabela 6: Evolugfio do percentual de domicilios com microcomputador que acessa a internet
Brasil e os seis estados com maior PIB —2003/2012

Pais e Unidades da
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2003/2012

Federagio
Brasil 11,4% 122% 136% 167% 20,0% 238% 273% 365% 403% 28.9pp.
S#o Paulo 191% 200% 226% 267% 31,4% 351% 304% 518% 556% 36,6pp.
Rio de Janeiro 160% 173% 189% 239% 284% 334% 361% 452% 506% 345pp.
Minas Gerais 8,6% 100% 114% 154% 18,6% 233% 268% 354% 305% 30,9p.p.
Rio Grande do Sul 11,9% 137% 147% 187% 21,0% 248% 31,0% 393% 429% 31,0pp.
Parana 133% 157% 17,5% 203% 247% 208% 324% 419% 445% 312pp.
Santa Catarina 151% 160% 197% 251% 281% 335% 365% 468% 476% 32,5pp.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Pesquisa Nacional por amostra de domicilios.

Uma possivel explicagdo para os resultados de Minas Gerais
pode ser a forte desigualdade regional de renda, uma vez que algumas
regides apresentam grau de desenvolvimento bem inferior & média do
estado.

Ja em relagdo a infraestrutura de energia, pode-se destacar que
a demanda em Minas Gerais no ano de 2011 foi de 35,9 milhdes de tep
(tonelada equivalente de petroleo). Esse valor correspondeu a 13,1% do
total demandado no Brasil. Entre os anos de 1978 € 2011, a demanda no
estado avangou a uma taxa média de 2,5% ao ano, enquanto no Brasil o
incremento médio anual foi de 2,9% (CEMIG, 2012).

A principal fonte de energia em Minas Gerais em 2011 foi
constituida, de forma agregada, por petroleo, gas natural e derivados,
representando 35,7% do total. Em 1999, essa fonte era responsavel por
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25,3% do total. A energia hidraulica, que em 1999 apresentava-se como
principal fonte energética (37,8% do total), perdeu participagdo e em
2011 respondia por apenas 19,7%. A energia proveniente de lenhas e
derivados representava 21,6% do total em 1999, participagdo que caiu
para 19,7% em 2011. Completando as fontes energéticas em 2011 pode-
se elencar: derivados da cana-de-agtcar (13,7% do total); carvdo mineral
e derivados (13,3%); biodiesel (0,8%) e outras fontes (1,6%). O setor
industrial foi responsavel por 63,4% da demanda, seguido pelo setor
de transportes, que representou 24,5%, e depois pelo setor residencial,
responsavel por 5,2% (CEMIG, 2012).

Ao comparar a evolu¢do decenal da demanda pelas fontes
de energia entre os anos de 1981 e 2011, observa-se que o volume
demandado de energia hidraulica em Minas Gerais saltou de 1,68 tep
em 1981 para 5,46 tep em 2011, o que correspondeu a uma variagio
média de 4,01% ao ano. No Brasil, a variagdo média foi de 4,32% ao
ano no referido periodo (tab. 7).

A Tabela 7 também mostra que o incremento anual médio no
total de energia demandada em Minas Gerais foi de 2,59%, enquanto
no Brasil a variagdo média foi de 3,11%. Dessa forma, a participacio
da demanda mineira no total da demanda brasileira caiu de 15,2% em
1981 para 13,1% em 2011. Em 2011, a producgdo de energia primaria
em Minas Gerais foi de 17,3 milhdes de tep. Como a demanda total
foi de 35,9 milhdes, foi necessaria a importagdo de 18,6 milhdes de
tep, caracterizando uma dependéncia externa de 51,8%. Em 1997 esse
percentual era um pouco menor: 47,3% (CEMIG, 2012).

No que se refere a energia elétrica, em 2012 a capacidade
instalada no Brasil era de 120,97 mil megawatts, enquanto em Minas
Gerais era de 13,95 megawatts. Assim, a participagdo do estado era
de 11,53%. No pais, 66% da capacidade instalada correspondem as
hidrelétricas, enquanto 27,1% referem-se as termelétricas. Em 2012, o
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Brasil gerou 552.5 mil gigawatts, enquanto Minas Gerais gerou 71,65
mil gigawatts. Portanto, a participagdo do estado foi de 13% (Empresa
de Planejamento Energético, EPE, 2013). Entre as principais usinas
que entraram em opera¢do em Minas Gerais desde 2005 destacam-se:
Aimorés (2005), Capim Branco I (2006), Picada (2006), Irapé (2006),
Mascarenhas (2006), Capim Branco II (2007), Baguari (2010), Barra
do Bratina (2010) e Retiro Baixo (2010) (EPE, 2013).

Tabela 7: Evolugdo da demanda de energia por fonte — Minas Gerais e Brasil Milhdo de tep

: Minas Gerais e Vaga(;io
Fontes de energia Brasil 1981 1991 2001 2011 média anual
1981/2011
MG 8,08 10,2 8,26 7,08 -0,44%
Lenha e derivados BR 30,41 26,4 22,44 26,32 -0,48%
MG/BR 26,6% 38,6% 36,8% 26,9%
MG 1,68 2,97 3,59 5,46 4,01%
Energia hidraulica BR 11,22 21,05 26,28 39,92 4,32%
MG/BR 15,0% 14,1% 13,7% 13,7%
Petroleo, gas natural e MG 4,84 5,92 9,11 12,82 3,30%
deIiVad(;s BR 51,88 63,03 99,96 135,75 3,26%
MG/BR 9,3% 9,4% 9,1% 9,4%
Garviio metaltagico e MG 1,19 3,24 3,89 4,49 4,53%
BR 3,9 8,53 10,7 9,95 3,17%
N MG/BR 30,5%  38,0%  364%  451%
MG 0,18 0,17 0,12 0,3 1,72%
Carvio energético BR 1,83 2,43 2,63 5,26 3,58%
MG/BR 9,8% 7,0% 4,6% 5,7%
: MG 0,48 1,33 1,34 4,91 8,06%
Dernvados de cana-de-
g BR 9,64 19,94 22,94 42,77 5,09%
MG/BR 5,0% 6,7% 5,8% 11,5%
MG 0,23 0,4 0,52 0,86 4,49%
Outra fonte BR 1,09 2,76 8,41 15,24 9,19%
MG/BR 21,1% 14,5% 6,2% 5,6%
MG 16,68 24,23 26,83 35,92 2,59%
Total BR 109,97 144,44 193,36 275,22 3,11%
MG/BR 15,2% 16,8% 13,9% 13,1%

Fonte: CEMIG. 27° Balango Energético de Minas Gerais, 2012.

Nas ultimas décadas, pode-se destacar o expressivo aumento
da demanda por energia. Isso ocorreu principalmente devido a expansdo
da atividade industrial, bem como do incremento do consumo das
familias e do governo. O aumento da demanda veio acompanhado de
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diversas externalidades, como por exemplo a pressdo sobre os custos
das empresas e a diminui¢do da qualidade do ar causada pela emissao
de poluentes. Nesse contexto depreende-se como grande desafio a
implementagdo e consolidac¢do de processos de geragdo e distribui¢do
de energia da forma mais limpa e ao menor custo possivel.

5 Educacao e qualidade da mio de obra

As deficiéncias educacionais no Brasil tém diversos impactos
na economia e na sociedade brasileira, consolidando-se como um dos
mais sérios desafios nacionais. A escolaridade média € baixa, grande
parte da for¢a de trabalho possui poucos anos de estudo, e ¢ alto o
namero de analfabetos e de analfabetos funcionais.”* Além disso, € baixa
a propor¢do de brasileiros que concluem o ensino superior, bem abaixo
da média dos paises desenvolvidos.** O atraso se reflete, também, na
qualidade da educagdo recebida por grande parte dos estudantes, bem
ilustrada pela posi¢do do Brasil em testes internacionais. Na avaliagdo
feita pelo Programme for International Student Assessment ** (Pisa)
para 2012, o Brasil, mesmo tendo sido o pais com maior avango em
relagdo a 2003, obteve as Gltimas posi¢des entre um grupo de 65 paises.
Em Matemaética, o Brasil ficou entre o 57° e o 60° lugar, em leitura,

22 No capitulo 7 do livro encontra-se analise acerca das formas de energia alternativa
em ascensdo no Brasil e da importincia da energia limpa para o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

ZEm 2011, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 8,6%. O analfabetismo funcional,
medido como a percentagem da populagido com mais de 15 anos que tinha escolaridade
inferior a 4 anos, era de 20,7% em 2012 (IPEA, 2013).

2 Segundo dados da Organizagio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Economico
(OECD), a proporgio de brasileiros entre 25 ¢ 64 anos que tinham concluido o 3° grau
foi, em 2011, de 12%, bem abaixo da média da OECD, que foi de 23%. Na Coreia do
Sul, no Reino Unido ¢ nos Estados Unidos a proporcio foi, respectivamente, de 28%,
30% ¢ 32%. Disponivel em: <http://www.oecd.org>. Acesso em: 1° set. 2014,

» Traduzido para a Lingua Portuguesa, Programa Nacional de Avaliagcido de Alunos.
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entre a 54" e a 56 posicdo, e em Ciéncias, entre a 57* e a 60* posi¢do
(OECD, 2014).

Esses resultados se refletem nos indicadores captados pelo
Indice Geral de Competitividade (IGC). Como destacado, o Brasil
ocupou o 89° lugar internacional no pilar relativo a satde e a educagdo
primaria, e o 72° lugar no pilar relativo a educa¢do de qualidade e
ensino superior. Em ambos os casos, os resultados foram inferiores
ao alcangado pelo pais no consolidado do IGC, contribuindo para os
resultados ruins obtidos no indice relativo aos fatores de produgdo (ver
a primeira se¢do deste capitulo).

Nao obstante o atraso, avangos consideraveis marcaram a
politica educacional brasileira desde a Constituigdo de 1988, que
garantiu a vinculag@o e o crescimento dos recursos destinados a area
educacional. Os anos de 1990 foram marcados pela criagdo do Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), substituido na década seguinte
pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Ambos os
fundos viabilizaram a alocagdo e a ampliagdo dos gastos na area
educacional de forma que o governo federal passou a complementar os
gastos dos municipios mais carentes. Mais recentemente, foi aprovada
pelo Congresso a dire¢do de destinar 10% do PIB para a educagdo,
que, acoplada a decisdo de direcionar 75% dos royalties do pré-sal a
atividade, ilustra a determinagdo de enfrentar o atraso educacional.
Houve também a defini¢do do indicador Custo Aluno-qualidade (Caq),
um parametro a pautar a alocagdo de gastos de forma a garantir os
insumos necessarios para a educacio basica de qualidade. Enfim, houve
grande esfor¢o para ampliar o acesso de vagas em ensino superior, de
forma que as matriculas no ensino superior publico passaram de 300
mil em 1990 para mais de 800 mil em 2010 (IPEA, 2013).
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Como consequéncia, as ultimas décadas foram marcadas
por avang¢os nos indicadores educacionais, com destaque para a
quase universaliza¢do da frequéncia escolar no ensino fundamental,
acompanhada pelo avango na taxa de atendimento do ensino médio.
Avangos ocorreram também na qualidade da educag@o e na redug@o das
taxas de abandono, de reprovacdo e de defasagem série-idade. Minas
Gerais, um estado que faz fronteiras e compartilha caracteristicas de
outras regides do pais, apresenta muitos indicadores que gravitam em
torno da média nacional, compartilhando os avangos e as dificuldades.

Entre 2000 e 2010, o atendimento ao ensino médio elevou-se
de 76% para 83,5% em Minas Gerais, e de 77,7% para 83,3% no Brasil.
A taxa de abandono escolar caiu, em Minas Gerais, de 5,1% para 0,6%
nos primeiros anos do ensino fundamental, de 10,8% para 3,7% nos
anos finais do fundamental, e de 16,2% para 8,7% no ensino médio
(tab. 8). Em 2010, as taxas para o Brasil foram, respectivamente, 1,8%,
4,7% e 10,3%. Resultados favoraveis ocorreram também na defasagem
série-idade, tendo caido em Minas Gerais, entre 2000 e 2010, de 23,1%
para 12% nos primeiros anos do fundamental, de 44,5% para 28% nos
anos finais do fundamental, e de 58,8% para 30,9% no ensino médio.
Em 2010 Minas Gerais apresentava, para os trés grupos, resultados
superiores a média nacional, cuja taxa de defasagem série-idade foi,
respectivamente, de 18,5%, 29,6% e 34,5%. Apesar dos avangos, notam-
se ainda taxas muito altas de defasagem nos anos finais do fundamental
e no ensino médio, resultados relacionados as altas taxas de repeténcia
(ver capitulo 12).

Uma vantagem de Minas Gerais em relag@o a outros estados —
que vem se mantendo nos ultimos anos — diz respeito aos resultados nos
testes nacionais de qualidade da educagdo. Utilizando os resultados do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), que combinam
os resultados da Prova Brasil com as taxas de aprovagdo, Minas Gerais
obteve, em 2011, o primeiro lugar nacional relativo aos primeiros anos
do ensino fundamental, a terceira posi¢do em relagdo a segunda metade
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do fundamental e a quarta posi¢do nacional relativa ao ensino médio. Os
resultados podem ser indicadores de boas praticas adotadas no estado,
incluindo a decisdo de ter sido o primeiro estado a implementar o
ensino fundamental de 9 anos nas escolas publicas. A Tabela 9 compara
as médias obtidas em Minas Gerais com as de outros estados da regido
Sudeste no que diz respeito aos resultados na Prova Brasil, as taxas de
aprovagdo e aos indices do Ideb.

Tabela 8:Indicadores Educacionais - Brasil ¢ Minas Gerais - 2000/2010

Taxas de Abandono (%) Defasagem Série Idade (%)
Pais e UnidaNde da Fundamental Ensino Médio Fundamental Ensino Médio
Federagdo 1ao 5 ano 6 a0 9 ano 1ao 5 ano 6 a0 9 ano
2000 | 2010 [ 2000 | 2010 | 2000 | 2010 | 2000 [ 2010 | 2000 | 2010 [ 2000 ] 2010
Brasil 75 18 120 47 170 103 362 185 447 296 518 345

Minas Gerais 5.1 06 108 37 162 87 231 120 445 280 588
Ministério de Educagdo/ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep).

Nota: Em 2000, o ensino fundamental tinha apenas 8 anos divididos em dois periodos; o primeiro, da 1* a 4*
séries, e 0 segundo, da 5* a 8 séries

313

Fonte:

Os resultados para Minas Gerais sdo muito bons quando
comparados aos estados da regido Sudeste. Nos resultados da Prova
Brasil para 2007 e 2011, o estado obteve o primeiro lugar em ambos os
anos, tanto para a segunda metade do fundamental como para o ensino
médio. Para a primeira metade do fundamental, obteve o segundo lugar
em 2007 e o primeiro em 2011. Em relacdo as taxas de aprovagdo,
Minas Gerais ficou em segundo lugar, atrds de Sdo Paulo. No indice
ponderado do Ideb de 2011, ficou em primeiro lugar nos primeiros
anos do ensino fundamental e em segundo lugar na segunda metade do
fundamental e no ensino médio.

Outro ativo do estado de Minas Gerais ¢ a qualidade de suas
universidades, ranqueadas, em varios estudos e indicadores, entre as
melhores do pais, o que se deve, em parte, ao fato de o estado ter sido
contemplado com um grande numero de universidades federais. A

251



avaliagdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)
feita para o periodo 2010 a 2012 elencou as universidades brasileiras
a partir dos critérios ligados ao indice geral de cursos, considerando
tanto os cursos de graduacdo como de pos-graduacdo. Entre as nove
universidades nacionais que obtiveram as notas maximas nos indices
calculados, quatro eram de Minas Gerais: Universidade Federal de
Lavras, Universidade Federal do Triangulo Mineiro, Universidade
Federal de Vigosa e Universidade Federal de Minas Gerais (PATI,
2013). Independente das variagdes de resultados encontradas em anos
distintos, Minas Gerais esta constantemente bem representada entre as
universidades e os cursos com melhores resultados. Outro indicador
de avango teria sido a ampliagdo da participagdo do estado no niumero
de concluintes de curso superior, que teria passado de 10,9% do total
nacional em 1991 para 11,5% em 2007. Em relagdo a regido Sudeste, o
avango foi de 17,7% em 1991 para 21,6% em 2007 (BRASIL, 2008).

Tabela 9: Taxa de aprovagio e resultados da Prova Brasil e resultados do Indice de
Educacéo Basica (Ideb) — Estados da regido Sudeste 2007/2011

Nota Média Padronizada (N) Taxa de Aprovagiio 2011
) ) - - IDEB - 2011 (N X P)
Regi%io ¢ Unidades da Prova Brasil/SAEB - 2007 Prova Brasil/SAEB - 2011 ®)
Federagio Fundamental Meédio | _Fundamental |, .| Fundamental |, ... | Pundamental [ .-
laoSano | 6ao9ano 1a05 | 6209 1a05 | 6209 1a05 | 6209

Sudeste 52 49 44 59 52 46 946 876 763 56 45 36
Minas Gerais (1) 52 50 49 6,1 55 4.9 96.3 843 783 59 4.6 39
Espirito Santo (1) 51 49 45 57 52 46 923 809 739 52 42 36
Rio de Janeiro (1) 51 4.8 4.4 58 52 4.8 88,2 80,7 714 5.1 42 3.7
S0 Paulo (1) 52 48 46 58 51 48 964 920 816 56 47 41

Fonte: Ministério de Educagio/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
(1) Médias da Prova Brasil/Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB) 2011 ¢ Ideb 2011 calculados
sem as escolas federais. Inclui tanto a rede piblica como a privada.

Em outros indicadores, no entanto, a posi¢ao de Minas Gerais
¢ mais proxima ou mesmo abaixo da média nacional. Em 2012, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra e Domicilios (PNAD),
Minas Gerais tinha 49,7% de sua popula¢do de dez anos ou mais com
menos de oito anos de estudo, sem ter, portanto, concluido o ensino
fundamental. Os numeros para o Brasil e para a regido Sudeste foram,
respectivamente, 46,4% e 40,3% (tab. 10). Em Minas, 33,1% tinham
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concluido o ensino médio (11 anos de estudo ou mais), contra 36,3%
no Brasil e 41,9% na regido Sudeste. Enfim, apenas 8,1% da populacdo
em Minas Gerais havia concluido o terceiro grau, nimeros menores que
a média brasileira (8,47%) e que a média da regido Sudeste (10,52%).
Resultados similares ocorrem quando se verifica a escolaridade média
da populag@o ocupada. No ano de 2006, por exemplo, a escolaridade
média da populacdo com 18 anos ou mais ocupada na semana de
referéncia havia sido de 7,4 anos de estudo em Minas Gerais contra 7,7
anos no Brasil e 8,6 anos na regido Sudeste.

Tabela 10: Propor¢do da populagdo de dez anos ou mais por faixa de escolaridade Minas
Gerais — Regifo Sudeste — Brasil — 2012

i Propor¢do da Populagdo de dez anos ou mais por faixa de escolaridade
Pais, Regjdo e
Unidade da % com menos de 8 anos de | % com 11 anos de estudo ou | % com 15 anos de estudo ou
Federagio estudo mais mais
Brasil 46,4 36,4 85
Sudeste 403 41,9 10,5
Minas Gerais 497 331 8.1

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA

Ao lado dos indicadores educacionais, outro fator que
prejudica o desempenho econdmico no Brasil € o atraso da qualificagio
profissional. H4, em geral, baixa capacidade de ofertar cursos que
ampliem a qualificagio da for¢a de trabalho e favoregam a inser¢ao no
mercado de trabalho. O resultado €, por um lado, a grande propor¢do
da for¢a de trabalho com baixa qualificac@o e dificuldades de inser¢do
no mercado de trabalho. Por outro lado, ha falta de profissionais
qualificados em muitos nichos, o que fica patente nos periodos de
recuperagdo econdmica.

A constatagdo dessas dificuldades tem atraido crescente
atengdo das autoridades. Apesar das ac¢des prévias desenvolvidas pelo
Sistema S, a capacitagdo profissional se inseriu mais veementemente
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como uma politica publica apenas na década de 1990, quando foi
considerada essencial para viabilizar a reestruturagdo do mercado de
trabalho. Os recursos para a qualificagdo profissional foram fortemente
ampliados, mas o programa apresentou inimeras dificuldades e foi
pouco efetivo. Ajustes foram feitos no inicio dos anos 2000, mas 0 novo
programa foi marcado pela grande redug@o dos recursos e continuou
pouco efetivo. Ao mesmo tempo, diversas iniciativas surgiram visando
contemplar publicos mais vulneraveis, como os jovens, mas eram em
geral sobrepostas, pouco articuladas e insuficientes, comprometendo os
resultados (ALONSO, 2013 e GUIMARAES; ALMEIDA, 2014).

Em 2012, o governo federal criou o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que visa ser uma
resposta tanto as lacunas e necessidades do mercado de trabalho como
as deficiéncias dos programas prévios. O Pronatec, uma tentativa de
articular as politicas de qualificag¢@o sob a coordenagio do Ministério da
Educac¢do (MEC), tem o objetivo de ampliar a oferta de cursos e promover
a democratizagdo das oportunidades de qualificagdo profissional. Os
cursos sdo oferecidos pelas entidades do Sistema S e das redes federal
e estadual de educagdo profissional, entre outras. Sdo oferecidas duas
modalidades de cursos: cursos técnicos, com duragdo minima de 800
horas, e cursos de formag@o inicial e continuada, com carga minima de
160 horas. O publico-alvo sdo estudantes e egressos do ensino médio,
incluindo a educagdo de jovens adultos, e os beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, com a reserva de vagas para pessoas de baixa
renda (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO, 2014a). Outra
prioridade vem sendo o fortalecimento do ensino técnico com a criagdo
dos Institutos Federais de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia a partir da
aglutinacdo de centros de ensino técnicos e de outras escolas (IPEA,
2013).

O Pronatec representou um grande crescimento da oferta de
cursos de capacitagdo, ampliando a carga horaria destes. A demanda
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pelo programa foi significativamente ampliada pela exigéncia de que
pessoas que solicitassem o seguro-desemprego pela terceira vez em
dez anos fossem encaminhadas para cursos de qualificagdo. Minas
Gerais aderiu ao Pronatec em Julho de 2012. Em 2013, 150.159 alunos
se matricularam nos cursos do programa em Minas Gerais, sendo
114.560 em cursos de formagdo inicial e continuada e 35.599 em cursos
técnicos de nivel médio. Segundo avaliagio realizada pela Secretaria da
Educag@o de Minas Gerais, os alunos do Senai sdo os que tém maior
participagdo no mercado de trabalho (18%), seguidos pelos alunos do
Senac (10%). Sendo um programa novo, € em geral dificil avalia-lo. Por
enquanto, analises econométricas feitas pela Secretaria de Educagdo de
Minas Gerais ndo encontraram impacto significativo do Programa sobre
a chance de o individuo conseguir um posto no mercado de trabalho.

Além de implantar no estado os programas federais, o governo
estadual desenvolveu outras a¢des voltadas a promover a educagdo
profissional, tendo considerado a integracdo entre a educacdo e o
trabalho um dos projetos estratégicos no ultimo PMDI. Um programa
que, apesar de relativamente pequeno, merece destaque pelo seu escopo
e inovagao, € o Usina do Trabalho. Esse programa, oferecido para alguns
municipios com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH),
tem o objetivo de ofertar cursos de capacitagdo a partir do contato e
das demandas do setor empresarial. Apesar de ndo haver garantia de
contrata¢do, o programa Usina do Trabalho representou, no passado,
uma taxa de contratacdo bem superior a média de outros programas de
capacitagdo. Uma dificuldade era o descompasso entre o surgimento
da vaga e a preparacdo do candidato, apontando para a necessidade de
uma atuagdo prospectiva que se antecipasse ao mercado (ANDRADE,
2014 a).

Um esforco de maior vulto foi a criagdo, em 2007, do
Programa de Educacdo Profissional (PEP), destinado a alunos do
segundo e terceiro ano do ensino médio, aos alunos do programa de
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educacdo de jovens e adultos e a concluintes do ensino médio que ndo
estdo cursando ensino superior. O PEP despertou enorme interesse do
publico-alvo, com centenas de milhares de candidatos em cada edi¢3o,
que foram selecionados por meio de provas de Portugués e Matematica.
Em 2013, ap6s sete edigdes do Programa, 137 municipios tinham sido
contemplados, sendo oferecidos 90 cursos e beneficiados 212 mil alunos.
Segundo a avaliagdo feita pela Secretaria de Educagdo, o atendimento
aos cursos do PEP que envolvem formagdo técnica ampliou, em
média, em 11% as chances de empregabilidade. No caso da formacgao
ndo técnica, o efeito foi positivo, mas de menor intensidade (MINAS
GERALIS, 2014k).

Em sintese, a educag@o profissional vem recebendo atengdo
crescente nos ultimos anos. Acompanhar os avangos e as dificuldades
nos respectivos programas ¢ fundamental para efetuar as corre¢des
necessarias. Deve-se destacar que, em face das lacunas e deficiéncias do
pais, a oferta de cursos de qualifica¢do de qualidade pode se constituir
em importante fonte de vantagem comparativa estadual. Para isso, €
fundamental adequar as a¢cdes as demandas e necessidades da economia,
o que implica monitorar setorialmente e espacialmente as demandas da
economia e oferecer os cursos mais adequados as respectivas regides.
Trata-se de enorme desafio presente na agenda de secretarias de estado
h4 algum tempo. Destaca-se também a necessidade de articular essas
acdes com a dindmica dos arranjos produtivos locais e de outras
aglomeragdes produtivas da economia.

6 Consideragdes finais

O aumento da competitividade ¢ um dos objetivos centrais da
agenda de promogdo ao desenvolvimento econdmico em Minas Gerais,
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assim como em outros estados. Este capitulo procurou tratar, de forma
sistematica, diversos fatores que afetam a competitividade no estado
fazendo comparagdes com outros estados da federagdo. Apesar de a
agenda de competitividade ser, em grande parte, nacional, diferencas
em nivel estadual apontam dire¢des para os respectivos governos.

Em alguns quesitos, Minas Gerais apresenta bons resultados,
enquanto em outros, aproxima-se da média nacional. Os resultados
sdo relativamente bons no quesito ambiente de negoOcios, em que
Minas Gerais se encontra, segundo diferentes estudos, nas primeiras
posi¢des em nivel nacional. O estado de Minas Gerais destacou-se
principalmente na facilidade e agilidade para abrir empresas, ocupando
a primeira posi¢do nacional. Os resultados foram inferiores no que diz
respeito ao fechamento de empresas, aos procedimentos para registrar
e transferir imoveis e aos altos custos da justica. Os piores resultados
foram encontrados no item complexidade do sistema tributario, o que
também foi enfatizado por diferentes estudos.

Em relacdo a infraestrutura de transportes, a qualidade
das rodovias em Minas Gerais € relativamente ruim, inferior a dos
estados mais desenvolvidos do pais. Nos ultimos anos, avangos foram
alcangados em relagdo a pavimentagdo de estradas, viabilizados pelo
programa Proacesso. Os resultados, no entanto, foram inferiores no que
diz respeito a realizagdo de projetos criticos para o desenvolvimento
do estado, como a duplicagdo da BR-381 e a realizagdo do Rodoanel
Norte. No modal ferroviario, Minas Gerais reproduz a situagdo
nacional, sub aproveitando o potencial desse modal para o transporte
de cargas. Em sintese, a infraestrutura de transportes € possivelmente o
fator mais critico para elevar a competitividade estadual. Enfrentar esse
desafio passa por ampliar recursos fiscais, por obter bons projetos de
financiamento e por efetivar concessdes e parcerias com o setor privado.

Em relagdo a educacdo e a qualidade da méo de obra, ha toda
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uma agenda em curso naquilo que se constitui um dos maiores desafios
nacionais. Minas Gerais vem obtendo bons resultados nos exames
nacionais de qualidade da educagdo. Entender as causas ¢ importante
para continuar avangando, o que implica também fortalecer a gestdo
das escolas e reduzir as desigualdades entre as regides do estado. Outra
questdo central diz respeito aos programas de qualificag@o profissional,
cuja oferta cresceu significativamente no pais nos ultimos anos. Um
desafio da politica estadual é detectar espacialmente e setorialmente
os gargalos em termos de mao de obra, de forma a implementar
programas de qualidade capazes de suprir as respectivas lacunas.
Além disso, outros aspectos criticos para aumentar a competitividade
estdo relacionados a criagdo de ambientes inovadores, a aproximagao
entre universidades e empresas, ao estimulo ao empreendedorismo, ao
fomento a uma infraestrutura mais moderna e ao estimulo aos setores
da nova economia. Alguns desses quesitos sdo tratados em outros
capitulos deste livro.

Em termos de formato institucional, um instrumento inovador
pode ser a criagdo de conselhos de competitividade como os adotados,
com sucesso, na Irlanda e na Croacia (ICKIS, 2006). A ideia dos
conselhos € reunir representantes dos empresarios, dos trabalhadores,
da administragdo estatal e do governo, visando tratar questdes mais
gerais a competitividade e aborda-las como um bem publico. Questdes
mais polémicas ligadas aos interesses dos atores envolvidos devem
ser tratadas em outros foruns. A ideia, interessante, implica inimeros
desafios. Um ponto essencial diz respeito a composi¢do do conselho,
que precisa buscar representagdo ampla e ser visto como legitimo. Se
for visto como iniciativa governamental, pode perder for¢a. Outro ponto
diz respeito ao status do conselho e ao respeito de suas deliberagdes por
parte de outras esferas da administragdo publica.
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