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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral compreender como as ideias e crengas tém
influenciado a formacéo e atuacdo das coalizdes de defesa no Sistema Estadual de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I) em Minas Gerais no periodo entre 2015 e 2017. Para tanto,
realizou-se uma revisdo bibliografica a fim de discutir o significado de cada um dos trés termos
(CT&I) e suas implicagdes em termos de politicas publicas. Adicionalmente, conduziu-se uma
analise historica das politicas de CT&I no Brasil buscando demonstrar as singularidades
existentes na formacdo e atuacdo dos principais atores que influenciam estas politicas. O
referencial tedrico foi composto pelo Modelo de Coalizdo de Defesa (MCD), proposto por
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), e por trés modelos tedricos que representam um conjunto de
ideias e crencas que influenciam a atuacdo dos atores nas politicas publicas. Estes trés modelos
sdo: modelo linear de inovagdo (GODIN, 2006); abordagem de sistemas de inovagéo
(LUNDVALL et al., 2002); e, o Pensamento Latino-americano de Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (SABATO; BOTANA, 1968; HERRERA, 1995). O delineamento da pesquisa foi
baseado em fontes primarias e secundarias. A coleta de informacGes em fontes primarias
ocorreu por meio de entrevistas semiestruturadas aplicada aos tomadores de decisdo de
organizacdes centrais que compdem o sistema estadual de CT&I. As fontes secundérias foram
baseadas em pesquisa bibliografica e na analise de documentos referentes as politicas publicas
estaduais de CT&I. Como resultado, obteve-se uma andlise politica do sistema estadual de
CT&I complementar aos estudos ja realizados (LEMOS; CAMPOLINA, 1998; SANTOS;
DINIZ, 2013; SANTOS et al., 2014) cumprindo uma lacuna nesta literatura. A partir da
identificacdo de trés coalizbes de defesa distintas que atuam no sistema estadual de CT&I de
Minas Gerais, verificou-se que ndo ha indicios de que as ideias, representadas pelos trés
modelos tedricos, tenham sido a variavel que influencia a atuacdo dos atores, como sugere 0
MCD. Ademais, observou-se que a influéncia dos modelos tedricos tem sido manifestada de
outras formas nas politicas publicas estaduais de CT&aI.

Palavras chaves: Coaliz6es de Defesa; Politicas Publicas; Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao






ABSTRACT

The main objective of this work is to understand how ideas and beliefs have influenced
the formation and performance of advocacy coalitions in the State System of Science,
Technology and Innovation (ST&I) in Minas Gerais throughout the period of 2015 and 2017.
For this purpose, a bibliographic review was carried out in order to discuss each meaning of the
three terms ST&I and their implications in terms of public policies. Additionally, a historical
analysis of ST&I policies in Brazil was conducted, seeking to demonstrate the existing
singularities in the formation and performance of the main players that influence these policies.
The theoretical framework was composed of the Advocacy Coalition Framework (ACF),
proposed by Sabatier and Jenkins-Smith (1993), and of three theoretical models that represent
a set of ideas and beliefs that influence the performance of actors in public policies. The three
models are: linear model of innovation (GODIN, 2006); innovation systems approach
(LUNDVALL et al., 2002); and the Latin American Thought in Science, Technology and
Society (SABATO, BOTANA, 1968; HERRERA, 1995). The research design was based on
primary and secondary sources. The collection of information was carried out through semi-
structured interviews with decision-makers of key organizations that constitute the State System
of ST&I. Secondary sources were based on bibliographic research and the analysis of
documents related to state ST&I public policies. As result, a political analysis of the State
System of ST&I was obtained, complementary to the studies already carried out (LEMOS;
CAMPOLINA, 1998; SANTOS; DINIZ, 2013; SANTOS et al., 2014) filling a gap in this
literature. Based on the identification of three distinct advocacy coalitions that operate in Minas
Gerais State System of ST&I, it was verified that there is no evidence that the ideas, represented
by the three theoretical models, were the variable that influence the performance of the actors,
as is suggested by the ACF. In addition, it was observed that the influence of the three
theoretical models have been manifested themselves through other ways in the ST&I state
public policies.

Keywords: Advocacy Coalitions; Public policy; Science, Technology and Innovation
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1 —INTRODUCAO

As palavras ciéncia, tecnologia e inovacdo sempre tiveram importancia ao longo da
historia da humanidade. Entretanto, foi a partir da segunda revolucdo industrial que estas
palavras se combinaram e potencializaram sua importancia para a sociedade. Assim, a relacéo
entre tecnologia/ciéncia e ciéncia/tecnologia acelerou significativamente o volume de
inovagbes, com crescimento e nascimento de industrias e, consequentemente, o
desenvolvimento das nages.

E estranho lembrar dos filmes de ficcao cientifica do final do século passado e perceber
gue muitas daquelas ficcdes ja se tornaram realidade. Mais estranho ainda € assistir aos filmes
de ficcdo cientifica atuais e imaginar que algumas destas se tornardo realidade em um periodo
cada vez menor de tempo. A aceleragéo da atividade inovativa na atualidade marca uma nova
era dominada pela industria 4.0, interacdo homem-maquina, aprendizado da maquina (machine
learning), nanotecnologia, Big data e inteligéncia artificial.

Esta nova era, conhecida como Nova Economial, é marcada por diversas inovagdes
fortemente influenciadas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia. Se esta é uma
realidade dada, uma primeira reflexdo seria em que medida o Brasil, enquanto pais periférico,
e suas unidades federativas, como o estado de Minas Gerais, estariam inseridos neste contexto?

Uma forma de demonstrar a distancia do Brasil do contexto da nova economia seria a
comparacdo dos principais componentes da balanca comercial do pais. O Gréafico 1 apresenta
0s componentes das exportacdes brasileiras para o ano de 2015. Percebe-se o dominio de
produtos de origem vegetal (18%), mineral (16%), géneros alimenticios (12%) entre outros de

caracteristica extrativista.

! Entende-se por nova economia aquelas que se destacam por seus negdcios criativos, escalaveis e inovadores.
N&o corresponde necessariamente a desindustrializagdo como costuma ser frequentemente associada.
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Gréfico 1 — Exportacdes Brasileiras em 2015

Baseado nos Estados Produtores
ExportagSes: $19!1 BilbSes USD
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Fonte: SECEX?
No Gréfico 2 abaixo, sdo apresentados 0s componentes das importagdes brasileiras para

0 ano de 2015. Percebe-se o dominio na pauta de importa¢cdes produtos como maquinas (26%),

produtos quimicos (19%), entre outros, que sdo mais intensivos em tecnologia.

Gréfico 2 — Importacdes Brasileiras em 2015

Baseado nos Estados Produtores
Importagdes: 5171 Bilhdes USD
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2 Dados obtidos através da Plataforma DataViva. Disponivel em: <http://www.dataviva.info/pt/> Acesso em 14
de abril de 2018.
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Fonte: SECEX3

E importante frisar que a apresentacao destes graficos ndo tem como finalidade explorar
os problemas da balanca comercial brasileira tampouco os problemas de comércio internacional
do pais. O objetivo foi indicar uma das variaveis que podem demonstrar a distancia do pais do
contexto da nova economia. Ademais, os indicadores sociais indicam uma realidade na qual se
tornam explicitas as dificuldades basicas enfrentadas pelo pais como doencas negligenciadas,
falta de saneamento bésico, déficit habitacional, problemas ambientais, entre outros.
Certamente, estes sdo problemas os quais o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico poderia
contribuir significativamente para sua superacao.

E condicdo essencial para que se possa ocorrer esta contribuicio de maneira efetiva a
existéncia de politicas publicas que promovam o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo. A importancia das politicas publicas é justificada devido ao papel do estado enquanto
principal agente promotor da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Como exemplo, Mazzucato (2014)
demonstra que inovag6es importantes surgidas nos Estados Unidos somente se tornaram viaveis
com a atuacdo do governo estadunidense. Para Santos (2014), a atuagéo estatal foi fundamental
no processo de mudanca técnica de paises como Alemanha, Japdo, Estados Unidos, Taiwan e
Coreia do Sul. Portanto, a atuacdo do estado por meio de politicas publicas foi essencial para
mudanca de patamar de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao nestes paises.

Além de reconhecer a importancia das politicas publicas, é necessario pontuar sua
complexidade, sendo a simples reproducdo das politicas publicas adotadas por paises
desenvolvidos seria suficiente para mudanca nos padrdes de desenvolvimento socioecondmico
do Brasil. Toda politica publica visa, por natureza, enfrentar um problema publico. Para que
haja intencionalidade publica no enfrentamento do problema, é necesséria a percepcao deste
problema por parte dos atores que constituem as partes interessadas no processo politico.
(SECCHlI, 2015)

Neste sentido, a atuacdo dos atores no processo politico é influenciada, entre outros
fatores, por um conjunto de ideias e crencgas pelas quais se percebem os problemas publicos.
Neste ponto, surge uma segunda reflexdo sobre quais seriam as ideias e crencas que tém
influenciado a percepcao dos atores acerca dos problemas da CT&I no Brasil e quais seriam as
melhores alternativas em termos de politicas publicas para soluciona-los.

A politica de CT&I no Brasil possui uma série de especificidades e particularidades

historicas tanto nas caracteristicas dos atores que tém influenciado estas politicas como na

3 Dados obtidos através da Plataforma DataViva. Disponivel em: <http://www.dataviva.info/pt/> Acesso em 14
de abril de 2018.
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constituicdo de suas ideias. A hipdtese central deste estudo é que a centralidade e dominio de
um ator, a comunidade cientifica, e 0 conjunto de ideias, crencas e valores sustentados por ela
tém dominado a percepc¢do dos demais atores sobre as alternativas de intervencdo na area.

Neste sentido, o sistema estadual de CT&I do estado de Minas Gerais torna-se objeto
de anélise relevante capaz de gerar observacdes que podem refletir a realidade de outros estados
do pais. Ademais, 0 objeto & composto pelas partes interessadas ou afetadas pelas politicas
publicas estaduais que guiam suas acGes com base em ideias e valores concebidos. Tem-se
entdo um terceiro ponto de reflexdo: quais seriam estes atores em Minas Gerais e como as ideias
e valores tém guiado suas a¢fes em torno das politicas publicas estaduais? Acredita-se que a
melhor compreenséo desta e das outras questfes colaboram na busca por mais esclarecimentos
dos fatores que tém dificultado o Estado e pais obter resultados mais satisfatdrios em termos de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacéo.

Considerando as questbes para reflexdo levantadas e na hip6tese aqui construida, esta
pesquisa tem como objetivo geral compreender como as ideias e valores tém influenciado a
formacédo e atuacdo das coalizdes de defesa no sistema estadual de CT&I em Minas Gerais no
periodo de 2015 a 2017. O corte temporal facilita o delineamento e viabilidade da pesquisa ja
que se trata dos trés primeiros anos da gestdo do Governo Estadual. A maioria dos gestores
publicos e liderancas de organizacfes chaves neste processo ainda estdo em atuacéo nos seus
respectivos cargos.

Os objetivos secundarios séo:

a) Mapear os principais atores na arena de CT&I no estado de Minas Gerais;

b) Analisar a influéncia de ideias e valores na atuagdo dos atores no
processo de formulacdo de politicas publicas de CT&I do Governo de Minas;

C) Analisar a influéncia de ideias e valores na formacdo de coalizdes de
defesa no sistema estadual de CT&I de Minas Gerais;

d) Analisar a influéncia de ideias e valores nas politicas publicas estaduais
de CT&lI vigentes no periodo de estudo.

Nesta pesquisa, as politicas publicas de CT&I serdo consideradas como variavel
dependente ou efeito, sendo o resultado (output), consequéncia ou resposta para o problema
estudado. N&@o se pretende analisar a politica pablica x ou y e sim os fatores que sdo
determinantes para seu resultado como as ideias e as crencas. A variavel independente e,
portanto, o conjunto de ideias e crencas que sdo determinantes para configuragdo das politicas
publicas de CT&lI.
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No segundo capitulo, serdo apresentadas as particularidades de se pensar ciéncia,
tecnologia e inovacdo em um contexto periférico. Para tanto, pretende-se discutir o significado
de cada uma destas trés palavras (CT&I) e suas implicacdes em termos de politicas publicas.
Em seguida, serd abordada a trajetdria histérica das politicas de CT&I no Brasil que buscara
demonstrar as singularidades existentes na formacdo e atuagdo dos principais atores que
influenciam estas politicas. Ademais, afirma-se que as diferentes possibilidades de
interpretacdo das politicas de CT&I sdo fortemente influenciadas pelas ideias e crencas dos
atores envolvidos.

No terceiro capitulo, sera apresentado a lente tedrico com a qual se analisara o sistema
estadual de CT&I de Minas Gerais. O referencial tedrico serd composto pelo Modelo de
Coalizéo de Defesa (MCD) e por um esfor¢co de sistematizacdo dos principais conjuntos de
ideias e crencas gque influenciam a acdo dos atores nas politicas de CT&I. O conjunto de ideias
e crengas é formado pelo que os tedéricos do MCD chamam de sistema de crencas, o qual
influencia a atuagéo dos atores na formacdo de coalizGes de defesa. Assim, as coalizOes de
defesa representam grupos de atores que compartilham um sistema de crenca e defendem seus
interesses comuns em torno de determinadas politicas publicas, como as de CT&I que séo
consideradas neste estudo.

Adicionalmente, o esforgo de sistematizacdo das ideias e crengas no sistema de crengas
serd condensado em trés modelos tedricos, a saber, 0 modelo linear de inovagdo, a abordagem
de sistemas de inovacdo e o pensamento latino-americano de ciéncia, tecnologia e sociedade
(Placts). O primeiro estd fortemente associado a hipOtese central deste estudo, por ser
representar um conjunto de ideias e crengas que tem influenciado a comunidade de pesquisa
(académica). O segundo representa a abordagem evolucionaria na economia da inovacao,
defende que as politicas publicas devem favorecer um ambiente institucional que torne propicio
e favoravel a criacdo e difusdo de inovacdes. Finalmente, o terceiro modelo tedrico tem forte
influéncia da abordagem de ciéncia, tecnologia e sociedade oriunda da sociologia do
conhecimento. Assim, o Placts propde uma alternativa ao discutir os problemas da CT&I no
contexto especifico latino-americano.

No quarto capitulo, serdo realizadas as considera¢fes metodoldgicas da pesquisa e
apresentadas as técnicas utilizadas na coleta e tratamento das informagGes levantadas. A
pesquisa executada foi baseada em fontes primarias e secundarias. A coleta de informagdes em
fontes primarias ocorreu por meio de entrevista semiestruturada aplicada aos tomadores de
deciséo das mais importantes organizagdes que compdem o sistema estadual de CT&I. Busca-

se apresentar a aplicagdo do Modelo de Coalizéo de Defesa (MCD) para o sistema estadual de
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CT&I de Minas Gerais e verificar, por meio dos depoimentos dos entrevistados, a influéncia
dos modelos tedricos que compdem o sistema de crenca enquanto elemento aglutinador das
coalizBes de defesa. As fontes secundarias limitaram-se a anélise de documentos relevantes
para politica publica estadual, como o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, dos
Programas que integram o Plano Plurianual de Acdo Governamental (2016-2019) e a Lei
Mineira de Inovacdo. Finalmente, no quinto e Gltimo capitulo, pretende-se responder algumas
das reflexdes e inquietacdes levantadas ao longo desta dissertacdo, bem como demonstrar os
principais resultados a luz dos objetivos da pesquisa.

Como serd demonstrado ao longo desta dissertacdo, alguns estudos tém focado em
andlises do sistema estadual de CT&I, com destaque especial para tematica da inovacdo.
(LEMOS; CAMPOLINA, 1998; SANTOS; DINIZ, 2013; SANTOS et al., 2014). Percebe-se
forte influéncia nestes estudos da abordagem evolucionaria da economia da inovacdo. Apesar
de realizarem importantes recomendacdes de politica publicas, ndo utilizam referencias
tedricas, propriamente ditos, do campo de anélise politica.

Nota-se também que diversos estudos no campo de politicas publicas tém destacado o
papel das ideias no processo de producdo das politicas. (HAAS, 1992; MAJONE, 1998;
STONE, 2002; FARIA, 2003; CAPELLA, 2015). Neste sentido, € importante registrar a
existéncia de estudos pretéritos que utilizaram o MCD enquanto referencial tedrico
especificamente para analise de politicas puablicas de CT&I. (DIAS, 2012; LOPES;
BALBACHEVSKY, 2013; BAGATOLLI, 2013; SOUZA; SECCHI, 2014; LOPES, 2015).
Estas pesquisas se baseiam em diversos estudos de caso, incluindo a politica de C&T do estado
de Santa Catarina (SOUZA; SECCHI, 2014). Entretanto, ndo ha registro de nenhuma aplicacao
do MCD na temética de CT&I especifica para o caso de Minas Gerais.

Neste sentido, espera-se realizar uma andlise complementar e recente do sistema
estadual de CT&I com elementos que possam contribuir para preencher uma lacuna na
literatura. Acredita-se que os resultados possam alimentar novas reflexdes que ponderem o
papel dos atores e a complexidade das politicas de CT&aI, considerando os desafios e restricdes

impostas no contexto do Estado de Minas Gerais.
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2 - CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO EM UM CONTEXTO REGIONAL
PERIFERICO

Neste capitulo, ser& apresentado a relacdo entre ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&lI)
em contexto regional que possui especificidades em termos de restrigdes e oportunidades. Para
tanto, serd necessario retomar a literatura para pontuar cada um dos conceitos que envolve a
CT&I e sua relagcdo em termos de politicas publicas. Em um segundo momento, sera conduzida
uma andlise historica da trajetoria desta politica no Brasil. Esta andlise historica colabora para
melhor compreensdo da hipdtese central indicada na introducéo desta dissertagdo. Estes dois
conteddos centrais do capitulo estao estruturados de modo a introduzir a influéncia das ideias e

das crencas como um fator relevante a ser considerado na anélise.

2.1 Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Esta secdo tem como objetivo apresentar os conceitos de politica cientifica, tecnoldgica
e de inovacdo. Acredita-se que atingir este objetivo ndo é uma tarefa trivial, j& que no mundo
real estes conceitos estio fortemente relacionados entre si (LUNDVALL; BORRAS, 2006).
Como estratégia metodologica, Lundvall e Borras (2006) e Velho (2011) sugerem a definicao
destes termos enquanto tipos ideais no sentido weberiano da expressdo. De maneira geral,
entende-se pelo conjunto das politicas cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo as acles
governamentais que visam promover a producdo, difusdo e uso do conhecimento cientifico e
técnico a fim de atingir objetivos politicos gerais e de desenvolvimento. No entanto, procura-
se aqui abordar cada conceito de maneira independente para facilitar o entendimento geral.

Ademais, pretende-se relacionar os conceitos de politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo com a discussdo sobre crescimento econémico. Para tanto, sera apresentado na ltima
parte como esta discussao tem evoluido no debate econémico. Pretende-se pontuar alguns mitos
que fazem parte da politica de CT&aI e reafirmar a importancia do papel do Estado na promocao
da inovacéo e do crescimento econdmico. No campo econdmico, a literatura tem avancado ao
reconhecer o papel das politicas publicas como essencial para consolidacdo de um arranjo

institucional sistémico que promova a producéo e difusdo de conhecimento por toda economia.

2.1.1 Politica Cientifica
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No contexto da ‘nova economia’, 0 conhecimento, em especial o conhecimento
cientifico, tem sido um ativo central ndo somente para o aumento da competitividade
econbmica, mas também para a superacao de problemas ambientais e sociais. O conhecimento
cientifico distingue-se de outras formas de conhecimento, como 0 senso comum, gragas a
aplicacdo sistematica de um conjunto de técnicas e métodos que permitem a obtencdo de leis
ou regras universais capazes de gerar previsdes concretas sobre determinado fendmeno. E
importante pontuar que o conhecimento técnico é anterior ao surgimento do conhecimento
cientifico. Para Stokes (2005, p.41), durante longo periodo da historia, “as atividades praticas
tém sido aperfeigoadas por “melhoradores de tecnologia”, na expressao de Robert P. Multhauf,
0s quais ndo conheciam nenhuma ciéncia, nem tampouco teriam obtido disso uma grande ajuda,
caso conhecessem”.

Nesta primeira tentativa de distin¢do dos conceitos cabe elencar alguns fatos historicos
gue demonstram que a ciéncia e a tecnologia nem sempre estiveram intimamente ligados. Kuhn
(apud STOKES, 2005) relata que Kepler ajudou a criar um célculo variacional para
compreender as dimensdes da garrafa de vinho, sem obter sucesso no aconselhamento dos
fabricantes em como melhorar seu desenho. Este € um exemplo classico de como a tecnologia,
no caso embutida na garrafa de vinho, pode preceder a ciéncia. A tecnologia ndo tinha como
base a ciéncia até o inicio da segunda revolucdo industrial, quando este quadro passou por
alteragOes. Nas palavras de Stokes,

Esta situacdo passou por profundas alteracfes a partir da Segunda Revolucdo
Industrial, sob dois aspectos. Um deles é que, ao menos em determinadas areas, a
ciéncia foi capaz de contribuir bastante para tecnologia; esta tendéncia acelerou-se no
século XX, com mais e mais tecnologia realmente baseada na ciéncia. Mas a outra
mudanca, complementar desta e muito menos reconhecida, é que os desenvolvimentos
tecnoldgicos tornaram-se uma fonte muito mais importante de fenémenos para os
quais a ciéncia precisou buscar explica¢fes. Foi muito mais que um problema de
instrumentacdo, algo que j& preocupou bastante a ciéncia, pelo menos desde o tempo
de Galileu. Em vez disso, muitas das estruturas e processos explorados pela ciéncia
basica foram revelados somente por meio de progressos da tecnologia; em alguns

casos, na verdade, existiam apenas na tecnologia. Portanto, cada vez mais a ciéncia
tornou-se derivada da tecnologia. (STOKES, 2005, p. 42 e 43, grifo original)

A partir do século XVII, varias universidades que, até entdo somente dedicavam ao
ensino, passaram a atuar também em atividades de pesquisa, no periodo que ficou conhecido
como a primeira revolucdo académica. Brundenius et al. (2009, p. 321), atribuem a Von
Humboldt, fundador da Universidade de Berlim, em 1810, o reconhecimento como um dos
precursores na unido destas duas missoes “sob o mesmo teto”, na expectativa de que a pesquisa
levaria a um melhor e mais criativo ensino. Outra mudanca significativa apos a revolugédo

industrial ocorreu com a atuagdo dos cientistas. Rosenberg (2000) relata que a imagem do
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pesquisador excéntrico, isolado na torre de marfim foi substancialmente alterada com a
industrializac&o.

O conceito de politica cientifica, no entanto, somente se consolida ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Antes da guerra, a ciéncia ndo era vista pelos governos dos mais diversos
paises como parte da forca produtiva. Os resultados obtidos na ciéncia motivaram a criacao,
nos EUA, do relatdrio “Ciéncia: a fronteira sem fim” que buscava motivar 0s investimentos em
ciéncia e conferia grande énfase ao seu potencial impacto econémico. Este relatério foi um dos
mais importantes documentos que influenciou a politica de C&T de diversos paises do mundo
a partir da segunda metade do século XX. Tamanha sua importancia, serd explorado com
detalhes no proximo capitulo.

Outra importante distingdo para o melhor entendimento da relacdo entre ciéncia e
tecnologia estd nos conceitos de pesquisa basica e aplicada. De acordo com o Manual de
Frascati, pesquisa basica consiste em trabalhos experimentais ou teoricos realizados
principalmente com o objetivo de adquirir novos conhecimentos sobre os fundamentos dos
fendmenos e fatos observaveis, sem considerar uma determinada aplicagdo ou um uso em
particular (OCDE, 2015). O manual estabelece ainda uma diferenciacdo entre dois tipos de

pesquisa basica, a saber:

a) Pesquisa béasica pura: executada para avancgar os conhecimentos, sem intencao
de colher os beneficios econdmicos ou sociais a longo prazo e sem esfor¢os para
aplicar os resultados desta pesquisa em problemas préaticos, ou transferi-los para
setores responsaveis de sua aplicacdo. (OCDE, 2015)

b) Pesquisa basica orientada: realizada com a expectativa de que ela conduzira a
criagdo de uma ampla base de conhecimento que permita resolver os problemas
e perceber as oportunidades que se apresentam atualmente ou possam vir a se
apresentar em uma data posterior. (OCDE, 2015)

Distingdo similar é apresentada no Primeiro Relatério Anual* da National Science
Foundation como pesquisa descompromissada e pesquisa programatica. A primeira diz respeito
as pesquisas que buscam explorar descompromissadamente uma ampla area da ignorancia
humana. A segunda diz respeito as pesquisas guiadas por uma meta especifica, por vezes
patrocinadas por agéncias de fomento ou empresas. No entanto, o principal elo de ligacéo entre
a ciéncia e a tecnologia é a pesquisa aplicada. Ainda explorando o Manual de Frascati, a

pesquisa aplicada consiste igualmente em trabalhos originais empreendidos com a finalidade

4 National Science Foundation. First Annual Report, 1950-1951. Washington: Government Printing Office, 1951.
Disponivel em: <https://www.nsf.gov/about/history/ann_report_first.pdf> Acesso em 10 de nov. de 2017.
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de adquirir conhecimentos novos. No entanto, ela é dirigida principalmente a um objetivo ou
um determinado proposito pratico (OCDE, 2015).

Dasgupta e David (1994) criticam a distin¢do entre pesquisa basica e aplicada com base
nos seus objetivos e defendem que o foco analitico deveria estar nas diferencas das
comunidades cientificas, uma vez que esta divisdo reflete em duas organizacBes sociais
distintas: organizacdo social da ciéncia e organizacdo social da tecnologia. Ambas as
organizagOes utilizam os mesmos métodos cientificos porém, o que difere é o sistema de
recompensas e publicidade dos resultados da pesquisa. O prestigio desempenha um papel
importante para os cientistas académicos enquanto que para os cientistas industriais 0 mais
importante sdo os resultados econémicos de suas pesquisas.

Para Stokes (2005, p. 26), a separa¢do entre pesquisa basica e aplicada é fruto da visao
de um “paradigma dominante da politica cientifica e tecnologica e das formas de ver a ciéncia
por parte dos governos, da comunidade dos pesquisadores e dos meios de comunicagao”. O
autor prop6s entdo um modelo de quadrantes, disponivel no quadro 1 abaixo, onde se observa

gue a pesquisa pode ser inspirada por considerac@es de uso ou por busca de entendimento

fundamental.
Quadro 1 — Modelo de Quadrantes de Pesquisa de Stokes
!’esq.unsa Consideragbes de uso?
inspirada por:
Néo Sim
; Pesquisa
Pesq.msa basica
Sim basica inspirada
Busca de (:u:‘a) pelo uso
onr
entendimento (Pasteur)
fundamental?
Pesquisa
Nao aplicada
(Edison)

Fonte: Stokes, 2005.

Com base no modelo acima, pode-se inferir que se uma pesquisa for inspirada pela busca

de um entendimento fundamental e n&o por consideragdes de uso, ela estaria no quadrante da
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célula superior a esquerda, a qual denominou Quadrante de Bohr, em homenagem ao trabalho
do dinamarqués Niels Bohr em sua busca do modelo atdmico. A célula no canto direito inferior
inclui a pesquisa guiada exclusivamente por objetivos aplicados, sem procurar um
entendimento mais geral dos fendmenos de um campo da ciéncia. Stokes (2005) denominou de
Quadrante de Edison em alusdo ao trabalho de Thomas Edison. O canto superior direito traz a
célula contendo a pesquisa basica que busca estender as fronteiras do entendimento, mas que
também ¢ inspirada por consideraces de uso, onde encontra-se 0 Quadrante de Pasteur. O
ultimo quadrante inclui todas as pesquisas que exploram sistematicamente fendémenos
particulares sem ter em vista nem objetivos explanatorios gerais nem qualquer utilizacdo
prética. (STOKES, 2005). O quadro branco é denominado quadrante de Ruetsap e representa a
anticiéncia.

Devido a complexa relacdo entre ciéncia e tecnologia, faz-se necessario buscar uma
definicdo mais clara do que é tecnologia e as politicas para incentivar a sua criacdo, uso e

difusdo, o que sera detalhado na proxima secéo.

2.1.2 Politica Tecnoldgica

Um dos principais pontos de conexdo entre ciéncia e tecnologia é a pesquisa aplicada.
No entanto, € importante ressaltar que nem toda tecnologia é fruto de pesquisa aplicada.
Tecnologia deve ser compreendida como um conceito mais amplo. Para além das atividades de
pesquisa e suas possiveis classificacdes, tem-se o desenvolvimento experimental. De acordo
com o Manual de Frascati, o desenvolvimento experimental consiste em trabalhos sistematicos
baseados nos conhecimentos existentes obtidos por pesquisa e/ou experiéncia pratica, tendo em
vista a fabricacdo de novos materiais, produtos ou dispositivos, para estabelecer novos
processos, sistemas e servicos ou melhorar consideravelmente os ja existentes. (OCDE, 2015)

N&o obstante, o desenvolvimento experimental pode partir de uma base cientifica, fruto
direto da atividade de pesquisa, ou de experiéncia pratica, fruto da observacdo direta sem
necessariamente seguir um rigor cientifico. Nesta mesma linha, o0 Manual de Oslo também
chama atencdo para o melhor entendimento de aspectos criticos do processo de inovagdo que
ndo estdo incluidos nas atividades de pesquisas.

As atividades que envolvem desenvolvimento experimental estdo fortemente ligadas as
ciéncias exatas, naturais e de engenharia e se relacionam com a inovacao tecnoldgica. Também
estdo presentes nas ciéncias sociais, mas sao praticamente desconsideradas nas ciéncias

humanas. Outros termos sdo comumente utilizados para se referir ao desenvolvimento
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experimental nas mais diversas areas e em diferentes paises como: desenvolvimento avancado,
planta piloto, prototipo, estudo de concepcdo, demonstragdes técnicas, entre outros. (OCDE,
2015)

A descoberta da penicilina € um bom caso para ilustrar a questdo da classificacdo das
pesquisas. O médico britanico Alexander Fleming, que pesquisava substancias capazes de
matar bactérias em feridas infeccionadas, foi responsavel pela descoberta, em 1929, do fungo
que produz a substéncia posteriormente denominada de penicilina. No entanto, foram os
cientistas Howard Florey e Ernst Chain que retomaram as pesquisas de Fleming e produziram
0 medicamento em escala industrial, em 1940. Neste caso, pode-se afirmar que Fleming
empreendeu pesquisas do tipo bésica orientada em 1928 quando verificou que um fungo que
causava mofo separava uma substancia que matava bactérias. Assim, realizou pesquisas
aplicadas para aprofundar os estudos da cultura deste fungo. Foi este estudo que levou a
descoberta da penicilina®. Assim, Florey e Chain conduziram pesquisas aplicadas e
desenvolvimento experimental que tiveram como objetivo isolar a substancia, produzir o lote
pioneiro e realizar os devidos testes para que a producédo da penicilina pudesse atingir a escala
industrial e ser utilizada por seres humanos.

Por sua vez, a politica tecnoldgica visa promover o desenvolvimento experimental de
tecnologias e em setores especificos. Para Lundvall e Borras (2006), o momento da politica
tecnoldgica abre espagco ao protagonismo de tecnologias baseadas na ciéncia como energia
nuclear, tecnologias espaciais, farmacos e computacdo. De maneira geral, enquanto paises
economicamente avancados focam na producdo das mais avancgadas tecnologias baseadas na
ciéncia, paises em desenvolvimento focam na capacidade de absorcédo e uso destas tecnologias
quando estdo disponiveis no mercado.

Ao longo do tempo, com o aumento da contribuicdo da ciéncia para o progresso
tecnoldgico e industrial, a relacdo proxima entre a politica de ciéncia e tecnologia com a politica
industrial fez com que alguns autores as considerassem “gémeas xifopagas”. (ERBER, 2006).
Para Lundvall e Borras (2006), algum dos principais atores da politica tecnolédgica estdo no
setor publico, como ministérios da indUstria e 0 da ciéncia e tecnologia. Outras pastas setoriais
também desempenham um papel importante como salde, defesa, agropecuaria, entre outros,
que apoiam o desenvolvimento tecnoldgico em setores especificos. O setor industrial e suas

entidades representativas também sdo importantes atores nesta arena. Um dos principais

> Nos relatos histdricos, a descoberta da penicilina é atribuida ao acaso sendo um exemplo classico de
serendipidade. O envolvimento de Fleming em diversas pesquisas prévias na area fez com que ele pudesse perceber
os fenoménicos que ocorreram em seu laboratorio.
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instrumentos para conducdo desta politica é a previsdo tecnolégica que permite identificar as
novas tendéncias que podem se tornar estratégicas para o desenvolvimento de uma empresa ou
até mesmo de um pais. Seus instrumentos focam desde o desenvolvimento tecnoldgico até a
comercializacdo de novas tecnologias, mas esta Gltima ja estaria associada as politicas de

inovacao.

2.1.3 Inovagdo e Crescimento Econdmico

Os estudos da inovacao representam um campo interdisciplinar que buscam entender a
complexidade que envolve o conceito de inovacao. Quando o foco é especifico na relacdo entre
inovacdo e crescimento econémico, a &rea que mais tem contribuido é a ciéncia econémica.
Neste campo, o0 debate mais importante ocorre entre a abordagem evolucionaria (neo-
schumpeteriana) e a teoria do crescimento de inspiracdo neoclassica. (VERSPAGEN, 2005)

O progresso gerado em funcdo da inovacdo é tratado como mudanca tecnoldgica e sua
relagdo com o crescimento econdmico sempre foi importante para autores tradicionais como
Marx e Adam Smith. No entanto, esta variavel foi praticamente desconsiderada por pensadores
econdmicos neoclassicos até o inicio do século XX. Os modelos de crescimento neoclassico
que posteriormente surgiram com Solow (1956) tratavam a mudanca tecnolégica como uma
variavel exogena. (VERSPAGEN, 2005). No modelo de Solow (1956), o crescimento
econdmico é inicialmente explicado por uma funcdo de producdo em que o produto é uma
funcdo da quantidade de capital fisico e trabalho humano. Assim, aumentos em capital fisico e
trabalho humano causariam alteracdes ao longo da fungdo, enquanto mudancas exdgenas (ndo
explicadas) na mudanca técnica permitiriam que o capital fisico e o trabalho fossem mais
produtivos. (MAZZUCATO, 2014). Freeman (1979) sugere que a tecnologia foi considerada
exogena no sentido que nao era controlada por outra variavel econémica na interpretacdo
neoclassica.

Como argumenta Mazzucato (2014), tentativas de incluir a tecnologia nos modelos de
crescimento levaram a teoria do crescimento endégeno ou novo crescimento. Para esta teoria,
a tecnologia é resultado endégeno de uma funcéo de investimento em P&D e em formacéo de
capital humano. Para Nelson e Winter (1982), tanto as teorias do crescimento enddgena quanto
exogena ndo eram satisfatorias para entender a mudanca tecnoldgica, propondo entdo uma

teoria evolucionaria da producéo e mudanga econdmica. Essa abordagem levou as perspectivas
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sistémicas em que o importante € compreender a forma com que as empresas de diferentes
setores estdo inseridas em um sistema de inovagéo nos niveis setorial, regional e nacional.

Por sua vez, a abordagem evolucionaria tem fortes raizes na historia econémica e na
historia da ciéncia e da tecnologia com o foco das andlises das questdes de desenvolvimento
econdmico. Com base na historia, busca-se identificar padrées que podem ser descritos e
categorizados. Diversos autores desenvolveram estudos nesta dire¢do mas cabe, neste
momento, destacar especialmente a contribuicdo de Freeman e Soete (1997).

No quadro 2, a seguir, é possivel verificar a contribuicdo de Freeman e Soete (1997) ao
reunir longos periodos de tempos que possuem similaridade em relacdo ao progresso técnico e
a relacdo entre ciéncia, tecnologia e treinamento. Estes periodos tém relagdo também com as
ondas de Kondratieff. No primeiro periodo, época da revolucdo industrial, percebe-se pouca
contribuicdo das sociedades cientificas e instituicdes de ensino. A contribuicdo das sociedades
cientificas e instituicdes de ensino acentuaram-se no segundo e terceiro periodo e tornaram-se

essencial para o periodo pos-Segunda Guerra até a atualidade.

Quadro 2 — Ondas Sucessivas do Progresso Técnico
ONDAS DO PROGRESSO TECNICO
Ondas de Kondratieff

Periodos
Aproximados

Ciéncia, tecnologia e treinamento

Primeira 1780-
1840

Revolucdo Industrial: producédo
em fabricas téxteis

Aprendizado no trabalho, aprender fazendo,
escola de dissidentes, religiosos e sociedades
cientificas

Segunda 1840-
1890

Era da energia a vapor e
ferrovias

Profissionais de engenharia civil e mecanica,
institutos de tecnologia, massificacdo do
ensino primario

Terceira 1890-
1940

Era da eletricidade e da
siderurgia

Laboratérios industriais de P&D, laboratérios
nacionais, Quimica e eletricidade,
laboratorios de padronizacéo industrial

Quarta 1940-1990

Era da producdo em massa
(fordismo) de autombveis e
materiais sintéticos

P&D governamental e industrial em larga
escala, massificacdo do ensino superior

Quinta 1990- ?

Era da microeletronica e das
redes de computadores

Redes de dados, redes globais de P&D,
treinamento e educacdo continuada

FONTE: Freeman e Soete, 1997.

Um conceito importante para a abordagem evolucionaria e que se relaciona com as

ondas de Kondratieff ¢ o de paradigma tecnoldgico, definido por Dosi (1982 apud
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VERSPAGEN, 2005, p. 497, tradugdo nossa®) como “modelo e padrio de solugdo de um
determinado problema tecnoldgico, baseado na selecéo de principios das ciéncias naturais e em
materiais tecnoldgicos selecionados.” A partir dos paradigmas identificados no Quadro 2,
percebe-se a importancia crescente do conhecimento cientifico, sobretudo devido ao papel dos
laboratérios de P&D industriais.

Chiarini (2017) defende que a tecnologia pratica e o conhecimento cientifico tendem a
evoluir juntos. Assim, busca-se ponderar que na relacdo entre ciéncia e tecnologia ha
abordagens que defendem um determinismo tecnoldgico e outras que buscam dar destaque para
a contribuicdo da ciéncia. Freeman (1979) analisa este debate e busca a compreenséo de qual o
principal determinante da atividade inventiva. Para o autor, os defensores do modelo demand
pull argumentam, com diversos exemplos, que a demanda influencia mais o processo inventivo.
Por outro lado, defensores do modelo science push afirmam que oferta de ciéncia e tecnologia
determinam a atividade inventiva. Por este motivo, Freeman (1979) relata a tendéncia existente
para que agéncias de fomento, responsaveis por pesquisa basica, patrocinem estudos’ que
evidenciam as interpretacdes favoraveis ao modelo science push, enquanto agéncias orientadas
por missdes apresentem uma énfase diferente. (FREEMAN, 1979)

Freeman (1979) propde um estudo do setor da industria quimica, intensivo em P&D,
para testar a hipGtese de que a demanda é a principal fonte para atividade inventiva. Os
resultados trazem conforto para os defensores dos dois modelos. Para Freeman (1979), o estudo
demonstra a necessidade de tratar este assunto de maneira menos superficial indicando uma
relacdo complexa entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento econdmico e sugere que nenhum
dos dois, de forma isolada, é considerado adequado para analisar a motivacdo do processo
inovativo. Assim, o autor acredita que a interacdo entre ciéncia, tecnologia e crescimento
econémico varia no tempo e depende dos setores analisados. (FREEMAN, 1979)

Para avancar no melhor entendimento das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
cabe resgatar a contribuicdo de um dos principais tedricos da economia, Joseph Schumpeter,

que publicou um livro cléssico intitulado “A teoria do Desenvolvimento Econdmico”, em 1934,

¢ model and pattern of solution of selected technical problem, based on selected principals from natural science
and on selected material technologies

7 Um exemplo desta disputa ocorreu entre o Departamento de Defesa dos Estados Unidos e a Comunidade
Cientifica daquele pais. Na década de 1960, o Departamento de Defesa encomendou um estudo, chamado “Project
Hindsight”, que tinha como objetivo investigar os antecedentes de uma série de sistemas de armamento em uso.
Stokes (2005) relata que os resultados comprovaram que menos de 10% de desenvolvimento poderia ser ligado a
qualquer tipo de pesquisa e, menos de 1%, a pesquisa basica ndo dirigidas as necessidades de defesa. A maioria
das melhorias nestes sistemas eram frutos de modificacbes de tecnologias existentes. Como resposta, a agéncia
estadunidense de apoio a pesquisa cientifica, National Science Foundation, elaborou um estudo chamado TRACES
(Tecnologia em Retrospecto e Eventos Criticos na Ciéncia, em portugués) que mapeou 0s antecedentes de cinco
inovagdes comprovando a importancia da ciéncia na inovagao tecnolégica.
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Neste livro, Schumpeter (1982) aponta que o desenvolvimento econdmico é desencadeado pela
‘destrui¢do criadora’, causada por inovacdes que podem ser radicais, fruto de uma ruptura mais
intensa, ou de inovacgdes incrementais que ddo continuidade ao processo de mudanca. Neste

sentido, Schumpeter (1982) classificou cinco tipos de inovacéo:

1) Introducdo de novos produtos;

2) Introducdo de novos métodos de producéo;

3) Abertura de novos mercados;

4) Desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias-primas e outros
insumos;

5) Criacdo de novas estruturas de mercado em uma industria.

Outra referéncia complementar para a delimitacdo do conceito de inovacdo esta no
Manual de Oslo, publicacdo da OCDE, que propde diretrizes para coleta e interpretacdo de
dados sobre inovacdo tecnoldgica. Na terceira edicdo do manual, consta uma definicdo de
inovacdo mais abrangente que ndo se limita a inovacéo tecnoldgica e considera a inovagdo como
a “implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado, ou
um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas préaticas
de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas”. (OCDE, 2006, p.
55)

Para Lundvall e Borras (2006), o0 maior objetivo da politica de inovacéo é a promocao
do crescimento econémico e a busca pela competitividade internacional, apesar de também ser
um importante instrumento para resolucao de problemas ambientais, como poluicao e energia,
e também sociais, como a pobreza.

Na figura 1, abaixo, pode-se verificar a relacdo entre as politicas de ciéncia, tecnologia
e inovacdo. Para Lundvall e Borras (2006), as politicas de ciéncia e tecnologia estdo inseridas
em contexto institucional e politico dentro das politicas de inovacao. Esta relacdo deve-se ao
fato de que as inovagdes que mais tém impacto no crescimento econdmico sdo cada vez mais
dependentes de tecnologias baseadas na ciéncia.

Mazzucato (2014) esclarece de maneira didatica o importante papel exercido pelo estado
na promogdo da politica de inovagdo. Ao contrario dos autores neocléssicos que defendem que
0 estado deve ter atuacdo limitada a correcdo de falhas de mercado com a provisdo de ciéncia
basica, infraestrutura e educacdo, Mazzucato (2014) defende que o0 investimento
governamental, paciente e de longo prazo, & um pré-requisito indispensavel para a inovagéo de

impacto.
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Tradicionalmente, 0 apoio do estado a inovagdo tem ocorrido por meio de investimentos
em P&D, infraestrutura, capacitacdo profissional e apoio direto e indireto a empresas e
tecnologias especificas (MAZZUCATO, 2014). Nessa abordagem, a explicacdo da mudanca
tecnoldgica ndo recai sobre os investimentos em P&D, mas na consolidacdo de um arranjo
institucional que promova a producéo e difusdo de conhecimento por toda economia. Essa
perspectiva ndo € macro nem micro, nem enddgena nem exdgena, mas intermediaria onde as
empresas sdo vistas como parte de um ambiente maior onde elas competem e cooperam.
(MAZZUCATO, 2014).

Figura 1 — Relacéo entre as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagéo

POLITICA CIENTIFICA
Foco: producio do conhecimento cientifico
Instrumentos:

* Fomento 3 pesquisa cientifica

s Institvigies poblicas é= pesquiza (laboratorios, vniversidades, centros dz pasquisa)
*  Incentivo fiscal 25 emprasas

. Ensine Svparior

*  Rerulagio dz Proprizdade Intelectual

POLITICA TECNOLOGICA
Foco: Avanco e comercializacio do conhecimento técnico setorial
Instrumentos:

=  Procuragio publica

*  Investimento governamental 2 sstores sstratépicos

. Institvigdes de conexdo entre pesquisa 2 indistria

s  Treinamento da forga de trabalho 2 dzsenvelvimento dz habilidades téenicas
* Cartificagio = padronizagio

*  Pravizio tecnologica

*  Comparagio sntre sstorss industriais

POLITICA DE INOVACAO
Foco: desempenho geral na performance de inovacio da economia
Instrumentos:

*  Desenvolver habilidades individuais = habilidades d2 aprendizado (através do sistema geral d2 sdueagio 2 treinamento para o trabalho
. Desenvolver 2 capacidade de aprendizado 2 performance organizacional (contrele de qualidade 2 padronizagio)

o MNelhorar acesso 2 informagio: socizdade da informagio

* Resulagio ambiental

*  Lagizlagio para emprasas

*  Rersulagio para empresas

. Protegio para o consumidor

*  Desenvolver o capital social para desenvelvimento regional: cluster = distritos industriais

* Pravisio reflexiva, intelizents = democratica

Fonte: Lundvall e Borréas (2006).
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Com o esforgo de diversos estudiosos para melhor compreenséo da inovagao enquanto
motor do crescimento econdémico, varidveis como investimento em P&D e nimeros de patentes
enquanto indicadores de inovacdo ganharam destaque. Para Mazzucato (2014), foram criados
mitos ou falsas premissas em torno do crescimento guiado pela inovacdo, que conduzem a
politicas de inovacdo ineficazes. Em seu estudo, Mazzucato (2014) desenvolve argumentacéo
em torno de seis mitos, a saber:

e Mito 1 - Inovag&o é sindbnimo de P&D

Para Mazzucato (2014), a literatura de economia da inovacdo assumiu, em algumas
ocasifdes, a relacdo direta entre P&D e inovacéo e entre inovagéo e crescimento econémico. A
autora realiza uma breve revisao de literatura para demonstrar que ha estudos ao nivel das
empresas que demonstram que ha um impacto positivo entre P&D e crescimento; outros, no
entanto, ndo identificaram impacto entre P&D e crescimento, enquanto também hé estudos que
apontam, inclusive, para um impacto negativo entre P&D e crescimento.

Por este motivo, as politicas de inovagdo ndo devem focar apenas em P&D mas também
em diferentes atributos das empresas que variam conforme setor de atuacdo. Esta observacédo
ndo ¢ exclusiva das empresas e podem ser aplicadas as politicas de inovagdo dos paises. Para
demonstrar que inovacdo nao é sindbnimo de P&D, Mazzucato (2014) compara Japdo com a
antiga Unido Soviética. O Japdo, na década de 1970, gastava cerca de 2,5% do seu PIB em P&D
enguanto a Unido Soviética gastava 4%. Apesar da diferenca clara, em nimeros percentuais, o
maior gasto da Unido Soviética ndo culminou em crescimento econémico, pois 0 gasto japonés
se estendeu para diversos setores econdémicos e ndo concentrou-se no desenvolvimento militar
como fez a Unido Soviética. (MAZZUCATO, 2014)

e Mito 2 — O que é pequeno é melhor

Politicas focadas em pequenas e médias empresas tém integrado as politicas de
inovacdo. Para Mazzucato (2014), apesar de se falar muito da criagdo de empregos por pequenas
empresas e isso ser objeto constante de politicas publicas, trata-se de um mito, pois o principal
fator ndo é o tamanho da empresa e sim o tempo de vida. Pequenas empresas com pouco tempo
de abertura contribuem significativamente para criacdo de emprego.

e Mito 3 — Capital de risco adora risco

Outro mito é o potencial do capital de risco de gerar crescimento, especialmente em
setores mais intensivos em conhecimento e tecnologicamente complexos. Mazzucato (2014)
demonstra que os estagios iniciais do desenvolvimento da pesquisa basica ou aplicada sdo

apoiados principalmente por instituicGes governamentais e universidades. Neste estagio, o risco
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de perda para o capital é elevado. Em geral, o capital de risco investe a partir do momento em
que a tecnologia esta em estagio de teste quando o risco de perda é reduzido. Para Mazzucato
(2014), é o capital de risco publico que assume a maioria do risco e ndo o privado como
comumente percebido.

Os fundos de capital de riscos tendem a investir em projetos nos quais a viabilidade
comercial é consolidada em um periodo de trés a cinco anos. Nos casos de setores e tecnologias
que estdo em fase de consolidacdo, por exemplo, biotecnologia e tecnologias verdes, o viés de
curto prazo do capital de risco € prejudicial para o desenvolvimento das tecnologias.
(MAZZUCATO, 2014)

e Mito 4 — Patentes

Ha um mito também no papel das patentes em inovacéo e crescimento econémico. Para
Mazzucato (2014, p.84), “o aumento no niamero de patentes nao reflete um crescimento em
termos de inovacdo, e sim mudancas na legislagdo e um aumento das razfes estratégicas para
uso das patentes.” Para a autora, nimero de patentes tem crescido significativamente, mas boa
parte delas sem valor comercial e ndo resultando em aumento em inovacdo. Ainda assim,
politicas governamentais de diversos paises incentivam as patentes como se tivessem uma forte
relacdo com as atividades de P&D de alta tecnologia. Alguns estudos na area de inovagéo ja
tém adotado o conceito de patente triade, ou seja, depositadas tanto no Escritério de Patentes
dos Estados Unidos (United States Patent and Trademark Office - USPTQ), da Unido Europeia
(European Patent Office - EPO) e do Japdo (Japan Patent Office - JPO), como estratégia para

associar esta variavel a indicadores de inovagéo.

e Mito 6 — o investimento empresarial exige “menos impostos ¢ burocracia”

Para Mazzucato (2014), subsidio de atividade de P&D por si s6, em empresas
individuais, ndo é a melhor forma de uso do dinheiro do contribuinte. Pesquisas qualitativas
sobre a eficacia dos créditos fiscais para P&D, seja em empresas grandes ou pequenas,
fornecem pouca evidéncia de que tenha afetado a decisdo de desenvolver P&D. Mazzucato
(2014) sugere que o incentivo financeiro deveria ser aplicado em empresas que ja fazem P&D,
por meio da contratacdo direta do avancgo tecnologico em questéo.

Assim, as contribui¢cbes de Mazzucato (2014) reforcam o papel central do Estado na
promocdo de politicas de inovagdo que sejam capazes de contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico. Entre os diversos exemplos utilizados por Mazzucato (2014) para ilustrar a

importancia do Estado na promog&o da inovacao, cabe destacar o de uma das empresas mais
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inovadoras do mundo na atualidade, a Apple. Mazzucato (2014) ndo negligencia o papel da
genialidade do empreendedorismo individual, atencdo ao design e o risco inerente ao negécio,
mas aponta que, sem 0 maci¢o investimento publico por tras das revolucdes da informatica e
da internet, dificilmente a empresa teria obtido o sucesso como lider mundial da industria de
comunicacéo e informacéo. 8

Mazzucato (2014) argumenta que a empresa recebeu enorme apoio direto e indireto do
governo em trés frentes: (1) investimento direto de capital nos estagios iniciais de criacdo e
crescimento; (2) acesso a tecnologias resultantes de programas de pesquisa governamentais,
iniciativas militares e contratos publicos e/ou desenvolvidas por instituicbes de pesquisa
publicas, financiadas com recursos federais e estaduais; (3) criacdo de politicas fiscais,
comerciais ou de tecnologia que apoiavam, diretamente, empresas americanas como a Apple.

Assim, fica demonstrado o papel fundamental do governo estadunidense que assumiu o
desenvolvimento de tecnologias de alto risco como a tela sensivel ao toque, baterias de litio,
tela de cristal liquido, entre outras, até que os atores do setor privado pudessem dar continuidade
a sua aplicacdo comercial. Sem desmerecer 0 sucesso organizacional da empresa, Mazzucato
(2014) aponta que é incontestavel que a maioria das melhores tecnologias da Apple existem
devido as politicas publicas executadas pelo governo dos Estados Unidos.

Dentro do conceito de politicas para inovagdo € importante considerar também a relacéo
existente entre as politicas de ciéncia e tecnologia e 0s conceitos complexos que foram
abordados nesta se¢do. O primeiro mito apontado por Mazzucato (2014) torna-se essencial para
a compreensao de que a relacdo entre as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao nao é linear.
Ademais, ha avancos na literatura que indicam a importancia da consolidacdo de um arranjo

institucional sisttmico que promova a producao e difusdo de conhecimento por toda economia.

2.2 Trajetdria das Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo no Brasil

Conforme indicado na secdo anterior, existe uma relacdo muito proxima entre
desenvolvimento econdmico, ciéncia, tecnologia e inovagdo, no que é frequentemente

referenciado na literatura especializada como ‘nova economia’. Entretanto, como ressaltam De

8 No Mito 5, Mazzucato (2014) aborda a questdo do Paradoxo Europeu, no qual ha consideravel geragdo de
conhecimento cientifico mas ndo ha 0 mesmo sucesso em termos de inovagédo, o que apontaria que o problema da
Europa seria a transferéncia de tecnologia.
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Negri e Arbix (2015), ndo € facil produzir e difundir a inovacédo em paises como o Brasil, que
possui raizes historicas sui generis e caracteristicas de industrializacéo tardia.

No ambito das politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo no Brasil, € possivel classifica-
las em dois grandes momentos. O primeiro diz respeito a constituicdo de politicas especificas
de educacéo, ciéncia e tecnologia e consiste na criacdo de instituicdes de ensino e pesquisa,
formacdo de recursos humanos e geracdo de novos conhecimentos cientificos e tecnolégicas.
Este momento marca os antecedentes da politica de CT&lI brasileira. O segundo momento é
mais recente e vai desde a institucionalizacdo propriamente dita da politica até a consolidacéo
das politicas especificas para inovacdo. Nas palavras de Viotti (2008),

Formacgdo de recursos humanos e geracdo de novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos eram, de uma maneira geral, as contribuicdes esperadas das politicas
especificas de ciéncia e tecnologia (C&T). Tais politicas eram voltadas quase que
exclusivamente para o apoio e o fomento de instituicdes de ensino e pesquisa. As
empresas praticamente nao eram alvo direto ou relevante das politicas ou programas
de C&T. O papel reservado ao setor produtivo era essencialmente o de eventual

absorvedor das ofertas de conhecimentos e recursos humanos gerados por instituicdes
de ensino e pesquisa. (VIOTTI, 2008, p. 137)

Conforme serd demonstrado ao longo desta se¢do, a tardia introducao do tema inovagédo
na agenda das politicas de ciéncia e tecnologia demandou a inclusdo de novos atores ligados ao
setor produtivo. Pacheco (2005) defende que a inovagdo é um processo conduzido nas empresas
e majoritariamente incremental que demanda, principalmente, reducdo do risco tecnologico,
acesso a créditos compativeis com o risco e subvencdo em areas estratégicas.

A relacdo entre os atores e suas ideias e interesses, seja ligada a politica de ciéncia e
tecnologia ou a politica de inovacdo, é extremamente complexa e vital para seu sucesso. Pode-
se afirmar que o grande desafio das politicas de inovacao no Brasil é obter sucesso em um plano

de voo mais longo e mais combinado com os instrumentos das politicas de ciéncia e tecnologia.

2.2.1 Antecedentes das Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo no Brasil

Em um estudo sobre as perspectivas historicas da interacdo entre ICTs e empresas no
Brasil, Suzigan e Albuquerque (2008) promovem uma revisao dos antecedentes histéricos das
politicas de CT&I no pais. De acordo com os autores, o sistema de inovacao brasileiro possui
carateristicas de sistemas de inovagdo em uma fase de desenvolvimento intermediario marcada

por ‘pontos de interagdo’. Neste caso, o termo “pontos de interacdo” se refere as areas nas quais



46

a exceléncia académica influencia a performance do setor produtivo em termos de

competitividade internacional. Estas areas de exceléncia séo:

e Ciéncias da Saude — enfrentamento aos problemas de saude publica relacionados as
doencas endémicas e epidémicas com a producao de soros e vacinas fruto de pesquisas
e produtos de institutos e de pesquisadores de vanguarda. Foi influenciada pela criacéo
do Instituto Butantan e da Fundacdo Oswaldo Cruz na virada do século XVIII para o
século XIX;

e Ciéncias Agrarias e Engenharia Florestal — a criagdo de institutos de pesquisa nesta area
datam do século XIX e o pais € reconhecido internacionalmente pelos produtos
agropecuarios e agroindustriais. Foi marcada pela criacdo da Embrapa;

e Mineracdo e Metalurgia — resultado da interagdo de ICTs, em especial da Universidade
Federal de Minas Gerais e da Universidade Federal de Ouro Preto, com empresas, tendo
gerado diversas solugdes de problemas reais, patentes e inovagoes tecnoldgicas;

e Engenharia Aeronautica — a construcdo de uma industria aeronautica foi parte do
processo de industrializacdo e de defesa nacional que iniciou com a criagdo de ICTs e

culminou com a criacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica — Embraer.

Para Suzigan e Albuquerque (2008), a analise deste processo histérico demonstra como
o carater tardio da industrializagdo e da criacdo dos ICTs limitam os resultados desta politica
nos dias atuais. Estes fatos histdricos antecedem a institucionalizacdo da prépria politica de
CT&I e ¢ caracterizado pela existéncia de cinco elementos fundamentais que marcam nao
somente a interacdo entre ICT e empresa (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008, p. 11). Estes
elementos sdo: (1) arranjos monetario-financeiros que viabilizam a criacdo e o funcionamento
de universidades/instituicdes de pesquisa e empresas; (2) construgéo das instituigdes relevantes
(universidades, institutos de pesquisa, empresas e seus laboratorios de P&D); (3) construcdo de
mecanismos de interacdo entre essas duas dimensdes; (4) processo de aprendizado, de tentativas
e erros, para desenvolvimento da interacdo entre as duas dimensdes; e, (5) consolidacao e
desenvolvimento dessas interagoes.

A partir da andlise histdrica, Suzigan e Albuguerque (2008) sistematizam, em grandes
ondas, a criagdo de instituicOes relevantes para a constituicdo do sistema brasileiro de CT&l.
No quadro 3, a seguir, é possivel visualizar a sintese realizada das ondas de formacéo de ICTs
no Brasil. As primeiras foram criadas entre 1808 e 1870 e eram dedicadas unica e
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exclusivamente ao ensino. Somente na segunda onda, entre as décadas de 1870 a 1900, surgiram
as primeiras ICTs que, além do ensino, se dedicavam a realizacdo de pesquisas voltadas as
demandas da sociedade.

Assim, a construcao de instituicdes relevantes, especialmente as instituicdes de ciéncia
e tecnologia, ¢ definida por Suzigan e Albuquerque (2008, p. 14) como “tardia, limitada e
problematica.” Como ¢ possivel verificar, a sistematizacdo das ondas cobre desde o periodo

colonial até o periodo de institucionalizacédo da politica de CT&l.

Quadro 3 — Ondas de formagéo dos ICTs no Brasil

ONDAS PERIODO DESCRICAO

- Antes de 1808 Bloqueio do desenvolvimento autbnomo do pais por parte de
Portugal (Metrépole) como obstaculo ao conhecimento
cientifico nacional.

12 Onda Entre 1808 e 1870 | Primeira onda de cria¢do das instituicdes de ensino superior
(Faculdades)
22 Onda Entre 1870 e 1900 | Marcado pela criagéo de ICTs mais associados a aplicacdo do

conhecimento como a Escola de Minas de Ouro Preto (1875),
a Escola Politécnica de Sdo Paulo (1894) Instituto Butanta
(1899), Instituto de Manguinhos (1900) e Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz -ESALQ (1901)

32 0Onda Entre 1920 e 1934 | Criacdo das primeiras universidades. Universidade do Rio de
Janeiro (1920), Universidade de S&o Paulo (1934) e a
Universidade de Minas Gerais (1927). Periodo caracterizado
pela fragil relagdo entre ensino e pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes de Suzigan e Albuquerque (2008).

Para Suzigan e Albuquerque (2008), a fragilidade do sistema monetario-financeiro no
Brasil foi um dos empecilhos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e “as demandas
por financiamento ao investimento industrial e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico s6
foram atendidas apds a década de 1950. (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008). Além da
fragilidade do sistema monetario-financeiro, Suzigan e Albuquerque (2008, p. 18) destacam
que o processo de industrializacdo tardio, que se intensificou no periodo da terceira onda
(Quadro 2), apresentou demandas “limitadas ¢ pouco desafiadoras” as instituicdes de ensino e
pesquisa. Desde o inicio do processo de industrializacdo, o setor extrativista era 0 mais
importante e concentrava a pauta de exportacdo brasileiras. Em decorréncia da Grande
Depressdo, comegou a se desenvolver no pais uma industria voltada ao mercado interno que
proporcionou uma ligeira sofisticagdo das demandas, contudo, insuficientes para acompanhar

0 desenvolvimento tecnologico dos paises avangados.
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2.2.2 Politica Brasileira de CT&I entre 1945-2015

O final da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio de uma nova fase na perspectiva
de desenvolvimento de diversos paises. Havia uma expectativa de que o investimento em
ciéncia e tecnologia pudesse refletir na prosperidade econdmica. Em referéncia a esta
expectativa surgiu o conceito de Big Science®.

A institucionalizacédo da politica de CT&I brasileira é marcada fortemente por politicas
e instituicGes baseadas no sistema de ideia que emergiu no relatério Ciéncia: a fronteira sem
fim. Este relatorio possui forte associagdo com o Modelo Linear de Inovagdo (MLI), no qual as
orientagdes politicas indicam uma necessidade inicial de se investir em ciéncia, aumentando o
estoque de pesquisa basica pois, naquele contexto era o pré-requisito para o desenvolvimento
de novas tecnologias. O regime militar colocou estas orientagdes em pratica e, posteriormente,
com a virada inovacionista, € possivel perceber a ascensdo de pressupostos teoricos da
abordagem evolucionéria ligado a economia da inovacgéo, conforme demonstra Dias (2012).

Da mesma forma como se deu o casamento entre o modelo ofertista-linear e o projeto
nacional-desenvolvimentista durante os anos do regime militar, também a partir da
década de 1980, nota-se a conformacdo de uma alianga entre o projeto neoliberal e a
racionalidade gerencial da politica cientifica e tecnoldgica, apoiada nos mesmos
pressupostos tedricos da economia da inovacdo. Esta alianca permitiu que as

mudancas no ambito da PCT durante esse periodo pudessem ser legitimadas
politicamente. (DIAS, 2012, p. 185)

O Modelo Linear de Inovacgdo e abordagem evolucionaria da economia da inovagao
serdao apresentados com detalhes no préximo capitulo. A organizacgdo das se¢des seguintes foi
baseada no estudo de Viotti (2008), que buscou analisar e sistematizar a politica de CT&I
brasileira e a busca pelo desenvolvimento em trés grandes periodos. O periodo pds-guerra
(1945) até o ano de 1980, é marcado especialmente pela busca do crescimento econémico. A
segunda fase, que corresponde as duas Ultimas décadas do século XX, é marcada pela busca da
eficiéncia. Por fim, a terceira fase iniciou-se com a virada do século XXI, sendo marcada pela

virada ao inovacionismo.

2.2.2.1 Politica de CT&lI e crescimento econémico: periodo entre 1945 a 1980

® O termo Big Science foi cunhado pelo fisico Alvin Weinberg do Laboratério Nacional de Oak Ridge em 1961
em um artigo publicado na revista Science intitulado “Impact of Large-Scale Science on the United States”. Neste
artigo, Big Science é definida como parte de uma nova economia politica da ciéncia decorrente da Segunda Guerra.
Mais informacdes em: <https://www.britannica.com/science/Big-Science-science> Acesso em 23 jan. 2018.
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Ao final da Segunda Guerra Mundial, o Brasil ndo possuia uma politica explicita de
CT&I, mas conforme mencionado, j& havia sido criadas algumas instituicbes de ensino e
pesquisa, 0 que contribui para constituicdo de uma comunidade cientifica que comecou a se
organizar enquanto ator politico. Um marco importante que determinou o inicio da atuacao
organizada desta comunidade foi a criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
- SBPC, em 1948.
Conforme relata Dias (2012), o inicio da trajetéria das politicas de C&T foi
intensamente influenciado pelas ideias em torno do modelo linear da inovacao.
O sistema de crengas da SBPC — fundamentalmente apoiado na racionalidade da
‘fronteira sem fim’ — serviu como uma retérica capaz de influenciar uma série de
escolhas politicas materializadas, por exemplo, nas caracteristicas institucionais da

Capes e do CNPq e seus instrumentos de apoio a pesquisa e a formagéo de recursos
humanos. (DIAS, 2012, p. 93)

Diversos autores que analisam a trajetdria da politica de CT&lI brasileira consideram
que, somente a partir da década de 1950, ocorre a institucionalizacdo da politica de C&T, apesar
de ja existirem no pais atores e instituicdes que conformavam esta politica publica. (DIAS,
2012; BALBACHEVSKY, 2010; VIOTT]I, 2008). Esta institucionalizacdo é caracterizada pelo
esforgo sistemético do Estado em garantir o desenvolvimento de um marco institucional, que
inaugurou as bases das politicas de CT&I como existem atualmente.

Pode-se afirmar que a politica explicita de C&T no Brasil € marcada, inicialmente, pela
necessidade de desenvolvimento de recursos humanos, especialmente mestres e doutores. Para
Viotti (2008, p. 141), esta politica estava focada na promocgao da “infraestrutura e de atividades
de pesquisa e desenvolvimento (P&D), isto é, a criacdo e o fortalecimento de universidades e
instituigdes de pesquisa, assim como a formacdo de recursos humanos para P&D.” Grosso
modo, percebe-se a continua influéncia do modelo linear, como mencionado, com a cria¢do, no
inicio da década de 1950, de suas principais agéncias de fomento: a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq.

A Capes, originalmente nomeada como Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, foi criada em 11 de julho de 1951, no ambito do Ministério da
Educagédo - MEC, por meio do Decreto Federal n° 29.741, com o objetivo de “assegurar a
existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais"
(BRASIL, 1951).
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Por sua vez, o CNPq, originalmente chamado de Conselho Nacional de Pesquisa, foi
criado em janeiro de 1951 por meio da Lei Federal n° 1.310, enquanto autarquia vinculada a
Presidéncia da Republica. Dentro de um contexto nacionalista, Balbachevsky (2010) argumenta
gue um dos objetivos centrais dessa iniciativa era permitir 0 acesso a tecnologia nuclear. Essas
iniciativas juntas seriam responsaveis pelo crescimento da pds-graduacdo e da ciéncia e
tecnologia e, consequentemente, por grande parte do sucesso que 0 pais apresenta no cenario
internacional no que diz respeito a producéo cientifica. (BORGES, 2011)
Para Suzigan e Albuquerque (2008), neste periodo, o pais buscava ainda conciliar ensino
e pesquisa e exibia um
[...] padrdo tecnoldgico predominante que apresentava poucas demandas sobre o
sistema cientifico e universitario. As universidades permaneceram como instituicGes
de ensino. A combinacdo ensino-pesquisa sO é sistematizada no Brasil a partir das

décadas de 1960 e 1970, quando comegam a ser estruturados programas de pds-
graduacdo. (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008, p. 18)

Em relacéo as politicas de apoio ao desenvolvimento econdémico no periodo entre 1950
e 1980, caracterizou-se pela busca do desenvolvimento por intermédio do crescimento ou
industrializagdo (VIOTTI, 2008). Um importante acontecimento no periodo, mais precisamente
em 1952, foi a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE?, que
posteriormente incluir o ‘S’ de “social’ e teria papel importante nas politicas futuras de apoio a
inovacao.

Esta industrializacdo é motivada pela influéncia, no campo das ideias, da teoria da
dependéncia e dos teodricos da Cepal que utilizaram a substituicdo das importacdes como
estratégia para superacdo do subdesenvolvimento. Em outras palavras, a politica de CT&l
implicita neste modelo de desenvolvimento destacou a substituicdo da importacao e a cria¢ao
da industria local como essenciais para a absor¢do e geracdo de progresso técnico que
ocorreriam por meio da absor¢do das capacidades de producdo de bens manufaturados e
desenvolvimento da capacidade de inovacdo (VIOTTI, 2008).

Para Viotti (2008), a base que informava a politica explicita de C&T era 0 modelo linear.
Na leitura do autor, isto implica que as empresas eram apenas consumidoras do conhecimento
produzido e ofertado pelos recursos humanos e pela infraestrutura criada a partir destas

politicas. (VIOTTI, 2008). Neste periodo, as empresas e suas entidades representativas ainda

OMais informacdes em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/conhecimento/noticias/noticia/65_anos> Acesso em: 23 de jan.
2018
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néo influenciavam a agenda e ndo geravam pressdo suficiente para pressionar 0 governo para
criagdo de instrumentos para promogéo da inovacdo empresarial.

Concomitantemente ao nascimento de agéncias nacionais Capes e CNPq, surgiram no
Brasil as primeiras Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa — FAPs, na década de 1960, que
desde entdo, vém desempenhando um papel estratégico no processo de descentralizacdo das
acOes federais de fomento. Além de serem um dos eixos de alinhamento entre as politicas de
CT&I dos governos em ambito federal e estaduais, estas agéncias vém contribuindo para dar
maior capilaridade local a esse processo e também para 0 aumento dos recursos aplicados no
Sistema Nacional de CT&l, via o aporte de contrapartidas. (CGEE, 2010)

Merece destaque a criacdo, em 18 de outubro de 1960, da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp). Ainda nos primeiros anos da década de 1960, a
Fapesp tinha dotacdo de cinco porcento da arrecadacdo ordinaria do Estado de S&o Paulo
assegurado por lei (BALBACHEVSKY, 2010). A criacdo da Fapesp inspirou nas décadas
seguintes a criacdo de diversas FAPs nos demais estados da federacdo. Borges (2011) destaca
a importancia das FAPs para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Em suas
palavras, € importante

[...] o conhecimento que as FAPs tém de suas especificidades regionais e estaduais.
Isso permite o uso mais adequado dos recursos federais em ac¢6es apropriadas para a
realidade de cada estado. Em outras palavras as FAPs representam hoje,
considerando-se as leis de inovagdo, estruturas que reproduzem nos estados as

importantes missdes em nivel federal das agéncias Capes, CNPq e Finep. (BORGES,
2011, p. 182)

Apos a instalacdo do regime militar no Brasil, em marco de 1964, o periodo que se
seguiu foi marcado pela busca do desenvolvimento apoiado na modernizacdo da estrutura
produtiva brasileira, dentro do contexto do nacional-desenvolvimentista (VIOTTI, 2008). Para
Balbachevsky (2010), a adogdo de politicas desenvolvimentistas impactou em mudancas
significativas, especialmente nas politicas cientificas. Para a autora, a meta passou a ser a
expansdo da infraestrutura de C&T no pais, a formacao de recursos humanos e, principalmente,
0 apoio a grandes projetos de desenvolvimento tecnologico. (BALBACHEVSKY, 2010)

Para Pacheco (2005), a década de 1960 foi o periodo que o sistema nacional de CT&I
alcancou dimens@es mais estruturantes, especialmente com a criacdo do FUNTEC (Fundo de
Desenvolvimento Tecnico-Cientifico), em 1964, no &mbito do BNDE, que buscava financiar a
implementacio de programas de pés-graduacdo em universidades brasileiras. E importante

destacar que o FUNTEC foi a base para posterior criacdo da FINEP, em 1967.
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Os primeiros anos ap6s o Golpe de 1964 também foram de mudangas no marco
regulatorio da C&T. Em 1965, foi publicado o parecer do Conselho Nacional de Educacéo,
conhecido como Parecer Sucupira, que reconhecia e regulamentava os programas de pos-
graduacdo nas universidades brasileiras. Em 1968, foi promulgada a lei que permitia a
contratacdo de professores para as universidades e pesquisadores para os Institutos publicos de
pesquisa em regime de dedicagéo exclusiva. (BALBACHEVSKY, 2010)

Por sua vez, os anos de 1970 representaram, para Balbachevsky (2010), avancos na
construcdo institucional com maior participacdo do BNDE e do Ministério de Planejamento na
criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, operado pela FINEP
a partir de 1971. Este fundo permitiu a disponibilizacdo de recursos em escala nunca antes
pensada tendo sido de suma importancia para modernizagdo do parque cientifica e tecnoldgico
do pais. Balbachevsky (2010) relata que o recurso era contratado pelos lideres da pesquisa e
ndo burocraticamente via instituicdo, o que colaborou para fortalecer a relacéo entre o nivel de
ensino e a organizacgao da pesquisa. A partir de 1971, a FINEP assumiu a secretaria executiva
deste fundo. (PACHECO, 2005)

Cabe destacar também que o lancamento do Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, em julho de 1973, apresentou um aspecto que ganhou destaque nas
décadas seguintes: a inovacao tecnoldgica nas empresas (DIAS, 2012). Desde entdo, a relacdo
universidade-empresa entrou na agenda como um importante elemento integrador das politicas
de ciéncia e tecnologia com a politica de inovacéo.

Outro avanco importante da década de 1970 foi o desenvolvimento do sistema de
avaliacdo da pos-graduacdo pela CAPES. Neste periodo, Balbachevsky (2010) aponta que a
politica cientifica foi marcada por trés pontos:

1. Concessdo de auxilio ao desenvolvimento de projetos de pesquisa (com duracdo e
objetivos definidos);

2. Concessdo de bolsas de estudos para custeio e manutencdo de pesquisadores e
estudantes;

3. Com o FNDCT surgiu o terceiro instrumento, a saber: apoio institucional direto aos
grupos de pesquisa.

Para Viotti (2008), este conjunto de politicas que caracterizaram o periodo pode ser
classificada de politica ofertista de C&T e estava desarticulada da politica de desenvolvimento
industrial predominante no periodo. Somente com o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), implementado pelo Governo Geisel (1974-79), que houve a
incorporagéo explicita da Politica Nacional de C&T a Politica Nacional de Desenvolvimento.
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Como resultado das politicas econdémicas do periodo, 0os mais otimistas chegaram a
afirmar que a politica de substituicdo de importacdo alcangou resultados positivos. No entanto,
cabe destacar que a limitacdo do processo de absorcdo de tecnologias e crise econémica
internacional levaram o pais rumo a década perdida. Alguns autores, como Pacheco (2005),
apresentam uma visao critica dos resultados do modelo de substituicdo de importagdes e sua
politica implicita de CT&I. Pacheco (2005) defende que

Em primeiro lugar, a heranca da substituicdo das importaces que resultou em uma
cultura que ndo valoriza o desenvolvimento tecnoldgico. A tecnologia sempre foi
objeto de compra e seu acesso em toda a trajetéria de sucesso da industrializagdo
brasileira foi sempre a matriz ou o fornecedor de bens de capital. Exemplos de sucesso
sdo excecdes a regra, algumas empresas nacionais ou do setor produtivo estadual,

como a Petrobras ou outras iniciativas recentemente privatizadas, como a Embraer ou
o sistema Telebras (PACHECO, 2005, p. 17, tradugdo nossall)

Ao interpretar que o sucesso da politica de C&T estaria limitado a poucas empresas
nacionais ou no setor produtivo publico, Pacheco (2005) se aproxima do argumento defendido

por Suzigan e Albuquerque (2008) da existéncia de ‘pontos de interacéo’.

2.2.2.2 Politica de CT&I e a busca pela eficiéncia: periodo entre 1980 a 2000

O periodo entre 1980 a 2000 foi caracterizado, de maneira geral, pela busca da eficiéncia
por intermédio da liberacdo das forcas de mercado, especialmente a partir da década de 1990
(VIOTTI, 2008). Em funcéo da crise econdmica da década de 1980, considerada a década
perdida, foi crescente a descrenca no modelo de desenvolvimento adotado pelos governos no
periodo anterior. Para Balbachevsky (2010), a crise econdmica favoreceu a desconexdo entre
as politicas macroeconémicas de desenvolvimento com as politicas de financiamentos de C&T,
que sofreram fortes contingéncias. O estancamento dos investimentos publicos levou ao
sucateamento da infraestrutura de pesquisa do pais ao longo da década de 1980 e inicio da
década de 1990 (GUIMARAES, 1996 apud BALBACHEVSKY, 2010, p. 66)

A limitacdo de recursos fez com que parte da alta burocracia e das autoridades
buscassem novas articulagdes para assegurar 0S recursos que eram aportados para pesquisa.

Assim, o contato direto das agéncias de fomento com lideres de pesquisa ficou fragilizado

11 En primer lugar, la herencia de la substitucion de importaciones, que derivé en una cultura que no valoriza el
desarrollo tecnoldgico. La tecnologia siempre fue objeto de compra, y su acceso a lo largo de la exitosa trayectoria
de la industrializacion brasilefia fue siempre la matriz o el proveedor de bienes de capital. Los ejemplos de éxito
son excepciones a la regla, algunas pocas empresas nacionales, o el sector productivo estatal, como Petrobras u
otras iniciativas recientemente privatizadas, como la Embraer o el sistema Telebras.
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favorecendo o surgimento de um ator forte, a burocracia central das universidades.
Balbachevsky (2010) relata que este quadro adverso também fez a comunidade de pesquisa
pressionar 0 governo para buscar recursos externos oriundos de instituicbes multilaterais, como
0 Banco Mundial, dando origem ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — PADCT, em 1984. Estes recursos permitiram a manutencdo de grupos de
pesquisa em areas estratégias para o pais.

Certamente, a FINEP foi o 6rgdo mais afetado pela crise originada na década de 1980.
O esvaziamento dos recursos do FNDCT enfraqueceu a posic¢ao da agéncia no sistema nacional
de CT&I. Balbachevsky (2010) relata que chegou a ser considerada até a possibilidade de
extin¢do da instituicdo. A resposta a essa situagao de colapso foi uma reforma da agéncia que
reorientou o foco de sua acdo para as empresas, colocando como meta a promocdo do
investimento em tecnologia no ambito empresarial (FINEP, 1999 apud BALBACHEVSKY,
2010).

Outro acontecimento politico marcante que impactou as politicas de CT&I foi o
processo de redemocratizacdo no Brasil, em 1985, apds um periodo de mais de vinte anos de
governo militar. A area foi priorizada, ascendeu a Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
passou a incorporar 0 CNPq, a FINEP e a CAPES. O Ministério esteve a frente do primeiro
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), que teve como
objetivo 0 aumento do apoio as atividades de pesquisa. (PACHECO, 2005) No entanto, a
indefinicdo de papéis, objetivos e funcdes entre as duas principais agéncias do entdo MCT, a
CAPES e 0 CNPq, provocaram diversas alteracdes na sua estrutura basica.

Durante o0 Governo Collor, em 1990, o pais iniciou um processo de abertura econémica
e liberalizacdo dos mercados. Ainda em consequéncia da década perdida, o Brasil enfrentava
os reflexos da crise econémica e para buscar recurso junto ao Fundo Monetério Internacional —
FMI era necessario se submeter as regras da instituicdo, que buscava difundir as orientacdes do
Consenso de Washington. Entre estas regras destacam-se a promog¢do de um pacote de
privatizagdes, a desregulamentacdo do mercado financeiro, a reducdo ou remogéo de subsidios
e de barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio internacional e o cdmbio favoravel a
movimentacdo de capital estrangeiro, entre outras. (VIOTT]I, 2008)

Assim, a politica implicita de C&T no novo modelo de desenvolvimento econdmico se
baseava na crenca de que a abertura econémica favoreceria a transferéncia de tecnologia e o
Investimento Externo Direto - IED (VIOTTI, 2008). Desta maneira, 0 comércio internacional
assume o lugar que antes era desempenhado pela industrializacdo no antigo modelo de

substituicdo de importacdes.
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Critico as politicas neoliberais, Dias (2012) defende que as décadas de 1980 e 1990
foram marcadas pelo desmonte das estruturas estatais construidas em décadas anteriores e pelo
enrijecimento dos mecanismos de garantia a propriedade intelectual. Entretanto, Viotti (2008,
p.147), apesar de também criticar estas politicas, destaca os pontos positivos do periodo: “a
politica explicita manteve a promogao das atividades de P&D com significativas flutuacdes e
restricOes e a linha de formacéo de recursos humanos para pesquisa manteve um processo de
avanco sistematico e acelerado.”

Para a década de 1990, Viotti (2008) destaca cinco novidades na politica de C&T:

Qualidade e expanséo da educacdo fundamental,

Reforma do regime de propriedade intelectual com base no acordo TRIPS;

Difusdo do uso de praticas de gestdo da qualidade estimulada pelo Programa Brasileira de
Qualidade e Produtividade (PBQP);

Promocao do empreendedorismo de base tecnoldgica por meio da criacdo de ambientes de
inovacdo (incubadoras e parques tecnoldgicos);

Introducdo da palavra inovagdo como objetivo explicito da politica de C&T.

Com todos os desafios e avancos vivenciados pelos principais atores que conformam a
politica de CT&lI, percebe-se que, até o final da década de 1990, as principais ideias por tras
das politicas existentes eram baseadas no modelo linear de inovacdo. Para Viotti (2008), um
fator explicativo pode ser a centralidade da comunidade académica.

O modelo linear ainda manteve forte influéncia, especialmente na comunidade
académica. Parte dessa forca advém da enorme influéncia que a comunidade
académica exercia (e ainda exerce) no processo de formulacao da politica de C&T
brasileira. E importante notar que essa influéncia é relativamente ampliada em razéo
da ainda diminuta participacdo no processo de formulagdo da politica de outros
segmentos da sociedade, em especial, de membros do setor produtivo. Outra razdo
para a persisténcia do modelo linear é resultante de haver uma longa tradicdo e
familiaridade de pessoas e institui¢des (inclusive normativas) com os programas e
mecanismos tipicos do modelo ofertista-linear e uma grande dificuldade para

construir e implementar novos mecanismos e programas adequados & implementagéo
de uma politica genuina de inovagdo. (VIOTTI, 2008, p. 149)

O periodo entre 0 mandato do Presidente Itamar, entre 1992 a 1994, e o primeiro
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, entre os anos de 1995 a 1998, foi
caracterizado pelo aumento dos gastos com bolsas e fomento a pesquisa, que mais tarde foi
favorecida por um importante empréstimo do Banco Mundial, uma vez que o Brasil havia
atendido a algumas exigéncias de atualizacdo do seu marco regulatorio (leis de patentes com
base no acordo TRIPS, lei de biosseguranga, lei de cultivos, entre outras) (PACHECO, 2005).

Apesar de ter promovido a abertura econdmica e as demais exigéncias do Consenso de

Washington, o crescimento econémico verificado no periodo foi classificado por Viotti (2008)
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como mediocre. Pode-se afirmar que havia um crescente sentimento de desilusdo com as
prescricdes do Consenso de Washington.

Duas acdes governamentais criadas no final da década de 1990 merecem destaques: a
criagdo do Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Indastria (PACTI) e de quatorze
Fundos Setoriais. Para Pacheco (2005), a novidade dos fundos ¢ a retirada do setor de CT&I de
um isolamento, sendo capaz de mobilizar mais atores em torno de sua agenda na perspectiva de
assegurar ainda mais recursos. Para tanto, foi necessario convencer e demonstrar que a inovagao
poderia ajudar o pais a ser mais competitivo. (PACHECO, 2005).

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, visavam financiar
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Cabe destacar a existéncia de dois fundos
transversais, um voltado a interacdo universidade-empresa, o Fundo Verde-Amarelo, enquanto
0 outro é destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura de pesquisa no Brasil. Para Pacheco
(2010),

O Fundo Verde-Amarelo promoveu Varios tipos de parcerias publicas e privadas,
inspiradas pela experiéncia internacional e também pela prépria experiéncia
brasileira. Um deles foi o estimulo & estruturacdo de ‘acordos produtivos locais’
(clusters), que envolvem empresas e instituicbes de natureza muito variada e com as
mais diversas configura¢Ges. Outra iniciativa foi o investimento em infraestrutura
tecnoldgica, particularmente na metrologia. Além disso, o Fundo Verde-Amarelo fez
ligagcBes publicas para projetos cooperativos entre empresas e universidades. O
fundamento dessas acOes foi trabalhar na ligacdo entre instituicbes de pesquisa e
inddstria, estimulando a articulacéo desses atores. (PACHECO, 2005, p. 25, tradugdo
nossa'?)

Dias (2012) relata que o novo pacote de medidas tinha claramente o foco na inovacao,
rompendo com um periodo em que o foco eram as politicas C&T. Para o autor,

[...] é possivel afirmar que a década de 1990 representa um importante periodo de

transicdo da politica cientifica e tecnoldgica brasileira que, gradualmente, passa a

perder seu carater mais amplo e efetivamente se converter em “politica de inovagdo”,

entendidas como um conjunto de a¢des orientadas para o aumento da intensifisidade
e eficiéncia de atividades inovativas. (DIAS, 2012, p. 127)

Viotti (2008) busca demonstrar em seu estudo como ocorreu esta conversdo das politicas
de C&T para politicas de inovacao. Para o autor, esta virada ocorre efetivamente no inicio dos

anos 2000 com a ascenséo do Presidente Lula. Este novo foco sera abordado na segéo a seguir.

2 El Fondo Verde-Amarillo fomenté diversos tipos de asociaciones publicas y privadas, inspirados en la
experiencia internacional y también en la propia experiencia brasilefia. Uno de ellos fue el estimulo a la
estructuracion de “acuerdos productivos locales” (clusters), que involucran a empresas e instituciones de
naturaleza muy variada y con las mas diversas configuraciones. Otra iniciativa fue la de inversiones en
infraestructura tecnolégica, particularmente, en la metrologia. Ademas, el Fondo Verde-Amarillo hizo llamados
publicos para proyectos cooperativos entre empresas y universidades. El fundamento de estas acciones era trabajar
en la vinculacion entre las instituciones de investigacion y la industria, estimulando la articulacion de esos actores.
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2.2.2.3 Politica de CT&lI e o foco na Inovagdo: periodo entre 2000 a 2015

A premissa do periodo anterior de que a ampla liberagdo e abertura econémica seria
capaz promover a convergéncia tecnologica entre as nagdes foi classificada por alguns autores
como equivocada (VIOTTI, 2008; DE NEGRI; ARBIX, 2015). Para De Negri e Arbix (2015,
p. 48), “ndo ha evidéncias de que um bom funcionamento dos mercados produza uma
aproximagao gradativa dos paises atrasados aos mais desenvolvidos tecnologicamente.” Assim,
verifica-se um enfraquecimento das ideias relacionadas a doutrina neoliberal.

Como relata Mazzucato (2014), o Estado foi fundamental para promover politicas de
apoio a inovacdo em paises como Estados Unidos e Inglaterra, principais defensores de politicas
econdmicas neoliberais em instancias multilaterais. De Negri e Arbix (2015) também defendem
gue a presenca e a participacdo do Estado sdo essenciais para reduzir o risco ligado ao processo
de desenvolvimento tecnoldgico nas empresas. O periodo que se inicia a partir dos anos 2000
no Brasil é marcado pela retomada do papel do Estado na promocéo destas politicas.

Enquanto a década de 1990 foi marcada com um discurso de que a inovacgao era solugao
para os problemas de competitividade, o inicio dos anos 2000 marcou um novo discurso no
qual a inovacdo era solucdo para o desenvolvimento da industria nacional, dinamizacdo das
economias regionais e superacdo das desigualdades. (BALBACHEVSKY, 2010)

A virada do século XX trouxe avangos significativos em termos de ideias, de politica e
de instrumentos voltados a promocao da inovacao. No campo das ideias, cabe registrar que o
Modelo Linear ainda permaneceu influente, a despeito dos avancos tedricos alternativos para
analise da dimensao do problema. Como exemplo, Viotti (2008) cita as teorias evolucionarias
que foram desenvolvidas no campo da economia da inovacéo.

As teorias evoluciondrias ou neoschumpeterianas avancam significativamente a
compreensdo do fendmeno da inovacao tecnoldgica e contribuem para a construcéo
de um marco de referéncia essencial & concepcdo de politicas modernas de ciéncia e
tecnologia com foco na inovacdo tecnoldgica, o qual se articula em torno da

abordagem baseada no conceito de Sistema Nacional de Inovagéo. (VIOTTI, 2008, p.
159)

Do ponto de vista teodrico, pode-se afirmar que os avan¢os em torno do amplo conceito
de sistemas nacionais de inova¢Ges comecaram a inspirar, de maneira limitada, as politicas de
CT&I no Brasil. Balbachevsky (2010) afirma que a literatura sobre o tema é recente e também
destaca a importancia de considerar os avancos tedricos em torno do conceito de SNI para
analise politica na area de CT&I. (BALBACHEVSKY, 2010).
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Entretanto, a forte influéncia do Modelo Linear presente nas décadas anteriores,
especialmente entre cientistas e académicos, ndo permitiu a aplicacdo mais intensa dos avancos
tedricos em torno do conceito de SNI. Para Pacheco (2010), até as politicas de apoio a inovagédo
nas indudstrias foram submetidas aos instrumentos e meios de avaliagdo do meio académico.
Para o autor, “pouco se avanca na agenda de novas politicas tipicamente econdmicas ou
industriais: créditos, internacionalizacdo das empresas ou apoio externo ao esforco de
certificacdo e qualidade do produto e do processo, entre outras.” (PACHECO, 2005, p. 20)

No campo dos instrumentos, surgiram diversas iniciativas que tinham o objetivo
explicito de promover o processo de inovagdo no pais. Para Pacheco (2005), estas novas
iniciativas fizeram parte de uma reforma feita no Sistema Nacional de CT&I brasileiro no
periodo de 1999 a 2002. Para o autor, as medidas foram fundamentais para reestruturar as
politicas de CT&I ao promover maior proximidade com a comunidade cientifica, aumentar os
recursos disponiveis e incentivar a inovagdo tecnoldgica nas empresas. (PACHECO, 2005).

Para Pacheco (2005), este periodo foi marcado também pela retomada do dialogo com
a comunidade cientifica, cujo marco foi a publicacdo do Livro Verde da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo®®, e que, posteriormente, culminou na publicacdo do livro branco. lgualmente
importante foi a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio em
2001.

Dentre as acOes que marcam este periodo de reforma, cabe destacar o enquadramento
dos Fundos Setoriais na nova orienta¢do que surge a partir da década de 2000. Balbachevsky

(2010), em uma passagem de seu estudo, relata que:

A operacdo desses fundos contribuiu para manter a referéncia a logica da inovagdo
propriamente tecnoldgica — e, portanto, de interacdo com o mercado — como um dos
fios condutores da agdo da FINEP. Entretanto, em consondncia com o
reenquadramento do conceito de inovagdo promovido ao longo dos anos, questdes
como inclusdo social, equidade, desenvolvimento regional e apoio a indstria nacional
tenderam a crescer em visibilidade, desalojando tematicas mais ‘duras’ relacionadas
com a competitividade internacional da economia brasileira, dominante nos anos
noventa. (BALBACHEVSKY, 2010, p. 73)

Esta nova orientagdo ou tendéncia ja iniciada no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi intensificada com o inicio do governo do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Para Viotti (2008) houve, neste governo, uma combinacdo de politica econémica
conservadora e politica social progressista, com auséncia de uma logica unificadora para

politica de desenvolvimento. No periodo entre 2003 e 2010, sob a administragdo do Governo

13 Mais informagdes em: <http://livroaberto.ibict.br/handle/1/859> Acesso em: 23 de jan. 2018.
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Lula, houveram importantes avangos como a criagdo do Marco Regulatério da Inovagdo de
2004 e a Lei do Bem, que configura como instrumento de fomento a inovacdo empresarial.

A Lei da Inovacdo (lei n°10.973), aprovada em dezembro de 2004 e regulamentada em
outubro de 2005 (Decreto n°5.563), dispde sobre incentivos a inovacgdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo. Viotti (2008) descreve que a lei regula a transferéncia
para empresas de tecnologias geradas em ICTs publicas e permite o compartilhamento de
recursos, infraestrutura e equipamentos. Em outras palavras, a lei busca aproximar o setor
publico e privado, em especial, universidades-empresas’* para contribuir para o
desenvolvimento da competitividade da economia brasileira por meio de diversos instrumentos
(BALBACHEVSKY, 2010).

Os antecedentes desta lei se baseiam na experiéncia americana do Bayh-Dole Act, que
visava estimular a contribuicdo das universidades e centros de pesquisa para 0 processo de
inovacdo, conforme defende Viotti (2008), e nas discussdes ocorridas na Il Conferéncia
Nacional de C&I, em 2001, que levaram a uma consulta publica sobre uma nova legislacéo para
inovacéo, conforme relata Balbachevsky (2010).

Durante a tramitacdo para aprovacdo da lei no Congresso Nacional, Pacheco (2005)
descreve a resisténcia de alguns movimentos contrarios a alguns pontos da nova lei como a
autorizacdo para os pesquisadores abrirem novas empresas. Outro ponto sensivel diz respeito a
transferéncia de tecnologias financiadas por recursos publicos para empresas privadas sem
licitacdo, 0 que gerou receio em diversos setores do governo de que poderia gerar privilégios.
Para Pacheco (2005), estes sdo temas complexo e tratados por legislacdo brasileira especifica,
como a lei 8.666, lei das licitacOes.

A Lei do Bem, como ficou conhecida, é a Lei n® 11.196 aprovada em 2005, que criou a
concessdo de incentivos fiscais as empresas que realizarem pesquisa e desenvolvimento de
inovacao tecnoldgica. Ao cria-la, o governo esperava, sobretudo, aumentar o nimero de mestres
e doutores nas empresas e incentivar a criacdo de novos produtos no pais. No entanto, conforme
defende Dias (2012), alguns dispositivos da legislacdo fizeram com que o beneficio fosse
utilizado em grande parte por multinacionais e financiou mais a aquisicdo de maquinas e
equipamentos estrangeiros do que a criacdo de novos produtos nacionais conforme demostra

também os resultados mais atuais da PINTEC?®.

14 para Viotti (2008), os mais entusiastas da lei tém depositado tanta fé na capacidade das universidades e institutos
publicos de pesquisa de gerarem inovagdes que acreditavam que estes poderiam compensar o papel das poucas
empresas inovadoras do pais.

15 Mais informacgGes sobre a Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica - PINTEC 2014 podem ser acessadas em:
<http://www.Pintec.ibge.gov.br/> Acesso em: 24 nov. 2017.



60

A Pesquisa de Inovagdo 2014 (PINTEC) relativa ao triénio 2012-2014 apontou um forte
crescimento do apoio governamental para as politicas voltadas a inovacgdo. No inicio da década,
cerca de 19% das empresas inovadoras haviam declarado terem recebido algum tipo de apoio
do governo para inovar, seja com politicas publicas de incentivo ou com financiamentos. Essa
porcentagem subiu de 34%, em 2011, para mais de 40% em 2014.

Os principais fatores que podem explicar o desempenho brasileiro no contexto das
politicas publicas de CT&I ja foram identificados por alguns autores. Silva e Dagnino (2011)
apontam como erro o fato de o pais ter emulado experiéncias similares ocorridas em paises de
capitalismo avancado. Para Serafim e Dagnino (2011), é necessario promover uma mudanca de
mentalidade na propria comunidade epistémica e dominante da politica para garantir que o
conhecimento cientifico e tecnoldgico atenda aos objetivos estratégicos de desenvolvimento.
Além disso, as politicas publicas de CT&I no Brasil visam atingir resultados mais ligados a
ciéncia béasica do que a tecnologia e inovacdo, apesar de recentemente terem sido criados
instrumentos de fomento a inovagdo empresarial. (SERAFIM; DAGNINO, 2011)

Além da Lei da Inovacdo e da Lei do Bem, De Negri e Arbix (2015) relatam que foram
criadas diversas medidas fiscais, crediticias e regulatdrias, executadas individualmente ou entédo
presentes nas varias versdes de politicas publicas, tais como a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (2004), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008), o Plano Brasil
Maior (2011), a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo (2012), o Plano Inova
Empresa (2013) e o Programa Nacional das Plataformas do Conhecimento (PNPC).

A Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE (2004), que vigorou
entre os anos de 2004 & 2008, tinha como objetivo fortalecer e expandir a base industrial
brasileira por meio da melhoria da capacidade inovadora das empresas. Para Viotti (2008), foi
a primeira vez no Brasil que se articulou politica industrial com politica tecnoldgica. A criagéo,
ainda em 2004, da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento industrial - ABDI também reforcou
a articulagéo entre os atores.

Neste contexto, Viotti (2008) destaca que a falta de articulacéo e sinergia é um ponto
importante a ser observado. Para as politicas de inovacéo, torna-se necessaria maior articulacdo
entre as instituicdes envolvidas em pesquisa com entidades importantes no que diz respeito ao
financiamento, compras publicas, tributos, tarifas, vigilancia sanitaria, seguranca bioldgica,
controle ambiental, entre outros. Por isso a necessidade de articulagdo aumenta quando ha a
transicao entre politica de ciéncia e tecnologia para politica de inovagéo. (VIOTTI, 2008)

Em 2008, foi lancada a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, que dava

continuidade a PITCE. Esta politica tinha como objetivo fortalecer a economia do pais,
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sustentar 0 crescimento e incentivar a exportacdo. Posteriormente, foi sucedida pelo Plano
Brasil Maior que ficou vigente entre os anos de 2011 a 2014. O foco do Plano era o estimulo a
inovacéo e a producdo nacional para alavancar a competitividade da industria.

Durante o governo Lula, Viotti (2008) destaca trés pontos relevantes na area de CT&lI:
primeiro, ampliacdo do nimero de estados e municipios que buscaram estruturar politicas
proprias; segundo, uma politica de CT&I voltada para promogdo da incluséo social; terceiro,
utilizacdo dos Arranjos Produtivos Locais (APL) para intervencdo local. Por fim, pode-se
afirmar que a conclusdo da mudanca de paradigma da politica cientifica e tecnoldgica para
inovacdo pode ser simbolicamente marcada pela inclusdo da palavra ‘inovagdo’ no antigo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 2011.

Apbs o inicio do governo da Presidenta Dilma Rousseff, foi lancada, em 2013, uma das
principais acdes de apoio a inovagdo nas empresas, 0 Plano Inova Empresa. De Negri e Arbix
(2015) acreditam que este foi o programa de inovacdo mais ambicioso da histéria brasileira,
ndo somente pela quantidade de recursos financeiros (R$32,9 bilhdes), mas também pelo
namero de atores envolvidos.

Para fomentar o desenvolvimento industrial e a inovacao foi criada, também em 2013,
a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii). Diferente da Embrapa, a
Embrapii ndo possui infraestrutura de pesquisa propria e se configura por ser uma espécie de
consarcio no qual os centros de pesquisas se filiam. Quando estes centros de pesquisa obtém
acordos com empresas para desenvolvimento cientifico e tecnol6gico, a Embrapii aporta um
terco dos recursos necessarios enquanto o restante é dividido pela empresa parceira e o centro
de pesquisa.

Outra acgdo deste governo foi o langamento do Programa Nacional de Plataformas do
Conhecimento (PNPC), lancado por meio do Decreto n° 8.269 de julho de 2014. O programa
visava aumentar a qualidade das pesquisas brasileiras em pelo menos trés setores em que o pais
poderia assumir protagonista mundial: Energia, Agricultura e Sadde. As plataformas sdo uma
espécie de consorcio entre instituicbes publicas e privadas focadas em desenvolver pesquisas
de ponta, a fim de obter resultados concretos para solugdo de problemas nestas areas.

Conforme pode ser observado no Grafico 3, abaixo, o espectro da atuacdo das
Plataformas de Conhecimento evidencia a influéncia ou persisténcia do modelo linear de
inovacdo dado o reforco das etapas que marcam o caminho da pesquisa basica, pesquisa

aplicada, desenvolvimento tecnolégico, protétipo e desenvolvimento de sistemas.
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Gréfico 3 — Atuacdo das Plataformas do Conhecimento
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Fonte: De Negri; Arbix, 2015.

Outro importante avango registrado no governo da Presidenta Dilma Rousseff foi a
aprovacao do novo marco legal de CT&I. Balbachevsky (2010) aponta que a Lei da Inovacgao
de 2004 néo atingiu os resultados esperados por nao resolver o problema de seguranca juridica
das parcerias publico-privadas. Para buscar aumentar a seguranca juridica e acelerar 0s
resultados, sobretudo na area de inovacdo, com maior interacdo entre ICTs e empresas, a
promulgacdo da Lei n° 13.243, em janeiro de 2016, alterou a Lei da Inovagdo de 2004 e

consolidou-se como novo marco legal de CT&I.

2.2.2.4 Descentralizagdo das Politicas de CT&l

Como o objeto de analise desta pesquisa é o sistema estadual de CT&lI, torna-se
relevante apresentar os avancos que também ocorreram na aceleracdo do processo de
descentralizacdo das politicas de CT&l, iniciada ainda na década de 1960 com a criacdo da
primeira FAP, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo. Neste sentido, a

Constituicdo de 1988 permitiu reproduzir a experiéncia da Fapesp em outros estados com a
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criagédo de fundos estaduais a partir da arrecadacédo estadual (VIOTT]I, 2008). Atualmente, sdo
filiadas ao Conselho Nacional da Fundagfes de Amparo a Pesquisa - CONFAP, instituicdo
criada em 2006, vinte e seis Fundacgdes Estaduais de Amparo a Pesquisa. O Quadro 4, abaixo,
registra os principais acontecimentos que marcaram o processo de descentralizacdo da politica

de fomento no Brasil.

Quadro 4 — Trajetdria do processo de descentralizacdo da politica de fomento no

Brasil

ANO | DESCRICAO HISTORICA

1951 Criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq
e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES
(SILVA, 2000)

1960 | Criagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo - FAPESP
(SILVA, 2000)

1964 | Criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul -
FAPERGS (SILVA, 2000)

1967 | Criacdo da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP (CGEE, 2010)

1972 | Criacéo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — SNDCT,
conformando um novo padréo de organizacao institucional, diferente das iniciativas
relativamente dispersas ou desarticuladas predominantes no passado. (CGEE, 2010)
1980 | CNPq propGe a descentralizacdo do SNDCT, através da criagcdo e operacionalizacdo
dos Sistemas Estaduais de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgicos - SEDCTs. A
motivacao para esta proposta se relacionava a necessidade de descentraliza¢éo no que
se refere a investigacdo cientifica e tecnoldgica, em vista de ser impossivel a um Unico
orgdo estabelecer as prioridades de cada estado em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil. (CGEE, 2010)

1980 | Criagdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ
(SILVA, 2000)

1986 | Criacdo da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG

1988 | Constituicdo de 1988 constitui um dos marcos do processo de descentralizacdo das
acoOes relacionadas a area de C&T no Brasil. Nessa época, merece atengdo “a
mobilizacdo voltada especificamente para o campo da ‘ciéncia e tecnologia’, (...)
resultando na inclusdo de um capitulo de C&T na Constituicdo federal. (...). Os
processos constitucionais dos estados incorporaram o debate sobre C&T, (...,
consolidando novo marco institucional, com destaque para a organizacgdo e articulagédo
de secretarias estaduais de C&T (algumas existentes desde 0 movimento para
constituicdo do SNDCT) e das FAPs (essas até entdo inexistentes em grande parte dos
estados). (CGEE, 2010)

2003 Formacdo de parcerias estruturadas entre MCT e FAPs, com a criagdo da Bolsa
Iniciagdo Cientifica Junior — BICJ e do “Programa de Infraestrutura para Jovens
Pesquisadores” ou “Programa Primeiros Projetos — PPP”, pelo CNPq, e do “Programa
de Apoio a Pesquisa em Empresas — Pappe”, pela Finep. (CGEE, 2010). As FAPs
entravam com contrapartida financeira e eram responsaveis pela execugdo destas
politicas
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2004 | Sancdo da Lei de Inovacéo. Essa lei ampliou de forma fundamental as alternativas de
aplicacdo dos recursos do FNDCT, pois passou a permitir legalmente o apoio da Unido
e de suas agéncias de fomento as atividades de P&D das empresas, mediante a
concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura. Definiu
também que a concessdo de recursos financeiros pode ser realizada sob a forma de
subvencdo econbmica, financiamento ou participacdo societaria. Antes da Lei de
Inovacéo, os recursos do FNDCT ndo podiam ser concedidos diretamente, de forma
legal as empresas privadas. A subvengdo econémica ndo era legalmente possivel.
(CGEE, 2010).
2007 | Criacdo, pelo CNPq, do Programa RHAE Pesquisador na Empresa, em parceria com
as FAPs estaduais, visando ao fomento de projetos voltados para a insercdo de
pesquisadores mestres e doutores nas micro, pequenas e médias empresas, em temas
de P&D relacionados a setores considerados prioritarios ou de interesse estratégico por
parte da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior. (CGEE, 2010)
2008 | Criacdo, pelo CNPq, do programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT). As atividades principais dos INCTs devem se referir, de forma articulada, a
pesquisa em temas de fronteira e/ou estratégicos, a formacao de recursos humanos e a
transferéncia de tecnologia. Além do MCT, como 6rgdo coordenador, e do CNPq,
responsavel pela gestdo operacional, participam do programa a Capes, Ministério da
Salde e BNDES, além da Petrobras, na area federal; a Fapemig e outros atores nas
respectivas esferas estaduais. (CGEE, 2010)
2008 | Sancdo da Lei Mineira de Inovacdo que dispbe sobre o incentivo a inovagdo
tecnolégica no Estado de Minas Gerais. Esta Lei também cria o Fundo Estadual de
Incentivo a Inovacgdo Tecnologica — FIIT

FONTE: Elaboragdo do Autor com informagdes de CCGE, 2010 e SILVA, 2000.

Um estudo proposto pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (2010) analisa esta
trajetdria classificando periodos maiores de tempo em uma tipologia. Assim, até inicio dos anos
de 1950, houve um periodo de desconcentracdo ou descentralizacdo difusa, em decorréncia de
acOes dispersas e desarticuladas dos governos federais e estaduais na area de CT&I. As décadas
de 1960 e 1970 representam um periodo de retrocesso, marcado pela centralizacdo, com a
construcdo de instituicdes e iniciativas do governo federal. Os anos da década de 1980 foram
marcados por uma descentralizacao restringida, como fruto de iniciativas do governo federal
visando, por exemplo, ao apoio e a estruturacdo de sistemas estaduais de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico. (CGEE, 2010)

Outro importante acontecimento que favoreceu a articulagdo em favor da
descentralizacdo das politicas de CT&I foi a criacdo do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgédo, o Consecti, em 2005. A nivel municipal, Viotti
(2008) relata que a articulagdo foi marcada pela criagdo do Forum Nacional dos Secretarios

Municipais de C&T?*®. Os APLs foram os principais instrumentos de intervengdo no ambito dos

16 Mais informagdes em: <http://www.tecnologiaparamunicipios.org.br> Acesso em 24 jan. 2018
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municipios e contribuiram para adocéo de ideias mais proximas ao conceito de sistemas de
inovacao. Nas palavras de Viotti (2008)
A descoberta do uso potencial das politicas de CT&I como ferramenta de
desenvolvimento regional e local por parte de estados e municipios, assim como o uso
do conceito de APL como ferramenta de organizacdo e capacitacdo de sistemas locais
de producédo e inovagdo reforcam a sensacdo de que a inovacdo estaria assumindo
papel mais relevante na politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais,

como propde a abordagem associada aos sistemas nacionais de inovagéo, o chamado
Modelo Sistémico. (VIOTTI, 2008, p. 158)

Desta forma, os representantes dos estados da federacao e dos municipios comecaram a
demandar mais participacdo na politica de CT&I brasileira. Pacheco (2005) defende que as
politicas de CT&I devem ser cada vez mais descentralizadas devido as dimensdes territoriais e

a diversidade socioeconémica do Brasil.

2.2.3 ConsideracOes Finais

Apesar dos avancos em termos regulatérios, criacdo de novas instituicdes, politicas e
instrumentos focados na promoc¢do da inovacdo, o sistema de CT&I brasileiro apresenta
problemas e deficiéncias que dificultam a resposta aos desafios da sociedade brasileira
(PACHECO, 2005). Pode-se afirmar que o periodo analisado nesta secdo sinaliza um conflito
na politica de CT&I brasileira entre demanda e oferta. Tradicionalmente, a politica de C&T
sempre focou em consolidar a oferta e, nas Gltimas décadas, o foco concentrou-se na politica
de inovacdo, na qual lideres empresariais e alguns setores de governo pressionam por politicas
concentradas na demanda (PACHECO, 2005). A literatura especializada tem demonstrado que
é necessario a busca de equilibrio na solucdo deste impasse (FREEMAN, 1979). Em um
contexto em que as ideias tém se tornado um fator importante para entendimento da formulagéo
das politicas publicas, cabe questionar em que medida elas tém influenciado as politicas
publicas em CT&l.
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3 A LENTE TEORICA: O Modelo de Coalizdo de Defesa e o Sistema de Crenca em
CT&l

Este capitulo tem como objetivo apresentar um dos enfoques teoricos utilizados para
realizar a andlise da influéncia das ideias e valores na politica publica de CT&I estadual. Na
primeira secdo que compde este capitulo sera apresentado um panorama do papel das ideias no
campo de politicas publicas. O Modelo de Coalizéo de Defesa sera detalhado nas subsec6es
seguintes. Em um segundo momento, serdo apresentados trés modelos tedricos que atuam como
guia e informam os tomadores de decisdo sobre como percebe 0s problemas e seus respectivos

instrumentos de intervengdo em termos de politica publica.

3.1 Ideias e as politicas publicas

As ideias, crencas e valores compdem um conjunto de variaveis importantes para analise
de politicas publicas em diversas areas. A partir delas, é possivel compreender as motivaces
por tras dos tomadores de decisdo e suas visdes de mundo, que certamente influenciam néo
somente a agenda de politicas, mas também a formulacdo das alternativas para intervencdo em
problemas governamentais.

Antes de iniciar a apresentacdo das principais ideias que constituem os referenciais que
informam a politica de CT&lI, torna-se necessario destacar o papel das ideias no campo das
politicas publicas. O papel das ideias entrou na agenda de pesquisa nas Gltimas trés décadas e,
desde entdo, tem inspirado a constru¢do de modelos tedricos com alcance analitico ja testado.
Diversos autores tém se dedicado ao estudo do papel das ideias em diversos paises®’, inclusive
no Brasil.

Faria (2003) e Capella (2015), em seus respectivos artigos, fazem uma analise sucinta
das principais vertentes analiticas que destacam o papel das ideias e do conhecimento no
processo de producdo das politicas publicas, especialmente a partir do que os autores
denominam como virada argumentativa. Em outras palavras, os estudos ligados a virada
argumentativa consideram central a forma como os atores articulam as ideias e 0 conhecimento

e como isso impacta as politicas publicas.

17 Na literatura especializada, o tema é tratado como virada argumentativa (argumentative turn) e é objeto de
estudos no exterior como o de HAAS (1992); MAJONE (1998); STONE (2002) e no Brasil FARIA (2003) e
CAPELLA (2015) entre outros.
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Na sua origem historica, o campo de politicas publicas foi marcado inicialmente por
uma agenda de pesquisa positivista, com forte padrdo normativo. Buscava-se, como abordagem
aos problemas governamentais, 0 uso de meétodos e técnicas quantitativas, especialmente
aquelas ligadas aos principios da administracdo cientifica. As politicas publicas eram
consideradas variaveis dependentes e as dimensdes de poder, que pautavam O processo
decisorio, eram consideradas variaveis independentes.

A partir da década de 1990, comecam a ser apresentadas criticas ao cientificismo e a
racionalidade instrumental, marcando o periodo conhecido como virada ou guinada
argumentativa. Majone (1998) e Stone (2002) também apresentam fortes criticas ao
cientificismo e a racionalidade instrumental no campo de politicas publicas. Stone (2002)
realiza uma critica ao projeto racionalista que € dominado pela l6gica econdmica e seu modelo
de sociedade como mercado, e defende, como alternativa, um modelo de comunidade no qual
0s sujeitos estdo ligados em uma rede de dependéncia e lealdades. Para Capella (2015), estas
comunidades retnem individuos em torno de “questBes e crengas compartilhadas, ao invés dos
individuos atomizados presentes na nogdo de sociedade como mercado.” (CAPELLA, 2015, p.
23)

Com a intensificacdo da globalizacdo e o surgimento de novos atores, as ideias passam
a ser centrais nas vertentes analiticas e consideradas como varidveis independentes. (FARIA,
2003). De acordo com Schlager (1995, p. 243), as pesquisas dentro das tradi¢cGes de
comunidades e redes de politicas, bem como a abordagem de coalizdo de defesa, que sera
detalhada adiante, representam o esforco de pesquisadores nos Estados Unidos e Europa para
descrever os processos complexos e dindmicos que envolvem as politicas publicas nas
sociedades modernas. Ademais, a partir das criticas feitas a abordagem racionalista e
cientificista, foram desenvolvidos alguns modelos teéricos para analise empirica de problemas
relacionados as politicas publicas, que dao centralidade ao papel das ideias.

Faria (2003) propde um inventario sucinto das principais vertentes analiticas e modelos
tedricos criados neste novo contexto. Entre estas vertentes, incluem-se o préprio modelo de
coalizbes de defesa, desenvolvido principalmente por Paul A. Sabatier e por Hank Jenkins-
Smith, a abordagem dos multiple-streams, desenvolvida a partir do trabalho de Kingdon (1984),
e os estudos sobre as comunidades epistémicas, capitaneados por Haas (1992).

Apesar da diversidade dos modelos teoricos, Capella (2015) aponta que o principal
desafio dos modelos mais recentes, que associam ideias as crencas dos atores e ao modo de

executar uma politica, é a necessidade de uma defini¢do conceitual mais clara do que séo as
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ideias®®. Para Stone (2002, p. 11, traducio nossal®) as ideias sdo “argumentoS, OU Mais
precisamente, um conjunto de argumentos em favor de diferentes jeitos de ver o mundo”. Em
Faria (2003), as ideias sdo tratadas como afirmacdo de valores, concepg¢bes de mundo,
ideologias e conhecimento que sintetizam a instrumentalizacdo de dados, informacéo e
argumentos. Torna-se essencial, portanto, a defini¢do precisa do que sdo ideias, uma vez que
diversos autores se referem a coisas distintas. Neste sentido, a definicdo proposta por Faria
(2003) sera adotada neste trabalho. No entanto, para relacionar as ideias ao objeto de estudo,
cabe registrar as palavras de John (1999 apud FARIA, 2003, p.23), que sugere gque “sistemas
de ideias constroem os interesses dos tomadores de decisido”.

Entre as abordagens tedricas existentes, o0 Modelo de Coalizdo de Defesa, doravante
MCD (no inglés, Advocacy Coalition Framework — ACF), tem sido utilizado recentemente em
diferentes tematicas ou areas das politicas publicas no Brasil. Comecou a ser desenvolvido por
Paul A. Sabatier através de varias publicacdes ao longo da década de 1980 sobre implementacdo
de politicas e o papel desempenhado pelas informacdes técnicas no processo de formulagéo de
politicas. Entretanto, somente foi inaugurado oficialmente com a publicacdo de um artigo, em
uma edicdo especial da Revista Policy Sciences, intitulado “An Advocacy Coalition Framework
of Policy Change and the Role of Policy Oriented Learning Therein” em 1988.

Capelari et. al. (2015) realizaram um levantamento que teve como objetivo identificar
as dissertacdes e teses que utilizaram o MCD como referencial tedrico no Brasil. De forma
complementar, realizou-se novo levantamento bibliografico a fim de identificar trabalhos que
utilizaram o MCD enquanto referencial tedrico especificamente para analise de politicas
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. A relacdo dos autores e sintese dos estudos
encontram-se no Quadro 5, abaixo.

Quadro 5 — Sintese dos Trabalhos Baseados no MCD para a tematica de CT&I no Brasil

AUTORES ANO SINTESE NATUREZA
DIAS 2012 Anadlise da trajetoria da Politica Livro baseado nos
Cientifica e Tecnolégica brasileira nas resultados da Tese
Gltimas seis décadas e das ideias e defendida pelo autor no
valores que influenciam os atores nesta Programa de Pds
arena tendo como referéncia do MCD. | Graduagdo em Politica
Cientifica e
Tecnoldgica da
Unicamp

18 Para fins desta dissertacdo, os termos ideias, crencas, valores e ideologia serdo utilizados de maneira
intercambidvel e se refere as diferentes alternativas politicas e de projetos para solugdo de problemas publicos.

19 Each idea is an argument, or more accurately, a collection of arguments in favor of different ways of seeing the
world
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LOPES & 2013 Utilizam o MCD em conjunto com Paper apresentado no
BALBACHEVSKY outros referenciais tedricos conceituais | 37° Encontro Anual da
para analisar o processo de mudanca de ANPOCS na se¢éo
paradigma politico a partir da Lei da tematica de ciéncia,
Inovacéo de 2004. tecnologia, inovacéo e
sociedade.
BAGATTOLLI 2013 A partir do MCD, busca analisar o Tese de Doutorado
papel hegemoénico da comunidade defendida no Programa
cientifica no Brasil e a visdo dominante | de Pds Graduagcdo em
de ciéncia como mito para a relagéo Politica Cientifica e
entre ciéncia, tecnologia e sociedade. Tecnoldgica da
Unicamp.
SOUZA & SECCHI | 2014 Utilizam o MCD para analisar a Artigo cientifico
Politica Cientifica e Tecnologica do publicado na Revista de
Estado de Santa Catarina. O estudo Administracéo Publica.
identifica que a comunidade cientifica
desempenha um papel central na
formulacéo da politica em todo o
periodo analisado e que a categoria de
ator, denominada de designados
politicamente, exercem um papel na
reafirmacéo do sistema de crencas da
comunidade cientifica.
LOPES 2015 | Utiliza o MCD em conjunto com outros Dissertacdo de
referenciais tedricos conceituais para Mestrado defendida no
analisar a mudanga de paradigma Departamento de
politico na &rea de CT&I desde a Ciéncia Politica da
ditadura militar no Brasil. USP.

FONTE: Elaboracdo do Autor.

Conforme pode ser observado a partir do Quadro 1, os estudos que utilizaram o0 MCD
no Brasil para analise das politicas de CT&lI, ocorreram a partir da década de 2010. O fato dos
estudos serem recentes mostra que ha espaco para novas aplicacdes e teste do MCD nesta area
tematica no pais. Ademais, o trabalho de Souza e Secchi (2014) demonstra a possibilidade de
aplicacdo do MCD no escopo geografico estadual, ou seja, constituindo assim um subsistema
de politicas. O ponto em comum em todos os trabalhos esta na identificagdo do papel central
exercido pela comunidade cientifica como ator dominante da agenda. Na préxima secao, serdo

apresentados com mais detalhes 0s conceitos centrais que definem a estrutura do MCD.

3.2 Principios e fundamentos do Modelo de Coalizdo de Defesa

Os principios e fundamentos do MCD foram consolidados por meio de publicaces dos
seus principais autores que podem ser agrupadas em duas versdes. De acordo com Sabatier e
Jenkins-Smith (1999), a primeira versdao do MCD (1987-1988) foi constituida com base em
cinco premissas: (1) necessidade de enquadrar o importante papel das informacdes técnicas no

processo politico; (2) necessidade de enquadrar uma perspectiva de tempo maior (uma década
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ou mais) para analise do ciclo de uma politica; (3) principal unidade de analise politica ndo é
uma organizacdo governamental ou programa, mas sim um subsistema de politica; (4)
necessidade de ir alem da nocéo triangular (instituicbes governamentais, comités legislativos e
grupos de interesse) e incluir categorias adicionais de atores como: jornalistas,
pesquisadores/cientistas e analistas politicos, que tem um importante papel na geracéo,
disseminacdo e difusdo de ideias politicas; e, (5) existéncia de um sistema de crenca que norteia
a formacéo de coalizGes politicas. (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999).

Das cinco premissas anunciadas na primeira versdo do MCD, destacam-se para fins de
andlise as seguintes observacdes. (1) Acredita-se que as interpretacfes das informacdes técnicas
(e.g. indicadores de CT&I) variam conforme a aderéncia aos modelos tedricos a serem
apresentados adiante. Justifica-se a necessidade de uma perspectiva de tempo maior para analise
do ciclo de uma politica (2) somente para estudos que buscam analisar mudancas na politica.
Como o foco desta analise recai na compreensédo da influéncia das ideias e valores na formacéo
e atuacdo das coalizdes politicas, acredita-se que o corte temporal de 2015 a 2017 seja
suficiente. (3) O MCD torna-se ferramenta adequada para analise do sistema estadual de CT&l,
pois este objeto seria classificado como um subsistema de politica que € sua principal unidade
de andlise. (4) Ndo se limita somente a inclusdo de novas categorias, que certamente sao
importantes na geracgdo, disseminacéo e difusdo de ideias politicas, mas também compreender
em que medida estes atores sdo importantes neste subsistema de politica (CT&I estadual). Por
fim e mais importante, (5) estabelecer um sistema de crenca consiste em identificar em que
medida as ideias e valores dos principais atores do subsistema séo influenciados por modelos
tedricos. Assim, torna-se importante a descri¢do destes modelos e suas limitacoes.

Alguns autores tém se referido ao MCD como uma lente que permite melhor
compreensdo do papel das ideias e valores (sistema de crencgas) em situacGes onde persistem
objetivos politicos divergentes, processo de tomada de decisdo que depende de informacGes
técnicas e que envolvem diversos gestores publicos em diferentes niveis de governo, grupos de
interesses, instituicdes de pesquisa e a midia. (HOPPE; PETERSE, 1993 apud WEIBLE;
SABATIER, 2006, p 117)

Na segunda versdo do MCD, publicada ao final da década de 1990, Sabatier e Jenkins-
Smith (1999) definem como principios ou ndcleo da teoria:

1. Aderéncia a um subsistema de politica publica como a principal unidade de analise
agregadora;

2. Os individuos se baseiam na busca por objetivos complexos e tem capacidade limitada
de processar informacdes. Sdo guiados por um sistema de crengas (filtros) que afetam o
modo como eles percebem os problemas politicos;
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3. Conceito de coalizbes de defesa como meio para agregar um grande numero de atores
de diferentes instituicdes situadas em diversos niveis de governo em um numero de
unidades gerenciavel,

4. Conceitualizacdo de sistemas de crencgas e politicas publicas em um conjunto de
objetivos, percepcdo dos problemas e suas relacdes causais;

5. Coalizdes buscam influenciar a agenda governamental e 0 comportamento das pessoas
para alterar as condi¢des dos problemas em um esfor¢o para realizar o que condiz com
seu respectivo sistema de crenca.

Cada um destes aspectos serd abordado nas subsecdes seguintes ao longo do texto.
Entretanto, a Figura 2 permite melhor visualizacdo das relacGes das principais variaveis que

compdem o MCD.
Figura 2 — Diagrama do Modelo de Coaliz&o de Defesa
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Fonte: VICENTE; CALMON, 2011; WEIBLE; SABATIER, 2006.

O processo de formulagdo de uma politica publica ocorre dentro de um subsistema que
pode ser definido como uma area ou dominio de politica geograficamente delimitada e que



72

aglutina diversas partes interessadas em diferentes niveis de governo, diversos grupos de
interesse, instituicdes de pesquisa e a midia. Para fins de aplicacdo neste estudo, a unidade de
analise ¢ o Sistema Estadual de CT&I, que em teoria seria claramente um subsistema de politica
publica. Dentro deste subsistema, 0 MCD prediz que os atores serdo agregados em um ndmero
de coalizGes, cada uma composta de uma quantidade de pessoas ligadas a organizagdes privadas
e publicas que compartilnam crencas e se engajam em atividades coordenadas por um periodo
de tempo suficiente para influenciar uma politica. (WEIBLE; SABATIER, 2006, p 124)

Uma coalizdo de defesa é integrada ndo somente por lideres de grupos de interesse, mas
também por oficiais de agéncias, legisladores de diversos niveis de governo,
pesquisadores/cientistas e até jornalistas. Parte da experiéncia do pesquisador que utiliza o
MCD considerar em que medida cada personagem influencia ou pode ser considerado em um
subsistema especifico. Ademais, Sabatier e Jenkins-Smith (1999) acreditam até na
possibilidade de existéncia de intrusos nas coalizdes, ou seja, pessoas que nédo estdo vinculadas
a nenhuma organizac¢ao com interesse direto no problema em questéo, mas que serdo cooptados
por uma das coalizBes ou abandonardo o subsistema por frustracdo ou falta de interesse.

N&o obstante, os subsistemas estdo inseridos dentro de contextos sociais mais amplos
que podem ser divididos em duas categorias: parametros estaveis e eventos externos, ambas
localizadas ao lado esquerdo da Figura 2. Os parametros relativamente estaveis do sistema
(atributos bésicos da area, distribuicdo de recursos, valores socioculturais fundamentais e a
legislacdo) sdo assim definidos por dificilmente sofrerem alteracdes ao longo de décadas. Séo
importantes por estruturarem a natureza do problema, restringirem os recursos disponiveis para
as partes interessadas, estabelecerem regras e procedimentos para mudanca politica e para a
realizacdo de decisdes coletivas (WEIBLE; SABATIER, 2006, p 124). Por sua vez, 0s eventos
externos sdo constituidos pelo cenario macroecondmico, ascensdo de novos movimentos
sociais, mudancas na coalizdo governante e nas decisfes politicas e impactos de outros
subsistemas de politica. Elas afetam o subsistema analisado criando oportunidades ou
restricdes. (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999).

Algumas consideragdes podem ser feitas em relagcdo aos contextos sociais mais amplos
no qual o Sistema Estadual de CT&I (subsistema objeto deste estudo) esté inserido. Pode-se
afirmar que os parametros relativamente estaveis foram caracterizados no primeiro capitulo
desta dissertacao, ocasido em que foi descrita a evolugéo da politica de ciéncia e tecnologia para
a politica de inovagdo no inicio dos anos 2000 no Brasil. Esta guinada ao “inovacionismo”
(VIOTTI, 2008) afetou principalmente os atributos basicos da &rea, forcou uma nova

distribuicdo dos recursos, e demandou um novo marco regulatorio (Lei da Inovacéo de 2004 e
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Lei do Bem). Na secdo seguinte, serd detalhada a composi¢do dos sistemas de crengas e como
eles afetam a formacdo e estratégia de atuagdo das coalizGes de defesa.

3.2.1 Sistema de Crengas e Coalizdes de Defesa

Conforme apresentado na se¢do anterior, as crencgas tém um papel central na explicacao
de como sdo formadas e como atuam as coalizGes de defesa e constituem o aspecto mais
relevante do MCD para analise do Sistema Estadual de CT&I. Além do mais, sdo utilizadas
como referéncia ou guia nos mais diversos subsistemas de politicas publicas que o individuo
estiver engajado. Sabatier e Jenkins-Smith (1999) e Weible e Sabatier (2006) argumentam que
o0 sistema de crencas de cada coalizdo é organizado em trés niveis hierarquicos, conforme a

Figura 3 abaixo.

Figura 3 — Estrutura do Sistema de Crencas

NUCLEO PRINCIPAL

NUCLEO POLITICO

ASPECTOS
SECUNDARIOS

FONTE: Elaboracdo do Autor com Informacdes de Sabatier e Jenkins-Smith (1999).

Como ¢é possivel assumir da Figura 3, o nivel mais elevado ou amplo é denominado
nucleo principal do sistema de crencas, que inclui crengas normativas e ontologicas que operam
sobre qualquer tema ou area de politica e que podem ser representados a partir de dicotomias
entre liberdade individual versus igualdade social, conservadores versus progressistas. Em
teoria, estas crencas influenciam na organizacéo e polarizacdo dos atores em coalizGes distintas.
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999)

No nivel intermediario do sistema de crencgas, consta o nucleo politico que representa o
compromisso normativo basico da coalizéo e que inclui valores prioritarios, percepcdes basicas
sobre a dimenséo do problema em quest&o e suas principais causas, as estratégias para atingir
0s objetivos, o nivel de governo mais adequado para resolucéo do problema e os instrumentos
politicos basicos a serem utilizados. Ja foram identificados na literatura referente ao MCD onze

categorias de crencas do nucleo politico, que incluem: percepc¢do da seriedade e causas dos
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problemas que configuram o subsistema, orientacdo sobre valores prioritarios basicos
diretamente relacionados com o subsistema de politica, efetividade dos instrumentos politicos
e a distribuicdo adequada de autoridade entre mercado e governo. (WEIBLE; SABATIER,
2006)

Para 0 MDC, é o nucleo politico, e ndo o nucleo principal, o elemento aglutinador das
coalizBes por representarem o compromisso basico existente entre os atores dentro do
subsistema de politicas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999). Em outras palavras, as crencas
mais importantes sdo aquelas ligadas ao nucleo politico por atuarem como um guia para as
preferéncias politicas especificas no nivel secundario ou relativo aos instrumentos. Seria como
afirmar, como exemplo, que h4 uma tendéncia entre individuos que acreditam e defendem a
manutencdo das instituicbes e das regras do jogo e buscam a preservacdo do status quo de se
unirem em uma mesma coalizdo politica. Esta tendéncia aumentaria na medida que 0s
individuos compartilhassem mais crencas no ndcleo politico, ou seja, adquirissem um mesmo
ponto de vista acerca da gravidade do problema e suas origens, prioridade dos instrumentos e
das estratégias utilizados, entre outros aspectos.

Por fim, no nivel mais baixo ou limitado da Figura 3, constam os aspectos secundarios
ou instrumentais do sistema de crencas, que incluem divergéncias sobre a dimensdo ou
seriedade do problema, importancia relativa dos seus fatores causais, preferéncias politicas em
torno de questdes orcamentarias ou regulatérias, desenho de instituicGes e avaliacdo da
performance dos atores. (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999). Portanto, este nucleo
compartilha crengas na forma de executar e operacionalizar determinadas politicas.

Um dos pontos fracos sugerido por criticos do MCD ¢é a necessidade de uma melhor
definicdo das diferencas entre o ndcleo principal, ndcleo politico e os aspectos secundarios com
base no escopo de crencas. Na versdo do MCD produzida no final da década de 1990, Sabatier
e Jenkins-Smith (1999) criaram o Quadro 6, abaixo, no qual consta um detalhamento de cada
nivel que compbe o sistema de crencas (nucleo principal, ndcleo politico e aspectos
secundarios) vis a vis suas caracteristicas definidoras, escopo, suscetibilidade a mudanca e seus

componentes ilustrativos conforme proposto.

Quadro 6 — Detalhamento Conceitual do Sistema de Crenca

NUCLEO PRINCIPAL NUCLEO POLITICO ASPECTOS SECUNDARIOS
Posicgdes politicas
fundamentais relativas as
estratégias basicas para
atingir valores centrais
dentro de um subsistema

Decisfes instrumentais e
levantamento de informacdes
necessarias para implementar o
nucleo politico

CARACTERISTICAS | Axiomas fundamentais
DEFINIDORAS normativos e ontoldgicos




ESCOPO

Presente em todos os
subsistemas de politica

Dentro dos subsistemas de
politica
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Normalmente se limita a parte dos
subsistemas de politica

SUSCETIBILIDADE

Muito dificil; similar a

Dificil, mas pode ocorrer

Moderadamente facil; sdo aspectos

ILUSTRATIVOS

4- |dentidade sociocultural
(étnica, religiosa, sexual,
profissional)

A MUDANCA converséo religiosa em casos de anomalias mais administrativos
1- Natureza Humana:
a) inerentemente mal vs.
socialmente redentora; . - 1- Gravidade dos aspectos
1- Orientagdo sobre P
b) parte da natureza vs. R - especificos de um problema em um
dominacs . | valores prioritarios basicos h
ominagdo sobre a natureza; determinado tema
c) estritamente egoista vs.
Contratualista
2- Prioridade relativa de
valores finalisticos: 2- Identificacdo de grupos A R
- - - 2- Importancia de varias ligacdes
liberdade, seguranca, poder | ou entidades que mais : . ;
: ’ . causais em diferentes locais e tempo

do conhecimento, satde, importam
amor, beleza, etc.
3.' C_rlter.lo l?a5|co de justica 3- Maioria das decisoes relativas as
distributiva: 0 bem estar de regras administrativas, distribuicao
quem importa? Peso relativo | 3- Gravidade geral do orgamentéria inte ret’a Ses ¢
de grupos, todas as pessoas, | problema gamentaria, INtepretagoes

~ L estatutarias e até mesmo revisdo de
geracdes futuras, animais,

estatutos.
etc.
COMPONENTES 4- Causas bésicas do

problema

5- Distribui¢do adequada
de poder entre governo e
mercado

6- Distribui¢do adequada
de poder entre diferentes
niveis de governo

7- Prioridades de vérios
instrumentos de politica
(regulacdo, seguros,
educacdo, etc.)

8- Habilidade da sociedade
em resolver problemas (ex.
competicOes de soma-zero)

9- Participacdo dos
cidaddos vs. especialistas
vs. politicos eleitos

10- Nucleo Politico
preferéncias politicas

4- Informacdes relacionadas a
performance de programas
especificos ou de instituicdes

FONTE: Adaptado de Sabatier e Jenkins-Smith (1999).

Para Sabatier e Jenkins-Smith (1999), o nlcleo principal do sistema de crencas é muito

resistente a mudangas. Em termos mais ilustrativos, individuos com tendéncias muito

conservadoras ou progressistas dificilmente mudariam sua posicéo, pois estes valores os guiam

em todos os subsistemas que estejam engajados. As crencas do nucleo politico sdo menos

rigidas para uma possivel mudanga ou negociacdo por estarem vinculadas a um subsistema

especifico. Por fim, Sabatier e Jenkins-Smith (1999) defendem que crencas ligadas aos aspectos

secundarios sdo consideradas as mais sensiveis a ajustes conforme a disponibilidade de novas

informagdes, novas experiéncias e mudancas em seu direcionamento estratégico.

O foco central da analise recai sobre o nucleo politico que concentra as crengas que mais

tem potencial de afetar a formacéo e atuacdo das coalizbes de defesa. Os aspectos a serem
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observados nestas crencas sdo as ideologias politicas, preferéncias partidarias ou coalizGes de
governo, prioridades nos instrumentos de politicas, entre outros. Além do mais, a forma como
os individuos percebem o problema central da politica e suas possibilidades de solucéo dizem
respeito aos modelos tedricos ja existentes, que sdo componentes importantes de analise. Os
modelos tedricos que se aplicam na andlise do subsistema em estudo, a saber, o Sistema
Estadual de CT&I, buscam abordar a relagdo entre ciéncia, tecnologia, inovagéo e
desenvolvimento socioeconémico.

Weible e Sabatier (2006) defendem que a maneira mais efetiva para o delineamento
metodoldgico e para a operacionaliza¢do das crencas € realizado por abordagens qualitativas,
por meio de entrevistas preliminares com 0s representantes das partes interessadas que
compdem as coalizbes dominantes. Os principais questionamentos sdo sobre liberdade
individual e critérios basico de justica distributiva; sobre as partes interessadas mais
importantes, gravidade e causais do problema; e sobre quais instrumentos de politica publica
sdo mais eficientes para enfrentamento do problema. Na secéo sobre metodologia, no préximo
capitulo, serdo apresentadas as estratégias para coleta de dados utilizadas neste estudo e como
se relacionam ou ndo com as orientacbes dos tedricos criadores do MCD. (WEIBLE;
SABATIER, 2006)

Outro ponto relevante do MCD se refere ao “modelo de individuo™, que inclui vérias
hipoteses sobre a habilidade cognitiva, motivacdo e o sistema de crenca dos participantes das
coalizdes politicas (WEIBLE; SABATIER, 2006). Os tedricos do MCD consideram 0s atores
como agentes racionais, ou seja, usam informacao e outros recursos para atingir seus objetivos.
A percepgdo dos objetivos individuais € complexa e depende da capacidade cognitiva do
individuo de perceber o mundo e processar informacdo. Em relacdo a habilidade cognitiva, o
MCD assume que os individuos possuem racionalidade limitada por sua habilidade cognitiva
de aprendizado e compreensdo sobre a complexidade do mundo (WEIBLE; SABATIER, 2006,
p. 127).

Para simplificacdo da complexidade do mundo, os atores filtram sua percepcao através
do sistema de crencas. O sistema de crencas também afeta 0 modo como os individuos
absorvem novas informagdes, de modo que tendem a ignorar informacdes que desafiam suas
crencas e a aceitar aquelas que as fortalecem ou confirmam seus preceitos (WEIBLE;
SABATIER, 2006).

O ponto chave na relacdo entre os individuos e as coalizdes politicas depende da
influéncia exercida pelo sistema de crencas. Para aumentar a chance de sucesso, individuos

procuram se aliar a grupos ou outros individuos que tém um mesmo nucleo politico
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constituindo, deste modo, coalizbes de defesa. (WEIBLE; SABATIER, 2006). Tem se
verificado na literatura a existéncia de duas a trés coalizdes em média em relagdo as crencas
principais (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999, p. 131). Nos estudos que tém utilizado o
MCD como referencial no Brasil tem predominado a existéncia de duas coalizes. (CAPELARI
et al., 2015, p. 96)

Diversas estratégias podem ser utilizadas pelas coalizdes para alterar o comportamento
dos tomadores de decisdo e facilitar a consecucdo de seus objetivos. Entre as principais
estratégias descritos por Sabatier e Jenkins-Smith (1999), destacam-se: influenciar legisladores
para alterar orgcamentos; tentar alterar os responsaveis ou lideres em varias posicdes; tentar
alterar a opinido publica; tentar alterar o comportamento do grupo alvo por meio de
demonstracdes ou boicotes; e, tentar gradualmente alterar as percep¢des da variedade de atores
através de pesquisa e troca de informacéo.

Estratégias conflitantes entre coalizbes podem ser mediadas por um terceiro ator,
definido no Figura 1 como Policy Brokers (Agentes de Politicas ou simplesmente mediadores).
O resultado destas interagdes € um ou mais programas governamentais que produzem resultados
politicos (Policy outputs), conforme o interesse ou posicao defendida pela coalizdo dominante.
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999). E importante destacar que esta relagio ocorre sempre
dentro de um subsistema especifico, no caso deste estudo o sistema estadual de CT&I. Na
préxima secdo, serdo definidos de forma mais clara os subsistemas de politicas publicas.

3.2.2 Subsistema de Politicas Publicas

Uma vez destacada a influéncia do sistema de crenga na organizagéo dos atores em torno
de coalizdes de defesa, cabe enfatizar, para fins deste estudo, que o alcance desta influéncia se
limita a um determinado subsistema de politicas publicas. O processo de formulacdo de
politicas € tdo complexo que os atores precisam se especializar para influenciar o processo
politico. Esta especializagdo ocorre dentro dos subsistemas de politicas.

Weible e Sabatier (2006) argumentam que um subsistema € delimitado por dimensdes
substantivas e funcionais (ligadas a funcdo ou tematica da politica) e territoriais (paises,
unidades administrativas ou regides). Portanto, a regra bésica para identificacdo do subsistema
de politica se baseia no escopo geografico e substantivo (relativo a tematica) das instituicoes
que estruturam a interagdo. (WEIBLE; SABATIER, 2007, p. 193).
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Um dos avangos importantes na literatura relativa ao MCD consiste no fato de que a
versdo inicial (1987-1988) tinha uma definicdo pouco clara dos subsistemas politicos. Na
versdo mais atual (2006-2007) a delimitacdo ja esta mais bem definida, o que facilita o trabalho
do analista. Assim, nas palavras de Weible e Sabatier (2006, p. 126, traducdo nossa?®) “um
subsistema de politica € definido por seu limite territorial, um topico substantivo e por centenas
de participantes em politicas de todos os niveis de governo, grupos de interesse multiplo, midia
e instituicdes de pesquisa.” Em outra publica¢do, Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 119,
traducdo nossa??) definem um subsistema como um conjunto de atores ligados as “organizagdes
publicas e privadas que se preocupam ativamente com uma questdo ou problema politico, como
o controle da poluicéo do ar, e que regularmente buscam influenciar as politicas nesse dominio.”

Pode-se afirmar que os dominios politicos sdo intergovernamentais em seu escopo, ou
seja, é constituido de diversas instituicdes que possuem jurisdi¢Bes distintas, o que levanta a
importancia de se discutir o alcance territorial dos subsistemas, pois é possivel a “existéncia de
subsistemas sobrepostos??”. (WEIBLE; SABATIER, 2007, p. 193). Por este motivo, Sabatier e
Jenkins-Smith (1999) questionam se cada nivel territorial constitui de fato um subsistema. Os
autores constataram que existem estudos que realizam esta diferenciacdo, enquanto outros nao.
Conforme mencionado, o trabalho de Souza e Secchi (2014) considerou um Estado da
Federacdo como delimitador de um escopo geografico.

Deste modo, Sabatier e Jenkins-Smith (1999) sugerem que a deciséo correta depende de
consideracBes empiricas que levem em questdo o grau de autonomia legal de cada nivel e a
interacdo dos atores entre estes niveis. No caso do estudo em questdo, acredita-se que a politica
estadual de CT&lI fornece escopo geografico e substantivo para delimitacdo de um subsistema,
denominado como sistema estadual de CT&l.

Certo é que determinadas areas tematicas, como a politica de CT&I, possuem maior
dependéncia de informacédo cientifica e técnica para sua formulacao e execucdo. Nestes casos,
0s pesquisadores, especialistas ou ainda cientistas que possuem influéncia e conhecimento
técnico na gestdo da ciéncia e tecnologia tém maior capacidade de influenciar a agenda, haja

vista que também constituem parte interessada no jogo politico.

2A Policy subsystem is defined by its territorial boundary, a substantive topic, and by the hundreds of policy
participants from all levels of government, multiple interest groups, the media, and research institutions.

LA subsystem consists of those actors from a variety of public and private organizations who are actively concern
with a policy problem or issue, such as air pollution control, and who regularly seek to influence public policy in
that domain.

22 No original: Overlapping and nested subsystem
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Sabatier e Jenkins-Smith (1999) classificam os subsistemas em dois tipos, a saber:
nascentes e maduros. Os subsistemas nascentes sao aqueles que estédo em processo de formacao.
Podem se referir a uma questdo que sempre existiu mas que ainda néo era percebida como um
problema publico pelos atores dominantes ou a percep¢do de um novo tema, novo conceito ou
abordagem para um problema ja existente. Sabatier e Jenkins-Smith (1999) argumentam ainda
que novos subsistemas geralmente sdo derivados de subsistemas ja existentes e maduros. Sua
formacéo ocorre da acdo de grupos de atores que ndo estdo satisfeitos ou sentem que suas
reivindicacdes estdo sendo negligenciadas e articulam a criacdo de um novo subsistema,
delimitando uma nova fronteira. (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999).

Weible e Sabatier (2007) afirmam que, em paises em desenvolvimento, muitos
subsistemas sdo nascentes por causa da instabilidade do sistema politico e a falta de pessoas
com capacidade técnica de exercer influéncia nos subsistemas. Os subsistemas maduros, por
sua vez, sao definidos por Sabatier e Jenkins-Smith (1999) como aqueles ja consolidados e
existentes por um periodo minimo de uma decada.

Sabatier e Jenkins-Smith (1999, p. 136) estabelecem quatro critérios para identificacdo
de um sistema maduro: (1) as partes interessadas se considerarem membros de uma comunidade
semiautdbnoma que compartilha um dominio de expertise; (2) essas partes terem influenciado
uma politica publica por um longo periodo; (3) a existéncia de subunidades especializadas
dentro de agéncias em todos os niveis relevantes de governo para lidar com a questao; e por
fim, (4) a existéncia de grupos de interesse e subunidades especializadas dentro destes grupos
gue consideram o subsistema como uma questao politica maior.

O sistema estadual de CT&I em MG pode ser definido como um subsistema maduro ja
que sua consolidacdo se iniciou na década de 1970, quando a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia tornou-se o 6rgdo central do sistema operacional de Ciéncia e Tecnologia®®.
Ademais, pode-se afirmar que o subsistema atende aos demais critérios listados como a
existéncia de uma comunidade em torno da tematica, existéncia de uma agéncia especializada
(Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais) e diversos outros 6rgaos que possuem

unidades especificas voltadas para o desenvolvimento da politica de CT&l.

3.2.3 Criticas e limita¢bes do MCD

23 Decreto Estadual n° 18.534, de 14 de janeiro de 1977.
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Como parte importante de consolidacéo te6rica, 0 MCD sofreu diversas criticas que
colaboraram para seu fortalecimento. Esta se¢cdo tem como objetivo apresentar algumas destas
criticas e a resposta de seus defensores. Além do mais, procura-se destacar algumas limitacdes
desta vertente de cunho conceitual e metodologico que devem ser consideradas ao analisar o
objeto de estudo proposto nesta dissertagéo.

Os proprios defensores do modelo reconhecem a existéncia de limitagGes pontuais no
MCD, o que ndo compromete seu potencial para compreensdo do sistema de crencas e analise
das mudancas nas politicas. Neste sentido, Weible e Sabatier (2007) reconhecem que

... 0 MCD ndo ¢ sem limita¢Ges. Primeiro, alguns argumentam que o0 MCD afirma o
6bvio. Qualquer profissional experiente pode identificar os lados de um debate
politico. Embora algumas aplicagbes do MCD apenas identifiquem os lados
concorrentes de um debate politico, o objetivo do MCD é muito mais amplo: explicar

a mudanca de crenga e a mudanca de politica em longos periodos. (WEIBLE;
SABATIER, 2007, p. 207, traducdo nossa®*)

Uma das principais criticas a abordagem foi realizada por Schlager (1995, p. 244), que
considera que o MCD ignora a forma como os atores que possuem um sistema de crenca similar
lidam com os problemas de acéo coletiva, estabelecem e mantém relacGes estaveis e concordam
com determinadas estratégias para atingir seus objetivos politicos comuns. Ademais, a autora
defende que o potencial do MCD poderia ser melhor aproveitado se seus tedricos buscassem
compreender melhor as acdes dos individuos, baseando-se nas premissas da racionalidade
instrumental. (SCHLAGER, 1995)

Schlager (1995) reconhece que o diferencial do MCD é justamente a existéncia de um
sistema de crenga que atua como um filtro cognitivo no qual a informacdo é processada e as
preferéncias sio definidas. Nas palavras de Schlager (1995, p. 254, tradugdo nossa®®), esta
situagdo confere a0 MCD uma “ferramenta adicional que permite explicagdes mais completas
e satisfatdrias de alguns aspectos do processo de formulagdo e implementacdo de politicas que
a abordagem da racionalidade instrumental ndo € capaz de fornecer.”

Cabe registrar que Sabatier e Jenkins-Smith (1999) reconhecem a necessidade de mais
pesquisas para a consolidacdo de alguns pontos sensiveis para 0 MCD. Entre elas, destaca-se a
necessidade de esclarecer os dilemas de acdo coletiva e dos problemas de coordenacdo dentro

das coalizOes e como estes problemas podem ser superados. Em outras palavras, o sistema de

24 The ACF is not without limitations. First, some argue that the ACF states the obvious. Any experienced policy
practitioner can identify the sides of a political debate. Although some applications of the ACF merely identify the
competing sides of a political debate, the purpose of the ACF is much broader: to explain belief change and policy
change over long periods.

25 additional tool that allows for more complete and satisfactory explanations of some aspects of policy making
and implementation processes that instrumental rationality simply cannot provide
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crenca ndo elimina a possibilidade de comportamento oportunista (free rider). (WEIBLE;
SABATIER, 2006)

Weible e Sabatier (2007, p. 197) sugerem alguns fatores que colaboram para nédo
ocorréncia deste tipo de comportamento. Em primeiro lugar, os custos de transacao de participar
de uma coalizéo séo relativamente baixos gragas ao compartilhamento de um sistema de crenca.
Além do mais, os beneficios percebidos para participagdo em uma coalizdo séo
supervalorizados. Para Schlager (1995, p 246), ndo ficou claro, na descricdo do MCD, como a
estabilidade do sistema de crenca faz com que as coalizdes de defesa também sejam estaveis.
Schlager (1995) ainda argumenta que o sistema de crencga sozinho néo é suficiente para explicar
a acdo coordenada dos individuos em coalizGes de defesa.

Para além das criticas conceituais ao MCD, é importante pontuar algumas limitagdes
metodoldgicas. Weible e Sabatier (2006) afirmam que o MCD pode ser um referencial tedrico
de dificil aplicacdo. Além do mais, 0 MCD perde sua efetividade se aplicado em um subsistema
que ndo tem coalizdes definidas claramente ou somente com uma coalizdo de defesa dominante.
Outro fator que dificulta sua aplicacéo é a ndo delimitacdo da quantidade minima necessaria de
individuos ou atores para definir coalizdes na estrutura do MCD. (WEIBLE; SABATIER,
2006). A despeito da existéncia de eventuais limitagdes, o MCD tem se consolidado como uma
abordagem com consisténcia tedrica com sucesso na explicacdo tanto de mudancas politicas
quanto do papel das ideias (sistema de crenca) na atuacdo e formacéo de coaliz6es de defesa.
As eventuais limitagdes que afetam a analise do objeto aqui proposto serdo consideradas no

préximo capitulo desta dissertacéo.

3.3 Sistemas de Crenca nas Politicas de CT&l

Como apresentado na secdo anterior, o sistema de crenca € composto por um conjunto
de ideias e valores que norteia a formacdo de coalizdes politicas. (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999). Para simplificacdo da complexidade do mundo, os atores filtram sua percepc¢éo
através do sistema de crencas. (WEIBLE; SABATIER, 2006).

Uma maneira para estabelecer um sistema de crenca consiste identificar em que medida
as ideias e valores dos principais atores de um subsistema de politica sdo influenciados por
modelos tedricos. No estudo de caso em questdo, as politicas publicas de CT&I no Estado de

Minas Gerais constituem um subsistema por sua delimitacdo tematica e geografica.
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As crengas no nucleo politico e as crencas ligadas aos aspectos secundarios ou
instrumentais sintetizam as ideias e valores sobre ideologias e projetos politicos, bem como a
percepcdo dos individuos (atores politicos) sobre a dimensdo e natureza dos problemas
existentes na area de CT&I do Estado de Minas Gerais e as alternativas e instrumentos de
politica mais adequados para soluciona-los.

Como toda politica publica é focada na resolucéo de um problema, a maneira pela qual
0s atores percebem os problemas e propdem alternativas e instrumentos para sua solugédo é
fortemente influenciada por modelos teoricos. Existem alguns modelos tedricos na seara das
politicas de CT&I com poder de explicacdo dos fatores causais dos principais problemas nesta
temaética e com alto potencial de proposicdo de politicas intervenientes.

Conforme demonstrado no capitulo referente a trajetdria historica da politica de CT&I
no Brasil, pode-se indicar trés modelos tedricos Uteis para analise deste contexto, a saber: (1) o
modelo linear de inovagdo (MLI); (2) a abordagem de sistemas de inovacéo; e, (3) pensamento
latino-americano de ciéncia, tecnologia e sociedade. Estes modelos foram escolhidos devido
sua influéncia na trajetoria historia das politicas de CT&I do Brasil, conforme demonstrado no
primeiro capitulo.

Estes trés modelos tedricos compdem o sistema de crencas e serdo apresentados com
detalhe nas subse¢Bes seguintes de modo a destacar suas origens historicas, delinear seus
significados e analisar o modo pelo qual tem influenciado as politicas publicas. Cabe
reconhecer, no entanto, que nenhum destes modelos tem representacdo em sua totalidade na
pratica. Ou seja, nenhum individuo (ator politico) possui um sistema de crenca que seja
caracterizado exatamente como prediz um destes modelos.

Uma alternativa metodoldgica seria considerar estes modelos enquanto tipos ideais na
concepcao weberiana. Para Weber (1949), a criacdo de tipologias puras que ndo correspondem
exatamente a realidade seria uma alterativa metodoldgica para sua interpretacéo.

Um tipo ideal é composto pela acentuacdo unilateral de um ou mais pontos de vista e
pela sintese de uma grande quantidade de fendmenos individuais concretos que se
encontram difusos, discretos, frequentemente presentes mas ocasionalmente ausentes,
que sdo ordenados segundo esses tais pontos de vista, unilateralmente acentuados,
para originar uma construgdo analitica. Em sua pureza conceitual, esta construcdo
mental ndo pode ser encontrada empiricamente na realidade. E uma utopia. A
investigacao historica depara-se com a tarefa de determinar, em cada caso particular,

a proximidade ou o afastamento entre a realidade. (WEBER, 1949, p. 90, tradugdo
nossaZ®)

% An ideal type is formed by the one-sided accentuation of one or more point of view and by the synthesis of a
great many diffuse, discrete, more or less present and occasionally absent concrete individual phenomena, which
are arranged according to those one-Sidedly emphasized viewpoints into a unified analytical construction
(Gedankenblld). In its conceptual purity, this mental construct (Gedankenbild) cannot be found empirically



83

Considerar estes modelos tedricos como tipos ideais demonstra uma tentativa de
generalizagdo que permite definir melhor o objeto de estudo. A adog&o deste referencial ou guia
por parte dos tomadores de decisdo em politicas nunca ocorre de maneira “pura”. O conceito
de tipo ideal permite uma aproximacao da realidade objetiva sem realizar, contudo, inferéncias
gerais.

Em uma estratégia similar, Silva e Furtado (2017) elencaram trés modelos de
compreensdo dos processos de inovacdo que influenciaram, historicamente, a construcao
conceitual-metodologica de indicadores de CT&I. Os autores focam nos indicadores pois
buscam analisar os interesses que deram origem a Pesquisa de Inovacdo Brasileira (PINTEC).
Os trés modelos considerados sao: modelo linear de inovagdo (BUSH, 1945), modelo elo de
cadeia (KLINE; ROSENBERG, 1986); e 0 modelo sisttmico (NELSON, 1993). A partir deste
estudo, evidenciou-se que a origem da PINTEC foi influenciada por diversos interesses ligados
a estes modelos tedricos defendidos por diferentes atores e que influenciaram seus
posicionamentos durante este processo.

Na presente dissertacéo, espera-se analisar o papel das ideias na formacéo e atuacéo de
coalizdes de defesa nas politicas de CT&I do Estado de MG entre os anos de 2015 a 2017. A
partir do Modelo de Coalizdo de Defesa, busca-se verificar a influéncia dos modelos tedricos
(Linear de Inovagédo, Sistemas de Inovagdo e Pensamento Latino Americano de Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade) na formulagéo de alternativas de intervencdo na arena de CT&I. Para
tanto, serd detalhado nas sessdes seguintes cada um destes modelos teéricos que, de certa

maneira, compdem os aspectos instrumentais do sistema de crenca dos tomadores de decisdo.

3.3.1 O Modelo Linear de Inovacéo

Esta secdo tem como finalidade apresentar as bases tedricas que sustentam o modelo
linear de inovacao e como este modelo influencia a percepgao por parte dos policymakers em
relacdo as alternativas de intervencao na area de CT&I. O componente de analise tem forte base
historica, que gira em torno da construgdo de um importante documento, que se tornou, por sua
vez, a expressdo do Modelo Linear de Inovagédo (MLI). Busca-se apresentar a maneira pela qual

este documento influenciou e ainda influencia uma geragéo de politicas de CT&lI.

anywhere in reality. It is a utopian. Historical research faces the task of determining in each individual case, the
extent to which this ideal-construct approximates to or diverges from reality.
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O MLI foi uma das primeiras abordagens teoricas a relacionar ciéncia e tecnologia com
desenvolvimento econdmico (GODIN, 2006). O pressuposto bésico acerca do MLI é que
inovacdo comeca com a pesquisa basica, evolui com a pesquisa aplicada e desenvolvimento
(experimental) e termina com sua producéo e difusdo. E um caminho de sentido Gnico, com
estagios que dependem de suas etapas predecessores. O esquema abaixo sintetiza esta

construcdo tedrica.

Pesquisa béasica > Pesquisa Aplicada > Desenvolvimento > Producao e Difusao

Fato é que esta construcdo tedrica se tornou um modelo muito influente nas politicas
publicas de C&T em diversos paises ao longo da segunda metade do século XX. Certamente, o
grande destaque em torno do MLI ocorre gragas a sua simplicidade para analise das inovacdes
baseadas em ciéncia. Para Godin (2006, p. 659, Traducdo Nossa?’), o MLI pode ser considerado
como “uma figura de pensamento que simplifica e oferece aos gestores e agéncias um senso de
orientacdo quando se trata de pensar a alocacdo de financiamento para P&D.”

Diversos autores associam o MLI ao Relatorio ‘Ciéncia, a fronteira sem fim’, elaborado
por Vannevar Bush, em 1945. De certa forma, Bush (1945) reforcou a retorica por tras do MLI
ao destacar os beneficios socioecondémicos da ciéncia. Entretanto, o autor ndo chegou a
explicitar no relatério quais seriam os mecanismos que fariam a conversdo de ciéncia em
beneficios socioecondmicos.

Para melhor compreensdo deste relatorio, tdo importante para o MLI, torna-se relevante
retomar o contexto histérico da sua criacdo, nos Estados Unidos. Ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial, o pais ja tinha se consolidado como uma das poténcias mundiais, mas ainda tinha que
superar diversos desafios sociais e econémicos. Godin (2006) relata que houve, neste periodo,
uma expansao dos laboratdrios industriais. Grandes industrias passaram a ter consciéncia da
importancia deste investimento e governos de diversos paises passaram a apoiar a criacao destes
laboratérios. Tanto na Europa quanto nos EUA, os indUstrias reafirmavam o discurso dos
cientistas em relacdo a utilidade da ciéncia pura como insumo para inovagdo industrial.
(GODIN, 2006)

No campo da tecnologia e da industria, os Estados Unidos rivalizavam, em alguns
setores, com a Alemanha e Inglaterra, paises que estavam na dianteira do progresso tecnologico.

Entretanto, cabe destacar que os Estados Unidos ndo eram ainda uma poténcia cientifica como

271t is a thought figure that simplifies and affords administrators and agencies a sense of orientation when it comes
to thinking about allocation of funding to R&D.
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seus concorrentes. (STOKES, 2005) Este cenario mudou drasticamente com a Segunda Guerra
Mundial, momento no qual os avancos da ciéncia e da tecnologia produzidos por pesquisadores
estadunidenses foram cruciais para o esfor¢co de guerra. Como exemplo, destacam-se dois
produtos baseado em conhecimento cientifico de suma importancia neste periodo: o sistema de
radar e a bomba atdmica, esta ultima, fruto do Projeto Manhattan.

A importancia das pesquisas cientificas na vitoria dos aliados na Segunda Guerra
Mundial, sob a lideranca crucial dos Estados Unidos, fez com que seu Presidente, Franklin D.
Roosevelt, demonstrasse preocupacgédo em relacao a continuidade dos resultados obtidos a partir
do investimento em pesquisa. Assim, solicitou a Vannevar Bush, presidente do Escritorio para
Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento (Office of Scientific Research and Development —
OSRD), recomendacdes sobre como assegurar que os resultados das pesquisas, que foram téo
importantes para o esforco de guerra, se mantivessem em tempos de paz.

Como resposta, Vannevar Bush criou o relatorio “Ciéncia, a fronteira sem fim”. Este
relatdrio se tornou uma referéncia na condugéo de politicas de ciéncia e tecnologia nos Estados
Unidos e ainda hoje influencia diversos paises nesta area. Além do mais, o relatorio possuia
recomendacdes para que os Estados Unidos ndo dependessem mais do conhecimento cientifico
basico produzido na Europa. (BUSH, 1945)

Na visdo de Bush (1945), o progresso cientifico era essencial para o desenvolvimento,
considerado enquanto criacdo de novos produtos, novas industrias, geracdo de mais empregos,
combate as doencas, promocéao do bem-estar publico e para a defesa e seguranca. Deste modo,
Bush (1945) defendia que este progresso somente poderia ser obtido em decorréncia de
resultados da pesquisa cientifica basica.

Na definicdo adotada por Bush (1945), a pesquisa basica é o tipo de pesquisa que nao
tem um objetivo pratico em vista. Uma pesquisa deixa de ser basica quando resultados praticos
imediatos podem ser esperados. Além de levar a novos conhecimentos, a pesquisa béasica é
essencial e pode ser resposta para diversos problemas praticos. (BUSH, 1945)

Como forma de exemplificar a importancia da pesquisa basica, Bush (1945) relata que
0s avangos da medicina somente ocorreram gracas ao estoque de dados cientificos acumulados
por pesquisa cientifica em diversas areas do conhecimento. O discurso de apoio a pesquisa
bésica se repete quando Bush (1945) analisa a importancia da pesquisa industrial. Para Bush
(1945), a melhor estratégia para desenvolvimento da pesquisa industrial & o fomento a pesquisa
béasica e a formacéo de talentosos pesquisadores.

Em seu relatorio, Bush (1945) anuncia duas estratégias para aumentar o capital

cientifico, a saber: (1) desenvolver habilidade cientifica nos jovens que deverdo pensar a
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aplicacdo da ciéncia; e, (2) fortalecer os centros para avanco da pesquisa bésica (universidades
e instituicOes de pesquisa). Como proposta para viabilizar a execucao destas estratégias, Bush
(1945) propbe a criacdo de uma Agéncia Nacional de Pesquisa que pudesse promover a
educacdo cientifica por meio de bolsas e a aplicacdo deste conhecimento para a solucdo de
problemas com estabilidade e continuidade em seu financiamento.

Para Bush (1945), esta agéncia teria como funcéo garantir a liberdade dos pesquisadores
na conducdo das pesquisas, quaisquer que sejam seus resultados. Além do mais, centralizaria o
recurso para apoio a pesquisa que, até entdo, estava disperso em diversas unidades
administrativas do governo estadunidense. Curioso que, a0 mesmo tempo em que Bush (1945)
defende a importancia da pesquisa basica e da educacéo cientifica, também apoia a continuidade
do esforco de pesquisa militar, um setor concorrente em termos do aporte dos recursos
financeiros. A preocupacdo, certamente, era ndo entrar em chogue com o ator mais importantes
da agenda de politica tecnoldgica estadunidense naquele momento.

Ao destacar a pesquisa basica e 0 avan¢o do conhecimento como pressuposto para o
desenvolvimento e aplicacéo de novas tecnologias, Bush (1945) reforcou as bases do MLI. Em
um trecho do seu relatério, registra-se a seguinte passagem:

A pesquisa basica leva a novos conhecimentos. Fornece capital cientifico e cria o
fundo a partir do qual as aplicacGes praticas do conhecimento devem ser desenhadas.
Novos produtos e novos processos ndo aparecem prontos. Eles sdo fundados em novos

principios e novas concepcoes, que, por sua vez, sdo desenvolvidas meticulosamente
pela pesquisa nos mais puros dominios da ciéncia. (BUSH, 1945, traducdo nossa®)

E importante destacar que Bush (1945), na parte introdutéria do relatorio, deixa claro
gue seu entendimento da demanda do Presidente Roosevelt dizia respeito exclusivamente as
ciéncias naturais, incluindo as ciéncias bioldgicas e médicas. Ndo foram negligenciadas outras
areas do conhecimento como o prdprio Bush (1945) destaca: “progresso em outros campos,
como as ciéncias sociais e as humanidades, também sdo importantes; mas o programa de ciéncia
apresentado no meu relatorio merece atencao imediata.”

A percepcdo de Bush (1945) sobre a relacdo entre C&T e desenvolvimento, enunciada
no relatorio é frequentemente associada ao MLI. Entretanto, conforme defende Godin (2006),
ndo foi intencdo de Bush (1945) criar o MLI. A taxonomia desenvolvida por Bush nunca foi

usada enquanto um modelo sequencial. (GODIN, 2006). Para Godin (2006, p. 640, traducdo

28 Basic research leads to new knowledge. It provides scientific capital. It creates the fund from which the practical
applications of knowledge must be drawn. New products and new processes do not appear full-grown. They are
founded on new principles and new conceptions, which in turn are painstakingly developed by research in the
purest realms of science.
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nossa), Bush ndo “desenvolveu um argumento completo baseado em um processo sequencial
dividido em seus elementos ou que sugira um mecanismo pelo qual a ciéncia se traduz em
beneficios socioeconémicos.”
Nesta mesma perspectiva, Stokes (2005) também atesta que nao ha indicios no relatorio
de Bush (1945) de que ele teria criado o MLI.
Uma ironia do legado de Bush é que quase com certeza ele préprio jamais teve em
mente essa representacdo grafica unidimensional. Engenheiro com uma experiéncia
sem paralelo em aplicacbes da ciéncia, Bush tinha uma consciéncia profunda da
multiplicidade e complexidade dos caminhos que levavam das descobertas cientificas

aos avancos tecnoldgicos — e da grande variedade de intervalos de tempo associados
a esses caminhos. (STOKES, 2005, p. 39)

Ainda assim, Godin (2006) argumenta que diversos estudos que referenciaram e
criticaram o MLI ndo sdo capazes de tracar sua origem histdrica, sempre o relacionando de
maneira simploria com o relatério de Bush. Neste sentido, o autor propde uma analise historica
do MLI sugerindo que este foi consolidado em trés fases: (1) a primeira, do inicio do século
XX até 1945, estava preocupada com o0s termos pesquisa basica e aplicada; (2) a segunda, que
constitui o foco central do estudo de Godin (2006), ocorreu de 1936 a 1960 e adicionou o termo
desenvolvimento (experimental) a discussdo; por fim, (3) a Gltima fase iniciou por volta de 1950
e estendeu as atividade econdmicas que estdo além das etapas de P&D, ou seja, a producéo e
difuséo.

Alguns autores (ROSENBERG, 1994; EDGERTON, 2004 apud GODIN, 2006)
chegaram a declarar que o MLI estaria morto ou superado. No entanto, Godin (2006) defende
que o modelo se encontra ainda vivo gracas a influéncia dos critérios de avaliagdo das atividades
de P&D, como os utilizados pela OCDE em seus manuais de mensuracao da inovacao, onde as
categorias criadas para alocacdo de recursos financeiros em C&T sdo baseadas no MLI, o que
certamente colaborou para sua consolidagdo enquanto fato social. (GODIN, 2006)

A primeira tentativa de descricdo de um modelo relacionado ao MLI, surgiu, conforme
relata Godin (2006), em um documento do Conselho Nacional de Planejamento dos Estados
Unidos (United States National Planning Board) em 1941. Neste documento, foram
identificados diversos estagios nos quais a pesquisa gera resultados para industria: pesquisa
fundamental; pesquisa de bancada; planta piloto; producéo; melhoria; resolugédo de problemas;
e, controle técnico de processo e de qualidade. Estes estagios seriam a versdo preliminar
detalhada do MLI. (GODIN, 2006)

A criacdo da Agéncia projetada e sonhada por Bush (1945) somente ocorreu em 1950

com o nascimento da National Science Foundation - NSF. Um ano apds sua criacdo, a NSF
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passou a atuar, por forca de lei, na mensuragdo das atividades de cientificas e tecnoldgicas. Os
indicadores utilizados, além de inspirarem a propria OCDE no formato dos Manuais da Familia
Frascati, colaboraram para descrever os componentes ou estagios do processo de inovacdo que
culminaram nos trés estagios inicias do modelo linear: pesquisa bésica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento.

Os critérios adotados para mensuragdo das atividades relacionadas a inovagdo atuaram
como importante mecanismo de influéncia do MLI no desenho de politicas para promocéo da
CT&I. A ultima secdo deste capitulo detalhard como este e os outros modelos tém influenciado
as politicas publicas. Na se¢do seguinte, serdo discutidas de forma sintética as principais criticas
ao MLLI.

3.3.1.1 Criticas e limitacoes

Além de Godin (2006), que se refere ao MLI como uma entidade retorica, diversos
autores analisam de maneira critica os pressupostos basicos do MLI. (KLINE; ROSENBERG,
1986; ROSENBERG, 1994; STOKES, 2005). Na leitura de Stokes (2005), Bush (1945) defende
uma tensdo entre entendimento e 0 uso como metas de pesquisa e, consequentemente, ocorreria
uma separacao natural entre pesquisa basica e aplicada. Esta tensdo estaria ainda simbolizada
por um espectro entre pesquisa basica e aplicada, cada qual em um extremo, e a aproximacao a
qualquer destes extremos implicaria no distanciamento do outro. (STOKES, 2005)

Para Stokes (2005), o sucesso do relatério esta mais na simplicidade da relacdo entre
ciéncia e tecnologia do que no projeto de politica cientifica e tecnoldgica. Entretanto, o motivo
de sucesso do relatorio é também base da critica de Stokes (2005), ou seja, a simplicidade no
entendimento da relagdo entre ciéncia e tecnologia gera uma visdo limitada sobre as fontes da
inovacédo. Stokes (2005) relata ainda que a argumentacéo de Bush (1945) teve duas finalidades
politicas distintas a favor da comunidade cientifica.

... 0 primeiro canone de Bush sobre a pesquisa basica — que ela é realizada sem se
pensar em fins praticos — foi admiravelmente planejado para persuadir o pais e a
comunidade de politicas de que quaisquer tentativas de restringir a liberdade criativa
do cientista basico seriam autodestrutivas. Seu segundo canone — que a pesquisa
basica é precursora do progresso tecnoldgico — foi planejado para persuadir a

comunidade de politicas de que o investimento em ciéncia basica geraria tecnologia
para satisfazer um amplo espectro das necessidades do pais. (STOKES, 2005, p. 86)

Kline e Rosenberg (1986) também realizam uma critica a simplicidade do MLI e como
elas prejudicam as politicas para inovacao. Neste sentido, os autores criticam o MLI por ser

limitado e simplista e por ndo considerar todas as variaveis envolvidas no processo inovativo.
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Os autores definem o processo inovativo como complexo, incerto, desordenado e sujeito a
diversas mudangas do acaso. Apesar de realizarem uma andlise focada nas inovagfes de
relevancia comercial, Kline e Rosenberg (1986) argumentam que duas forcas principais
exercem controle nas inovac@es: a primeira, diz respeito as forcas de mercado; e a segunda, as
forcas do progresso tecnoldgico.

O ponto central na critica ao MLI consiste no fato de que o sucesso no desenvolvimento
tecnoldgico € uma etapa compulséria mas ndo suficiente para garantir o sucesso de sua
aplicabilidade e retorno econdémico. Como exemplo, Kline e Rosenberg (1986, p. 276)
consideram a quantidade de patentes depositadas no Escritorio de Patentes dos EUA (USPO)
que nunca foram introduzidas no mercado.

Para Kline e Rosenberg (1986), os sinais de feedback dos usuarios das tecnologias séo
vitais para seu desenvolvimento em sinergia com as demandas do mercado. O modelo interativo
proposto por Kline e Rosenberg (1986) demonstra a necessidade de considerar ndo somente o
lado da oferta de tecnologia, principalmente aquela baseada em ciéncia (science push), mas
também o lado da demanda. Conforme defende Freeman (1979), ndo ha um lado vencedor no
debate entre oferta e demanda no contexto da inovacao e, sim, situa¢des que se adequam mais
em setores distintos.

Apesar das criticas feitas ao MLI, cabe reconhecer a habilidade e sagacidade de Bush
(1945) ao “converter a energia cinética do éxito da ciéncia no tempo da guerra na energia
potencial do continuado apoio do governo a ciéncia em tempos [que seriam] de paz.” (STOKES,
2005, p. 19, grifo nosso)

Mesmo com diversas criticas, 0 MLI continuou a influenciar o discurso publico nas
politicas de C&T. “Tais ideias ainda podem ser encontradas nas comunidades de cientifica e de
politicas cientificas, nos meios de comunicagdo e entre o piblico bem informado.” (STOKES,
2005, p. 20). Cabe destacar também que as estatisticas oficiais tém desempenhado um forte

fator de influéncia na perpetuacdo do MLI, conforme defende Godin (2006).

3.3.2 A abordagem de Sistemas de Inovacao

Freeman (1995, p. 17) ndo demonstrou surpresa que as ideias ‘simplistas’ do MLI
permanecessem muitas vezes presentes em diversos conselhos cientificos que influenciavam o

processo de tomada de decisdo governamental. Para Lundvall (2002, p. 216), ha uma grande
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dificuldade em superar a influéncia do MLI, especialmente na anélise politica onde encontra-
se forte presenca de velhas ideias relacionadas a este modelo.

As publicacdes de diversos estudos que criticavam a perspectiva linear foram
importantes fontes inspiracdes e que levaram, de certa forma, a consolidacdo da abordagem de
sistemas de inovacdo. Nelson e Winter (1982) propGem uma teoria evolucionéria da firma e dos
mercados na qual retomam a questdo do progresso técnico como uma fonte enddgena de
crescimento e mudanca econémica. Lundvall et al. (2002, p 218) relatam que outra importante
influéncia foi o projeto SAPPHO realizado na Unidade de Politica Cientifica e Tecnoldgica da
Universidade de Sussex (Science Policy and Research Unit — SPRU) entre os anos de 1968-
1971. Este projeto envolveu importantes pesquisadores como Chris Freeman, Curnow e
Rothwell e sugeriu evidéncias que o0 sucesso para inovacao dependia de um relacionamento de
longo prazo e interacdo com agentes externos a empresa.

Como apresentado ao final da secdo anterior, 0 modelo interativo (elo de cadeia)
proposto por Kline e Rosenberg (1986) foi importante neste contexto de superagdo da
perspectiva linear para perspectiva sistémica, pois colaborou com o rompimento da Idgica de
relacdo unidirecional entre ciéncia e tecnologia. Portanto, projetos como o SAPPHO e outros
estudos (NELSON; WINTER, 1982; KLINE; ROSENBERG, 1986) foram fundamentais para
lancar as bases na qual se estruturaria a abordagem sistémica, que afirma que as empresas néo
inovam de maneira isolada, mas em colaboracéo e interacdo com outras organizacOes. Estas
organizag6es podem ser outras empresas, fornecedores, clientes, competidores e outros tipos de
organiza¢bes como universidades, centros de pesquisa e instituicdes governamentais. Para
Edquist (2004), o comportamento destas organizacdes é fortemente afetado pelas instituicdes
(leis, normas, habitos e costumes) que podem inibir ou incentivar o desenvolvimento e difusdo
das inovacoes.

Nestes termos, paises que buscam o desenvolvimento por meio da inovagdo deveriam
proporcionar um ambiente favoravel a inovacdo e ndo somente focar no desenvolvimento
cientifico como sugerido pelo MLI. Nas palavras de Bittencourt e Cario (2017, p. 338),

Neste contexto, paises com marco institucional centralizador, ineficiente e
sobrecarregado deparam com maiores dificuldades de aproveitar as oportunidades
tecnoldgicas em relagdo a outros, cuja dindmica institucional funciona como forte
suporte na promocdo de mudancas técnicas. O novo paradigma exige reformas
institucionais com a destruicdo de regras e normas antigas de funcionamento,

inclusive, de mercado, bem como a reestruturagdo do aparato e acGes governamentais.
(BITTENCOURT; CARIO, 2017, p. 338)

Para Lundvall et al. (2002), a forte divisdo da especializacdo das instituicdes politicas

se tornou um problema téo grave que um conceito analitico que ajudasse a supera-lo foi cada
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vez mais ganhando forca e tornou-se popular. Havia, no entanto, duvidas sobre qual seria a
melhor definicdo que sintetizasse um conceito, que a principio, parece tdo amplo. A titulo de
ilustracdo, Edquist (2004) define sistemas de inovacdo como todos os fatores econdmicos,
sociais, politicos, organizacionais que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de
inovacoes.

Um conceito mais preciso é indicado por Albuquerque (2004, p. 10), segundo o qual
sistema de inovacdo € um arranjo institucional envolvendo multiplos componentes, a saber: 1
— firmas e suas redes de cooperacao e interacdo; 2 — universidades e institutos de pesquisa; 3 —
instituicdes de ensino; 4 — sistema financeiro; 5 — sistemas legais; 6 — mecanismos mercantis e
ndo-mercantis de selecdo; 7 — governos; 8 — mecanismos e instituicdes de coordenacdo. Esses
componentes interagem entre si e possuem diversos mecanismos que podem iniciar “ciclos
virtuosos”.

Em um texto introdutério que busca apresentar o artigo seminal de Freeman de 1995
(The ‘National Innovation System’ in historical Perpective), Albuquerque (2004) relata a
existéncia de uma elegante e divertida polémica entre Freeman e Lundvall sobre quem teria
sido o idealizador do termo. Pode-se afirmar que o conceito de sistemas de inovacdo foi
introduzido pela primeira vez por Lundvall (1985), mas sem o termo geografico “nacional”.
Entretanto, Albuquerque (2004, p. 9), Edquist (2004, p. 183) e o0 préprio Lundvall et al. (2002)
afirmam que a primeira referéncia explicita do termo “Sistema Nacional de Inovagdo” foi
realizada por Freeman em seu livro (Technology Policy and Economic Performance: lessons
from Japan) publicado em 1987. Em Freeman (1987, p. 6), consta que 0s sistemas nacionais de
inovacdo sdo constituidos por uma “rede de instituigdes dos setores publico e privado cujas
atividades e interagdes iniciam, importam e difundem novas tecnologias.”

A despeito desta controveérsia, cabe destacar que foi Nelson (1993) o responsavel pelo
primeiro estudo em larga escala que utilizou a abordagem de SNI conforme defende Lundvall
et al. (2002). Fato é que a consolidacao da abordagem de SNI ocorreu a partir da contribuicéo
de diversos estudos?®. Albuquerque (2004) argumenta que esta consolidagio teria ocorrido em
trés rodadas, a saber: a primeira rodada aconteceu na década de 1970 e deu destaque a

contribuicdo da ciéncia e da tecnologia para a economia; a segunda rodada buscou consolidar e

29 As principais referéncias para consolidagdo da abordagem de Sistemas de Inovagdo séo Nelson e Winter (1982),
Lundvall (1985; 1992), Freeman (1987; 1987) e Nelson (1993). Sharif (2006) fornece uma andlise do
desenvolvimento do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacdo com base em entrevistas a importantes
defensores do conceito a fim de verificar como ocorreu sua disseminagéo no circuito académico e entre tomadores
de decisdo em 6rgdos governamentais.
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anunciar o conceito no final da década de 1980; por fim, a terceira rodada foi inaugurada com
o referido artigo de Freeman (1995).

Lundvall et al. (2002, p.215) sugerem que foi somente ap0s o0 conceito de sistemas
nacionais de inovacéo ter sido validado e difundido que Freeman fez a associacéo ao trabalho
pioneiro de Friedrich List em 1841 sobre Sistemas Nacionais de Economia Politica. List estava
preocupado com o processo de catching up da Alemanha em relagdo a Inglaterra no século
XIX. Ao contrario do pensamento econdmico dominante da época, List sugeriu que a protecdo
as industrias nascentes, em conjunto com varias politicas governamentais para promover a
industrializagdo e crescimento economico, poderia auxiliar no desenvolvimento alemé&o.
(FREEMAN, 1995). Para Freeman,

N&o s6 List analisou muitas caracteristicas do sistema nacional de inovagdo que estéo
no cerne dos estudos contemporaneos (instituicdes de educacdo e treinamento,
ciéncia, institutos técnico, aprendizagem interativa de usuérios-produtores,
acumulacdo de conhecimento, adaptacdo de tecnologia importada, promocao de
indUstrias estratégicas, etc.) como também colocou grande énfase no papel do Estado
na coordenacdo e no cumprimento das politicas de longo prazo para a industria e a
economia. (FREEMAN, 1995, p. 17, tradugdo nossa®)

Como um esforgo para aumentar o rigor e especificidade da abordagem de sistemas de
inovacdo, Edquist (2004) busca definir os componentes de sua constitui¢cdo, suas funcgoes,
atividades e limites. As principais funcbes do sistema estdo ligadas as atividades de
desenvolvimento, difusdo e uso de inovacgdo. Para Edquist (2004, p. 190), estas atividades
podem ser agrupadas em dez categorias, a saber:

1. Provisdo de P&D, criacdo de novos conhecimentos prioritariamente em engenharia,
medicina e ciéncias naturais;

2. Construcdo de competéncia (provisdao de educacdo e treinamento, criacdo de capital
humano, producéo e reproducdo de habilidades, aprendizagem individual);

3. Formacéo de novos mercados;

4. Articulacdo do lado da demanda para as exigéncias de qualidade para novos produtos;

5. Criacdo e mudancas organizacionais necessarias para o desenvolvimento de novas areas
da inovacéo;

6. Aproximagdo por meio do mercado e outros mecanismos, incluindo o aprendizado
interativo entre diferentes organizacGes (potencialmente) envolvidas no processo de
inovacao.

7. Criacdo e mudanca institucional que influenciam organizacgdes e processos de inovacao;

8. Atividades de incubagéo para novos empreendimentos inovadores;

%0 Not only did List analyzed many features of the national innovation system which are at the heart of
contemporary studies (education and training institutions, science, technical institute, user-producer interactive
learning, knowledge accumulation, adapting imported technology, promotion of strategic industries, etc.) he also
put great emphasis on the role of the state in coordinating and carrying through long term policies for industry and
the economy.
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9. Financiamento do processo de inovacdo e outras atividades que podem facilitar a
comercializa¢do do conhecimento;
10. Provisao de servicos de consultoria relevantes para o processo de inovagao.

Estas atividades podem ser realizadas por organizacfes ou individuos em um sistema
de inovacdo no qual as institui¢des (regras, costumes, normas) tém o potencial de incentivar ou
restringir estas atividades. Além do mais, muitas organiza¢es podem realizar mais de uma
atividade como, por exemplo, as universidades que produzem novos conhecimentos e educam
as pessoas.

Para Edquist (2004), a abordagem de sistemas de inovacdo foca em trés tipos de
aprendizado: (1) inovacdo (novos produtos e novos processos) ocorre principalmente nas
empresas sendo uma questdo de aprendizado organizacional; (2) atividades de P&D que sdo
realizadas por universidades e centros de pesquisas, bem como por empresas, que contribui para
aumentar o estoque de conhecimento disponivel seja para as empresas, outras organizacoes e
individuos; e, (3) construgdo de competéncia a nivel das escolas e universidades, bem como em

empresas.

3.3.2.1 Visdes restritiva e ampla e as tipologias dos sistemas de inovagéo

Bittencourt e Cario (2017) relatam a existéncia de um debate entre duas visdes ou
interpretacdes da abordagem de sistemas de inovacdo: uma mais restrita, resultado do trabalho
de um grupo de pesquisadores liderados por Richard Nelson nos Estados Unidos; e uma visdo
mais ampla, resultado do trabalho de um grupo de pesquisadores liderados por Ben Ake
Lundvall na Dinamarca. Nas publicagdes de Lundvall (1992) e Nelson (1993) é possivel
observar a divergéncias especialmente na crenca de quais seriam os determinantes da inovacéo.

Nelson (1993) confere maior énfase na aplicagdo tedrica em estudos de casos dos
sistemas nacionais de P&D. No capitulo introdutério do livro, Nelson e Rosenberg (1993)
demonstram que o foco é nas organizacdes ligadas a promocdo, criacdo e disseminacdo do
conhecimento, portanto, organizagdes ligadas a P&D.

Em defesa de uma visdo ampla, Lundvall et al. (2002, p. 340), a partir das analises dos
paises nordicos, em especial da Dinamarca, demonstraram que a capacidade de inovacao e
sustentacdo da competitividade emergiu de processos baseados em aprendizado e néo,

necessariamente, em processos intensivos em conhecimentos cientificos. Para o autor,

...argumentaremos que um passo importante nessa direcdo é ampliar e aprofundar o
conceito e torna-lo mais dindmico. Um foco estreito no papel da ciéncia e das
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atividades baseadas na ciéncia ndo é o mais necessario. Precisamos de um conceito
que cubra todos os aspectos da construcdo de competéncias em atividades
socioecondmicas. Também precisamos aprofundar o conceito, obtendo uma melhor
compreensdo dos processos de aprendizagem interativa. (LUNDVALL et al., 2002,
p. 216, tradugdo nossa®l)

Lundvall (1985) defende que a relacdo e interacdo entre os diversos agentes que
compdem um sistema de inovacgdo envolvem elementos intangiveis, como poder, confianca e
lealdade. Estes elementos variam em diferentes contextos nacionais que afetam a possibilidade
de estabelecer uma organizacdo dos mercados e do importante processo interativo de
aprendizagem. A partir desta visdo ampla, Lundvall et al. (2002) propdem um entendimento
sobre os sistemas de inovacdo. Nas palavras dos autores,

Os sistemas de inovacdo funcionam através da introducdo do conhecimento na
economia (e na sociedade em geral). Requer uma aprendizagem ativa por individuos
e organizagbes que participam de processos de inovacdo de diferentes tipos. A
eficiéncia dessas atividades de aprendizagem e, portanto, o desempenho dos sistemas
de inovagdo dependem de infraestruturas e instituicbes econdmicas, politicas e
sociais. Também depende de experiéncias passadas, pois elas se refletem nos aspectos

tangiveis e intangiveis da estrutura de producdo e nos valores e politicas.
(LUNDVALL et al., 2002, p.225, Tradugdo Nossa®?)

A interpretacdo do conceito de sistemas de inovacdo pode assumir formas especificas
(tipologias) que levam em consideragéo o contexto nacional (mais utilizado), regional e setores
tecnoldgicos especificos. (EDQUIST, 2004; BITTENCOURT; CARIO, 2017). A existéncia de
diversas formas néo retira a importancia do enfoque geogréafico, forma pela qual a abordagem
é mais conhecida (Sistema Nacional de Inovagéo - SNI).

O enfoque geogréfico do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) d& énfase a
importancia da proximidade para o desenvolvimento das atividades inovadoras. O conceito de
Sistema Regional de Inovacdo (SRI), por sua vez, surgiu na década de 1990 como derivacao do
conceito de SNI. E definido como conjunto de agentes, relacdes e processos vinculados a
producdo, distribuicdo e utilizacdo de conhecimentos economicamente U(teis em uma
determinada regido. (LUNDVALL, 1992; ASHEIM, 2007; COOKE, 2001).

Para Lundvall (1992), este conceito surge para reconhecer a diversidade entre as regides

de um mesmo pais e ndo supor que o SNI possui alcance analitico em todo territério nacional.

31 We will argue that a major step in this direction is to broaden and deepen the concept and to make it more
dynamic. A narrow focus on the role of science and science-based activities is not what is most needed. We need
a concept that covers all aspects of competence building in socio-economic activities. We also need to deepen the
concept by getting a better understanding of processes of interactive learning

32 Innovation systems work through the introduction of knowledge into the economy (and into the society at large).
It requires active learning by individuals and organisations taking part in processes of innovation of different kinds.
The efficiency of these learning activities and, hence, the performance of the innovation systems depends of
economic, political and social infrastructures and institutions. It also depends on past experiences as they are
reflected in the tangible and intangible aspects of the structure of production and on values and policies.
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E uma alternativa metodoldgica para interpretar a dindmica da inovacio no ambito regional.
(LUNDVALL, 1992). Para Edquist (2004), a distin¢do do que esta dentro e do que esta fora
dos Sistemas Nacionais é importante. Para distin¢do da versao regional, o autor sugere que
...a especificacdo dos limites ndo deve ser apenas uma questdo de escolher ou usar
limites administrativos entre regifes de maneira mecanica (embora isso possa ser (til
do ponto de vista da disponibilidade de dados). Também deve ser uma questdo de
escolher areas geograficas para as quais o grau de “coeréncia” ou “orientacdo para

dentro” seja alto em relagdo aos processos de inovacdo. (EDQUIST, 2004, p.199,
traducdo nossa®)

Para Edquist (2004), a abordagem de Sistemas de Inovacdo adota uma perspectiva
holistica e interdisciplinar, historica e evolucionaria e da énfase a interdependéncia e néo
linearidade. Holistica por considerar varios fatores como determinantes da inovacao.
Interdisciplinar por absorver conhecimento de diferentes disciplinas como economia, historia,
sociologia, estudos regionais, entre outras. Historica porque o processo de inovagdo se
desenvolve no tempo e é influenciado por diversos fatores e processos de feedback que podem
caracteriza-la como evolucionéria. Interdependente e ndo linear por defender que as empresas
ndo inovam de maneira isolada e, sim, dependem da interagdo com outras organizacdes e
processos de feedback. (EDQUIST, 2004)

Outro ponto interessante sobre a abordagem de Sistemas de Inovacgdo foi sua rapida
disseminacéo, gracas a influéncia de seus principais teoricos em 6rgéos definidores de politicas.
O conceito passou a ser utilizado em organizacdes internacionais como OCDE®** e torna-se
referéncia para o debate em politicas plblicas. (FREEMAN, 1995; BITTENCOURT; CARIO,
2017). Além da OCDE, Lundvall et al. (2002, p. 214) ainda sugerem forte influéncia da
abordagem na Comissdo Europeia, na UNCTAD e na UNIDO (Freeman, 1995), em menor
escala, no Banco Mundial e no FMI.

Bittencourt e Cario (2017, p. 338) relatam que paises como a Suécia e Austrélia

adotaram formalmente o conceito em suas estruturas de governo e em seus relatorios oficiais.

33 the specification of the boundaries should not only be a question of choosing or using administrative boundaries
between regions in a mechanical manner (although this might be useful from the point of view of availability of
data). It should also be a matter of choosing geographical areas for which the degree of “coherence” or “inward
orientation” is high with regard to innovation processes.

3 Um exemplo pode ser considerado o relatério da OCDE Dynamising National Systems of Innovation de 2002.
O relatorio sintetiza o resultado de projeto sobre sistemas nacionais de inovagdo e demonstra como a abordagem
pode ser utilizada para desenho e implementacéo de politicas. Mais informagdes em: OCDE. Dynamising National
Systems of Innovation, Paris: OCDE, p.83, 2002. Disponivel em: <http://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-
services/dynamising-national-innovation-systems_9789264194465-en> Acesso em: 22 de mar. de 2018.
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Na Suécia, por exemplo, influenciou a criagdo da Agéncia de Pesquisa e Inovagdo do pais, a
VINNOVA3. (EDQUIST, 2004)

No Brasil, percebe-se sua influéncia em algumas politicas e na atuacdo de algumas
organizacOes governamentais, como o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, que publicou
recentemente, em parceria com o SPRU, o estudo “O Sistema de Inovagdo Brasileiro: uma
proposta orientada por missdes”, que oferece subsidios para desenvolver e monitorar a politica
de inovacdo. A experiéncia do Estado de Minas Gerais sera detalhada no préximo capitulo mas
cabe destacar que uma iniciativa neste sentido foi a criacdo do Sistema Mineiro de Inovacao,
em 2006. E importante reforcar que, ao final deste capitulo, sera sintetizada a influéncia da
abordagem de sistemas de inovacdo em politicas publicas.

3.3.2.2 Criticas e limitac6es da abordagem de Sistemas de Inovagao

N&o obstante a importancia do conceito de sistemas de inovacao e sua influéncia no
desenho e implementacdo de politicas, cabe destacar algumas limitacdes que, de certa forma,
afetam sua aplicacdo. Para Edquist (2004), a abordagem néo indica o que deve ser incluido nos
sistemas de inovacdo. Ademais, sugere que os sistemas de inovacdo devem ser considerados
uma abordagem e ndo uma teoria formal, pois pode ser utilizada para formular conjecturas para
testes empiricos limitadas a um certo nivel. (EDQUIST, 2004, p. 186).

Neste mesmo sentido, Albuquerque (2004) afirma que o conceito esta em aberto e em
evolucdo a partir dos avancos teoricos. Nas palavras de Lundvall (1992, p. 13, Traducdo
nossa®) “uma definicao de sistema de inovagio deve ser mantida aberta e flexivel.”

Outra critica gira em torno da aplicacdo da abordagem de sistemas de inovagdo em
paises em desenvolvimento uma vez que ele foi desenvolvido no contexto de paises
desenvolvidos. Em defesa da abordagem de Sistema de Inovacao, Lundvall et al. (2002, p.216)
argumentam que a visdo ampla é mais adequada do que a restrita para analise dos paises menos

desenvolvidos.

Segue-se que existem boas razBes para usar um conceito amplo de sistema de
inovagdo em conexdo com a analise de desenvolvimento, tanto ao se concentrar nos
paises do Norte e do Sul. No entanto, as razdes parecem ser mais fortes para o sul.
Um conceito de sistema de inovacdo restrito, focado no sistema de pesquisa e

% Mais informagGes sobre a VINNOVA em: <https://www.vinnova.se/en/about-us/swedens-innovation-
agency/the-role-of-vinnova/> Acesso em 22 de mar. 2018.
3 a definition of system of innovation must be kept open and flexible.
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desenvolvimento e em inovacgdes de alta tecnologia e baseadas na ciéncia, faz ainda
menos sentido no sul. (LUNDVALL et al., 2002, p. 226, tradugéo nossa®’)

Em relacdo ao contexto latino-americano, Bittencourt e Cario (2017) relatam a
existéncia da sinergia da abordagem de sistemas de inovacdo com a perspectiva estruturalista
latino-americana. No entanto, Cassiolato e Lastres (2005) argumentam que a assimilacdo das
ideias ligadas ao conceito de sistemas de inovacdo criadas em paises desenvolvidos ocorre de
maneira equivocada nos paises em desenvolvimento, especialmente no Brasil, o que tem
impedido a implementacgdo de politicas mais eficientes na superagdo de desafios da economia
brasileira. Na proxima secdo, sera apresentado um referencial analitico conceitual criado

especificamente no contexto latino-americano.

3.3.3 Pensamento Latino Americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Busca-se com esta secdo apresentar o contexto no qual surgiu o Pensamento Latino
Americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS). Serdo detalhados seus principais
conceitos acerca do papel da CT&I nos paises periféricos latino-americanos. Afirma-se que
estes paises, apesar de possuirem caracteristicas particulares, apresentam trajetorias comuns
que vdo desde um processo colonial de exploragdo similar e industrializacdo tardia até um
padrdo de tendéncias ora a esquerda, ora a direita do espectro politico. Estes pontos em comuns
permitem reflexdes e consideracdes especificas sobre as politicas publicas de CT&I.

Participaram desta corrente de pensamento autores como Amilcar Herrera, Jorge Sabato
e Oscar Varsavsky (Argentina), José Leite Lopes (Brasil), Miguel Wionzek (México),
Francisco Sagasti (Peru), Maximo Halty Carrera (Uruguai), Marcel Roche (Venezuela) entre
outros. Para Dagnino, Thomas e Davyt (1996), estes pensadores partem de uma critica a visao
otimista-idealista da ciéncia como algo necessariamente positivo e acreditavam que sua
orientacdo utilitaria deveria guiar seu desenvolvimento.

Esta corrente de pensadores buscava promover trocas de experiéncias sociais entre 0s
paises latino-americanos, sugerindo modelos analiticos alternativos, como Triangulo de Sabato
e 0s conceitos de Politica Implicita e Explicita de C&T de Herrera. Isto ndo implica dizer que

ndo haviam contradi¢cbes entre os pensadores, antes disso, possuiam fortes divergéncias

37 1t follows that there are good reasons for using a broad concept of innovation system in connection to
development analysis both when focusing on countries in the North and in the South. However, the reasons seem
to be strongest for the South. A narrow innovation system concept focusing on the research and development
system and on high tech and science-based innovations makes even less sense in the South.
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ideoldgicas. Neste sentido, serdo considerados nas préximas subseces especialmente os
pensadores que acreditavam na politica de C&T como um aspecto importante da estratégia
nacional de desenvolvimento dos paises latino-americanos, como Amilcar Herrera e Jorge
Sabato.

Dagnino, Thomas e Davyt (1996) argumentam que a visdo compartilhada destes
pensadores consiste na otimizacgdo dos critérios de selecdo de tecnologias que caracterizariam
0 ‘mix tecnoldgico’ necessario para estes paises terem condigoes efetivas de desenvolvimento.
Este mix tecnoldgico nao implica necessariamente desenvolver as tecnologias de ponta (high
tech) e, sim, aquelas que respondem de forma mais adequada as necessidades estratégicas de
desenvolvimento destes paises. A estratégia para que a C&T influenciasse a capacidade
produtiva poderia ser com base na producdo contetdo local gerado por meio de P&D propria
ou por meio de importacdo de tecnologias e copia sem licenca. A construcdo da capacidade
cientifica local deveria estar em sinergia com a capacidade local de producdo do mix
tecnoldgico.

Dagnino, Thomas e Davyt (1996) vinculam historicamente o surgimento das ideias do
PLACTS com o movimento de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes, além da forte
relacdo existente com a Teoria da Dependéncia. Pode-se afirmar também que o PLACTS surge
como resposta critica a difusdo do MLI, a partir da década de 1950, por organismos
internacionais. (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996)

3.3.3.1 Especificidade Latino-americana

Considerando as especificidades dos paises latino-americanos, Dagnino, Thomas e
Davyt (1996) argumentam que o padrdo de analise do PLACTS pode ser categorizado em trés
dimensGes principais: contexto, politica e reflexdo. A primeira dimensdo que é o contexto ainda
poderia ser dividida em trés niveis:

e Externo (Politica e Economia Internacional)

e Interno (Politica e Economia Latino-americana)

e Padrdo tecnoldgico (tendéncias dominantes em tecnologia do produto,
processos e organizagao)

Nas decadas de 1960-70, o periodo foi marcado no contexto externo pela expanséo dos
grandes Corporaces Multinacionais (CMN) e a implantacdo de suas subsididrias nos paises

latino-americanos. No contexto interno, foi adotado o modelo de industrializagdo por
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substituicdo de importacdes (I1SI), no qual o Estado teve um papel central. Neste periodo, o
padrdo tecnoldgico consistiu em inovagdes incrementais que impactaram, com certa limitacao,
no aumento da produtividade nestes paises.

Nas decadas de 1980-90, houve uma alteracdo completa no padrdo tecnologico. O
surgimento de um conjunto de inovaces, especialmente em informética, biotecnologia e novos
materiais, proporcionou um novo padrédo tecnolégico e potencializou o processo de acumulagdo
de capital das CMN. As inovagdes intensivas em conhecimento cientifico passaram a ser cada
vez mais importantes para o desenvolvimento econdmico dos paises. Ademais, o Estado
facilitou da atuacdo das CMN e dos grandes grupos econémicos por meio da abertura
econbmica, desregulamentacdo e privatizacdo. Estas acOes seguiam as orientacdes dos
organismos internacionais, que ainda prescreviam a necessidade de reducdo dos gastos
publicos.

O contexto politico, por sua vez, diz respeito as politicas de CT&I e sintetizam a
natureza das medidas adotadas, bem como suas estratégias. Os principais paises latino
americanos, independentemente de forma de governo, grau de conservadorismo ou correntes
ideologicas, tentaram gerar, como estratégia politica, uma base cientifica e tecnologica em areas
estratégicas compartilhando a crenca na importancia de se consolidar uma comunidade
cientifica local. O elemento critico desta politica € que ela foi baseada em elementos do MLI e
ndo levou em consideracao os Ultimos estagios (producdo e difusao).

Nas décadas de 1980-90, houve uma reformulacédo do padrdo de intervencao do estado
em politicas de C&T dado o abandono do ISl e a ideia de autonomia tecnoldgica. Percebe-se,
neste periodo, o deslocamento da prioridade da politica de C&I para politica de inovacdo em
muitos paises do continente latino-americano (SUTZ, 1996) especialmente no Brasil (VIOTTI,
2008).

Em relacdo a reflexdo, sera detalhada nas subsecBes seguintes a visdo de dois
importantes pensadores vinculados ao PLACTS, Jorge Sébato e Amilcar Herrera. Estes
pensadores desenvolveram um marco de referéncia analitica e conceitual que permite até hoje

analisar as especificidades da politica de CT&I na América Latina.

3.3.3.2 Triangulo de Sabato
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Em 1968, Jorge Sabato em parceria com Natalio Botana apresentaram, em uma
conferéncia na Italia, a estrutura analitica do que ficou posteriormente conhecido como
Triangulo de Sabato. O que mais impressiona em Sabato e Botana (1968) é como os autores
abordaram diversos conceitos que seriam somente anunciados pela abordagem de Sistemas de
Inovacgdo nas décadas de 1980 e 1990.

Séabato e Botana (1968) afirmam que a inovacdo € fruto de um sistema de relacéo entre
governo, infraestrutura cientifica e tecnoldgica e estrutura produtiva. Assim, buscam propor
uma estratégia para desenvolvimento de capacidade técnico-cientifica através da insercdo da
ciéncia e da tecnologia no processo de desenvolvimento, algo inexistente nos paises latino-
americanos na década de 1960. Entre os principais problemas que fazem os paises latino-
americanos permanecerem em um ciclo vicioso séo descritos pelos autores:

Os obstaculos mais importantes que surgem frente a inovagdo sdo de caracter
sociocultural (a predominancia de atitudes rotineiras, a falta de agressividade
empreendedora, 0 medo da acdo sindical), econdmicos (a existéncia de mercados
monopolizados ou altamente protegidos, mecanismos rigidos de comercializacéo,
estruturas artificiais de precos e custos); financeiros (a escassez de capital e a falta de
otimizacdo dos recursos existentes); politicos (refere-se, entre outros fatores, ao
regime tributario, a legislacdo sobre patentes, as leis trabalhistas, as leis de promocéo

industrial) e cientificos (basicamente relacionada a uma infra-estrutura cientifica ou
tecnoldgica fraca ou inexistente). (SABATO; BOTANA, 1968, p. 5, tradugéo nossa®)

O sistema de relacdo entre governo, infraestrutura cientifica e tecnoldgica e estrutura
produtiva pode ser representado pela figura geométrica de um Tridngulo. Sabato e Botana
(1968) reconhecem que realizar esta associagao com a figura triangular ndo é uma novidade em
si, pois ja haviam publicacfes neste sentido feitas por economistas estadunidenses na década
de 1950. No entanto, pensar a relacdo destas esferas e as variaveis que afetam este
relacionamento no contexto latino-americano foi a principal contribuicdo de Sabato e Botana
(1968) que certamente inspiraram outros autores como Etzkowitz e Leydesdorff (2000) na
elaboracdo do conceito de hélice triplice. Na figura 4, a seguir, apresenta-se o Triangulo de
Sabato.

38 Los obstaculos mas importantes que se alzan frente a la innovacion son de caracter socio—cultural (el predominio
de actitudes rutinarias, la falta de agresividad empresarial, el temor a la accion sindical), econémico (la existencia
de mercados monopolizados o altamente protegidos, de rigidos mecanismos de comercializacion, de estructuras
artificiales de precios y de costos); financiero (la escasez de capitales y la falta de optimizacion de los recursos
existentes); politico (referido entre otros factores al régimen impositivo, la legislacion sobre patentes, las leyes de
trabajo, las leyes de fomento industrial) y cientifico (relacionado basicamente con una infraestructura cientifico—
tecnoldgica débil o inexistente).
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FIGURA 4 — Triangulo de Sabato

GOWVERNO

-
ESTRUTURA INFRA-ESTRUTURA
PRODUTIVA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

FONTE: Adaptado de Sébato e Botana (1968, p.7).

Para Sabato e Botana (1968, p. 3), a infraestrutura cientifica e tecnolégica é composta
pelo seguinte complexo de elementos que estdo articulados e inter-relacionados entre si:

1. Sistema de educacéo basica;

Laboratorios, institutos e centros de P&D, planta piloto;

3. Sistema institucional de planejamento, promocao, coordenacéo e de estimulo a
pesquisa;

4. Os mecanismos juridicos administrativos que regulam o funcionamento das
instituicOes e atividades descritas nos itens anteriores;

5. Recursos econdmicos e financeiros aplicados em seu financiamento.

no

Sébato e Botana (1968) argumentam que ndo basta o desenvolvimento de uma forte
infraestrutura cientifico e tecnoldgica sem que seja capaz de incorporar ciéncia e tecnologia em
seu processo de desenvolvimento. Além do mais, a ciéncia e a tecnologia é vista pelos autores
cOmo mecanismo para promover e acelerar os processos de mudanca social. (SABATO;
BOTANA, 1968)

A estrutura produtiva é definida por Sabato e Botana (1968, p.5) como o conjunto de
setores produtivos que proveem bens e servicos demandados pela sociedade. O vértice do
tridangulo que corresponde ao governo compreende o conjunto de instituicdes e organizacgoes
relacionadas a formulagdo e implementacdo de politicas publicas, incluindo processos
administrativos e legislativos.

E importante destacar que os vértices estdo orientados por suas funcdes. Isto quer dizer
gue uma empresa estatal deverd estar localizada na estrutura produtiva e um laboratério publico

devera compor infraestrutura cientifica e tecnologica. As relacfes existentes entre cada vértice
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(governo; estrutura produtivo, infraestrutura cientifica-tecnolégica) do tridngulo s&o
classificadas como inter-relacoes; e as relagcdes dentro de cada esfera sdo classificadas como
intra-relagdes; por fim, as relacfes externas ao triangulo sdo extra-relacdes.

Sébato e Botana (1968, p.9) defendem que é necessaria uma estratégia, ou ‘elei¢do’ de
um caminho que rompa com circulo vicioso de dependéncia e falta de inovacéo. Esta estratégia
¢ similar ao que Dagnino, Thomas e Davyt (1996) chamam de ‘mix tecnologico’ e, neste caso,

consistiria na identificacdo de setores para implementar o tridangulo proposto.

3.3.3.3 Politica Implicita e Explicita de CT&lI

Os conceitos de Politica de C&T implicita e explicita, propostos por Herrera (1995), séo
importantes mecanismos para anlise das especificidades latino-americanas. O questionamento
inicial de Herrera (1995) que o motiva investigar a politica de CT&I na América Latina é a
pouca efetividade das acdes de organismos internacionais (ONU, OEA, BID) que visam apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Para Herrera (1995, p.21), 0s organismos
internacionais frequentemente partem da visdo de que a ciéncia é uma espécie de insumo
externo ao sistema produtivo, que pode contribuir para romper a “inércia do atraso” e dinamizar
as sociedades tradicionais. Em outras palavras, a ciéncia seria capaz de romper o ciclo vicioso
do atraso, despertando nos setores mais progressistas do empresariado uma nova demanda a ser
direcionada ao Estado, o que engatilharia uma cadeia de transformacgdes capazes de elevar o
patamar de desenvolvimento dos paises latino-americanos. (HERRERA, 1995)

Além da visdo equivocada do potencial de transformacdo da ciéncia, Herrera (1995)
acredita que o fracasso dos programas de ajuda externa ocorre por se basearem em pressupostos
incorretos acerca dos fatores que limitam a incorporacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico por parte do setor produtivo. Estes fatores estariam relacionados as condicfes de
atraso destes paises e suas respectivas estruturas econdmicas e sociais. Em linhas gerais,
Herrera (1995) categoriza estes fatores em trés tipos: cultural, relacionado ao sistema produtivo
e institucional.

O fator cultural é considerado por Herrera (1995) tanto no sentido amplo, que implica
em valores, usos e costumes de uma sociedade, quanto em sentido restrito, como nivel de
escolaridade, conhecimento e capacitagéo dos recursos humanos. Ademais, em sentido amplo,

Herrera (1995) ainda divide as sociedades em dois tipos: dindmicas — dos paises avancados
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acostumadas com mudancas de toda ordem; e tradicionais — paises com baixo nivel de
desenvolvimento que frequentemente apresentam grande resisténcia as mudancgas. Nestes
ultimos, a dificuldade de incorporar ciéncia e tecnologia dentro da estrutura produtiva seria
sintoma desta aversdo a mudanca.

Os fatores relacionados ao setor produtivo, dizem respeito a baixa demanda tecnoldgica
por parte das empresas que concentram suas atividades em setores pouco dindmicos e de baixa
complexidade tecnoldgica. As industrias mais dindmicas e avancadas sdo em sua maioria de
capital estrangeiro. Além do mais, as poucas inddstrias dinamicas que importam tecnologia
possuem processos limitados de adaptacéo local. (HERRERA, 1995)

Por fim, Herrera (1995) considera os fatores institucionais que dificultam a incorporacéo
nos paises latino-americanos da ciéncia e tecnologia ao setor produtivo ndo tdo diferentes
daqueles enfrentados pelos paises avangcados quando vivenciaram a Revolucao Cientifica. Para
Herrera (1995, p. 125), os fatores institucionais sdo importantes na medida em que refletem
tendéncias ou demandas reprimidas da sociedade.

Para Herrera (1995), os paises latino-americanos tém sua politica de CT&I com
objetivos proprios que sdo diferentes daqueles que deveriam estar alinhados com as demandas
da sociedade. Para melhor compreensdo deste dilema, Herrera (1995) sugere uma distingédo
conceitual analitico na qual difere politica de C&T explicita e implicita. A politica de C&T
explicita é a politica oficial, formal, expressas nas leis, relatérios e documentos oficiais. A
politica de C&T implicita, apesar de ndo enunciada ou formalizada, é aquela que realmente
determina o papel da C&T na sociedade. Para Herrera (1995), esta Gltima é frequentemente
mais dificil de se identificar por ndo possuir uma estrutura formal.

A histéria moderna, além disso, confirma claramente esta hip6tese: o primeiro grande
impulso social para a ciéncia é produzida pela demanda da Revolucéo Industrial que,
bem avangada no século X1X, comeca a exigir uma tecnologia baseada na ciéncia que
ndo havia sido necessaria em seus estagios iniciais. O segundo grande impulso - que
comeca no primeiro quartel de nosso século [XX], e logo se acelera exponencialmente
a partir dos anos 1940 - tem origem nas exigéncias tecnoldgicas das grandes poténcias
relacionadas a competicao militar, prestigio industrial, etc. Estas duas grandes etapas
da Revolugdo Cientifica e Tecnoldgica ocorreram, como se sabe, sem a existéncia de
uma politica cientifica explicita - no sentido em que a definimos - mas como
consequéncia de necessidades sociais cujo peso sobre o sistema de produgdo,
expressado através de mecanismos muito diversos e nao institucionalizados, constitui
o0 que definimos como politica cientifica implicita. A politica explicita nasce mais
tarde, e como consequéncia da necessidade de estruturar e institucionalizar esses

mecanismos de acéo, a fim de maximizar seus resultados. (HERRERA, 1995, p. 126,
traducdo nossa®, grifo nosso)

%9 La historia moderna, por otra parte, confirma claramente esta hipotesis: el primer gran impulso social a la ciencia
se produce por la demanda de la Revolucion Industrial que, bien avanzado el siglo xix, comienza a requerir una
tecnologia basada en la ciencia que no habia sido necesaria en sus primeras etapas. El segundo gran impulso -que
comienza en el primer cuarto de nuestro siglo, y luego se acelera en forma exponencial a partir de la década de
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O exemplo acima facilita a compreensdo da diferenca entre os dois conceitos. A
revolugdo cientifica ndo teve incentivo de politicas formais (explicita). Na America Latina, as
mudancas ocorridas ao longo de século XX apresentaram poucas demandas por P&D. O
processo de industrializacdo por substituicdo de exportacdo, por exemplo, ndo levou a
incorporagdo de ciéncia e tecnologia ao setor produtivo.

As criticas feitas por Herrera (1995) sinalizam uma preocupacdo em relacdo ao
alinhamento das politicas de CT&I as demandas da sociedade e do mercado. Nos paises latino-
americanos, com sociedades tradicionais, as elites que dominam a sociedade e o mercado
defendem a manutencéo do status quo. Neste caso, 0 descompasso entre as politicas implicita

e explicita sdo centrais para manterem estes paises nas condicGes de subdesenvolvimento.

3.3.3.4 Criticas e limitacbes do PLACTS

Torna-se relevante indicar algumas observacgoes criticas acerca do PLACTS. A primeira
delas é que seria inadequado considerar o PLACTS como uma teoria. Os conceitos e modelos
analiticos propostos, como de Herrera (1995) e de Sabato e Botana (1968), ndo podem ser
consideradas formulacGes tedricas. (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996, p. 43)

Dagnino, Thomas e Davyt (1996, p. 45, traducdo nossa*®) ainda argumentam que o
PLACTS “ndo chegou a dar forma a uma metodologia de analise com uma forte consisténcia
interna”.

A despeito das criticas, cabe destacar que os pensadores do PLACTS realizaram
algumas reflexdes genuinas e pioneiras, tanta na critica ao MLI, quanto na previsdo de alguns
dos principais pressupostos da abordagem de Sistemas de Inovacao.

A partir da intengdo de desenvolvimento social do PLACTS derivou algumas
percepcdes que, apenas anos depois, apareceram na literatura dominante sobre o

assunto: preocupacdo com o sistema nacional de inovacéo, relacfes universidade-
setor produtivo, redes, critica de modelos lineares de inovacéo, preocupagdo com a

1940- se origina en los requerimientos tecnoldgicos de las grandes potencias relacionados con la competencia
militar, el prestigio industrial, etc. Esas dos grandes etapas de la Revolucién Cientifica y Tecnoldgica se realizaron,
como es bien conocido, sin la existencia de una politica cientifica explicita -en el sentido en que la hemos definido-
sino como la consecuencia de necesidades sociales cuyo peso sobre el sistema de produccion cientifica, expresado
a través de mecanismos muy diversos y no institucionalizados, constituye lo que hemos definido como politica
cientifica implicita. La politica explicita nace posteriormente, y como consecuencia de la necesidad de estructurar
e institucionalizar esos mecanismos de accidn, con el objeto de maximizar sus resultados.

40 no alcanz6 a dar forma a una metodologia de andlisis con una fuerte consistencia teérica interna.
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diferenga entre a capacidade produtiva e a acumulagdo tecnoldgica. (DAGNINO;
THOMAS; DAVYT, 1996, tradugéo nossa*')

Apesar de ndo poder ser considerada uma teoria, Dagnino, Thomas e Davyt (1996)
apontam que também ndo houve refundacbes ao PLACTS. Para os autores, isso se explica
devido a perda da vigéncia da teoria da dependéncia e consequentemente do PLACTS.

3.3.4 Consideracdes Finais

Esta secdo teve como finalidade sintetizar os trés modelos tedricos que compdem o
sistema de crenca e estabelecer enunciados que podem exprimir as ideias, crencas e convicgoes
de cada modelo tedrico. Conforme indicado, uma maneira para estabelecer um sistema de
crenca consiste identificar em que medida as ideias e valores dos principais atores de um
subsistema de politica sdo influenciados por modelos tedricos.

Como parte importante do sistema de crencga, 0s aspectos secundarios ou instrumentais
sintetizam as ideias, valores e percepg¢des dos individuos (atores politicos) sobre a dimenséo e
natureza dos problemas, conforme apontado por Sabatier e Jenkins-Smith (1999). No caso das
politicas publicas de CT&l, as abordagens apresentadas como o MLI, Sistemas de Inovacéo e
0 PLACTS possuem uma série de pressupostos que podem ser aplicados nos problemas
publicos de CT&I do Estado de Minas Gerais. O objetivo desta secéo € apresentar de maneira
sintética como estes modelos tedricos constituem alternativas e instrumentos prioritarios de
politica publica.

Ao retomar o primeiro capitulo, é possivel afirmar a existéncia de fortes componentes
lineares na trajetoria historica da politica de CT&I no Brasil. Uma das principais caracteristicas
do MLI € seu desenvolvimento em etapas que tem sua origem na pesquisa basica (ciéncia),
passa pela pesquisa aplicada (tecnologia) e posteriormente culminada na inovacao. De maneira
geral, a politica de CT&I brasileira possui caracteristicas etapistas ja que, inicialmente, nas
décadas posteriores a sua institucionalizacdo (1950), houve uma priorizacdo de
desenvolvimento de recursos humanos para pesquisa. Por sua vez, 0s governos militares

priorizaram o desenvolvimento tecnoldgico (pesquisa aplicada) com a criagdo e manutencao de

41 De la intencion de desarrollo social de PLACTS derivaron algunas percepciones que, solo afios después,
aparecieron en la literatura mainstream sobre la tematica: preocupacion por el sistema nacional de innovacion,
relaciones universidad-sector productivo, redes, critica a los modelos lineales de innovacidn, preocupacion por la
diferencia entre capacidad productiva y acumulacion tecnolégica.
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centros de P&D publicos. Ao final do século XX, o eixo prioritario foi deslocado da ciéncia e
tecnologia para um novo foco na politica de inovacao (VIOTTI, 2008).

De maneira mais especifica, alguns instrumentos de politica podem ser caracterizados
como lineares por atuarem na promocdo das etapas do MLI. Estes instrumentos estdo
concentrados principalmente na protecdo de conhecimento ou técnica nova, sem contudo
garantir potencial de mercado, e na transferéncia de tecnologia criada nas universidades e
centros de pesquisa para as empresas. Neste sentido, as empresas sdo agentes passivos e
receptores de tecnologia e conhecimento criados nas universidades e centros de pesquisa. Por
este motivo, 0 modelo linear de inovacdo também ¢é referenciado como modelo institucional
ofertista linear (conforme Dias, 2005).

Pode-se afirmar que os tomadores de decisdo que sao frequentemente influenciados pelo
MLI tendem a priorizar estes instrumentos de politica publica. Assim, com base nos

pressupostos do MLI, pode-se construir o seguinte enunciado.

ENUNCIADO 1

A PCTI deve priorizar o desenvolvimento cientifico (pesquisa basica e aplicada) produzido nas
universidades e nos centros de pesquisa, que € pré-requisito para o desenvolvimento de

inovagdes que devem impactar as empresas a fim de gerar desenvolvimento econdmico e social.

Para a abordagem de Sistemas de Inovacédo, as empresas nao sdo consideradas agentes
passivos (receptores de conhecimento e tecnologia criada das universidades e centros de
pesquisa). Pelo contrario, considera-se nesta perspectiva que as empresas ndo inovam de
maneira isolada, mas em colaboracdo e interacdo com outras organizacoes.

E importante destacar que os pressupostos do MLI acerca do desenvolvimento de
inovacOes baseada em ciéncia sdo importantes para a abordagem de sistemas de inovacdo. Na
verdade, estes pressupostos estdo incluidos ndo somente na visdo restrita de Nelson (1993) —
Sistemas Nacionais de P&D - como também sdo importantes para Freeman (1995) e Lundvall
et al. (2002). No entanto, uma politica com caracteristicas da abordagem de sistemas de
inovagdo prioriza o desenvolvimento de fatores e condig¢Oes sistémicas favoraveis para a
producéo e disseminacdo de inovacgdo. Estes fatores e condic¢des sdo sistémicas por priorizaram
tanto o lado da oferta (science push) quando da demanda (demand pull). Ademais, considera-

se as instituicGes como uma variavel central para promocao da inovagao.
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Com base nestas afirmagdes acerca da abordagem de sistemas de inovagéo, é possivel
propor o segundo enunciado que pode expressar a preferéncia dos tomadores de decisao por tal

politica.

ENUNCIADO 2

A PCTI deve priorizar o desenvolvimento de institui¢cdes, organizacGes e regulamentacéo que
torne propicio e favoravel a difuséo e disseminacao de inovacgdes produzidas nas empresas que

sdo consideradas o locus da inovagao.

Por fim, resta relacionar os pressupostos do PLACTS com o desenho de politicas
publicas. Conforme demonstrado, as bases tedricas do PLACTS sempre estiveram vinculadas
a Teoria de Dependéncia e aos tedricos da CEPAL. A partir das décadas de 1980 e 1990, a
medida que a influéncia do Consenso de Washington e a agenda neoliberal foi intensificando
nos paises latino-americanos, as prescricdes politicas emanadas da CEPAL perdiam espaco. No
mesmo ritmo, 0s conceitos e abordagens desenvolvidas pelos pensadores ligados ao PLACTS
perdeu consideravelmente sua influéncia nas esferas das politicas de ciéncia e tecnologia, e
posteriormente também, nas politicas de inovacdo. A despeito da pouca influéncia pratica em
termos de politicas publicas, 0 PLACTS ainda pode ser considerado uma referencial bem atual

(DIAS, 2005) e com potencial de compreensdo dos desafios que ainda perpetuam no continente.

Os principais pressupostos podem ser resumidos em trés ideias centrais.

e Critica a transferéncia acritica de modelos institucionais e organizacionais dos
paises avancados*?,

e Asdemandas da sociedade devem guiar a atividade cientifica. Dagnino, Thomas
e Davyt (1996) tratam as demandas da sociedade como sinais do tecido social.
Isto significa que a atividade cientifica deve propor solu¢des dentro de um mix
tecnoldgico que facam parte de um projeto social para mudar a realidade dos
paises latino-americanos.

A partir destes dois pressupostos pode-se construir o seguinte enunciado que sintetiza

as principais diretrizes normativas de uma politica publica de CT&lI.

42 Uma boa referéncia a esta critica pode ser encontrada em Dagnino e Thomas (2001).
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ENUNCIADO 3

A PCTI deve prioritariamente atuar como meio para superacdo de obstaculos estruturais que
determinam o atraso econémico e social do pais. Este deve ser a principal demanda para
atividade cientifica. Assim, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico devem fazer parte de um
projeto nacional que busca contribuir para competividade das empresas nacionais a0 mesmo
tempo que promova a equidade econdmica e a justica social. Além do mais, ndo se deve
reproduzir politicas, instituicbes e organizacGes de paises avancados sem considerar as

particularidades locais.

Estes enunciados em conjunto com outras estratégias metodoldgicas a serem detalhadas
no proximo capitulo constituem ferramentas importantes na investigacao do papel das ideias na

atuacdo e formacdo de coalizdes politicas na arena de CT&I em Minas Gerais.
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4 ANALISE DO SISTEMA ESTADUAL DE CT&I EM MINAS GERAIS

Uma vez que o objetivo deste capitulo é apresentar a aplicacdo do Modelo de Coalizéo
de Defesa (MCD) para o sistema estadual de CT&I de Minas Gerais e verificar a influéncia dos
modelos tedricos que compfem o sistema de crenca enquanto elemento aglutinador das
coalizBes de defesa, é valido retomar alguns conceitos desenvolvidos no referencial teorico.
Para tanto, apresenta-se no quadro a seguir os principais conceitos relacionadas ao Modelo de

Coalizdo de Defesa.

QUADRO 7 - Principais conceitos relacionados ao Modelo de Coaliz&o de Defesa

Composta ndo somente por lideres de grupos de interesse, mas
também por oficiais de agéncias, legisladores de diversos niveis
de governo, pesquisadores/cientistas, jornalistas, etc. Este
Coalizdo de Defesa grupo de atores compartilham um sistema de crenga e
defendem seus interesses comuns em torno de determinadas
politicas publicas, como as de CT&I que sdo consideradas neste

estudo.

Composto por um conjunto de ideias e valores que norteia a
formacdo de coalizbes politicas. (SABATIER; JENKINS-
Sistema de Crencas SMITH, 1999). Este conjunto de ideias e crencas influencia a

atuacdo dos atores na formacdo de coalizdes de defesa.

Pode ser definido como uma &rea ou dominio de politica
geograficamente delimitada e que aglutina diversas partes
interessadas em diferentes niveis de governo, diversos grupos
Subsistema de Politica de interesse, instituicbes de pesquisa e a midia. Para fins de
aplicacdo neste estudo, a unidade de andlise é o Sistema
Estadual de CT&I, que em teoria seria claramente um

subsistema de politica publica.

Fonte: Elaboragdo Propria

Neste capitulo serdo revisitados alguns estudos que ja realizaram a andlise do sistema
estadual de CT&I, bem como um breve mapeamento dos seus principais componentes. Em
seguida, serdo feitas as consideracdes metodologicas da pesquisa e as técnicas utilizadas na
coleta e tratamento das informacges levantadas. A pesquisa executada permite realizar uma
analise complementar e recente do sistema estadual de CT&lI, baseada em fontes primarias e
secundarias. A partir desta andlise, pretende-se verificar a influéncia dos modelos tedricos nos

instrumentos determinantes da politica de CT&I do Estado. Por fim, € proposta uma associacéo
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da percepcdo dos principais atores que conformam a politica aos modelos teéricos que

compdem o sistema de crencas.

4.1 Sistema Estadual de CT&I de Minas Gerais

A abordagem de sistemas de inovacdo tem influenciado diversos estudos (LUNDVALL
et al. 2002; SHARIF, 2006), incluindo aqueles que buscam analisar a dimenséo regional e local
(ASHEIM, 2007; COOKE, 2001). Apesar da dificuldade existente na definicdo das regides e
localidades, diversos estudos tém considerado a delimitacdo do estado de Minas Gerais como
um sistema regional de inovacdo (LEMOS; CAMPOLINA, 1998; SANTOS; DINIZ, 2013;
SANTOS et al., 2014).

O fato de o objeto desta pesquisa ser o sistema estadual de CT&I ndo demonstra
nenhuma vinculagdo ou preferéncia pela abordagem de sistemas de inovagdo enquanto
referéncia tedrico. O objeto sistema estadual de CT&I tem correspondéncia com o subsistema
de politicas, conforme definido por Sabatier e Jenkins-Smith (1999). Este subsistema é
composto pelas partes interessadas ou afetadas pela politica, que deveriam ter 0 minimo de
motivacdo para influencia-la. Portanto, nota-se um ponto em comum entre o subsistema de
politicas de CT&I e os componentes de um sistema regional de inovag&o.

Neste sentido, torna-se importante abordar os estudos anteriores que realizaram analise
do sistema regional de inovacdo de Minas Gerais. Lemos e Campolina (1998) discutem a
experiéncia do Sistema de Inovacdo de Minas Gerais detalhando sua conjuntura econémica ao
final da década de 1990 e seu arranjo institucional. Ao analisar cadeia de suprimentos da FIAT,
na regido metropolitana de Belo Horizonte e do Polo eletroeletronico de Santa Rita do Sapucai,
no interior de Minas, o estudo indica diretrizes de politicas para uma estratégia de capacitacao
tecnoldgica dos potenciais agentes inovadores do estado.

Por sua vez, Pereira et al. (2018) realizam um mapeamento das organizac¢des do estado
que atuam em prol da inovacdo nas dimensfes cientifica, tecnoldgica, intermediacdo,
capacitacdo, gestdo empresarial, financiamento e governanca. Para os autores, a quantidade de
atores mapeados sinaliza a complexidade da estrutura mineira para inovacéo e atuacao em favor
de objetivos comuns.

Em um esforgo similar, Santos et al. (2014) analisam a estrutura administrativa do
Governo do Estado e dos atores que se relacionam mais diretamente com a tematica da

inovacdo. Apesar da estrutura administrativa em questao ser anterior ao periodo contemplado
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nesta pesquisa e ter sofrido, portanto, mudancas importantes*® com a alteracdo de governo, o
estudo tem contribuicdes significativas que merecem ser destacadas, especialmente por discutir
indicadores que demonstram a evolucgéo da inovacgédo no estado. (SANTOS et al., 2014)

O primeiro argumento de destaque de Santos et al. (2014) é a influéncia da conjuntura
econdmica na inovagéo tecnoldgica nos ultimos anos no estado. A partir de uma perspectiva
comparada, os resultados da Pintec entre 2009 e 2011, periodo no qual o crescimento médio do
PIB do estado foi de 2,6%, apontam que a maioria dos indicadores de inovagdo tiveram
comportamento menos favoravel do que o periodo entre 2006 e 2008, cujo crescimento do PIB
foi de 4.9%. Este cenario é ainda mais preocupante com a forte crise financeira que assola o
estado de Minas Gerais no periodo considerado neste estudo (2015-2017). A titulo de ilustracgdo,
o crescimento do PIB permaneceu negativo em todos os trimestres dos anos de 2015 e 2016, de
acordo com informagdes da Fundacdo Jodo Pinheiro*.

Com o foco nos indicadores de inovacdo empresarial para analise da evolucédo dos Sl,
Santos et al. (2014) tomam como referéncia a Pintec devido a grande a abrangéncia do universo
de empresas que compdem a amostragem da pesquisa. Por exemplo, entre 2005 e 2011, o
nimero de empresas mineiras participantes no setor de inddstria geral subiu de 10. 891 para
14.433. De acordo com Santos et al. (2014), este aumento é resultado do crescimento do
interesse das proprias empresas em participar do levantamento.

Embora haja interesse crescente das empresas em participar da Pintec, Santos et al.
(2014) sugerem, por outro lado, que € baixo nimero de empresas brasileiras e mineiras que
utilizam mecanismos de apoio disponibilizados pelo governo, o que poderia ser ilustrado com
as empresas participantes da Lei do Bem. A Lei do Bem foi abordada ainda no primeiro capitulo
e tem como finalidade conceder incentivos fiscais as empresas que realizam P&D para inovacgao
tecnoldgica. De acordo com o relatorio do MCTIC* para o ano de 2014, o Governo Federal
habilitou 991 empresas em todo pais, sendo que deste total, 77 empresas possuem registro e
estdo localizadas no Estado de Minas Gerais. No Anexo A, consta a relacdo destas empresas e

seus respectivos municipios em Minas Gerais.

43 Com a Lei Estadual n° 22.257/2016, o Governo do Estado promoveu uma reforma administrativa que teve como
objetivo readequar as atribui¢des dos 6rgaos governamentais de acordo com suas estratégias prioritarias.

4 Calculo do Produto Interno Bruto de Minas Gerais. Fundagdo Jodo Pinheiro. Disponivel em:
<http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2745-produto-interno-bruto-de-minas-gerais-pib-2>
Acesso em: 15 de abril de 2018

45 Ultimo ano com informagdes disponiveis foi 2014. Mais informacdes em: MINISTERIO DA CIENCIA E
TECNOLOGIA — MCTI. Relatério anual da utilizacdo dos incentivos fiscais - Ano Base 2014 (Publicado em
Dez/2013). Disponivel em: <http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/arquivos/veja_tambem-
lei_bem/Relatorio-Anual-Lei-11.196-05-Ano-Base-2014-Retificado.pdf> Acesso em: 04 de abril 2018.
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Em relagdo a intensidade tecnoldgica na industria geral de Minas Gerais, indicador que
corresponde ao percentual da receita liquida de vendas das empresas dispendido na atividade
de P&D, no periodo entre 2005 e 2011, nem as empresas mineiras nem as do restante do pais
chegaram a aplicar sequer 1% da sua receita liquida de vendas em P&D, o que para Santos et
al. (2014) representaria um cenério de baixa intensidade tecnoldgica.

A despeito do cenario negativo, existem importantes redes de cooperacdo e interacdo
entre as empresas ‘inovadoras’. A Associacdo Nacional das Empresas Inovadoras — ANPEI é
uma importante entidade de representacédo e possui acdes de cooperacdo entre as empresas e as
diversas instituicdes de ciéncia e tecnologia — ICTs. A ANPEI possui em seu quadro de
associados diversas empresas mineiras. Outra importante rede de cooperacdo e interacdo é o
Instituto Euvaldo Lodi — IEL, que integra o sistema da industria (CNI, SENAI e SESI). O IEL
possui uma unidade no Estado de Minas Gerais ligada a FIEMG e tem como finalidade
promover a interacdo entre inddstria e academia. Ha também no estado organizagdes setoriais
para promogdo de interacdo entre empresas inovadoras, como a Associagdo Mineira de
Empresas de Biotecnologia e Ciéncias da Vida — AMBIOTEC, que representa as empresas do
setor e atua na governanca do arranjo produtivo local. O setor de tecnologia da informacéo
também possui uma entidade representativa que busca a cooperacao e interacdo das empresas,
a Sociedade Mineira de Software — FUMSOFT.

Outro importante componente do Sistema Estadual de CT&Il é composto pelas
instituicbes de ensino. Como ja mencionado, é fundamental avancar em conhecimento para
garantir desenvolvimento econdmico e social. Os ensinos primario e secundario desempenham
um papel essencial e basico. Entretanto, como ndo estdo relacionados diretamente a tematica
de CT&I, ndo serdo considerados para fins deste levantamento, mas sim o ensino técnico e o
ensino superior. O Estado de Minas Gerais possui 10 campi do Centro Federal de Ensino
Tecnologico - CEFET. Adicionalmente, o Senai oferece diversos cursos técnico em mais de 70
cidades do Estado, vinculado & demanda industrial. Além disso, o Estado também possui 5
unidades dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia distribuidos em 25 campi
em diversas cidades do Estado, que oferecem educacdo profissional e tecnoldgica em diversas
modalidades como cursos técnicos e superiores.

As universidades e institutos de pesquisa desempenham um papel importante no sistema
estadual de CT&lI, que conta com 11 Universidades Federais, 2 Universidades Estaduais e 3
Universidades Privadas que, além do ensino, possuem também atividades de pesquisa. Segue

abaixo, a identificagdo destas universidades.
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UNIVERSIDADES FEDERAIS

e Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

e Universidade Federal de Vigosa — UFV

e Universidade Federal de Lavras — UFLA

e Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI

e Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri — UFVIM
e Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL

e Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP

e Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

e Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM

e Universidade Federal de Uberlandia — UFU

e Universidade Federal de Séo Jodo Del Rey — UFSJ

e Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas Gerais — CEFET-MG

UNIVERSIDADES ESTADUAIS

e Universidade do Estado de Minas Gerais —- UEMG

e Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES
UNIVERSIDES PARTICULARES*®

e Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais — PUC Minas
e Universidade FUMEC

e Universidade do Vale do Sapucai

e Universidade de Uberaba

Um importante mecanismo de interacdo entre as universidades e o setor produtivo séo
0s ambientes de inovagdo, compostos por incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos que
fornecem estrutura fisica e de gestdo para o desenvolvimento de novas empresas que surgem,
na maioria das vezes, no contexto das universidades. Em Minas Gerais, existem atualmente trés
parques tecnologicos em operacao, a saber: o TecnoParg, em Vicosa, vinculado a UFV; 0 PCTI,
em lItajubd, vinculado & UNIFEI; e, o BHTEC, em Belo Horizonte, vinculado & UFMG. H&
ainda no estado, mais trés parques tecnologicos em fase de implantacdo nos municipios de
Lavras, Juiz de Fora e Uberaba. Os parques tecnoldgicos e as incubadoras de empresa do estado
possuem atuacéo articulada por meio da Rede Mineira de Inovagdo — RMI. Ao todo, vinte duas

incubadoras estdo vinculadas a RMI.

4 O critério para selegdo das universidades que possuem atividades de pesquisa foi ter dois ou mais programas de
p6s graduagdo com base nas informacGes da Plataforma Sucupira da CAPES. Mais informacgfes em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/> Acesso em 4 de abril de 2018.
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Do mesmo modo, alguns centros de pesquisas estdo vinculados diretamente as estas
universidades enquanto outros sdo independentes e setoriais. Os centros de pesquisa Sdo
organizagcbes publicas ou privadas dedicadas a aplicagdo do conhecimento e geracdo de
solugcdes em um setor ou area do conhecimento especifica. Na Quadro 7, a seguir, consta 0s
principais centros de pesquisas localizados no estado.

Quadro 8 — Principais Centros de Pesquisa em Minas Gerais

CENTRO DE PESQUISA AREA NATUREZA/VINCULACAO
CONHECIMENTO

Centro de Pesquisa René Rachou Publica/Ministério da Saude

(Fiocruz Minas) Ciéncias da Saude

Fundacdo Ezequiel Dias — Funed

Plblica/Secretaria de Estado da
Saude

Empresa de Pesquisa Agropecudria de
Minas Gerais — EPAMIG

Publica/Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento
Publica/Ministério da

Ciéncias Agrarias

Embrapa Gado de Leite

Embrapa Milho e Sorgo Agricultura

Centro de Desenvolvimento de Pesquisa Engenharia Publica/yMCTIC

Nuclear
Centro de Inovagéo e Tecnologia (ex. Interdisciplinar Privada/Senai/Fiemg

CETEC)

Laboratério Nacional de Astrofisica — | Ciéncias Exatas e da Publica/yMCTIC

LNA Terra

Laboratério de Pocos de Caldas — Engenharia Publica/MCTIC

LAPOC

Plblica/Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo

Ciéncias Sociais
Aplicadas
Fonte: Elaborado pelo autor.

Fundacao Jodo Pinheiro

De todas as universidades e centros de pesquisa listadas acima, poucos*’ ndo possuem
um Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica — NIT. De acordo com a Lei Federal 13. 243 de 2016, o
NIT é uma estrutura instituida por uma ICT (universidade ou centro de Pesquisa), que tem como
finalidade gerir a politica institucional de inovacdo e de propriedade intelectual, além de
intermediar a relacdo entre universidades e o setor produtivo (BRASIL, 2016). Em Minas
Gerais, 0s NITs se articulam por meio de uma importante rede, denominada Rede Mineira de
Propriedade Intelectual. A atuacdo em rede permite aos NITs troca de informacOes e boas
praticas, aumento na interacdo com as empresas e influéncia nas politicas publicas estaduais.

Outro importante componente do Sistema Estadual de CT&I é constituido pelo seu

sistema financeiro. Neste sentido, buscou-se identificar organizacfes no sistema financeiro que

470 Centro de Desenvolvimento de Pesquisa Nuclear, o Centro de Inovacéo e Tecnologia, Laboratério Nacional
de Astrofisica, o Laboratério de Pogos de Caldas e a Fundacédo Jodo Pinheiro ndo possuem NIT.
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tem como escopo fomentar e financiar as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo no estado.
A FAPEMIG é a agéncia do governo estadual com atuacdo mais destacada na area de CT&l,
fomentando pesquisa cientifica e tecnoldgica e provendo financiamento e subvencédo
econémica para inovacdo. O BDMG e a CODEMIG sdo outras organizacdes estaduais que
também investem na promocéo e desenvolvimento de empreendimentos inovadores e com risco
tecnoldgico. H& também organizacdes federais com atuacdo em Minas Gerais como 0 BNDES,
Finep, CNPQ e Capes.

Adicionalmente, verifica-se também a participacdo da iniciativa privada no
financiamento a inovacao por meio de Fundos de Participacdo (FIPs). Algumas empresas que
atuam no estado neste segmento (mercado de capitais) sd&o a FIR Capital, Triaxis Capital,
Confrapar e Inseed. E importante destacar também a criacdo da Fundepar, uma gestora de
fundos de investimento especializada no desenvolvimento de negocios intensivos em
conhecimento, criada pela Fundep, fundagéo gestora de recursos de pesquisa da UFMG.

Os componentes listados nesta secdo e as organizacgdes identificadas podem ser
consideradas possiveis partes interessadas ou afetadas pela politica de CT&I estadual, e que,
portanto, teriam motivacdo para afeta-la. Estas organizacfes podem ser consideradas neste
contexto como atores que atuam no subsistema de politicas de CT&I ou sistema estadual de
CT&I. Na proxima secdo, serdo feitas as consideracdes metodoldgicas da pesquisa e as técnicas

utilizadas na coleta e tratamento das informacdes levantadas.

4.2 Consideracdes Metodoldgicas

Vergara (2003) aponta que as pesquisas podem ser classificadas com base em dois
critérios, a saber, a partir de seus fins e meios utilizados. Quanto aos fins, refere-se a finalidade
da pesquisa em termos de objetivo. Neste sentido, uma pesquisa poderia ser exploratoria,
descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada ou intervencionista. A classificacdo quanto aos
meios esta diretamente relacionada aos métodos de investigacao utilizados. Pode-se afirmar que
esta dissertacdo executa € uma pesquisa descritiva e exploratoria, ja que espera-se COmo
resultado uma analise da influéncia das crengas na formacéo e atuacdo de coalizOes de defesa
no Sistema estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao de Minas Gerais. Quanto aos meios para
sua realizacdo, caracteriza-se como pesquisa experimental considerando a aplica¢do do Modelo
de Coalizdo de Defesa no caso de um subsistema politico especifico do Estado de Minas Gerais.

Deste modo, trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada com abordagem qualitativa.
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O objetivo central desta dissertacdo é compreender como as ideias e valores tém
influenciado as coalizBes politicas no processo de formulagdo das politicas publicas de CT&l
do Governo de Minas Gerais no periodo de 2015 a 2017. Adota-se, como delineamento, o
estudo de caso, pois pretende-se analisar de forma profunda poucos objetos, de forma a permitir
seu amplo e detalhado conhecimento. De acordo com Gil (2010), busca-se explorar situagoes
reais cujos limites ndo estdo claramente definidos, preservar o carater Unico do objeto de
pesquisa, formular hipoteses e analisar os alcances tedricos.

Utiliza-se como estratégia metodoldgica e técnica para coleta de dados a conducao de
entrevistas semiestruturada aplicada aos representantes das principiais organizagdes publicas e
privadas que conformam a politica de CT&I em Minas Gerais. Weible e Sabatier sugerem, em
algumas condicdes de investigacdo empirica, “...conduzir uma analise tipica do MCD
qualitativa e rapida nos subsistemas de politicas.” (WEIBLE; SABATIER, 2006, p. 132,
traducdo nossa*®). Para os autores, isso pode incluir poucas entrevistas informais e analise de
documentos e relatérios. (WEIBLE; SABATIER, 2006)

Como se trata da influéncia na formulacdo das politicas publicas de CT&I e do
relacionamento com outros atores que formam as respectivas coalizdes, estabeleceu-se como
prioridade a aplicacdo das entrevistas em profissionais com poder de decisdo no primeiro
escaldo (Secretario de Estado, Presidentes, Subsecretarios, Diretores). Esta prioridade leva em
consideracao o enquadramento feito por Souza e Secchi (2014) da politica de CT&I como uma
politica de sala de reunifes, com base na tipologia de Gormley. Neste sentido, como a politica
de CT&I teria baixa saliéncia e alta complexidade, poucos grupos de interesse estariam
envolvidos, de fato, no processo de formulagéo e tomada de deciséo.

O critério para selecdo das organizacdes e seus respectivos representantes baseou-se na
experiéncia do pesquisador, que acumula histérico profissional na area e nas inferéncias a partir
da andlise da literatura e de fontes secundarias para definicdo dos principais atores que mais
influenciam na definicdo da politica estadual de CT&I. Portanto, pode-se definir que foi
utilizada uma amostragem intencional ndo aleatéria. Ademais, outro critério para selecéo dos
entrevistados foi a obrigatoriedade de ter estado em exercicio no cargo no periodo de 2015 a
2017. Consta a seguir, a lista das organizacGes que integraram a amostragem da pesquisa e uma

breve descricédo a respeito de cada uma.

48 ...conduct quick, qualitative ACF-style analysis of policy subsystems.
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e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior de Minas Gerais — SEDECTES;

No inicio do periodo analisado, a politica para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e de
inovacdo em ambito estadual era coordenada pela Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia
e Ensino Superior (SECTES). Com a reforma administrativa implementada pelo Governador
Fernando Pimentel, por meio da sancéo da lei 22.257/2016, criou-se a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais —
SEDECTES, fruto da unido da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDE
com a antiga SECTES. Na estrutura orgénica da SEDECTES, consta uma Subsecretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG;

A FAPEMIG é uma agéncia que compde a administracdo indireta do Poder Executivo Estadual,
com vinculacdo direta a SEDECTES. Tem como finalidade induzir e fomentar a pesquisa e a
inovacao cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais. De acordo
com a Constituicdo Estadual, o orcamento da FAPEMIG corresponde a 1% da receita corrente
liquida do Estado (MINAS GERAIS, 1997). A existéncia desta garantia constitucional & um
diferencial para atuacdo da organizacdo a despeito de nem sempre esta garantia ter sido

respeitada ao longa da historia.

e Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG,;

A FIEMG é uma entidade representativa do setor industrial que integra diversos sindicatos
patronais de diversos setores. Esta entidade possui diversos recursos de poder e tem
influenciado diversas politicas estaduais, o que inclui a politica de CT&I. Pode-se afirmar que
a atuacdo da FIEMG na area ocorre principalmente por meio do Conselho de Tecnologia e
Inovacdo e das Superintendéncias de Inovagéo e Tecnologia e de Desenvolvimento de Novos

Negdcios.

e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais —

SEBRAE;
O SEBRAE é uma organizacdo privada sem fins lucrativos, nos moldes de um servigo social
autbnomo. Tem como objetivo apoiar o desenvolvimento de micro e pequenas empresas €

possui uma diretoria de acesso a inovacao e a sustentabilidade. Promove acOes e projetos que
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buscam incentivar a inovagdo em micro e pequenas empresas e a criacdo de novas empresas

inovadoras.

e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG.

O BDMG é o agente financeiro do Poder Executivo Estadual na promocéo do desenvolvimento.
Possui vinculacdo a SEDECTES e tem adotado como slogan o de Banco Inovador. Possui linhas
de crédito e participacdo em Fundos de Investimentos em Participacfes (FIP) direcionados as

empresas inovadoras do Estado de Minas Gerais, em parceria com a Fapemig e com 0 BNDES.

e Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais - CODEMIG

A CODEMIG ¢é uma empresa publica constituida na forma de Sociedade Anbnima e
controlada pelo Estado de Minas Gerais. Atua em setores estratégicos para o desenvolvimento
econdmico do Estado como mineragdo, indlstria de alta tecnologia, distritos industriais,

turismo, entre outros.

As entrevistas com o representante de cada uma destas organizagdes ocorreram entre 0s
dias 26 de marco e 9 de abril de 2018 e tiveram profundidade suficiente para obter a percepcéo
dos entrevistados sobre alguns temas. Ademais, as entrevistas foram gravadas com a finalidade
de facilitar o registro e manipulacdo dos dados, tendo o compromisso de confidencialidade dos
envolvidos. Todos os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido*® no qual foram apresentados os objetivos e as regras de participacdo na pesquisa,
bem como o comprometimento quanto ao sigilo e livre acesso as informacdes produzidas.

Para complementar a estratégia de coleta de dados, realizou-se ainda analise de fontes
secundarias (documentos e legislacdo vigente) sobre as politicas publicas de CT&I no periodo
em questdo. Os documentos analisados foram o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
- PMDI 2016-2027 (Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico) e o0s
Relatérios do PPAG (Plano Plurianual de A¢do Governamental). Foi considerada a lei n°
17.348/2008 — que dispde sobre o incentivo a inovagao tecnologica no Estado, selecionada com
base na sua relevancia em relacdo as politicas publicas de CT&I. Acredita-se que a analise dos
documentos de politica publica e da legislacdo mencionada pode também refletir interesses de

coaliz6es dominantes e influéncia dos modelos tedricos.

49 Ver Apéndice A
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4.3 Descricdo e Analise do Sistema Estadual de CT&I em Minas Gerais

4.3.1 Relages entre os principais atores do Sistema

Esta secdo visa apresentar a percepcdo dos tomadores de decisdo nas politicas estaduais
de CT&lI, por meio de depoimentos, sobre a relagdo existente entre os principais atores que
conformam esta politica. Como indicado no inicio da se¢&o anterior, a percep¢ao dos tomadores
de deciséo nas politicas estaduais de CT&I foi obtida por meio de entrevista semiestruturadas,
que tiveram como finalidade uma investigacdo sobre trés aspectos gerais: (1) identificar os
principais atores e a atuacdo de coalizdes de defesa; (2) aderéncia aos modelos teéricos que
atuam como guia na formulacdo de alternativas de intervencdo nas politicas de CT&lI; (3)
identificar a relacdo entre crencas no nucleo politico e o nucleo principal (SABATIER,
JENKINS-SMITH, 1999). No apéndice B, ao final desta dissertacdo, consta a relacdo das
principais perguntas que comp0s o roteiro das entrevistas semiestruturas, bem como sua
respectiva finalidade para pesquisa.

Entre as perguntas incluidas no roteiro, uma pergunta especifica demandou a cada um
dos seis entrevistados a indicacdo de cinco organizac6es (atores politicos) que, na percepcao
deles, mais teria influenciado a politica de CT&Il em MG no periodo analisado, tanto em posicao
favoravel ou contraria a sua organizacdo. Esta técnica, conhecida como “bola de neve”,
colaborou na obtencdo de um retrato dos principais atores a partir da percepcdo dos
entrevistados. A partir desta pergunta especifica, foi possivel indicar, no gréafico 4, a seguir, 0s

principais atores citados que influenciam a politica de CT&I estadual.
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Gréfico 4 — Principais atores citados pelos entrevistados

FAPEMIG
5
BDMG SEDECTES
4
Politicos 3 FIEMG
2
i’
Fund.os de SEBRAE
Investimento
0
Fundagdes Gestoras CODEMIG
. . Associagdo Brasileira
Universidades de Ciéncia - Unidade...
Biominas ALMG

FONTE: Elaborado pelo autor.

E importante frisar que esta pergunta focou na indicag&o dos cinco principais atores e
representa, apesar das limitacfes, a opinido dos principais influenciadores nesta politica
classificada como “sala de reunides”. Em outros momentos das entrevistas, foram citados outros
atores que serdo mencionados ao longo desta secdo e que, de certa forma, também integra este
grupo, porém com menor participacao.

A partir da andlise do Grafico 4, infere-se que a FAPEMIG e a FIEMG foram os
principais atores na percepcdo dos entrevistados. A SEDECTES, apesar de ser o 6rgédo central
na coordenacao desta politica ndo esta entre os mais citados. O SEBRAE e a CODEMIG, apesar
de ndo serem organizacGes dedicadas exclusivamente a CT&I, também exercem grande
influéncia. Outras organizagdes e grupos de atores como a Se¢do Minas Gerais da Associagdo
Brasileira de Ciéncia, a Assembleia Legislativa e os Politicos, as Universidades e as Fundacdes
Gestoras e 0s Fundos de Investimentos Privados também foram citados, o que pode indicar que
possuem relevancia e demandas especificas acerca da politica de CT&I estadual. Entretanto,
um ponto de atenc¢do é a auséncia de empresas importantes na area com atividades de P&D nos
depoimentos dos entrevistados. Ademais, esta percepcao estd em sinergia com a afirmacao de
Santos et al. (2014) que sugerem ser baixo 0 nimero de empresas que utilizam mecanismos de
apoio disponibilizados pelo governo.

O Grafico 4 também indica que a sele¢do das organizacgdes para etapa de entrevista foi
precisa na intencdo de abordar os principais influenciadores da politica. Os entrevistados, ao

serem questionados quais seriam as principais organizagdes que influenciam a politica estadual
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de CT&I, em quase sua totalidade, reforcaram a centralidade das organizagdes previamente
selecionadas. Ademais, as ideias, convicgdes e valores que compdem o sistema de crenca destes
principais influenciadores (entrevistados), constituem varidavel importante e pode indicar os
pressupostos tedricos basicos que definem as politicas de CT&I do Estado.

Pode-se inferir também, a partir do Gréafico 4, que a FAPEMIG é um dos atores centrais
nesta politica com base na percepcao dos entrevistados. Conforme mencionado na descri¢do da
organizagdo, um dos principais recursos que afeta sua posi¢do no sistema estadual de CT&I é
a garantia constitucional de um por cento da receita corrente liquida do Estado. Este recurso
reflete também a disputa entre os atores no subsistema de CT&aI.

Conforme relata um dos entrevistados, “a CT&I ndo esta na pauta da ALMG. O que esta
na pauta é o dinheiro garantido por Constituicdo e que chama aten¢do num momento de crise
em que vivemos. Mas a CT&lI, per si, ndo faz parte do ideario dos politicos.” (Informagao
verbal, grifo nosso)*

A partir de consulta a base de dados da ALMG de projetos aprovados e em fase de
tramitagdo no periodo entre 2015 a 2017 que envolvem o artigo 212 da Constituigdo Estadual®?,
dois destes projetos, em especial, merecem destaques. Primeiro é a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 2/2015 que visa destinar, dos recursos que o Estado repassa a Fapemig (1% das
receitas correntes ordinarias), 10% (ou seja, 10% do 1%) para as organizac¢Ges do Estado que
realizam pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em agropecuaria (ARANTES, 2015). Esta
demanda atende a interesses de um conjunto de atores ligados a comunidade de pesquisa
agropecuaria.

O segundo diz respeito ao Projeto de Lei n° 3.578 de 2016 que dispde sobre a politica
estadual de estimulo, incentivo e promocdo ao desenvolvimento local de "startups”. No sétimo
artigo do texto original do projeto, consta que no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
destinados aos projetos de pesquisa cientifica e bolsas da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Minas Gerais — Fapemig — dever&o ser aplicados em acdes que envolvam startups (ARANTES;
SILVA, 2016). O texto deste projeto de lei pode indicar a participacdo da comunidade de
startups como um grupo de atores cada vez mais relevante na politica de CT&I estadual. O

projeto de lei possui uma definicdo limitada de startups que seria pessoa juridica que atua no

%0 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 02 de abril de 2018.

51 De acordo com o artigo 212 da Constituicdo Estadual, o “Estado mantera entidade de amparo e fomento a
pesquisa e lhe atribuira dotagfes e recursos necessarios a sua efetiva operacionalizagdo, a serem por ela
privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, um por cento da receita orcamentaria corrente
ordinaria do Estado, os quais serdo repassados em parcelas mensais equivalentes a um doze avos, no mesmo
exercicio.
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setor de tecnologia da informacdo e telecomunicagbes - TICs. No entanto, utiliza-se para
definicdo de comunidade de startups um conceito amplo, pois inclui também pessoas fisicas
com uma proposta de negocio (modelo de negdcio) potencialmente inovador, intensivo ou ndo
em ciéncia e tecnologia, em diversos setores além das TICs.

Entre as principais organizacgdes nesta arena, a SEDECTES tem desempenhado um
papel importante na participacdo da comunidade de startups enquanto um ator cada vez mais
relevante nesta politica. A relacdo entre esta organizacdo governamental e 0 grupo teve inicio
ainda em 2015 e refletiu no deslocamento de prioridade em CT&I para empreendedorismo
tecnoldgico e startups. Dois depoimentos, detalham esta mudanca de prioridade.

A partir do segundo semestre de 2015 houve um foco em empreendedorismo,
startups, aceleradoras, etc., e ndo beneficiaram mais a area de CT&I e pesquisa
diretamente. Entdo, ndo tem mais P1l [Programa de Incentivo a Inovagéo], Polos de
inovacdo de leite, madeira e café, ndo tem mais apoio para P&D. E sd eventos,
startups e aceleradoras. Do ponto de vista da gestdo, esta 6timo porque Minas esta

virando referéncia no pais, ndo em CT&I, mas em empreendedorismo e startups.
(Informagéo verbal, grifo nosso)®?

O depoimento acima demonstra claramente o deslocamento de prioridade da CT&I para
empreendedorismo e startups. Entretanto, o segundo depoimento, além de reforcar a mudanca
de prioridade, revela também o inicio dos bastidores da relagdo entre a comunidade de startups
e 0 Governo do Estado, liderado pela SEDECTES.

Apesar de um inicio conturbado, quando o governo decidiu fechar o SEED [Programa
estadual de aceleracdo de startups criado na gestdo anterior em 2013], a reacdo [da
comunidade de startups] ndo fez [a gestdo atual] fechar. A partir deste momento, teve
uma decantacdo e ai comegou a perceber o potencial politico existente atualmente no
ambito deste didlogo com a juventude e com a comunidade cientifica, através do tema

de desenvolvimento de startups e empreendedorismo tecnoldgico. (Informacédo
verbal, grifo nosso)*®

Diante da eminente atuacdo da comunidade de startups no subsistema de CT&I com um
grau de coordenacao e pressdo politica na ALMG, é possivel indica-la como uma coalizdo de
defesa nos termos indicados por (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999; WEIBLE;
SABATIER, 2007). Apesar de ndo constar no roteiro de entrevista, conforme o contexto e
contetdo dos dados fornecidos no decorrer desta etapa, abriu-se espago para questionar se, na
percepcdo do entrevistado, a comunidade de startups poderia ser caraterizada um grupo de
pressdo capaz de influenciar a politica publica de CT&I do estadual. Alguns entrevistados
tiveram dificuldade em responder enquanto outros foram mais enfaticos, conforme demonstra

0 depoimento abaixo.

52 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 27 de margo de 2018.
%3 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 9 de abril de 2018.
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[A comunidade de startups] foi estimulada e fortalecida, foi adensada. Menos de fora
para dentro e mais uma inteligéncia politica de perceber uma oportunidade. Nao acho
que seja um grupo de pressdo, [0 grupo responsavel pelo] fechamento do SEED nédo
foi 0 mesmo que cresceu com 0 aumento de desembolso de recurso para startups.
(Informagéo verbal, grifo nosso)>*

A participacdo da comunidade de startups ganha peso se considerar a auséncia de
interesse por parte das grandes empresas em inovacdo. Ademais, hd ainda um movimento
chamado de corporate venture que busca aproximar startups de grandes empresas. Neste
sentido, um entrevistado relatou que, no estado “...ndo ha tantas empresas com area de P&D.
Claro que tem 3M, Siemens, Natura, entre outras. Entretanto, a propria Natura esta diminuindo
area de P&D e se aproximando de startups.” (Informago verbal)®

Certo é que a participacdo da comunidade de startups na politica de CT&I acirra a
disputa por recursos, especialmente financeiros. Alguns discursos colaboram com a existéncia
desta disputa dos recursos constitucionais garantidos ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacao por parte de outros atores.

[A politica de CT&I estadual] serve para atender a corporagdo académica, que
justifica projetos para ter adicional de bolsas, sem muita clareza em relacdo ao
resultado. E se arvora na premissa universalmente aceita de que o recurso para ciéncia
ndo pode ter uma finalidade de um resultado imediato porque isso seria matar ou
mercantilizar a ciéncia. E eu estou de acordo com isso. Mas se usa isso para direcionar

0 recurso para qualquer coisa. Entdo, na verdade, hoje, a gente ndo tem prioridades.
(Informagéo verbal)®®

Um dos principais fatores prejudiciais observados na formacao e atuacdo das coalizdes
de defesa em torno da disputa por recursos financeiros publicos da area € a inexisténcia de
prioridades estabelecidas conforme relatado no final do trecho acima. Esta inexisténcia de
prioridades reflete ainda a falta de sinergia entre os atores e um planejamento governamental
pouco eficiente.

Todos os entrevistados foram unanimes ao relatar a falta de sinergia entre as principais
organizagOes que conformam esta politica. Esta evidéncia é contraria a conclusao de Pereira et
al. (2018) de que a quantidade de atores mapeados no sistema estadual de CT&I sinalizam a
atuacdo em favor de objetivos comuns. Considera-se a falta de sinergia como um fator negativo
que compromete a eficiéncia e eficacia na destinacdo dos recursos publicos, pois envolvem
organizacOes da administracdo publica especialmente em uma época de escassez de recursos

financeiros. E importante indicar como esta questo foi abordada em diferentes depoimentos.

%4 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 9 de abril de 2018.
%5 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 27 de margo de 2018.
%6 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 09 de abril de 2018.
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As politicas publicas tém que ser implementadas de uma maneira prioritaria e isso
falta no nosso meio. Vocé tem politicas publicas muito claras de desenvolvimento
econdmico e nossa organizacdo segue isso, que é o PMDI [Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado] e todos os outros instrumentos. Mais isso ndo funciona
muito bem porque as organizacfes estdo enfraquecidas e ndo ha uma governanca
muito clara para que isso aconteca. (Informagéo verbal)®’

existir prioridades em termos de politicas publicas ndo implica na

Conforme demonstrado no trecho abaixo, a dificuldade estaria na

O Estado de MG nédo tem uma politica articulada. Tem agdes isoladas. Um conjunto
de acBes da SEDECTES, um conjunto de a¢Ges da CODEMIG, do BDMG, da
FAPEMIG, da FIEMG, do SEBRAE. (Informacdo verbal)®®

No trecho abaixo, outro entrevistado até demonstra iniciativa no entanto, outras aces

similares, executadas por outros atores, dificultam sua implementacéo.

Ainda ndo tém politicas e diretrizes. A gente lutou desde 2015, estdvamos lutando
para isso. Entdo, montei uma equipe para fazer as politicas e diretrizes de CT&I para
o Estado de Minas. Depois uma outra equipe da [omitido pelo autor] puxou para ela
junto aos pesquisadores de uma universidade. Depois [omitido pelo autor] puxou isso
também. Mas tratam mais a &rea juridica e académica. (Informacéo verbal, grifo
nosso)°®

Muitas vezes as iniciativas possuem motivacao pessoal por gestores que acreditam em

determinados projetos.

Entdo, vocé ndo tem um plano estratégico. Vocé tem muita coisa acontecendo
isoladamente por esfor¢o préprio de pessoas e instituicdes, mas que ndo conversam
entre si e, portanto, ndo consegue completar a volta. (Informagéo verbal, grifo nosso)®°

Apesar da boa vontade em iniciativas isoladas e de motivacGes pessoais, este fato pode

ser um elemento que acentua a falta de articulacéo e cooperacéo entre os atores.

E complicado porque vocé lida com seres humanos. A interagio social &€ um processo
dificultoso. A natureza humana dificulta porque tem o aspecto do individuo enquanto
referéncia de si. O ego € uma coisa complicada de ser rompida. Arrogancia natural de
determinados atores, setores, pessoas e entidades. E todo um processo que dificulta
isso ocorrer no processo de inovagéo. (Informagdo verbal)s!

Para completar o cenério de falta de articulagdo, planejamento e governanga, a atuagao

dos drgdos de controle foi identificada como um fator prejudicial ao desenvolvimento de CT&l.

57 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 02 de abril de 2018.
%8 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 02 de abril de 2018.
%9 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 27 de margo de 2018.
60 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 02 de abril de 2018.
61 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 06 de abril de 2018.
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Todos os entrevistados foram unanimes ao destacar a atuacdo dos érgdos de controle como
restritiva as atividades de CT&I. Um dos entrevistados demonstra esta preocupacao.
O problema que eu acho que esta por tras disso é que a gente faz ciéncia e tecnologia
por teimosia. [...] N&o esta no idedrio politico nem juridico. Nos 6rgédos de controle,

por exemplo, a compreensdo do processo de ciéncia e tecnologia € muito ruim.
(Informagéo verbal, grifo nosso)®?

Naturalmente, a critica que se coloca a atuacdo destes 6rgdos ndo € relativa a execucao
de suas funcbes legais tdo necessarias em um pais com fortes resquicios do modelo
patrimonialista. O ponto de atencdo recai sobre a necessidade de compreender melhor as
particularidades que envolvem as atividades de CT&I. Ademais, a confianga € um elemento
importante para o desenvolvimento de condigdes sistémicas favoraveis a inovagdo, como nos
ensina Lundvall et al. (2002). Os 6rgaos de controle tém uma missao ndo trivial de promover
esta confianca e certamente, uma atuacdo focada aos fins, e ndo aos meios, poderia contribuir
para superacdo deste impasse. Conforme apresentado, os dados coletados na etapa de
entrevistas colaboraram para identificacdo dos principais atores, suas relacdes e atuacdo por
meio de coalizdes de defesa existentes na politica de CT&I estadual no periodo de 2015 a 2017.

4.3.2 Politicas Publicas de CT&I e Modelos Tedricos

Nesta secdo, busca-se conduzir uma associacdo entre as politicas publicas de CT&lI,
componente importante do Sistema Estadual de CT&I, com os modelos tedricos que compdem
o sistema de crencgas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999). Neste sentido, ser& considerado
como referéncia o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI 2015-2027, o Plano
Plurianual de Acdo Governamental - PPAG 2016-2019 e a Lei Mineira de Inovacdo. No estado
de Minas Gerais, a principal referéncia para elaboracdo de politicas publicas é o PMDI, que é
um importante instrumento de planejamento governamental e estabelece objetivos estratégicos,
estratégias prioritarias e indicadores de longo prazo para todas as areas de politicas publicas.
Apesar do alcance de longo prazo, a versao atual, que cobre o periodo de 2015 a 2027, expressa
a visao de longo prazo do governo vigente, uma vez que é reformulado sempre que um novo
governo se inicia. Deste modo, o PMDI atua como uma espécie de guia para as politicas

publicas. Seus objetivos estratégicos e estratégias prioritarias sdo operacionalizados através do

62 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 02 de abril de 2018.
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Plano Plurianual de Agdo Governamental — PPAG e da Lei Orcamentéria Anual, em uma
tentativa de integragdo entre planejamento e orgamento.

A versdo atual do PMDI foi atualizada por meio de lei especifica em janeiro de 2016
(MINAS GERAIS, 2016a). Por este motivo, considera-se que o documento € valido para o
periodo 2016-2027. Assim, esta versdo do PMDI se aplica ao conjunto de politicas publicas no
periodo analisado nesta pesquisa. O documento esta organizado em trés volumes, a saber: o
primeiro volume consta uma descri¢do da conjuntura que envolve todas as areas de politicas
publicas estaduais; o0 segundo volume apresenta os diagnosticos setoriais; e, 0 terceiro volume
apresenta o perfil da nova organizacéo territorial do Estado. A presente analise concentra,
portanto, no primeiro e no segundo volume, especificamente no eixo finalistico de
desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnoldgico, na tematica da CT&aI.

No primeiro volume, a descricdo da conjuntura que envolve a politica de CT&I é
centrada em trés preocupacOes centrais: baixo dispéndio em C&T no Estado; baixo
investimento em P&D e formagéo de recursos humanos nas universidades estaduais; e, setor
produtivo com baixa intensidade inovativa e pouca interacdo com setor cientifico (MINAS
GERAIS, 2016c¢). No quadro 8, a seguir, consta uma associa¢do entre os objetivos estratégicos

de politicas publicas associados aos modelos tedricos apresentados neste trabalho.

Quadro 9 — Associacdo entre os Objetivos Estratégicos do PMDI com os Modelos Tedricos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | MLI | Sistemas de Inovagdo | PLACTS

Estimular, estruturar e consolidar o
Sistema Estadual de Inovagéo,
articulado as  estratégias de X X
desenvolvimento produtivo, social

e ambiental do Estado;

Estimular a expansdo da
representatividade das atividades
intensivas em tecnologia na X X
economia mineira promovendo a

diversificacio da base produtiva de
Minas Gerais

Promover a educagdo superior e a X X X
qualificacdo  profissional em
parceria com os entes federativos;

Ampliar e fortalecer a interacdo
entre 0s setores produtivos e

académico-cientifico para

impulsionar 0s processos de X X X
inovacgdo e potencializar recursos e
esforgos;
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Superar as desigualdades X X X
cientificas e/ou tecnoldgicas a fim

de desenvolver novas
centralidades nos territérios;

Desenvolver solucdes sustentaveis X X X
para 0s processos industriais,

promovendo a eficiéncia
energética e hidrica;

Ampliar a sinergia e o alinhamento
com o0s programas federais das X X X

areas de CT&lI e das atividades de
graduagdo e po6s-graduacao

FONTE: Elaborado pelo autor com informag6es de Minas Gerais (2016c).

A maioria dos objetivos estratégicos podem ser associados a mais de um dos modelos
tedricos, pois estes possuem pontos em comuns conforme também se observa no estudo de
Silva e Furtado (2017). Isso ocorre devido ao fato de que os modelos tedricos, enquanto
referéncia para acdo dos individuos, sdo considerados tipos ideais, ou seja, ndo podem ser
encontrados empiricamente na realidade em sua forma pura. E importante destacar que os
primeiros objetivos estratégicos, apesar de enunciar explicitamente a versdo regional de
sistemas de inovacgdo, possuem pressupostos que também permitem associa-los ao PLACTS,
por contemplarem algumas especificidades latino-americanas.

No segundo volume do PMDI, aborda-se trés temas nos quais séo indicadas diretrizes
de atuacdo em termos de politicas publicas. Os temas sdo: dispéndios governamentais em
CT&lI; situacdo do ensino superior e infraestrutura cientifico e tecnoldgica; e, setor produtivo
(MINAS GERAIS, 2016d). Pode-se afirmar, em linhas gerais, que a inclusdo do setor produtivo
e uma analise criteriosa dos resultados da PINTEC para Minas Gerais demonstram uma
preocupacdo que extrapola os pressupostos do lado da oferta de ciéncia e tecnologia associados
ao MLI. O trecho abaixo extraido do referido documento demonstra esta situacao.

Diante dos dados apresentados, medidas devem ser tomadas no sentido de reestruturar
e fortalecer a estrutura de governanca que vigora no sistema de inovacdo do Estado
de Minas Gerais. Tudo indica que a estrutura de governanca atual é regida pelo
mercado, atrelado a setores industriais de baixa e média intensidade tecnoldgica, os
quais vém aumentando sua participacdo, apontando o avanco da especializacdo
produtiva do Estado. A diversidade das instituicbes mineiras, a exceléncia da
infraestrutura cientifico-tecnolégica do Estado, o eventual alinhamento dos
mecanismos de incentivo governamental nos niveis federal, estadual e territorial
tendem a surtir pouco efeito se grandes esforcos ndo forem direcionados no sentido
de promover mudangas sociais, profundas, de modo que a cultura de inovacgao se torne
de fato a estrutura de governanca das atividades econdmicas, por todo o Estado, em

todos os ramos de negdcio, inclusive os de intensidade tecnoldgica mais baixa.
(MINAS GERAIS, 20164, p. 124, grifo nosso)
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Percebe-se forte influéncia da abordagem de sistemas de inovagdo na percepcao dos
problemas que permeiam as politicas de CT&I no PMDI. O trecho sinaliza ainda uma forte
distensdo, de um lado, entre a estrutura de governanca regida pelo mercado e, de outro, da
exceléncia da infraestrutura cientifica e tecnoldgica. Pode-se realizar ainda a associacao as
ideias do PLACTS na preocupagao para que os resultados desta politica promovam mudangas
sociais profundas. Apesar da incorporagédo de ideias importantes do MLI, nota-se a superagéo
desta perspectiva, pois ha uma forte preocupacao com a lado da demanda (demand pull).

Devido ao alcance de longo prazo, as orientagdes estrategicas do PMDI somente
orientam o processo de formulacgao de politicas publicas. Na realidade, as politicas publicas se
tornam explicitas com o PPAG, que tem alcance de medio prazo. No PPAG s&o estabelecidos
0s objetivos e metas de politicas pablicas para um periodo de quatro anos, que sdo revistos
anualmente por meio de legislacdo especifica. Tanto o processo de elaboracdo quanto o de
revisdo anual do PPAG possuem participacdo popular por meio de audiéncias publicas na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. O atual ciclo do PPAG (2016-2019), que enquadra o
periodo analisado neste estudo, foi criado a partir da Lei n® 2.937 de 2015. Sua organizagéo é
feita em quatro volumes, sendo o terceiro objeto desta andlise, pois concentra 0s programas e
acoes por eixo tematico (MINAS GERAIS, 2016b).

O quadro 9, a seguir, apresenta a relacdo entre os programas e a¢fes que integram a
politica de CT&I estadual com os modelos tedricos. Estes programas e agdes compdem o PPAG
relativo aos relatorios anuais de 2016 e 2017 e foram selecionados com base em dois critérios
principais. Primeiro, os objetivos especificos do programa contemplam e contribuem para
objetivos estratégicos do PMDI na area de CT&I; segundo, se apresentam um orcamento
significativamente alto,% o que tende a indicar sua relevancia para area.

E importante destacar, em relagdo ao quadro 9, que o conjunto de politicas publicas
sinaliza prioridades bem dinamicas em relacdo a associa¢do aos modelos tedricos. A dificuldade
novamente enfrentada na associacdo dos modelos estd no fato de serem considerados tipos
ideais, ou seja, ndo sdo encontrados empiricamente na realidade. Conforme exposto no quadro
9, somente o Programa numero 3, nomeado de “Apoio a Inducdo e a Inovagdo Cientifica e
Tecnologica”, pode ser associado exclusivamente a um dos modelos tedricos, o MLI. Os
diversos projetos e acbes que compdem este programa reforcam a visdo etapistas apresentado

por Godin (2006) e Stokes (2005), na qual a ciéncia € o requisito para inovacao.

83 As informagdes relativas ao ano de 2015 integram o ciclo do PPAG 2012-2015 e refletem as politicas do governo
anterior cuja analise extrapola o periodo considerado neste estudo.
84 Acima de R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais)
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Os programas de numero 2, nomeado de “Geracdo de Conhecimento e de Tecnologia
Agropecudria”, nimero 6, nomeado de “Desenvolvimento do Setor de Mineragdo, Energia e
Infraestrutura” e de 7, nomeado de “Desenvolvimento da Educacao Superior”, possuem
evidéncias no detalhamento de seus projetos e acGes que permite associa-los aos trés modelos
tedricos simultaneamente. Os demais programas ndo sdo associados ao MLI por possuirem
evidéncias nos objetivos de seus projetos e acOes que contemplam o lado da demanda, algo

praticamente desconsiderado pelo MLI.



Quadro 10 — Associacéo entre os Programas do PPAG 2016-2019 com os Modelos Tedricos
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No

PROGRAMA OBJETIVO DO PROGRAMA RESPONSAVEL MLI | SISTEMAS DE INOVAGAO | PLACTS
1 Fomento a Indstria de alta Identificar oportunidades e implementar projetos vidveis de investimentos em empresas de alta tecnologia em setores CODEMIG X X
Tecnologia estratégicos.
2 Geragdo de Conhecimento e de Gerar, adaptar e transferir conhecimento, tecnologia e inovagéo tecnolégica para promover o aumento da produtividade EPAMIG X X X
Tecnologia Agropecudria e o desenvolvimento sustentavel do agronegécio e da agricultura familiar
3 Apoio a Indugdo e a Inovagéo Apoiar a ciéncia, tecnologia e inovacéo para promover o desenvolvimento econémico, social e cultural, melhorando a FAPEMIG X
Cientifica e Tecnoldgica qualidade de vida da populagéo e a competitividade do estado.
4 Minas Digital Estimular o desenvolvimento econémico e social sustentavel a fim de reduzir as desigualdades regionais, através do SEDECTES X X
empreendedorismo de base tecnolégica e da inovacéo, por meio da construcéo de politicas pUblicas visando a
implantagdo e a manutengéo de ambientes de inovagéo e de ferramentas que possam contribuir ao estabelecimento de
novos produtos de alta complexidade e valor estratégico para o estado.
5 Expanséo e Consolidacéo do Estruturar a oferta de ensino técnico, profissionalizante e superior no estado, regionalizando-a, atenuando as SEDECTES X X
Ensino Profissionalizante e desigualdades regionais existentes e ampliando o acesso ao ensino publico de qualidade, estimulando a pesquisa e a
Superior qualificacdo académica e a consolidacéo dos cursos ja ofertados.
6 Desenvolvimento do Setor de Contribuir para o desenvolvimento econémico e social do estado de minas gerais, com pesquisas minerais e CODEMIG X X X
Mineragdo, Energia e informagdes geolégicas, capazes de oferecer vantagens comparativas e competitivas evidenciando as potencialidades
Infraestrutura minerais ao desenvolvimento da pesquisa, da cientifica, da indUstria tecnolégica, bem como minimizando as incertezas
e 0s riscos de investimento nesses setores.
7 Desenvolvimento da Educagdo Promover o ensino, a pesquisa e a extenséo, partindo de uma vis&o sistémica do ensino superior, em que se consolide a UEMG X X X
Superior melhoria nos indicadores dos cursos, bem como o atendimento das demandas econdmicas regionais e a intervengao
social, buscando o enfrentamento dos problemas socioecondmicos da sociedade e alternativas de solugdo para os
mesmos.
8 Fomento a Industria Criativa Trabalhar a industria criativa como instrumento estratégico no desenvolvimento, fortalecimento e crescimento CODEMIG X X

econdmico do estado de minas gerais.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes de Minas Gerais (2016e; 2017).
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Finalmente, o ultimo elemento do sistema estadual de CT&I que sera analisado nesta
secdo se refere ao sistema legal que, em certa medida, pode ser considerado como politicas
publicas regulatorias. Sdo muitas as legislacdes a nivel federal e estadual que afetam as politicas
de CT&I. No entanto, uma das legislagdes mais importantes para o sistema estadual de CT&lI
é a Lei estadual n°® 17.348 de 17 de janeiro de 2008, que ficou conhecida como Lei Mineira da
Inovacéo. Sua origem esté ligada a Lei Federal de Inovacéo, criada em 2004, cujo contexto
historico foi apresentado no primeiro capitulo.

O objeto central da lei € o incentivo a inovacéo tecnologica no Estado. Em seus varios
artigos fica expresso que os incentivos a inovacao tecnoldgica estdo centrados em medidas de
incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica que visam impactar o setor produtivo. Os principais
incentivos sdo: a regulamentacdo da participacdo de instituicGes cientificas e tecnoldgicas
(ICTs) no processo de inovacdo, por meio de um nucleo de inovacdo tecnoldgica que possa
gerir uma politica de propriedade intelectual adequada a transferéncia de tecnologia; apoio a
criacdo de parques tecnolégicos e incubadoras; estimulos ao pesquisador e as ICTs por meio de
ganhos de royalties; e, estimulo a inovagdo na empresa.

Pode-se afirmar que todos os aspectos descritos na legislacdo possuem forte vinculagéo
ao Modelo Linear de Inovacdo (GODIN, 2006) e com a visao restrita de Sistemas de Inovagéo
(NELSON, 1993), incluindo o altimo item, que trata do estimulo a inovagdo nas empresas, uma
vez que este se limita aos beneficios econémicos da ciéncia, especialmente a aplicada. Outro
mecanismo de incentivo nesta legislacdo que corrobora com a perspectiva linear € a
regulamentacdo de Fundo de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica - FIIT. Apesar do FIIT ndo ter
recurso disponivel no periodo deste estudo, suas regras visam aproximar as empresas das ICTs
e realizarem P&D intensivo em conhecimento cientifico.

Em sintese, esta secdo buscou relacionar as politicas publicas aos enunciados que
sintetizam os modelos tedricos. Ndo € um tarefa trivial realizar esta associa¢do, uma vez que
percebe-se diversos pressupostos destes modelos na mesma politica publica. Neste sentido, os
objetivos e estratégias prioritarias, bem como a descri¢do da conjuntura atual descrita no PMDI,
apresentam o maior grau de complexidade por abordar as politicas publicas de CT&I com
intensidade tedrica. Uma possivel explica¢do pode ser atribuida ao fato de que este documento
foi elaborado por servidores tecnicos altamente especializados. Por outro lado, a
operacionalizacdo destes objetivos estratégicos, que ocorre por meio dos programas do PPAG,
fica vulneravel as restrigdes de diversas partes interessadas nesta politica. Na proxima secao,

sera investigado, a partir das entrevistas realizadas, como estes modelos tedricos que compdem
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o0 sistema de crengas (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999) afetam a formacdo e atuacéo das
coalizdes de defesa na area de CT&I no Estado.

4.3.3 Atores, Modelos Tedricos e Sistema de Crenca

Como mencionado, o MCD atua como uma espécie de lente que permite melhor
compreensdo do papel das ideias e valores que compdem o sistema de crencas em situagoes
onde persistem objetivos politicos divergentes. Portanto, a principal unidade de analise politica
ndo é uma organizacao governamental ou programa especifico, mas sim um subsistema de
politica. Dentro do subsistema de politicas de CT&I de Minas Gerais, 0 MCD prediz que 0s
atores serdo agregados em um nimero de coalizdes, cada uma composta de uma quantidade de
pessoas ligadas as organizacdes privadas e publicas que compartilham crencas e engajam em
atividades coordenadas para influenciar a politica. (WEIBLE; SABATIER, 2006, p 124)

O MCD considera que os individuos tém capacidade limitada de processar informacdes
e sdo guiados por um sistema de crengas (filtros) que afetam o modo como eles percebem os
problemas politicos e norteiam a formacdo de coalizdes politicas. (SABATIER; JENKINS-
SMITH, 1999). Nesta pesquisa, considerou-se 0s modelos teéricos, enquanto tipo ideais, como
referéncia ou filtro que sintetiza a visdo dos atores acerca dos problemas que envolvem a
politica de CT&I e os instrumentos mais adequados para soluciona-los.

A fim de identificar as crencas no nucleo politico e instrumental, buscou-se, por meio
das entrevistas, questionar os entrevistados acerca de preferéncias politicas e identificacdo em
relacdo aos modelos tedricos. As respostas acerca das preferéncias politicas dos entrevistados
ndo foram conclusivas. Uma suposicdo é que, devido ao fato das entrevistas terem sido
gravadas, mesmo com a promessa de sigilo, os entrevistados ficaram com receio de exposicao
para algo que alguns consideram uma questdo pessoal. Entretanto, ainda assim € possivel
realizar algumas observacdes.

A primeira é que ndo é possivel associar preferéncias politicas aos modelos tedricos.
Entrevistados com preferéncias divergentes demonstraram preferéncias similares para um
conjunto de questbes de um mesmo modelo tedrico. Uma outra maneira de abordar esta
contradicdo seria realizar a analise de programas de governo de diferentes espectros politicos
em um processo eleitoral e concluir que, a despeito das fortes discordancias politicas existentes,
h& um alto grau de concordancia sobre os problemas centrais que envolvem a politica de CT&lI.

Uma segunda observagdo importante foi verificar a existéncia de tomadores de decisdo em
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organizacOes publicas com cargos de indicacdo politica mas com identificacdo partidaria a
partidos politicos que compdem a base da oposic¢do. Este fato reafirma a importancia de teorias
contemporaneas de analise de politicas publicas que considerem a complexidade dos processos
politicos, como 0 MCD.

Os trés modelos teoricos detalhados no Gltimo capitulo, a saber, Modelo Linear de
Inovagéo, Sistemas de Inovagdo e PLATCS foram sintetizados em trés enunciados com base
nos principais pressupostos tedricos de cada vertente. A primeira estratégia para realizar a
identificacdo ou associacao dos atores aos modelos tedricos foi incluir uma pergunta sobre qual
seria 0 enunciado que mais representaria a visdo do entrevistado acerca das prioridades de

CT&I. No quadro 10, a seguir, constam as respostas para esta questéo.

Quadro 11 — Preferéncia dos entrevistados em relacdo aos enunciados

MLI | SISTEMAS DE INOVACAO | PLACTS
Entrevistado A| X

Entrevistado B X
Entrevistado C| X

Entrevistado D X

Entrevistado E X

Entrevistado F | Ndo se identificou com nenhum dos trés enunciados
FONTE: Elaborado pelo autor.

A partir dos indicios apresentados, verificou-se que a hipotese central desta pesquisa
ndo foi confirmada, qual seja, a centralidade da comunidade cientifica e o conjunto de ideias
sustentados por ela, o MLI, tem dominado a percepcao dos demais atores sobre as alternativas
de intervencdo na area. E importante destacar que a associacdo dos entrevistados aos modelos
tedricos ndo foi feita somente com base na questdo sobre os enunciados. Na realidade, a
estratégia foi realizar mais perguntas que tentassem investigar a concordancia ou nao em
relacdo aos pressupostos dos trés modelos. Ademais, apesar da existéncia de um roteiro
semiestruturado, a interacdo com os entrevistados permitiu, em alguns momentos, realizar
perguntas contextuais que pudessem verificar a existéncia de contradi¢cdes entre o discurso
institucional e perspectiva pessoal relativa as ideias e os valores sobre as politicas de CT&lI
(HAJER, 1995). Neste sentido, ndo foi verificada nenhuma contradicdo no discurso dos
entrevistados em relacdo a identificagdo aos modelos tedricos, apesar dos enunciados
reproduzirem sinteses, e representaram, de certo modo, tipologias ideais na qual os

entrevistados deveriam se identificar. O quadro 11, a seguir, teve como funcao apresentar 0s
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demais trechos de entrevistas, fruto de questionamentos complementares, que permitiram

realizar a associa¢do com os modelos teoricos.

Quadro 12 — Discursos que reforcam a associacdo dos entrevistados com os Modelos

Tebricos

MODELO LINEAR DE
INOVACAO

SISTEMAS DE INOVAGCAO

PLACTS

Tirar do papel ciéncia e tecnologia e
transformar em produto e servicos
para o povo. Isso é inovagdo e af esta
a startups. (FONTE: Entrevistado A)

A inovagdo precisa de sinapses.
Entre um centro de competéncia
de nanotecnologia e um centro de
competéncia de equipamentos
industriais [por exemplo]. Vocé
precisa de sinapse, capacidade
maltipla de interagdo entre os
diversos aspectos. (FONTE:
Entrevistado D)

Fazer um processo de
reestruturacdo produtiva do
Estado. Renovar a industria e
fazer ela ingressar na indUstria
do século XXI. [...] O ponto
final dela [politica de CT&I] é
fazer transformacéo na industria
e na estrutura produtiva do
Estado. A inovagdo ndo é so
cientifica e tecnoldgica.
(FONTE: Entrevistado B)

A gente quer tirar patentes e papers
das universidades e transformar em
empresas que gerem emprego e
renda. Essa é a tbnica deste governo
de 2015 para cd. (FONTE:
Entrevistado A)

[...] o desenvolvimento da C&T
em paises latino-americanos,
pelo fato ser multinacionais que,
nestes paises, fazem P&D, tem
muita diferenca. 1sso é
geopolitica. O conhecimento e a
transferéncia de conhecimento
gerado por uma multinacional
ndo sdo as mesmas coisas do que
trabalhar o conhecimento gerado
aqui. Importa onde vocé esta
com o P&D, importa que tipo de
P&D é feito. A inovagdo ndo é
s0 cientifica e tecnoldgica.
(FONTE: Entrevistado B)

As politicas publicas de CT&lI
deveria favorecer o desenvolvimento
de novos conhecimentos. Espaco
para desenvolver ciéncia. Tem que
ter ciéncia aplicada e
desenvolvimento de tecnologias.
Conhecimento, tecnologia e
inovagdo. As politicas publicas
devem favorecer a geracdo de novos
conhecimento e aplicacdo deste
conhecimento em tecnologia e
inovacdo. Em beneficio na geracao
de novos negécios. (FONTE:
Entrevistado C)

Entdo, o resultado final depende
muito da disposicdo do outro
lado. O desenvolvimento
tecnoldgico no brasil hoje é
muito complicado por causa do
empresariado nacional. A
inovagdo ndo é s cientifica e
tecnoldgica. (FONTE:
Entrevistado E)
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N&o tem jeito, vocé tem que gerar
conhecimento novo, vocé néo sabe
que conhecimento vai gerar. VVocé
tem que investir em pesquisa basica.
Pesquisa que gera 0 novo, em nivel
de fronteira do conhecimento. Isso é
uma parte. Outra é investir no
desenvolvimento de aplicagdo do
conhecimento ja existente. Porque a
inovagdo depende do conhecimento
existente e do conhecimento novo.
(FONTE: Entrevistado C)

FONTE: Elaborado pelo autor a partir dos dados das entrevistas.

Houve uma dificuldade natural ao trabalhar com modelos tedricos porque,
eventualmente, fica-se vulneravel as acusacGes de reducionismo. Por este motivo, foi utilizada
como estratégia tipologias puras que ndo correspondem exatamente a realidade, conforme nos
ensina Weber (1949). A tarefa de associa¢éo dos discursos aos modelos tedricos demonstra um
grau de coeréncia especialmente por explicitar de maneira muito clara, conforme quadro 11, a
associacao aos pressupostos basicos de cada modelo.

No caso do MLLI, a percepcdo do problema da politica publica de CT&I se fundamenta
na ciéncia, mais especificamente, na pesquisa basica. Por este motivo, as universidades e
centros de pesquisa desempenham um papel central. Os instrumentos de intervenc¢ao focam nos
mecanismos de transferéncia de conhecimento e tecnologia para o mercado. Neste caso, 0
mercado é considerado um agente passivo, receptor de ciéncia e tecnologia. Ndo que estes
aspectos ndo sejam importantes para os individuos que, por ventura, se identificam com as
crencas associadas ao PLACTS ou a Sistemas de Inovagdo. Na verdade, estes pressupostos
também estdo inclusos na perspectiva do PLACTS e do Sistemas de Inovagdo, mas se
distinguem por ndo terem foco somente nos caminhos que levam a ciéncia até ao mercado.

Por sua vez, a abordagem de sistemas de inovacdo tende a priorizar mecanismos
sisttmicos que afetam a criacdo e disseminacdo de inovacdo. Ao contrario do MLI, para a
abordagem sistémica a empresa seria o ator central. Uma forma didética e ilustrativa para se
referir aos mecanismos sistémicos seria demonstrar a necessidade de sinapses nas politicas de
CT&l, conforme utilizado por um dos entrevistados. Por fim, o PLACTS considera que a
politica de CT&I deve se enquadrar nas especificidades latino-americanas. Neste contexto, a
atividade cientifica deve ser guiada por sinais do tecido social. A importacdo de politicas, por
exemplo, seria algo que mais incomoda a perspectiva do PLACTS do que a de Sistemas de

Inovacdo, criada no contexto de paises desenvolvidos.
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4.4 Consideraces Finais

A despeito do MCD ter sido um instrumento tedrico fundamental para categorizacao
das ideias e valores nos sistemas de crencas e na realizacdo da associagdo do sistema de crenga
dos entrevistados com 0s modelos tedricos, ndo se percebe indicios de que estes modelos
tenham sido o elemento aglutinador das coalizdes de defesa, conforme defende Sabatier e
Jenkins-Smith (1999). Certamente, por se tratar de um estudo exploratério e com amostra
limitada, ndo € possivel inferir que esta observacédo seja conclusiva, mas indicam a necessidade
de mais pesquisas neste sentido.

Alguns exemplos ilustram esta observacdo. Houveram dois entrevistados (A e C) que
foram associados em termos de sistema de crenca ao MLI. Conforme argumentado por diversos
autores (STOKES, 2005; GODIN, 2006), o MLI ¢ historicamente associado a comunidade
académica, especialmente no Brasil (DIAS, 2012; VIOTTI, 2008). Teoricamente, era de se
esperar que atuassem em favor da comunidade académica ou da comunidade de pesquisa
agropecuéria. No entanto, a participacdo destes entrevistados em coalizdo de defesa poderia
explicar a colabora¢do com a comunidade de startups. Na opinido de um dos entrevistados, “[o
papel da politica de CT&I estadual €] ...tirar do papel ciéncia e tecnologia e transformar em
produto e servigos para o povo. Isso é inovagio e ai esta a startups.” (Informagao verbal)®®

Portanto, ndo seria possivel indicar que as ideias, convicgdes e valores que compdem o
sistema de crenca foram determinantes para formacdo e atuacdo das coalizbes de defesa
identificadas (comunidade académica, comunidade de startups, comunidade de pesquisa
agropecuaria). A partir dos dados das entrevistas e de pesquisa as fontes secundarias, verificou-
se que a principal variavel que influencia na formacéao e atuacdo das coalizdes de defesa nas
politicas de CT&I em Minas Gerais, diz respeito a uma disputa por recursos financeiros,
assegurados pela Constituicdo Estadual®® para as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagio.

Outra observacdo interessante € o contraste entre 0 nimero de atores com potencial
interesse ou motivacdo para afetar a politica e 0 nimero de atores que influenciam mais
efetivamente a politica conforme apontado no Grafico 4. Esta observacéo reforca a classificagdo
de Souza e Secchi (2014) da politica de CT &I enquanto politica de sala de reunides, na tipologia

de Gormley.

8 Dados da entrevista. Pesquisa de campo realizada em Belo Horizonte no dia 27 de marco de 2018
% Nos termos do art. 212 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
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5 CONCLUSAO

Buscou-se ao longo deste trabalho apresentar as diferentes formas pelas quais as ideias
e crencas tém influenciado a atuacéo dos principais atores do sistema estadual de CT&l e as
politicas pablicas desta area. Neste sentido, a aplicacdo do MCD permitiu uma analise politica
do sistema estadual de CT&I complementar aos estudos ja realizados (LEMOS; CAMPOLINA,
1998; SANTQOS; DINIZ, 2013; SANTOS et al., 2014) cumprindo uma lacuna nesta literatura.

O delineamento da pesquisa contribui significativamente para identificacdo das trés
coalizdes de defesa (comunidade académica, comunidade de startups, comunidade de pesquisa
agropecuaria) que atuam no sistema estadual de CT&I de Minas Gerais nos termos definidos
por Sabatier e Jenkins-Smith (1999). Apesar de ter sido verificado que a principal variavel que
influencia na formacdo e atuacdo das coalizdes de defesa nas politicas de CT&Il em Minas
Gerais foi a disputa por recursos financeiros, as ideias e crencas sintetizadas nos modelos
teoricos tém tido forte influéncia nas politicas publicas e na percepcdo dos atores acerca dos
problemas e das alternativas da politica publica para soluciona-los.

O segundo capitulo abordou o papel das ideias e crengas na trajetoria historica da
politica de CT&I do Brasil. Ademais, as diferentes interpretacdes sobre a relagéo entre ciéncia,
tecnologia, inovagdo e desenvolvimento socioeconémico, especialmente em um contexto
periférico, variam conforme a aderéncia ao conjunto de ideias e crengas associadas a cada
modelo tedrico.

A trajetdria histdrica da politica de CT&I do Brasil apresentou as dificuldades existentes
na consolidacdo de um arranjo institucional, de politicas e instrumentos focadas na promocao
da inovacdo. Apesar de avancgos importantes, o sistema de CT&aI brasileiro apresenta problemas
e deficiéncias que dificultam a resposta aos desafios da sociedade brasileira. (PACHECO,
2005). A partir da analise historica das politicas de CT&lI, percebe-se um conflito entre oferta
(science push) e demanda (demand pull) que, certamente, reflete também nas politicas estaduais
de CT&lI.

Historicamente, o setor produtivo brasileiro tem apresentado poucas demandas as
instituicOes de ciéncia e tecnologia. Pode-se indicar, com base na anélise bibliogréafica, que o
principal fator que afeta negativamente a inovagdo no pais é o baixo interesse das empresas em
atividades de P&D, principalmente na utilizagdo de mecanismos de apoio governamental
(SANTOS et al., 2014), situacdo ilustrada também no Anexo A.
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O baixo interesse das empresas, que representariam o lado da demanda (demand pull),
tem criado espaco para expanséo da influéncia de atores, como a comunidade cientifica, que
representam o lado da oferta (science push). Mesmo tendo sido demonstrado ao longo deste
trabalho que a perspectiva linear estaria superada em termos teéricos (NELSON; WINTER,
1982; GODIN, 2006), o MLI tem influenciado politicas publicas federais, como as Plataformas
do Conhecimento, e estaduais, como o Programa de Apoio a Inducdo e a Inovacédo Cientifica e
Tecnologica, listado no PPAG 2016-2019.

Ademais, a forma pela qual a inovacédo foi introduzida na agenda politica no Brasil
reforga o conflito entre oferta e demanda. O inovacionismo na politicas publicas ocorreu com
a inclusdo da inovagdo no contexto da ciéncia e tecnologia (VIOTTI, 2008). Neste modelo, as
empresas sao agentes passivos e receptores de tecnologia e conhecimento criados no contexto
das universidades e centros de pesquisa, majoritariamente publicos (DIAS, 2012).

Esta perspectiva é criticada pelos outros dois modelos tedricos considerados. Para
abordagem de sistemas de inovacéo, o locus da inovacao reside nas empresas, que deveriam ser
protagonistas neste processo. O Placts, enquanto modelo tedrico, também se enquadraria no
lado da demanda. Neste sentido, a producao cientifica e tecnoldgica deveria estar alinhada com
os sinais do tecido social do pais, o que também incluiria as demandas das empresas.

Como diria Aristételes, a virtude esta no meio. Em um contexto politico em que ha a
centralidade dos atores do lado da oferta que sustentam um discurso alinhado ao MLI, torna-se
explicita a necessidade de considerar os insights advindos de outros modelos tedricos para que
as politicas publicas possam lidar com o problema com a devida complexidade. Ademais, a
literatura especializada tem demonstrado que é necessario buscar o equilibrio na solucéo deste
impasse entre oferta e demanda. (FREEMAN, 1979)

O Modelo de Coalizdo de Defesa, apresentado no terceiro capitulo, foi um instrumento
tedrico fundamental para categorizacdo das ideias e valores nos sistemas de crencas e na
associacao do sistema de crenca com os modelos tedricos. A aplicacdo do MCD para analise
do sistema estadual de CT&I de Minas Gerais, no quarto capitulo, colaborou para compreensao
de como as ideias e crengas tém influenciado a atuacao dos atores.

Especificamente em relacéo a atuacdo dos atores por meio das coalizGes de defesa, ndo
é possivel indicar que os modelos tedricos tenham sido o elemento norteador das coalizGes de
defesa, tomando como base as entrevistas conduzidas na etapa de pesquisa de campo. E
importante reforcar, como foi informado anteriormente, que a limitacdo da amostragem néo
permite considerar que essa observacdo seja conclusiva. Verificou-se, a partir de fontes

primarias e secundarias, que a principal variavel que influencia a formacdo e atuacdo das
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coalizdes de defesa nas politicas de CT&I em Minas Gerais diz respeito a uma disputa por
recursos financeiros.

Entretanto, a sistematizacdo das ideias e crencas nos modelos tedricos permitiu observar
a influéncia nos depoimentos e nos documentos referentes as politicas publicas estaduais de
CT&lI. Neste sentido, percebe-se a influéncia no PMDI de crencas ligadas aos modelos tedricos
de Sistemas de Inovagdo e, em menor escala, alguns pressupostos do PLACTS. Apesar da
incorporacdo de ideias importantes do MLI, nota-se a superacao desta perspectiva, pois ha uma
forte preocupacdo com a lado da demanda (demand pull).

Por outro lado, a anélise do PPAG 2016-2019 permite realizar um consideracdo na
hipotese deste estudo. Conforme apresentado no quadro 9, somente um dos programas possui
fortes elementos que permitem associd-lo ao MLI. A execucdo deste programa, denominado
“Apoio a Inducdo e a Inovagdo Cientifica e Tecnoldgica”, ¢ de responsabilidade da Fapemig,
que é fortemente associada a comunidade cientifica (STOKES, 2005, GODIN, 2006). Os
demais programas possuem elementos tanto associados a abordagem de sistemas de inovacgao
guanto ao Placts. Portanto, a partir da analise dos programas que integram o PPAG, ndo é
possivel indicar que hd dominio da comunidade cientifica e do MLI.

Neste sentido, as técnicas utilizadas na conducéo das entrevistas permitiram realizar a
associacao das ideias e crencas dos entrevistados com os modelos tedricos. A auto-identificacdo
por parte dos entrevistados em relacdo aos enunciados criados no terceiro capitulo, que
sintetizam os modelos tedricos, e os depoimentos registrados no quadro 11, reforcam o
argumento de que ndo se verifica o dominio das ideias e crencas associadas ao MLI.

Observou-se no Sistema Estadual de CT&I de Minas Gerais o reflexo do baixo interesse
das empresas. A partir da indicacdo dos entrevistados, verificou-se a existéncia de somente um
ator relevante que representa o setor produtivo, a Fiemg. Com base nos dados da Pintec,
apresentados por Santos et al. (2014), o nimero de empresas mineiras participantes no setor de
inddstria geral subiu de 10. 891 para 14.433 entre os anos de 2005 e 2011. Teoricamente, estas
empresas seriam partes interessadas ou afetadas pelas politicas publicas estaduais de CT&I e
deveriam ter o minimo de motivacdo para influencia-las.

Entre as trés coalizdes de defesa identificadas na anélise do sistema estadual de CT&l,
a comunidade de startups enquanto ator politico emergente representa o lado da demanda.
Considerando o impasse existente entre oferta e demanda no Brasil, esta comunidade cumpre
uma funcéo carente no sistema. Dada a importancia da sua funcdo no contexto brasileiro,
sugere-se realizar novas pesquisas a fim de determinar seu capital politico e potencial para

influenciar as politicas publicas de CT&lI.
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Titulo do Projeto: Ideias, atores e Politicas Publicas: uma andlise do sistema estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo a partir do modelo de coalizio de defesa

Pesquisador Responsavel: Gustavo Costa de Souza

Nome do participante:

Idade: R.G.:

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, do projeto de pesquisa “Ideias, atores e Politicas
Plblicas: uma analise do sistema estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a partir do modelo de coalizdo de
defesa” de responsabilidade do pesquisador Gustavo Costa de Souza.

Apos ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste

documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador responsavel.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo compreender como as ideias e valores tém influenciado a formacéo e atuagéo das
coalizBes politicas na arena de CT&I em Minas Gerais no periodo de 2015 a 2017;

2. A minha participacdo nesta pesquisa consistira na concessao de entrevista e preenchimento de um questionério
em local a ser combinado por duracéo total de 30 minutos. A entrevista podera ser gravada caso seja autorizado.

3. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei livre acesso a
todas as informagoes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira

saber antes, durante e depois da minha participag&o.

4. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, Gnica e exclusivamente, para fins desta pesquisa.

Eu, , RG n° declaro ter sido

informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito.

Belo Horizonte, de de 2018.

Entrevistado

Gustavo Costa de Souza
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APENDICE B - Relagdo Perguntas e Finalidades da Entrevista

Ne PERGUNTA FINALIDADE
1 Qual organizagéo?
z 5 Identificar o vinculo e
2 Qual funcdo desempenhada: identidade organizacional do
3 Qual sua categoria profissional? entrevistado;
4 Possui filiacdo partidaria? Se sim, qual partido?
e - — _ Colabora para identificagédo de
5 Na sua opinido, qual posi¢ao no espectro politico abaixo crengas do néicleo principal e
vocé mais se identifica: (L0Extrema esquerda; (2) politico (SABATIER;
Esquerda; (3) Centro-esquerda; (4) Centro; (5) Centro JENKINS-SMITH, 1999)
direita; (6) Direta; (7) Extrema direita; (6) N&o sei
responder.
6 Na sua opinido, qual deveria ser o papel, funcéo ou Permite associar o perfil dos
atribuicdo da Politica de CT&I estadual? entrevistados em relacéo aos
modelos tedricos considerados
(Modelo Linear de Inovagéo;
Sistemas de Inovacéo;
PLACTYS)
7 Na sua opinido, de maneira geral, o conjunto de
programas e projetos que integram a politica de ciéncia, Auxilia na separacao dos
tecnologia e inovacdo do Estado criado entre 2015 a atores em coalizBes distintas
2017 estdo em sinergia ou colabora com 0s seus
objetivos organizacionais?
8 Na sua opinido, quais sdo 0s cinco principais atores que | Aplicacdo da técnica de Bola
influenciam a politica de ciéncia, tecnologia e inovacdo de Neve para identificar os
do Estado? Quem vocé indicaria como liderancgas chaves atores mais influentes e
nestas organizacdes? coalizbes dominantes na
politica de CT&lI
9 Na sua opinido, existe alguma instituicao
governamental, organizacdo; empresa; ator politico;
sindicato (patronal ou de trabalhadores) imprensa; que Identificar atores que
possuem alguma demanda especifica sobre a politicade | compdem coalizdes politicas
ciéncia, tecnologia e inovacao que na sua opinido ndo divergentes.
estad em sinergia ou em desacordo com a missao de sua
organizagdo?
10 No que se refere a PCTI Estadual, qual ou quais atores Identificar a relagdo entre os
sua instituicdo mais interage? Atraves de quais recursos | principais atores, bem como as
e meios? estratégias e recursos
utilizados (SABATIER,;
JENKINS-SMITH, 1999)
11 Qual das trés frases abaixo mais sintetizam sua visdo

acerca da politica de CT&I?

A PCTI deve priorizar o desenvolvimento cientifico
(pesquisa basica e aplicada) produzido nas universidades
e nos centros de pesquisa, que é pré-requisito para o
desenvolvimento de inovagdes que devem impactar as
empresas a fim de gerar desenvolvimento econdémico e
social.

Estas frases sdo os enunciados
criados no capitulo 3 e
permitem associar o perfil dos
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A PCTI deve prioritariamente atuar como meio para
superacdo de obstaculos estruturais que determinam o
atraso econdmico e social do pais. Assim, 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico devem fazer
parte de um projeto nacional que busca contribuir para
competividade das empresas ao mesmo tempo que
promova a equidade econdmica e a justica social.

A PCT]I deve priorizar o desenvolvimento de
instituicOes, organizacgdes e regulamentacao que torne
propicio e favoravel a difusdo e disseminacao de
inovacdes produzidas nas empresas que séo
consideradas o locus da inovacgao.

entrevistados em relacdo aos
modelos tedricos considerados
(Modelo Linear de Inovacao;
Sistemas de Inovacéo;
PLACTYS)

12 Em uma escala de 1 a 5, indique, na sua opinido, o grau
de relevancia dos atores abaixo listados para pautar a
agenda de CT&lI no Estado;
Escala: 1 — Nao é relevante; 2- pouco relevante; 3-
relevante; 4- muito relevante; 5- extremamente Identificar os principais
relevante. atores/coalizbes politicas.
Comunidade Cientifica; Industriais; Empresarios (MPE, (SABATIER; JENKINS-
Empreendedores); Servidores publicos (corpo técnico SMITH, 1999)
permanente de 6rgdos publicos que ocupam cargos
estratégicos, tatico ou de assessoramento); Politicos
(lideranca de 6rgéos publicos; Politicos (ocupantes de
cargos no legislativo); Imprensa; Orgdos de controle
(CGE, MP,); Se vocé indicaria a existéncia de outro ator
e seu grau de relevancia conforme escala
16 Na sua opinido, nas politicas de CT&I ha algum projeto
ou acao especifica inspirada em alguma politica de Aspecto relevante para o
sucesso de paises desenvolvidos (EUA, Reino Unido, PLACTS
Israel, Japdo). Qual politica?
17 Na sua opinido quais sdo os principais atores que Auxilia na separagdo dos
conformam a politica de CT&I? Quais atores sdo atores em coalizdes distintas
concorrentes (competem por recurso ou sao (SABATIER; JENKINS-
concorrentes?)? SMITH, 1999)
18 Na sua opinido, em gque medida vocé acha que estes
temas estdo contemplados na politica de CT&I estadual
ou nos esforgos dos atores envolvidos? VVocé saberia dar | Permitem associar o perfil dos
exemplos de politica existentes no Estado nestas entrevistados em relacdo aos
tematicas? (1) Criar programas e a¢des para incentivar a | modelos tedricos considerados
criacdo, producéo e difusdo de tecnologia social; (2) (Modelo Linear de Inovacao;
Fortalecer o sistema de metrologia e avaliagao de Sistemas de Inovacéo;
conformidade; (3) Promover a¢des para transformar PLACTS)
ciéncia em novos negocios; (4) Fortalecer o ambiente
regulatdrio e institucional favoravel a inovacéo;
19 Tem algum comentério, sugestéo, opinido queira realizar

sobre esta pesquisa?

FONTE: Elaborado pelo autor.
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ANEXO A - Relagao das empresas participantes da Lei do Bem em Minas Gerais
Ano-Base 2014

Ne RAZAO SOCIAL CNPJ MUNICIPIO

1 ALCOA ALUMINIO S.A. 23.637.697/0001-01 | POCOS DE CALDAS

2 ALGAR TECNOLOGIA CONSULTORIA | 21.246.699/0001-44 | UBERLANDIA

3 ANGLO  AMERICAN FOSFATOS | 46.567.202/0009-78 | BELO HORIZONTE
BRASIL

4 ANGLOGOLD ASHANTI CORREGO DO | 18.565.382/0001-66 | SANTA BARBARA
SITIO DA MINEIRACAO

5 AREZZO INDUSTRIA E COMERCIO | 16.590.234/0001-76 | BELO HORIZONTE
S/A.

6 ATT/PS INFORMATICA S.A. 33.485.335/0001-04 | BELO HORIZONTE

7 AXXIOM SOLUCOES TECNOLOGICAS | 09.182.985/0001-98 | BELO HORIZONTE

8 BALTEAU PRODUTOS ELETRICOS | 13.434.970/0001-47 | ITAJUBA
LTDA

9 BANCO TRIANGULO S/A 17.351.180/0001-59 | UBERLANDIA

10 | BECTON DICKINSON INDUSTRIAS | 21.551.379/0001-06 | JUIZ DE FORA
CIRURGICAS LTDA

11 | BELGO BEKAERT ARAMES LTDA 61.074.506/0001-30 | CONTAGEM

12 | BELO HORIZONTE SISTEMAS LTDA 00.276.225/0001-75 | BELO HORIZONTE

13 | BMB-BELGO MINEIRA BEKAERT | 18.786.988/0001-21 | VESPASIANO
ARTEFATOS DE ARAME LTDA

14 | CALLINK SERVICOS DE CALL | 08.331.318/0001-67 | UBERLANDIA
CENTER LTDA

15 | CELULOSE NIPO-BRASILEIRA S.A. — | 42.278.796/0001-99 | BELO ORIENTE
CENIBRA

16 | CEMIG DISTRIBUICAO S.A. 06.981.180/0001-16 | BELO HORIZONTE

17 | CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO | 06.981.176/0001-58 | BELO HORIZONTE
S.A.

18 | CERA INGLEZA INDUSTRIA E | 17.245.028/0001-91 | SANTA LUZIA
COMERCIO LTDA

19 | CNH LATIN AMERICA LTDA 60.850.617/0001-28 | CONTAGEM

20 | COMAU DO BRASIL INDUSTRIA E |02.693.750/0001-11 | BETIM
COMERCIO LTDA

21 | COMPANHIA BRASILEIRA DE | 33.131.541/0001-08 | ARAXA
METALURGIA E MINEIRACAO

22 | COMPANHIA } DE | 71.208.516/0001-74 | UBERLANDIA
TELECOMUNICACOES DO BRASIL
CENTRAL

23 | CONSTRUTORA ANDRADE | 17.262.213/0001-94 | BELO HORIZONTE
GUTIERREZ S.A.

24 | CTBC MULTIMIDIA DATA NET S/A 04.622.116/0001-13 | UBERLANDIA

25 | CURUPIRA S.A 04.413.729/0001-40 | BELO HORIZONTE

26 | CZM INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS | 07.818.165/0001-14 | CONTAGEM
SIA

27 | DELP ENGENHARIA MECANICA S/A 17.161.936/0001-05 | CONTAGEM

28 | DISTRIBUIDORA AMARAL LTDA 21.759.758/0001-88 | DIVINOPOLIS

29 | DROGARIA ARAUJO 17.256.512/0001-16 | BELO HORIZONTE
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30 | FAST ONE SISTEMAS TECNOLOGICOS | 06.056.163/0001-72 | BELO HORIZONTE

31 | FIAT AUTOMOVEIS S/A 16.701.716/0001-56 | BETIM

32 | GE TRANSPORTES FERROVIARIOS S.A | 02.167.325/0001-99 | CONTAGEM

33 | GEOSOL - GEOLOGIA E SONDAGENS | 83.646.547/0001-96 | IBIRITE
SIA

34 | GERDAU ACOMINAS S.A. 17.227.422/0001-05 | OURO BRANCO

35 | HELICOPTEROS DO BRASIL S/A 20.367.629/0001-81 | ITAJUBA

36 | HYPOFARMA  INSTITUTO  DE | 17.174.657/0001-78 | RIBEIRAO DAS
HYPODERMIA E FARMACIA LTDA.

37 |ICAL INDUSTRIA DE CALCINAGAO | 17.157.264/0001-56 | SAO JOSE DA LAPA
LTDA

38 | IHM ENGENHARIA E SISTEMAS DE | 00.388.601/0001-13 | BELO HORIZONTE
AUTOMAGCAO LTDA

39 | INPA INDUSTRIA DE EMBALAGENS | 23.524.952/0001-00 | PIRAPETINGA
SANTANA S.A.

40 | INSTITUTO HERMES PARDINI S.A. 19.378.769/0001-76 | VESPASIANO

41 | ITAMBE ALIMENTOS S.A. 16.849.231/0001-04 | BELO HORIZONTE

42" | KINROSS BRASIL MINERACAO S/A | 20.346.524/0001-46 | PARACATU

43 [LIMA & PERGHER INDUSTRIA E | 22.685.341/0006-95 | UBERLANDIA
COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA

44 | LOCALIZARENT A CARSA. 16.670.085/0001-55 | BELO HORIZONTE

45 | LSM BRASIL S.A 33.115.726/0001-29 | SAO JOAO DEL REY

46 | M.l MONTREAL INFORMATICA S/A | 42.563.692/0001-26 | BELO HORIZONTE

47 | MATERMAQ SOFTWARES BRASIL | 14.766.429/0001-07 | BELO HORIZONTE
LTDA

48" | MAXTRACK INDUSTRIAL LTDA 04.188.944/0001-95 | BETIM

49 | MEDIPHACOS INDUSTRIAS MEDICAS | 21.998.885/0001-30 | BELO HORIZONTE
LTDA

50 | MEDQUIMICA INDUSTRIA | 17.875.154/0001-20 | JUIZ DE FORA
FARMACEUTICA LTDA

51 | MINAS MAIS ALIMENTOS LTDA 11.701.319/0001-60 | PATOS DE MINAS

52 | MINERACAO CURIMBABA LTDA. 23.640.204/0001-92 | POCOS DE CALDAS

53 | NACIONAL DE GRAFITE LTDA 21.228.861/0001-00 | ITAPECERICA

54 | NIDERA SEMENTE LTDA 07.053.693/0001-20 | PATOS DE MINAS

55 | ODEBRECHT AMBIENTAL JECEABA | 09.425.611/0001-56 | JECEABA
S.A.

56 | PC INFORMATICA S/A 22.003.149/0001-67 | BELO HORIZONTE

57 | PRATICA PRODUTOS S/A 65.134.140/0001-06 | POUSO ALEGRE

58 | RIMA INDUSTRIAL S/A 18.279.158/0001-08 | BOCAIUVA

59 | RVTECNOLOGIA E SISTEMAS S.A. 05.022.353/0001-06 | BELO HORIZONTE

60 | SIAC DO BRASIL LTDA 03.225.317/0001-14 | GUARANESIA

61 | SPREAD SISTEMAS E AUTOMACAO | 19.138.940/0001-70 | BELO HORIZONTE
LTDA

62 | SQUADRA TECNOLOGIA S/A 41.893.678/0001-28 | BELO HORIZONTE

63 | SYNOS CONSULTORIA E | 05.510.654/0001-89 | NOVA LIMA
INFORMATICA LTDA

64 | TATE & LYLE GEMACOM TECH LTDA | 64.421.761/0001-08 | JUIZ DE FORA
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65 | TECNOSULFUR SISTEMA  DE | 38.639.811/0001-00 | SETE LAGOAS
TRATAMENTO DE METAIS LIQUIDOS
SIA

66 | TOGNI  S/A -  MATERIAIS | 23.637.093/0001-65 | POCOS DE CALDAS
REFRATARIOS

67 | TQI CONSULTORIA E [ 05.303.491/0001-63 | UBERLANDIA
DESENVOLVIMENTO LTDA

68 | UNICOBA INDUSTRIA DE | 07.589.288/0001-20 | EXTREMA
COMPONENTES ELETRONICOS E
INFORMATICA LTDA

69 | USINAS SIDERURGICAS DE MINAS | 60.894.730/0001-05 | BELO HORIZONTE
GERAIS S.A. - USIMINAS

70 | VACCINAR INDUSTRIA E COMERCIO | 21.820.014/0001-21 | BELO HORIZONTE
LTDA

71 | VALE FERTILIZANTES S.A. 33.931.486/0014-55 | UBERABA

72 | VALLEESA 20.557.161/0001-98 | MONTES CLAROS

73 | VALLOUREC FLORESTAL LTDA 60.874.005/0001-75 | CURVELO

74 | VALLOUREC TUBOS DO BRASIL S. A. | 17.170.150/0001-46 | BELO HORIZONTE

75 | VERDE GHAIA CONSULTORIA E | 03.175.428/0001-63 | BELO HORIZONTE
EDUCACAO AMBIENTAL LTDA

76 | WBR CONSULTORIA S/A 02.244.592/0001-12 | BELO HORIZONTE

77 | ZOLLERN TRANSMISSOES | 18.222.877/0001-92 | CATAGUASES

MECANICAS LTDA

FONTE: MCTI, 2014.
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