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“Do rio que tudo arrasta se diz que € violento.
Mas ninguém diz violentas as margens que 0 comprimem”.

Bertold Brecht



RESUMO

O presente trabalho possui como objetivo geral analisar a eventual construgéo de
trajetérias infracionais e/ou criminais por parte de adolescentes e jovens apds 0o
cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo. Trata-se de uma pesquisa
exploratéria (,) que surgiu a partir da percepcdo da auséncia de estudos e
acompanhamentos de egressos da politica. Como instrumentos analiticos tedricos,
utilizou-se de estudos sobre o histérico da medida socioeducativa e sua estruturagao
atual, bem como da perspectiva tedrica de desenvolvimento e trajetorias infracionais
durante o curso da vida (developmental and life-course criminology), além da
abordagem da teoria dos rétulos e da criminologia critica. Para cumprir o objetivo,
optou-se por selecionar e analisar adolescentes que foram desligados de medida
socioeducativa de internagéo na cidade de Belo Horizonte, em 2014. Identificados
esses adolescentes, foram realizadas consultas no sistema de dados Registros de
Eventos da Defesa Social (REDS) - que corresponde a, dentre outros, um registro de
ocorréncia de algum fato policial - para verificar a presenga de ocorréncias que
propiciassem tracar um perfil das trajetérias infracionais dos individuos. Com isso,
dividiu-se o0s jovens em quatro categorias de analise, agrupadas de acordo com a
frequéncia das ocorréncias relacionadas a cada individuo. No geral, as categorias
apresentaram mais pontos semelhantes do que destoantes, o que reforca a
necessidade de continuidade do estudo e da analise de mais variaveis. Ademais,
reforca-se a hipdtese da influéncia da propria marca institucional em afunilar as
trajetérias de vida de adolescentes, rotulando os individuos como “delinquentes” e

reduzindo-os a isso.

Palavras-chave: adolescentes; trajetorias infracionais; privacdo de liberdade;

socioeducativo; Minas Gerais.



ABSTRACT

The general objective of this study is to analyze the possible construction of trajectories
of criminal activity over the life course of teenagers after they left socio-educational
measures that precluded their freedom. It is an exploratory research that emerged from
the perception of the absence of studies and follow-ups of these teenagers. As
theoretical analytical instruments, studies were carried out on the history of socio-
educational measurements and how it is currently structured in Brazil, as well as on
the theoretical perspective of developmental and life-course criminology, the labeling
approach theory and critical criminology. In order to fulfill the objective, it was decided
to select and analyze teenagers who were deprived of their freedom after being
convicted to socio-educational measures in the city of Belo Horizonte in 2014. Once
they were identified, consultations were made in the data system of Records of Events
of Social Defense (REDS) - a record filled by a police authority that describes a fact -
to verify the presence of recordings that would enable to build a profile with patterns of
offending across the life of the individuals. Once this was made, the adolescents were
divided into 4 categories of analysis, grouped according to the frequency of records
related to each individual. Overall, the categories presented more points of similarity
than of divergence, which reinforces the need for continuity of this study and the
analysis of more variables. In addition, it reinforces the hypothesis of the influence of
the institutional labeling on the life of those adolescents, calling them as "delinquents"

and reducing them to that.

Key-words: teenagers; deprivation of liberty; trajectories of criminal activity; socio-

educational measures; Minas Gerais.
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1 INTRODUGCAO

O campo tedrico de politicas sobre criancas e adolescentes tem sido objeto
de disputas de conceitos ao decorrer das décadas no Brasil, especialmente ao que

tange aos adolescentes autores de ato infracional.

Diversos autores apontam para como, até o final da década de 80, a
juventude era dividida entre criangcas e adolescentes, vindos de classes médias e
altas, dignos de compaixao e atengao, e entre “menores”, quando oriundos de classes
baixas e situacdes de marginalidade social. Por conta dessa visao, as legislacdes
foram moldadas de forma a proteger a sociedade, ao maximo possivel, das criangas
e adolescentes socialmente carentes, vistos como perigosos e desestruturados,

mantendo-os isolados sob controle do Estado (SILVA, 2005).

Apds o fim da ditadura militar, observa-se uma crescente onda de
mobilizac&o popular em torno da questéo, impulsionando uma mudanga no paradigma
tedrico-conceitual sobre esse grupo, que passa a ser tido como digno de atencéo

especial e protecdo, independente das condi¢cdes familiares.

Com isso, responsaveis pela execugado das politicas foram moldados de
forma a estabelecer um conjunto articulado de acBes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (ROSA,
2018). Nessa divisdo, os adolescentes autores de ato infracional condenados a

medidas de privacdo de liberdade ficaram sob a tutela do governo estadual.

Em Minas Gerais, a Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo
(SUASE) é responsavel pela aplicagdo das medidas socioeducativas. No segundo
semestre de 2018, iniciei meu estagio na Diretoria de Monitoramento Estratégico
(DME), subordinada a ela. Com o passar dos meses, a falta de conhecimento da
trajetoria dos adolescentes que passaram pelo Sistema, além do néo
acompanhamento deles apds sairem da medida, me chamaram a aten¢éo, pois nédo
ha uma politica vigente de egressos do socioeducativo. Com isso, atualmente, nao
existe, na Secretaria, qualquer analise sobre o efeito das medidas nas trajetorias

infracionais na vida dos que passam pela politica; informacéo importante, inclusive,
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para o monitoramento e avaliacdo, por parte de seus executores, ja que a propria

politica se prop&e a interromper trajetérias infracionais de adolescentes’.

A analise de trajetorias infracionais € realizada, geralmente, por meio de
pesquisas longitudinais, acompanhadas por diversos anos, nas quais varias trajetorias
individuais sdo analisadas e colocadas lado a lado, na busca de encontrar
caracteristicas em comum e, também, destoantes, entre elas. S&o pesquisas
complexas, que demandam o acesso a diversas variaveis e, também, ao préprio

individuo.

Para se aproximar desse modelo e conseguir observar, mesmo que
inicialmente, as trajetérias de adolescentes acautelados no socioeducativo mineiro,
foram selecionados, em dados da DME da SUASE, todos os adolescentes desligados
da medida socioeducativa de internagcdo em unidades de Belo Horizonte no ano de
2014. A partir disso, foram realizadas consultas ao banco de dados Registros de
Eventos da Defesa Social (REDS), no qual foram buscados todos os registros com os

nomes dos adolescentes de 2014 a 2018.

Nesse sentido, a presente pesquisa se desenvolve a partir da analise da
estruturagéo da politica Socioeducativa, bem como do levantamento de estudos de
trajetérias infracionais e outras perspectivas criminolégicas complementares, que me

permitiram olhar para os registros dos adolescentes com uma viséo critica.

A partir disso, esse trabalho possui como objetivo geral analisar a eventual
construcdo de trajetdrias infracionais e/ou criminais, por parte de adolescentes e
jovens, apds 0 cumprimento de medidas socioeducativas de internagdo. Devido as
limitacbes de tempo e de informagdes, n&o é possivel mensurar 0 impacto da politica
na vida dos jovens que passam por ela, para tanto, a pesquisa careceria de uma
pesquisa mais aprofundada e de acompanhamento de mais variaveis por maior

periodo de tempo.

Dessa forma, busca-se tragar um horizonte para se pensar as histérias de

vida dos adolescentes egressos do socioeducativo mineiro e levantar hipéteses sobre

T No plano plurianual de acdo governamental (PPAG) de 2016-2019, o programa onde se localiza a
execucdo das medidas socioeducativas possui como objetivo principal 0 rompimento da pratica
infracional dos adolescentes atendidos pelo sistema (MINAS GERAIS, 2019b).
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possiveis fatores que influenciaram os rumos observados. Dessa forma, sistematizo

abaixo os objetivos especificos aos quais a pesquisa se propde:

I.  Contextualizar, de forma breve, como foram construidas as medidas

socioeducativas até os dias de hoje e quais teorias as influenciaram;

II.  Expor o que s&o as medidas socioeducativas vigentes, como funcionam,

qual a metodologia empregada e quais seus objetivos;

lll.  Conhecer quais teorias possibilitam a construgdo de trajetorias
infracionais a partir da compreensao da estruturagdo da politica, tanto

em seu aspecto legal, quanto tedrico, a partir dos objetivos supracitados;

IV. Realizar levantamento dos adolescentes que estavam acautelados no
Sistema Socioeducativo Mineiro e foram desligados da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade em unidades de Belo Horizonte
no ano de 2014;

V. Utilizar o banco de dados de Registros de Eventos da Defesa Social
(REDS) para verificar a presenga de ocorréncias que possibilitem tracar
um perfil médio das trajetdrias infracionais dos adolescentes

anteriormente acautelados.

Para tanto, o trabalho se divide em seis capitulos apds essa introdugao: o
segundo com o levantamento do histérico do socioeducativo e das politicas vigentes
sobre criangas e adolescentes; o terceiro com explicacdes acerca de estudos sobre
trajetdrias infracionais e outras abordagens criminoldgicas que possibilitam pensa-las;
0 quarto com a metodologia utilizada para a conduc&o da pesquisa; o quinto, com a
analise das informagdes coletadas e levantamento de hipoteses e questionamentos
sobre eles; 0 sexto, por fim, traz consideracdes finais acerca das trajetérias e faz
apontamentos para possiveis caminhos a serem seguidos a partir do que pdde ser

observado.
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2 HISTORICO DO SOCIOEDUCATIVO

21 Os direitos das criangas e dos adolescentes

Para compreender a estruturagcao atual da politica socioeducativa no Brasil
e em Minas Gerais &, primeiro, preciso analisar como se deu a constru¢cdo das
politicas para infancia e juventude ao longo da histéria do pais e como os adolescentes

que cometem um ato infracional foram inseridos e vistos nessas politicas.

De acordo com Alvim e Valladares (1988, p.4), “no Brasil, a infancia pobre
vem sendo objeto de discussio desde o final do século XIX, integrando a preocupacéo
maior com a emergéncia de uma nova ordem social que entdo se delineava com o
advento da Republica”. Para as autoras, € no bojo de uma situacéo urbana marcada
pelo crescimento acelerado de duas metropoles, pela Abolicdo da Escravatura e a
consequente criacdo de uma forca de trabalho livre urbana que a infancia pauperizada

surge como parte da questdo social.

A partir de entdo, a histérica do atendimento brasileiro a infancia consegue
ser dividida em trés fases distintas de acordo com Bazilio (1998). A primeira
compreende desde o descobrimento do Brasil até o inicio da década de 20 e pode ser
descrita como a fase da filantropia e do assistencialismo, caracterizada pela crianca
vista como necessitada de caridade e ndo como suijeito de direitos (BAZILIO, 1998).
Para Silva (2005, p.16), entende-se por assistencialismo o desenvolvimento de
atividades que visam prover socialmente os carentes de bens necessarios a
sobrevivéncia com 0 unico sentido de doacdo e que terminam por estabelecer a

manutencao destes na situacido de pauperizacao em que sobrevivem.

A segunda fase, na visdo de Bazilio (1998), acontece no periodo de 1920
a 1980 e é caracterizada pelo extenso aparato juridico/institucional elaborado pelo
Estado para tutelar a infancia brasileira, especialmente a crianga pobre, enxergada
pela sociedade e pelo Estado como uma provavel criminosa, requerendo intervengao
para prevenir a “marginalidade”. Os codigos de Menores (de 1927 e 1979), a criagéo
dos Juizados de Menores, o Servigco de Assisténcia ao Menor (SAM - 1941) e a
Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM - 1964), representam esse
momento (BAZILIO, 1998).

De acordo com Silva (2005):
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“A politica neste periodo é a de internacdo de criangas e jovens
oriundos de familias carentes consideradas, pela ideologia veiculada, sem
condi¢cdes de orientar ou proteger/educar filhos, atingindo esta acdo um
grande namero de menores que passaram a ser internos em instituicdes para
este fim. Instituicbes que ndo possuiam condi¢cdes apropriadas para o
desenvolvimento de uma real protecéo a este grupo. Durante o regime militar,
as politicas instituidas eram de represséo e de controle social e politico. As
instituicbes de assisténcia aos menores se adequaram rapidamente a esses
pressupostos, tendo em seus discursos estratégias de atendimento que
visavam vigiar, proteger e educar o jovem pobre de modo a conté-lo de uma
possivel entrada para a marginalidade, um sistema que na verdade visava
muito mais proteger a sociedade (p.17)”.

E importante destacar o papel do Cédigo de Menores de 1927, conhecido
também como Cddigo Mello Matos, como base legal desse processo. Alvim e
Valladares (1988) reiteram a forma que o Cédigo distingue dois tipos de menores, 0s
abandonados e os delinquentes, como se a lei reconhecesse apenas duas
possibilidades para o destino da crianga no universo da pobreza. Nesse sentido,
chamam a atencédo para a forma do Codigo expressar a necessidade de leis
particulares para os filhos das camadas populares, a serem protegidos e “julgados”
por um Direito e uma Justica especificos, como se a sociedade necessitasse e
acatasse duas leis e duas justicas, separando a infancia pobre da infancia dos demais

segmentos sociais.

Ferreira e Noronha (1998) exemplificam essa situacdo chamando a
atencdo para as medidas relacionadas a uma preocupacao, observada na legislacao,
com a denominada “ndo deterioragdo moral’ das criangas e adolescentes. Com isso,
eram estabelecidas praticas que iam desde a integracdo familiar, o recolhimento e 0
encaminhamento de crian¢as abandonadas a seus pais ou a instituicbes, até as que

se referiam a delinquéncia, com ac¢des de liberdade vigiada a internacéo.

Pelo Codigo, toda a familia era responsavel por suprir adequadamente as
necessidades de suas criangcas e adolescentes, independentemente da situacéo
econdmica que se encontrasse, cabendo, quando isso n&o acontecesse, ao Juiz de
Menores dar-lhes um destino (ROSA, 2018, p. 23). Dessa forma, se verificado que o
menor ndo possuia condi¢bes de subsisténcia apropriadas ou estava inserido num
contexto moral inadequado em seu ambiente de convivéncia, segundo o Cédigo de
Menores de Mello Mato de 1927, ele era abrigado; se considerado infrator, autor de

condutas antissociais, era repreendido e/ou internado (SILVA, 2005, p. 18).
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Reforca-se, assim, como as medidas adotadas estavam relacionadas.
Resultado disso foi a constante judicializacado das relagbes familiares e o longo
processo de criminalizac&o da pobreza, uma vez que alternativas ndo eram oferecidas
para as familias suprirem as necessidades basicas de suas criangas € adolescentes:
a pobreza era suficiente para caracterizar o menor como abandonado e entregar-lhe
nas maos do Juiz de Menores, a quem caberia definir a vida do menor e de seus
familiares (SILVA, 2005).

Em 1964, a politica de atendimento a infancia e a adolescéncia passou a
ser regulamentada pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM, Lei n°
4513 de 1964). A PNBEM era executada por um orgédo central, a FUNABEM
(Fundacao Nacional do Menor) e nos estados pelas FEBEMs (Fundacao Estadual de
Bem-Estar do Menor) (MARINHO, 2012). Segundo Rodrigues (2001) apud Marinho
(2012, p. 209), “o projeto encampado pelo Estado sob o regime militar assume o
problema da menoridade como um problema de seguranga nacional através de um

projeto de reeducacéo’.

A FUNABEM constituiu-se como uma instituicdo de carater normativo,
dotada de autonomia administrativa e financeira com sede no Distrito Federal e com
competéncia e abrangéncia nacional. A natureza centralizadora da FUNABEM
manifesta-se em um esfor¢o de harmonizagao da formulagao e aplicagdo de politicas
relativas a infancia em detrimento das particularidades regionais e estaduais
(RIZZINI,1997 apud MARINHO, 2012, p. 209).

E possivel vincular a PNBEM com a “Doutrina de Seguranca Nacional”,
base do regime militar. Dessa forma, Marinho (2012) baseando-se em estudos
realizados por Passetti (1982) e Bazilio (1995) conclui que, para essa doutrina, o
desenvolvimento € a seguranca sdo considerados indissociaveis e a assisténcia é a
estratégia para tutelar ideologicamente a infancia marginalizada. A partir disso, ele
destaca a forma como a FUNABEM surge no cenario nacional como uma instituicdo
redentora da infancia marginalizada, disseminando a ideia de que o Estado Militar se

preocupa com as questdes sociais e prestando-se, assim, a propaganda politica.

Em 1979, final da ditadura militar, foi publicado um Novo Cdédigo de
Menores. Ele elimina as denominacbes. abandonado, delinquente, transviado,

infrator, exposta, entre outras, para a rotulacdo de menores e adota a expressao
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irregular para todos os casos em que for competente o Juiz de menores ou for
aplicavel o Direito de Menor (SILVA, 2005). Mesmo com a alteragdo dos termos, as
normas continuaram visando a penalizagcdo da crianga e do adolescente por sua
classe social, dando margem, inclusive, a uma pratica ja configurada pelo codigo
anterior, dos proprios pais “depositarem” seus filhos sob os cuidados de alguma
instituicdo por se acreditarem impossibilitados de manté-los (FERREIRA, NORONHA,
1998).

De acordo com o do Cddigo de Menores de 1979:

“Art. 2° Para os efeitos deste Coédigo, considera-se em situacio
irregular o menor:
| - privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, sadde e

instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel

para prové-las;
Il - Vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel,

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario
aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Paragrafo unico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo
pai ou mée, exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacio de
menor, ou voluntariamente o traz em seu poder ou companhia,
independentemente de ato judicial” (BRASIL, 1979).

A situacdo irregular descrita acima no segundo artigo do Codigo
fundamentava a agéo do Poder Judiciario no sentido de destituir o patrio-poder sobre
0s menores marginalizados e de manter a internacdo em larga escala nas instituicbes
de assisténcia e reforma. Com isso, a legislacdo consagra um modelo de “protecéo’,
definindo como prioridade a assisténcia, a prote¢do e a supervisdo dos menores de
18 anos em situagao irregular (MARINHO, 2012). Contudo, a “protegcéo” entende o

‘menor’” como um criminoso em potencial, que precisa ser tutelado pelo fato de ser
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desassistido e de n&o possuir recursos que lhe confiram uma vida considerada digna
pelos juristas que idealizaram a lei. Por conseguinte, o jovem € afastado do convivio
familiar e comunitario, devendo viver interno em instituicdées (FERREIRA, NORONHA,
1998).

Como apontado por Ferreira e Noronha (1998), mesmo com 0 avango nos
estudos e conceitos sobre o desenvolvimento da infancia e da juventude, além de uma
visdo dos direitos humanos e dos cuidados direcionados com o0 advento da
Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1959, as atitudes tomadas pelos criadores da
nova norma n&o os levaram em consideracdo. Com isso, o Cddigo foi utilizado para
reprimir situagdes de delinquéncia e abandono. Refor¢ca-se, portanto, o
enquadramento de Bazilio (1998) dos dois Cddigos sobre a mesma etapa dos direitos
da crianga e do adolescente, enquanto uma tentativa de contencéo e represséo de

individuos pobres e vulneraveis.

Ademais, é pertinente realcar o papel do Judiciario nessa etapa, que
detinha grande concentracdo de poder em suas méaos sobre a vida das criangas e

adolescentes, atribuido pela legislagdo, 0 que causou agigantamento desse Poder:

As leis foram elaboradas para se colocar em uma perspectiva juridica
0S casos sociais de pobreza e abandono e os casos juridicos de infracdo. Isto
levava ao julgamento de “menores” que nem ao menos haviam cometido
alguma infracdo, simplesmente pelo fato de estarem abandonados, 0 que
claramente denota a auséncia de uma visdo social da questio dos “menores”.
Nessa perspectiva, ndo havia espaco para a defesa, ou seja, 0 “menor”
julgado néo tinha efetivamente o direito de ser representado por um advogado
ou de ser ouvido em audiéncia. A decisdo sobre seu futuro cabia somente
aos juizes. A competéncia do Juizado de Menores, desde o Cddigo de 1927
até o Codigo de Menores de 1979, era muito ampla, ndo apenas pela
extens&o do grupo alvo de controle (e especialmente pelo grande nimero de
situacdes consideradas como abandono), mas também pelas possibilidades

dadas ao juiz para intervir na vida familiar (MARINHO, 2012, p. 215).

Corroborando com essa situagéo, havia o fato de que qualquer pessoa, ao
encontrar uma crianga em situagao irregular, poderia encaminha-la diretamente ao
Juizado, podendo o Juiz determinar o que aconteceria (FERREIRA, NORONHA,

1998). Com isso, € reiterada a negagédo da visdo da enquanto sujeito de direitos,
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reforcada pela privacado ao direito ao devido processo legal e a primazia por um

aparato imediato de represséo.

Como terceira e ultima fase do atendimento a infancia no Brasil, Bazilio
(1998) aponta o periodo correspondente as décadas de 1980 e 1990. A agonia da
ditadura militar em conjunto com a luta de amplos setores da sociedade pela
democratizagdo atrelada a determinacgao pela criacido de um “Estado de Direito”, fez
com que a crianga pobre, chamada de “desassistida’, tomasse grande destaque
publico (BAZILIO, 1998).

Na segunda metade da década de 1980, observa-se grande movimentacéo
da sociedade civil em torno da defesa dos direitos das criangas e do adolescente.
Destacam-se a participacédo do “Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua”
e do Fundo das Nacgbes Unidas para a Infancia (Unicef) que foram grandes
mobilizadores em torno da inclusdo dos Artigos 227 e 228 da Constituicdo de 1988 e
da promulgacéo da Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990 (BAZILIO,
1998). Com esse movimento, tem-se que a Comissao Nacional Crianga e Constituinte
conseguiu mais de 1.200.000 assinaturas, de cidadaos-criancas e cidad&os-
adolescentes e mais de 200.000 assinaturas de eleitores para a inclus&o nos textos
dos artigos da Constituicdo Federal, por emenda (ROSA, 2018). Na Constituigéo:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacio, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo [...]

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial” (BRASIL, 1988).

Com esses artigos todas as criangas passam a ser vistas, finalmente, como
sujeitos de direitos, inclusive autores de atos infracionais, um grande avan¢o para

assegurar garantias fundamentais na infancia e adolescéncia (MARINHO, 2012).

Uma alteragdo fundamental em relagdo aos Cddigos de Menores
anteriores, trazida pela Constitui¢céo, foi a concepgéo de que o direito a uma protegao
especializada compreende ndo sé a garantia do conhecimento pleno e formal da
atribuicdo de um ato infracional, como também a igualdade dos procedimentos

judiciarios e a defesa por um profissional competente (art. 227, §3, inciso IV, CF/88)
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(MARINHO, 2012). Além disso, Marinho (2012, p. 218) chama a atengao para como a
Constituicdo admite a pena privativa de liberdade para os menores, mas dentro da
protecdo especial, 0 que compreende a obediéncia aos principios da brevidade, o

carater excepcional e o respeito a condi¢do particular da pessoa em desenvolvimento.

Com a forte participagéo da populagéo civil, 0 ECA é construido e entra em
vigor através da Lei 8.069 de 13 de junho 1990, buscando regulamentar o direito
constitucional escrito no Artigo 227 da Constituicdo (COSTA, NUNES, BENACCHIO,
LEITE, 1998). E possivel notar pelo o que foi descrito acima como antes do Estatuto
as legislacbes ndo se preocupavam diretamente com a protecdo a infancia e a
adolescéncia, desejando apenas resguardar a sociedade dos filhos dos socialmente
carentes, vistos como desestruturados e perigosos (FERREIRA, NORONHA, 1998).

No quadro abaixo, € possivel observar com mais clareza a evolugdo da

visdo que se tem das criangas e adolescentes nas legislacfes:

Quadro 1 - Principais dispositivos legais sobre criangas e adolescentes no Brasil

Leis Coédigo de 1927 Cdédigo de 1979 ECA -1990
Objetivo Assistir e proteger | Assisténcia e | Dispor sobre a
menores protecdo e vigilancia | protecdo integral da
de menores crianca e do

adolescente

Denominagao Menor (delinquente, | Menor em situacdo | Crianca ou
que comete crime ou | irregular adolescente
contravencao
segundo o codigo
penal, ou
abandonado)

Idade Considerava menor | Considerava menor| Considerava criancaa
0s que tivessem| os que tivessem | pessoaatéos 12 anos
menos de 18 anos menos de 18 anos incompletos e entre e

12 e 18 anos,
adolescentes

Fonte: FERREIRA, NORONHA, 1998

E possivel também enquadrar as duas primeiras fases de Bazilio e interpreta-
las como parte da “Doutrina da Situacdo Irregular’ que predominou no século XIX e
XX no Brasil e na América Latina. Essa doutrina juridica ndo fazia distingdo entre
abandonados e delinquentes, carentes ou abandonados e tinha como objetivo apenas
a corre¢ao e repreensao do adolescente dito infrator. Essas caracteristicas se mantém

presentes e legitimaram as legislacbdes até a década de 80, tendo moldado também
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as burocracias responsaveis pela gestdo legal e os estabelecimentos publicos e
privados responsaveis pelo tratamento dos menores infratores, abandonados,
delinquentes e carentes no Brasil (MARINHO, 2012).

A “Doutrina de Situagado Irregular’ se encerra com a promulgacéo da
Constituicao de 1988, abrindo espago para a “Doutrina de Protecéo Integral’, no qual
criangas e adolescentes ganham o status de sujeitos de direitos (MARINHO, 2012).
Essa doutrina, por sua vez, tem referéncia em uma série de convengbes e
instrumentos internacionais, sendo elas: Convengéo Internacional dos Direitos da
Crianga (1989), Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administragéo da Justica
da Infancia e da Juventude (1985), Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevencéo
da Delinquéncia Juvenil (1990) e as Regras Minimas das Nagbes Unidas para a

Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (1990).

Com a promulgacédo do ECA, em 1990, O Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a introduzir na sua normativa juridica a “Doutrina da Protecdo Integral’.
Para Marinho (2012, p. 217), “pela primeira vez na historia legislativa brasileira, foi
estabelecido um direito préprio da infancia, independente do direito familiar. Essa
separacgao foi um marco, pois enquanto o direito da infancia estava anexado ao direito

familiar, ele sé podia ser exercido através do pai ou da mae”.

Segundo Rosa (2018, p. 27), o ECA institui no Brasil o triplice sistema de

garantias, organizado em 3 eixos principais:

“O Sistema Priméario de Garantias Universais, que assegura politicas
publicas de atendimento em carater preventivo, sendo os artigos 86 e
seguintes do ECA: A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acgdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios

O Sistema Secundario ou protecdo especial, trata de medidas de
protecdo destinadas as criancgas e adolescentes em situacéo de risco pessoal
ou social, ndo autores de atos infracionais

Por fim, no Sistema Tercidrio de Garantias hd a protecdo aos
adolescentes em conflito com a lei. Trata das medidas socioeducativas e suas
aplicacbes aos adolescentes que cometem atos infracionais.”

O Estatuto, contudo, dispde pouco sobre as medidas socioeducativas e o
pos-sentenca, deixando um vacuo sobre a forma e o procedimento de execucgéo de

medidas socioeducativas (ROSA, 2018). Situac&o que so é revertida em 2012, com a
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promulgacdo da Lei Federal 12.594, que regulamenta o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A construcdo da legislacdo brasileira sobre a questio da crianga e do
adolescente chama a atencdo, em ambas as perspectivas analisadas (a de Bazilio e
a de Marinho) como ¢é a forte a presenc¢a da discussdo entre um sujeito possuidor de
direitos a partir da década de 80 e o total oposto nas décadas anteriores, com uma
forte presenca de um discurso penalizador sobre as criangas e adolescentes,

sobretudo das classes pobres.
2.2 As medidas socioeducativas

Com a legislagéo nos anos 80, rompe-se com a ideia de penalizagdo de
jovens apenas por sua situagc&o social ou de sua familia. Como exposto acima,
Marinho (2012, p. 224), ressalta que ha uma inversao na légica de que “é a auséncia
ou precariedade ou ineficacia das politicas publicas que s&o responsaveis pela
situacéo de risco de criangas e adolescentes. Os responsaveis pela ineficacia das
politicas publicas destinadas a populagdo infanto-juvenil € que devem ser

denunciados judicialmente por suas acdes ou omissdes”.

Com o quadro abaixo, é possivel analisar as diferencas medidas previstas
na legislacdo brasileira ao longo dos anos para as criangas e adolescentes. E evidente
0 julgamento moral permitido ao judiciario nos primeiros Cddigos, ressaltando a
judicializacao da vida familiar e criminalizagdo da pobreza, visto que n&o havia
preocupacdo em suprir as necessidades da familia, apenas urgéncia em impedir 0

desenvolvimento de “potenciais criminosos”.

Quadro 2 - Medidas previstas na legislacdo brasileira para a crianga e 0 adolescente

Cédigo de Menores de 1927
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(...) incumbir a assisténcia e protecdo aos menores, ordenard a apreensido daqueles
abandonados, os depositard em lugar conveniente, e providenciara sobre sua guarda, educacio,
vigilancia, podendo, conforme a idade, instru¢io, profissdo, salude, abandono ou perversio do
menor e a situacdo social moral e econdmica dos pais ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, adotar uma das seguintes decisdes: - entrega-lo a pessoa idénea, ou interna-lo em hospital,
asilo, instituto de educacéo, oficina, escola de preservacio ou de reforma; - decretar a suspensao
ou perda do patrio-poder ou destituicdo da tutela; Se menores de idade inferior a 18 anos forem
achados vadiando ou mendigando, serdo apreendido e apresentados a autoridade judicial, a qual
podera: |I. Se a vadiagem ou mendicidade n&o for habitual, a) repreendé-los e os entregar as
pessoas que o0s tinham sob sua guarda, intimando estas a velar melhor por eles; b) confia-los até a
idade de 18 anos a uma pessoa idénea, uma sociedade ou uma instituicdo de caridade ou de ensino
publico ou privada. Il. Se a vadiagem ou mendicidade for habitual, interna-los até a maioridade em
escola de preservacdo. Entende-se que o menor é vadio ou mendigo habitual, quando apreendido
em estado de vadiagem ou mendicidade mais de duas vezes. O menor indigitado autor ou camplice
de fato qualificado crime ou contravencdo, que contar mais de 14 anos € menos de 18, sera
submetido a processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacdes, a respeito do estado fisico, mental e moral dele e da situacdo social, moral e
econOmica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda. Se o menor for abandonado,
pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a autoridade o internard em uma escola de reforma, por
todo o tempo necessario a sua educacdo, que podera ser de trés anos, no minimo, e de sete anos,
no maximo. Em caso de absolvicdo o juiz pode: confia-lo a pessoa idénea ou a instituto de educacéo
ou sujeita-lo a liberdade vigiada sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou aos cuidados
de um patronato, e sob a vigilancia de um juiz.

Cédigo de Menores de 1979

Medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria: | - adverténcia; Il - entrega aos pais
ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade; Il - colocacdo em lar
substituto; IV - imposicdo do regime de liberdade assistida; V - colocacdo em casa de semiliberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psicopedag6égico, hospitalar;
psiquiatrico ou outro adequado.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e Leis posteriores que o modificaram

Medidas de protecdo: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios; 11l - matricula e frequéncia
obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em servicos e
programas oficiais ou comunitarios de protecio, apoio e promoc¢do da familia, da crianca e do
adolescente; V- requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime hospitalar
ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario, de auxilio, orientacio e tratamento

a alcodlatras e toxicébmanos; VIl - acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de
acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia substituta. Medidas s6cio-educativas: | - adverténcia;
Il - obrigac&o de reparar o dano; lll - prestacdo de servico a comunidade; IV - liberdade assistida; V

- semiliberdade; VI -internac@o em estabelecimento educacional; VIl - qualquer medida de protecéo.

Fonte: SILVA, 2005, p. 22; Lei n® 12.010, de 2009 e Lei n°® 13.257, de 2016.

Com o ECA, ha preocupacéo em separar as medidas de protegdo das
medidas socioeducativas, chamando a atenc&do para a divisdo entre adolescente
“‘infrator” de adolescentes “vulneraveis”, cuidado antes inexistente. Os menores em
“situacdo de risco” ndo estdo sujeitos as mesmas intervengdes € medidas previstas

para os adolescentes que cometeram atos infracionais (MARINHO, 2012).
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Além disso, no Estatuto ha uma distingdo estabelecida pela idade entre
criangas (menores de 12 anos) e adolescentes (entre 12 e 18 anos). Aos individuos
menores de 12 anos ndo € possivel aplicar medidas socioeducativas, apenas

protetivas.

O ECA, em seu capitulo sobre medidas socioeducativas (ja descritas no
quadro acima), € explicitado que elas devem ser aplicadas a adolescentes que
cometeram atos infracionais, levando em conta a capacidade de cumprimento da
medida pelo adolescente e a gravidade da infragdo. Além disso, com a excec¢éo da
medida de adverténcia, a imposicdo das medidas pressupde a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infracdo. Apesar disso, o Estatuto nao
elucida com preciséo a forma e o procedimento de execug¢éo das medidas (MARINHO,
2012).

Para cobrir esse vacuo, em 2004, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), em conjunto com o Conselho Nacional dos Direitos da Criangas e
do Adolescentes (Conanda) e com o apoio do Unicef, propde a construgéo do Sistema
Nacional do Socioeducativo (SINASE), na tentativa de construir um guia para a
implementacéo das medidas (CONANDA, 2006). Em 2006, o CONANDA aprova e
publica a resolugéo n°® 119, que estabelece o SINASE, que, neste ano, passa a

tramitar no Congresso Nacional para se tornar Lei Federal.

Sem a promulgacéo da Lei, o CONANDA, através de suas resolugdes,
trabalhou para a complementacéo do previsto no ECA. Exemplo é a oficializacdo da
responsabilidade dos municipios em criar € manter 0s programas para a execug¢ao de
medidas de meio aberto (prestacdo de servigcos a comunidade e liberdade assistida),
bem como a responsabiliza¢cdo dos Estados pelas medidas com privacéo de liberdade
(semiliberdade e internacéo), que ja constavam na resolugdo n® 113 de 2006 do
Conselho e tinha por objetivo a regulamentac&o do art. 88 do Estatuto, que prevé a

municipalizacdo do atendimento socioeducativo.

E apenas em 2012, com a Lei 12.594 de 2012, que o SINASE é
promulgado, possibilitando a compreensé&o formal do que € o Sistema Socioeducativo

e quais os objetivos da medida socioeducativa:

“§ 12 Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
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incluindo-se nele, por ades&o, os sistemas estaduais, distrital € municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei

§ 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacio;

Il - a integracio social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicbes
da sentenca como pardmetro maximo de privacao de liberdade ou restricio
de direitos, observados os limites previstos em lei.” (BRASIL, 2012).

O SINASE mantém em seu embasamento tedrico a viséo da “Doutrina da
Protecéo Integral’” e os preceitos do ECA em seu texto, reafiirmando a natureza
pedagdgica da medida em seu texto. E importante ressaltar, também, a forma como
a Lei evidencia a necessidade de um trabalho conjunto, integrado e convergente em
prol do adolescente, por isso a imprescindibilidade de se integrar as trés esferas de
governos e todos os demais planos, politicas e programas especificos no atendimento

do adolescente em cumprimento da medida socioeducativa (ROSA, 2018).

Quadro 3 - Competéncias dos entes federativos sobre o Sistema

Uniao

| - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento socioeducativo; Il - elaborar
o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios; lll - prestar assisténcia técnica e suplementacio financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; IV - instituir e manter o Sistema
Nacional de Informacbes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacdo atendida; V - contribuir para a
qualificacédo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes
sobre a organizacio e funcionamento das unidades e programas de atendimento € as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacio e semiliberdade;
VII - instituir € manter processo de avaliacio dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus
planos, entidades e programas; VIl - financiar, com os demais entes federados, a execucéo de
programas e servicos do SINASE; e IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de
atendimento socioeducativo

Estados
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| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; lll - criar, desenvolver e manter programas
para a execuc¢io das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacio; IV - editar normas
complementares para a organizacio e funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas
municipais; V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto; VI - prestar assessoria técnica e suplementagéo financeira aos
Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto; VII - garantir o pleno funcionamento
do plantdo interinstitucional;VIIl - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica
de ato infracional; IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informa¢des sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualiza¢do do
Sistema; e X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem
como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de
liberdade.

Municipios

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo Il -
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional
e o respectivo Plano Estadual; Il - criar e manter programas de atendimento para a execucéo das
medidas socioeducativas em meio aberto; 1V - editar normas complementares para a organizacio e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; V - cadastrar-se no
Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os
dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente
com os demais entes federados, a execucio de programas e acdes destinados ao atendimento inicial
de adolescente apreendido para apuracido de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Fonte: SILVA, 2005 e Lei 12.594 de 2012

Para o Conanda (2006, p. 14), o SINASE “com a formulagédo de tais
diretrizes e com o compromisso partilhado, a republica certamente podera avancar na
garantia dessa ABSOLUTA PRIORIDADE da nacdo brasileira: a criangca e 0
adolescente. Em especial, criam-se as condi¢cbes possiveis para que o adolescente
em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser compreendido

como uma prioridade social em nosso pais’.

No SINASE sé&o definidos o que € programa de atendimento, unidade e
entidade de atendimento. A entidade de atendimento € a pessoa juridica - de direito
publico ou privado -, que cria, prové e mantém unidades funcionando e cumprindo
seus objetivos estabelecido pelo SINASE; a unidade € o local em que os adolescentes
cumprem as medidas socioeducativas (cada unidade deve ter um programa de
atendimento que assegure a garantia dos direitos aos adolescentes); o programa de
atendimento €, por lei, a organizacéo e o funcionamento, por unidade, das condi¢des

necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas (ROSA, 2018).
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Em 2013, foi publicado o Plano Nacional de Atendimento ao
Socioeducativo, como estabelecido pelo SINASE no ano anterior, ap6s ampla
discussao publica em comissdes e conselhos, a exemplo da Comisséo Intersetorial
de Acompanhamento do SINASE, do CONANDA (Assembleias e Comissdo de
Politicas Publicas), do Conselho Nacional de Justi¢a, do Férum Nacional de Gestores
dos Programas de Meio Fechado do SINASE e do Férum Nacional da Justica Juvenil,
bem como consulta publica, tendo contribui¢cdes incorporadas a sua versao original
durante esse processo (SDH/PR, 2013). Com isso, em seu texto, ha a reafirmacgéao
dos compromissos apontados pelo Sistema Nacional, bem como referéncias a outros

documentos importantes na reafirmacéo dos Direitos Humanos:

O Plano do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi
construido com base no diagnéstico situacional do atendimento
socioeducativo, nas propostas deliberadas na IX Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos Humanos Ill —
PNDH 3. Sdo documentos ancorados a Constituicdo Federal, 8 Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nacbes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, as
Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens com restricdo de
liberdade, ao ECA, a Resolucdo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal
12.594/2012 (SDH/PR, 2013).

O plano denuncia em seu texto as condi¢des do Socioeducativo no meio
fechado a época, onde se observava constantes violagbes de direitos (e baixa
efetividade na apuracéo e responsabilizagdo), superlotacdo, condi¢des insalubres e
auséncia de espacos fisicos adequados, implantacdo insuficiente ou uso inadequado
do Plano Individual de Atendimento, permanéncia dos adolescentes em unidades
distantes do domicilio, falta de alinhamento conceitual e pratico entre unidades
socioeducativas, além de outros problemas destacados nas consultas publicas
realizada para a elaboragcdo do Plano. A partir disso, sao estabelecidas diretrizes que
devem ser seguidas como guia para a implantacdo do socioeducativo em todas as
esferas do governo, como a garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de
acordo com os parametros do SINASE, a humanizagéo das unidades de internagéo,
a garantia do acesso a justica e a visitas de familiares, bem como outras que
buscavam ir de encontro com as violagdes encontradas e fornecer atendimento digno

aos adolescentes?.

2 Para mais diretrizes verificar Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (SDH/PH, 2013).
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No ano de 2014 foi promulgado o Plano Decenal de Atendimento ao
Socioeducativo do Estado de Minas Gerais. Nele, é estabelecida que a responsavel
pelo atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
privacdo e restricdo de liberdade € a Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE), subordinada a época a Secretaria de Defesa Social
(SEDS), e tem como objetivo estruturador romper com o processo de criminalidade
juvenil, garantindo o atendimento que possibilite a responsabilizacdo do adolescente
e sua autonomia como sujeito de direitos e deveres através da articulagdo dos 6rgaos

do executivo e demais parceiros (SEDS, 2014).

O Plano Estadual comegou a ser elaborado no inicio de 2014 por meio de
levantamento de diagnostico inicial da execu¢do das medidas socioeducativas. A
partir disso, foram elaborados relatérios e outros atores foram envolvidos, a exemplo
gestores das unidades socioeducativas, equipe executora das medidas em meio
aberto nos municipios e adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa.

Ficou estabelecido que:

E de responsabilidade da SUASE a elaboracéo e a coordenacdo da
politica de atendimento as medidas socioeducativas, com o gerenciamento
daquelas privativas e restritivas de liberdade e também com o apoio as
medidas em meio aberto. Tal como preconiza o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE, a politica gerenciada pela SUASE
tem como foco o fomento e a efetividade das medidas em meio aberto e o
uso correto e excepcional das medidas privativas de liberdade. O atendimento
socioeducativo coordenado pela SUASE objetiva a responsabilizacido e
implicacdo do adolescente em relacdo ao ato praticado e as suas escolhas.
Para que o adolescente possa repensar seu posicionamento diante de si
mesmo e de seu entorno familiar/sécio-comunitario, o trabalho socioeducativo
— realizado por equipe de atendimento multidisciplinar — visa proporcionar um
atendimento integral, tanto coletivo quanto individualizado, mesclando
vivéncias familiares, culturais, de lazer, esportivas, profissionalizantes,
escolares e artisticas (SEDS, 2014).

O Plano Estadual segue os principios das instancias superiores, reiterando a
concepcao de adolescentes enquanto sujeitos de direito que devem ser tratados com
prioridade absoluta e protecdo integral. Ressalta-se em suas diretrizes medidas para

assegurar que isso aconteca®.

Em 2014, o Estado de Minas possuia dez casas de semiliberdade nos

municipios de Belo Horizonte, Muriaé, Juiz de Fora e Governador Valadares, geridas

3 Ver paginas 20-22 do Plano Decenal de Atendimento ao Socioeducativo de Minas Gerais (SEDS, 2014).
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em parceria com instituicbes ndo governamentais e 23 (vinte e trés) centros
socioeducativos. Apenas um centro era gerido em parceria publico-privada, localizada
em Patrocinio, e as demais geridas diretamente pela administracdo estadual, estando
localizadas em Belo Horizonte, Divindpolis, Sete Lagoas, Ribeirdo das Neves, Juiz de
Fora, Ipatinga, Unai, Patos de Minas, Uberlandia, Uberaba, Governador Valadares,
Tedfilo Otoni, Montes Claros e Pirapora. Abaixo, segue quadro ilustrativo com os

centros de internacao de Belo Horizonte que existiam em 2014

Quadro 4 - Unidades socioeducativas de internacdo de Belo Horizonte em 2014

Nome da unidade Sigla Cidade fno de.
Centro Socioeducativo Lindéia CSEL Belo Horizonte 2004
Centro Socioeducativo Andradas CSEA Belo Horizonte 2008
Centro Socioeducativo Horto CSEH Belo Horizonte 2011
Centro Socioeducativo Santa Clara CSESC Belo Horizonte 2005
Centro Socioeducativo Santa Helena CSESH Belo Horizonte 2000
Centro Socioeducativo S&o Jerénimo CSESJ Belo Horizonte 2000
Centro Socioeducativo Santa Terezinha CSEST Belo Horizonte 2000

Fonte: Dados da SUASE

A estrutura de execugdo das medidas Socioeducativas sofreu alteragdes
desde o periodo de analise. Em 2016, houve implementacao de reforma administrativa
por meio da Lei Orgéanica 22.257 de Minas Gerais e Decreto 47.088, foi criada a
Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP), a qual a SUASE, responsavel
pela execucdo das medidas de privagao de liberdade, passou ser subordinada. As
medidas de meio aberto ficaram a cargo da Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Social (SEDESE). Hoje, Minas Gerais possui 36 unidades de atendimento ao

Socioeducativo construidas, 24 de internagéo e 11 de semiliberdade.

Dentro desse contexto de mudangas na politica socioeducativa e

redesenho de sua execuc¢do e marcos tedricos, é importante ter em mente e buscar
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entender quais adolescentes estado sendo penalizados com esse sistema atualmente,
bem como se a legislacao tem sido suficiente para garantir que eles tenham se tornado

sujeitos de direitos perante o aparato burocratico legal.
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3 PENSANDO TRAJETORIAS INFRACIONAIS

A fim de pensar as trajetérias infracionais, foram levantadas algumas
metodologias e teorias de analise principais, importantes para compreender quais
variaveis analisar e como relaciona-las, além de serem basilares para possibilitar a
interpretacao das trajetorias a nivel estrutural, associando-as com questdes sociais e

econdmicas.

O estudo e o0 uso de teorias de desenvolvimento e trajetérias infracionais
durante o curso da vida, enquadradas como parte da developmental and life-course
criminology (DLC), proporcionou significativa mudanca de perspectiva e expanséo da
analise de diversas variaveis no campo da criminologia, antes negligenciadas - como
a questio da repeticdo de comportamentos antissociais e/ou delinquentes da infancia
até a idade adulta. A DLC se preocupa em documentar e explicar trajetérias
infracionais individuais durante a vida. Para isso, se propde a analisar trés questdes
principais: 0 desenvolvimento de comportamento “infracional” e “antissocial’; os
fatores de risco em diferentes idades; e as relacbes entre certos eventos da vida do
individuo em sua trajetoria infracional (FARRINGTON, 2003).

Thornberry (2005, p.7) entende o método de trajetérias como um modo
conveniente de descrever um problema complexo dividindo-o em unidades descritivas
menores. Com isso, é possivel descrever quando as carreiras criminais iniciam,
quando terminam e como variam nesse intervalo, além de propiciar a construcéo de

relagdes a partir da identificacdo de padrbes entre grupos estabelecidos.

A DLC é materializada por meio de pesquisas longitudinais, necessarias
para a realizacdo de inferéncias adequadas sobre as trajetérias individuais, sejam
estaveis ou ndo, bem como para possibilitar a analise de como eventos na vida dos
individuos alteram as trajetérias infracionais durante a vida (PIQUERO, 2008).

Apesar da presente pesquisa ndo ter esse formato especifico, a metodologia
de trajetbrias infracionais € importante para modelar quais variaveis, dentre as
disponiveis, sdo cabiveis de serem analisadas e relacionadas. Dessa forma,
possibilita que inferéncias iniciais sejam feitas e, a partir disso, estudos posteriores

realizados para conclusées mais aprofundadas.

Por possuir quantidade consideravel de producéo intelectual que segue sua

metodologia, os estudos sobre trajetérias infracionais apresentam conclusdes
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importantes. Antes de cita-las, é importante destacar que a DLC, apesar de possuir
um objeto de estudo comum, ndo € uma metodologia fixa ou unica, s&o diversos 0s
fatores e variaveis analisados, que divergem em suas explica¢des para estudiosos da

questéo.

Para compreender tais diferencas, Farrington (2003) estuda e levanta as
principais conclusdes de autores importantes na metodologia DLC. O autor destaca
as contribuicées de Catalano e Hawkins (1996), que desenvolveram um modelo de
desenvolvimento social, no qual o principal elemento € o vinculo com a sociedade ou
com agentes de socializac&o e a principal explicacdo para o cometimento de delitos €
a balanga entre vinculos antissociais e vinculos “pro-sociais”, ja que envolve,
essencialmente, uma decisdo racional utilitaria, na qual o individuo ira pesar os

beneficios € os maleficios que serdo gerados pela acao.

Em uma perspectiva diferente, encontram-se os estudos de Moffit (1993)
que, de acordo com Farrington (2003), defende que ha dois grupos de pessoas
antissociais, um em que é possivel observar 0 cometimento de delitos e condutas
antissociais durante toda a vida, e outro em que esse tipo de comportamento € apenas
temporario, comegando na puberdade e terminando no comeg¢o da vida adulta. O
primeiro € marcado por um grupo de individuos que possuem déficits
neuropsicoldgicos, como hiperatividade e impulsividade, e temperamento dificil na
infancia, o que os impede de aprender condutas positivas, ja que isso leva a reacgdes
negativas de adultos e colegas; enquanto 0 segundo geralmente comec¢a a cometer
delitos por influéncia de grupos e possuem mais facilidade em encerrar suas carreiras

criminais, ja que n&o possuem déficits neuropsicoldgicos (FARRINGTON, 2003).

Farrington (2003) aponta outros autores e teorias, mas evidencia alguns
fatores e caracteristicas em comum entre os estudos analisados e 0s julga como
essenciais para qualquer teoria criminoldégica que busca analisar trajetérias

infracionais. Dentre eles, destaco os que mais se relacionam com a pesquisa:

I. A prevaléncia de picos de cometimentos de atos infracionais dos 15 aos
19 anos.
[I. O pico da idade de inicio das trajetérias se dar entre 8 e 14 anos, e 0

pico de desisténcia entre 20 e 29 anos.
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ll.  Como uma baixa idade de inicio da trajetdria prevé uma trajetoria
infracional relativamente longa e o cometimento de muitos atos durante
avida.

IV. E observada continuidade em comportamentos ditos antissociais e
delinquentes desde a infancia até a adolescéncia, significando que as
pessoas que cometem muitos atos durante certa faixa etaria tém uma
alta probabilidade de repetir o comportamento em outra faixa etaria.

V. Uma pequena parcela dentre as amostras observadas é responsavel
pelo cometimento de uma larga porcentagem de todos os atos. O autor
os chama de “chronic offenders” e pontua que, geralmente, esse grupo
da inicio a sua trajetéria infracional ainda muito novos, possui uma
frequéncia de cometimento alta e uma longa carreira criminal.

VI.  Os atos infracionais em uma trajetoéria sédo, geralmente, variados, € nao
especializados.

VII. Certos atos s&o cometidos em diferentes idades. Como destaque,
Farrington (2003) aponta como furtos em lojas s&o geralmente
cometidos antes de roubos. Dessa forma, no geral, a diversificacdo dos
atos costuma acontecer até os 20 anos, quando, a partir de entdo, a
especializacado em determinado ato aumenta.

VIIl.  Muitos dos delitos no final da adolescéncia sdo cometidos em grupos,
enquanto, a partir dos 20 anos, a maioria dos delitos sdo cometidos

sozinho.

Como adendo, cabe ressaltar a avaliagdo de Piquero (2008) em sua
pesquisa sobre os diferentes tipos de registros permitirem conclusées diferentes sobre
as trajetorias - relatérios oficiais (como € o caso da presente pesquisa) ou de relatérios
feitos pelos préprios individuos (self-reports). O autor chama a atenc&o para como
self-reports permitem descobrir mais trajetorias (e, também, com formatos diferentes
das dos registros oficiais), possivelmente pela maior quantidade de informacao

contida neles, 0 que possibilita uma analise mais apurada.

De acordo com Farrington (2003), para uma teoria se enquadrar enquanto
uma teoria DLC, ela precisa possuir como principal questdo empirica buscar

compreender e responder algumas questdes principais. Abaixo, listo algumas delas:
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1. Por que as pessoas comecam a cometer delitos?

2. Como s&o explicadas as varia¢des no inicio das trajetorias?

3. Por que ha continuidade no cometimento de delitos da adolescente a
vida adulta?

4. Por que as pessoas param de cometer ofensas?

5. Por que ha prevaléncia no pico do cometimento de delitos nos anos da
adolescéncia?

6. Por que uma baixa de inicio do cometimento de ofensas prevé uma
longa carreira criminal?

7. Por que héa diversos comportamentos antissociais observados em
individuos que cometem ofensas?

8. Porque a co-autoria de ofensas decresce da adolescéncia para a vida
adulta?

9. Por que ha diferencas entre as trajetérias de cometimento de delitos
entre os individuos?

10.Quais sdo os principais fatores de risco para inicio e desisténcia de
trajetérias, e como explica-los? (FARRIGNTON, 2003, p. 229-230)

Em comparacédo com os pontos destacados pelo autor, ficam evidentes as
limitacdes da base de dados da presente pesquisa. As questdes levantadas pelo autor
como essenciais em uma teoria DLC n&o s&o possiveis de serem respondidas ou, até

mesmo, observadas, pela limitacao de tempo e de informagdes disponiveis.

Em concordancia com as questdes levantadas por Farrington, outra analise
importante é a proposta por Lattimore et. al (1995). Os autores analisam a reincidéncia
criminal e tentam prever uma segunda detengéo (rearrest), por atos violentos, entre
jovens analisando diversas variaveis. Sugerem, por fim, que a existéncia de histérico
infracional e fatores socioecondmicos conseguem ser determinantes em previsdes de

reincidéncia.

Outro estudioso de trajetérias infracionais por meio da DLC é Thornberry
(2005), que chama a atencgao para fatores estruturais. Ao comparar individuos que
comecaram suas trajetérias infracionais muito novos, ele observa a presenga, em
repetidos casos, de mais fatores interligados, especialmente estruturais, além de
‘parentalidades” consideradas ineficazes e temperamentos vistos como negativos
(THORNBERRY, 2005).

Além disso, Thornberry (2005) conclui que as trajetérias infracionais
analisadas sob a perspectiva da criminologia DLC precisam ser extremamente
cuidadosas ao tentar identificar e explicar padrdées para nao os simplificar de forma
grosseira. Ademais, o autor teme que, ao serem identificados grupos com extensas
trajetérias infracionais, sejam formuladas politicas especificamente contra eles,

tornando-os alvos de punigbes mais severas.
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Em concordancia com os temores de Thornberry (2005) quanto ao uso da
analise de trajetdrias infracionais por formuladores de politicas publicas para jovens,
acredito que, acrescido a metodologia DLC é preciso ir além e pensa-la criticamente.
Apesar das informacbes e o tempo limitarem uma pesquisa mais profunda das
trajetérias individuais, o dialogo com outras € possivel para se compreender e analisar

trajetérias infracionais.

Nesse sentido, em primeiro lugar, complementando as teorias
supracitadas, Marifio (2002) também utiliza da Teoria dos Roétulos (labeling theory)
como base tedrica para analisar fatores de reincidéncia. O autor aponta como
necessario levar em consideragcdo também o impacto da rotulacido do processo
policial-judicial, principalmente para individuos mais jovens, ao analisar a trajetéria do
individuo. Cabe destacar a n&do excluséo da DLC na Teoria dos Rétulos, uma vez que
a propria pesquisa de Farrington corrobora com essa tese, pois aponta para o fato de
que a reincidéncia de adolescentes varia conforme a condenagao criminal, sendo que

adolescentes condenados apresentam maior reincidéncia e n&o condenados, menor.

Na mesma linha, Baratta (1999) chama, ainda, a aten¢&o para mudanca de
perspectiva trazida pela Teoria dos Rotulos (ele utiliza o termo labeling approach) e o
avanco trazido por ela para sociologia criminal®. E a partir dela que se passa a
considerar essencial para a compreensao da criminalidade a acao do sistema penal,
comecgando pelas normas abstratas até a acdo das instancias oficiais (policia, juizes,
instituicées penitenciarias que as aplicam). Isso se justifica pelos individuos adquirem
o status social de delinquentes apos terem passado por instancias oficiais de controle
social, enquanto outros, que realizaram comportamentos semelhantes, mas nao foram
punidos, ndo sao rotulados de tal forma pela sociedade. Por isso, o efeito
estigmatizante da policia, dos érgaos de acusacao publica e dos juizes € necessario

para o estudo de trajetorias infracionais.

Contudo, Baratta (1999) vai além, pois considera que a Teoria dos Rotulos
nao consegue explicar o porqué de certos comportamentos serem criminalizados e

outros ndo, se limitando a descrever 0s mecanismos de criminalizagdo e

4 Baratta (1999) considera o /abeling approach (ou teoria dos rétulos) como um novo paradigma de estudo
criminolégico, pois redefine o préprio objeto da investigagcdo criminolégica, pois passa a considerar a
“criminalidade” e o crime” como realidades sociais n&do pré-constituida, desviando o ponto de partida do
comportamento desviante para mecanismos de reagéo e selegcdo da populagdo criminosa
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estigmatizacdo e pecando em questionar o que é considerado desvio e entender a
realidade social no qual ele é dado. Dessa forma, a criminologia critica € tida como a
otica essencial para a compreensdo completa da relagdo entre condutas desviantes

com mecanismos de controle social (SILVA, 2005).

Partindo de Baratta (1999), a historia da construg¢do do pensamento
criminolégico se direcionou a criminologia critica - 0 que, na presente pesquisa,
justifica 0 uso complementar das metodologias. A criminologia critica traz dois
aspectos centrais para a analise: em primeiro lugar desloca o enfoque tedrico para
condi¢cdes objetivas, estruturais e funcionais, originarias nos fendmenos do desvio; em
segundo, aponta para a importancia da investigacdo dos mecanismos sociais e
institucionais através dos quais € construida a “realidade social’ do desvio em
detrimento da investigac&do das causas do desvio criminal (BARATTA, 1999).

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma
qualidade ontolégica de determinados comportamentos e de determinados
individuos, mas se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos, mediante uma dupla selecdo: em primeiro lugar, a
selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos
destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecdo dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infracdes a
normas penalmente sancionadas. A criminalidade € um “bem negativo”
distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no

sistema socioecondmico e conforme a desigualdade social entre os
individuos (BARATTA, 1999, p. 161).

Dessa forma, ressalta-se a limitagdo da metodologia DLC, na presente
pesquisa, se usada isoladamente, e a importancia de se usar a Teoria dos Rétulos e
a Criminologia Critica. Em primeiro lugar, pela propria maneira em que sao realizadas;
por serem geralmente longitudinais, costumam levar anos de analise € possuem um
escopo mais abrangente de pesquisa, realizam entrevistas, tém acesso a variaveis
como parentalidade, desisténcia, dentre outras, ndo disponiveis aqui. Além disso, a
amostra selecionada para analisar as trajetérias ja faz um recorte de individuos que
passaram pela selecdo feita por instituicdes oficiais, como a justica para adolescentes
e a policia, uma vez que os individuos foram retirados de bases de dados
governamentais. Os filtros realizados por essas instituigdes criam maiores chances de
selecdo para o rétulo de “delinquente” e “criminoso” dentre a parcela da populagéo

que se encontra nos niveis mais baixos da escala social (BARATTA, 1999).
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Nesse sentido, as caracteristicas apontadas pela metodologia DLC como
fatores de risco da criminalidade, presentes nas trajetérias infracionais analisadas
pelos autores, como problemas da socializacdo familiar, baixa escolaridade,
comportamentos e personalidade antissocial, falta de qualificagéo profissional, dentre
outras supracitadas, vao de acordo com essa anadlise, pois s&o caracteristicas
atribuidas a individuos pertencentes a niveis sociais mais baixos. Entretanto, antes de
serem estabelecidas como fatores de risco ou causas para a criminalidade, para a
criminologia critica s&o conotagdes sobre a base a qual o status criminoso € atribuido.
Com isso, pode-se analisar o fato de que as instituicdes rotuladoras do status de
delinquente n&o sé sao reflexos das desigualdades sociais que existem, mas também

exercem papel ativo em sua reproducao e producao (BARATTA, 1999).

Analisando mais especificamente a justica de adolescentes, Baratta (1999)
levanta estudos que compararam amostras de jovens, uma de estrato social elevado
e outra de camadas populares. Neles, a relacdo de selegao das instituicbes se
confirmou. Salvas excegdes, 0s jovens provenientes de estratos elevados s&o punidos
quando cometem desvios por um sistema de sanc¢fes informais (que se restringem ao
ambito da familia e circulo social), enquanto os de camadas mais baixas sdo levados
ao sistema de sangdes institucionais (que envolvem a policia, 6rgaos judiciarios e
etc.). Com isso, o0 autor ressalta a dependéncia da seletividade com a estratificagcéo
social, ressaltando também a relagdo entre a presente intervencdo de &6rgaos
institucionais na adolescéncia com o aumento das chances do individuo ser

selecionado para uma carreira criminosa ao se tornar adulto.

De forma a corroborar com essas conclusdes e trazé-las realidade do
sistema brasileiro, comparacdes entre o perfil dos individuos selecionados pelo
sistema de justica e o perfil geral da populagédo nos ajudam. Infelizmente, no ano de
2014, escolhido para a analise, ndo foram recolhidos dados sobre o perfil dos

adolescentes.

Tabela 1 - Raga dos adolescentes acautelados no sistema socioeducativo de MG por ano de

referéncia

Ano (%) Média
0,
2013 2014 2015 (%)

Amarelo 0.4 - 1.1 0,6
Branco 19,8 - 19,8 191

Raca (autodeclaracao)
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Indigena 0,2 - 0.1 0,2
Pardo 52,9 - 52,9 54

Preto 19,4 - 221 21,5
N&o sabe/ ndo respondeu/ndo declarado 7.4 - 4 4.5
Total geral 100 100 100

Fonte: Dados internos da DME

Comparando os dados recolhidos pela DME com dados da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE, 2018), € possivel perceber que

ha uma notavel diferenca entre a raca da populacdo geral e a de adolescentes

acautelados. Enquanto a média percentual de pretos e pardos da SUASE para os
anos de 2013 e 2015 é de 75,5%, a da populacédo geral é de 53,6%.

Tabela 2 - Renda Familiar dos adolescentes acautelados no Socioeducativo de MG (Autodeclaracio)

Salario minimo Ano (%) Média
2013 | 2014 | 2015 | (%)
Menos que 1 salario 38% - 21% 29,5
Entre 1 e 2 salarios 46% - 51% 48,5
Entre 2 e 3 salarios 11% - 18% 14,5
Mais que 3 salarios 6% - 10% 8
Total geral 100% - 100% 100

*Salario minimo pontuado como o do ano de referéncia
Fonte: Dados internos da DME

Ao analisar a renda familiar, € possivel notar como quase 80%, em média,

dos adolescentes internados nesses anos possui renda familiar de até dois salarios

minimos, o que reforga o pertencimento deles a estratos sociais inferiores.

Tabela 3 - Adolescentes que estudavam antes de serem acolhidos pelo sistema

Ano Média
Estudava o

2013 | 2014 2015 2016 (%)
Né&o 455 - 61 67,3 57,9
Sim 457 - 35,1 29,5 36,8
N&o sabe/ ndo respondeu 8,9 - 3,8 3.1 53
N&o se aplica 0 - 0,2 0,2 0.1
Total geral 100 - 100 100 100

Fonte: Dados internos da DME

Nesse contexto, € interessante elencar os estudos de Vera Batista (2003),

que destaca a politica contra as drogas como aspecto central para a seletividade do

sistema penal brasileiro. A autora analisa a realidade do Rio de Janeiro e chama a
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atencao para a maneira como o “mito da droga”, construido com vasto apoio da midia,
se estabelece a partir dos anos setenta em todo o Brasil, durante o periodo da
transicdo democratica. O medo gerado e forte apelo moral e emocional difundido na
sociedade, que gerou um processo de demonizagdo do trafico de drogas, fortaleceu
o0 discurso de necessidade de mais controle social e, com isso, gerou grande
concentrag&o de investimentos no sistema penal. Concomitante a esse processo, a
autora pdde observar a forma como foi construido o esteredtipo criminal para os
jovens pobres, recrutados como mao-de-obra para a venda ilegal em favelas e bairros
pobres cariocas que ocorreu durante o periodo de dissemina¢do do uso de cocaina
na cidade. Paralelamente a isso, aos jovens de classe média que a consumiam

aplicou-se o esterettipo médico, mantidos longe de processos do sistema penal.

A presente pesquisa ndo possui informacdes suficientes para mensurar a
influéncia das instituicbes oficiais ou da estigmatizacdo que provém dos rétulos
atribuidos aos adolescentes por elas nas trajetorias infracionais. Contudo, partir desse
pressuposto critico € importante para que nao sejam repetidas conclusdes que
clamem pela expansao da puni¢céo de jovens e a aplicacdo de medidas mais rigidas
na formagcdo de novas politicas publicas para adolescentes que cometem atos
infracionais. Uma vez que, como elucidado anteriormente, € feito um recorte histoérico
aos grupos selecionados e institucionalizados via politica socioeducativa, vistos como
um perigo para a sociedade, mesmo com a tentativa de aparatos legais, como o ECA

e 0 SINASE, de mudarem essa visao.

Dessa forma, Silva (2005) levanta como aos jovens pobres s&o negados 0s
direitos basicos de subsisténcia e, por isso, ndo € mais aceitavel que, apos a
elaboracdo de uma lei como o ECA e o SINASE, em que foram envolvidos diversos
segmentos da sociedade, haja uma estagnacao na visdo do adolescente como seres
possuidores de direitos essenciais nessa fase da vida. A autora chama a atencéo para
o fato das familias terem que dar conta de todas as suas fungbes sem o amparo do
Estado, e em conjunto a isso, 0s adolescentes que passam pelo socioeducativo tém
sua identidade reduzida ao préprio estigma, sendo exigido deles que se (re)integrem
a sociedade, mas sem exigir dela que o padréo de conduta estabelecido seja também

desmistificado, como se fosse algo impeditivo do convivio social.
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Vieira (2012), em suas investigacbes sobre a formacdo humana de
adolescentes em cumprimento de medida privativa de liberdade em Minas Gerais,
levanta também a questdo de que o ECA, mesmo apresentando avangos, ainda
carrega marcas do passado, dando enfoque, ainda, a medidas punitivas, em
detrimento de politicas de reversdo do quadro da pobreza e da desigualdade.
Ademais, a autora aponta estudos que mostram como a atuacdo dos operadores da
Justica na aplicagdo do ECA ainda € viesada pela ética do Codigo de Menores. Com

iss0, a excepcionalidade da medida de internac&o garantida pela lei ndo é seguida.

Além disso, Vieira (2012) chama a atencéo para a problematica do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e a ndo determinac&o prévia do tempo da medida a
ser cumprida. A principio, o PIA é utilizado para o reconhecimento da singularidade
de cada adolescente, de forma a desenhar o atendimento socioeducativo. Contudo,
como destacado pela autora, isso faz com que a duracdo da medida seja determinada
pelas condi¢des de vida do adolescente, fazendo com que, muitas vezes, a privacédo
da liberdade seja prolongada quanto mais precaria for a condicdo de vida do

adolescente.
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4 METODOLOGIA

A presente monografia possui como objetivo geral analisar a eventual
construcdo de trajetorias infracionais e/ou criminais por parte de adolescentes e
jovens apo6s o cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo em Belo
Horizonte. Trata-se, portanto, de uma pesquisa exploratéria descritiva, por se propor
a levantar determinadas caracteristicas de um grupo especifico, de modo a constituir
hipéteses sobre possiveis associacbes entre os aspectos disponiveis para estudo

(elucidados abaixo).

Para atingir sua finalidade, em primeiro lugar, realizou-se pesquisa
bibliografica e documental para apresentar quais s&o as bases tedricas do Sistema
Socioeducativo, seus objetivos, como o modelo foi construido historicamente e como
é implementado hoje, de forma a expor 0 modelo geral no Brasil e em Minas Gerais.
Com isso, buscou-se selecionar quais as principais caracteristicas do sistema que

poderiam influenciar nas caracteristicas das trajetérias dos adolescentes.

Além disso, se fez necessaria a busca por autores e teorias que pensam
em como se estruturam as trajetorias infracionais € quais fatores as influenciam, de
modo a construir um arcabougo tedrico que permitisse, em primeiro lugar,
compreender quais dados seriam necessarios coletar para a presente pesquisa €, em

segundo, a elaboragao de conclusbes a partir do que foi observado.

A partir desse marco tedrico, busquei em registros da Diretoria de
Monitoramento Estratégico (DME) da Subsecretaria de Atendimento as Medidas
Socioeducativas (SUASE), local onde realizei o estagio obrigatorio, documentos que
pudessem fornecer informagdes sobre os adolescentes que por la passaram. Apos
consultas, coletei materiais suficientes para formar um banco de dados a partir da

extracdo da base de 2014 da Diretoria.

Mensalmente, a DME coleta das unidades socioeducativas uma planilha,
chamada de Planilha Mensal de Atividades (PMA), na qual os gestores das unidades
preenchem informacdes sobre os adolescentes no programa BrOffice (software livre
alternativo ao Excel, pois n&o ha a licengca paga para esse programa nas unidades

socioeducativas).
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Figura 1 - Exemplo de uma Planilha Mensal de Atividades em 2019
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Fonte: Documentacéo interna da Diretoria - Manual PMA 2019

A PMA ¢ a principal fonte de dados do Socioeducativo em Minas Gerais. A
versao de 2014 (que sera utilizada na pesquisa) segue 0 mesmo modelo da imagem
acima. Cada uma das linhas corresponde as informagdes ligadas a um adolescente
presente na respectiva unidade socioeducativa que esta preenchendo a PMA. Com o
objetivo de possibilitar a Secretaria 0 acompanhamento dos servigos, calculo de
indicadores, bem como a geracdo de relatérios estatisticos e outras analises
requeridas no cotidiano da execugao da politica publica, séo coletados dados sobre

diversos ambitos do atendimento.

Por se tratar de uma planilha bastante extensa, o quadro abaixo ressalta
algumas informacdes contidas na PMA de maior relevancia para a pesquisa. Além
delas, sdo coletadas outras variaveis, como dados sobre atendimentos de saude,
agressdes cometidas e sancdes, saidas e seus respectivos motivos possiveis, fugas,
quantitativo de oficinas realizadas na unidade, etc. Cabe ressaltar que, apesar das
varias colunas disponiveis na planilha que devem ser preenchidas pelas unidades,
nem todos o sdo e, por diversas vezes, sdo encontrados erros de digitacdo. E

recorrente a DME receber ligacbes com duvidas sobre como preencher a PMA.
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Quadro 5 - Informagdes contidas na PMA

Temas

Exemplos de variaveis relacionadas preenchidas
pela unidade

Dados basicos

Nome do adolescente

Ndmero SIAME

Nome da mée

Medida que esta cumprindo, data da sentenca e do
acolhimento e tempo de medida cumprido

Data de nascimento

Data e motivo de desligamento da unidade e da medida

Atos infracionais que geraram a
medida socioeducativa

Ato infracional cometido

Cidade e bairro de cometimento do ato infracional

Cursos com certificagao de
formacéao basica para o trabalho

Nome do curso e da instituicio responsavel

Frequéncia do adolescente

Trabalho O adolescente trabalha atualmente?
Qual a formalidade, se ha remuneracio e carga horaria
semanal
Escola Adolescente matriculado?

Nome da escola, data da matricula e modalidade de
ensino

Ano escolar que o adolescente esta matriculado e
percentual de frequéncia

Numero de atendimentos técnicos

Psicologia, servigo social, pedagogia, terapia
ocupacional e assisténcia juridica

Fonte: Documentacéo interna da DME

Ao final de cada ano, com o objetivo de gerar informagdes sobre o

atendimento realizado, a Diretoria faz um compilado com todas as planilhas enviadas

pelas unidades socioeducativas no decorrer dos meses. Esse processo, em 2014, era

todo realizado manualmente devido a inexisténcia de um sistema automatizado que
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integrasse as informagdes. Essa situacdo foi alterada no primeiro semestre de 2019,
quando a equipe da diretoria foi ampliada, possibilitando a automatizagcdo do

compilado das PMAs.

Conforme o exposto, na planilha compilada, um mesmo adolescente é
encontrado repetidas vezes, uma para cada més que passou pela unidade. Por
exemplo, se um adolescente permaneceu de janeiro a fevereiro em uma unidade de
internacdo, ele aparecera no compilado duas vezes, uma com informacdes
respectivas ao atendimento recebido em janeiro e uma com informacdes respectivas

a fevereiro.

Devido a essa repeticdo, € preciso que haja um cddigo unico para o
adolescente, cujo principal objetivo € identificar quais adolescentes sdo 0s mesmos,
de forma a conseguir diferenciar homénimos e minimizar efeitos de erros e diferencas
de digitacdo possiveis de existirem na base de dados. Para isso, a “identidade” do
adolescente no Banco de Dados da SUASE é o numero gerado pelo Sistema de

Atendimento as Medidas Socioeducativas (SIAME).

Mesmo que haja esse cuidado, € possivel que um mesmo adolescente seja
registrado no SIAME mais de uma vez. Sabendo disso, foi realizada pela equipe da
DME a higienizacdo de seus bancos de dados de 2013 a 2018, onde foram cruzadas
as variaveis: numero do SIAME, nome, data de nascimento e nome da mae, o0 que

removeu informagdes duplicadas e garantiu maior fidedignidade aos dados.

Por ja ter passado por esse processo de limpeza, somado ao fato da
necessidade e interesse em escolher um ano anterior em que fosse possivel analisar
a trajetodria dos adolescentes apds o desligamento de uma medida socioeducativa, foi
escolhida a base de 2014. Trata-se de uma base extensa e, por isso, para a pesquisa
foram selecionados apenas os adolescentes que foram desligados em 2014 do
cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo em unidades de Belo
Horizonte. Em média, eles haviam permanecido na unidade socioeducativa por 280

dias.

Ao realizar esse filtro, a base totalizava 404 nomes diferentes, escritos,
muitas vezes, com apenas pequenas variacdes nas grafias (para ilustrar, por vezes o

nome se diferenciava apenas pela presenca, ou ndo, da preposi¢ao “de”, como “Maria
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de Jesus” ou “Maria Jesus”). Ou, também, com dados divergentes no campo data de
aniversario € nome da mae. Ao remover as linhas duplicadas adotando como critério

apenas 0s nomes, a quantidade de adolescente era reduzida para 355.

No intuito de encontrar novas ocorréncias imputadas ou cometidas por
esses individuos a base de Registros de Eventos da Defesa Social (REDS) foi
escolhida. Com isso, pretende-se atingir o objetivo da pesquisa de tracar uma
trajetéria da carreira infracional dos adolescentes egressos, ao conhecer as principais

caracteristicas que as perpassam e entender quais regularidades existem entre elas.

Contudo, optou-se por enviar os 403 nomes, mesmo que duplicados, ao
Observatorio de Seguranga Publica Cidada. O Observatério tem por competéncia
coordenar a producéo e a divulgacédo de informagdes no ambito da Secretaria de
Seguranga Publica (SESP), de modo a possibilitar a producdo de estatisticas,
pesquisas, avaliagbes e estudos no ambito da seguranca (MINAS GERAIS, 2016).
Devido a isso, € 0 6rgao responsavel pelo auxilio a pesquisas que requerem acesso

a Registros de Eventos da Defesa Social (REDS).

O objetivo de enviar os 403 nomes duplicados ao Observatorio foi obter
maior numero de correspondéncias, mesmo que de homénimos, para, entdo, a partir
disso, filtrar os resultados pela data de nascimento e pelo nome da mée, de forma a

tentar minimizar possiveis perdas no processo de busca do sistema no REDS.

O REDS corresponde a um registro de ocorréncia de algum fato policial (da
Policia Militar ou da Policia Civil), de transito (urbano ou rodoviario), de meio ambiente,
de Bombeiros e afins, independentemente da origem, forma de comunicacao ou
documento inicial (MINAS GERAIS, 2019a). Foi implantado em 2005, como forma de
padronizar o registro desses eventos, de forma a aprimorar estatisticas e indicadores
de criminalidade e a possibilitar a estruturacédo e orientagdo de politicas publicas de
Seguranga Publica (MINAS GERAIS, 2008).

O Observatdrio retornou a solicitagdo em uma base de dados no Excel. Dos
nomes enviados, 312 apresentaram correspondéncias no REDS, totalizando 5.643
registros, contra 43 que ndo foram encontrados no banco de dados quando realizada
a consulta a partir do nome. Desses mais de cinco mil registros, muitos nao

correspondiam as mesmas pessoas do banco de dados da SUASE. Essa diferenca
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foi captada apds o cruzamento dos nomes dos individuos € 0os nomes das maes

registrados que constavam no REDS com as mesmas variaveis da SUASE.

Com isso, houve uma queda para 2.779 ocorréncias e 303 pessoas.
Ressalta-se que o numero de individuos foi reduzido de 312 para 303, pois: i) Cinco
pessoas possuem nomes homdnimos na base REDS, mas n&o havia informagéo para
que elas fossem identificadas como as mesmas da base da SUASE (havia
incompatibilidade nas datas de nascimento e/ou 0 nome da mae ndo constava nos
registros); ii) 8 nomes buscados correspondiam a mesma pessoa, reduzindo mais 4
individuos (por exemplo, “Pedro Oliveira” e “Pedro de Oliveira” foram buscados,
ambos foram encontrados e, quando verificados sua data de nascimento € nome da

mé&e, eram a mesma pessoa).

Dessa forma, 0s nomes que nao possuiram ocorréncia apds o
desligamento da SUASE em 2014 passaram a somar 48, totalizando uma amostra de

351 (303 encontrados no REDS e 48 ndo encontrados).

Os REDS possuem limitagcdes que cabem ser destacadas. Por se tratar de
uma base oficial do governo, deixa-se de captar outros acontecimentos, n&o
registrados, na vida dos individuos selecionados e que poderiam ser importantes para
entender trajetérias infracionais. Além disso, o fato de serem preenchidos por uma
autoridade policial e possuirem campos de preenchimento n&o obrigatorios, faz com
que haja variaveis disponiveis para analise que nao permitem conclusbes
consistentes. E o caso da escolaridade: mesmo presente no relatério enviado pelo

Observatorio, ha muitos individuos que n&o possuem esse campo preenchido.

No quadro abaixo, € possivel visualizar quais variaveis foram solicitadas e

retornadas pelo Observatorio.

Quadro 6 - Variaveis do REDS retornadas pelo Observatorio de Seguranga Publica Cidada

Planilhas Variaveis

Nome do envolvido

Nome da mae e nome do pai
Planilha | Namero do REDS

Dados dos

Envolvidos |Descrigdo Subclasse Natureza (Pequena descricdo do ocorrido)

Tentado/Consumado

Tipo Envolvimento (Autor, vitima, suspeito, etc.)
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Relacéo Vitima/Autor

Data do Fato e Data de Comunicacgéo do Fato
Municipio e UF

Orgao Unidade Registro

Prisdo / Apreensao

Grau Leséo

Idade Aparente, Sexo, Cutis

Escolaridade

Estado Civil

CPF e RG (namero, 6rgao expedidor e UF)

Nome do envolvido
Nome da mée
Numero REDS
Histéricos Data Fato

Ndmero Envolvido/Ocorréncia

Histérico da Ocorréncia (variavel qualitativa preenchida pelo
policial)

Nome do envolvido

o Nome da mae
Recorréncias ]
Data nascimento

Quantidade de vezes que apareceu no REDS
Fonte: Dados da base do REDS

A variavel “histérico da ocorréncia’ cabe destaque por se tratar da principal
fonte de informacé&o qualitativa sobre os acontecimentos dos REDS. Nela, a descrigéo
de todo o ocorrido do REDS é relatado pelo policial. Por exemplo, em um REDS cuja
“descricdo subclasse natureza” é “cumprimento de prisdo” encontra-se o0 seguinte

texto:

“‘Em patrulhamento pelo bairro [...] abordamos um menor de nome
Altair, ao checar o prontuario do mesmo foi constatado que havia um
mandado de prisdo em desfavor do menor. mandado de prisdo expedido pela
excelentissima juiza [...] sendo assim serd o menor foi encaminhado a esta
delegacia para providencias cabiveis”

Outra variavel que merece atencdo é a “cutis”. Em primeiro lugar, pois o
REDS né&o considera a autodeclaracdo. Em segundo, dentre os REDS registrados,
muitos possuiam esse campo marcado como “preenchimento opcional” ou “ignorada’.
Contudo, ao analisar a variavel nos eventos de um mesmo individuo, percebia-se que,
na grande maioria dos casos, ele possuia varios campos validos e preenchidos e

apenas alguns invalidos. Por exemplo, Jodo possui 10 ocorréncias. Dentre elas, 8
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constam que sua cutis € parda e 2 “preenchimento opcional’. Para fins de analise,

como sera melhor explicado posteriormente, Jo&o foi considerado como pardo.

Planeja-se, a partir desses dados, entender se ha regularidades nas
trajetérias infracionais dos adolescentes, de modo a conseguir fazer uma analise
comparativa dos dados, com o arcabouco tedrico e legal levantado. Para tanto, foi
utilizada a base no Excel, enviada pelo Observatorio, apds o processo de conferéncia
com os dados da SUASE explicado acima. Feito isso, foram realizados cruzamentos,
tanto no proprio Excel, quanto no programa Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), que possibilitaram a comparacgéo estatistica tanto das ocorréncias, quanto
dos individuos, sob recortes de género, ragal/cor, escolaridade, ato infracional, dentre

outras que serado apresentadas no capitulo que se segue.

No decorrer da analise das variaveis, foram selecionados casos que
pudessem ilustrar as situagdes descritas. Para manter o sigilo € o respeito a identidade
dos jovens, todos 0s nomes presentes nessa pesquisa sao ficticios. Da mesma
maneira, quaisquer outras informacdes que pudessem identificar os adolescentes

foram alteradas.
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5 ANALISE DE TRAJETORIAS DOS ADOLESCENTES DO SOCIOEDUCATIVO
DE BELO HORIZONTE

Para compreender melhor os dados disponiveis e tracar proximidades e
distanciamentos entre as trajetorias infracionais, optou-se por dividir a analise em dois
momentos: no primeiro, sera descrito um perfil geral da amostra e suas
particularidades; no segundo, serdo divididas categorias que possibilitam a

investigacao de forma mais detalhada e qualitativa.
5.1 O Banco de Dados

A amostra disponivel para a analise nesta pesquisa por ser uma
combinacao de duas bases de dados de origens diferentes possui limitagcdes para a

realizacdo de comparagdes.

Como supracitado, é considerado que o total da amostra possui 351
individuos, que, em 2014, foram desligados do cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo no municipio de Belo Horizonte. Desses 351, 303

constam na base do REDS, enquanto 48 nao foram encontrados.

Para a pesquisa, 0s 48 ndo encontrados sdo considerados como individuos
que encerram suas trajetoérias infracionais apds o cumprimento da medida, o que
significa, também, que as unicas informacdes disponiveis sobre eles se encontram na
base de dados da SUASE. Com isso, eles ja seriam naturalmente excluidos de
algumas analises vistas abaixo. Contudo, no ano de 2014, como ja explicado, algumas
variaveis que seriam importantes, como a raga, nio foram coletadas, impedindo a

inclus&o desses jovens na comparacao.

Dessa forma, as descricbes abaixo terdo como foco, de maneira geral, 0

banco de dados do REDS e 0s 48 ndo encontrados ser&o analisados separadamente

adiante.
Tabela 4 - Género dos individuos da amostra
. Encontrados no
Individuos
" Banco de Porcentagem
Género encontrados Porcentagem Dados d Porcentagem Total Total
na base REDS ados ga ota
SUASE
Feminino 32 10,56% 5 10,42% 37 10,54%
Masculino 271 89,44% 43 89,58% 314 89,46%

Total 303 100,00% 48 100,00% 351 100,00%
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Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Como pode ser visto pela tabela acima, a quantidade de ocorréncias
atribuida a homens é bastante superior ao atribuidos a mulheres. Enquanto eles
representam quase 90% da populagcdo amostral, representavam 49% da populagao
de Minas Gerais em 2014 de acordo com a PNAD. O que reforga as criticas ao sistema

penal quanto a sua seletividade.

Tabela 5 - Género por ocorréncia na base REDS

Género Frequéncia Porcentagem
Feminino 216 7.77%
Masculino 2563 92,23%
Total 2779 100

Fonte: Dados da Pesquisa

Como podemos perceber, 92% das ocorréncias séo realizadas por 89,44%

da amostra, que é composta por homens.

Tabela 6 - Raca segundo individuos encontrados na base REDS

Racal/cor | Quantidade absoluta | Porcentagem
Branca 24 7,92%
Negra 66 21,78%
Parda 199 65,68%
Nao identificado 14 4.62%
Total 303 100,00%

Fonte: Dados do REDS

Como ja pontuado no capitulo anterior, a variavel raga/cor se encontra no
REDS como “cutis” e ndo € preenchida de acordo com critérios de autodeclaragéo, o
que pode levar a algumas inconsisténcias de dados. Entretanto, é nitida a maior
frequéncia de ocorréncias atribuidas a negros e pardos da base do REDS, que
chegam a representar quase 90%, repetindo praticamente a mesma proporgao

encontrada no banco de dados da SUASE ja apresentada.

Tabela 7 - Escolaridade fornecida na base REDS

Escolaridade Frequéncia Porcentagem Porcentagem
acumulada

Analfabeto 23 0,83% 0,83%

Alfabetizado 452 16,26% 17,09%

Ensino fundamental incompleto 848 30,51% 47 61%
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Ensino fundamental completo 176 6,33% 53,94%
Ensino médio incompleto 231 8,31% 62,25%
Ensino médio completo 86 3,09% 65,35%
Superior incompleto 1 0,04% 65,39%
Superior completo 1 0,04% 65,43%
Pds-graduagao 4 0,14% 65,57%
Outros/Sem informacéo 957 34,43% 100,00%
Total 2779 100

Fonte: Dados do REDS

Como pode ser visto na tabela acima, boa parte dos registros no REDS n&o
possui a escolaridade preenchida ou identificada (quase 35%). Contudo, 62,25% da
amostra esta concentrada em niveis baixos de escolaridade, com menos que o Ensino

Médio completo.

E interessante também observar e comparar a idade em que o adolescente
foi acolhido na medida de internagdo na SUASE e a frequéncia em que os REDS
aparecem. Para tanto, é indispensavel ressaltar o fato de que a analise foca na
trajetéria infracional apés a medida de internacdo, n&o possuindo demasiadas

informacdes sobre a vida do individuo anteriormente ao cumprimento da medida.

Grafico 1 - Histograma da idade de acolhimento dos adolescentes de acordo com Banco de Dados
da SUASE
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Fonte: Dados da DME — SUASE, 2014

Como mostra o grafico acima, aproximadamente 50% dos adolescentes
foram internados na medida socioeducativa até os 16 anos. Ainda, de acordo com

dados da SUASE, 81,7% dos jovens possuiam de 16 a 18 quando foram desligados
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da medida, o que pode causar um deslocamento do histograma da idade registrada

nas ocorréncias do REDS (melhor observada no grafico abaixo).

Grafico 2 - Histograma da idade do autor registrada nas ocorréncias do REDS
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Fonte: Dados do REDS

A idade na data do fato registrado pelo REDS tem grande concentragéao
dos 16 aos 20 anos, que concentram quase 82% dos registros. Cabe salientar que a
queda é significativa quando comparada as idades anteriores, indicando para uma
diminuicdo do cometimento de infragdes com o envelhecimento. Entretanto, ndo é
conclusiva quanto a afirmacgdes sobre encerramento das trajetérias infracionais e
desisténcia. Isso é explicado pela base de dados do REDS ter coletado registros
policiais dos anos de 2014 a 2018. Em 2018, a média de idade dos individuos foi de
22 anos, com um desvio padrdo de 1,2 e com idade maxima encontrada de 25 anos.
Por isso, acompanhar a amostra por mais anos € necessario para compreender

melhor quando as trajetérias se findam.

Tabela 8 - Frequéncia de boletins registrados por municipio de registro do REDS

Ndamero de boletins de
Nome do Municipio ocorréncias registrados Porcentagem
Nno municipio

Belo Horizonte 1965 70,71%
Contagem 103 3,71%
Ribeirdo das Neves 96 3,45%
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Betim 57 2,05%
Ibirité 43 1,55%
Caratinga 40 1,44%
Santa Luzia 36 1,30%
Diamantina 36 1,30%
Coronel Fabriciano 30 1,08%
Sabara 29 1,04%
Sé&o Joaquim de Bicas 23 0,83%
Uberlandia 22 0,79%
Conselheiro Lafaiete 20 0,72%
Vespasiano 19 0,68%
Nova Lima 16 0,58%
Conceigdo do Mato Dentro 16 0,58%
Joaima 15 0,54%
Qutros* 213 7,66%

Total 2779 100,00%

*Qutros correspondem a 73 municipios cujas ocorréncias representavam menos de 0,5% do total
Fonte: Dados do REDS

A tabela acima, que descreve a frequéncia em que as 2779 ocorréncias
aparecem no REDS distribuidas por municipios, comprova o que ja era esperado
devido ao corte prévio realizado de selecionar jovens desligados apenas em Belo
Horizonte. Do total, 70% dos registros se deram na capital, enquanto os municipios
subsequentes que apresentam maior frequéncia estdo localizados na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

Ao se tratar dos delitos presentes nas ocorréncias do REDS, um dado
importante que pdde ser extraido da base de dados da SUASE foi em relacéo aos
atos infracionais que os levaram ao cumprimento da medida de internacdo em

primeiro lugar (tabela abaixo).

Tabela 9 - Atos infracionais que levaram os adolescentes ao cumprimento de medida de internacao

Ato Infracional Frequéncia Porcentagem
Roubo 150 49,50%
Trafico de Drogas 60 19,80%
Homicidio 19 6,27%
Tentativa de Homicidio 17 5,61%
Tentativa de Roubo 17 5,61%
Porte ilegal de arma de fogo 11 3,63%
Furto 10 3,30%
Leséo Corporal 3 0,99%

Extorséo 3 0,99%
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Ameaca 1 0,33%
Estupro 1 0,33%
Uso de drogas 1 0,33%
Qutros/Sem Informacéo 10 3,30%
Total 303 100,00%

Fonte: Dados da DME - SUASE, 2014

A tabela, em conjunto com o grafico abaixo que permite uma melhor
visualizacdo, oferece questbes interessantes para a analise do perfil infracional.

Quase 75% dos adolescentes foram internados por roubo e tréfico de drogas.

A forte presenca do roubo como motivagéo de intervencdo na vida dos
adolescentes com a medida de internagao, - utilizada, teoricamente, de acordo com o
ECA, somente em ultimo caso - refor¢a a valoragéo dada pelo sistema judiciario a
protecdo do patriménio privado, exprimindo, assim, valores prdprios da cultura
dominante. Além disso, os dados apontam para que haja provavel trajetoria
infracional anterior a evidenciada pelos dados, uma vez que € pouco provavel que ela
seja iniciada com roubo e, sim, mais presumivel que tenha se iniciado com delitos

‘menores”, como furtos, e, posteriormente, escalado.

Grafico 3 - Atos infracionais que levaram o adolescente ao cumprimento de medida de internacéo
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Além disso, o trafico de drogas é bastante presente. Apesar de diversos
estudos de organizacbes multilaterais internacionais apontarem que o tratamento da

questdo de drogas deveria ser uma questido de saude publica, o Brasil segue a
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tratando com medidas cada vez mais punitivas e repressivas, submetendo-a as
instituicbes penais (CEDD, 2015). Nesse sentido, uma das razbes para a alta
frequéncia de ocorréncias relacionadas ao trafico de drogas, um delito de natureza
nao violenta, pode ser associada a existéncia de uma legislagcao rigorosa, que nao

estabelece critérios claros de diferenciagdo entre usuarios e traficantes.

Outra informagéo pertinente que pbde ser extraida do REDS é a
distribuicdo dos delitos encontrados, que pode ser visto na tabela abaixo. Nela, estao
presentes as ocorréncias em que os individuos foram enquadrados tanto como
vitimas, como autores, suspeitos, testemunhas, etc. Essa diferenciacdo sera melhor

explicitada nas analises de acordo com as categorias.

Tabela 10 - Delitos identificados no REDS

Delitos identificados no REDS Frequéncia  Porcentagem
Tréfico ilicito de drogas 327 11,77%
Roubo 267 9,61%
Vias de fato / agressao 205 7,38%
Ameaca 186 6,69%
Lesao corporal 173 6,23%
Aplicacéo de medidas adm. previstas no artigo 269 do CTB 164 5,90%
Furto 147 5,29%
Cumprimento de busca e apreenséo de objetos, pes. 115 4,14%
Cumprimento de priséo 112 4,03%
Homicidio 101 3,63%
Dano 90 3,24%
Uso e consumo de drogas 87 3,13%
Receptacéo 79 2,84%
Fuga de preso 72 2,59%
Extravio de documentos 59 2,12%
Veiculo localizado / recuperado 55 1,98%
Porte ilegal arma de fogo/acessério/municéo de uso 47 1,69%
Preenchimento opcional 46 1,66%
Outras infragbes c/ a pessoa 35 1,26%
Outras infragbes contra o patriménio 32 1,15%
Direcéo perigosa de veiculo/embarcagdo na via/agua 30 1,08%
Qutros* 350 12,59%
Total 2779 100,00%

*Qutros correspondem aos delitos que representavam menos de 1% do total dos REDS
Fonte: Dados do REDS
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Nota-se que o ftrafico de drogas representa parcela significa das
ocorréncias - especialmente se analisada em conjunto com as ocorréncias por “uso €
consumo de drogas -, seguidas por roubo e vias de fato/agressdo. O grafico abaixo

llustra melhor tais propor¢oes.

Gréfico 4 - Delitos identificados no REDS
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*Qutros correspondem aos delitos que representavam menos de 1% do total dos REDS
Fonte: Dados do REDS

Comparando as informagdes sobre os atos infracionais e as ocorréncias no
REDS, verifica-se a manutengéo do roubo e do trafico como principais causas de

intervencgao institucional na vida dos individuos.

5.2 Categorias de analise do Banco de Dados

Como exposto acima, por serem muitos individuos a serem analisados, ao
buscar uma maneira de facilitar a analise e a busca por tracar uma trajetoria infracional

meédia, foram agrupadas quatro categorias principais.
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Quadro 7 - Divisdo do Banco de Dados por categoria

Classificagio Categoria 1 | Categoria 2 | Categoria 3 Categoria 4
Quantidade de ocorréncias Nenhuma até 3 entre 4 e 14 Acima de 14
no REDS
Quantidade de individuos 48 57 194 50

na categoria
Fonte: Dados da base da SUASE e do REDS

A categoria 1 é a dos individuos cuja preseng¢a no REDS néo foi identificada
pelo Observatério de Segurancga Publica. Em um primeiro momento, foi considerado
retira-los da amostra total analisada, pois poderiam ser adolescentes cujos nomes
estavam escritos de maneira equivocada na base da SUASE ou apresentassem
alguma outra inconsisténcia do tipo. Contudo, analisando melhor a amostra, decidiu-
se por considerar que os adolescentes dessa categoria s&o individuos que né&o
apresentaram novas ocorréncias desde seu desligamento, em 2014, até o fim de 2018
(periodo analisado). Isso pdde ser levado em consideracdo por dois motivos
principais: i) o alto numero de individuos encontrados na base do REDS que
constavam no banco da SUASE, das mais diversas grafias de nome e demais
variaveis de pesquisa; ii) o fato da base de dados de 2014 da SUASE ter passado por
um processo de higienizagdo que cruzou essas variaveis com outras fontes de dados,

como a do préprio Sistema de Atendimento as Medidas Socioeducativas.

A escolha das demais categorias teve como referéncia a média e o desvio-
padrao da frequéncia das ocorréncias por individuo. A média € de 9,2 ocorréncias por
individuo e o0 desvio-padrdo 6,7. A categoria 2 € dos individuos que possuem,
aproximadamente, até um desvio-padrdo abaixo da média de frequéncia de

ocorréncias (ou seja, possuem até 3 ocorréncias).

A categoria 3, a que apresenta maior quantidade de individuos, engloba os
que estdo a até o desvio-padréo abaixo e até menos duas ocorréncias do desvio-
padréo acima da média, ou seja: -0 < ocorréncias da categoria 3 <= p+(0-2). Caso
fosse feita a média e apenas somado e subtraido o desvio-padrao, a ultima categoria
teria individuos apenas com mais de 16 ocorréncias, o que a deixaria menor e também
dificultaria a analise da categoria 3, que ficaria ainda mais extensa. Dessa forma, por

fim, a categoria 4 enquadra os individuos cujas ocorréncias ultrapassaram 14.
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5.21 Categoria 1

Como supracitado, a categoria 1 € composta por individuos sem
representatividade no banco de dados do REDS. Ou seja, fazem parte dela 48
individuos cujas trajetérias infracionais ndo perduraram apoés o fim do cumprimento de

medida de internacéo.

Tabela 11 - Género dos individuos da Categoria 1

Porcentagem Porcentagem ol UL
Género Frequéncia : do Total por
da Categoria do Total Gé
énero
Feminino 5 10,42% 1,42% 13,51%
Masculino 43 89,58% 12,25% 13,69%

Total 48 100,00% 13,68%
Fonte: Dados da base da DME — SUASE, 2014

Pode ser visto na tabela acima que os individuos representam 13,7% dos
351 da amostra total. Quando é feito uma comparagéo do todo com um recorte de
género, nota-se que as proporgdes se aproximam: as 5 mulheres representam 13,5%

do total das mulheres, e os 43 homens representam 13,6% do total de homens.
Grafico 5 - Atos infracionais que levaram o adolescente da Categoria 1 ao cumprimento da
internacéo
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Fonte: Dados da base da DME — SUASE, 2014

No grafico acima, é possivel notar que a Categoria 1 n&o destoa do perfil
geral quanto aos atos infracionais cometidos que os levaram ao cumprimento da
medida de internacdo. Dessa forma, por exemplo, observar se o ato infracional que

levou a internagao foi, ou ndo, violento, como no caso de roubo ou trafico de drogas,
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nao traz indicios a alguma conclusdo sobre o motivo de possivel desisténcia ou
encerramento da trajetéria infracional, ou tampouco os diferencia de individuos de

outras categorias.

Tabela 12 - Idade na data de acolhimento do adolescente da Gréfico 6 - Idade na data de acolhimento
categoria 1 de adolescentes da categoria 1
Idade na Data de Frequéncia Porcentage_m da
Acolhimento Categoria
14 1 2,08%
15 6 12,50%
16 14 29,17% )
17 20 41,67%
18 6 12,50%
19 1 2,08% 15
Total 48 100,00%

Fonte: Dados da base da DME — SUASE, 2014

Frequéncia

13 14 15 16 17 18 19 20
Idade na Data de Acolhimento

Fonte: Dados da base da DME, SUASE, 2014

Ao ser observada a idade na data de acolhimento, € notavel a concentragao
de adolescentes cujas entradas foram, principalmente, aos 16 € 17 anos. Quando se
junta os atos infracionais e se compara com a idade, reitera-se a hipdtese do
adolescente possuir trajetéria infracional anterior ao cumprimento da medida de
internacédo, tanto pela idade beirar o limite da aplicagdo de medida socioeducativa,
quanto pelo fato de que, ao se colocar os atos infracionais em uma escala de
“gravidade”, € pouco provavel que os adolescentes aqui identificados tenham como

seu primeiro ato infracional homicidio e roubo, considerados delitos mais graves.

Além disso, também se mantém a propor¢ao de maior frequéncia de data

de acolhimento aos 16 e 17 anos, observada no perfil do banco de dados geral.



Tabela 13 - Idade na data de desligamento de
adolescentes da categoria 1

Idade na Data

~ .. Porcentagem
de Frequéncia .
. da Categoria
Desligamento
15 2 4,17%
16 6 12,50%
17 21 43,75%
18 14 29,17%
19 4 8,33%
20 1 2,08%
Total 48 100

Fonte: Dados da base da DME — SUASE, 2014
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Grafico 7 - Idade na data de desligamento de
adolescentes da categoria 1
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Fonte: Dados da base da DME - SUASE, 2014

Comparando as frequéncias e graficos sobre a data de desligamento da

medida de internagdo, a concentragdo também se mantém nos 17 e 18 anos. Com

iss0, percebe-se que os poucos dados disponiveis para a categoria 1 impossibilitam

discorrer sobre possiveis motivagdes que levaram os adolescentes a n&o serem alvos

de outras ocorréncias passados 4 anos desde seu desligamento do socioeducativo.

5.2.2 Categoria 2

Na categoria 2 foram enquadrados 57 individuos, cujos registros atingiram

apenas até 3 ocorréncias, sejam elas ocorréncias em que os individuos eram autores,

vitimas, suspeitos, testemunhas, dentre outras possibilidades de classificacéo

existentes no REDS. Nesse sentido, foram encontradas 118 ocorréncias relacionadas

a essa categoria, 0 que corresponde a 4,25% do total. Dentre elas, 70 (quase 60%)

tinham os individuos classificados como autores dos delitos registrados.

Tabela 14 - Categoria 2 sob o recorte de género

Participacdo Frequéncia Porcentagem
N - Porcentagem
" Frequéncia Porcentagem da Categoria nas nas
Género A N P J do Total das
por individuo por individuo no total, por ocorréncias ocorréncias P
< - - ocorréncias
Género da categoria da categoria
Feminino 12 21,05% 32,43% 19 16,10% 0,68%
Masculino 45 78,95% 14,33% 99 83,90% 3,56%
Total 57 100% 118 100,00% 4,25%
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Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base REDS

Na tabela acima, pode-se notar que os homens da Categoria 2 representam
apenas 3,56% das ocorréncias totais encontradas na base do REDS, enquanto as
mulheres ndo chegam a totalizar nem 1% das ocorréncias. Além disso, a propor¢ao
de mulheres que esta presente nessa categoria € mais que o dobro da proporgao de

homens: 32,43% das 37 mulheres da amostra se encontram aqui.

Tabela 15 - Categoria 2 sob o recorte de raga/cor

Participacdo Frequéncia Porcentagem

Frequéncia P : Porcentagem
Raca/Cor or orgen?a’gem da Categoria nas nas do Total das
ca P

Lo por individuo por Raca/Cor ocorréncias ocorréncias P

individuo . . ocorréncias

no REDS da categoria da categoria

Branca 8 14,04% 33,33% 19 16,10% 0,68%
Parda 31 54,39% 15,58% 61 51,69% 2,20%
Negra 11 19,30% 16,67% 25 21,19% 0,90%
Nao identificado 7 12,28% 50,00% 13 11,02% 0,47%
Total 57 100,00% 118 100,00% 4,25%

Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base REDS

Ao se analisar os individuos e as ocorréncias de acordo com a raga/cor
apontadas no REDS, chama a atencdo a repeticdo da concentragdo nos individuos
negros e pardos, que sao responsaveis por quase 73% das ocorréncias da categoria,

0 que representa cerca de 3% das ocorréncias totais.

Tabela 16 - Categoria 2 sob a perspectiva da escolaridade

Porcentagem Porcentagem

Escolaridade Frequéncia da Categoria Acumulada
Alfabetizado 27 22,88% 22,88%
Ensino fundamental incompleto 33 27,97% 50,85%
Ensino fundamental completo 8 6,78% 57,63%
Ensino médio incompleto 12 10,17% 67,80%
Ensino médio completo 4 3,39% 71,19%
Sem informacéo 34 28,81% 100,00%
Total 118 100,00%

Fonte: Dados da base do REDS

Na tabela acima, repete-se 0 padréo da base geral em que os individuos
se encontram em sua grande maioria com escolaridade até o ensino médio

(incompleto), com quase 70%.
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Tabela 17 - Distribuicdo da idade na data do registro do REDS da categoria 2

Idade na Data do Frequéncia Porcentagem Porcentagem

Fato Acumulada
14 1 0,85% 0,85%
15 3 2,54% 3,39%
16 17 14,41% 17,80%
17 17 14,41% 32,20%
18 13 11,02% 43,22%
19 30 25,42% 68,64%
20 25 21,19% 89,83%
21 6 5,08% 94,92%
22 4 3,39% 98,31%
23 2 1,69% 100,00%

Total 118 100,00%

Fonte: Dados da base do REDS

Como se pode destacar, quase 90% das ocorréncias da categoria foram
registradas até os individuos possuirem 20 anos. Contudo, como ja foi observado,
uma pesquisa que faga um acompanhamento por mais tempo € necessaria para

associar o envelhecimento dos adolescentes a desisténcia de carreiras criminais.

No grafico abaixo, essa concentragdo € melhor ilustrada e fica claro,

também, o pico ocorrido entre 18 € 19 anos.

Grafico 8 - Distribuicio da idade na data do registro do REDS da categoria 2
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Fonte: Dados da base do REDS

Esse pico pode ser explicado quando se associa também a ele a data de
desligamento, 0 que leva a concluir que ha um aumento das ocorréncias ligadas ao
individuo quando o adolescente € desligado da medida socioeducativa (como pode

ser observado no gréfico abaixo, que associa o tempo decorrido entre o registro do
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REDS e a data de sua saida de medida de internag&o). Além disso, mesmo em um
grupo que possui até 3 ocorréncias, ha registros de ocorréncias que persistem por
tempo significativo apds o desligamento (como aponta o grafico no periodo apoés 20
meses).

Grafico 9 - Tempo decorrido entre a data do registro da ocorréncia e a data de desligamento da
medida socioeducativa de internacéo
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Fonte: Dados da base do REDS e da base da SUASE

Quando se analisa o ato infracional que levou o adolescente ao
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo comparativamente com 0s

dados do REDS categorizados, temos a tabela abaixo:

Tabela 18 - Categoria 2 sob o recorte do ato infracional que levou o adolescente ao cumprimento de
medida de internacio

Porcentagem Porcentagem
F T Frequéncia dos
requéncia Porcentagem d dos Lo
. dentre as dentre as _gos individuos |nd|V|duos_
Ato Infracional N N individuos . na Categoria
ocorréncias  ocorréncias or ato na Categoria em relagio
da Categoria na Categoria in?racional por ato a0 total do
infracional REDS
Roubo 50 42,37% 23 40,35% 7,59%
Trafico de Drogas 23 19,49% 9 15,79% 2,97%
Homicidio 17 14,41% 8 14,04% 2,64%
Tentativa de Homicidio 13 11,02% 7 12,28% 2,31%
Tentativa de Roubo 9 7,63% 5 8,77% 1,65%
Les&o Corporal 2 1,69% 2 3,51% 0,66%
Furto 2 1,69% 1 1,75% 0,33%
Porte ilegal de arma de fogo 1 0,85% 1 1,75% 0,33%



Sem Informacgéo 1

0,85%
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1 1,75% 0,33%

Total 118 100,00%

57 100,00% 18,81%

Fonte: Dados da base do REDS e da base da SUASE

E observado que os individuos que foram internados na medida

socioeducativa por roubo apresentaram maior frequéncia nas ocorréncias registradas

na categoria 2, sendo responsaveis por 42,4% das ocorréncias e representando 40%

dos 57 individuos aqui recortados.

Tabela 19 - Frequéncia dos delitos cujos individuos eram autores na categoria 2

Delitos na descrigdo do REDS

Frequéncia Porcentagem

Roubo 15 21,43%
Tréfico ilicito de drogas 12 17,14%
Vias de fato / agressao 7 10,00%
Uso e consumo de drogas 5 7,14%
Furto 4 571%
Posse/porte ilegal de arma de fogo 4 5,71%
Lesao corporal 3 4,29%
Cumprimento de busca e apreenséo de objetos 3 4,29%
Associagao para o trafico de drogas 3 4,29%
Outras infragbes contra o patriménio 2 2,86%
Motim de presos 2 2,86%
Fuga de preso 2 2,86%
Foragido da justica 2 2,86%
Veiculo localizado / recuperado 1 1,43%
Receptacéo 1 1,43%
Homicidio 1 1,43%
Desobediéncia 1 1,43%
Cumprimento de priséo 1 1,43%
Ameaca 1 1,43%
Total Geral 70 100,00%

Fonte: Dados da base do REDS

Na tabela acima, pode-se notar quais delitos foram cometidos pelos

individuos da Categoria 2. Quando o uso e consumo de drogas é somado as

ocorréncias de tréfico, os registros REDS relacionados as drogas significam 25% dos

motivos de enquadramento institucional, superando o roubo, segunda maior razao.

Cabe observar que enquanto o homicidio foi responsavel pela internagéo

de 8 adolescentes na medida de internacdo (14%), apenas uma ocorréncia de

homicidio foi registrada (o que representa 0,8% do total de ocorréncias da categoria e

1,43% das ocorréncias cujos individuos eram autores). Ao analisar 0 boletim de
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ocorréncia, chamou-me a atencao a data dos acontecimentos. Bruna, 16 anos, nome
ficticio dado a autora do delito, foi internada na unidade socioeducativa em fevereiro
de 2014. O REDS, que consta como um registro de homicidio consumado, é datado
de janeiro de 2014. As chances da ocorréncia registrada no REDS como homicidio
ser a que levou Bruna ao cumprimento da medida de internagdo por tentativa de
homicidio sdo altas, 0 que aponta para uma n&o atualizacdo do REDS apds ser

constatado que a vitima ndo havia falecido.

A partir disso, duas conclusdes a respeito do banco de dados: i) ao realizar
o cruzamento da base do REDS com as informagdes contidas no banco da SUASE,
podem ser captadas ocorréncias anteriores ao cumprimento de medida de internagéo,
inclusive a propria ocorréncia responsavel pela sentenca as medidas socioeducativas;
i) os REDS, por serem registros policiais de acontecimentos, possuem
inconsisténcias devido ao mau preenchimento; somado a isso, ha problemas de
integrac&o entre os sistemas governamentais. Dessa forma, ha situacbes em que o
REDS né&o consegue fornecer informacgdes precisas sobre o delito cometido. No caso
especifico do crime de homicidio, a inconsisténcia das informacdes fornecidas pelos
REDS ¢ intensificada®, pois, exigiria que houvesse um acompanhamento e
atualizacdo do registro da ocorréncia, por parte das autoridades responsaveis, no
banco de dados do REDS: é extremamente necessario registrar o seguimento da
informac&o. No caso da ocorréncia de Bruna, deveria constar uma tentativa de

homicidio.

Ao analisar as ocorréncias em que os individuos da categoria 2 foram
registrados como vitimas no REDS, chama a atencdo o fato de haver 6 vitimas de
homicidio, o0 que representa 10,5% dos individuos dessa categoria. Cinco deles eram
negros ou pardos. Isso aponta para um conjunto de relagdes, obrigacdes e vingangas,
associadas ao comportamento criminal que, aparentemente, n&o foram

descontinuadas com a medida socioeducativa de internacao.

5 De acordo com pesquisas realizadas pelo Instituto Sou da Paz, 34% dos homicidios dolosos geraram
dendncia e 5% foram a julgamento. Em 2012, levantamento feito por uma comissdo que reune o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico,
tentou esclarecer inquéritos de homicidio e apontou para o arquivamento de 79% dos casos. Essa
questdo é atribuida principalmente a fragilidade das provas, déficit de estrutura pericial e demora na
investigacéo policial, entre outras (NEXO, 2017b).
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De acordo com a descri¢ado dos REDS, com a excecgéo de um deles, todos
foram vitimas de homicidios extremamente violentos, onde seus corpos foram alvos
de varios disparos de arma de fogo. Os homicidios foram cometidos de 3 meses até
2 anos e 4 meses apos o desligamento da medida de internagado. Abaixo, segue trecho
de registro do REDS de Ricardo, adolescente de 17 anos, que cumpriu medida

socioeducativa por 1 ano e 1 més por tentativa de homicidio:

“[...] Ficou constatado que 0 menor fora vitima de seis disparos de arma
de fogo, sendo um no pescoc¢o, um na cabeca, trés no brago esquerdo e um
nas costas. Em sua mochila estavam uniformes da rede de Fast Foods
BOB'S|...]".

Demais individuos, por possuirem registros muito curtos, ndo permitem
tracar trajetdérias medianas entre eles. Contudo, é possivel perceber que, as
ocorréncias de trafico de drogas costumam ser acompanhadas de ocorréncias
relacionadas, como é o caso de Henrique, 19 anos, que possui uma ocorréncia de
trafico em dezembro de 2014 e uma de associagao ao trafico de drogas, em fevereiro
de 2015. Pela descricdo da variavel histérico da primeira ocorréncia, é possivel
observar como a Policia, ao notar que Henrique € um rosto conhecido, o aborda, o
que demonstra a ja citada seletividade das instituicbes e como a passagem por elas
pode afetar a vida de alguém. Abaixo, destaco alguns trechos da ocorréncia em que
se alega encontrar no chao ao lado de Henrique uma “carga de drogas” num invélucro
plastico rasgado com 20 microtubos plasticos que “continham substancia semelhante

a cocaina”:

“Durante patrulhamento pelo local anotado, o qual ja é conhecido no
meio policial por ser "boca de fumo", [...] deparamos com o conduzido
Henrique, 19 anos, conversando com outro cidaddo. Nesse instante,
Henrique percebeu a aproximacdo dos militares e saiu andando
dissimuladamente olhando assustado para a viatura. [...] Henrique iniciou a
fuga [...] e depois embrenhou em um terreno de mata, passando por uma
cerca de arame farpado, e continuou a correria, contudo os milicianos logrou
éxito em aborda-lo [...]; no exato do momento da abordagem o preso a
principio esho¢cou uma reacio ndo acatando as ordens de se posicionar para
busca pessoal, sendo que o policial teve que utilizar de forca
moderada/proporcional, utilizando o controle de contato, defesa pessoal
militar para conter e algemar ao solo o "Henrique" [...], em seguida foi
submetido a busca pessoal e encontrado com ele r$ 9,00 (nove reais) e um
celular; [...]; salienta que o ponto da arrecadacdo do entorpecente foi
exatamente onde 0 preso subiu correndo um barranco e acessou o terreno
(area verde); no local dos fatos ndo foi possivel arrolar testemunhas da agéo
policial, haja vista 0 medo que os moradores tem de represélias; Em didlogo
com o Henrique sem que houvesse nenhum tipo de coagdo ou
constrangimento ilegal, este nos informou que correu porque ficou com medo;
sobre as drogas negou salientando que ali tudo é boca de fumo e por isso
existe drogas por todo lado e nada mais disse [...]".
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Pela descricdo da segunda ocorréncia e por Henrique néo ter tido outras
entradas posteriores no socioeducativo de acordo com o banco de dados da SUASE,
€ possivel inferir que ele foi levado preso. O que reitera, também, a pouca
sensibilidade do banco de dados da presente pesquisa em identificar a desisténcia
em trajetdrias infracionais ou o fim delas, uma vez que um individuo ter poucas

ocorréncias nao significa, necessariamente, que isso ocorreu.
5.2.3 Categoria 3

A categoria 3 € a que concentra o maior numero de individuos e de
ocorréncias, com 194 individuos (55,3% dos 351 da amostra). Esses individuos foram
responsaveis tanto como autores, quanto como vitimas, testemunhas, etc., pelo
registro de 1588 (57,05%) das 2779 ocorréncias do Banco de Dados do REDS. Assim
como na Categoria 2, a porcentagem de ocorréncias em que os individuos s&o
classificados como autores fica em torno de 70% (no caso da presente categoria,
chega a 72%).

Tabela 20 - Categoria 3 sob o recorte de género

Frequéncia P Participacdo Frequéncia Porcentagem Porcentagem
Género por orgen?a’gem da Categoria nas nas ocorréncias do Total de
Lo por individuo N ~ L - n
individuo por Género ocorréncias da categoria ocorréncias
Feminino 16 8,25% 43,24% 109 6,87% 3,92%
Masculino 178 91,75% 56,69% 1479 93,25% 53,22%
Total 194 100,00% 1588 100,00% 57,05%

Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base do REDS

Das ocorréncias desta categoria, 6,8% foram cometidas por mulheres, o
que representa apena 3,92% das ocorréncias encontradas no total. As mulheres da
presente categoria correspondem a 43,24% das mulheres da amostra total e 50% das
mulheres que tiveram ocorréncias encontradas no REDS, o que comprova a baixa
participagdo feminina nas ocorréncias. Como pode ser observado pela tabela, os
homens dessa categoria apresentam 1479 registros no REDS, o que corresponde a

mais da metade do total.

Tabela 21 - Categoria 3 sob o recorte de raga/cor

Participacdo Frequéncia Porcentagem

Porcentagem da Categoria nas nas
por individuo por Raca/Cor ocorréncias ocorréncias
no REDS da categoria da categoria

Porcentagem
do Total de
ocorréncias

Frequéncia
Raca/Cor por
individuo
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Branca 14 7,22% 58,33% 91 5,73% 3.27%
Parda 129 66,49% 64,82% 1091 68,70% 39,26%
Negra 45 23,20% 68,18% 367 23,11% 13,21%
Nao identificado 6 3,09% 42 86% 39 2,46% 1,40%
Total 194 100,00% 1588 100,00% 57,14%
Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base do REDS

Como pontuado anteriormente, a participacdo de negros e pardos nas
ocorréncias € a mais significativa e isso se mantém. Pela metodologia escolhida de
agrupar os individuos com base na frequéncia média de ocorréncias e no desvio-
padréo, a Categoria 3 € a que agrupa em si 0 maior numero de individuos. Por
consequéncia, quando se analisa a participacdo marginal dos individuos da categoria
por género e raga, também é comprovada esse agrupamento. No caso da visualizagao
por raga, como € confirmado na tabela acima, quase 70% dos negros € 65% dos
pardos foram enquadrados na categoria 3, sendo responsaveis por 52,47% de todas
as ocorréncias registradas. Destaca-se, também, como a propor¢édo de individuos

brancos diminui em relacdo aos grupos anteriores.

Tabela 22 - Escolaridade dos individuos da categoria 3

Porcentagem Porcentagem

Escolaridade Frequéncia da Categoria Acumulada

Analfabeto 14 0,88% 0,88%
Alfabetizado 241 15,18% 16,06%
Ensino fundamental incompleto 513 32,30% 48,36%
Ensino fundamental completo 110 6,93% 55,29%
Ensino médio incompleto 140 8,82% 64,11%
Ensino médio completo 43 2,71% 66,81%
Superior completo 1 0,06% 66,88%
Superior incompleto 1 0,06% 66,94%
Pés-graduacgéo 4 0,25% 67,19%
Sem informacéo 521 32,81% 100,00%
Total 1588 100,00%

Fonte: Dados do banco de dados do REDS

Como pode ser observado, a maioria dos individuos segue os padrdes
anteriores e se mantém com niveis de escolaridade baixos, concentrando-se até o
ensino medio incompleto (64%). Além disso, a tabela ressalta a inconsisténcia da
variavel escolaridade presente no REDS ao indicar registros diferentes para o mesmo

individuo. Por exemplo, Mario, em uma ocorréncia do inicio de dezembro de 2015,
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possuia ensino fundamental incompleto. Seis dias depois, Mario possui outra
ocorréncia em seu nome, agora com pés-graduacao. Dois meses apds isso, Mario €

novamente registrado e com ensino fundamental completo.

Tabela 23 - Distribuicdo da idade na data do registro do REDS da categoria 3

Idade na data do Frequéncia Porcentagem Porcentagem

Fato Acumulada
14 5 0,31% 0,31%
15 22 1,39% 1,70%
16 154 9,70% 11,40%
17 326 20,53% 31,93%
18 303 19,08% 51,01%
19 301 18,95% 69,96%
20 211 13,29% 83,25%
21 139 8,75% 92,00%
22 81 5,10% 97,10%
23 25 1,57% 98,68%
24 9 0,57% 99,24%

N&o identificado 12 0,76% 100,00%
Total 1588 100,00%

Fonte: Dados do banco de dados do REDS

Pode-se notar a concentragdo na frequéncia dos delitos encontrados no
REDS nas idades entre 17 e 19 anos, aproximando-se da frequéncia das demais
categorias. Observa-se, que sao encontrados individuos mais velhos no presente
grupo quando comparado com as categorias anteriormente analisadas. Isso pode ser
ocasionado pelo fato desse agrupamento conseguir acompanhar os individuos por

mais tempo, devido a maior frequéncia de ocorréncias.
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Grafico 10 - Distribuicdo da idade na data do registro do REDS da categoria 2
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Fonte: Dados da base do REDS

Pelo grafico abaixo, € possivel notar um grande pico nas ocorréncias
registradas antes de ser completo um més apds o desligamento da medida de
internagdo. Contudo, esse pico corresponde a 126 ocorréncias, ou seja, por volta de
8% do total de ocorréncias da categoria. Com isso, percebe-se que ha uma
concentracdo em torno na data de desligamento e nos meses posteriores, que
decresce com o passar dos meses. Entretanto, essa queda néo ¢ significativa, o que
indica uma continuidade na aparigéo de ocorréncias REDS registradas nos nomes dos

individuos.
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Grafico 11 - Tempo decorrido entre a data do registro da ocorréncia e a data de desligamento da
medida socioeducativa de internacéo
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Fonte: Dados da base do REDS

Na tabela abaixo os atos infracionais que levaram os individuos da
categoria 3 ao cumprimento de medida socioeducativa de internagdo podem ser
melhor observados. Como ja ressaltado previamente, pelo carater “grave” dos atos
encontrados, € provavel que ndo tenha sido o primeiro.

Tabela 24 - Categoria 3 sob o recorte do ato infracional que levou o adolescente ao cumprimento de
medida de internacao

Frequéncia Porcentagem Frequéncia Porcentagem Porcentagem

dentre as dentre as dos dos individuos dos individuos

Ato Infracional N N individuos na Categoria na Categoria

ocorrencias — ocorrencias na por ato por ato em relagao ao

da Categoria Categoria infracional infracional total do REDS
Roubo 851 53,59% 102 52,58% 33,66%
Trafico de Drogas 329 20,72% 42 21,65% 13,86%
Tentativa de Homicidio 79 4.97% 8 4,12% 2,64%
Porte ilegal de arma de fogo 74 4.66% 9 4.64% 2,97%
Homicidio 68 4.28% 9 4.64% 2,97%
Tentativa de Roubo 63 3,97% 9 4.64% 2,97%
Furto 35 2,20% 4 2,06% 1,32%
Extorsao 18 1,13% 3 1,55% 0,99%
Les&o Corporal 12 0,76% 1 0,52% 0,33%
Ameaca 5 0,31% 1 0,52% 0,33%
Qutros 54 3,40% 6 3,09% 1,98%
Total 1588 100,00% 194 100,00% 64,03%

Fonte: Dados da base da SUASE e da base do REDS
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Dessa forma, apds o desligamento, € possivel observar que os individuos
que mais tiveram ocorréncias relacionadas ao seu nome foram os que haviam sido
internados por roubo e trafico de drogas, assim como ocorre no banco de dados geral,

por serem motivos recorrentes de interveng¢do institucional na vida dos individuos.

E possivel notar, também, que a proporcdo entre a participacdo dos
individuos no total de ocorréncias e entre a porcentagem da quantidade de
ocorréncias cometidas em relacdo ao total € proxima, 0 que mostra a
representatividade da categoria em relacdo ao total: os individuos que foram
acautelados por roubo da categoria 3 correspondem a 33.7% do total, sendo

responsaveis por 30,6%° do total de ocorréncias encontrados no REDS.

E observado que as ocorréncias em que os individuos eram autores dos
delitos corresponde a 72% do total de ocorréncias dessa categoria e 41% do total de
registros do REDS. Abaixo, segue como se da a distribuicdo dos delitos em que os

individuos foram enquadrados como autores.

Tabela 25 - Frequéncia dos delitos cujos individuos eram autores na categoria 3

Delitos na descrigdo do REDS Frequéncia Porcentagem
Trafico ilicito de drogas 188 16,46%
Roubo 158 13,84%
Ameaca 82 7,18%
Vias de fato / agressao 71 6,22%
Cumprimento de priséo 65 5,69%
Lesao corporal 64 5,60%
Furto 58 5,08%
Uso e consumo de drogas 52 4,55%
Cumprimento de busca e apreenséo de objetos 46 4,03%
Receptacéo 45 3,94%
Dano 41 3,59%
Fuga de preso 39 3,42%
Porte ilegal de arma 48 4,20%
Veiculo localizado / recuperado 25 2,19%
Homicidio 22 1,93%
Motim de presos 10 0,88%
Outras infragbes referentes a entorpecentes 10 0,88%
Qutros* 118 10,33%
Total 1144 100,00%

6851 ocorréncias de roubo correspondem a 30,6% das ocorréncias totais (2779).
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*Qutros se refere a outros 38 delitos que representavam menos de 0,8% dos REDS da categoria
Fonte: Dados da base da SUASE e da base do REDS

Verifica-se a continuidade do trafico e do roubo como principais ocorréncias
registradas. E notado também a queda na participacdo das ocorréncias de homicidios
entre os individuos, uma vez que, aqui, os homicidios representam 1,93% das
ocorréncias, enquanto foi responsavel por 464% dos acautelamentos dos
adolescentes em medidas de internacdo. Além disso, quando sdo analisas as
ocorréncias, das 22 de homicidio registradas, 11 delas foram classificadas como

‘tentativas” (ndo consumados).

Ha uma tendéncia de individuos com passagens de drogas possuirem
muitas ocorréncias de drogas relacionadas. Além disso, individuos que foram
internados por trafico costumam ter ocorréncias pelo mesmo motivo apds o
desligamento. Quando se observa os delitos contra o patriménio, como furto e roubo,
€ possivel ver maior diversificagdo nas ocorréncias, podendo envolver, inclusive, uso
e tréfico de drogas, mas geralmente em menor propor¢do. Com isso, podem ser
destacados dois grupos, um com maior especializacdo das ocorréncias relacionadas

a drogas; outro com menor especializagdo e com delitos mais diversificados.

Isabela cumpriu medida socioeducativa por roubo. Contudo, apos o
desligamento, ha apenas trés ocorréncias, nas quais ela aparece como autora,
relacionadas a seu nome, todas relacionadas a trafico de drogas. Ha outras quatro
ocorréncias em que ela aparece como vitima, que permitem visualizar um pouco de
sua histéria, chama a atencao Isabela ter passado por instituicbes de diversas
maneiras, inclusive recorrendo ao sistema penal em momentos posteriores: no
mesmo més em que saiu do socioeducativo, Isabela se dirigiu até a delegacia para
denunciar ter sido vitima de um homem que assediou ela e amigas sexualmente na
rua; passado um ano, o corpo de bombeiros registrou que precisou a socorrer e a
levar para o hospital, pois estava com fortes contracdes tipicas de trabalho de parto,
e a mesma situacio aconteceu 3 anos depois; por ultimo, Isabela registrou denuncia
por injuria racial contra sua ex-patroa, que a chamou, de acordo com o REDS, de
“negrinha, mentirosa e safada e disse que gente da cor da declarante tem é que catar

cocd mesmo”.
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E interessante, que no préprio registro em que Isabela foi presa, apenas
um més apos o registro do trabalho de parto, € descrito pela policia acées que podem
ser interpretadas como abusivas, como a revista da residéncia dela sem a presenca
de mandado de busca e apreensdo, que € exigido para a entrada na residéncia

mesmo que haja flagrante:

“[...] A perceber que seria abordada, a autora Isabela colocou algo
dentro do short, sendo que ao ser indagada sobre 0 que era ela retirou de
suas vestes uma bucha grande de substancia com caracteristicas e odor de
maconha, em quantidade suficiente para, caso fracionada, render
aproximadamente 30 buchas pequenas [...]. A autora foi presa em flagrante
delito. Diante da situacdo de flagrancia, a guarnicdo PM deslocou-se até a
residéncia da autora e, na presenca das testemunhas, realizou busca na
residéncia [...] sendo localizada, em cima de uma geladeira, um pote de
sorvete cheio de substéncia com caracteristicas semelhantes & maconha

[L.].

E pertinente também observar como os registros conseguem mostrar tipos
de comportamentos diferentes quando o0 adolescente esta dentro ou fora de uma
instituicdo total”. Isso pode ser observado tanto no caso de Roberto, quanto no de
Gabriel. A primeira vista, os adolescentes poderiam ser inclusos no grupo que possui
maior diversificagdo nas ocorréncias, com forte presenca do trafico de drogas, mas,

também, com ocorréncias diversas de dano, ameaca, lesdo corporal € homicidio.

Ambos os adolescentes cumpriram medida socioeducativa de internacao
por envolvimento com trafico de drogas. Ao verificar 0 nome de Roberto na base da
SUASE, é possivel identificar que ele foi admitido 7 vezes, entre medidas de
semiliberdade e internacéo, todas por trafico. Todas as ocorréncias ndo relacionadas
a tréfico em seu nome foram cometidas dentro das unidades socioeducativas: ha
registro de uma tentativa de fuga do socioeducativo; no mesmo més, suspeita-se de
que ele e outros adolescentes tentaram serrar a grade de uma cela do socioeducativo
durante a madrugada; ha também um registro de ameaca, onde a policia foi chamada
a unidade socioeducativa apos agentes alegarem “inicio de um motim”, onde um
grupo de jovens 0s ameagaram e ameacaram outros adolescentes que n&o quiseram
participar. Apos isso, Roberto é desligado da medida e, dois meses depois, €
identificado pela policia em “local conhecido por trafico”. Infere-se que ele é

sentenciado a voltar a uma unidade de internacao, pois, logo apds ha registro de que

7 Conceito trabalhado por Goffman, em seu livro “Manicémios, prisées e conventos”, publicado em
1961, como um local fechado, com caracteristicas de “isolamento”, onde a vida é fechada e deve seguir
regras formalmente administradas (PESTANA, 2014).
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foi levado de volta apds fuga. Um ano depois a histéria se repete, Roberto foge, é
reconhecido por policiais e retorna a medida de internacéo, onde se encontra a ultima
ocorréncia que se tem registro, por lesdo corporal, onde € enquadrado em um grupo
de adolescentes que estava “cobrando o vacilo” de outro grupo, que nao seguiu as

regras estabelecidas internamente para a visitagéo.

Resumidamente, Gabriel possui uma histéria parecida, com quatro
entradas e saidas de medidas de internac&o, onde os delitos em seu nome de vias de
fato/agresséo ocorreram também dentro das unidades e, provavelmente, n&o fosse
iss0, n&o seriam registrados. Como “durante uma atividade de futebol pela manhé os
envolvidos entraram em vias de fato devido a uma bolada que um teria dado no outro”.
As Unicas trés ocorréncias cometidas fora da unidade que n&o foram relacionadas a
trafico foram: i) receptacéo, onde Gabriel, j& conhecido pela policia, foi abordado e a
moto em que dirigia foi acusada de ter sido utilizada em um roubo; ii) les&o corporal,
registrada por sua madrasta; iii) ocorréncia registrada como tentativa de homicidio
contra policiais, onde € descrita uma operacdo contra o trafico de drogas, onde

individuos foram vistos com arma de fogo pela policia e tentaram fugir.

“Em um ato continuo saimos em perseguicdo aos agentes e ao
aproximarmos da referida residéncia escutamos um barulho semelhante a
uma arma de fogo tipo pistola sendo manejada [...] quando a soldado tentou
abrir o portdo, em seguida escutamos varios disparos de arma de fogo vindo

em nossa direcdo [...]. Diversas viaturas do turno compareceram no local,
inclusive aeronave [...]. Durante as buscas na casa dos fundos onde os
marginais evadiram [...]. Em um dado momento o Sargento [...] localizou um

individuo escondido debaixo de uma cama, qualificado como Gabriel. Foi
perguntado a ele 0 motivo que estaria escondido e este relatou que correu da
policia, pois, estava armado com varias pessoas no beco, que ouviu 0s
disparos contra n6s militares, mas afirma que nao foi ele quem atirou pois
respeita a autoridade policial”.

Gabiriel foi preso por tréfico e, até onde se tem registro — dezembro de 2018,
ainda se encontrava em unidade prisional. Possui cinco ocorréncias por esse motivo
no banco REDS.

No segundo grupo, de ocorréncias de natureza mais diversificada, €
possivel trazer ao destaque alguns adolescentes. Erick cumpriu medida
socioeducativa por roubo. Possui 13 ocorréncias em seu nome, 6 por roubo, 3 por
leséo corporal, uma por ameaca, uma por porte ilegal de arma e uma por ter tentado
contra sua propria vida enquanto ainda estava no socioeducativo. E descrito nas

ocorréncias como uma pessoa agressiva e “instavel’.
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Matheus possui 12 ocorréncias e também foi sentenciado ao cumprimento
de medida de internag&o por roubo. O primeiro registro REDS é por roubo, 9 meses
apos desligamento do socioeducativo, tendo sido acusado de roubar um carro e 0s
pertences do condutor. ApoOs isso, € relatada ameacga contra uma agente do
socioeducativo, que o repreendeu por estar fazendo “algazarras”, no qual Matheus
respondeu que “iria promover uma rebelido contra os agentes com intuito de mata-la
e que também ligaria para pessoas de fora para ir até a unidade e consumar a
ameaca’; foi levado para cumprir medida disciplinar e ao retornar agrediu um agente
com socos e chutes, quando foi contido caiu no ch&o e bateu a cabecga, precisando
ser socorrido. Dois meses apds esse acontecimento, conseguiu evadir da unidade
ameac¢ando agentes com uma faca. Trés meses apos a fuga, foi abordado pela policia
enquanto dirigia uma moto, a qual admitiu ter roubado e foi levado de volta para a
delegacia. No mesmo més, um conhecido de Matheus alegou que havia vendido um
carro a ele, e, como nao havia recebido todo o pagamento, o pediu de volta, o qual
Matheus devolveu sem equipamento de som e sem o documento do veiculo, gerando
varios problemas ao vendedor. Pouco tempo depois, Matheus foi abordado dentro de
um veiculo roubado, tentou fugir, mas foi pego, dizendo para os policiais “quando
trombar com vocés na rua vou dar tiro na cara de vocés" e "odeio policia". Apos isso,
possui uma ocorréncia de abandono do local de acidente de transito, onde era
condutor do veiculo, outras por roubo, trafico ilicito de drogas e porte ilegal de arma e
muni¢ao, e, por ultimo, uma de ameaca. Nela, Matheus se encontrava preso e foi visto
com um celular por um agente penitenciario, que pediu 0 objeto. Matheus ignorou a
ordem, jogou o celular no vaso sanitario e deu descarga. O agente pediu que 0s
demais saissem da cela, mas a ordem n&o foi atendida e foi ateado fogo a um colchéo.
E relatado pelo agente que, depois disso, Matheus e um companheiro de cela
comecgaram a gritar “eu sei onde vocé mora; vocé vai morrer; vocé vai morrer novo;

vou matar vocé”.

Dando prosseguimento a andlise da categoria 3, observa-se que ha 118
vitimas de homicidio, o que representa 5,6% dela. Todos eram homens €, com a

exceg¢ao de um, eram negros ou pardos. O maior grau de escolaridade entre eles foi

8 Caso seja analisada a tabela sem a leitura da variavel histérico do REDS, 12 vitimas de homicidio sdo
localizadas. Entretanto, uma delas possui varios registros posteriores, o que nos leva a concluir que
ele sobreviveu a uma tentativa de homicidio (bastante violenta, pois conta que levou 21 facadas).
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0 ensino médio incompleto, que dois jovens possuiam. Qito deles possuiam o ensino

fundamental incompleto e apenas um o ensino fundamental completo.

Quanto a natureza dos delitos cometidos entre as vitimas de homicidio,
apenas um nao possuiam passagens policiais por trafico de drogas. Apenas 2 deles
cumpriram medida socioeducativa de internagdo pelo motivo de homicidio, um por
tentativa de homicidio, 6 cumpriram por roubo e 2 por trafico de drogas. Sete das 11
vitimas (63,6%) possuiam envolvimento com o cometimento de delitos violentos apds
terem deixado a medida socioeducativa, como roubo e/ou lesao corporal. Entretanto,
lendo a descricdo das ocorréncias é perceptivel —como ja era esperado - que observar
apenas qual a natureza do delito deixa de lado individualidades e nuances das

histérias de vida e das trajetérias infracionais de cada um.

Por exemplo, Roberto deu entrada na medida socioeducativa de internagéo
por trafico de drogas com 17 anos. Durante o cumprimento da medida, séo
observadas duas ocorréncias em seu nome de “vias de fato/agress&o”, uma enquanto
vitima e outra como autor, ambas dentro da unidade socioeducativa. Na primeira,
Roberto foi agredido por outro adolescente que também cumpria medida, € ndo quis
dar mais detalhes sobre o ocorrido. Na outra, quando foi classificado como autor, no
registro consta que ele e um colega estavam “brincando de lutinha”, quando Roberto
machucou e precisou ser levado até uma UPA para ser socorrido. N&o € possivel,
portanto, tragar um padréo comportamental “violento” com base nos REDS. Roberto
foi assassinado 4 meses apds ser desligado da medida socioeducativa, n&o havia

nenhum REDS em seu nome apds ter saido da unidade.

Carlos cumpriu medida socioeducativa por roubo e por homicidio e ha
ocorréncia de fuga da unidade em seu nome. Sete meses depois de seu desligamento
da internag&o, ha um registro de roubo a mao armada, onde Carlos tentou fugir e foi
perseguido por policiais. Quando foi pego, os policiais acharam maconha no carro da
fuga. Poucos dias depois foi preso enquanto estava no hospital. Apds isso, ha um
intervalo de onze meses até a proxima ocorréncia, que é descrita como um
cumprimento de busca e apreensédo de objetos em seu nome. Carlos foi encontrado
em um ponto de trafico de drogas e reunides de quadrilha especializada em roubo de
veiculos, sendo levado, novamente, preso, pois havia fugido do estabelecimento

prisional. No REDS do mandado de busca constam os atos infracionais registrados
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em sem nome, que, além dos supracitados, também incluiam trafico de drogas (na
base da SUASE ha espaco para preenchimento de apenas dois atos infracionais e,
muitas vezes, apenas um € preenchido). Também na ocorréncia sdo destacadas
pelos policiais outras ocorréncias, inclusive anteriores ao periodo de internacéo de
Carlos, o que reforga a tese, ja levantada anteriormente, da provavel existéncia de
trajetorias infracionais anteriores. S&o levantados envolvimentos em roubo a
transeunte, em 2010 (quando o adolescente possuia apenas 14 anos), e envolvimento

em homicidio contra um policial militar, em 2013.

Uma ocorréncia REDS que chamou a atengdo, também entre os
adolescentes que foram assassinados, foi a de Miguel. Ele foi morto por policiais em
perseguicéo apos roubo e troca de tiros em vias publicas. Suas ocorréncias eram
majoritariamente por roubo. Na ocorréncia tanto que consta o roubo que gerou a
perseguicéo, quanto seu assassinato, € descrita uma troca de tiros e o texto do REDS
(que € repetido em ambos os registros) é cortado abruptamente e ndo € descrito como

foi a morte.

“[...]Que neste momentos o Sgt, que estava sentado no banco dianteiro
lado direito, e o Cabo sentado atras do motorista, efetuaram disparos de
defesa, contra os agressores, afim de repelir a injusta agressdo e preservar
as préprias vidas, dos demais componentes da guarnicio e de terceiros; que
0s autores continuaram em fuga, que os militares entdo solicitaram apoio via
rede de radio dos diversos recursos da policia militar e continuaram no
encalgo dos infratores. Proximo a rua [...] a guarnicdo conseguiu aproximar
do veiculo em fuga, sendo que novamente tentaram fazer a abordagem, e
outra vez a ordem de parada foi desobedecida pelos autores; que os
ocupantes do banco traseiro novamente efetuaram disparos de”

Eduardo foi internado em medida socioeducativa por ter cometido
homicidio e fugiu da unidade. A préxima ocorréncia em seu nome, por porte ilegal de
arma branca, um ano depois de sair da unidade. Dois anos e quatro meses depois,
Eduardo foi preso, por motivo ndo especificado no REDS. Apos isso, possui uma
ocorréncia em que € dado como suspeito de homicidio e de receptacdo, com entradas
e saidas da unidade prisional e envolvimento em “‘motim de presos” e ameaca
enquanto estava la dentro. Pouco mais de trés anos apos o desligamento da medida
socioeducativa, Eduardo foi encontrado ainda vivo pela policia em frente a uma
barbearia, apds ter levado 6 tiros, sendo 3 na cabega, cercado por moradores do
bairro. Os policiais que chegaram o levaram para a Santa Casa, onde foi constatado

o 6bito. E interessante observar, pelo REDS, que os moradores n&o acreditaram que
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os policiais prestariam socorro a Eduardo, demonstrando a desconfianca dos

moradores com a instituicdo, como pode ser observado no REDS:

“Ao informar aos populares que iriamos fazer o socorro, alguns
individuos contumazes tentaram impedir com alegacbes que ndo seria a
vitima socorrida para a Santa Casa, sendo necessario o apoio [...] para
efetuarmos o socorro”.

José foi o unico adolescente que nao possuia passagens por drogas. Foi
internado por tentativa de homicidio na medida socioeducativa. Um ano apds o
desligamento, apresenta ocorréncia em seu nome por estar pescando ilegalmente
com sua irma em uma area militar. Poucos meses depois, foi apreendido por roubo,
motivo pelo qual infere-se que ele foi internado novamente. Na unidade, ameacou
agente socioeducativo de morte. Dois anos e quatro meses depois de seu
desligamento, foi levado a unidade de internagdo novamente, buscado em sua propria
residéncia, em cumprimento de mandado em seu nome, 0 motivo ndo foi descrito no
REDS. Apenas quase um ano depois dessa ocorréncia, ha outro registro em seu
nome, onde seu cunhado o acusa de té-lo agredido, no que se segue outro mandado
de leva-lo de volta a unidade de internacéo, por motivo ndo especificado. Apenas trés
dias depois de ter sido levado para a unidade, José tentou cometer suicidio®, tendo
sido encontrado por um agente “chorando ao lado de uma "teresa" (len¢ol enrolado
com nos, que € utilizado em praticas de autoexterminio)’. Nove meses depois desse
triste ocorrido, José, de apenas 20 anos, foi encontrado morto por sua prima e sua
esposa. No REDS, consta que José foi surpreendido em um beco, tentou fugir, mas
foi atingido nas costas. Ao interpelar os moradores e 0s que rodeavam seu corpo,

ninguém quis se pronunciar, alegando temer retaliagdo de “marginais” do local.
5.2.4 Categoria4

A categoria 4 agrupa os individuos com a maior concentracédo de REDS de
toda a amostra. S&o 52 individuos (14,8%) que aparecem em 1073 (38,6%) das 2779
ocorréncias, sendo classificados como autores em 749 delas (27%), 0 que

corresponde a 69,8% do total.

® Na categoria, s6 ha dois casos de suicidio.
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Tabela 26 - Categoria 4 sob o recorte de género

Participacdo Frequéncia Porcentagem
Porcentagem da Categoria nas nas
por individuo no Total, por ocorréncias ocorréncias

Frequéncia
Género por

Porcentagem
do Total de

individuo Género da categoria da categoria ocorréncias
Feminino 4 7,69% 10,81% 88 8,20% 3,17%
Masculino 48 92,31% 15,29% 985 91,80% 35,44%
Total 52 100,00% 1073 100,00% 38,61%

Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base REDS

Como é possivel notar pela tabela acima, a categoria € composta
majoritariamente por homens, responsaveis sozinhos por 91,8% das ocorréncias da
categoria e 34,4% das ocorréncias no total. As categorias 3 e 4 sdo onde eles

representam a maior parcela do grupo, com pouca diferenga entre elas.

Tabela 27 - Categoria 4 sob o recorte de raga/cor

Participacdo Frequéncia Porcentagem

Frequéncia P : Porcentagem
Raca/Cor or orgen?a’gem da Categoria nas nas do Total de
ca P
Lo por individuo por Raca/Cor ocorréncias ocorréncias n
individuo . . ocorréncias
no REDS da categoria da categoria
Branca 2 3,85% 8,33% 40 3,73% 1,44%
Parda 39 75,00% 19,60% 797 74,28% 28,68%
Negra 10 19,23% 15,15% 219 20,41% 7,88%
Nao identificado 1 1,92% 7,14% 17 1,58% 0,61%
Total 52 100,00% 1073 100,00% 38,61%

Fonte: Dados do banco de dados SUASE e da base REDS
Na tabela acima, assim como na Categoria 3, fica comprovado que a
participacado de brancos diminui conforme as ocorréncias associadas aos individuos
vao aumentando, o0 que pode ser um interessante indicador de seletividade,

mostrando como individuos negros e pardos sdo mais frequentemente autuados.

Tabela 28 - Categoria 4 sob a perspectiva da escolaridade

Porcentagem Porcentagem

Escolaridade Frequéncia da Categoria Acumulada
Analfabeto 9 0,84% 0,84%
Alfabetizado 184 17,15% 17,99%
Ensino fundamental incompleto 302 28,15% 46,13%
Ensino fundamental completo 58 5,41% 51,54%
Ensino médio incompleto 79 7,36% 58,90%
Ensino médio completo 39 3,63% 62,53%

Sem informacéo 402 37,47% 100,00%
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Total 1073 100,00%
Fonte: Dados da base do REDS

No que tange a escolaridade, a concentragdo dos individuos em baixos
niveis se mantém. Mais da metade das ocorréncias (51,5%) se relaciona a individuos
que alegaram ter o ensino fundamental completo. Entretanto, cabe relembrar que um
mesmo individuo pode possuir varias escolaridades diferentes associadas a ele em
diferentes ocorréncias e, nem sempre, o grau de escolaridade varia de maneira
crescente (por vezes um individuo possui ensino médio incompleto e, logo em

seguida, ensino fundamental incompleto).

Tabela 29 - Distribuicdo da idade na data do registro do REDS da categoria 4

Idade na Data do Frequéncia Porcentagem Porcentagem
Fato Acumulada
14 25 2,33% 2,33%
15 55 5,13% 7,46%
16 106 9,88% 17,33%
17 206 19,20% 36,53%
18 216 20,13% 56,66%
19 175 16,31% 72,97%
20 153 14,26% 87,23%
21 84 7,83% 95,06%
22 29 2,70% 97,76%
23 9 0,84% 98,60%
Sem informacao 15 1,40% 100,00%
Total 1073 100,00%

Fonte: Dados da base do REDS

Nessa categoria, os individuos que possuiam 15 anos na idade da
ocorréncia cresceram, na categoria 3 eles representavam apenas 1,7% e, na segunda
categoria, 2,5%, o que causou um deslocamento da concentracdo das ocorréncias
mais a esquerda no grafico. A proporgao dos adolescentes de 16 anos em relagédo a
categoria 2 se manteve proxima (em torno dos 15%), enquanto que em relacéo a
categoria 3 — em que 9,7% possuem 16 anos - apresenta quase o0 dobro, 0 que pode
indicar que os individuos da presente analise possuem trajetdrias infracionais que se

iniciaram em idades mais novas do que a média da amostra.



81

Grafico 12 - Distribuicdo da idade na data do registro do REDS da categoria 4
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Fonte: Dados da base do REDS

Como pode ser observado pelo grafico abaixo, quando se associa o tempo
entre a data do registro da ocorréncia e a data de desligamento da medida
socioeducativa, ha um pico alto no més do desligamento da unidade. Uma forma de
analisar esse pico, maior do que nos meses subsequentes que também apresentam
alta incidéncia de registros, € associa-lo também ao registro de fugas, pois s&o 8 as
ocorréncias nomeadas dessa maneira que ocorreram nesse més e a diferenga entre

o primeiro e 0 segundo més € de 15 registros.

Grafico 13 - Tempo decorrido entre a data do registro da ocorréncia e a data de desligamento da

medida socioeducativa de internacéo
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Na tabela abaixo nota-se que os principais motivos que levaram os
individuos para a medida de internacdo se mantém, inclusive, em proporcdes
semelhantes as categorias anteriores.

Tabela 30 - Categoria 4 sob o recorte do ato infracional que levou o adolescente ao
cumprimento de medida de internacéo

Frequéncia Porcentagem Porcentagem

Frequéncia Porcentagem dos dos individuos dos individuos

Ato Infracional deqtre_ as dentAre as individuos na Categoria na Categoria
ocorréncias da ocorréncias t t lacs
Categoria na Categoria _por ato __porato em re’agao ao
infracional infracional total do REDS
Roubo 512 47,72% 26 50,00% 50,00%
Tréafico de Drogas 189 17,61% 9 17,31% 17,31%
Furto 93 8,67% 4 7,69% 7,69%
Tentativa de Roubo 69 6,43% 3 577% 577%
Tentativa de Homicidio 41 3,82% 2 3,85% 3,85%
Homicidio 38 3,54% 2 3,85% 3,85%
Lesado Corporal 34 3.17% 1 1,92% 1,92%
Sem informacao 30 2,80% 2 3,85% 3,85%
Porte ilegal de arma de fogo 28 2,61% 1 1,92% 1,92%
Estupro 21 1,96% 1 1,92% 1,92%
Uso de drogas 18 1,68% 1 1,92% 1,92%
Total 1073 100,00% 52 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da base do REDS e da base da SUASE

Ademais, ao analisar os principais delitos cujos individuos foram

classificados como autores nos REDS, repete-se o0 analisado nas categorias
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anteriores, nas quais as principais ocorréncias geradas sio relacionadas a drogas
ilicitas. Ao comparar a diversificagao dos delitos em relacdo a ouras categorias, temos
que, neste ponto, ha maior diversificacdo das ocorréncias em que os individuos eram
autores, comparativamente. Na categoria 3, que agrupa a maior amostra de
individuos, ha 55 tipos de delitos, cometidos por 194 pessoas diferentes, enquanto
que, na presente categoria, 49 tipos de ocorréncias se relacionam a apenas 52

individuos.

Tabela 31 - Frequéncia dos delitos cujos individuos eram autores na categoria 4

Delitos na descricdo do REDS Frequéncia Porcentagem
Trafico ilicito de drogas 102 13,62%
Ameaca 83 11,08%
Vias de fato / agressao 74 9,88%
Roubo 68 9,08%
Furto 64 8,54%
Lesao corporal 40 5,34%
Dano 38 5,07%
Cumprimento de priséo 35 4.67%
Cumprimento de busca e apreenséo de objetos 30 4,01%
Receptacéo 24 3,20%
Uso e consumo de drogas 24 3,20%
Porte ou posse ilegal arma 22 2,94%
Homicidio 19 2,54%
Fuga de preso 15 2,00%
Veiculo localizado / recuperado 15 2,00%
Outras infragbes contra o patriménio 10 1,34%
Motim de presos 9 1,20%
Foragido da justica 6 0,80%
Outras ag¢des da defesa social 6 0,80%
Qutros* 65 8,68%
Total 749 100,00%

*Qutros correspondem a 30 delitos cuja porcentagem representou menos que 0,8% do total
Fonte: Dados da base do REDS

Nessa categoria, cabe observar que 80,7% dos individuos possuem
ocorréncias relacionadas a drogas. Em média, as ocorréncias de droga tém

participacao de 16,5% do total de ocorréncias de cada individuo.

Alvaro é o adolescente com o maior nimero de ocorréncias da amostra,
com 41, sendo que quase metade delas (46,3%) foram geradas por trafico e uso de
drogas. Morador de uma cidade do interior de Minas, de, aproximadamente, 90 mil

habitantes, quando tinha 14 anos, em 2013, recebeu a ordem de cumprimento de
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medida de internagao por trafico de drogas, local por onde permaneceu durante 1 ano
e 3 meses. Dentro da unidade, ha registro de uma ocorréncia por dano, onde Alvaro
ateou fogo a um colchdo. Um més depois do seu desligamento da medida, o
adolescente é abordado pela policia dirigindo uma moto sem habilitacdo e o veiculo é
recolhido. Dois meses depois desse ocorrido, um colega de Alvaro é avistado pela
policia com uma moto que constava como furtada, assim que viu a policia, correu para
dentro da casa da mée de Alvaro. L4 dentro, a policia levou os dois adolescentes para

a delegacia para prestarem esclarecimentos, tendo sido enquadrado por receptacéo.

No quase um ano que se segue desse fato, Alvaro possui oito ocorréncias
por trafico de drogas. Pelas datas dos registros, percebe-se que Alvaro se tornou alvo
frequente da policia de sua cidade: ha uma ocorréncia em cada més e duas delas s&o

registradas com um intervalo de apenas um dia.

“Em patrulhamento preventivo pelo local retro citado, deparamos com
o menor em conflito com a lei, Alvaro, conhecido no meio policial por diversas
passagens”.

“‘Durante patrulhamento pela rua [...], visualizamos o menor infrator
Alvaro, sendo que ele ao perceber a aproximacdo da viatura policial
despertou suspeitas aparentando carregar algo ilicito consigo”.

Com o passar do tempo e das abordagens, os delitos passam a se
diversificar. H4 um registro de lesdo corporal em que Alvaro é classificado como
suspeito por ter agredido outro jovem; na ocorréncia os policiais encontraram o
menino ferido e ele n&o explicou o motivo, tampouco 0 que aconteceu, apenas citou
Alvaro como o responsavel. Dentre outras ocorréncias por trafico de drogas, motivo
pelo qual Alvaro foi constantemente autuado, passa a aparecer registros de
ocorréncias de: tentativa de roubo; dano (por jogas pedras a uma padaria); dirigir,
novamente e mais de uma vez, sem habilitacdo; nao possuir documento de motos que
dirigia; dirigir veiculos adulterados ilegalmente, como chassi rasurado. Em maio de
2016, é registrada uma ocorréncia em que Alvaro e seu irmao s&o tidos como autores
de uma tentativa de homicidio, onde ambos efetuaram disparos contra a vitima. Ao
ser questionado das motivacdes, Alvaro declarou que havia conseguido uma arma
emprestada e “que [...] a arma era para que ele matasse Hugo, [...], e um tal Magrelo,
apelido de José, para se vingar deles, pelo fato deles os terem ameacado em data

anterior”.

Dois meses depois esse ocorrido, ha registro no sistema da SUASE de que

Alvaro retornou ao cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, entretanto,
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nao tenho acesso a data de seu segundo desligamento. A proxima ocorréncia, apés
a internacgao, é 8 meses depois, onde retornam os registros com curtissimo passar de
tempo entre si, majoritariamente por trafico de drogas, intercaladas com registros de
ameagca, furto, diregdo sem habilitacdo, receptagcéo e lesdo corporal. Um més apos
seu aniversario de 18 anos, a sequéncia ininterrupta de ocorréncias cessa e s6 ha
uma ocorréncia de ameaca registrada, com Alvaro em uma unidade prisional, contra

um agente penitenciario.

Nessa categoria, ha destaque para ocorréncias de ameaca, que ocupam o
segundo lugar de delitos mais cometidos. 38 individuos (73%) sdo responsaveis pelas
ocorréncias de ameaca. Mais de metade dessas ocorréncias foram geradas dentro de
unidades socioeducativas ou prisionais, geralmente com dizeres que captam a

insatisfacdo dos jovens em estarem dentro daqueles locais.

Ademais, € dificil tragar uma comparacgéo entre individuos que possuem
passagens por trafico e individuos que ndo possuem, pois, pela alta quantidade de
ocorréncias, a diversificacao dos tipos de delitos € generalizada. Ambos esses grupos

apresentam ocorréncias que envolvem delitos violentos, como roubo e lesdo corporal.

Por exemplo, Rogério ndo possui nenhuma passagem relacionada a
drogas, cumpriu medida de internac&o por les&o corporal e ameaca. Tem 34 registros
em seu nome, seus delitos mais frequentes sdo relacionados a ameaca (5), furto (9),
roubo (3) e lesédo corporal (3). Ja Vinicius, que possui 16 ocorréncias, e foi internado
na medida socioeducativa de internagdo por trafico, no decorrer de sua trajetéria,
possui registros de ameacga, lesdo corporal, tentativa de homicidio e suspeita de
cometimento por outro homicidio e porte ilegal de arma de fogo, dentre outros registros

institucionais.

Chama a atencdo também o fato de que, das categorias com registro no
REDS, essa é a unica em que né&o ha registro de vitimas de homicidio. Entretanto, ha

um caso de tentativa de suicidio dentro da unidade de internacgao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho se propds a analisar a eventual construgdo de trajetérias
infracionais e/ou criminais por parte de adolescentes e jovens apds o cumprimento de
medidas socioeducativas de internacéo, em Belo Horizonte, em 2014. Acerca disso,

algumas considerac¢des devem ser ressaltadas.

Em primeiro lugar, tracar trajetérias infracionais com base nos bancos de
dados tanto da SUASE, quanto do REDS e n&o cair no reducionismo e simplificagéo
exacerbada da realidade dos adolescentes se mostrou um desafio. Como pontuado,
a propria metodologia DLC, que utiliza de pesquisas longitudinais, acompanhando
adolescentes por varios anos e tendo acesso a variaveis muito mais complexas, como
influéncia das parentalidades sobre a vida dos adolescentes, ja possui essa
preocupacado. Dessa forma, mostra-se a importancia da continuidade do presente
trabalho, de modo a possibilitar o contato com os individuos aqui citados e torna-lo
mais proximo da complexidade de suas vidas, focando, também, em suas

subjetividades e evitando que sejam meramente sujeitos abstratos e idealizados.

Com isso, para atingir o objetivo, a divisdo por categorias foi a maneira
encontrada para possibilitar a analise dos individuos em um espago de tempo téo
curto frente as variaveis disponiveis. Ao compara-las, algumas observacdes de maior

relevancia podem ser pontuadas.

Tabela 32 - Género por individuos da amostra de cada categoria

Género Categoria1 Categoria2 Categoria3 Categoriad4 Total
Feminino 10,4% 21,1% 8,3% 7.7% 10,5%
Masculino 89,6% 79,0% 91,8% 92,3% 89,5%
Total 100,00% 100% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Na tabela acima, é perceptivel como a presenga masculina se mantém
constantemente majoritaria em todas as categorias. Entretanto, € interessante
observar que, ao analisar as categorias presentes no REDS, as jovens adolescentes
possuem maior representagcdo na Categoria 2, onde s&o agrupados os individuos com
as menores trajetorias infracionais apds o desligamento das medidas. Elas foram
responsaveis, na Categoria 2, por 19 das 70 ocorréncias registradas, sendo que,

dentre os REDS, apenas 6 eram de delitos onde elas foram consideradas autoras,
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nas demais foram vitimas, testemunhas ou solicitantes. Cabe destacar também que,
quando classificadas enquanto autoras, nenhuma foi responsavel pela autoria de mais

de um delito.

Na tabela abaixo, verifica-se a distribuicdo de género no numero total de
ocorréncias da base. Ambas as informacdes apontam para a maior rigidez do sistema
de justica com cometimento de atos infracionais com jovens do género masculino.
Além disso, seria interessante aprofundar os estudos sobre as trajetérias infracionais
com um recorte mais focado no género, de forma a entender como o sexismo presente
na estrutura atual da sociedade, e a consequente constru¢do da masculinidade
baseada em determinados esteredtipos de género, acaba por influenciar na maior
frequéncia de homens no cometimento de atos infracionais e na tendéncia de

mulheres cometerem menos delitos.

Tabela 33 - Género por ocorréncia no REDS por categoria

Género Categoria1 Categoria2 Categoria3 Categoria4 Total

Feminino - 0,7% 3,9% 3,2% 7,8%
Masculino - 3,6% 53,2% 35,4% 92,2%
Total - 4,3% 57,1% 38,6% 100,0%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Quando comparamos as categorias quanto a raga/cor € possivel perceber
que a participagado de brancos decresce conforme as categorias agregam maior

numero de ocorréncias para elas, como pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 34 - Racga/cor por individuos no REDS por cada categoria

Racgalcor Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Total
Branca - 14,0% 7,2% 3,9% 7,9%
Negra - 54,4% 66,5% 75,0% 65,7%
Parda - 19,3% 23,2% 19,2% 21,8%
N&o identificado - 12,3% 3,1% 1,9% 4,6%
Total - 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Além disso, quando a raca € analisada a partir da quantidade de REDS
associados a cada categoria, o dito acima se confirma. Dessa maneira, aprofundar a

analise sob a perspectiva da raca também se faz essencial para compreender como
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se articula o contexto de seletividade das instituicdes brasileiras, que se calca no

racismo estruturante para justificar sua mira em negros e pardos.

Tabela 35 - Racga/cor por ocorréncia na base REDS de cada categoria

Ragal/cor Categoria1 Categoria2 Categoria3 Categoriad4 Total
Branca - 0,7% 3,3% 1,4% 5,4%
Negra - 2.2% 39,2% 28,7% 70,1%
Parda - 0,9% 13,2% 7,9% 22.0%
Nao identificado - 0,5% 1,4% 0,6% 2,5%
Total - 4,3% 57,1% 38,6% 100,0%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Apesar da fragilidade da variavel escolaridade pela variacdo em seu
preenchimento no REDS, é perceptivel, também, a forte presenca, em todas as
categorias, que se possui dados, nos graus mais baixos. Ao perceber a idade que os
adolescentes entraram no socioeducativo e, apds analise individual de REDS de
varios individuos, aponto para a necessidade de se observar e repensar 0 eixo
‘educacao” das unidades socioeducativas de internacdo. Por meio dos bancos de
dados, € possivel notar que muitos adolescentes possuem diversas entradas e saidas
das unidades, onde permanecem por varios meses, com adolescentes em diversas
séries e entrando em varias etapas do ano letivo, o que prejudica a propria conclusédo
de etapas importantes na escola, que seriam facilitadas caso medidas de meio aberto

ou até mesmo semiliberdade fossem priorizadas.

Tabela 36 - Escolaridade nas ocorréncias de cada categoria

Escolaridade Categoria 1 Categoria2 Categoria3 Categoria4  Total
Analfabeto - - 0,88% 0,84% 0,83%
Alfabetizado - 22,88% 15,20% 17,15% 16,26%
Ensino fundamental incompleto - 27,97% 32,35% 28,15% 30,51%
Ensino fundamental completo - 6,78% 6,87% 5,41% 6,33%
Ensino médio incompleto - 10,17% 8,76% 7,36% 8,31%
Ensino médio completo - 3,39% 2,71% 3,63% 3,09%
Pds-graduagao - - 0,06% - 0,14%
Superior completo - - 0,06% - 0,04%
Superior incompleto - - 0,25% - 0,04%
Sem informagéo - 28,81% 32,85% 37,47% 34,45%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS



89

Ao analisar os atos infracionais pelos quais os adolescentes foram
sentenciados ao cumprimento de medida socioeducativa, € possivel perceber que ndo

ha grande variacdo entre elas.

Cabe destaque e demanda estudos para melhor compreenséo o fato de a
Categoria 2, onde os individuos possuem menor ocorréncias comparativamente as
categorias 3 e 4, possuir maior porcentagem de individuos cujos atos infracionais
foram homicidio e tentativa de homicidio. Entretanto, ao associar isso a analises
realizadas pela criminologia DLC, € importante pontuar que o cometimento de crimes
violentos como esses € bastante variavel e, n&o necessariamente, é possivel associa-
los a uma “escala” de progressédo ou de previsibilidade. Diferente do roubo, que,
geralmente, € antecedido por furto e outros delitos pequenos contra o patriménio, o
homicidio em uma trajetoéria infracional costuma ser esporadico e possuir motivagoes

especificas.

Nesse sentido, cabe também destacar que, em todas as categorias, pelos
atos infracionais serem majoritariamente relacionados a delitos “mais graves’, é
possivel inferir que n&o seja a primeira passagem dos adolescentes pelo
socioeducativo. Infelizmente, ndo ha um banco de dados unificado em que fosse
possivel visualizar de forma automatizada as passagens dos individuos pelo sistema
socioeducativo desde sua primeira entrada. A DME, no final ano passado, realizou
uma tentativa de construir um banco de dados por meio do Excel, que possibilitasse
a visualizagao, por individuo, de todas as passagens por unidades de semiliberdade
e de internacdo (medidas sob a tutela da SUASE), de 2013 a 2018, os respectivos
motivos das entradas, bem como as datas de entrada e saida. Entretanto, com a
passagem de ano e mudanga de governo, o projeto, que visava “calcular a
reincidéncia no proprio Socioeducativo®, foi deixado de lado e acabou ndo sendo

testado.

Tive acesso a esse banco de dados durante minha pesquisa e pude
perceber que, em alguns casos, ele consegue demonstrar, de fato, as passagens do
adolescente durante os anos no socioeducativo. Contudo, em outros, as ocorréncias
REDS entram em conflito com o demonstrado, pois, por vezes, ha REDS cuja origem
€ a propria unidade de internac&o, mas n&o consta no banco a entrada do adolescente

no periodo. Dessa forma, para conseguir ter a real dimensao das passagens, seria
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necessario observar o banco de dados da SUASE ano a ano, o que se tornou inviavel
pelo tempo habil de realizagdo da pesquisa. Além disso, como a medida de meio
aberto é responsabilidade dos municipios € auxiliada, atualmente, no ambito estadual,
pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), € ainda mais

complicado fazer essa investigacéo.

Tabela 37 - Atos infracionais que levaram os adolescentes ao cumprimento de medida de internagéo
por categoria

Ato Infracional Categoria1 Categoria2 Categoria3 Categoria4  Total
Roubo 47 ,92% 40,35% 52,58% 50,00% 50,00%
Trafico de Drogas 25,00% 15,79% 21,65% 17,31% 17,31%
Homicidio 4.17% 14,04% 4,64% 3,85% 3,85%
Tentativa de Homicidio 12,50% 12,28% 4.12% 3,85% 3,85%
Tentativa de Roubo - 8,77% 4.64% 577% 5,77%
Porte ilegal de arma 2,08% 1,75% 4,64% 1,92% 1,92%
Furto 4.17% 1,75% 2,06% 7,69% 7,69%
Lesao Corporal - 3.51% 0,52% 1,92% 1,92%
Extorséo - - 1,55% - 0,00%
Ameaca - - 0,52% - 0,00%
Estupro - - - 1,92% 1,92%
Uso de drogas - - - 1,92% 1,92%
Outros/Sem Informagao 417% 1,75% 3,09% 3,85% 3,85%
Total 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

Na tabela abaixo, € possivel visualizar os principais delitos identificados nos
REDS de acordo com as categorias. Foram selecionadas as 17 ocorréncias mais

recorrentes entre as categorias.

Tabela 38 - Delitos identificados no REDS classificados por categoria

DeltodertifcadonoREDS  "Ogeriegemne Peenagem na Porenagemna Porceniagem
Ameaca 1,43% 717% 11,08% 8,46%
Cumprimento de busca e apreensdo de objetos 4,29% 4,02% 4,01% 4,02%
Cumprimento de prisdo 1,43% 5,68% 4.67% 5,15%
Dano - 3,58% 5,07% 4,02%
Fuga de preso 2,86% 3.41% 2,00% 2,85%
Furto 5,71% 5,07% 8,54% 6,42%
Homicidio 1,43% 1,92% 2,54% 2,14%
Lesao corporal 4,29% 5,59% 5,34% 5,45%

Motim de presos 2,86% 0,87% 1,20% 1,07%
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Porte ilegal de arma 571% 4,20% 2,94% 3,77%
Receptacéo 1,43% 3,93% 3,20% 3,57%
Roubo 21,43% 13,81% 9,08% 12,28%
Tréfico ilicito de drogas 17,14% 16,43% 13,62% 15,38%
Uso e consumo de drogas 7.14% 4 55% 3,20% 4.13%
Veiculo localizado / recuperado 1,43% 2,19% 2,00% 2,09%
Vias de fato / agressao 10,00% 6,21% 9,88% 7,74%
Qutros* 11,43% 11,36% 11,62% 11,46%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da base SUASE e da base REDS

A partir dessa analise, € possivel perceber que os crimes mais violentos,
como homicidio e roubo, s&o mais frequentes na categoria 2. Hipdteses quanto a isso
ja foram levantadas acima. Contudo, cabe destacar também que € nessa categoria
onde se registra 0 maior numero de vitimas de homicidio proporcionalmente (6
adolescentes foram assassinados, 0 que representa 10,6% do total). Na categoria 3,
ha 11 vitimas de homicidio. Apesar do numero absoluto ser maior, isso representa

5,6% dos individuos, quase a metade.

Ademais, é possivel notar como os crimes relacionados a drogas s&o 0s
mais frequentes e com taxas parecidas entre as categorias. Nesse sentido, cabe
retomar as criticas realizadas quanto a atual politica de drogas no pais. Como pode
ser observado, a propor¢éo de ocorréncias de uso € muito inferior as ocorréncias de
trafico de drogas, 0 que, pela legislacdo atual, € completamente subjetivo, ja que o
juiz determinara isso ao analisar a quantidade, o local e as condigbes em que foram
encontradas a substancia. Dessa forma, individuos ja com passagens por trafico de
drogas, ao serem encontrados novamente com a substancia, mesmo que em
pequenas quantidades, estdo mais sujeitos a serem novamente enquadrados como

traficantes, categoria que possui uma pena muito mais rigorosa.

Reiterando esses dados, ONGs ligadas a rede de Justica Criminal,
apontam para o fato de que a maior parte dos presos por trafico ndo possuia
antecedentes criminais; foi indicada apenas com base no relato de policiais e n&o
contou com a presenca de advogado na delegacia (NEXO, 2017a). Com isso, tais
organizacbes afirmam que os dados envolvendo delitos relacionados a drogas
demonstram a seletividade do sistema penal na aplicagcéo da lei, priorizando a pris&o

de “microtraficantes”.
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Nesse sentido, complementa-se o que foi encontrado na Categoria 3, que
agrupa o maior numero de individuos, onde sdo observados duas tendéncias de perfis
infracionais principais: a primeira, a de individuos com passagens de drogas
possuirem muitas ocorréncias de drogas relacionadas e menor especializacéo; a
segunda, a de se observar maior diversificagdo nas ocorréncias entre individuos cujos

delitos s&o contra o patrimdnio e violentos, como furto e roubo.

Outro fator que chamou a atenc&o durante a leitura dos REDS, mas que
néo consta nas tabelas, foi o fato de que, em muitas, ele estava acompanhado. Ao
olhar a média de envolvidos nos boletins de ocorréncia, registram-se duas pessoas,
com um desvio padrao também de duas pessoas. Com isso, reforga-se o apontado
pelos estudos dos tedricos da DLC sobre a maior frequéncia de ocorréncias realizadas

em companhia entre jovens.

E importante também observar que entre as categorias em que houve
presenca no REDS, o pico dos registros € geralmente no més do desligamento
registrado. Mesmo que o pico seja causado devido a ocorréncias de fuga, como
explicado anteriormente, salienta-se a falta de uma politica de acompanhamento de
assisténcia social, que consiga possibilitar aos egressos retornar a escola ou

conseguir ingressar em uma vida profissional.

Silva (2005) dialoga com essa questdo. Em seus estudos acompanhou
adolescentes que cumpriam medidas de internacdo de 1997 a 2000, buscando
compreender e refletir sobre as visdes que os proprios adolescentes possuem acerca
da medida socioeducativa de internacao. Escolheu a internagdo com a intencdo de

compreender as seguintes questdes:

De que maneira educar para uma convivéncia social em liberdade
segregando o jovem deste contexto e trancando-o em uma instituicao total
cercada com altos muros e varias grades fechadas? [...] Como realizar uma
pedagogia da reeducacio aliada ao firme propdésito da punicao regada pelo
medo e pela coercdo? “Ressocializar” um individuo, em especial o
adolescente, submetendo as condigcbes de cativeiro n&do seria uma
incoeréncia? [...] Seria possivel educar com privacédo de liberdade? Enfim,
internar com o objetivo de punir [...] ndo seria uma anti-politica de
socializacdo? (VIEIRA, 2005, p.24-25)

Ao fim de sua pesquisa, Silva concluiu que as atividades pedagogicas,
obrigatérias por lei, e a propria proposta de socioeducag¢do, chocam-se com a

natureza da medida de internagédo. Segundo ela, “é impossivel excluir e incluir ao
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mesmo tempo”. Nesse sentido, compartilho dos questionamentos e angustias da
pesquisadora ao observar a grande propor¢ao de adolescentes que reaparecem no
sistema REDS e no préprio sistema da SUASE, reiterando a necessidade de

compreender como o sistema socioeducativo afetou suas vidas e trajetorias.

Corroborando com o exposto, Baratta (1999) aponta para os obstaculos
impostos pela prépria estrutura da sociedade para a reintegracdo e ressocializacéo

dos individuos:

A esperanca de socializar, através do trabalho, setores de
marginalizacdo criminal, se choca com a l6gica da acumulacdo capitalista,
que tem necessidade de manter em pé setores marginais do sistema e
mecanismos de renda e parasitismo. Em suma, é impossivel enfrentar o
problema da marginalizacdo criminal sem incidir na estrutura da sociedade
capitalista, que tem necessidade de desempregados, que tem necessidade,
por motivos ideolégicos e econdmicos, de uma marginalizacdo criminal
(BARATTA, 1999, p. 190)

No geral, € dificil encontrar pontos distantes entre as categorias, 0 que
dificulta a ja complexa compreensao de como sdo moldadas as trajetdrias infracionais
de adolescentes que passaram pelo socioeducativo. Por um lado, reforca-se a
necessidade por estudos mais complexos, com acompanhamentos mais detalhados
e em contato com os proprios adolescentes acautelados. Por outro, reforca-se,
também, a hipétese de como a marca institucional € capaz de moldar e afunilar as
trajetérias de vida de adolescentes, reduzindo-os a “delinquentes”’, mesmo que a
legislagdo pregue o contrario.

Os adolescentes no Brasil compdéem uma realidade marcada por
contradicbes. De um lado s&o colocados por lei como prioridade absoluta,
devendo receber protecdo integral por parte do Estado, familia e sociedade,
e de outro temos um grande contingente destes jovens abandonados a

prépria sorte em contextos extremamente precarizados, onde Ihes faltam os
direitos mais fundamentais previstos por lei (VIEIRA, 2012, p. 72).

A propria linguagem encontrada nos REDS também é capaz de sinalizar o
distanciamento entre o marco tedrico da politica publica para a crianca e o adolescente
e como ele é tratado pelos agentes de seguranca. O adolescente geralmente é
chamado de “menor” nos REDS, descrito como portador de atitude “suspeita” quando
avistado pelo policial. Nesse sentido, os registros corroboram com estudos realizados
por Vera Batista (2003). A pesquisadora analisou 180 fichas elaboradas a partir de

processos do Juizado de Menores entre 1968 e 1988. Nelas, varias palavras e
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expressdes se repetem. A “atitude suspeita” aparece em dezenove dos processos

analisados, a maioria parda.

Analisando a fala dos policiais o que se vé é que a "atitude suspeita”
ndo se relaciona a nenhum ato suspeito, ndo é atributo do "fazer algo
suspeito”, mas sim de ser, pertencer a um determinado grupo social; é isso
que desperta suspeitas automaticas. Jovens pobres pardos ou negros estio
em atitude suspeita andando na rua, passando num taxi, sentados na grama
do Aterro, na Pedra do Leme ou reunidos num campo de futebol (V. BATISTA,
2003, p. 103).

Mais de 30 anos se passaram e 0s relatos dos processos da pesquisa
realizada por V. Batista muito se assemelham com os observados no REDS, como
pode ser observado nos trechos destacados abaixo:

“Durante patrulhamento pelo local do fato, avistamos um individuo em
atitude suspeita, ao aborda-lo e consultarmos seu prontudrio junto a central
da policia militar, foi verificado um mandado de prisdo temporaria em seu
desfavor”

“Durante patrulhamento pelo conjunto residencial aguas claras,
deparamos com o autor em companhia de outros individuos em atitude

suspeita em local onde ocorre intenso trafico de drogas. que ao avistarem a
viatura policial tentaram seguir caminhando em dire¢des difusas”.

No total, a expressédo “atitude suspeita” aparece 194 nos 2779 registros do
REDS. A palavra “menor”, 1459, enquanto a palavra “adolescente” aparece 704
vezes. Os adolescentes, dessa forma, de acordo com Vieira (2012), sdo punidos nao
apenas pelo que fizeram, mas pelo que sao e podem vir a ser/fazer, e tais “previsdes”
s80 baseadas em situagbes como a presenga ou ndo de “mas companhias” em seu
local de residéncia, da dependéncia de drogas, de doses de “afeicdo ao ilicito” nos

discursos, de desorganizacao ou conflitos familiares, de precariedade material, etc.

Com a finalidade de contribuir para a continuidade dessa discussao,
sinalizo, portanto, para a necessidade de serem feitos estudos que consigam: i) fazer
analises qualitativas mais densas acercas das ocorréncias dos REDS - s&o mais de
mil paginas de texto, que ndo conseguiram ser completamente exploradas pelo curto
tempo; ii) acompanhar os individuos de forma mais préxima, de forma a entender, na
perspectiva do adolescente, como a internacdo interferiu em suas vidas e qual a real

possibilidade de superar o estigma associado ao titulo de egresso do socioeducativo.
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