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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a presenga da administragédo publica
como atividade econdmica nos Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais, no
periodo de 2010 a 2016, com enfoque no ano de 2013. Essa pesquisa € de carater
exploratério acerca dos impactos na economia mineira € nas economias regionais do
setor produtivo administragc&o publica. O método utilizado para mensurar esses efeitos
foi a matriz de insumo-produto regional construido para o estado mineiro em 2018
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), aplicando-se os indices de interligacdo de
Rasmussen/Hirschman, os indices de ligac&do puros e os multiplicadores de emprego
e de renda do modelo fechado de Leontief. Os resultados obtidos evidenciam que a
administragéo publica ndo esta distribuida de maneira homogénea em Minas Gerais,
apresentando participacdes diferentes tanto na composicado da economia estadual
quanto das economias regionais. No entanto, constatou-se também que, apesar
dessas diferencas regionais, esse setor se comporta de maneira semelhante nas
economias internas de cada Territério de Desenvolvimento, pela ética de emprego e

renda.

Palavras-chave: administrac&o publica, matriz de insumo-produto, modelo fechado de

Leontief, impactos econdmicos, Territorios de Desenvolvimento, Minas Gerais.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the status of the public administration as an economic
activity in the regional division of the state of Minas Gerais, in the period between 2010
to 2016, focusing in the year 2013. This is an exploratory research on the economic
impacts of the public administration as a productive sector, applied to the regional and
the state economies. The method used to calculate these effects was the input-output
model, built for the state of Minas Gerais in 2018 by the Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP),
and the interconnection indices of Rasmussen/Hirschman, the pure binding indices,
the employment and the income multipliers of Leontief’s input-output model were
applied. The results showed that the productive sector of public administration is not
equally divided in the state os Minas Gerais, as it has been shown unequal
shareholdings in the state economy as well as in the regional economies. However, it
was also verified that, despite de regional inequality, this sector has a similar behavior

when analized inside each region, from the perspective of employment and income.

Keywords: public administration, Leontief's input-output model, economic impacts,

regional economy, state of Minas Gerais.
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1 INTRODUGCAO

Com o passar das décadas, o Estado deixou de ser um organismo
responsavel apenas por prestar seguranga publica e outros servicos essenciais, na
medida em que incorporou novas funcbes e cresceu em termos de tamanho e
capilaridade para atendé-las. No ambito econémico, a intervencdo do Estado foi
iniciada com © periodo neoclassico, quando constatou-se que existem falhas de
mercado que impedem o pleno funcionamento do mercado. Nesse contexto, o Estado
passou a atuar de maneira corretiva nessas falhas, o que ficou conhecido como funcéo
alocativa. Sdo exemplos da atuacgdo estatal nesse ambito a proviséo de saude,
educacao, infraestrutura e regulacao.

Em seguida, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacao
e fomentar a economia via politicas anticiclicas, o Estado incorporou outras duas
novas fungcdes como interventor na economia: redistributiva e estabilizadora. Em
1988, no Brasil, a Constituicdo Federal (CF/88) ampliou as atribuicées do poder
publico e 0 grau da descentralizacdo de encargos na nacao, por meio da divisdo de
responsabilidades da fungdo alocativa entre os governos central, estaduais e
municipais. Esse crescimento das fungdes publicas reflete diretamente no aumento
da participacdo da administracdo publica como atividade econbmica, uma vez que
ampliou seu escopo de atuacdo como prestadora de servi¢os. Isso contribuiu para a
elevada presenca desse setor na geracdo de Valor Adicionado Bruto (VAB) nos
estados brasileiros.

No estado mineiro n&o é diferente. Apesar de ser o terceiro maior estado
do Brasil em termos de participacao no Produto Interno Bruno (PIB) e apresentar uma
estrutura produtiva robusta, a administragéo publica representa 17,58% do VAB desse
estado. Entende-se como setor econbdmico “administragdo publica’ a producédo do
governo do ponto de vista das atividades econdmicas, sendo elas: 0s servigos
coletivos da administragdo publica, previdéncia e assisténcia social, pesquisa e
desenvolvimento publico, assim como os servigos prestados pela saude, educacéo e
seguranga publicas.

Quando analisado de maneira regional, pelos dezessete Territorios de
Desenvolvimento de Minas Gerais, observa-se que esse VAB esta distribuido de
maneira desigual. Por exemplo, a regido de maior VAB da administrac&o publica é o

Médio e Baixo Jequitinhonha, na qual esse setor é responsavel pela geracéo de 45%



do VAB do territorio. Enquanto isso, no Tridngulo Sul, territério de menor valor, essa
participacado € de apenas 11%. Portanto, percebe-se que algumas regidées mineiras
s$80 mais dependentes economicamente da administracéo publica do que outras.

Isso acontece tendo em vista que, além de gerar VAB pela sua prépria
atuacdo como prestador de servigos, a administragdo publica também se relaciona
com 0s outros setores da economia local, uma vez que pode se comportar tanto como
comprador quanto como fornecedor de insumos.

Logo, o estudo da administracdo publica como atividade econémica em
Minas Gerais é importante porque permite a analise de algumas questdes relevantes.
Primeiramente, possibilita a compreensao de o quao importante esse setor produtivo
€ para a economia mineira. Ademais, a analise pela 6tica dos Territdérios de
Desenvolvimento, considerando que essa relevancia nio se da de maneira uniforme
no territério mineiro, possibilita o melhor entendimento do panorama econdmico
estadual e suas disparidades regionais. Por fim, compreender que alteracbes no
funcionamento do setor publico influem diretamente na economia e reconhecer os
diferentes impactos econémicos regionais da administragdo publica é fundamental
para subsidiar a tomada de decisdes, principalmente no contexto atual de recursos
escassos e finangas publicas deficitarias.

Assim, 0 objetivo geral dessa pesquisa € analisar as inter-relagdes
econdmicas do setor produtivo administragdo publica e seus impactos na economia
de Minas Gerais nas diferentes regiées mineiras no periodo 2010 a 2016. Os objetivos
especificos sdo: apresentar um referencial tedrico do setor, enfatizando o crescimento
das fungbes publicas e a descentralizagdo de encargos; expor um panorama
econdmico de Minas Gerais pela 6tica dos Territdrios de Desenvolvimento; e, por fim,
identificar e analisar os impactos econémicos da administracdo publica na economia
mineira no ano de 2013, a partir da Matriz de Insumo-Produto (MIP), dos indices de
interligacdo de Rasmussen/Hirschmann, dos indices de ligacdo puros e dos
multiplicadores de emprego e renda. Com isso, pretende-se realizar um esforgo
preliminar no entendimento da relevancia econédmica da administragdo publica para
cada Territorio de Desenvolvimento de Minas Gerais.

No dmbito da MIP, sdo explicitadas as relagdes inter-setoriais presentes na
economia de cada Territorio de Desenvolvimento, o que subsidiou a apresentagcao do
poder de encadeamento da administracdo publica com 0s outros setores econémicos

com quem ela se relaciona, além de seu potencial na geracédo de emprego e de renda.



Por fim, € valido ressaltar que a metodologia utilizada néo reflete a
importancia do setor publico em sua completude, uma vez que nao capta questdes
relevantes como a melhoria da qualidade de vida da populac&o, o acesso universal
aos servigos essenciais (saude, educacio e segurancga), o0 incentivo a inovagéo, o
empoderamento de minorias, entre outras. Assim, os resultados apresentados advém
de uma analise metodoldgica estritamente econbmica, que nao expressam a
complexidade que envolve o setor administracdo publica.

Com isso, o panorama acerca do crescimento da administragdo publica

sera apresentado a seguir.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Crescimento da administragdo publica

O Estado € um organismo responsavel por coordenar a vida em sociedade,
exercendo fungdes essenciais, como seguranga, por meio do monopdlio da violéncia
fisica legitima. No entanto, com o passar das décadas, essa instancia incorporou
outras fungdes, como por exemplo, a econémica, a qual o processo sera explicado a
seguir.

A discussdo acerca do papel do Estado na economia € aprofundada na
doutrina econémica classica, ou “liberalismo econdmico”, desenvolvida na Inglaterra
no final do século XVIII e inicio do século XIX. Nessa corrente de pensamento, estuda-
se o funcionamento do mercado e o postulado de que ele seria um organismo
governado por leis naturais. Nesse contexto, 0 mercado se ajustaria
espontaneamente, comandado por uma “mao invisivel”’, promovendo a alocagio mais
eficiente dos recursos. (OLIVEIRA, 2007, p. 9)

Nesse sentido, a “mao invisivel” trabalha com o pressuposto de individuos
auto interessados, € 0 mercado seria 0 mecanismo responsavel por coordenar a
convergéncia entre a busca dos interesses individuais e o interesse coletivo. A “mé&o

invisivel” seria, portanto:

[...] expressdo metaférica para a concorréncia capitalista e para o
modo como esta concorréncia coopta, de uma maneira quase
irresistivel, as agdes dos capitalistas e dos trabalhadores, pois, como
diz Smith, ‘todo individuo empenha-se continuamente em descobrir a
aplicagcdo mais vantajosa de todo o capital que possui... [procurando]
a prépria vantagem, e ndo a da sociedade’ (Smith, 1983, p. 378).
(PRADO, 2006, p. 53)

A partir dos anos 1870, emerge 0 pensamento econdmico neoclassico, que
contribui para o aperfeicoamento do modelo classico. Nesses estudos, os individuos
assumem, segundo Oliveira (2009), carater utilitarista, em que 0s agentes séo
considerados racionais, pois utilizam-se das informacgdes disponiveis para maximizar
suas utilidades pessoais, e 0 equilibrio do mercado se daria como resultado da
atuacdo desses agentes. Esse equilibrio, alcangado por meio da concorréncia
perfeita, leva a um ponto de eficiéncia alocativa intitulado de equilibrio geral ou “6timo
de Pareto”, que significa o ponto da economia em que 0s agentes ndo tém estimulos

a mudangas comportamentais. (TONETO Jr., 1996, p.128) Ou seja:



[...] o bem-estar de uma sociedade € maximo se nao existe outro
estado tal que seja possivel aumentar o bem-estar de um individuo
sem diminuir o bem-estar dos demais; isto €, ndo ha forma de melhorar
a situacdo de um, sem prejudicar a situacdo dos outros (Otimo de
Pareto). (PARETO, 1983, p. 13).

Esse modelo pode ser considerado um estudo mais aprofundado da "méao
invisivel" de Adam Smith, pois enquadra o pensamento classico em uma ordem social
vigente e considera agentes que tomam decisbes de forma descentralizada.
(TONETO Jr., 1996, p.125)

De acordo com Toneto Jr. (1996), a concorréncia perfeita n&o € observada
na pratica, pois a realidade apresenta falhas de mercado, que sao divididas em quatro
grupos: bens publicos puros! e semipublicos?, externalidades, assimetria de
informacé&o e poder de mercado. Portanto, a intervencgao estatal seria necessaria para
que o equilibrio geral da economia acontecesse. (REZENDE, 2012, p. 23-27)

A vis&o que legitima a intervencao do Estado para corrigir as falhas de
mercado e aumentar a eficiéncia do sistema foi predominante até os anos 1930. No
entanto, com a grande depressao, foi necessaria a intervengdo mais expressiva dos
governos nas economias com o objetivo de combater os efeitos da crise. Dessa forma,
segundo Musgrave (1973) apud Giacomoni (2010), a partir dessa década, as
atribuicbes econémicas governamentais se expandiram da fung¢do alocativa e foram
formalizadas em outras duas fungdes: distributiva e estabilizadora. Esse modelo foi
desenvolvido pelo economista Keynes e originou 0 chamado “Estado de bem-estar
social”.

Nesse cenario, foi exigida uma maior intervencdo do Estado no mercado,
para lidar com essas outras falhas para além das alocativas. No ambito da funcéo
distributiva, € considerada a necessidade de 0 governo promover um padrao de
distribuicdo de renda, acesso a bens e servicos, considerado mais justo do ponto de
vista da justica social. Essa intervencao é realizada primordialmente no &mbito da
politica fiscal, e pode ser feita tanto pelo lado do gasto (provis&o de bens) quanto pelo

lado da tributacao (progressividade).

1 Os bens publicos puros sdo ndo rivais € ndo exclusivos, ou seja, ndo € possivel que apenas uma pessoa usufrua
deles ¢ nem a exclusdo de alguém do seu consumo, ¢, portanto, a oferta desses bens deve ser realizada pelo Estado
no ambito da sua fungdo alocativa, via obtenciio compulsoria de recursos pela tributagdo. (REZENDE, 2012, p.
27)

2 Os bens “semipiblicos” ou meritérios sdo definidos como bens ndo rivais que, no entanto, podem excluir alguém
de seu acesso, devido aos mercados incompletos. Sdo exemplos dessa classificagdo a saude ¢ a educagio. Por
serem bens que geram elevados beneficios sociais, sua produgio total ou parcial pelo setor publico € justificavel,
também realizada via cobranga compulsoria de tributos. (Rezende, 20006, p. 27)



Ja a fungéo estabilizadora, conforme Giacomoni (2010), é realizada pelo
Governo Central e recebeu maior enfoque a partir da década de 30, especialmente no
combate ao desemprego e as pressdes inflacionarias. Nas palavras de Carvalho
(2000) apud Santos Silva (2005):

[...] as acgbes fiscais estabilizadoras, numa perspectiva keynesiana,
séo operacionalizadas principalmente pela manipulagéo
governamental do gasto publico. Desse modo, uma tendéncia de baixa
no ciclo de negocios seria enfrentada como uma agédo contraciclica,
centrada no aumento dos gastos publicos e/ou na redugéo da carga
tributaria, de forma a incrementar o nivel de atividade da economia.
Uma tendéncia de alta no nivel de atividade permitiria uma retragdo no
gasto publico e/ou aumento da carga tributaria, de forma a reduzir a
demanda agregada e evitar pressGes sobre o nivel de precgos.
(CARVALHO, 2000, p.192, apud SANTOS SILVA, 2005, p. 125)

No Brasil, o Estado seguiu a trajetéria mundial € também assumiu o papel
intervencionista, corrigindo as falhas de mercado. A partir dos anos 70, no ambito da
funcao alocativa, por exemplo, atua principalmente na informacgcdo imperfeita e na
existéncia de mercados incompletos. Isso € feito por meio da regulacdo, em que s&o
estabelecidas instituicbes fortes e regras claras para agentes publicos e privados.
(OLIVEIRA, 2007, p. 13-19)

Ainda de acordo com Oliveira (2007):

[...] as instituicbes s&o atribuidas, assim, para assegurar a
concorréncia e maior eficiéncia do sistema, responsabilidades tanto no
ambito privado como no publico: garantir o “direito de propriedade”,
regular e controlar as operagbes do mercado financeiro e de setores
monopolistas; preservar a estabilidade econémica; contribuir para
reduzir custos de informacéo e de transacéo; estabelecer limites e
controles para as acbes dos governos, nos seus diversos niveis
(Governo Federal e governos subnacionais) e entre os distintos
poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario), em termos de gastos,
nivel de impostos, endividamento, contratacéo de pessoal, formulagcéo
e implementacé&o de politicas de combate a corrupcéo etc. (OLIVEIRA,
2007, p. 20)

Logo, 0 que se observa na trajetéria mundial € que o papel do Estado na
economia foi ampliado ao longo dos anos, inicialmente focado na fung¢do alocativa e
posteriormente incorporando as fungdes distributivas e estabilizadoras. Quando
observado o arranjo institucional brasileiro para o desempenho das funcbes
alocativas, distributivas e estabilizadoras, & encontrado um modelo federalista.

Segundo Burdeau (1967) apud Amaral Filho (2008) o federalismo possui
dois principios basicos: autonomia e participagdo, sendo a autonomia refletida na

descentralizacdo e fortalecimento dos entes subnacionais, enquanto a participacéo



diz respeito a cooperacédo das acdes entre os entes federados. Essa cooperacéo
apresenta duas vertentes: a horizontal, que ocorre entre as Unidades Federadas; e a
vertical, que é relativa a relagcéo entre a Unido e os entes subnacionais, no que tange
ao equilibrio macroecondémico e satisfacdo das demandas sociais.

Ademais, no ambito fiscal, Oliveira (1999) ressalta que:

[...] o sistema tributario nacional deve ser estruturado de forma a
distribuir as receitas publicas entre as varias unidades e esferas
administrativas, visando proporcionar condi¢des para atender as
demandas que lhe s&o exigidas. (OLIVEIRA, 1999, p. 28)

Assim, o federalismo em sua vertente fiscal deve acompanhar a
descentralizacdo de encargos da federacdo. Esse arranjo de descentralizagéo deve
definir quais sao as atribuicbes e responsabilidades de cada entre subnacional no
ambito das receitas e dos gastos. (OLIVEIRA, 2007, p. 29)

A CF/88 foi o marco de consolidagdo do papel municipal como Ente
federado, destinando fun¢bes especificas aos poderes locais. Essas competéncias
foram acompanhadas de poder arrecadatério préoprio e de direito a transferéncias
compulsérias e discricionarias. Assim, a fun¢do alocativa comegou a ser realizada de
maneira mais descentralizada, pelos Estados e municipios, no ambito da proviséo de
bens publicos e “semipublicos”, enquanto é fungdo da Unido realizar as politicas
estabilizadoras. As politicas redistributivas podem ser realizadas por todos os entes.

O fornecimento dos bens publicos e “semipublicos”, segundo Musgrave &
Musgrave (1980, cap. 30), por apresentarem graus de abrangéncia e acesso aos
beneficios distintos, muitas vezes limitados espacialmente, requerem a existéncia de
uma estrutura fiscal de multiplas unidades de prestagdo de servicos. Ou seja, no
ambito da fungéo alocativa, a descentralizagdo federativa € indicada, distribuindo os
encargos entre os entes subnacionais. Além disso, ainda segundo esses autores, 0
sistema descentralizado também permite a maior integracdo da populagdo na
definicdo das prioridades em escala local, por apresentar maior conhecimento acerca
das necessidades das suas regides.

Nesse sentido, tem-se que:

Recentemente, a literatura e os organismos multilaterais tém dado
muita énfase as vantagens da descentralizagdo como uma condic&o
importante para melhora da oferta de diversos servigos publicos, tais
como educacgdo publica basica. (Burki; Perry; Dillinger, 1999; World
Bank, 2000 apud Kang 2011)
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No que tange a descentraliza¢éo, Bardhan e Mookherjee apud Kang (2011)
destacam que existem trés conceitos: administrativa, financeira e democratica. A
primeira € relativa a autoridade sobre legislar, implementar regulamentos locais,
compor os gastos governamentais e fornecer os servigcos publicos. A financeira diz
respeito a criagdo e coleta de impostos e a pedir empréstimos aos entes superiores
ou ao mercado. Por fim, na democratica os governos locais s&o eleitos pelos
residentes locais, e ndo indicados pelo poder superior hierarquicamente.

Os art. 153, 155 e 156 da CF/88 definem as competéncias arrecadatérias
de cada ente subnacional, enquanto os art. 157, 158, 159 e 160 tratam acerca das
transferéncias compulsérias. E valido destacar que com esse mecanismo se tornando
obrigatério, ele deixou de ser instrumentos de barganha no jogo politico, € quando ndo
vinculadas, as receitas de transferéncias se tornaram recursos livres para a utilizac&o
dos governos subnacionais de acordo com suas prioridades no ambito da
descentralizac&o, sem delineamento prévio pela Unido. (LOPREATO, 2002, p. 111)

No entanto, uma caracteristica da descentralizacdo brasileira foi que a
discussdo acerca da reparticdo de fungdes entre as esferas de governo néo foi
solucionada pela CF/88 e permaneceu pendente. Sabe-se que sado direitos a
educacdo, a saude, a seguranga publica, a cultura e o desporte, por exemplo, mas
nao € estabelecida a esfera de atuacdo dos entes. A excecdo mais expressa € no

ambito da educacéo, conforme:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacgdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 1988)

Portanto, o aumento das atribuicbes do Estado e o processo de maior
descentralizagcdo sao recentes e culminou no consequente aumento do setor
administragdo publica. Ao cumprir com as responsabilidades estabelecidas, o setor
publico apresenta um viés de prestador de servi¢os, que se relaciona com 0 mercado
comprando e fornecendo insumos. O comportamento e disposicdo da administragéo
publica como estrutura econdmica em Minas Gerais sera apresentado na préxima

secao.
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O crescimento e descentralizacdo das fungbes do Estado foram
acompanhados do aumento do aparato estatal para cumprir com as obrigacdes
estabelecidas. Tal fato auxilia na compreensao de como o setor publico se tornou téo
capilar e robusto na dimensdo de todos os entes federados brasileiros, o que
contribuiu diretamente para o crescimento da administragéo publica como prestadora

de servicos, 0 que sera aprofundado a seguir.
2.2 Administragdo publica como atividade econémica em Minas Gerais

Nessa secdo, primeiramente havera a definicdo da administragdo publica
como setor econdmico. Em seguida, sera realizado um panorama da economia do
estado de Minas Gerais, a fim de analisar esse setor comparativamente aos outros
em termos de participac&o no Produto Interno Bruto (PIB)2 e no Valor Adicionado Bruto
(VAB)*. Posteriormente, a administracdo publica sera analisada pela otica da
regionalizagcdo do Estado, com 0 objetivo de considerar as diferencas regionais
existentes e a distribuicdo desse setor produtivo no territdério mineiro.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no @mbito
do Sistema de Contas Nacionais do Brasil (2010), entende-se por Administragcéo
Publica o setor institucional governo, que é composto por érgdos governamentais da
administrac@o central e entidades descentralizadas, além das empresas financeiras,
ou estatais dependentes®, e n&o financeiras, ou estatais ndo dependentes,
controladas pelo governo.

Para a presente pesquisa, considera-se como administracdo publica a
producdo do governo do ponto de vista das atividades econémicas, sendo elas: os
servigos coletivos da administragdo publica, previdéncia e assisténcia social, pesquisa
e desenvolvimento publico, assim como 0s servigcos prestados pela saude, educacéo
e seguranga publicas.

Ao analisar Minas Gerais no contexto brasileiro, observa-se que o estado é

muito relevante para a economia do pais, ocupando participacbes elevadas na

3 O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos, € € calculado
anualmente para as unidades da federagio pelo Sistema de Contas Regionais do Brasil, coordenado pelo IBGE, ¢
em parceria com a Fundagio Jodo Pinheiro, no caso de Minas Gerais. O PIB é composto por duas variaveis: o
Valor Adicionado Bruto (VAB) ¢ os impostos sobre produtos liquidos de subsidios.

4 Segundo Pessoa (2017), o Valor Adicionado Bruto (VAB) representa o valor que cada setor acresce ao valor
final da produgdo de uma regifo, ou scja, o valor dos bens produzidos retirado o consumo intermediario. Quando
acrescido aos impostos dos setores, constitui o PIB da regido.

® Definidas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.



12

composi¢cao das variaveis PIB e VAB considerando que s&o 26 estados federados e
um Distrito Federal, conforme mostrado na Tabela 1. E interessante observar que no
periodo 2010 a 2016, o estado mineiro perdeu participa¢do no PIB brasileiro de 0,3
pontos percentuais e no VAB de 0,4 pontos percentuais. Destaca-se a queda mineira
na participacdo no VAB da industria em quase 1 ponto percentual, e 0 aumento em

0,3 pontos percentuais na participacéo no setor administracao publica.

Tabela 1: Percentual de participacdo de Minas Gerais na economia brasileira, série 2010-
2016.

Participagdo de Minas Gerais na economia brasileira

Valor Adicionado Bruto
Ano | PIB Total Adrrlzl)lplsftragao Agropecuaria | Industria
ublica
2010 9,0 9,2 8,6 10,7 11,2
2011 91 9,4 8,6 12,5 11,5
2012 92 9,5 8,8 12,7 11,3
2013 92 9,4 8,8 10,0 11,6
2014 89 9,1 8,8 10,2 11,1
2015 87 8,9 8,9 9,4 10,3
2016 87 8,8 8,9 10,8 10,3

Fonte: Dados basicos: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Elaboracao propria.
O PIB de Minas Gerais, no periodo 2010-2016, apresenta dois

comportamentos: o nominal € o real. O nominal € a variagdo em termos monetarios,
enquanto no real os indices sdo deflacionados pelo deflator implicito do PIB, definido
pela FJP, a fim de se verificar as alteragbes econdmicas reais. Em termos nominais,
o PIB apresentou crescimento de 55,11% no periodo estudado, conforme mostra o
Gréfico 1.

Considera-se que o comportamento do crescimento nominal do PIB n&o foi
uniforme na série 2010 a 2016. No periodo 2010 a 2013, o crescimento nominal
apresentado resultou de variagdes nos volumes produzidos nos setores econémicos
e variagdes nos precos. Porém, a partir de 2014, o crescimento do valor nominal do
PIB pode ser inteiramente explicado pec¢a evolugéo do nivel geral de precos dos bens
e servicos finais produzidos. Isso é demonstrado no Grafico 2, que apresenta a
variagao real do PIB baseada em seu deflator implicito no periodo 2010 a 2016. O que

se observa foi a queda real do PIB mineiro em 0,91 pontos percentuais.
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Grafico 1. PIB nominal em Minas Gerais (em bilhdes de reais), série 2010-2016.
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Fonte: Dados basicos FJP. Elaboracgéo prépria.

Grafico 2: PIB real em Minas Gerais (em bilhdes de reais), série 2010-2016.
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Fonte: Dados basicos: FJP, base média deflator implicito do PIB 2010=100. Elaboragéo
prépria.

A partir de 2010, houve queda constante da taxa de crescimento real do
PIB, conforme demonstrado em termos percentuais Tabela 2. De 2010 a 2013, o PIB
mineiro continuou crescendo, porém a cada vez menos, até que em 2014 o que se
observa € o inicio de um periodo de recessdo, que se acentua em 2015 permanece
até 2016.
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Tabela 2: Crescimento (%) do PIB em Minas Gerais, série 2011-2016.

Ano Crescimento nominal do PIB Crescimento real do PIB
2010 22,15 91
2011 13,96 2.5
2012 10,53 3,3
2013 10,34 0,5
2014 5,87 -0,7
2015 0,52 -4.3
2016 4 87 2,0
Fonte: Dados basicos: FJP, base média deflator implicito do PIB 2010=100. Elaboragdo
prépria.

Ja em termos de VAB, o Gréfico 3 mostra a evolugédo da composigao do
VAB por setor no estado de Minas Gerais, na série 2010 a 2016. Nesse periodo, é
possivel destacar o aumento da participacédo da administragéo publica em 2,5 pontos
percentuais, dos servigos em 4,6 pontos percentuais e da agropecuaria em 1,3 pontos
percentuais na composicao do VAB mineiro, em detrimento da queda da participacéo

do setor industrial em 8,4 pontos percentuais.

Grafico 3: Distribuicdo percentual do VAB de Minas Gerais, série 2010-2016.
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Fonte: Dados basicos: FJP. Elaboracgéo propria.
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Ressalta-se que o VAB dos servicos classificados como “administracéo
publica” & fornecido pelas Contas Regionais (IBGE), e € obtido na esfera municipal
pela soma de pessoal ativo, demais despesas de pessoal, terceirizagdo de mao de
obra, outras despesas de pessoal e obrigacbes patronais. Essas informagdes séo
oriundas do Finbra (Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios).

Acerca das informagdes do Grafico 3, ressalta-se que no periodo 2010 a
2013, com relagado a agropecuaria, houve um crescimento da participacao desse setor
do ano de 2010 para os anos de 2011 e 2012, o que pode ser explicado por 2011 ter
sido o ultimo ano do boom nas cota¢des das commodities, e essa participagdo se
sustentou em 2012. Ja em 2013, ocorreu inflexdo dos precos dos produtos agricolas
no mercado internacional, o que pode ser associado a desaceleracido da economia
chinesa, grande compradora de produtos agricolas brasileiros, e a “supersafra” dos
Estado Unidos, que aumentou a oferta desses produtos no mercado internacional.
(FJP, 2013, p. 8)

A participacédo de 5,6% da agropecuaria se sustenta de 2013 para 2014,
em razao do aumento do nivel do pre¢o do café, que compensou quedas em outras
areas como na producao florestal, na pesca e nas safras de milho, batata-inglesa, soja
e cana-de-agucar. (FJP, 2014, p. 7)

Em 2015, ocorreu o aumento da producéo de alguns produtos e a queda
em outros, o que nao acarretou grandes mudancgas na participacdo do VAB da
agropecuaria. Ja em 2016, o grande aumento observado, de 5,3% para 6,9% decorreu
do bom desempenho do setor agricola nesse ano, com o produto real 15% superior
ao ano de 2015. (FJP, 2016, p. 16)

Ja no setor industrial, a variagdo negativa no periodo 2010 a 2013 em 2,5
pontos percentuais € decorrente de mudangas internas nesse setor, em que a
industria extrativa e a construcdo civil aumentaram sua participagdo no VAB do estado
em detrimento da queda da industria de transformagéo. (FJP, 2013, p. 13)

Em 2014, a industria obteve recuo de 2,9 pontos percentuais em relacéo a
2015, e o setor de transformagao foi o principal responsavel por essa queda. Isso
ocorreu principalmente em funcdo da redugdo na produc¢ao de veiculos automotores,
fabricacdo de maquinas e equipamentos e fabricagdo de produtos téxteis. Ressalta-
se a expressiva contribuicio da reducéo da demanda por veiculos, advinda de fatores
como 0 aumento da taxa de juros, endurecimento das condi¢cbes de financiamento,

diminuic&o do poder de compra e endividamento das familias. (FJP, 2014, p.11)
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Em 2015, a industria permanece perdendo participacdo, com queda de
28,8% para 26,1%. A industria de transformacido continua em recessdo, com
contracao de -8,4% em relacédo a 2014. Destaca-se a queda da construgdo em 2015
e 2016, com variacdo negativa do indice em -11% e -11,5% respectivamente,
advindas do agravamento da crise desse setor. Além disso, 0 percentual do setor
industria extrativa foi de 4,2% para -18,2%, em decorréncia do rompimento da
barragem de rejeitos em Mariana. (FJP, 2016, p. 19)

No setor de servicos, no periodo 2010 a 2014, o aumento da participacéo
no VAB mineiro ocorreu principalmente no comércio e nas atividades imobiliarias.
Constatou-se que o primeiro aumentou sua proporgcéo de 11,8% para 12,7%, € o
segundo foi de 8,5% para 9,6%. Ademais, a administracdo publica foi de 15,1% para
15,8%. (FJP, 2014, p. 14)

No entanto, em 2015, observa-se que o setor de servigos, incluindo o setor
administragdo publica, apresentou recuo de -3,2% em comparacéo a 2014. Porém,
sua participacdo aumentou 1,6 pontos percentuais em relacdo ao ano anterior, em
razdo do desempenho econémico da industria ter sido ainda pior. Os principais
ganhos aconteceram nos setores de comércio, atividade imobiliaria e administracao
publica. (FJP, 2015, p. 21)

Em 2016, o setor de servicos permaneceu em contragdo, contudo de
maneira mais desacelerada, apresentando variagdo negativa de -1,2% em detrimento
de -3,2% em 2015, incluindo o setor administracdo publica. A variagdo positiva
aconteceu apenas nos servigos de informacgdo e comunicacdo e saude e educacgao
mercantis € administracdo publica. Tendo em vista que a agropecuaria apresentou
bom desempenho nesse ano, a participacdo dos servicos no estado diminuiu de
51,3% para 50,7%.

Quando analisada especificamente a administracdo publica, observa-se
que em termos reais, esse setor passou por recessao nos anos 2014 e 2015, conforme
apresentado na Tabela 3. Contudo, nesses dois anos, esse setor aumentou sua
participagdo no VAB de Minas Gerais. Isso se deu devido ao pior desempenho da

industria, e ndo ao crescimento do setor publico.
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Tabela 3: Crescimento do VAB da administragdo publica em Minas Gerais (em bilhées de
reais), série 2010-2016.

VAB Administracdo Publica

Ano VVAB nominal VVAB real Taxa de crescimento real
2010 46,0 - 2,7
2011 51,5 46,86 1,9
2012 57,4 47,31 1,0
2013 65,4 48,26 2,0
2014 71,9 48,13 -0,3
2015 78,9 47,6 -1,0
2016 84,1 47,8 0,4
Fonte: Dados basicos: FJP, base média deflator implicito do PIB 2010=100. Elaboragéo
propria.

Considerando que o estado mineiro € desigual, pois agrega em suas
regides diferentes graus de desenvolvimento econémico e especializagdo produtiva,
a analise da presenca do setor econémico administracdo publica sera realizada do
ponto de vista a regionalizacdo do estado. Segundo o art. 154 da Constituicdo
Estadual de Minas Gerais, de 1989, o governo mineiro adota as regionalizagbes com
0 objetivo de orientar o planejamento governamental e as politicas publicas. Essas
regionaliza¢des dividem o territério mineiro em areas, agrupando seus municipios por
critérios previamente definidos.

No presente trabalho, a regionalizacdo adotada sera a dos Territérios de
Desenvolvimento® uma vez que a Matriz de Insumo-Produto de Minas Gerais mais
recente, desenvolvida em 2018, tem como ano de referéncia 2013, e esta
disponibilizada conforme essa divis&o.

Os Territérios de Desenvolvimento sdo o modelo de regionalizagéo
adotado, para fins de planejamento, pelo Governo Estadual de Minas Gerais no
periodo 2015 a 2018, por meio do paragrafo Ill, do § 1°, do art. 1° da Lei 21.967, de
12 de janeiro de 2016, na qual os 853 municipios mineiros foram divididos em
dezessete regibes, considerando a proximidade geografica e a realidade
socioecondmica. Essa distribuicdo se encontra destacada no Mapa 1.0s Territorios e
as respectivas quantidades de municipios sdo: Alto Jequitinhonha (24), Caparad (55),
Central (17), Mata (93), Médio e Baixo Jequitinhonha (35), Metropolitano (79), Mucuri
(29), Noroeste (30), Norte (86), Oeste (56), Sudoeste (35), Sul (118), Tridngulo do
Norte (30), Triangulo do Sul (27), Vale do Ac¢o (34), Vale do Rio Doce (55) e Vertentes
(50).

6 Para maiores informagdes sobre regionalizagio de Minas Gerais, ver Apéndice A.
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Mapa 1: Localizagéo dos Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais.

o Medio e Balxo Jequtinhonha

Mucuri
Alto Jequitinnhonna
Central
Vale do Rio Doce
Triangulo Norte
Metopoiitano  Vase do Ago
Trianguio Sul
Caparad
Ceste
Sudoeste
Vertentes
Mata

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Elaboragéo: Diretoria de
Estatistica e Informacgéo/FJP.

Quando verificada a participacdo das dezessete regides mineiras na
composi¢cdo do VAB de Minas Gerais, essas disparidades regionais ficam mais
evidentes. As alteracbes das participagdes dos territérios na composicédo do VAB se
encontram na Tabela 4.

E observado que doze regides apresentaram aumento da sua participacéo
no VAB mineiro no periodo compreendido, sendo elas: Alto Jequitinhonha, Caparad,
Central, Médio e Baixo Jequitinhonha, Noroeste, Norte, Oeste, Sul, Tridangulo do
Norte, Tridngulo do Sul, Vale do Rio Doce, Vertentes. Na mesma série, trés territorios
que obtiveram participacdo constante foram: Mata, Mucuri e Sudoeste. Por fim,
apenas dois territorios reduziram sua participacdo no VAB de Minas Gerais:
Metropolitano e Vale do A¢o. O Metropolitano, principal regido em termos de geragéo
de VAB, é destacado com a queda de 5,2 pontos percentuais. Isso advém da redugao
do nivel de crescimento do PIB nessa regido, ao mesmo tempo que as outras regides

mineiras aumentaram sua capilaridade econémica no periodo estudado.
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Tabela 4: Participagdo (%) dos Territérios de Desenvolvimento no VAB de Minas Gerais, série

2010-2016.
Territorio de %de 5010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Desenvolvimento municipios
Alto 3 06 06 06 06 07 07 07
Jequitinhonha
Caparad 6 18 21 19 18 19 21 22
Central 2 09 09 09 09 09 10 10
Mata 11 63 59 59 60 61 63 63
Medio & Baixo 08 08 08 08 08 09 09
Jequitinhonha
Metropolitano 10 433 432 426 434 420 397 38,1
Mucuri 3 11 10 10 10 10 11 11
Noroeste 4 28 30 31 32 31 33 36
Norte 10 39 39 44 40 41 42 44
Oeste 6 38 40 40 41 43 44 45
Sudoeste 4 27 29 27 23 25 26 27
Sul 14 93 95 93 94 98 103 107
Triangulo Norte 4 85 81 84 81 84 88 90
Triangulo Sul 3 52 54 54 53 53 57 60
Vale do Aco 4 40 38 37 37 36 36 35
Vale do Rio Doce 6 19 19 19 20 20 21 21
Vertentes 6 31 32 33 34 34 33 33

Fonte: Dados basicos: IBGE, Coordenacédo de Contas Nacionais — FJP, Centro de Estatistica
e Informacgdes. Elaboragéo propria.

No ano de 2010, o Metropolitano compés 43,3% do VAB mineiro, sendo
que possui apenas 10% dos municipios do estado. O segundo territério com maior
participagdo no VAB é o Sul, com 9,3%, e possuindo 14% dos municipios. Os
territérios que contam com maior numero de municipios sdo, além do Sul, a Mata
(11%) e o Norte (10%), responsaveis respectivamente por 6,3% e 3,9% do VAB.

De 2010 para 2013, a composi¢cédo do VAB mineiro ndo apresentou grandes
alteracbes. A alteracdo mais relevante foi o aumento de 1 ponto percentual da
participagao do Triangulo Norte em detrimento da regido Sudoeste.

A alteracdo mais significativa para o0 ano de 2016 ¢é referente ao territdrio
Metropolitano, que perdeu 6 pontos percentuais em sua participacdo, enquanto os
territérios Triangulo Sul, Tridngulo Norte, Sudoeste e Noroeste aumentaram sua
participagdo em 1 ponto percentual, e o Sul em 2 pontos percentuais.

Se somadas as participa¢cdes dos quatro territérios mais relevantes em
termos percentuais apos o Metropolitano: Sul, Mata, Triangulo Norte e Triangulo Sul,
o resultado € que esses quatro territdrios sdo responsaveis por 32% do VAB mineiro.

Os outros doze territérios, quando somados, representam apenas 30%.
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Segundo Souza et al. (2016), Minas Gerais apresentou diversificagéo
produtiva significativa nesse periodo, principalmente no adensamento das cadeias
minero-metal-mecéanica. O governo mineiro teve participacdo nesse processo,
realizando atracdo de investimentos via criacado de aparato institucional, incentivos
fiscais e investimentos diretos.

Ainda de acordo com Souza ef al. (2016), os territérios Metropolitano, Sul
e Tridngulo do Norte foram os maiores beneficiados desse processo, fortalecendo a
concentrag&o da atividade industrial nos grandes centros urbanos. Se observado, por
exemplo, o Grafico 6, nota-se que em 2016 esses trés territérios permanecem os com
maior participacdo no VAB mineiro.

Para analisar a distribuicdo dos setores agropecuaria, industria, servicos e
administragao publica no VAB dos territérios, serdo observados os anos 2010, 2013 e
2016, com os Graficos 4, 5 e 6, respectivamente. E observado que essas atividades

produtivas n&o estdo distribuidas de maneira homogénea no estado.

Grafico 4: Participagdes no VAB por Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais — 2010.
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Grafico 5. Participacéo no VAB por Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais — 2013.
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Grafico 6: Participacéo no VAB por Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais — 2016.
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No ano de 2010, observa-se que o0 setor de servicos possui maior
participacdo no VAB de quase todos os territérios mineiros, com exce¢ao do Triangulo
Sul e do Vale do Ago, em que a industria € predominante. Em comparagéo com o
estado mineiro, no qual 15,1% do VAB advém da administragdo publica, apenas o
Metropolitano apresenta participacao abaixo desse valor, com 11,2%. Observa-se que
no Médio e Baixo Jequitinhonha, a administragéo publica é o setor que apresenta
maior composi¢cdo no VAB do territério, de 44, 1%. Além disso, observa-se que nos
territérios Caparad, Mucuri, Norte e Vale do Rio Doce essa participagéo se aproxima
de 30%, e € de 37,3% no Alto Jequitinhonha.

Em comparacdo ao ano de 2010, percebe-se que, em 2013, a
administragdo publica reduziu sua participacdo no VAB dos seguintes territorios: Alto
Jequitinhonha, Caparad, Noroeste, Oeste. Ja esse percentual aumentou em: Central,
Mata, Médio e Baixo Jequitinhonha, Metropolitano, Mucuri, Norte, Sudoeste, Triangulo
Norte, Tridngulo Sul, Vale do Ac¢o, Vale do Rio Doce e Vertentes. Destaca-se o
Sudoeste, com aumento de 2,7 pontos percentuais. O Sul ndo apresentou variagéo
na participagao.

Em relacdo a 2013, os dados de 2016 mostram que a participacédo da
administracdo publica no VAB mineiro aumentou em 2,4 pontos percentuais. Esse
aumento se deu em todas as regides mineiras, com excegao apenas do Caparad e do
Sudoeste. Ressalta-se o aumento em 3,3 pontos percentuais no Metropolitano. Esse
aumento era esperado para Minas Gerais devido a crise econdémica e a queda da
industria extrativa com desastres de Mariana. Os territérios Médio e Baixo
Jequitinhonha (45,2%), Alto Jequitinhonha (37,5%) e Mucuri (33,1%) permanecem
com os maiores indices de composi¢cado do VAB pela administragdo publica. No caso
especifico do Médio e Baixo Jequitinhonha, a administrac&o publica continua sendo o
setor que mais gera VAB para a economia do Territorio.

Por outro lado, existem outros Territérios que apresentam estrutura
produtiva mais robusta e, portanto, sdo menos dependentes da administragao publica
economicamente. Em 2016, no Triangulo Sul, apenas 11,3% do VAB gerado é devido
a administracdo publica. Outros percentuais de menor dependéncia, se comparados
a Minas Gerais (17,6%), podem ser verificados no Triangulo Norte (12,4%),
Metropolitano (14,7%), Noroeste (16%) e Sul (16,8%).

Portanto, a relevancia econémica do setor administragdo publica n&o esta

distribuida de maneira homogénea no estado mineiro, apresentando maior ou menor
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grau de produtor econémico dependendo da regido em que se encontra. Isso ocorre
principalmente devido as diferencas regionais, em que alguns setores sdo mais
desenvolvidos em algumas regides do que outros, de forma que alguns Territorios de
Desenvolvimento s&o mais dependentes economicamente da administragao publica,
comparativamente.

A Tabela 5 mostra a reparticao regional do VAB de Minas Gerais apenas

no setor Administracdo Publica no periodo 2010 a 2016.

Tabela 5: Participacdo (%) dos Territérios de Desenvolvimento no VAB Administragéo Publica
de Minas Gerais, série 2010-2016.
Territério de
Desenvolvimento 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Alto Jequitinhonha 1,43 1,44 1,42 1,42 1,42 1,41 1,42

Caparad 3,28 3,28 3,29 3,30 3,25 3,24 3,23
Central 1,25 1,23 1,24 1,23 1,22 1,21 1,23
Mata 7,72 7,70 7,65 7,63 7,64 7,64 7,73
Médio e Baixo

Jequitinhonha 2,23 2,16 2,17 2,16 2,17 2,19 2,20
Metropolitano 32,12 32,16 32,32 3250 3261 3227 31,96
Mucuri 2,10 2,04 2,03 2,02 1,99 2,02 2,03
Noroeste 3,18 3,20 3,21 3,22 3,24 3,27 3,30
Norte 7,39 7,40 7,45 7,45 7,45 7,45 7,56
Oeste 4,86 4,94 4,93 4,91 4,91 492 4,95
Sudoeste 2,85 2,86 2,87 2,85 2,84 2,84 2,85
Sul 10,23 10,24 10,18 10,13 10,02 10,18 10,26
Triédngulo Norte 6,28 6,29 6,31 6,29 6,30 6,42 6,34
Triangulo Sul 3,69 3,74 3,74 3,77 3,79 3,80 3,83
Vale do Aco 4,02 3,96 3,86 3,79 3,83 3,76 3,76
Vale do Rio Doce 3,68 3,64 3,64 3,66 3,61 3,62 3,62
Vertentes 3,69 3,72 3,71 3,69 3,72 3,75 3,73

Fonte: Dados basicos: FJP. Elaboracéo prépria.
E observado que a participacéo regional no VAB da administracéo publica

nao apresentou grandes alteragdes no periodo compreendido. Observa-se que, em
2016, o territério Metropolitano € responsavel pela geracdo de 31,96% do VAB do
setor, seguido por Sul (10,26%), Mata (7,73%), Norte (7,56%) e Triangulo Norte
(6,34%). Somados, essas quatro regides representam 31% do VAB da administragéo
publica, enquanto os outros doze territérios somam 37%.

No entanto, ressalta-se que o Médio e Baixo Jequitinhonha possui 45% do
seu VAB nesse setor, conforme mostrado no Grafico 6, e representa apenas 2,2% do
VAB da administracdo publica do estado. Essa relacdo explicita ainda mais as

desigualdades de Minas Gerais.
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Portanto, o crescimento das fun¢gbes do Estado e consequentemente do
aparato estatal discutidos no Capitulo 1 e a descentralizagao de fungbes apontada no
Capitulo 2 tiveram como consequéncia uma administracao publica robusta e que se
comporta como um setor econémico muito influente em Minas Gerais.

Além disso, foi exposto que essa influéncia ocorre de maneira desigual nos
Territérios de Desenvolvimento, sendo algumas regides mineiras mais dependentes
economicamente da administragéo publica do que outras. Por essa raz&o, o presente
trabalho busca analisar o status da administragdo publica como setor produtivo em
Minas Gerais, de maneira a visualizar os impactos dessa estrutura na economia
mineira. O método de analise utilizado sera o de insumo-produto, e algumas de suas

aplica¢des na literatura serdo apresentadas na préxima sec¢ao.
2.3 Revisao da literatura

Nesta secdo serdo apresentados trabalhos que utilizam o modelo de
insumo-produto para o calculo de encadeamentos e de impacto econémico, sendo
este ultimo obtido pelos multiplicadores de emprego e renda utilizando a matriz inversa
de Leontief.

O trabalho desenvolvido por Leivas e Feijd (2014) analisa a estrutura
produtiva da regido do Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Sul do
Estado do Rio Grande do Sul. Por se tratar de uma regido, adotou o modelo de
regionalizagdo da MIP a partir da técnica de quociente locacional, que compara a
importancia relativa de um setor para a economia de uma regido € a economia
estadual. Para obter os valores aplicados nesse método, as estatisticas de VBP e VAB
desagregados por setor foram estimados com base na estrutura do mercado de
trabalho formal divulgada pela RAIS do MTE.

A partir da matriz, foram analisados os indices de encadeamentos para
frente e para tras, a fim de mostrar quais setores demandam insumos e quais
fornecem insumos. Em seguida, esses indices foram normalizados pelo método de
Rasmussen/Hirschman para identificar os setores-chaves. Por fim, foram calculados
os multiplicadores de impacto intersetorial diretos e indiretos pelo modelo aberto de
Leontief.

Foram identificados como setores-chave em termos de encadeamentos
para frente: agropecuaria, silvicultura, exploracéo vegetal e pesca; refino do petrdleo;

comeércio; transporte; servicos prestados as familias e empregas; e industria quimica.
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Ja em termos de encadeamentos para tras, ou seja, fornecedores de insumos, 0s
setores-chave s&o: fabricacdo de Oleos vegetais; industria de laticinios;
beneficiamento de produtos vegetais, abate de animais; outros produtos alimentares;
transporte; refino do petrdleo; industria quimica; industrias diversas; e comércio.

Os setores que apresentaram maiores multiplicadores de emprego, ou seja,
possuem elevado potencial de geracdo de emprego s&o: administracdo publica,
comeércio, servigos prestados as familias e as empresas; fabricacdo de calgados; e
servigos privados ndo mercantis.

Ja o trabalho desenvolvido por Ramos (2011) utilizou a MIP paranaense de
2006, com 42 setores, para verificar os multiplicadores de emprego e renda dos gastos
publicos com educagdo. O calculo dos multiplicadores de emprego e renda foram
realizados segundo o Modelo de Geracédo de Emprego de Najberg (1999). Os dados
dos gastos com educacédo foram obtidos no Sistema do Tesouro Nacional (SISTN)
para o ano de 2006.

Nesse ano, foi observado que o governo do estado do Parana gastou R$2
bilhdes com educacédo e R$67 milhdes com obras no setor educagéo. Foi constatado
que a Educacgado Publica apresenta multiplicadores de emprego direto, indireto e
induzido na quantidade 48, 5 e 53, e a construcdo civil de 37, 5 e 15. Assim, foram
gerados 58 empregos para cada milh&o investido, sendo 513.242 no total.

Em termos de multiplicadores de renda, cada milhdo impacta em
R$852.379 na educacéo publica e R$292.913 na construgdo, sendo o total de renda
gerado nos 42 setores da MIP de R$4,9 bilhdes.

No trabalho realizado por Mendes Junior (2010), o objetivo foi calcular os
impactos totais (diretos, indiretos e induzidos) dos valores transferidos pelo Programa
Bolsa Familia (PBF) de 2004 a 2009 na area de atuacéo do Banco do Nordeste (BNB).
Para isso, determinou-se primeiramente o padréo de consumo dos beneficiarios desse
programa, em seguida calculou-se a participacdo desses itens de consumo no
or¢camento dessas familias e, por fim, compatibilizou-se os itens de consumo com as
atividades econdmicas da MIP para o Nordeste. Foi utilizada a “Matriz de insumo-
produto do Nordeste: metodologia e resultados” e, para as regides do Norte de Minas
Gerais e Norte do Espirito Santo, que néo consta nessa MIP, utilizou-se como “proxy”
a MIP da Bahia, pelo critério de contiguidade desses Estados.

Para o calculo dos impactos diretos, indiretos e induzidos de uma unidade

monetaria adicional de demanda final, foram calculados os coeficientes de geragao
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de emprego, renda, producao, salarios e tributos, pelo método da matriz inversa de
Leontief.

No periodo 2004 a 2009, o PBF transferiu R$31,5 bilhdes para a regido do
BNB. A partir do calculo do multiplicador de emprego, foi constatado que para cada
R$1 bilh&o transferido pelo PBF, a pre¢o de 2009, foram gerados 147 mil empregos e
ocupacdes, sendo 116 mil na area de atuacdo do BNB e 31 mil no restante do Brasil.
Ou seja, gera-se um emprego a cada R$6,8 mil transferido pelo programa, e foram
gerados no total cerca de 770 mil empregos por ano. Em termos de renda, verificou-
se o impacto total no valor adicionado de R$67,4 bilhdes para a area de atuagéo do
BNB e do restante do Brasil.

No trabalho desenvolvido por Barbosa (2002), foram pesquisados os
possiveis impactos do desenvolvimento do turismo, setor considerado prodigio no
municipio de Macaé. Foram estimadas as mudancas que ocorreriam associadas ao
aumento de gastos com as atividades turisticas, como no comércio, pagamento de
impostos, renda e geracdo de empregos. Foram calculados os multiplicadores de
vendas, renda e emprego a partir da matriz de insumo-produto do estado do Rio de
Janeiro calculada pela Fundacéo CIDE (2001).

Foi desenvolvida uma pesquisa de campo com entrevistas e questionarios
com o objetivo de conhecer o perfil do turista da cidade de Macaé. Em seguida, os
visitantes foram classificados. Os dados sobre gastos turisticos por dia foram obtidos
pelo resultado da pesquisa de campo juntamente com os dados fornecidos pela
MACAETUR, e esses foram utilizados para o calculo dos efeitos diretos. Os calculos
dos efeitos indiretos foram realizados pelos multiplicadores de renda e emprego
fornecidos pela Fundagéao CIDE (2001).

A partir do PIB de Macaé do ano de 2009 (CIDE 2001), foi calculado que o
turismo gerou um efeito direto sobre as vendas de R$90.692.642, o que derivou em
uma renda de R$49.11.398 e 2.649 postos de trabalho diretos. Adicionando os efeitos
indiretos, a renda gerada é ampliada para R$69.764.755 anuais e 4.009 postos de
trabalho.

Essas aplicagdes da MIP trazem um embasamento empirico para a
metodologia desenvolvida nesse trabalho. Além disso, o presente estudo contribui
com a literatura a partir da aplicagdo do modelo para Minas Gerais. A metodologia

utilizada é detalhada no capitulo a seguir.
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3 METODOLOGIA

O objetivo desta pesquisa € analisar economicamente as inter-relagdes
econdmicas do setor produtivo administracdo publica e seus impactos na economia
de Minas Gerais. Os métodos utilizados foram: a Matriz de Insumo-Produto (MIP), os
indices de interligacdo de Rasmussen/Hirschman, os indices de ligacdo puros e 0s
multiplicadores de emprego e de renda. Com esses indicadores, buscou-se analisar o
impacto do setor produtivo Administragéo Publica na economia de Minas Gerais. Esse
estudo foi feito conforme a regionalizacdo dos dezessete Territdrios de
Desenvolvimento, a fim de visualizar os diferentes impactos nas diferentes regides
mineiras.

A partir dos objetivos descritos, foi realizada a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental, examinando fontes como tabelas estatisticas, como dados de
PIB, emprego e valor adicionado. Essas duas pesquisas possibilitaram a base teorica
para a compreensao e analise dos dados obtidos a partir dos desdobramentos da MIP.

Foram utilizadas fontes secundarias de documentacédo, sendo elas artigos,
teses, livros e dados tratados, conforme apresentadas na pesquisa bibliografica.

Esse trabalho apresenta natureza quantitativa, pois realiza cruzamento e
aplicagdes de métodos de calculo a bases de dados, e qualitativa, uma vez que
também analisa os valores encontrados. O presente estudo € de carater exploratorio,
por se tratar de um esfor¢co preliminar de analise de impacto econdmico do setor
administragéo publica em Minas Gerais. Assim, essa pesquisa constitui a “primeira

etapa de um processo de investigagdo mais amplo.” (GIL, 2008, p. 27)
3.1 Método de analise
3.1.1 Matriz de Insumo-Produto

A MIP é um método desenvolvido por Wassily Leontief em 1936 e “[...]
permite o estudo da interdependéncia dos setores produtivos da economia e tem
como referéncia os fluxos entre as diversas atividades econémicas” (FJP, 2018, p. 9).
Essa matriz é constituida de um sistema de equag¢des matricial, que apresenta como
resultado uma “fotografia econdmica” de um territério delimitado, mostrando a relagao
dos setores entre si, a origem de suas compras € 0 destino das suas vendas
(GUILHOTO, 2006 apud RAMOS, 2015). A partir desse método, € possivel constatar

arelevancia dos setores como produtores na economia.
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No caso de Minas Gerais, a MIP & desenvolvida pela Fundagdo Joao
Pinheiro (FJP), a partir do modelo de insumo-produto. A MIP mais recente desse
estado € a do ano de 2013, e foi regionalizada pela primeira vez, para os dezessete
Territérios de Desenvolvimento, contabilizando 42 subsetores municipais. A matriz
territorializada permite a realizacdo de estudos setoriais € econémicos para o estado
mineiro.

A MIP ¢ elaborada a partir da Tabela de Recursos e Usos (TRU)’, que é
elaborada da seguinte forma: primeiramente, os pre¢os basicos séo valorados, para
que sejam adotados apenas 0s pregos basicos, que sdo o0s que efetivamente se
relacionam a questdes produtivas, retirando as margens de comércio, transporte por
produto e impostos liquidos de subsidios sobre produtos. Além disso, sdo deduzidos
os valores correspondentes a importacdo interestadual, importacéo internacional, as
margens de distribuicdo e os impostos. (FJP, 2018, p. 27)

O modelo de insumo-produto desenvolvido por Leontief considera que os
fluxos intermediarios do produto final sdo fixos, ou seja, apresenta coeficientes fixos
na fungao de producéo, € o sistema € representado da seguinte forma matricial:

AX+Y =X (1)
Onde:

A — matriz de coeficientes técnicos diretos,

X — vetor com os valores da producéo total do setor J,

Y — demanda final do setor /.

Os elementos da matriz A, que indicam a quantidade de insumo de um
setor /i necessaria para a producdo de uma unidade de produto final do setor j, sdo
calculados pela seguinte razéo:

ay =3 @)

Onde:

a;j — elementos da matriz A,

x;j — insumo do setor / para a produgéo do setor |,

x; — produgéo do setor J.

Ao isolar a producgdo total necessaria para atender a demanda final, tem-

se que:

" Disponivel no site da FJP em: hitp:/fjp.mg.gov.br/index. php/produtos-e-servicos1/2737-tabela-de-recursos-c-
usos-tru-mg-e-matriz-insumo-produto


http://fjp.mg.gov.br/mdex.php/produtos-e-semcos1/2737-tabela-de-recursos-e-usos-tru-mg-e-matriz-insumo-produto
http://fjp.mg.gov.br/mdex.php/produtos-e-semcos1/2737-tabela-de-recursos-e-usos-tru-mg-e-matriz-insumo-produto
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X=(U-4)"1Y(3)
X = BY (4)

Em que:

B=U-A)"1(5)

B — matriz de impacto intersetorial, ou matriz de Leontief.

Os elementos da matriz B indicam a producgéo total do setor / necessaria
para produzir uma unidade de demanda final do setor j.

A partir da matriz de Leontief, € possivel utilizar duas perspectivas de
analise: 0 modelo fechado e o modelo aberto. No modelo aberto, considera-se que os
setores produtivos s&o enddgenos e a demanda final exégena. J& o modelo fechado
considera a demanda final também enddgena e utiliza os encadeamentos setoriais
produzidos pelo consumo das familias. Para o presente trabalho, sera utilizado o
modelo aberto de analise, ou seja, ndo serdo consideradas variacbes na demanda

final advindas do consumo das familias.
3.1.2 Modelo de insumo-produto regional

A formulagdo do modelo de insumo-produto regional considera os
seguintes pressupostos: a propor¢ao de insumo comprada localmente € a mesma da
média estadual e a tecnologia € a mesma do estado. Essa hipotese também foi
utilizada na pesquisa de Miller e Blair (2009). (FJP, 2018, p. 31)

As caracteristicas de cada regido foram captadas pelo percentual da

produc¢ao regional estimada:

R_ _XF-ED
Pj = (xR— ER+ ME) (6)

Onde:
p}" — produgéao regional estimada do bem j na regido R, indica quanto da
demanda total do produto j € atendida localmente,
XJR — producéo total do bem j na regido R,
EJR — exportacio total do bem j na regiao R,
M}" — importacdo total do bem j na regiao R.
O modelo de insumo-produto regional pode ser representado como:
AR = PA (7)
Onde:
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AR — matriz de coeficientes técnicos da regido R,

P — matriz diagonal, na qual os elementos s&o os p}" da regido R,

A — matriz de coeficientes diretos do estado.

Assim, tem-se que:

XR = (I—PA) YR (8)

XR — produco total da regido R.

YR — demanda final da regi&o R.

Foi necessario, também, estimar o coeficiente de insumo regional. Para
isso, utilizou-se a técnica do coeficiente locacional simples (QLF). Essa relagdo mede
a participacao relativa do setor i na economia do territério R em relacdo a participacéo

do mesmo setor na economia estadual. Esse coeficiente € dado por:

R _ (/XF)
QLi - (XiN/XN)( )

Onde:

X} — valor adicionado total do setor i no territério R,

XR® — valor adicionado total do territorio R,

XY — valor adicionado estadual total do setor /,

XN — valor adicionado estadual total.

Se QLfF < 1, significa que o territorio R tem uma producgéo
proporcionalmente menor de produtos do setor / e, por isso, tende a importar esse
produto. Se QLY = 1, ndo havera necessidade de importar os produtos do setor i.

Assim, o coeficiente técnico da regido R (aﬁ-) é:

Se QLY <1, af; = a;; (QLY) (10)
Se QLY 21, afi = a; (11)

Para se obter o valor adicional do setor j na regido R (XF), utiliza-se a soma
do VAB dos municipios do territério. O VAB municipal disponibilizado pela FJP
possuia desagregacao nos setores: agropecuaria, industria, servicos e administragao
publica. Para desagregar nos 42 subsetores da MIP, foram aplicados os indicadores
de ponderag&o municipais utilizados pelo IBGE (2010)8 para realizar a distribuigdo do
VVAB nos setores da MIP. (FJP, 2018, p. 32)

& Para maiores informagdes, verificar indicadores e fontes utilizados na distribuicio do valor adicionado entre os
subsctores dos municipios, disponiveis na MIP da FJP, em;
http:/Ajp.mg.gov.br/Direi/Serie_Estatistica_Informacoes 11 Matriz_Insumo_Produto dos_territorios_de desen
volvimento de MinasGerais 2013 corrigida 8 11 2018.pdf


http://fjp.mg.gov.br/Direi/Serie_Estatistica_Informacoes_n_Matriz_Insumo_Produto_dos_territorios_de_desen

31

Apds a construcdo da MIP dos Territérios de Desenvolvimento, foram
identificados os setores de maior relevancia econémica para as regides, aplicando-se

o indice de interligacdo de Rasmussen/Hirschman e os indices de ligac&o puros.
3.1.3 Iindice de interligacdo de Rasmussen/Hirschman

A partir da MIP, é possivel verificar os encadeamentos gerados pelos
setores produtivos dentro da economia, por meio do célculo dos indices de

Rasmussen/Hirschman.

Esses indices determinam quais seriam os setores com maior poder
de encadeamento dentro da economia, ou seja, podem-se calcular
tanto os indices de ligagcdes para tras, que forneceriam quanto
determinado setor demandaria dos outros setores, quanto os de
ligagdes para frente, que indicam a quantidade de produtos
demandada de outros setores da economia pelo setor em questio.
(RAMOS, 2015, p.219)

Logo, os indices de Rasmussen/Hirschman permitem a constatacédo da
relevancia dos setores na economia de cada Territério de Desenvolvimento. O
coeficiente de encadeamento para frente (U;) indicam o poder de dispersao, enquanto

o coeficiente de encadeamento para tras (U;) indica a sensibilidade a dispersé&o. (FJP,

2018, p. 16)
Na pratica, a interpretacdo desse indice acontece da seguinte forma: os

setores que apresentam os coeficientes U; e U; menor do que uma unidade nao
possuem fortes relagbdes com o0s demais na economia e sao considerados
independentes. Os setores que apresentam fortes ligacdes para frente (U; > 1) séo
importantes fornecedores de insumo, enquanto aqueles que apresentam fortes

ligagbes para tras (U; > 1), ao terem sua demanda estimulada, geram crescimento
para os demais setores. Os setores que apresentam os coeficientes U; e U; igual a 1

possuem relagdes intersetoriais na média. Por fim, os setores que apresentam ambos
os coeficientes maiores do que uma unidade sao considerados setores-chave na
economia, ou seja, seu crescimento econdmico estimula tanto seus fornecedores de
insumo quanto seus demandantes. (DOMINGUES; CARVALHO, 2012, p.14-16)
Esses indices s&o calculados e normalizados, ou seja, s&o comparados a
média de todos os setores, com o objetivo de identificar a relevancia dos

encadeamentos dos setores em comparag¢ao aos outros.
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O célculo dos indices de Rasmussen/Hirschman ocorre considerando o
sistema de equacdes definidos em (1) e a matriz inversa de Leontief, B, definida em

(5). Os elementos de B s&o B;; e n seu numero de setores.

O indice de poder de disperséo (encadeamento para tras) € dado por:

(Bj/n) .
U === j=1,2,..,n(12)
Onde:

U; — poder de disperséo (encadeamento para frente),
B ; — soma dos elementos da coluna j,

n — numero de setores de B,

B* - média de todos os elementos de B.

O indice de sensibilidade a dispersédo (encadeamento para frente) € dado
por:

;=848 j=1,2, ., n(13)

Onde:

U; — sensibilidade a dispers&o (encadeamento para tras),

B; — soma dos elementos da linha J,

n — numero de setores de B,

B* - média de todos os elementos de B.

A FJP calculou, para o ano de 2013, os indices de Rasmussen/Hirschman
dos 42 setores produtivos para os dezessete Territorios de Desenvolvimento,
possibilitando, assim, a identificacdo do comportamento da estrutura produtiva do
estado e quais sdo os setores considerados chave.

E valido ressaltar que esses indices ndo consideram o peso do setor na
estrutura produtiva do territério. A fim de considerar os niveis de producéo de cada

setor, foram calculados, também, os indices de ligagao puros.
3.1.4 indices de ligacdo puros

Os indices de Rasmussen/Hirschman foram aprimorados por Guilhoto et
al. (1996) para os indices de ligag&o puros, considerando a produc¢éo de cada setor
econdmico. Nesse método, um dado do setor i € isolado e a producdo resultante €
comparada com e sem seus encadeamentos para tras e para frente (SOUZA;
FRANCO; LEAL FILHO; MORAIS, 2018).
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Para calcular os indices de ligacdo puros, a matriz de coeficientes diretos
(A) é dividida em duas partes: 4;, relacionada ao setor /, e 4, relacionada ao resto da

economia. De forma matricial:

A= [A At 04

Com a matriz A definida, € possivel calcular a sua matriz inversa de Leontief

(B), conforme:

p=u-n07= g0 5= 5 4 llo allana "7109
Onde:

A= -A)™!

Ar= (= Ap)7H

Ay = (I = 844, A0) 71
Arr = (1 - ArAriAiAir)_l

A equacéo (15) pode ser desenvolvida como:

=15 allo allaa “7lv] 0o

Multiplicando o lado direito da equacéao (16), tem-se que:

[Xi] [ ] [A Yl + AiAirArYr 17
X 0 Al4,4,:4Y; + A,Y, (17)

Com isso, as equagdes do indice puro de ligacéo para tras (“pure backward
linkage”, PBL) e do indice puro de ligacéo para frente (“pure forward linkage”, PFL)
séo:

PBL = A,A,;Y; (18)
PFL = A;A;A.Y, (19)

O indice puro de ligac&o para tras mostra o impacto do valor da produgéo
total do setor / sobre o restante da economia, € o indice puro de ligacéo para frente
demonstra o impacto do restante da economia sobre o setor /.

Esses indices foram normalizados, dividindo o indice puro de ligacéo pelo
seu valor médio, para possibilitar a visualizac&o dos setores comparativamente tendo
o numero 1 como referéncia (o setor que tem indice 1 esta exatamente na média da

economia em termos de ligagcdo com outros setores). Isso foi feito conforme:

(20)

PBLM = 2Bt
PBLy,
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PFLN = ZEX
PFL

(21)

m

Onde:

PBLM - indice puro de ligacio para tras normalizado.

PFLN - indice puro de ligagao para frente normalizado.

Os indices de ligagéo puros foram calculados pela FJP para os 42 setores
nos dezessete Territorios de Desenvolvimento e mostram a relacdo dos setores com
o restante da economia. Esses serdo estudados nesse trabalho com o objetivo de
verificar o comportamento da administracdo publica.

A partir da MIP, o presente trabalho calculou os multiplicadores, a fim de
compreender como variagdes na demanda final impactam as duas variaveis

selecionadas: emprego e renda.
3.1.5 Multiplicadores

O modelo insumo-produto também ¢é utilizado como base para os calculos
dos multiplicadores, que sdo os efeitos que variagcbes exdgenas na demanda final
provocam na economia como um todo. Como o presente trabalho considera o modelo
fechado de Leontief, os multiplicadores constatam os impactos diretos e indiretos de
cada setor sobre variaveis escolhidas (MILLER e BLAIR, 2009). Para essa analise,
foram calculados esses impactos para o setor administracdo publica, considerando-
se as variaveis emprego e renda.

Mendes Junior (2010) enuncia os efeitos diretos e indiretos como:

Dado um acréscimo na demanda final para um setor econémico, 0s
elementos da matriz inversa de Leontief sdo utilizados para calcular o
efeito direto (ou efeito de primeira ordem), os efeitos indiretos (efeitos
de ordens superiores), originados de repercussbées de mesma
magnitude nos demais setores (“feedback process”). [...] Quanto mais
diversificada e desenvolvida for a economia, isto é, quanto maior for a
interrelacéo entre os setores econémicos, maior sera a amplitude do
impacto total. (MENDES JUNIOR, 2010, p.9)

Segundo Feijé (2001) os efeitos diretos e indiretos sdo decompostos da

seguinte forma:

Multiplicador direto — mede o impacto [...] de um aumento unitario da
demanda final de uma determinada atividade, considerando apenas
as atividades que fornecem insumos diretamente a esta atividade;

Multiplicador indireto — mede o impacto [...] de um aumento unitario da
demanda final de uma determinada atividade, considerando todas as



35

atividades que fornecem insumos, direta e indiretamente a essa
atividade. (FEIJO, 2001, p.163)

Ou seja, com os multiplicadores, € possivel constatar os efeitos sobre as
variaveis selecionadas, no presente caso emprego e renda, encadeados por uma
mudanga no cenario econdémico. Para o presente trabalho, foi utilizado como base o
valor de R$10milhdes em variagdo exégena na demanda final.

As metodologias de calculo dos multiplicadores de emprego e de renda

serao desenvolvidas a seguir.
3.1.5.1 Multiplicador de emprego

O calculo do multiplicador de emprego considera, primeiramente, o efeito
inicial dado pelo total de pessoas ocupadas por unidade de produto para cada setor

da economia, conforme:

Onde:

e;j— vetor dos efeitos iniciais,

E; — total de pessoas ocupadas no setor |

X; — valor da produgéo do setor j.

O multiplicador de emprego direto, segundo Feij6é (2001), € dado por:

eP =¢; x A (23)

Onde:

e? — multiplicador de emprego direto,

A — matriz de coeficientes técnicos diretos,

e;j— vetor dos efeitos iniciais.

O multiplicador de emprego indireto € obtido pela diferen¢a do multiplicador
total e a soma do multiplicador direto e o efeito inicial. Para se obter o multiplicador
total, considera-se:

e” =e;(I —A)~" (24)

Onde:

e’ — multiplicador de emprego total,

e;j— vetor dos efeitos iniciais,

(I — A)~! —matriz de Leontief, ou B.

Assim, o multiplicador de emprego indireto € dado por:
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el =e” — (el +¢)) (25)
Onde:
e! — multiplicador de emprego indireto,
el — multiplicador de emprego total,
e? —multiplicador de emprego direto,

ej— vetor dos efeitos iniciais.

Os efeitos s&o observados considerando os empregos diretos e indiretos.
No caso do emprego direto, séo verificados que redugcdes na demanda implicam em
reducao de producdo de igual magnitude e no mesmo setor onde se verificou essa
variagdo. Como o enfoque da presente pesquisa € o setor de administracao publica,
esses empregos correspondem a mao-de-obra que se torna ociosa com a diminui¢éo
desse setor produtivo.

Nos empregos indiretos, a diminui¢c&o da producao de um setor desestimula
a producgéo dos insumos requeridos (NAJBERG,; IKEDA, 1999, p. 8). A queda da
producdo do setor administracido publica provoca reduc¢des em toda a cadeia
produtiva encadeada a esse setor, que serdo desenvolvidas no Capitulo 5. Esses
impactos sdo calculados também pela matriz inversa de Leontief.

Um raciocinio semelhante é feito para os multiplicadores de renda, porém

considerando os salarios gerados pelo setor.
3.1.5.2 Multiplicador de renda

Assim como o multiplicador de emprego, também foram calculados os
multiplicadores de renda.
O efeito inicial é calculado pelo total de renda gerada por unidade de

produto para cada setor da economia:

Onde:

w;— vetor dos efeitos iniciais,
S; — valor total dos salarios no setor j,
X; — valor da produgéo do setor j.

O multiplicador de renda direto, segundo Feij6 (2001), é dado por:
wP =w; x A(27)
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Onde:

wP — multiplicador de renda direto,

A — matriz de coeficientes técnicos diretos,

w;— vetor dos efeitos iniciais.

O multiplicador de renda indireto € também obtido pela diferenga do
multiplicador total e a soma do multiplicador direto e o efeito inicial. Para se obter o
multiplicador total, considera-se:

wT =w;(I —A)~! (28)

Onde:

wT — multiplicador de renda total,

w;— vetor dos efeitos iniciais,

(I — A)~! — matriz de Leontief.

Assim, o multiplicador de renda indireto é dado por:

wl =wT — (w? +w)) (29)

Onde:

w! —multiplicador de renda indireto,

wT — multiplicador de renda total,

w? — multiplicador de renda direto,

w;— vetor dos efeitos iniciais.

Portanto, pelo calculo dos multiplicadores de emprego e renda, é possivel
mensurar oS empregos e a renda que serao ganhos/perdidos por efeito direto e
indireto com aumento/redugéo de R$10milhdes na produgéo do setor administracéo
publica na economia mineira.

Para a obteng&o do valor da produg&o por setor (X;) em cada Territdrio de
Desenvolvimento, foi necessario realizar a reparticdo do Valor Bruto da Producgéo
(VBP) de Minas Gerais.

3.1.6 Reparticdo do Valor Bruto da Producgéo de Minas Gerais

Devido a indisponibilidade de informacdes estatisticas do VBP
desagregado por subsetor para os Territérios de Desenvolvimento de Minas Gerais,

foi necessario estima-los, a fim de encontrar o valor da produg&o por setor (X;) em

cada regiao mineira.
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Isso foi feito com base na metodologia utilizada por Leivas e Feijé (2014),
em que € utilizada a estrutura do mercado de trabalho formal divulgada na Relac&o
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho (MTE), para ponderar
o VBP das regides mineiras. Primeiramente, foi feita a compatibilizagdo dos codigos
da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) 2.0 com os codigos do
Sistema Nacional de Contas (SCN), do IBGE. Por fim, os setores foram reagregados
conforme os 42 subsetores da MIP.

Apds a compatibilizacdo, foi estimado o VBP por setor por Territorio de
Desenvolvimento pelos vinculos empregaticios, por meio da seguinte relacio:

vBPM¢  yBpR vBpMG. IR

i i VBPE (30)
Onde:
VBPM® — VBP de Minas Gerais no setor |,
LM% — Emprego formal em Minas Gerais no setor /,

VBPR — VBP na regi&o R no setor J,

L¥ — Emprego formal na regi&o R no setor i.

Para que as relagdes utilizadas em (31) sejam validas, considera-se que 0s
setores produtivos dos Territérios de Desenvolvimento apresentam a mesma
produtividade setorial do estado de Minas Gerais.

Assim, foram obtidos o valor da produc¢&o nos 42 setores da MIP para cada

Territério de Desenvolvimento, o que possibilitou o calculo os multiplicadores.
3.1.7 Reparticdo dos dados de saude e educacao

Para o calculo dos multiplicadores, foram utilizados os dados de empregos
e remuneracgéo da RAIS, do MTE. Como esses dados ndo s&o separados entre publico
e privado na educacao e na saude, eles foram ponderados, a fim de se obter os dados
de emprego e renda conforme a estrutura dos setores da MIP.

Os dados de educacédo foram separados entre publico e privado por meio
da metodologia de calculo do PIB contida no Volume 29 (2010) do IBGE, que
considera 0 numero de matriculas em redes de ensino publicas e privadas para
realizar a referida ponderagdo. Ja os dados de saude foram desagregados
considerando o0 numero de leitos hospitalares do SUS e ndo-SUS. Os valores
encontrados para educacéo e saude publica foram agregados aos dados do setor

administragado publica.
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Dessa forma, foram obtidos os valores de emprego e remuneracao desses
trés setores, sendo o emprego necessario ao calculo tanto do VBP quanto dos

multiplicadores, e a remuneracgao utilizada apenas para o ultimo.
3.2 Fonte dos dados

Para a aplicacdo dos indices de Rasmussen/Hirschman, dos indices de
ligacdo puros e dos multiplicadores de emprego e renda, foi utilizada como base de
dados a MIP de Minas Gerais da FJP, de 2013, que apresenta 42 subsetores pelo
codigo do SCN. Além disso, utilizaram-se os dados de emprego e remuneragao RAIS,
do MTE, que divulga anualmente a estrutura do mercado de trabalho formal do Brasil.

Para desagregar os setores educacdo e saude em privado e publico,
utilizou-se 0 numero de matriculas escolares publicas e privadas do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o numero de leitos
hospitalares do SUS e n&o-SUS, retirados do Departamento de Informatica do SUS
(DATASUS), do Ministério da Saude (MS), conforme a metodologia exposta no item
3.1.7 da presente pesquisa. Os dados de VBP para Minas Gerais, desagregados por

subsetor da MIP foram disponibilizados pela FJP na TRU®.

? Disponivel no site da FJP em: http:/fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2737-tabela-de-recursos-e-
usos-tru-mg-¢-matriz-insumo-produto


http://fjp.mg.gov.br/mdex.php/produtos-e-semcos1/2737-tabela-de-recursos-e-usos-tru-mg-e-matriz-insumo-produto
http://fjp.mg.gov.br/mdex.php/produtos-e-semcos1/2737-tabela-de-recursos-e-usos-tru-mg-e-matriz-insumo-produto
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4 IMPACTO DOS GASTOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os estudos setoriais da administrag&o publica como atividade econdmica
nos Territorios de Desenvolvimento revelam a inter-relagdo desse subsetor com 0s
demais da economia e seus efeitos diretos e indiretos sobre o0 emprego e a renda.
Para analisar o impacto econdmico da administracdo publica, como setor produtivo
nos dezessete Territorios de Desenvolvimento, foram calculados e analisados os
indices de interligacdo de Rasmussen/Hirschman, os indices de ligacdo puros, os
multiplicadores de emprego e os multiplicadores de renda, que serdo apresentados

nas proximas secoes.
4.1 Encadeamentos

Os indices de interligacdo desenvolvidos por Rasmussen/Hirschman
permitem identificar os encadeamentos dos setores produtivos, demonstrando a
capacidade de um setor de gerar impactos econémicos como demandante de insumos

(U;) e fornecedor de insumos (U;) para os outros setores da economia. Na Tabela 6,

€ possivel verificar os encadeamentos da administragéo publica em Minas Gerais.

Tabela 6: indices de interligacdo de Rasmussen/Hirschman para a administragéo publica por
Territorio de Desenvolvimento — 2013.

Territorio de Desenvolvimento U; Ranking U; U; Ranking U;
Alto Jequitinhonha 0,96 35° 1,03 10°
Caparad 0,94 39° 0,99 11°
Central 0,91 39° 0,98 12°
Mata 0,93 38° 0,96 14°
Médio e Baixo Jequitinhonha 0,97 34° 1,04 9°
Metropolitano 0,93 38° 0,92 15°
Mucuri 0,93 38° 0,99 12°
Noroeste 0,92 39° 0,97 14°
Norte 0,91 39° 0,97 12°
Oeste 0,90 39° 0,94 17°
Sudoeste 0,92 39° 0,96 13°
Sul 0,91 39° 0,95 12°
Triangulo Norte 0,90 39° 0,90 16°
Triangulo Sul 0,89 39° 0,89 17°
Vale do Aco 0,95 36° 1.00 10°
Vale do Rio Doce 0,94 37° 0,99 12°
Vertentes 0,92 38° 0,96 16°

Fonte: Dados basicos: FJP. Elaboracgéo prépria.
Quando analisados os indices de interligagdo de Rasmussen/Hirschman U;

e U; para o setor produtivo administracéo publica em Minas Gerais, é perceptivel que
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esse setor ndo apresenta U; > 1 em nenhum Territorio de Desenvolvimento e,

portanto, ndo possui encadeamentos relevantes para tras. Ou seja, ndo € um
demandante de insumos acima da média. Por se tratar de um setor
predominantemente de servicos e atendimento a populagdo, os gastos publicos sdo
em grande parte destinados a gastos com pessoal, sendo 0s recursos humanos o
principal insumo da atuagdo da Administragao Publica.

Ja acerca dos encadeamentos para frente U;, os territdérios Alto
Jequitinhonha e Médio e Baixo Jequitinhonha apresentaram indice maior do que 1.
Logo, o setor Administracdo Publica esta acima da média da economia em termos de
fornecedor de insumos para outros setores, sendo considerado um setor importante
economicamente para esses territorios. Ou seja, nessas regides, a administracéo
publica seria um setor demandado acima da média dos outros setores caso fosse
injetado R$1,00 na economia.

O Vale do Ago apresentou encadeamentos para frente U; igual o 1, 0 que
significa que o setor administracido publica esta na média da economia desse
Territério como fornecedor de insumos. Portanto, nessa regido, a administracéo
publica seria um setor demandado na média dos outros setores caso fosse injetado
R$1,00 na economia.

Nos outros Territdérios, a administracido publica aparece como setor
independente, 0 que indica que nao apresente fortes relacbes com os demais setores.
Logo, como demandante de insumos, esse setor nao apresentaria aumento da sua
capacidade de compra acima da média dos demais setores da economia caso tivesse
sua demanda ampliada em R$1,00, por ndo apresentar encadeamentos para tras
acima da média. Ja como fornecedor de insumos, com excegao dos trés territorios
mencionados, também nao seria demandada acima da média caso fosse injetado
R$1,00 na economia. No entanto, por se tratar de um setor de servicos, é fundamental
para a geracao de capital e diminuicdo dos custos de transacéo, efeitos que ndo séo
captados pela MIP.

Quando considerados os niveis de produ¢ao do setor administragao publica
em cada Territério de Desenvolvimento, s&o apurados os indices de ligagdo puros,

desenvolvidos na proxima se¢éo.
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4.2 Relevancia econdmica do setor

Os indices de ligacao puros permitem compreender a relevancia do setor
administragdo publica nos Territérios de Desenvolvimento como gerador de impacto
econdmico considerando seu “peso” em cada regido. O PBLN, ou indice de ligac&o
puro para tras, mostra o impacto do valor da producéo total do setor administracéo
publica sobre o restante da economia, enquanto o PFLN, ou indice de ligagdo puro
para frente, demonstra o impacto do restante da economia sobre o setor
administragcao publica. A Tabela 7 compila os indices de ligacéo puros disponibilizados
por Territorio de Desenvolvimento pela FJP (2018) com base nas relagbes
intersetoriais da MIP de Minas Gerais para 0 ano de 2013, no setor produtivo

administragcado publica.

Tabela 7: indices de ligagdo puros para a administracdo publica por Territério de
Desenvolvimento — 2013.

Territorio de Desenvolvimento PBLN Ranking PBLN  PFLN Ranking PFLN

Alto Jequitinhonha 0,54 17° 1,61 7°
Caparad 0,84 15° 1,20 11°
Central 0,31 22° 1,10 12°
Mata 0,81 16° 1,10 11°
Médio e Baixo Jequitinhonha 0,49 18° 1,74 7°
Metropolitano 0,62 18° 0,87 12°
Mucuri 0,94 14° 1,05 12°
Noroeste 0,60 17° 0,95 12°
Norte 0,93 19° 1,14 11°
Oeste 0,52 19° 0,91 15°
Sudoeste 0,47 21° 1,10 11°
Sul 0,62 20° 1,06 11°
Triangulo Norte 0,44 19° 0,70 15°
Triangulo Sul 0,32 23° 0,61 17°
Vale do Aco 0,88 13° 1,25 10°
Vale do Rio Doce 1,05 13° 1,21 12°
Vertentes 0,46 19° 1,01 13°

Fonte: Dados basicos: FJP. Elaborac¢éo propria.
O indice de ligagéo puro para tras (PBLN) é maior do que 1 apenas no

territorio Vale do Rio Doce. Isso significa que a producéo total do setor Administragcéo
Publica apresenta impactos relevantes sobre o restante da economia nesse territério.
Ja nos outros territorios, a administragdo publica n&o impacta de maneira acima da

meédia no restante da economia. Contudo, quando considerado o ranking do PBLN,
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entende-se que dos 42 subsetores da MIP, a Administragdo Publica ainda assim
apresenta impactos mais relevantes do que diversos outros setores.

No caso do indice de ligacdo puro para frente (PFLN), que representa o
impacto do restante da economia sobre a Administracdo Publica, € observado que o
subsetor em questido € sensivel as variacbes econdmicas em doze dos dezessete
Territérios, sendo eles: Alto Jequitinhonha, Caparad, Central, Mata, Médio e Baixo
Jequitinhonha, Mucuri, Norte, Sudoeste, Sul, Vale do Ac¢o, Vale do Rio Doce e
Vertentes. Isso mostra que o subsetor analisado € muito demandado quando ocorrem
alteracbes na economia.

Ao se comparar o indice de ligagdo puro para frente com o indicador de
Rasmussen/Hirschman, percebe-se que no ultimo a administragc&o publica apareceu,
como setor independente, porém ao considerar seu peso na estrutura produtiva, é
exposto seu maior impacto como setor demandado pela economia.

Uma possivel razédo associada a administragdo publica como setor muito
demandado pela economia € a “Lei de Wagner”, formulada por Adolf Wagner em 1880
e comprovada alguns anos depois empiricamente por Richard Bird. Seu enunciado
afirma que a medida que cresce 0 nivel de renda, o setor publico cresce a taxas mais
elevadas. As razdes para isso, enumeradas por Bird (1970), seriam o crescimento das
funcbes administrativas e de segurancga, das demandas por bem-estar social (como
saude e educacdo) e da maior intervencdo governamental no processo produtivo. As
duas primeiras razdes s&o fruto do aumento da complexidade advindas dos processos
urbanizacado e a industrializacdo, e a terceira € relativa ao intervencionismo estatal na
economia adotado, no provimento de infraestrutura, por exemplo (GIACOMONI, 2010,
p. 7). Ou seja, quando ha crescimento econémico, a administrac&o publica cresce
acima da média da economia, conforme demonstrado pelo PFLN.

E véalido destacar que no Alto e Médio e Baixo Jequitinhonha, a
administragdo publica ocupa a 72 posicdo como setor demandado pela economia,
sendo um setor produtivo importante economicamente para esses dois Territérios.

Com a metodologia da MIP, é possivel realizar analises mais profundas
acerca do impacto da administragdo publica como setor produtivo na economia
mineira. Para isso, foram utilizados os impactos sobre os multiplicadores de emprego
e de renda. E importante destacar que os multiplicadores de impacto intersetorial
foram calculados pelo modelo aberto de Leontief e, portanto, permitem a identificacéo

dos efeitos iniciais, diretos e indiretos, n&o contemplando o efeito-renda.



44

Além disso, os efeitos iniciais dos multiplicadores de emprego néo serao
apresentados devido ao fato de a metodologia utilizada para repartir o VBP realizar
essa divisdo com base no dado de emprego, de maneira que os efeitos iniciais sobre
0 emprego nos 42 setores se tornam iguais para todos os Territorios € ndo possibilitam
conclusdes relevantes.

Os multiplicadores de emprego e renda da administragcdo publica estdo a
seguir. Logo, na préxima se¢do, os multiplicadores de emprego analisados terdo

enfoque nos fornecedores de insumo para a administragdo publica e
4.3 Impacto no emprego e na renda

Para compreender outros impactos econdmicos da administragcéo publica,
foram calculados os multiplicadores de emprego e renda a partir do VBP dos
Territérios de Desenvolvimento pela MIP, utilizando 0 modelo aberto de Leontief. Ou
seja, sao identificados os efeitos diretos e indiretos de mudangas na produg¢do, sem
considerar o efeito-renda do consumo.

Sobre o multiplicador de emprego, o enfoque sera apenas nos efeitos
diretos e indiretos, isto €, ndo havera analise do seu efeito inicial, ou efeito dentro do
proprio setor demandando. Os resultados encontrados para esse setor foram
compilados nos gréficos 7 e 8.

Nos multiplicadores de emprego da administragdo publica (grafico 7),
observa-se que o territdério Metropolitano apresenta o maior multiplicador, de 14,8
empregos, seguido do Sul (14,2) e Oeste (13,4) a cada R$10milhdes de aumento na
producdo. Ressalta-se também a maior geracdo de emprego direto em detrimento do
indireto, ou seja, os setores que fornecem insumos diretamente para a administracéo
publica serdo mais beneficiados em termos de geracdo de emprego caso ocorram
mudanc¢as na demanda final.

As regifes que apresentaram os menores multiplicadores de emprego na
administragéo publica foram: Médio e Baixo Jequitinhonha (9,3), Alto Jequitinhonha

(9,8) e Central (10,1). A mediana mineira foi o Triangulo Sul, com valor de 12,1.
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Gréfico 7: Multiplicadores de emprego da administragdo publica a cada R$10milhdées de
aumento de produg¢éo — Minas Gerais, Territoérios de Desenvolvimento — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

As informagbes sobre a renda se encontram no Grafico 8. Em primeiro
lugar, aparece o Médio e Baixo Jequitinhonha, com multiplicador direto e indireto de
renda de R$1.377.970,89 a cada R$10milhées em producdo. Os territorios
Metropolitano e Sul permanecem em destaque, com multiplicadores de R$302.436,77
e R$239.728,78, respectivamente. Em seguida estdo as regides: Triangulo Sul
(R$224.519,74), Vale do Aco (R$212.162,82) e Oeste. Nos menores multiplicadores,
permanecem as regides Central (R$153.777,53) e Alto Jequitinhonha (R$161.007,57).

A mediana mineira foi o territério Vertentes, com multiplicador de R$198.863,40.
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Gréfico 8: Multiplicadores de renda da administragéo publica a cada R$10milhdes de aumento
de produgdo — Minas Gerais, Territérios de Desenvolvimento — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

Primeiramente, destaca-se que o Médio e Baixo Jequitinhonha apresentou
menor multiplicador de emprego e maior de renda. Isso pode estar associado a
remuneracao da administrac&o publica ser considerada alta para o padrao econdmico
da regi&do. Em seguida, encontram-se as regidées Metropolitano e Sul. Os resultados
sao coerentes com a elevada participacdo dessas regiées no VAB administracéo
publica de Minas Gerais, que mostram que esse setor é robusto nessas regides, o que
contribui para a geracdo de maiores efeitos multiplicadores comparativamente as

outras regides mineiras.
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Essa sec¢do permitiu a analise dos impactos econémicos da administragcéo
publica comparativamente entre os Territdrios de Desenvolvimento. No entanto, a fim
de compreender a relevancia desse setor na estrutura produtiva interna dessas
regides, os multiplicadores da administragdo publica serdo analisados em
comparacao aos efeitos dos outros subsetores da MIP, o que sera desenvolvido na

proxima secao.
4.4 Impacto nos Territérios de Desenvolvimento

Na sec¢do anterior, o subsetor administragdo publica da MIP de Minas
Gerais foi analisado comparativamente entre os Territérios de Desenvolvimento,
permitindo a percepcédo dos diferentes impactos econdmicos gerados nas regides
mineiras. Para essa se¢do, a fim de entender a relevancia desse subsetor na
economia total de cada um dos Territérios, a administragdo publica sera analisada
comparativamente aos outros setores econdmicos. O Quadro 1 contém os 42

subsetores da MIP e seus respectivos codigos, de acordo com o SCN do IBGE.

Quadro 1: Subsetores da MIP pelos cédigos do SCN — IBGE.

Cédigo MIP Subsetor da MIP

0191 Agricultura, inclusive 0 apoio a agricultura e a pds-colheita

0192 Pecuaria, inclusive 0 apoio a pecuaria

0280 Producao florestal, pesca e aquicultura

0500 Industrias extrativas

1000 Fabricac&o de alimentos

1100 Fabricacio de bebidas

1300 Fabricacdo de produtos téxteis

1400 Confecgéo de artefatos do vestuario e acessorios

1500 Fabricac&o de calgados e de artefatos de couro

1700 Fabricac&o de celulose, papel e produtos de papel

1991 Refino de petroleo e coquerias

1992 Fabricacdo de biocombustiveis

2091 Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastobmeros

2092 Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos

2093 Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal

2100 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos

2200 Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico

2300 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

2491 Producao de ferro-gusafferroligas, siderurgia e tubos de ago sem
costura

Continua
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Concluséo
2492 Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundicdo de metais
2500 Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas € equipamentos
2600 Ifalgricagéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
opticos
2700 Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos
2800 Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos
2991 Fabricacdo de automoveis, caminhdes e énibus, exceto pecas
2992 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores
3100 Demais setores da industria de transformacéao
3500 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
3680 Agua, esgoto e gestdo de residuos

4180 Construgéo

Comeércio varejista e atacadista, inclusive reparagéo de veiculos

4600 )
automotores e motocicletas

52801 Trans_porte, Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e
correio

5601 Alojamento e Alimentacéo

5900 Servigos de Informagéo e Comunicagéo

6480 Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar

6800 Atividades imobiliarias

6900 Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servicos complementares

Administracio publica, educacio e saude publicas, defesa e

8401 seguridade social

8592 Educacéao privada

8692 Saude privada

9000 Artes, cultura, esporte e recreacao, e outras atividades de servi¢os

9700 Servigos domésticos

Fonte: Dados basicos: MIP — FJP; SCN — IBGE. Elaboragao propria.
Nos proximos itens, serdo analisados os multiplicadores da cada Territério

de Desenvolvimento de Minas Gerais. Ressalta-se que para as analises, o setor de
servicos domésticos foi desconsiderado, por apresentar multiplicadores de valor muito
baixo ou ndo apresentar. Além disso, destaca-se que os valores apresentados
consideram apenas o emprego formal

Serdo apresentados a seguir para os Territorios de Desenvolvimento os
multiplicadores diretos e indiretos de emprego e renda. Cabe ressaltar que esses
resultados sdo apenas dos setores que compde as respectivas estruturas produtivas

das regides.
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4.4.1 Alto Jequitinhonha

O Alto Jequitinhonha é um territorio localizado no norte do estado mineiro,
que conta com 24 municipios, 0 que representa 2,8% dos municipios mineiros, e € a
172 regido em termos de participacao no PIB estadual. Os multiplicadores de emprego
e renda encontrados para essa regido estdo nos Gréaficos 9 e 10,

Em termos de geracdo de emprego direto e indireto, os maiores
multiplicadores foram nos setores: alimentos (27), comunicagao (18) e fabricacao de
bebidas (17). Enquanto isso, os menores multiplicadores foram: servigos imobiliarios
(2), producao florestal, pesca e aquicultura (5) e agricultura (6).

Com relagdo a renda, os multiplicadores de maior destaque foram:
construgdo (R$441.760), agua e esgoto (R$267.830), comunicagéo (R$ 258.894) e
alimentos (R$253.276). Ja os menores multiplicadores de renda foram: servigos
imobiliarios (R$40.360), producdo florestal, pesca e aquicultura (R$57.320) e
agricultura (R$81.103).

Quando verificada a administragdo publica, observa-se dentre os 30
setores do territdrio, ela ocupou a 242 posi¢céo no multiplicador de emprego, com 10
empregos. Ja no multiplicador de renda, ocupou a 152 posigéo, com R$160.628. Ou
seja, esse setor se mostra mais importante para a estrutura da regido em termos de

multiplicador direto e indireto de renda do que de emprego.
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Grafico 9: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores'® da MIP de MG a cada R$10milhdes
em produgédo — Territério Alto Jequitinhonha — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

19 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 10: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores' da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Alto Jequitinhonha — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

1 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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4.4.2 Caparad

O Caparad possui 55 municipios, 0 que representa 6,4% dos municipios
mineiros e € a 122 regido em termos de maior participagdo no PIB estadual. Os
multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estdo nos Graficos
11e12.

Em termos de geracdo de emprego direto e indireto, os maiores
multiplicadores foram nos setores: biocombustiveis (40), alimentos (38), comunicagao
(24), pecuaria (32), metalurgia (22) e bebidas (21). Por outro lado, os menores
multiplicadores foram: servigos imobiliarios (1), producéo florestal, pesca e aquicultura
(6) e energia (9).

Com relagdo a renda, os multiplicadores de maior destaque foram:
biocombustiveis (R$523.597), alimentos (R$515.249), comunicacdo (R$353.937) e
Metalurgia (R$318.690). Ja os menores multiplicadores de renda foram: servigos
imobiliarios (R$39.253), producéo florestal, pesca e aquicultura (R$89.610) e energia
(R$147.580).

A administrac&o publica ocupou a 362 colocacio de 39 setores tanto nos
multiplicadores de emprego, com 11 empregos, quanto de renda, com R$165.615, de
maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional nos efeitos

diretos e indiretos.
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de emprego dos 42 subsetores'? da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgédo — Territério Caparad — 2013.
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VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

12 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 12: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores™ da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Caparad — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

13 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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4.4.3 Central

O territério Central possui 17 municipios e em 2016, o que representa 2%
dos municipios mineiros, e a 152 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiao estao
nos Graficos 13 e 14.

Em termos de geracdo de emprego direto e indireto, os maiores
multiplicadores foram nos setores: biocombustiveis (35), alimentos (31), metalurgia
(28), siderurgia (25) e bebidas (19). Por outro lado, os menores multiplicadores foram:
servicos imobiliarios (1), producéo florestal, pesca e aquicultura (6) e agricultura (8).

Com relagdo a renda, os multiplicadores de maior destaque foram:
biocombustiveis (R$458.338), metalurgia (R$395.567), energia (R$369.472) e
siderurgia (R$366.657). Ja os menores multiplicadores de renda foram: servigos
imobiliarios (R$31.469), producéo florestal, pesca e aquicultura (R$60.170) e energia
(R$112.842).

A administrac&o publica ocupou a 302 colocacio de 33 setores tanto nos
multiplicadores de emprego, com 10 empregos, quanto de renda, com R$153.778, de
maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional nos efeitos

diretos e indiretos.
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Grafico 13: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores™ da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgéo — Territério Central — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

14 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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Grafico 14: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores’™ da MIP de MG a
cada R$10milhdes em produgéo — Territério Central — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

15 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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44.4 Mata

O territério Mata possui 93 municipios, o que representa 10,9% dos
municipios mineiros e é a 42 regido em termos de maior participacéo no PIB estadual.
Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiao estdo nos
Gréficos 15 e 16.

Em termos de geracdo de emprego direto e indireto, os maiores
multiplicadores foram nos setores: alimentos (36), metalurgia (30), biocombustiveis
(29) e comunicagao (29). Por outro lado, os menores multiplicadores foram: servigcos
imobiliarios (2), producao florestal, pesca e aquicultura (7) e agricultura (11).

Com relagdo a renda, os multiplicadores de maior destaque foram:
metalurgia (R$464.733), alimentos (R$442.791), siderurgia (R$440.892) e
comunicacéo (435.446). Ja os menores multiplicadores de renda foram: servicos
imobiliarios (R$51.331), producdo florestal, pesca e aquicultura (R$103.449) e
agricultura (R$164.933).

A administrac&o publica se localizou em 372 colocagao de 40 setores tanto
nos multiplicadores de emprego, com 10 empregos, € também de renda, com
R$205.043, de maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional

nos efeitos diretos e indiretos.
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Grafico 15: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores' da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Mata — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

16 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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Grafico 16: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores'” da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Mata — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

17 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.5 Médio e Baixo Jequitinhonha

O territorio Médio e Baixo Jequitinhonha possui 35 municipios, 0 que
representa 4,1% dos municipios mineiros, € é a 162 regido em termos de maior
participagéo no PIB estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados
para essa regido estao nos Graficos 17 e 18.

No Médio e Baixo Jequitinhonha, os setores com maiores multiplicadores
de emprego foram: alimentos (25), comunicagéo (17) e bebidas (16). J& os menores
multiplicadores foram: atividades imobiliarias (1), producgéo florestal, pesca e
aquicultura (5) e agricultura (5).

No ambito da renda, os multiplicadores de maior destaque a cada
R$10milhdes demandados nos setores, com a “fotografia” econdmica atual foram:
energia (R$10.075.272), agua e esgoto (R$3.285.921), minerais nao-metalicos
(R$2.480.204) e alimentos (R$2.372.954). Ja os menores multiplicadores de renda
foram: atividades imobiliarias (R$271.161), producéo florestal, pesca e aquicultura
(R$682.763) e agricultura (R$1.147.265). Destaca-se que essa regido apresenta
outliers pois possui elevado valor de remuneracio registrado comparativamente ao
quantitativo de empregos.

A administracdo publica se localizou em 232 colocacdo de 31 setores nos

multiplicadores de emprego, com 9 empregos, e 262 na renda, com R$1.377.971.
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Grafico 17: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores'™ da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgéo — Territério Médio e Baixo Jequitinhonha — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

18 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificacio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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Grafico 18: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores’® da MIP de MG a
cada R$10milhdes em produgéo — Territério Médio e Baixo Jequitinhonha — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

19 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.6 Metropolitano

O territério Metropolitano possui 79 municipios, o que representa 9,3% dos
municipios mineiros, sendo a 12 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Esse dado € considerado esperado, tendo em vista que essa regido contém
Belo Horizonte, capital do estado, e sua regido metropolitana. Os multiplicadores de
emprego e renda encontrados para essa regido estdo nos Gréficos 19 e 20.

No Metropolitano, no ambito dos multiplicadores de emprego, ressaltam-se
os setores: metalurgia (38), siderurgia (34), comunicac¢do (31), equipamentos elétricos
(29) e bebidas (26). J&4 os menores multiplicadores s&o: atividades imobiliarias (3),
producéo florestal, pesca e aquicultura (4), petréleo (8).

Ja em termos de renda, os maiores multiplicadores s&o: metalurgia
(R$772.952), siderurgia (R$759.536), comunicacdo (R$679.826). Enquanto isso, os
menores multiplicadores s&o: atividades imobiliarias (R$68.216), producéo florestal,
pesca e aquicultura (R$131.399) e petréleo (R$146.257)

A administrac&o publica se localizou em 332 colocagdo nos multiplicadores
de emprego, com 15 empregos, e em 372 na renda, com R$302.437, de maneira que
néo contribui significativamente para a economia regional nos efeitos diretos e

indiretos.
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Grafico 19: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®® da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Metropolitano — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 20: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores?' da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Metropolitano — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

21 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 € 50 do presente trabalho.
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4.4.7 Mucuri

O territdério Mucuri possui 29 municipios, o que representa 3,4% dos
municipios mineiros, sendo a 142 regido em termos de maior participagdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiao estao
nos Graficos 21 e 22.

Para a regido Mucuri, 0os maiores multiplicadores de emprego direto e
indireto s&o: biocombustiveis (30), alimentos (27), metalurgia (25) e comunicag¢éo (18).
Ja os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producao florestal, pesca e aquicultura (6) e agricultura (6).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: alimentos (R$514.690),
biocombustiveis (R$487.074) e metalurgia (R$434.428). Os menores multiplicadores
de renda séo: atividades imobiliarias (R$39.492), energia (R$149.081) e agua e
esgoto (R$185.229).

A administracdo publica se localizou em 302 colocacéo de 36 setores nos

multiplicadores de emprego, com 10 empregos, e 322 na renda, com R$185.229.
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Grafico 21: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores?? da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Mucuri — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

22 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 22: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores?® da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Mucuri — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.8 Noroeste

O territério Noroeste possui 30 municipios, 0 que representa 3,5% dos
municipios mineiros, sendo a 82 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estéo
nos Graficos 23 e 24.

Para a regido Noroeste, os maiores multiplicadores de emprego direto e
indireto sdo: biocombustiveis (40), alimentos (39), metalurgia (32) e siderurgia (26).
Ja os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producéo florestal, pesca e aquicultura (7), agricultura (11), administracéo publica (12)
e agua e esgoto (12).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: biocombustiveis
(R$652.746), metalurgia (R$464.659) e alimentos (R$461.402). Os menores
multiplicadores de renda s&o: servicos imobiliarios (R$37.195), producéo florestal,
pesca e aquicultura (R$86.698) e agricultura (R$171.862).

A administracdo publica se localizou em 342 colocagao de 39 setores nos
multiplicadores de emprego, com 12 empregos, e 362 na renda, com R$175.721, de
maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional nos efeitos

diretos e indiretos.
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Grafico 23: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores?* da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgédo — Territério Noroeste — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

21 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 24: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores® da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Noroeste — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.9 Norte

O territério Norte possui 86 municipios, o que representa 10,1% dos
municipios mineiros, e em 2016 teve PIB de R$23.145.141mil, 4,25% do PIB mineiro,
sendo a 7?2 regido em termos de maior participagcdo no PIB estadual. Os
multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estdo nos Graficos
25 e 26.

Na regiao Norte, os multiplicadores de emprego direto e indireto que mais
se destacara foram: biocombustiveis (38), alimentos (34), metalurgia (30) e siderurgia
(24). Ja os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producéo florestal, pesca e aquicultura (7), agricultura (10) e administracéo publica
(11).

Acerca da renda, destacaram-se os setores: industria extrativa
(R$595.376), producéo de celulose e papel (R$560.919) e siderurgia (R$497.596).
Por outro lado, os menores multiplicadores de renda s&o: servicos financeiros
(R$38.651), pecuaria (R$106.898) e atividades profissionais (R$184.881).

A administracdo publica se localizou em 362 colocacdo de 39 setores nos

multiplicadores de emprego, com 11 empregos, e 312 na renda, com R$236.211.
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Grafico 25: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores?® da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Norte — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 26: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores?” da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgéo — Territério Norte — 2013.
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VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

%7 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.10 Qeste

O territdério Oeste possui 56 municipios, 0 que representa 6,6% dos
municipios mineiros, sendo a 62 regido em termos de maior participacido no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estéo
nos Graficos 27 e 28.

No Oeste, os maiores multiplicadores de emprego direto e indireto séo:
biocombustiveis (45), alimentos (42), metalurgia (35), siderurgia (31) e comunicagao
(27). Ja& os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producédo florestal, pesca e aquicultura (8), administracdo publica (13) e agua e
esgoto, industria extrativa e energia (14).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: biocombustiveis
(R$660.684), alimentos (R$569.557), metalurgia (R$525.867), siderurgia (R$468.624)
e comunicagdo (R$398.270). Os menores multiplicadores de renda s&o: atividades
imobiliarias (R$46.026), producdo florestal, pesca e aquicultura (R$133.938),
administracédo publica (R$210.021).

A administracdo publica se localizou em 372 colocagao de 39 setores nos
multiplicadores de emprego, com 13 empregos, e também 372 na renda, com
R$210.021 de maneira que n&o contribui significativamente para a economia regional

nos efeitos diretos e indiretos.
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Grafico 27: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores?® da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgéo — Territério Oeste — 2013.

Biocombustiveis
Alimentos

Metalurgia

Siderurgia

Comunicacao

Bebidas

Pecuéria

Papel

Equipamentos elétricos
Minerais ndo-metéligos
Couro

Artes

Equipamentos mecénimos
Produtos quimicos
Transportes

Téxteis

Farmacéuticos
Informatica e eletrénicos
Produtos de metal
Limpeza e perfumaria
Vestuario

Pecas de autombveis
Servicos financeiros
Borracha

Agricultura

Industria transformacao
Alojamento e alimentagéo
Salde privada

Quimicos orgénicos e inorganicos
Construcao

Profissionais

Comércio

Educacéo privada
Energia

Industria extrativa

Agua e esgoto
Administragc&o publica
Florestal, pesca e aquicultura
Imobiliarios

N
(&)
w
(@]
w
(&)
LN
o

45

o
(@]

10 15 20

mEmprego direto  ®mEmprego indireto

50

Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificago completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 28: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores?® da MIP de MG a
cada R$10milhdes em producéo — Territério Oeste — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

% Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.11 Sudoeste

O territério Sudoeste possui 35 municipios, 0 que representa 4,1% dos
municipios mineiros, sendo a 112 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiao estéo
nos Graficos 29 e 30.

No Sudoeste, os maiores multiplicadores de emprego direto e indireto séo:
biocombustiveis (41), alimentos (40), metalurgia (32), comunicacdo (25) e siderurgia
(25). Ja& os menores multiplicadores encontrados foram: servicos imobiliarios (2),
producéo florestal, pesca e aquicultura (6), agricultura (11) e administracdo publica,
petréleo e industria extrativa (13).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: biocombustiveis
(R$578.825), alimentos (R$558.568), metalurgia (R$501.128) e energia (R$458.510).
Os menores multiplicadores de renda sdo: servigcos imobiliarios (R44.617), produgéo
florestal, pesca e aquicultura (R$129.648), agricultura (R$190.338) e administragdo
publica (R$200.312).

A administracdo publica se localizou em 372 colocagao de 40 setores nos
multiplicadores de emprego, com 13 empregos, e também 372 na renda, com
R$200.312, de maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional

nos efeitos diretos e indiretos.
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Grafico 29: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®® da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgao — Territério Sudoeste — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

3 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 30: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores®' da MIP de MG a
cada R$10milhdes em producéo — Territério Sudoeste — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

31 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.12 Sul

O territorio Sul possui 118 municipios, 0 que representa 13,8% dos
municipios mineiros, sendo a 22 regido em termos de maior participacido no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiéo estéo
nos Graficos 31 e 32.

No Sul, os maiores multiplicadores de emprego direto e indireto séo:
biocombustiveis (44), alimentos (42), metalurgia (35), siderurgia (30) e comunicagao
(29). Ja os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producao florestal, pesca e aquicultura (6) e energia (13).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: alimentos (R$703.529),
biocombustiveis (R$642.208), metalurgia (R$605.744), siderurgia (R$560.369). Os
menores multiplicadores de renda sdo: atividades imobiliarias (R$48.555), producéo
florestal, pesca e aquicultura (R$138.290) e agua e esgoto (R$239.079).

A administracdo publica se localizou em 342 colocacdo de 40 setores nos
multiplicadores de emprego, com 14 empregos, € em 362 na renda, com R$239.729,
de maneira que n&o contribui significativamente para a economia regional nos efeitos

diretos e indiretos.
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Grafico 31: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®? da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgéo — Territério Sul — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

32 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagfo completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 32: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores® da MIP de MG a
cada R$10milhdes em produgéo — Territdrio Sul — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

¥ Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.13 Triangulo do Norte

O territorio Triangulo do Norte possui 30 municipios, o que representa 3,5%
dos municipios mineiros, sendo a 32 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estéo
nos Graficos 33 e 34.

No Triangulo do Norte, os maiores multiplicadores de emprego direto e
indireto s&o: biocombustiveis (46), alimentos (44), comunicacgao (30). Ja os menores
multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2), producgéo florestal,
pesca e aquicultura (9), administragdo publica (12) e agua e esgoto (14).

No ambito da renda, destacaram-se os setores: biocombustiveis
(R$749.715), alimentos (R$617.571) e energia (R$516.344). Os menores
multiplicadores de renda s&o: atividades imobiliarias (R$49.370), producgéo florestal,
pesca e aquicultura (R$132.547), administracdo publica (R$198.244) e produtos de
metal (R$240.241).

A administracdo publica se localizou em 382 colocacdo de 40 setores nos
multiplicadores de emprego, com 12 empregos, € também 382 na renda, com
R$198.244, de maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional

nos efeitos diretos e indiretos.
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Grafico 33: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®** da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgédo — Territério Triangulo do Norte — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

3 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 34: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores® da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Triangulo do Norte — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

3 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.



88

4.4.14 Triangulo do Sul

O territério Triangulo do Sul possui 27 municipios, sendo a 52 regido em
termos de maior participacéo no PIB estadual. Os multiplicadores de emprego e renda
encontrados para essa regido estao nos Graficos 35 e 36.

No Tridangulo do Sul, os maiores multiplicadores de emprego direto e
indireto s&o: biocombustiveis (46), alimentos (42), metalurgia (28) e transportes (27).
Enquanto isso, os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias
(2), producéo florestal, pesca e aquicultura (7), administracdo publica (12) e agua e
esgoto (14).

Em termos de renda, destacaram-se os setores: biocombustiveis
(R$850.955), alimentos (R$804.539), produgcédo de celulose e papel (R$663.698),
pecuaria (R$557.582). Ja menores multiplicadores de renda s&o: atividades
imobiliarias (R$46.819), administracdo publica (R$224.520), produtos de metal
(R$273.405).

A administracdo publica se localizou em 382 colocacdo de 40 setores nos
multiplicadores de emprego, com 12 empregos, e 392 na renda, com R$224.520, de
maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional nos efeitos

diretos e indiretos.



89

Grafico 35: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®® da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgdo — Territério Triangulo do Sul —2013.

Biocombustiveis
Alimentos

Metalurgia

Transportes

Papel

Comunicacao

Pecuéria

Bebidas

Minerais ndo-metéligos
Equipamentos elétricos
Siderurgia

Artes

Produtos quimicos

Couro

Informatica e eletrénicos
Agricultura
Farmacéuticos

Téxteis

Limpeza e perfumaria
Energia

Equipamentos mecénimos
Servicos financeiros
Industria transformacao
Alojamento e alimentagéo
Quimicos orgénicos e inorganicos
Construcao

Borracha

Comércio

Educacéo privada
Vestuario

Profissionais

Salde privada

Pecas de autombveis
Industria extrativa
Produtos de metal

Agua e esgoto
Administragc&o publica
Florestal, pesca e aquicultura
Imobiliarios

o
(@]
-
(@]
N
o
N
(@]
w
(@]
w
(&)
LN
o
LN
(&)

10

]
m
3
©
=
[0}
«
e}
Qo
=
[0
—+
o

m Emprego indireto

(@)
(@]

Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

3 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 36: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores®” da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territorio Tridngulo do Sul — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

37 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.15 Vale do Aco

O territério Vale do Ago possui 34 municipios, 0 que representa 4% dos
municipios mineiros, sendo a 9? regido em termos de maior participacido no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regiao estao
nos Graficos 37 e 38.

No Vale do Aco, os maiores multiplicadores de emprego direto e indireto
sdo: metalurgia (31), comunicagdo (24), siderurgia, equipamentos elétricos e
producgéo de celulose e papel (21). Ja os menores multiplicadores encontrados foram:
atividades imobiliarias (2), produc¢ao florestal, pesca e aquicultura (4), agricultura (7) e
pecuaria (10).

Em termos de renda, destacaram-se os setores: metalurgia (R$527.276),
producdo de celulose e papel (R$416.341), comunicagdo (410.801) e alimentos
(R$376.309). Por outro lado, os menores multiplicadores de renda séo: atividades
imobiliarias (R$40.710), producdo florestal, pesca e aquicultura (R$72.917),
agricultura (R$117.167) e pecuaria (182.268).

A administracdo publica se localizou em 302 colocacdo de 37 setores nos
multiplicadores de emprego, com 12 empregos, € também 302 na renda, com
R$212.163.
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Grafico 37: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores® da MIP de MG a cada

R$10milhées em produgédo — Territério Vale do Ago — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);

DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

¥ Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 38: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores® da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgéo — Territorio Vale do Ago —2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

* Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagdo completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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4.4.16 Vale do Rio Doce

O territério Vale do Rio Doce possui 55 municipios, o que representa 6,4%
dos municipios mineiros, sendo a 132 regi&do em termos de maior participacéo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estéo
nos Graficos 39 e 40.

Na regido Vale do Rio Doce, os maiores multiplicadores de emprego direto
e indireto s&o: alimentos (37), comunicacéo (24) e producéo de celulose e papel (23).
Ja os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2),
producéo florestal, pesca e aquicultura (6), agricultura (10), administracéo publica,
industria extrativa e agua e esgoto (11).

Em termos de renda, destacaram-se os setores: alimentos (R$545.271),
producdo de celulose e papel (R$453.990) e comunicacdo (R$363.430). Por outro
lado, os menores multiplicadores de renda sao: atividades imobiliarias (R$42.164),
agricultura (R$159.455) e administracéo publica (R$171.300).

A administracdo publica se localizou em 322 colocacdo de 37 setores nos

multiplicadores de emprego, com 11 empregos, e 352 na renda, com R$171.300.
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Grafico 39: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores®® da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Vale do Rio Doce —2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

0 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.
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Grafico 40: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores*' da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Vale do Rio Doce — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

41 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 e 50 do presente trabalho.
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4.4.17 Vertentes

O territorio Vertentes possui 50 municipios, 0 que representa 5,9% dos
municipios mineiros, sendo a 102 regido em termos de maior participacdo no PIB
estadual. Os multiplicadores de emprego e renda encontrados para essa regido estéo
nos Graficos 41 e 42.

Na regiao Vertentes, os maiores multiplicadores de emprego direto e
indireto sdo: metalurgia (33), alimentos (32), siderurgia (31) e comunicacgéo (26). Ja
os menores multiplicadores encontrados foram: atividades imobiliarias (2), producéo
florestal, pesca e aquicultura (6), agricultura (11), administragdo publica e industria
extrativa (13).

Acerca da renda, destacaram-se os setores: metalurgia (R$468.617),
siderurgia (R$441.892), energia (R$384.797) e alimentos (R$383.225). Enquanto
isso, os menores multiplicadores de renda sdo: atividades imobiliarias (R$42.084),
produgao florestal, pesca e aquicultura (R$73.198) e vestuario (R$195.094).

A administracdo publica se localizou em 352 colocacdo de 38 setores nos
multiplicadores de emprego, com 13 empregos, e também 352 na renda, com
R$198.863, de maneira que ndo contribui significativamente para a economia regional

nos efeitos diretos e indiretos.
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Grafico 41: Multiplicadores de emprego dos 42 subsetores*?da MIP de MG a cada
R$10milhées em produgédo — Territério Vertentes — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

2 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 ¢ 50 do presente trabalho.



99

Grafico 42: Multiplicadores de renda anual (em reais) dos 42 subsetores*® da MIP de MG a
cada R$10milhées em produgao — Territério Vertentes — 2013.
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Fonte: Dados basicos: MIP, VBP e TRU (2013) — FJP; RAIS (2013) — MTE; INEP (2013);
DATASUS (2013) — MS. Elaboracgéo prépria.

3 Subsetores com nomenclatura reduzida. Para codificagio completa, ver paginas 49 € 50 do presente trabalho.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho se propbs analisar o status do setor administragcao publica
como atividade produtiva nos Territorios de Desenvolvimento de Minas Gerais pela
otica do modelo de insumo-produto, analisando a série histdrica 2010 a 2016 e
utilizando 2013 como ano base para o calculo dos impactos econémicos.

Observou-se que o crescimento do setor administracdo publica como
atividade econdémica veio do processo historico de aumento das fungbes publicas e
descentralizagdo dos encargos entre os entes federados. Em Minas Gerais,
constatou-se que essa atividade € relevante economicamente, na medida em que
representou 17,6% do VAB estadual em 2016. No entanto, em termos reais, a
economia mineira mostrou-se estagnada desde 2010, assim como o setor
administragdo publica, que apresentou crescimento real de apenas 0,4% no periodo
2010 a 2016.

Quando analisada pela otica dos Territorios de Desenvolvimento, as
principais regides atuantes na composi¢cdo do VAB da administracdo publica mineira,
em 2016, sdo: Metropolitano (31,96%), seguido de Sul (10,26%) e Mata (7,73%).
Contudo, quando analisada a estrutura interna dessas regides, a administragéo
publica representa 14,7% do VAB do territorio Metropolitano, 16,8% do Sul e 21,6%
da Mata, ndo sendo a principal atividade econémica dessas regides. Portanto, embora
tenham elevada participagdo nesse setor no contexto de Minas Gerais, a atividade
econdmica dessas regides € tao diversificada que a participagdo da administragao
publica nesses territérios € baixa.

As regidées com menores participa¢des no VAB da administracdo publica
de Minas Gerais sdo: Central (1,23%), Alto Jequitinhonha (1,42%) e Médio e Baixo
Jequitinhonha (2,20%). Porém, esse setor representou, respectivamente: 21,2%,
37,5% e 45,2% do VAB desses territdrios, o que evidencia que esse setor ndo esta
distribuido de maneira homogénea nas regides mineiras, 0 que ocasionaria
dependéncias econémicas diferentes para com esse setor.

Por meio dos encadeamentos, verificou-se que a administragéo publica néo
€ setor-chave para a economia de nenhuma regido mineira. No entanto, apresentou
encadeamentos para frente nas regides do Alto Jequitinhonha e Médio e Baixo
Jequitinhonha, ou seja, é um setor que apresenta demanda sensivel a economia. Por

exemplo, se a economia cresce, esse setor € demandado acima da média nessas
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regides. Além disso, constatou-se, pelos indices de ligacdo puros, que esse setor é
muito impactado por variacbes no restante da economia nas regifes: Alto
Jequitinhonha, Caparad, Central, Mata, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte,
Sudoeste, Sul, Vale do Aco, Vale do Rio Doce e Vertentes.

E valido ressaltar que, por se tratar de um setor de servicos e que realiza
suas compras por meio de licitacéo, é possivel que a administracdo publica no realize
tantas compras em ambito local, ndo apresentando, portanto, encadeamentos
significativos nas economias regionais.

Em termos de multiplicadores diretos e indiretos de emprego da
administragdo publica, os maiores valores para foram encontrados nos territorios
Metropolitano, Sul e Oeste. Ja 0s menores resultados foram do Médio e Baixo
Jequitinhonha, Alto Jequitinhonha, Central e Caparad. Destaca-se novamente que o
Médio e Baixo Jequitinhonha e o Alto Jequitinhonha apresentam 45,2% e 37,5%,
respectivamente, de seu VAB no setor em questdo. Portanto, entende-se que
internamente a administragdo publica € uma estrutura relevante nesses locais, mas
quando comparada ao restante do estado, seus efeitos diretos e indiretos de emprego
S$80 0s menores.

Ja nos multiplicadores diretos e indiretos de renda, o Médio e Baixo
Jequitinhonha recebeu destaque juntamente com Metropolitano, Sul e Triangulo Sul.
Na primeira regido, isso pode estar associado ao fato de a administracédo publica
apresentar remuneracao considerada elevada em comparag&o aos outros setores. Ja
0s menores multiplicadores permanecem no Central, Caparad e Alto Jequitinhonha.
Ressalta-se o destaque do territorio Metropolitano em ambos os multiplicadores, pois
esta localizado nessa regido parte relevante do Governo estadual de Minas Gerais.

Quando analisados esses multiplicadores diretos e indiretos nos Territorios
de Desenvolvimento, observou-se que a administragdo publica esteve entre os ultimos
25% em quase todas as regides. Ou seja, em termos estritamente econdmicos, ndo &
um setor comparativamente relevante na geracdo de empregos e renda para os
fornecedores diretos e indiretos a cada R$10milhées de aumento na produgéo.
Embora os resultados sejam timidos, ressalta-se que a administragdo publica
apresenta influéncia relevante em outros sentidos que n&o s&o captados pela
metodologia utilizada, como incentivo a inovagdo, empoderamento de minorias,

fornecimento de saude, educacdo e segurang¢a publicas, entre outros. Assim, a
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administragcdo publica apresenta importancia para a economia por outras razées para
além das captadas pela MIP.

E vélido ressaltar que as colocacdes acerca dos multiplicadores podem ser
alteradas quando acrescidos o efeito-renda, associado ao consumo das familias, que
néo foram objeto de estudo no presente trabalho. Por se tratar de um setor de
servicos, ressalta-se que na literatura o efeito-renda apresenta resultados relevantes
nessa categoria.

Destaca-se que o melhor posicionamento no territério no emprego € na
renda dos multiplicadores diretos e indiretos da administracdo publica ocorreram no
Alto Jequitinhonha, com a 242 e a 152 posi¢des respectivamente, de maneira que,
apesar de nao ser um valor considerado relevante quando comparado ao restante do
estado, internamente a administracdo € importante para essa regido.

Nos empregos, 0s cinco principais subsetores nas respectivas
quantidades de regides mineiras foram: alimentacdo (15), metalurgia (13),
biocombustiveis (11), comunicagado (11) e siderurgia (9). Isso quer dizer que esses
setores beneficiam o mercado com o qual se relacionam em termos de geragao de
empregos. Logo, se 0 objetivo governamental for impactar os fornecedores da
economia, recomenda-se aprofundar o estudo nessas areas para analisar a
possibilidade de as politicas regionais. J& menores multiplicadores de emprego, 0s
trés setores mais comuns nas regides foram: servigos imobiliarios, producéo florestal,
pesca e aquicultura e administragc&do publica.

Quando analisados os impactos sobre a renda nos 42 subsetores,
destacaram-se nas regides cinco principais, sendo eles, com o0s respectivos
quantitativos de regides: alimentacdo (13), metalurgia (10), biocombustiveis (9),
siderurgia (9) e comunicagao (7). Ja os quatro setores que apresentaram os menores
multiplicadores de renda na maioria das regides foram: servicos imobiliarios, producéo
florestal, pesca e aquicultura, agricultura, energia e administracéo publica.

Acerca dos baixos multiplicadores dos setores agricultura, producéo
florestal, pesca e aquicultura, € valido destacar que essas atividades apresentam
grande parte dos trabalhadores na informalidade, e o presente trabalho considerou
apenas os registros formais.

Por fim, apesar de os Territdrios de Desenvolvimento serem diferentes em
termos de estruturas produtivas e especializagdes, quando analisados o0s

multiplicadores tanto de emprego quanto de renda, fica evidente que os setores de
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maior ou menor destaque sao equivalentes em praticamente todas as regides. Isso
esta ligado a natureza das atividades e do produto oferecido, que resultam em um
determinado padrao de insumos, salarios, tecnologia e postos de trabalho que s&o em
alguma medida independentes da localizaco.

Pelo enfoque da administracido publica, salienta-se quando analisada
internamente em cada regido mineira, pelo viés dos multiplicadores, ndo apresentou
grandes variacbes em termos de colocacado nos efeitos diretos e indiretos. Isso mostra
que o setor apresenta comportamento semelhante nesse ambito nas regides caso
ocorram variagdes exdgenas em sua demanda final. Além disso, esse setor ndo € um
setor-chave pelos encadeamentos em nenhum Territério de Desenvolvimento.

Esses resultados apontariam para uma dependéncia regional semelhante
da maioria dos Territérios de Desenvolvimento para com a administracdo publica,
independentemente das diferentes participacbes desse setor no VAB das regifes.
Contudo, ressalta-se que esses resultados ndo incorporaram os efeitos iniciais e
efeito-renda, de maneira que é necessario realizar estudos mais aprofundados sobre
0 assunto.

Nesse contexto, esse trabalho teve carater exploratédrio, sendo um esforgo
preliminar no desenvolvimento de analises regionais que aprofundam o modelo de
insumo-produto de Minas Gerais. A MIP € uma pesquisa de suma importancia no
desenvolvimento de analises econdmicas mais complexas, mas que ainda é
desenvolvida em poucos estados brasileiros. Assim, a presente pesquisa buscou
contribuir com a literatura realizando a analise pela perspectiva do estado mineiro, e
pode ser utilizada como base para estudos futuros no &mbito de outras aplicagcdes do
modelo de insumo-produto, como variaveis diferentes para os multiplicadores e
incorporacao dos efeitos iniciais e efeito-renda.

Dessa forma, ficam de contribuicdes analises acerca da administracao
publica como atividade econdmica em Minas Gerais, além de dados sobre os outros
setores econdmicos que compdem a MIP mineira. Essas informac¢des s&o importantes
para subsidiar a tomada de decisao principalmente das estruturas do Executivo
mineiro, tanto em termos de planejamento de politicas de desenvolvimento econdmico
regionais quanto de alteracdes internas no setor administragdo publica, que séo
eminentes principalmente considerando o0 cenario vigente de financas publicas

desequilibradas e medidas para o ajuste fiscal.
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APENDICE A - Estudo sobre a regionalizagdo de Minas Gerais

Em 2019, de acordo com a Diretoria Central de Planejamento,
Programacéo e Normas da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas
Gerais, aregionalizacéo oficial adotada pelo governo vigente sera a das treze Regides
Geogréficas Intermediarias, divisdo estabelecida em 2017 pelo IBGE. Essa diviséo é
utilizada pelo Instituto para fins de divulgacao estatistica. O recorte da regionalizagéo
foi baseado na identificacdo de cidades-polo e dos municipios a ela vinculados, com
base na analise da continuidade espacial e dos fluxos de materiais e formas de
mobilidade. (IBGE, 2017)

No Mapa 2, é possivel verificar a distribuicdo dos 853 municipios por

Regido Geografica Intermediaria.

Mapa 2: Localizagdo das Regibes Geograficas Intermediarias de Minas Gerais.
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Diretoria de Estatistica e Informagao/FJP.
As Regides Intermediarias e as respectivas quantidades de municipios séo:

Regido Intermediaria de Barbacena (49), Regi&o Intermediaria de Belo Horizonte (74),
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Regido Intermediaria de Divindpolis (61), Regido Intermediaria de Governador
Valadares (58), Regi&o Intermediaria de Ipatinga (44), Regido Intermediaria de Juiz
de Fora (146), Regi&o Intermediaria de Montes Claros (86), Regi&o Intermediaria de
Patos de Minas (34), Regido Intermediaria de Pouso Alegre (80), Regiao
Intermediaria de Tedfilo Otoni (86), Regido Intermediaria de Uberaba (29), Regiao
Intermediaria de Uberlandia (24) e Regido Intermediaria de Varginha (82).

O Quadro 2 visa realizar um comparativo quantitativo, em termos de
quantidade de municipios, € econdmico, via PIB, entre a regionalizagdo adotada pelo
governo atual - Regides Geogréficas Intermediarias do IBGE e a regionalizacédo do

governo anterior - os Territorios de Desenvolvimento.

Quadro 2: Comparativo das Regides Geograficas Intermediarias do IBGE e os municipios
correspondentes nos Territorios de Desenvolvimento.

Participacao do Territorio no
PIB da Regiao Geogréfica

Regido Geogréfica | Municipios correspondentes

Intermediaria

nos Territérios

(em 2016)

Regido Intermediaria
de Barbacena

Vertentes: 49
Metropolitano: 1

Vertentes: 98,95%
Metropolitano: 1,05%

Regido Intermediaria

Metropolitano: 62

Metropolitano: 97,10%

de Belo Horizonte Central: 11 Central: 1,43%
Mata: 1 Mata: 1,47%
Regido Intermediaria Oeste: 42 Oeste: 73’7%
de Divinopolis Metropolitano: 13 Metropolitano: 33,58%
Central: 6 Central: 7,37%

Regido Intermediaria
de Governador
Valadares

Vale do Rio Doce: 53
Alto Jequitinhonha: 3
Metropolitano: 1
Vale do A¢o: 1

Vale do Rio Doce: 97,46%
Alto Jequitinhonha: 1,21%
Metropolitano: 0,36%
Vale do Aco: 0,98%

Regido Intermediaria
de Ipatinga

Vale do A¢o: 33
Metropolitano: 7
Caparad: 3

Vale do Rio Doce: 1

Vale do Ago: 75,45%
Metropolitano: 15,44%
Caparaod: 8,41%

Vale do Rio Doce: 0,7%

Regido Intermediaria
de Juiz de Fora

Mata: 92
Capara0: 51
Metropolitano: 1
Vertentes: 1

Mata: 66,17%
Caparad: 33,61%
Metropolitano: 0,07%
Vertentes: 0,14%

Regido Intermediaria
de Montes Claros

Norte: 85
Noroeste: 1

Norte: 99,56%
Noroeste: 0,44%

Regido Intermediaria
de Patos de Minas

Noroeste: 27
Triéangulo Norte: 5
Norte: 1

Noroeste: 82,44%
Tridngulo Norte: 17,09%
Norte: 0,47%

Continua
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Concluséo
Regido Intermediaria Sul: 80 Sul 100%
de Pouso Alegre
Médio e Baixo Jequitinhonha: | Médio e Baixo
Regido Intermediaria 35 ” Jequitinhc_)nha: 18,39%
de Tedfilo Otoni Alto Jequitinhonha: 21 Alto Jequitinhonha: 13,46%
Mucuri: 29 Mucuri: 67,55%
Vale do Rio Doce: 1 Vale do Rio Doce: 0,60%
Regigo Intermediaria Tridangulo Sul: 27 Triangulo Sul: 97,89%
de Uberaba quoeste: 1 quoeste: 0,22%
Tridngulo Norte: 1 Triangulo Norte: 1,88%
Regcllzoulgéerlrérrrl]zci:l;arla Triangulo Norte: 24 Tridngulo Norte: 100%
Sul: 38 Sul: 60,19%
Regido Intermediaria | Sudoeste: 35 Sudoeste: 34,63%
de Varginha Oeste: 8 Oeste: 5,03%
Vertentes: 1 Vertentes: 0,15%

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Governo do
Estado de Minas Gerais. Elaboragdo propria.

E perceptivel que, de maneira geral, existem equivaléncias entre as duas
regionaliza¢des, com a excec¢ao de alguns municipios pontuais que transitam de forma
desigual. Essa equivaléncia estimada esta explicitada no Quadro 3. Foi considerado
que ha equivaléncia quando o Territério de Desenvolvimento corresponde a 70% ou
mais do PIB da regido intermediaria. Para a regi&o de Teodfilo Otoni, foram
considerados os territérios do Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha e
Mucuri, por essa regido geografica somar o PIB desses trés territdrios. A regido de
Juiz de Fora é composta de 66,17% do PIB do territorio Mata e 33,61% do Caparad,
assim como a regido de Varginha, que possui 60,19% do seu PIB do Sul e 34,63% do

Sudoeste, e, portanto, n&o foram consideradas equivalentes.

Quadro 3: Equivaléncia estimada economicamente entre as Regides Intermediarias do IBGE
e os Territérios de Desenvolvimento.

Regido Geogréfica Intermediaria Territério de Desenvolvimento
Regido Intermediaria de Barbacena Vertentes
Regido Intermediaria de Belo Horizonte Metropolitano
Regido Intermediaria de Divindpolis QOeste
Regido Intermediaria de Governador Valadares Vale do Rio Doce
Regido Intermediaria de Ipatinga Vale do A¢o
Regido Intermediaria de Juiz de Fora N&o ha equivaléncia
Regido Intermediaria de Montes Claros Norte
Regido Intermediaria de Patos de Minas Noroeste

Continua



110

Concluséo
Regido Intermediaria de Pouso Alegre Sul
Regi&o Intermediéria de Tedfilo Otoni Alto Jequitinhonha
Médio e Baixo Jequitinhonha

Regido Intermediaria de Tedfilo Otoni Mucuri

Regi&o Intermediaria de Uberaba Triangulo Sul

Regido Intermediaria de Uberlandia Triangulo Norte
Regido Intermediaria de Varginha Nao ha equivaléncia

Fonte: Dados basicos: IBGE e Governo do Estado de Minas Gerais. Elaboracéo prépria.



