Eros de Faria

GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE
MANUTENGCAO NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE: LIMITES E POSSIBILIDADES
LEGAIS

Belo Horizonte
2018



Eros de Faria

GERENCIAMENTO DE CONTRATOS DE SERVIGOS DE ENGENHARIA DE
MANUTENGAO NO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE: LIMITES E POSSIBILIDADES
LEGAIS

Monografia apresentada a Escola de Governo Professor
Paulo Neves de Carvalho da Fundagédo Joao Pinheiro,
como requisito parcial para obtencdo do titulo de
especialista em Administragdo Publica: Planejamento e
Gestdo Governamental.

Orientadora: Maria Isabel Aradjo Rodrigues

Belo Horizonte
2018



Agradeco a minha esposa e filhas pela compreensdo e paciéncia
nos momentos de dedicagdo, minha mae pelo incentivo
incondicional de sempre e a Isabel pelo apoio, boa vontade e
disponibilidade na orientacdo deste trabalho.



RESUMO

A realizacao de obras publicas é uma das importantes acdes para realizagdo de politicas
publicas. Uma vez definida como intervencéo a ser realizada pelo poder publico, as obras
em geral requerem, planejamento, projeto basico, orcamento e cronograma fisico e
financeiro. Informagbes preliminares as obras essenciais, para elaboragdo de licitacao,
conforme previsto na Lei n® 8.666/93. As regras legais sao claras e bem definidas, em um
contexto de previsibilidade de gastos de recursos para a execugao das obras.

A intervengao da engenharia ndo finda apés a realizagdo das obras. A partir dai inicia-se a
etapa da engenharia de manutengao. No Brasil, indesejavel importancia é dada a etapa de
manutengao, resultando em possivel desperdicio de recursos publicos.

No sentido de esclarecer a respeito do cotidiano dos setores ou geréncias de manutengao,
comenta-se situagdes que, de alguma forma se relacionam com aspectos legais e
administrativos dos servicos de manutencdo em Belo Horizonte, sobretudo nas regionais.
Decorre que, diferentemente do contexto de obras novas citado acima, os servigos de
manutencao tém como caracteristica a imprevisibilidade. Diante disso, dificilmente os itens
previstos em planilha contratual serdo assertivos. Logo, o procedimento licitatorio também
devera considerar tal peculiaridade, caso contrario havera problemas e dificuldades de
gestéo e fiscalizagdo para a materializagdo dos objetos destes contratos.

Portanto, com o objetivo de analisar a possibilidade de contratacao de obras e servigos de
engenharia de manutengédo a luz da legislacdo referente as contratacées visando atender
suas necessidades de flexibilizacdo, as ultimas secdes deste trabalho tratam da Lei n®
8666/93, no que interessa para as obras de manutencdo e outras possibilidades de
contratagcdo, como pregéo, regime diferenciado de contratacdo e sistema de registro de

prego.

Palavras-chave: servicos de manutencéao; licitagcdo; manutencédo de obras; manutencdo em

Belo Horizonte; contrato administrativo e; leis de licitagao.



ABSTRACT

The realization of public works is one of the important actions to carry out public policies.
Once defined as an intervention to be carried out by the public power, the works generally
require planning, basic design, budget and physical and financial schedule. Preliminary
information for essential works, for preparation of bidding, as provided in Law 8,666 / 93.
The legal rules are clear and well defined, in a context of predictability of expenditure of
resources for the execution of works.

The engineering intervention does not end after the works are done. From there the
maintenance engineering stage begins. In Brazil, undesirable importance is given to the
maintenance stage. From this, there are signs of waste of public resources.

In order to clarify about the daily life of the maintenance departments or managements,
situations that in some way relate to legal and administrative aspects of maintenance
services in Belo Horizonte, especially in the regional ones, are mentioned. It follows that,
unlike the context of new works cited above, maintenance services have unpredictability as
their characteristic. Given this, the items provided in the contractual worksheet are unlikely to
be assertive. Therefore, the bidding procedure should also consider such peculiarity,
otherwise there will be problems and difficulties of management and inspection for the
materialization of the objects of these contracts.

Therefore, in order to analyze the possibility of contracting maintenance engineering works
and services in light of the contracting legislation in order to meet their flexibility needs, the
last sections of this work deal with Law 8666/93, maintenance works and other contracting
possibilities, such as trading floor, differentiated hiring regime and price registration system.

Keywords: maintenance services; bidding; maintenance of works; maintenance in Belo

Horizonte; administrative contract; bidding laws.
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1 — INTRODUGAO

A boa relacao entre Estado, Mercado e Sociedade passa por um sistema de
intervengdes antrépicas cujo objetivo é promover o bem-estar da populagao, por meio de
emprego, saude, educacdo, seguranga e outros grandes temas sociais. A maioria destas
intervengdes, para nao dizer todas, se sujeita a um estudo transdisciplinar que contempla
assuntos da Engenharia Civil, produzindo obras que favoregcam e potencializam o alcance
dos objetivos do poder publico, inseridos nestes temas. Esta simples relacdo determinista
condiciona gestores publicos, cujas ac¢des resultam em planejamento, projeto e obras de
infraestrutura visando o desenvolvimento do seu povo. Em Ultima analise, é possivel supor

que essas obras significam produtos de desenvolvimento.

No entanto, em geral, a garantia ou “vida Util” destes produtos ndo sao
longas. Isto quer dizer que apds alguns anos concluidos havera necessidade de
manutencdo ou, na melhor das hipéteses, intervencdo preventiva. Caso nao haja
investimento do poder publico na manutencdo destas obras, ndo é possivel que seus
objetivos sejam alcangcados. Neste aspecto, cabe ressaltar que no Brasil, nas trés esferas
de governo, a preferéncia dos gestores publicos por investimentos em obras novas de
infraestrutura é evidente quando comparado com as de manutencdo, sobretudo a
preventiva; exceto em casos de risco iminente. Talvez, um fator politico decorrente da maior
possibilidade de traduzir execugcao de obras novas em numero de votos, quando comparado

as manutencgdes de obras que ja existem possa explicar este fato.

Na visdo do governo de um centro urbano as obras e servigos sdo previstos
no plano diretor e leis orgamentarias, conforme estatuto da cidade (Lei n® 10.257/2001, art.
39 e 40). Assim, é possivel dizer que é dos planos diretores que nascem as obras publicas
municipais novas e de manutencdo. Neste sentido, parte de uma estratégia de governo o
quanto pretende despender na manutengdo das obras que ja existem. Importa observar
que, embora ambas sejam obras ou servicos que requerem a qualificagdo técnica de
engenharia civil, a finalidade do gasto é distinta. Em um caso, a despesa é destinada para
algo novo, cuja materializagdo € um objeto. No outro, o recurso é destinado para manter
aquilo que existe. A materializacao nesse caso, abarca um conjunto de possibilidades de
pequenos servicos de engenharia com objetivo de garantir o funcionamento de uma obra
que foi nova no passado. E se ha varias maneiras pelas quais uma obra deixa de atender

sua finalidade, ou melhor, deixa de funcionar, havera varias maneiras de corrigi-las.



Toda obra de engenharia tem um custo corrente inerente a sua depreciacao,
por isto a intervencao da engenharia nao finda apos a realizagéo das obras. Apds a entrega
da obra, a necessidade dos servicos de manutencdo é gradativa: a manutencao é
prescindivel em obras novas, passa a ser importante e é fundamental com o passar do

tempo.

No que tange o tema de manutencao de obras publicas (neste caso, em Belo
Horizonte), um importante aspecto a ser ressaltado diz respeito a dificuldade em gerir e
fiscalizar um contrato administrativo, a luz das modalidades utilizadas - concorréncia,
tomada de precgo e pregao, da Lei Federal das Licita¢des - sem esbarrar na possibilidade de
descumprimento da lei. Isto porque as informagdes preliminares a execucao das obras sdo
essenciais para realizacao da licitacdo, além de serem previstas na Lei n® 8.666/93. Em um
contexto de previsibilidade de gastos de recursos para a execugdo das obras novas, as
regras para licitagdo, contrato e materializagdo do objeto sdo claras e bem definidas.
Contexto este que, dificilmente existe nas obras de manutencao, por se caracterizarem pelo
imprevisivel. Tal imprevisibilidade faz surgir algumas limitagbes nas agbes que visam o
objeto do contrato. Uma das dificuldades esta associada ao cumprimento do cronograma
fisico, influenciado por fatores inesperados. Apenas como exemplo, pode-se citar a
recorrente falta de itens e/ou saldo de itens das planilhas contratuais. Se por um lado esse
problema pode ser interpretado como falta de registros para a formagéo de um banco de
dados que subsidie planilha de licitagdo mais adequada, por outro, a imprevisibilidade de
quantitativos deste tipo de obras é uma variavel sem controle.

Os principios que regem a Lei das Licitagcbes devem ser preservados no
processo de contratacdo de empreiteiras, no entanto, ha de se pensar em uma forma de
contratacdo de obras e servicos de engenharia de manutencgao que flexibilize a utilizacao de

recursos da planilha contratual considerando suas caracteristicas imprevisiveis.

Sendo assim, como objetivo geral, discorrer-se-4 sobre a possibilidade de
contratacdo de obras e servigos de engenharia de manutencgao a luz da legislacao referente
as contratagdes visando atender suas necessidades de flexibilizag&o.

Para alcancar este objetivo, serdo utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliografica e exploratéria para realizagdo do trabalho. Apesar da falta de referéncias
bibliograficas sobre manutencao de obras é indispensavel a investigagao realizada tendo
como fontes artigos, livros, e outros textos de natureza juridica para relacionar conceitos,

ideias e caracteristicas da situagao-problema. Faz-se necesséaria ainda a realizagdo de
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pesquisa documental em leis e acordaos sobre o tema. A pesquisa exploratéria objetiva a
comparacgao entre dados coletados em campo para descrever situagoes que dificultam ou
impedem a realizagdo dos servigos.

Os objetivos especificos se estruturam nas sec¢oes a seguir, tendo em vista a
consecucao do objetivo por meio de pesquisa sobre, a tratativa que o Brasil da ao tema
Manutencao; explanacao sobre a rotina da geréncia de obras e servicos de engenharia de
manutencédo no governo atual de Belo Horizonte; abordagem da Lei n® 8666/93, no que
interessa para as obras de manutencdo e; outras possibilidades de contratagdo, como
pregao, regime diferenciado de contratacao e sistema de registro de preco.



2 - AMANUTENGCAO DE OBRAS NO BRASIL

Na literatura brasileira ndo foram encontradas bibliografias que tratam de
obras e servicos de engenharia de manutencdo e questdes legais que envolvem a
contratacdo publica destas atividades. Isso leva a crer que ndo ha forma de planejamento
sistematizada para tais obras, consequentemente, as acées sdo baseadas em iniciativas
préprias de gestores, que, em muitos casos, tomam decisbées de planejamento (e

processos) intuitivas, ou baseadas nos instrumentos da iniciativa privada.

As referéncias bibliograficas internacionais poderiam ser Uteis em um estudo
mais avangado para formulacao de proposta para problemas correlatos a este tema. Algo
que foge do objetivo deste trabalho. A propdsito, o cumprimento da legislagao brasileira é
condig¢ao sine qua non para o objetivo deste trabalho.

2.1 - Obras e Servicos de Engenharia

Parte das referéncias a serem utilizadas nesta secao fazem mencdo a
execucao de obras novas. Ou seja, em geral, as licitagbes sao dotadas de planejamento,
projeto basico, orgamento e cronograma fisico e financeiro, que sao informagdes
preliminares previsiveis e obrigatérias, conforme previsto na Lei n® 8.666/93. O
cumprimento da legislagdo também é exigido quando se trata da manutencado das obras ja
concluidas. No entanto, nesse caso, ao invés de previsiveis, tais informagdes preliminares
sao estimadas numa eventual planilha contratual. Nao obstante, algumas dificuldades de
ambos processos de contratacdo sdo similares. Segundo Autounian (2015), a dificuldade de
obtencao de precos padronizados para contratacdo de obras publicas € um ponto em que a
cautela deve ser redobrada, visto que cada obra guarda em sua execucao peculiaridades
proprias. O autor cita “peculiaridades proprias” a uma situagao de execugao de obras novas,
mas muito comum nas obras ou servicos de manutencdo. Tal particularidade é recorrente
nas obras de manutencao corretivas. As peculiaridades inerentes a execugcao de uma obra
transformam cada empreendimento em um objeto singular, diferentemente de outros
produtos ou servigos que sao encontrados de forma padronizada no mercado
(AUTOUNIAN, 2015). Novamente é reforgada a ideia da falta de padrao como caracteristica
de obras e servicos de engenharia.

Face a caracteristica apresentada, cabe tentar esclarecer o conceito de
“‘manutencao”. Dos conceitos encontrados, opta-se por aquele que adequa melhor ao
contexto, considerando o carater de continuidade: delongar o estado de funcionamento de



algo. Dos tipos de manutencao existentes para este fim, destacam-se quatro: periddica,
preventiva, preditiva e corretiva. A periddica esta relacionada a um intervalo de tempo fixo.
A preventiva tem como objetivo prevenir avaria. Preditiva € o tipo de manutengcédo que
depende de um monitoramento por meio de observagdes; € a corretiva se relaciona com a

corregao ap6s o surgimento do problema’.

O custo das manutencdes também varia, sendo que aquelas que previnem
serdo sempre menos dispendiosas do que aquelas que corrigem. E facil supor que o nivel
de dano sera maior em um determinado dispositivo quando seu nivel de desgaste chega no
limite. Silva e Jonov (2011), professores do Departamento de Materiais de Construgéo da
UFMG, no livro de suas autorias, “Patologia das Construgées”, citam a Lei de Sitter (Figura
1), ou a “lei do custo das manutengdes” que mostra a elevagcdo dos custos devidos a
intervengdes tardias em relagdo aos custos com medidas preventivas adotadas na etapa de
projeto. Se a prevengao racionaliza gastos, entdo, visa eficiéncia; pois sim, um dos
principios a ser respeitado pelo gestor publico. Ademais, € fato notério que a cultura
dominante nos 6rgaos responsaveis pelas obras publicas de infraestrutura, nos niveis
municipal, estadual e federal, faz com que sejam priorizadas apenas as a¢des voltadas para
a execugao, nao havendo maiores preocupacbes com as questdes relacionadas a
manutencao, em especial a preventiva. Segundo Vitério (2005), a manutencao corretiva no
Brasil por sua vez, na maioria dos casos, s € realizada quando a obra ja esta atingindo (ou

ja atingiu), o seu estado limite de utilizacao, ou sua vida util.

tempo

' Execugdo

Projeto

15 25 125
custo relativo

Figura 1 - Lei de Sitter. Fonte: Patologia das Constru¢ées (DEMC-UFMG)

! Mariana de Almeida Costa. Gestéo Estratégica da Manutencao: Uma Oportunidade para Melhorar o
Resultado Operacional.Trabalho de conclusdo de curso (Graduagao em Engenharia de Produgéo)—
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.



E evidente a necessidade de manutencdo no pés-obra. Ndo apenas pelo
aspecto técnico, que considera a funcionalidade dos elementos constituintes da obra, mas
também pelo aspecto econdmico. Os custos devidos a intervengdes tardias em estruturas
aumentam exponencialmente em relagéo aos custos com medidas preventivas adotadas na
etapa de projeto. Em outras palavras e interpretando a Figura 1, o custo da manutengéo
aumenta a uma taxa exponencial de base cinco® a cada unidade de periodo que se deixa

de realizar a manutencao.

Contudo, traduzindo esta realidade, pode-se citar Vitorio (2005) quando relata
que a falta de politicas e estratégias voltadas para a manutencao das obras publicas esta se
transformando em um grande problema para o pais pelo abrangente espectro das suas
repercussdes, que vao desde a interferéncia no funcionamento da cadeia produtiva até ao

risco imediato a integridade fisica dos cidadaos.

Todo este cenério da escassez de um olhar mais cuidadoso e de importancia
para o assunto, associado ao custo gradativo de manuteng&o gera um problema que recai
sobre os ombros dos gestores municipais, estaduais e federais mais conscienciosos,
guardadas suas jurisdigdes. Conveniente ressaltar que no ambito da esfera municipal, este
trabalho aborda situagbes cujo somatério das necessidades de manutengado pode onerar
em larga escala os cofres publicos, sobretudo nos grandes centros urbanos, uma vez que
estes servigos s&o essenciais para o bem estar da populagao.

2 . . I ~ . .
Taxa exponencial de base cinco significa que a relagédo custo e tempo obedecera a regra em que o custo sera
5%, onde * é o tempo.
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3 — A LEI DAS LICITACOES E DEMAIS NORMAS EM OBRAS E SERVICOS DE
MANUTENCAO

Segundo relatos histéricos, acredita-se que a licitagdo surgiu na Europa
Medieval, em razao da necessidade de aquisicdo de um determinado bem, ou execugao de
obra e/ou servigo, no qual a administracao publica ndo dispunha de condigdes para sua
obtencao (RIBEIRO, 2007). Ainda segundo este autor, nesta época, a administragao publica
era governada por um monarca, baseado em um modelo Patrimonialista. Fato este que
facilitava a corrupgao, empreguismo e nepotismo. Na época do Estado Liberal, em meados
do século XIX, surge o modelo de Administracdo Publica Burocratica, que visa proteger o
Estado contra interesses particulares. “Junto a este novo modelo administrativo, a licitacao
aperfeicoou as regras para realizagdo do certame em conformidade as novas exigéncias”,
(RIBEIRO, 2007).

A evolugao da licitagao no Brasil pode ser sumarizada com o Decreto-Lei n®
200/1962 que estabeleceu a sistematizacao da Lei das Licitagdes no ambito federal, sendo
estendida a administracdo estadual e municipal por meio da Lei n? 545/1968, chegando na
Lei n® 8.666/1993 (Lei das Licitagdes) com principios previstos na Constituicdo Federal de
1988 e finalizando na Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregao). Importante ressaltar nesse breve
historico, o Sistema de Registro de Precos (SRP) criado pelo Decreto Federal n® 3.931 em
19/09/2001, como outra forma de contratacdo. Em agosto de 2011 foi editada a Lei
12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC). Polémico,
inicialmente sua finalidade visou agilizar o processo licitatério para obras e servigcos de
engenharia necessarios para a copa do mundo no Brasil em 2014, copa das
Confederagdes, em 2013 e Olimpiadas, em 2016 e, posteriormente, esta forma de
contratacao foi admitida em outros programas de governo, como o Plano de Aceleragcao do
Crescimento (Pac); obras do Sus; mobilidade urbana; ciéncia, tecnologia e inovacao;
penitencidria, unidades de atendimento socio-educativo.

3.1 - Principios

E notério que toda a preocupacdo em garantir o melhor gasto do recurso
publico em construgbes de obras voltado as politicas do governo tem respaldo legal.
Braunert (2010), relata em seu livro “Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia que:

os dispositivos legais que orientam a licitagdo visando a contratagdo de obras e
servigos de engenharia pela Administragdo Publica ndo se limitam a Lei n° 8.666/93,
mas sim a um conjunto normativo mais amplo que estabelece diretrizes concernentes
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a diversos procedimentos legais, técnicos, administrativos e econdmicos, dentre eles,
a Constituicao Federal; a Lei Complementar n® 123/06, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte; a Lei n? 5.194/66, que regula o exercicio das
profissées de Engenheiro Civil; as Resolugdes do CONFEA; os Atos do CREA; e as
leis, decretos, instrumentos normativos e simulas e acordédos correlatos a matéria.

Nao obstante, as leis estdo subordinadas aos principios, uma vez que
consolidam a fase, o inicio, o ponto de partida, a estrutura, a fundacédo sobre a qual se
constréi o ordenamento juridico (BRAUNERT, 2010). Ainda segundo este autor, os
principios juridicos que regem a licitacdo de obras e servigos publicos, contidos na
Constituicao Federal e na Lei n® 8.666/93, qualquer que seja a modalidade, resumem-se,
entre outros, em: principio da indisponibilidade e do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade, do julgamento objetivo, da moralidade, da isonomia ou igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
eficiéncia, da economicidade, da adjudicacdo compulséria, da razoabilidade, da
proporcionalidade, do procedimento formal e formalismo moderado, e da prevengéao ou
precaucdo (principios origindrios do direito ambiental). Nao é objetivo deste trabalho
vincular as leis aos principios, muito menos discorrer sobre eles. Suas identificacbes tem a

finalidade de ajudar a percepgao na relagéo de dependéncia entre as leis e 0s principios.
3.2 - Planejamento e Financas

No fulcro dos principios da Administragdo Publica, é exigido que se cumpra
determinagdes que visam melhor planejamento das financas. Plano Diretor, leis
orcamentarias, Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) sao instrumentos da Administracao
Publica que deverao ter consulta obrigatéria antes de se pensar em obras e servicos de
engenharia. Assim, é dos planos diretores que nascem, em Ultima analise, as obras

publicas municipais, mas nao sem antes estarem previstas no Plano Plurianual (PPA).

O Plano Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicao
Federal e regulamentado pelo Decreto Federal n® 2.829, de 29 de outubro de 1998 € um
plano de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.

Segundo Braunert (2010), qualquer obra ou servico de engenharia s6 pode

ser licitado ou executado se estiver contemplado nas metas fixadas no Plano Plurianual,
conforme preceitua o §29, inciso IV, do art. 7° da Lei das Licitagées:
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As licitagOes para a execugao de obras e para a prestagdo de servigos obedecerao
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.’?

O autor ainda conclui que, se a execugcao de uma obra ou servico de
engenharia ndo estiver prevista no Plano Plurianual e, por algum fato, ndo estiver
contemplada nas metas do Plano Plurianual subsequente, o contrato de empreitada se

extingue.

Necessario destacar o planejamento financeiro a luz do cumprimento da
legislacao, decorrente da dificuldade em prever quando se trata de obras e servigcos de
manutengao, por motivos ja comentados. O gasto de recursos destinados a manutengéao de
obras est4 relacionado a necessidade de flexibilizacdo na qualidade e quantidade de itens
da planilha contratual. Considerada tal importancia, supde-se que diante das dificuldades
mencionadas, ndo se pensou - ou se pensou nao foi amplamente publicado - que as obras
novas requerem manutengdes, ou que se as manutencdes forem corretivas, 0os recursos
serdo imprevisiveis e de dificil definicAdo de quantidade para uma eventual planilha e

cronograma fisico e financeiro.

Para que haja a materializacdo do objeto contratual de uma obra ou servigos
varias etapas sdo necessarias a partir do surgimento da demanda. Subjetivamente, as
etapas de todo o processo sao norteadas pelos principios constitucionais e leis que visam o
planejamento financeiro. Objetivamente, por ordem cronolégica, pode-se dividi-las em fase
interna e externa da licitacdo, em que esta Ultima inclui a formalizagdo do contrato
administrativo. A importancia desta sequéncia é revelada no Manual do TCU (2013) quando
descreve que "o cumprimento ordenado dessas etapas leva a obtencdo de um conjunto de
informagées precisas que refletirdo em menor risco de prejuizos a Administragdo”. Devido a
importancia da visdo geral no entendimento do processo licitatorio, buscou-se comentar o

espectro de detalhes a serem observados nestas etapas.

Braunert (2010) comenta que a fase interna da licitagcdo deve seguir os
seguintes tépicos estruturais para evitar dificuldades de ordem juridica, técnica e
operacional: forma de execugdo; modalidade; regime; tipo; limite; e prazo. Neste sentido,
visando o objetivo do trabalho, antecipa-se que para servicos de manutencdo a forma de
execucgao € indireta, ou seja, a Administracao contrata particular para a execugao do objeto.

8 http.//dados.gov.br/group/about/plano-plurianual, acessado em 01/09/2018.
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A modalidade sera tratada adiante. O regime da licitacao é por empreitada
por preco unitario, “quando se contrata a execug¢ao da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas” (Brasil, 1993). O tipo, em geral, € 0 menor prego por se tratar de
obras e servigos triviais nas manutengdes. O limite para concorréncia, modalidade utilizada
em Belo Horizonte para as obras e servicos de manutengao, atualmente é superior a R$
1.500.000,00. E trinta dias, prazo minimo entre a divulgacéo e a data de recebimento das
propostas.

Conforme visto até aqui, percebe-se que as ferramentas de pesquisa a serem
utilizadas pelo engenheiro para a busca do amparo legal de suas decisdes sao difusas,
heterogéneas e subjetivas. Portanto, Filho (2014), recomenda no Manual de obras e
servicos de engenharia da AGU que, “o primeiro passo para se compreender o alcance
dessas normas juridicas especificas € realizar o trabalho de delimitacdo de sua area de
abrangéncia, ou seja, o campo de atuacdo das normas pertinentes”. Nesse sentido, a
definicao e conceito do termo “Obras e Servicos de Engenharia” é considerado estratégico
para a consecucgao deste trabalho, visto o espectro de atividades que representam.

3.3 - Diferencas entre Obras e Servigos

Em que pese o tempo decorrido da criagdo da Lei das Licitagbes e Contratos
com todas as suas Sumulas e Acordaos, outras duvidas sdo comuns para aplicagao correta
da doutrina. A semantica exerce um papel fundamental para este objetivo. Dai, cabe
discorrer sobre a definicao de “Obras” e “Servigos” no ambito da engenharia civil.

De acordo com a Lei n? 8.666/93, obra de engenharia é “toda construcgao,
reforma, fabricacdo, recuperagéo, ou ampliacao, realizada por execucao direta ou indireta”
(Art. 6°, inciso |, Lei n° 8.666/93).

Observa-se que o artigo ndo apresenta propriamente uma definicdo, mas um
rol de atividades ou exemplificagées. Segundo Brailnert (2010), pode-se entre tantas outras,
definir obra como o trabalho a ser realizado, segundo determina¢des de projeto e normas
adequadas, destinado a criar, modificar, adaptar ou recuperar bens.

Ainda na esteira das definicoes, a Lei das Licitacdbes e Contratos define

servicos de engenharia como “toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem,
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operagao, conservagao, reparagao, adaptagdo, manutencado, transporte, locacao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais” (Art. 62, inciso |, Lei n® 8.666/93).

Merece destaque o termo manutencdo como parte dos servicos de
engenharia.

Estas definicoes sado de certa forma, reforcadas pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria em Obras Publicas (IBRAOP), em sua Orientagao Técnica (OT) - IBR n® 002/200,
cuja Doutrina e Tribunais de Contas vém adotando tal entendimento.

No entanto, hd casos em que obra e servicos se confundem. Segundo
Bralinert (2010), considera-se como regra que O servico € uma obrigagdo meio para
alcancar uma determinada obra. Como complemento, o autor afirma que se o custo do
material for superior ao custo da méo de obra, a atividade pode ser enquadrada como obra.
Caso o valor da mao de obra seja superior a do material, se caracteriza um servigo.

Ja a importante referéncia da Advocacia Geral da Unido - Manual de obras e
servicos de engenharia® - reforga que obra diz respeito & novidade e, servico @ manutencéo
(reparagado) ou recuperagdo do que ja existe. Prevalece a ideia do novo como fator

discriminante entre obra e servico.

A recorréncia da ideia de que a manutencgéao lida com servigos de engenharia
possibilita excluir o termo “obras” a partir deste ponto do trabalho, quando se for referir a

engenharia que visa manutencgao.

Vistas algumas definicdes de obras e servigos, propde-se uma estruturacao
a respeito dos assuntos relevantes ao servidor publico, com destaque ao engenheiro civil,
que de alguma forma se envolve com o processo licitatério de obras e servicos de
engenharia e seus tentaculos. A intencao € abordar de forma pormenorizada os limites e
possibilidades das questbes legais inerentes as fases internas e externas da licitagao e

alguns documentos vinculados ao contrato administrativo.

* Manual de obras e servigos de engenharia: fundamentos da licitagéo e contratagdo. Brasilia: AGU,
2014. 140 p.
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3.4 - Contratacao Direta

A regra para a contratacao de um terceiro para realizar uma obra ou servigo
para a Administracao é a utilizagcdo do procedimento licitatério. Porém, ha excegbes em que
ao invés de licitar, utiliza-se a contratagéo direta. Nos termos da lei, a formalizagdo de um
contrato com a Administracéo Publica s6 sera possivel por meio de trés procedimentos:

| - Licitacao;
Il - Dispensa;
[l - Inexigibilidade.

Dispensa e Inexigibilidade, sdo os casos em que € permitida contratagéo
direta. No entanto, como sera visto, isto ndo implica na simplificagdo do processo, ao

contrario, maiores devem ser as exigéncias na contratacao.

A dispensa de licitagdo, prevista no art. 24 da Lei n® 8.666/93, implica em
contratagdo direta mediante procedimento rigoroso. Para Bonatto (2012), tratam-se de
hipéteses nas quais é possivel contratar sem licitagcdo, mas a lei se adianta por questao de
razoabilidade, a dizer quando ndo é necessario, 0 que se mostra em cinco casos: em razao

do pequeno valor; da urgéncia; em fungao do objeto; da pessoa; ou de segredo.

Os casos mais recorrentes neste tipo de contratagdo no ambito de obras e
servigos de engenharia sdo: obras ou servicos de engenharia de menores valores; obras e
servigcos de engenharia emergenciais; contratagdo de remanescente de obras; e situacao
em que todas as propostas tém precos excessivos ou inexequiveis (BONATTO, 2012):

e Obras ou servicos de engenharia de menores valores. Em regra nao é
econdmico para Administracao realizar licitacdo para contratagdes de obras e
servigos de engenharia com valores muito baixos devido ao custo direto e
indireto da mobilizacao do aparato necessario para a realizagao da licitagao.
e Obras e servigos de engenharia emergenciais. Este tipo de contratacao é
uma excepcionalidade, uma anormalidade que nao pode ser vista pelo gestor
como uma pratica rotineira e ocorre quando a falta da obra pode ocasionar
prejuizo a comunidade ou comprometer a seguranga de pessoas.

e Contratacdo de remanescente de obras. Em consequéncia da rescisao
contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagao anterior
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e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prec¢o, devidamente corrigido.

e Todas as propostas com pregos excessivos ou inexequiveis. Quando
todas as propostas trouxerem pregos excessivos ou inexequiveis; depois de
repetida esta situagao. Na pratica, verifica-se a ocorréncia deste fato, quando
as empresas se unem para elevar o preco da execugao de obras ou servigcos

de engenharia para Administracao.

A inexigibilidade € outra possibilidade do objeto a ser executado ndo se
sujeitar ao procedimento licitatério por forca de lei. A inexigibilidade esta prevista no art. 25
da Lei 8.666/93, e ocorre quando da falta dos chamados pressupostos l6gicos, a saber:
inexisténcia de duas ou mais ofertas; e possibilidade de comparacao objetiva (BONATTO,
2012):

e Inexisténcia de duas ou mais ofertas. Quando for impossivel a
apresentagao de mais de uma proposta.

e Possibilidade de comparagao objetiva. Quando ndo ha possibilidade de
competicdo, ou seja, apenas um dispde do bem ou somente um é
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias quanto a execugao do
objeto.

Os incisos do art. 25 sdo apenas exemplos, mas existem outros casos de
inexigibilidade que serdao desprezados neste trabalho por ndo se enquadrarem no contexto
de servigos de manutengéo.

A propésito, muito embora algumas situagdes inerentes aos servicos de
manutencdo coadunem com possibilidades de contratacdo direta, devido ao carater de
continuidade, na préatica predomina a contratacdo por licitagcao. Descreve-se nas paginas
seguintes a estrutura, jA mencionada, do processo licitatério, a luz da Lei Federal das
Licitacbes.

3.5 - Regimes de Contratacao

Empreitada é a denominacao utilizada para a execugao de contrato de obra
ou de servigo de engenharia. O regime de contratagdo pode ser dividido em empreitada por
preco global, integral e por prego unitario. Na contratagcdao por preco global o objeto a ser
contratado é orgado por completo (de forma global) pela Administragéo e as propostas sao
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ofertadas em relagao a este prego, sendo que todos insumos e mao de obra estao incluidos
para a entrega final da obra. O regime por preco integral corresponde as mesmas condigées
que o global, associado da entrega de insumos necessarios ao funcionamento da obra, a
finalidade a qual se destina. A medicdo para pagamento € realizada por etapas
predeterminadas. A instalagdo de ar condicionado no cdmodo onde sera instalado o
laborat6rio de um hospital publico € um exemplo. Ja na contratagdo por preco unitario, a
ideia é orgar o preco unitario dos itens que eventualmente ser&o utilizados para a execugao
da obra ou servico, ao invés de seu preco global. Seu pagamento ocorrerda a medida que os

itens forem sendo utilizados.

Os estudos e levantamentos preliminares do empreendimento que definirdo
os modos possiveis de contratacdo, tendo em vista, principalmente, os parametros de
economicidade e eficiéncia®. Considerando que o regime de empreitada influenciara nas
medicoes e no critério de aceite do objeto contratual, € dever do gestor definir o melhor
critério que atenda as necessidades da Administracdo. Para o caso de servicos de
manutenga@o, devido a margem de incerteza da planilha contratual inerentes a propria
natureza do objeto a ser contratado, nao ha outra alternativa, se ndo a empreitada por preco

unitario.
3.6 - Modalidades

As modalidades de licitagdo sdo previstas no Art. 22 da Lei das Licitagdes
como: | - Concorréncia; Il - Tomada de Precos; Il - Convite; IV - Concurso; e V - Leilao.
Assunto relevante para este trabalho, visto que para contratos de servigcos de engenharia de
manutencéao, importa escolher a modalidade de licitacdo que permita maior flexibilidade na
contratacdo dos itens. Em geral a modalidade é definida principalmente pelo valor da obra,
conforme preceituado no art. 23 da Lei n® 8.666/93. No entanto, ha discricionariedade de
modo que € permitida a utilizacdo dos procedimentos licitatérios mais complexos no lugar
dos mais simples desde que exista razao suficiente para tanto e a decisao esteja limitada
pelos principios da eficiéncia e da economicidade. Em geral, uma obra mais simples implica
em menor valor, consequentemente na definicdo de convite ou tomada de pre¢o, mas nem
sempre essa regra é valida. As vezes uma obra de servigo especializado, por exemplo, de
menor valor pode ser complexa e sua modalidade de licitagdo ser definida como
concorréncia, conforme relata Braunert (2010).

®Deve ser clara a vantagem econdmica para a Administracdo e nao haver risco de comprometimento
da qualidade dos servigos, conforme recomenda o Manual de obras e servigcos de engenharia:
fundamentos da licitacdo e contratacdo. Brasilia: AGU, 2014. 140 p.
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Os dispositivos legais que tratam o Convite - cinco dias para apresentagao da
proposta, possibilidade de dispensa de requisitos basicos de habilitagéo, possibilidade de
condugéo do procedimento por um Unico agente publico, prazo recursal reduzindo (Lei n®
8.666/93, art. 21 §2°, IV, 32, §1% 51, §1%; 109, §6°) - indicam que esta modalidade é
destinada a situagbes simples. Segundo o Manual da AGU, a estrutura funcional,
compreendendo o conjunto ou complexo de etapas previstas para a realizagdo de todo o
empreendimento confere eventual complexidade técnica ao objeto licitado, motivo pelo qual
nao se licita obras ou servicos de engenharia (ou evita-se licitar) por Convite, mesmo

quando os valores nao ultrapassam R$ 150.000,00.

Relativo ao que foi comentado, a legislagdo possibilita a realizacdo de
Tomada de Preco. Esta modalidade segue os mesmos passos da Concorréncia, no que diz
respeito; (1) a participacdo de licitantes previamente cadastrados, ou possibilidade de
cadastramento até trés dias antes da licitagdo; (2) prazo minimo de quinze dias entre a
publicagdo do edital e o recebimento das propostas (para o tipo “Menor Preco”); (3) valor
até R$ 1,5 milhao de reais, conforme art. 22, §2°; art. 23, |, “b” da Lei N2 8.666/93. Portanto,
0 que mais difere esta modalidade da Concorréncia é o valor.

Considerando a auséncia de limite monetario (a partir de R$ 1,5 milhdo de
reais para obras ou servigos de engenharia), possibilidade de ampliar a participagdo no
certame, publicidade e prazo para apresentacdo das propostas, e procedimento realizado
por comissdo, a Concorréncia (mais complexa dentre as modalidades existentes) é a
modalidade indicada para contratacdo de obras de grande porte. No &mbito dos servigos de
engenharia de manutencao em Belo Horizonte, as licitagcdes dificilmente sdo orcadas com
valores menores que R$1.500,000,00. Por isto, neste trabalho tratar-se-a de contratagéo

acima deste valor.

Nao obstante, em relacdo aos servicos comuns de engenharia e visando o
atendimento ao Principio da Eficiéncia, o Manual da AGU (2014) relata que:

a Concorréncia cede lugar ao pregdo, sempre que se tratar de servico comum de
engenharia, independentemente do valor, por forma do art. 42, caput do Decreto n.
5.450/2005, segundo o qual “nas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos
comuns sera obrigatoria a modalidade Pregéao, sendo preferencial a utilizagao da sua
forma eletrénica®.

® Manual de obras e servigcos de engenharia: fundamentos da licitagao e contratagcao. Brasilia: AGU,
2014. 140 p.
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Nesta perspectiva, faz-se necessario melhor entendimento a respeito da
utilizagdo do pregao como forma de licitar servigos (e nao obras) de manutengao. Tdpico a
ser visto adiante.

3.7 - Fase Interna da Licitacao

A licitacdo trata de um procedimento que induz a selecdo daquele que sera
contratado pela Administracdo Publica para executar obras ou servigcos de engenharia. Na
teoria, todos os cuidados sdo tomados para consecugado da obra ou servico com o0 menor

custo para Administracao, respeitando o principio da eficiéncia.

Seu desenvolvimento, em tese, foi sistematizado da seguinte forma, por
Bonatto, (2012):

6rgéo licitante recebe a demanda a ser licitada;
aprovacao da demanda pelo érgao;

aprovacao da demanda pela autoridade maxima do 6rgao;
estudo de viabilidade pela equipe técnica;

elaboracao de termo de referéncia;

o 0~ W~

elaboracgao de instrumento convocatério.

Apesar da notoriedade do autor, cabe cautela em tal generalizagdo, uma vez
que no universo de servicos de engenharia de manutencdo corretiva algumas etapas
podem nao ser cumpridas, tais como a dois e a quatro, pelo carater de urgéncia, o que

torna um problema para a licitagao.

A fase interna da licitacdo (do item 1 ao 6) € uma etapa de fundamental
importancia para o sucesso do empreendimento. Consta no Manual do TCU (2013)" a

seguinte mencgao a esta fase:

E na fase interna da licitacdo que se especifica detalhadamente o objeto a ser
contratado — por meio da elaboracdo do projeto basico — e se definem os requisitos
para o recebimento de propostas dos interessados em contratar com a
Administragdo, observadas regras que possibilitem a maxima competitividade entre
os participantes, com o fim de obter a proposta mais vantajosa para a Administragao.
(BRASIL, 2013)

7 Obras Publicas: Recomendacdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de
Edificagdes Publicas. 32 edicao. Brasilia: TCU, 2013.
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Esta fase possibilita que se estabelega a qualificacao técnica operacional e
profissional dos futuros licitantes, financeira, além de todos os outros requisitos para a
habilitagdo no pleito, bem como as regras que dizem respeito ao julgamento das propostas
que serdo apresentadas e as regras do contrato a ser firmado com o vencedor do certame.
Bonatto, (2010) comenta que a fase interna da licitagdo tem por objetivo fornecer todos os
dados e elementos técnicos necessarios e suficientes para a elaboragcao do instrumento

convocatério da licitacdo. Fase esta que se encerra com a publicacdo do extrato do edital.

Supde-se que a elaboracao do termo de referéncia (item 5) engloba o projeto
basico e/ou executivo, memorial descritivo e planilha orcamentaria. Neste sentido,
considerando a execugao de obras novas, Justen Filho e Pereira (2012) relatam que as
contratagdes para desenvolvimento do projeto basico pela empresa privada séo inspiradas
por uma l6gica de cooperagéao com potencial de eficiéncia devido a expertise do particular.

No entanto, em virtude do contexto dos servigos de manutencédo ser outro,
devido a ja muito comentada imprevisibilidade, associado ao fato de haver potencial de
inimeros servigos simples (bem superior aos servicos complexos® - ditos maiores), sera
estimada a previsdo de custo e cronograma fisico e financeiro propiciado pelo projeto
basico. No que tange aos servigos simples, os mesmos autores comentam que a
Administragao devera assumir para si 0s riscos de solidez e segurancga inerentes a estes
servigos, bem como estimar a quantidade e qualidade dos itens a serem consumidos.
Ademais, nestes casos, ela podera prever e mensurar, Com maior seguranga e precisao tais
variaveis por ter a expertise. Neste contexto, a seguir, sera comentado sobre projeto basico
e orgamento nas obras e servigcos de manutencao, a luz da Lei Federal das licitagdes.

3.7.1 - Projeto Basico

Independente da modalidade de licitacdo adotada, o edital é documento
obrigatério. Este documento, que contém as determinacdes e posturas especificas para
determinado procedimento licitatério, esta subordinado a legislacdo em vigor. O art. 40 da
Lei n? 8.666/1993 relaciona os elementos e as informagdes que devem constar deste
documento. Parte importante do edital é definido por Bonatto (2012), como instrumentos

técnicos instrutores:

8 Eventualmente ha um servico de engenharia de manutencdo de média ou alta complexidade, ou
servigos considerados grandes.
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e Projeto basico.

e Projeto executivo.

e Memorial descritivo.

e Planilha de quantidade e preco.

e Cronograma fisico-financeiro.

Segundo o autor, projeto basico, projeto executivo e memorial descritivo sdo
aqueles que tém a finalidade de fornecer detalhes a respeito da execucao, especificacao e
quantidade de itens para elaboracdo de planilha orgamentaria e cronograma fisico e
financeiro.

Sendo assim, Bonatto (2012) ensina que ndo se cogita contratar obras de
engenharia sem a elaboracao e aprovacao de projeto basico, portanto, é relevante conhecer
as caracteristicas, exigéncias e legislacdo deste elemento técnico instrutor das licitacées de
obras publicas, cuja Resolugao 361/91 do CONFEA dispde sobre sua conceituagao. O
mesmo autor comenta que é tendéncia a exigéncia do projeto executivo na licitagdo para
contratacdo de obras e servigos de engenharia, ao invés do basico. A literatura do TCU,
Obras publicas: recomendacbes basicas para a contratacao e fiscalizacao de obras publicas
(2013), recomenda que:

caso a Administracdo decida licitar com utilizagdo do projeto basico, esse deve
corresponder exatamente ao que determina o art. 62, inciso IX, da Lei das Licitaces.
Deve ser, portanto, completo, adequado e suficiente para permitir a elaboragéo das
propostas das empresas interessadas no certame licitatério e a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Embora haja mais de uma definicdo para projeto basico, como por exemplo o
art. 6° da Lei Geral de Licitagdes e Contratos € a Resolucdo N° 361/91 CONFEA, neste
trabalho sera adotada a definicdo do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop) por ser, segundo Bonatto (2012), uma definicAo mais concisa e ter servido de
inspiragao e modelo para muitos Tribunais de Contas de Estados. O Ibraop define projeto
basico como sendo conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas,
orgamento, cronograma e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa
caracterizagdo da obra a ser executada atendendo as Normas Técnicas e a legislagao
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o
adequado tratamento ambiental do empreendimento.

O art. 7° da Lei Geral de Licitagbes e Contratos traz a exigéncia de que as
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licitagbes para a execugdo de obras e servicos de engenharia deverao ter projeto basico
antes do projeto executivo e da execugdo da obra. O ato convocatério devera conter o
projeto basico, uma vez que sera a base para todo o desenvolvimento do empreendimento
publico, desde a licitagao até a conclusao definitiva.

Ja o Tribunal de Contas da Uni&o, decidiu por meio da Sumula n® 261/2010
que projeto basico visa planejamento:

Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a elaboracdo de
projeto basico adequado e atualizado assim, considerado aquele aprovado com
todos os elementos descritos no art. 62, inciso 1X, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1998, constituindo pratica ilegal a revisao de projeto basico ou elaboragéo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos. (BRASIL, 2010)

A falta, falha, ou outro motivo que ocasione desentendimento do projeto
basico pode provocar a nulidade do contrato, como ilustra o caso referente ao Acérdao n®
353/2007 do TCU. Relator: Ministro Augusto Nardes:

5.[... ] Além disso, € bom lembrar que, nos exatos termos do art.7°, § 69, da Lei
8.666/1993, sdo nulos de pleno direito os atos e contratos derivados de licitagdes
baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar
nao a alteracdo do contrato visando a corre¢do das imperfeigdes, mas sua anulagao
para realizagdo de nova licitagdo, bem como a responsabilizagédo do gestor faltoso.
(BRASIL, 2007)

Contudo, destaca-se um raciocinio I6gico no minimo curioso: se o projeto
basico € obrigatorio; se o projeto basico visa a definicdo do objeto a ser contratado; se em
obras e servicos de manutencdo ndao € possivel prever a definicio de um objeto cuja
intervencéo é claramente pré-definida; logo, estes tipos de obras nao poderiam ser licitadas
sob regras cujas modalidades requerem previsdes precisas.

Na esteira da finalidade do projeto basico, Bonatto (2012) relata que:

0 projeto basico deve ser feito com qualidade e estar atualizado, de forma a néo
comprometer os procedimentos de licitagcdo e de contrato. Nao se aceite s6 como um
meio de cumprimento das exigéncias legais, mas um instrumento para atingir o
interesse publico almejado, a construgdo de uma obra dentro das melhores
condigcbes técnicas possiveis, com economia para a Administragdo Publica e
isonomia para os participantes e, ainda, garantir a execuc¢do da obra na normalidade
evitando aditivos contratuais e os tantas vezes discutiveis reequilibrios econémicos-
financeiros. E preciso garantir a aplicabilidade dos principios da economicidade e
eficiéncia, basilares para a Administracdo. O projeto basico deve fornecer todos os
elementos necessérios a elaboracdo das propostas pelos licitantes, provendo os
custos diretos e indiretos. (BONATTO, 2012)
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Suas diversas fungdes conferem ao projeto basico elevado grau de
importancia quando se trata de contratagdo com o poder publico. As diretrizes para
planejamento financeiro, metodologia executiva, elaboragéo de planilha orgcamentaria séo
etapas que dependem diretamente deste instrumento. A possibilidade de nulidade da
licitagdo por vicio ou falta do projeto basico ratifica a necessidade de cuidado em sua
elaboracgéo.

Parte integrante do projeto basico, o orcamento de servicos de manutencgéao
€ um dos grandes problemas da comissédo de licitacdo. Com efeito, pois sua estimativa
decorre do detalhamento dos itens a serem gastos, previstos nos servicos a serem
executados. Diante disto, na préxima secado detalha-se o orcamento no ambito das

licitacGes de servigos de engenharia que visam manutencgao.

3.7.2 - Orcamento

Conforme o art. 6%, IX, “”, da Lei n® 8.666/93, o orcamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados, deve fazer parte do projeto basico referente ao objeto a ser licitado.

O art. 7%, por sua vez, obriga que as obras e servicos s6 sejam licitados
quando houver orgamento detalhado em planilha:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...)

§2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando: (...)

II - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitéarios; (...)

E, ainda, o art. 40 traz a necessidade de constar em anexo ao edital, o

orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios:

Art. 40 - O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e 0
tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara obrigatoriamente, o seguinte: (...)

§2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: (...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (...)
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Importa destacar que o critério para elaboracdo de prego unitario e global
deve ter dentre outras finalidades, o dever de impedir sobreprecos® nas etapas iniciais e
menores pregos nas etapas finais, de tal maneira que desmotive o contratado a concluir a
obra, ou permita o “‘jogo de planilhas'”. O Acérdao n® 762/2007 — Plenario, relator: Ministro
Raimundo Carreiro, ilustra tal entendimento:

8. Quanto a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitario e global, este
Tribunal tem repetidas vezes apreciado o problema, consoante as deliberacoes
referentes ao assunto mencionadas pela instrugao (item 7.1, transcrito no relatério
precedente). Os critérios de aceitabilidade de pregos a que se refere [...] reproduzem,
em sua maioria, o disposto no art. 44 da Lei n® 8.666/93 e, na auséncia da fixagao de
precos unitarios maximos, os critérios constantes do edital sdo insuficientes para
coibir sobreprecos nas fases iniciais da obra e subprecos nas fases finais,
possibilitando, em tese, 0 chamado ‘jogo de planilha’ apontado pela instrucao, a partir
do ajuste do cronograma financeiro do empreendimento. (BRASIL, 2007)

Entdo ndo ha duvidas sobre a importancia e necessidade de que a licitagéo
seja feita com a presenca de orcamento dentre os elementos técnicos que instruem o
procedimento licitatorio. Ainda nesta perspectiva, faz-se necessario compreender o0 que vem

a ser o orcamento e que itens o compdem, segundo o entendimento do Ibraop'".

Orcamento é a avaliacao do custo total da obra tendo como base pregcos dos
insumos praticados no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades
de materiais e servigos obtidos a partir do conteddo dos elementos descritos nos desenhos,
memoriais descritivos e especificagbes técnicas, sendo inadmissiveis apropriacoes
genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de materiais e servicos sem previsao de
quantidades.

Ademais, segundo este reconhecido instituto, para que o orcamento seja
elaborado, faz-se necessario ter um projeto bem feito, com um memorial descritivo com
todos os detalhes necessarios, um criterioso levantamento de quantitativos dos materiais e
o conhecimento das condi¢cdes locais da obra para definicdo das despesas diretas e

indiretas necessarias ao empreendimento.

° E o fato dos precos unitarios das primeiras etapas da obra, ou o orgamento por empreitada global
das etapas iniciais estejam acima do mercado, ou superestimado, de modo que para compensar, nas
etapas finais 0s descontos sejam exagerados, ocasionando desinteresse do contratado executor.

1% Ato praticado que altera a vantagem econémica obtida pela Administracao na licitagdo por meio da
supressdo ou adi¢do de itens de custo da planilha orgamentaria. Na pratica o percentual concedido
pelo contratado na planilha contratual ndo podera ser inferior ao percentual concedido dos itens
somados ou suprimidos, nos contratos de empreitada por prego unitario. Salvo quando a vantagem
do desconto for superior ao percentual oferecido pela segunda colocada na licitacdo. (Manual da
AGU - 2014)

" www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf
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Apenas para pontuar, percebe-se que, via de regra, para situagdes de
servigos de manutencao e até mesmo para obras novas, a Administragao Publica apresenta
deficiéncias relevantes para verificagdo da qualidade dos projetos contratados. E comum o
projeto basico de uma obra publica ser licitado sem que haja minima verificagdo de seus
dados técnicos e consequentemente planilha de orgamento. O ideal é que o projeto depois
de concluido — seja pelo corpo técnico da Administracdo, ou por particular — passe por
analise que contemple, preferencialmente, maior gama de informagdes possiveis. Algumas
informacdes que extrapolam o pragmatismo dos célculos e desenhos sao relevantes para o

sucesso do empreendimento, que potencializa gastos publicos, como por exemplo:

e conhecimentos do contexto social e ambiental do local da obra - conhecer
o histérico, valores e costumes da populacdo local evita obras
desnecessarias;

e metodologia e detalhamento executivo - detalhar o modus operandi das
obras e servigos, preferencialmente por meio de uma técnica trivial, em que
0s operarios, se nao dominam, aprendam com facilidade, possibilita
economia de recursos;

e compatibilizagdo de projetos - a visdo global de um empreendimento,
considerando todos os projetos envolvidos evita transtorno e retrabalho
quando a obra é precedida de andlise de compatibilidade. Em geral a
elaboracao de projetos é feita por especialistas de tal forma que cada um faz
sua parte. Sendo assim é comum a incompatibilidade de tais projetos.
Apenas para ilustrar, é possivel que uma tubulacdo de esgoto do projeto
hidrossanitario seja projetada para 0 mesmo local onde uma tubulagédo de ar
condicionado foi prevista no projeto de climatizagdo de um edificio.

e dominio das normas correlatas - quase todo o servigco de engenharia esta
relacionado a uma norma. Mesmo assim, ndo € raro alguns projetistas
prescindirem das informagbes recomendadas. Seu cumprimento visa nao
apenas a garantia de qualidade, mas a garantia juridica dos projetistas em
caso de problemas construtivos.

Supde-se que seja expressivo racionamento de gastos publicos, visto que o
custo desta etapa certamente sera menor do que os custos decorrentes de problemas com
projetos incompletos, incompativeis ou mal elaborados. Na pratica, o que acontece é que so
depois, durante a execugao da obra, é que se verificardo os defeitos inerentes aos projetos

e como consequéncia, problemas no orgcamento.
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Na melhor das hipdteses é possivel exprimir que um orgcamento mal
elaborado, decorrente de um projeto ruim, levara a discussdes evitaveis durante a execugao
do contrato, com a solicitagdo de termos aditivos, via de regra, desnecessarios ou
descabidos.

Portanto, se para a execucao de obras com itens previsiveis € necessario,
além da experiéncia do profissional encarregado de elaborar o orcamento, as verificacées
citadas anteriormente, nos casos tipicos de obras e servigos de manutencao é preciso mais
que isto. E desejavel que o responsavel técnico pela planilha contratual conhega o histérico
do local e os costumes da regidao para estimar valores com maior assertividade possivel.
Todavia, ainda assim é possivel que licitagdes de contratos de manutengao (corretiva),
tenham planilhas que sejam genéricas e/ou imprecisas. Além disso, este profissional deve
ser multidisciplinar, pois no caso das obras e servigos de manutencdo, devera conhecer

muito bem a rotina destes servigos, de forma circunstanciada.

Aqui se encerram os comentarios sobre a fase interna da licitagdo. A secao
seguinte tratara da fase externa, cuja importancia para o objetivo deste trabalho é tao
relevante quanto a esta que foi vista.

3.8 - Fase Externa da Licitacao

Com a comissao de licitacdo devidamente designada, a fase externa é
iniciada. Em seguida tem-se o recebimento e abertura dos envelopes contendo os
documentos de habilitacdo que sdo verificados para em seguida ocorrer o julgamento das
propostas em face das caracteristicas do objeto. Apéds isto, sdo verificados os pre¢os (nos
casos de concorréncia e tomada de precos) até que se defina dentre as propostas aptas, a
mais vantajosa como vencedora. O contrato, instrumento a ser comentado nas préximas
paginas, € assinado depois que o0s eventuais recursos forem julgados e apds a
homologacéo do certame e adjudicagéao do objeto do procedimento licitatério.

3.8.1 - Contrato

Com vistas a identificar os limites e possibilidades legais para a execucao de
servigos de manutengéo, a formalizagdo do contrato passa a ser um ponto de elevada
importancia a luz deste trabalho. A necessidade de clareza do objeto e conteddo de um
contrato administrativo foi assunto do julgamento pela Primeira Camara do Tribunal de
Contas da Uniéao - TCU, por meio do Acérdao n® 1.988/2005:
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Formalize adequadamente os contratos administrativos estabelecendo com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugdo, conforme disposto no art. 54, parag. 1° da
Lei 8.666/93, incluindo as clausulas exigidas pelo art. 55, especialmente em seus
incisos I, Il e IV, que tratam, respectivamente, da definicdo do objeto, do regime de
execugao, do fornecimento e prazos de inicio de etapas de execugdo, conclusdo e
entrega do objeto. (BRASIL, 2005)

Segundo Bonatto (2012) é consenso que a formalizacdo de contrato € prova
de que a contratada examinou criteriosamente todos os elementos técnicos que instruem os
editais de licitacdo, que os comparou entre si e obteve expressamente do 6rgao contratante
as informacdes necessdrias a sua execucdo. Ainda segundo o autor, a omissao ou
imprecisdo no entendimento destes dados, essencial ao pleno acabamento, qualidade e
solidez da obra ou servigco ndo exime a contratada da responsabilidade por sua execucao,
sem Onus adicionais para o 06rgao contratante, pois a contratada deve verificar
minuciosamente os elementos técnicos antes de oferecer sua proposta ja no procedimento
licitatério, com atencdo especial aos projetos que fazem parte dos elementos técnicos

instrutores.

No entanto, sabe-se que, embora ndo seja conveniente para a
Administragdo, se no curso do contrato houver a necessidade de retificacdo de projetos,
planilhas e demais elementos, as corregées deverao ser promovidas em tempo habil e os
servicos deverdo ser paralisados até que haja aprovagdo e autorizagcdo pelo 6rgao
contratante, sem que este embaraco conceda razdo de rescisdo de contrato por parte da
contratada.

Conforme ja comentado, no ambito dos servicos de manutencao corretiva,
pelo carater de imprevisibilidade, os elementos técnicos instrutores ndo tém a capacidade
de fornecer detalhes a respeito da execucgéo, especificagdo e quantidade de itens e até
mesmo cronograma financeiro. Isso porque, trata-se de situacdo em que nao ha um objeto
com caracteristicas proprias a ser construido, cujo conceito € singular e fisicamente
predefinido. Sendo assim, ndo € apenas comum, mas € esperado que corre¢cdes sejam
recorrentes nos contratos regidos pela Lei n® 8666/93, quando nao ¢ licitado por modalidade
que permita flexibilizagcao de itens em planilha contratual.

Nao obstante, nestes casos em que é vedada, ou inconveniente, a alteragao
em planilha por meio de aditivos, alguns autores defendem o rigor da lei em quaisquer
circunstancias. O Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, por exemplo, conclui em um de seus trabalhos:
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assim como para as compras € essencial a adequada caracterizagao do objeto, para
obras e servicos € indispensavel detalhamento do que a Administracdo busca do
contratado, e esse nivel de precisdo do objeto do futuro contrato é alcangado pelo
que a Lei n® 8666/93, por meio da exigéncia de projeto basico.(JACOBY, 2005)

Ainda segundo o autor, a finalidade de tal exigéncia é uma forma de acatar o
principio fundamental da isonomia visto que todos os candidatos passiveis de contratacéo
necessitam saber com precisao os limites a que ficarao sujeitos se contratarem com o poder

publico.

Por essa razao, em pelo menos duas oportunidades (Proc. N® 006.031/91-3 e
decisdo 405/95-TCU-plenério), ocorreu a nulidade de licitagdo pela auséncia de projeto
basico, pelo Tribunal de Contas da Unido, o que reforgou esse entendimento, consagrando
a obrigatoriedade de projeto basico nas licitagdes, conforme comentado anteriormente.

A experiéncia indica que é desejo de muitos gestores publicos a busca de
uma férmula exata indiscutivel que, de maneira objetiva, estipule as regras para servigos de
manutengdo, as quais poderiam evitar tais ajustes contratuais no decorrer do contrato.
Porém, por mais tentadora que seja essa busca a realidade mostra que o carater de
continuidade e heterogeneidade dos servicos de manutencdo exige uma analise mais
particularizada em cada situacao, para definicdo da modalidade de licitagéo.

O proximo assunto tratara de modalidade pregdo, cuja licitagdo €
considerada como célere e eficiente. Isso se torna opgdo muito interessante para
Administragdo em se tratando de aquisi¢éo de servico comum.

3.9 - Pregao

O pregéo foi criado por meio da Medida Proviséria n® 2.026, de 4 de maio de
2000, que posteriormente foi transformada na Lei n® 10.520, publicada em 18 de julho de
2002. Os decretos n® 3.555/00 e n® 5.450/05 regulamentam o pregdo presencial e
eletronico, respectivamente. E considerado por Braunert (2012) como sexta modalidade
licitatoria.

De acordo com Mello (2007), citado por Magalhdes (2010), o pregéo é
modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servicos comuns qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita por meio de propostas e lances em
sessao publica.
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O art. 12 da Lei n® 10.520/02 preceitua que essa modalidade podera ser
adotada para aquisicao de bens e servigos comuns. No ambito das obras e servigcos de
engenharia em manutengao, o pregao é um assunto um tanto polémico pela subjetividade
apresentada na lei. O termo “servicos comuns” deixa obscura a definicdo se ha e quais séo
0s servigcos de engenharia denominados comuns. Opera em inversao de fases pelas
propostas serem julgadas anteriormente a habilitagdo. Sendo que estas duas fases -
classificagdo das propostas e habilitagéo - sé&o resolvidas em um Unico ato. Eis uma das
grandes vantagens desta modalidade em relagdo a concorréncia: agilidade.

O pregéao tem o objetivo de viabilizar a maxima reducao de precos por meio
de lances sucessivos de menor valor. Aqui cabe cuidado, pois por empolgacao, ou
necessidade, o proponente pode reduzir o preco ofertado sem seguranca de sua
exequibilidade. Por esta razdo, Braunert, (2010) descreve que a Lei restringe o pregao as
contratagdes nas quais a inadimpléncia da contratada nao cause prejuizos econdmicos para
a Administracdo. A despeito do parecer do conceituado docente, a principio ha um
contrasenso nesta combinagao, pois dificilmente uma inadimpléncia deixard de causar
prejuizos. Ainda na légica de simplificagéo, o pregdo nao se ajusta as situagdes em que
seja mais complexa a afericdo dos requisitos de habilitacdo, portanto, esta fase deve ser
simples e objetiva (BRAUNERT, 2010).

Ressalta-se que a Lei reserva ao pregéo o direito de adquirir bens e servigos
comuns. A exclusédo do termo “obra” implica que apenas os servicos de engenharia devem
ser contemplados nesta modalidade. No entanto, como j& descrito anteriormente neste
trabalho, obras e servigcos sado conceitos distintos, sendo assim, conforme afirma Braunert
(2010), n&o se pode e nem se deve, sob hipbtese alguma considerar um servigo como obra,

ou vice-versa.

Nesta perspectiva, a priori, 0s servicos de engenharia de manutencao estao
contemplados para utilizagdo desta modalidade. J&4 o Anexo | do artigo 5° do Decreto n®
3.555, de 08/08/2000, que regulamenta o pregdo no ambito da Unido, especifica que a
modalidade pregéo nao se aplica as contratacées de obras e servigcos de engenharia.

Ha na bibliografia aqueles que reforgam por critérios técnicos, a inviabilidade
do uso do Pregdo como modalidade de licitagdo competente para a contratagdo de servigos
de engenharia, como por exemplo a nota técnica informativa (NTI) do Confea, que julgou
como possibilidade de iminentes riscos e consequente comprometimento da qualidade dos
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empreendimentos; e que todo servico de Engenharia possui certo grau de complexidade
que inviabiliza sua contratagdo por meio da licitagdo na modalidade pregéo'®.

Em que pese tal vedagdo, o Anexo Il do mesmo decreto, bem como o
Decreto n® 3.784/2001, item 19, elenca como “servigos comuns” 0s servicos de manutencao
de bens imdveis. Esses servigos, conforme a Resolugdo Crea n? 218, de 29/07/1973, sao
considerados servicos de engenharia. Ademais, o paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal
n® 10.520/2002, diz que “consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. Fato que ndo exclui
0s servicos de engenharia, ao contrario, pois no edital é possivel determinar os parametros
mencionados (BRAUNERT, 2010).

Sob a interpretacdao do ordenamento juridico, segundo Bonatto (2012) um
Decreto nédo pode inovar o ordenamento, uma vez que a Lei ndo o faz. Por meio do Acérdao
n® 817/2005 o Ministro Valmir Campelo rechaca a possibilidade de criacao de direitos e
obrigagdes por meio de decreto (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao - TCU. Ac6rdao n®
817/2005, Primeira Camara), quando da representagao de licitante ao Tribunal de Contas
da Unido. Verifica-se que a Lei, e s6 esta, pode excluir qualquer espécie de servigos
comuns de engenharia. Cabe entdo a interpretacdo do que é servigo comum. Ainda
segundo o autor, a lei ndo é generosa ao dar ao intérprete caminhos mais claros para
delinear o que sejam os ditos “servicos comuns”. Nao resta outra alternativa a
Administragé@o, senédo a de, em cada caso concreto, buscar essa compreensdo. Ressalta-se
em alusdo a NTI que nao se pode confundir os conceitos “servicos comuns” com “servicos
simples”. Esse significa aquilo que é facil de compreender, ao passo que “servicos comuns”
€ 0 que pertence a todos ou a muitos, o0 que é habitual, normal, ordinario, abundante, trivial,
usual (BONATTO, 2012). Portanto, um servico pode ser complexo e ao mesmo tempo
comum. Como exemplo, o citado autor ilustra a construgéo de salas de aula como sendo
simples e comum as empresas construtoras; a construgcdo de uma hidrelétrica como
incomum e complexo; e cabendo analise, obra que pode até ser complexa, porém, via de

regra, € comum, como o caso da construcao de uma ponte, por exemplo.

A propésito, o Tribunal de Contas da Unido ja via a possibilidade da
contratacdo de alguns servicos de engenharia por meio da modalidade pregdo, como

'2 http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/0074-07.pdf. Acessado em 20/09/2018.
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conserto, manutencao, reparagcao e recuperagdo, como a manutencado de bens moéveis e

imoéveis (Acérdao n® 615/2003, Primeira Camara).

Diante do exposto, por sua agilidade no processo licitatorio até a contratacao,
0 pregdo passa a ser uma atraente alternativa de solugdo para obras e servicos de
engenharia no ambito da manutencdo. No entanto, Braunert (2010) relata que alguns
cuidados devem ser tomados sob os aspectos legal e técnico, para sua utilizagdo. Sob
aspecto legal deve ser verificada a seguinte consideragao: s6 podera ser licitado se houver
projeto béasico e planilha de orcamento com composi¢do de custo, ambos assinados pelo
engenheiro e registrado no Conselho Regional de Engenharia. Quanto a questao técnica, o
autor ressalta que a dinamica do pregéao é diferente da concorréncia ou tomada de precos.
Durante a realizacao daquela modalidade (eletrébnico ou presencial) que objetiva menor
preco, o licitante se encontra em um ambiente de disputa momenténea na forma de leildo
invertido — vence quem oferecer maior desconto — que pode propiciar impeto de vencer a
qualquer custo. Situagdo que coloca a Administragdo diante de risco, pois ao aceitar a
melhor oferta sem nenhum critério, o contratante pode ndo conseguir concluir o contrato por
preco inexequivel. Nesta perspectiva questiona-se como estabelecer o limite de
inexequibilidade (valor) na fase de lances, ou seja, que o pregoeiro tenha um limite de valor
minimo para garantir a execugao da obra, visto que, por empolgacao, ou necessidade, o
proponente pode reduzir o prec¢o ofertado sem seguranga de sua exequibilidade.

Além das questbes comentadas, ha uma discussdo sobre possivel conflito
entre os principios da eficiéncia e legalidade, ao utilizar a modalidade pregdo para
contratacdo de servigos de engenharia. Este ultimo, em tese veda o Administrador Publico
em inovar ou combinar a modalidade de licitagdo, ao cumprir norma preceituada na Lei n®
8.666/93, art. 22, §8'>. Na esteira do cumprimento do principio da legalidade Tschiedel
(2008), citado por Magalhdes (2010) comenta que “[...] o Estado deve respeitar o sistema
normativo por ele elaborado.” Entretanto, necessario elucidar o principio da eficiéncia
objetivando clarear tal discussao. A Lei 10.520/02, art. 1¢ determina que “Para aquisicao de
bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagado na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei”. Esta lei se baseia na agilidade do processo, pois o pregao visa
eficiéncia. Para que os contratos celebrados pelo poder publico satisfagam seus objetivos, é
importante que o procedimento licitatério que os precede obedega ao principio da eficiéncia
(MAGALHAES, 2010). Diante do exposto, tém-se dois principios constitucionais se
colidindo, sendo que o julgamento de qual principio tem primazia em relagdo ao outro

13«4 vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagdo das referidas neste
artigo”. § 8°do art. 22 da Lei 8 666/93.
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depende do contexto e em geral é definido por uma andlise juridica que extrapola o
interesse deste trabalho.

Sem entrar nesta discussdo considerar-se-a que 0 pregdao € aceito
juridicamente, sem prescindir da elaboragéo do Projeto Basico e do Termo de Referéncia,
que devem conter todas as informacodes e especificagdes do objeto a ser contratado.

3.10 - O Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas - RDC

O Regime Diferenciado de Contratacdao (RDC) foi instituido pela Lei Federal
n® 12.462, de 5 de agosto de 2011 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.581, de 11
de outubro do mesmo ano. A Lei versa em seu art. 1° que sua aplicabilidade se restringe

exclusivamente as licitagbes e contratos necessarios a realizagao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);

Il - da Copa das Confederagbes da Federagao Internacional de Futebol Associacéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das Ag¢des do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

[ll - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (irezentos e cinquenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e .

IV - das agbes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012) ;

V - das obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.
(Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliagcdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VIl - das ag¢des no ambito da seguranga publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)

VIl - das obras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n® 13.190, de
2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n? 13.190, de 2015)

X - das agdes em 6rgaos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Atenta-se pelo fato do aumento da abrangéncia pelo qual a Lei incide, ao
longo dos anos ap6s sua publicagdo em 2012. Nessa época, a Lei n® 12.462 aplicava-se
apenas aos eventos esportivos de 2013, 2014 e 2016, além de, previamente aos eventos,

afetar as obras de infraestrutura, em locais préximos as cidades que sediaram tais eventos.
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Tal ampliagéo de incidéncia foi motivada em consideracéo as “facilidades” do
RDC nos processos licitatérios e contratuais. Neste sentido, Justen Filho e Pereira (2012)
relatam que:

A despeito da delimitagdo do ambito de incidéncia do regime, deve-se observar que
se trata de demarcacgéo genérica. Isso porque, apesar do vinculo que a norma exige
entre o projeto e os referidos eventos esportivos, o0 seu texto ndo permite a imediata
identificacao de quais seriam os projetos beneficiados pelo regime juridico.

Com efeito, a expressao licitagdo e contratos necessarios a realizagao (art.
19, caput) dd margem a larga interpretagao pelo que o RDC poderia abranger. Desta forma,
Justen Filho e Pereira (2012) comentam que era esperado a ampliacdo das obras pelas
quais seria possivel a licitacdo e contratagdo por meio de regime diferenciado, apesar do

vinculo que a norma exige entre o projeto e 0s eventos esportivos.

Oportuno observar ndo apenas a critica de alguns autores a respeito da
incidéncia de um regime excepcional e temporario, para a solugao episédica de problemas
pontuais em projetos especificos. Cabe ressaltar o comentario de Justen Filho e Pereira
(2012), que entende que o debate em torno do RDC poderia ter culminado em esforgos
para o aprimoramento da Lei Federal das Licitacdes e Contratos Administrativos, ao invés
de apenas atender eventos pontuais.

O vinculo de aplicagédo do RDC a estas finalidades se justifica pela busca de
maior simplificacao, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos procedimentos para gastos
dos recursos publicos (Justen Filho e Pereira, 2012). Nesta 6tica, o art. 12, §1¢, “I” da Lei n®
12.462/11, menciona o principio da eficiéncia como uma das abordagens possiveis para o
objetivo do RDC: “ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas”. Tal principio,'* apesar de
nao referido expressamente da Lei n® 8.666/93, € amplamente aplicavel a disciplina das
licitagdes e contratos administrativos por for¢a do art. 37 da Constituicao Federal.

A ampliagdo da eficiéncia que inspira o RDC esta reforcada nas diretrizes
dessa lei, que, segundo Justen Filho e Pereira (2012), é ensejada nas licitagdes e contratos
por meio da exigéncia de:

1. “Padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificagbes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigbes de manutengao,
assisténcia técnicas e de garantia oferecidas” (art. 49, 1). Com este propésito, a lei

1 Margal Justen Filho menciona que ndo se pode confundir a eficiéncia administrativa com a
eficiéncia econdmica, pois “a atividade estatal devera traduzir valores de diversa ordem, e nao
apenas aqueles de cunho econdmico” (Curso de Direito Administrativo, p.183). Citado por Justen
Filho e Pereira (2012).
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insti%:iu 0 catalogo eletrénico de padronizagcado de compras e, servicos e obras (art.
33).

2. Padronizacao de instrumentos convocatoérios e minutas de contratos (art. 42, 1),
que possivelmente visa conferir maior racionalidade e previsibilidade a acéo
administrativa. Observada a possibilidade da necessidade de ajustes nos modelos-
padréo.

3. “Busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental” (art. 42,
).

4. Adocao de “condi¢cdes de aquisi¢cdo, de seguros e de pagamento compativeis
com a do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracédo variavel
conforme desempenho” (art. 42, 1V).

5. *“Utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local” da execucao contratual, desde que nédo se
produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto e que seja
respeitado o limite do orgamento estimado para a contratagédo” (art. 4°, V).

Na esteira da vantajosidade o art. 4°, §1° da referida Lei vai ao encontro do
art. 3° da Lei n® 8.666/93 que trata do principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
que traz na sua redacao exigéncias como, disposicao final ambientalmente adequada de
residuos das obras; previsdo de compensacdo ambiental; utilizacdo de produtos,
equipamentos e servigos que poupem 0s recursos naturais; prote¢cdo do patriménio cultural,
histérico, arqueoldgico causado pelas obras e; acessibilidade para pessoas com
necessidades especiais (JUSTEN FILHO E PEREIRA, 2012).

Os conceitos de vantajosidade e celeridade embora sejam almejados pela
Administragdo, devem ser tratados com cuidado, reportam Justen Filho e Pereira (2012).
llustra-se tal preocupagao por meio da evidéncia demonstrada no art. 2° da Lei do RDC que
dispbe das definicdes a serem observadas ao aplicar o regime diferenciado. Seu espirito de
simplificacdo é reforcado neste artigo por apresentar redagdo mais sintética quando
comparado a Lei Federal das Licitagées. Fato que requer cuidado para ndo deixar vagas
interpretacdes juridicas de um tema com evidente impacto na qualidade de infraestrutura e
dos servigos publicos de engenharia no pais. Justen Filho e Pereira (2012) ainda relatam tal
simplificacdo como ponto critico: “A comparacao entre os estatutos revela que a lei especial
omitiu-se quanto a definicdo de uma série de institutos de grande relevancia para o regime

introduzido, como obra, aquisicées de bens (compras) e servigos, por exemplo.”

15 Oportuno ressaltar para o tema em estudo o importante comentario de Marcgal Justen Filho, citado
por Justen Filho e Pereira (2012): “A padronizacao é regra. No caso, a Administragao Publica devera
ter em vista aquisicbes passadas e futuras. A padronizagdo aplica-se ndo apenas a uma compra
especifica, especialmente quando se trate de bem de vida Util continuada. Ao selecionar o fornecedor
para produtos nao consumiveis, a Administracdo devera ter em vista produtos semelhantes que ja
integram o patriménio publico, como também devera prever eventuais futuras aquisigbes. Somente
assim a padronizagdo produzira os efeitos desejados, consistentes na reducdo de custos de
manuteng¢ao, simplificacdo de mao de obra, etc. [...]".
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Estreitando o diploma a esfera de atuagcdo das manutengbes, importa
destacar que a opcao pelo Regime Diferenciado de Contratacao de Obras Publicas afasta a
aplicagado das normas da Lei n® 8.666/93, ressalvados 0s casos expressamente previstos,
consoante disposi¢ao do artigo 19, §2¢, da Lei do RDC.

Dentre as inovacdes observadas durante a consecucao deste trabalho,
evidenciam-se aquelas referentes ao projeto basico. A primeira refere-se a previsao de que
0 projeto basico devera conter os elementos minimos em referéncia “sem frustrar o carater
competitivo do procedimento licitatério” (paragrafo Unico do art. 2°), diferente da Lei das
Licitagcdes na qual a expressao consta em apenas alguns dos elementos minimos do projeto
basico. Além dos elementos minimos, a Lei traz outra inovacao que atinge os contratos de
servicos de manutencao: a restricdo as alteracdes das “necessidades de reformulagcéo ou
de variantes durante as fases de elaborac¢ao do projeto executivo e de realizagdo das obras
e montagem a situagbes devidamente comprovadas em ato motivado da administragéo
publica” (paragrafo unico, Il). Ao assim dispor, a norma obriga que se comprove, por ato
motivado, a efetiva necessidade de alteracdo em relagdo ao projeto basico. Com isso, por
meio de verificacdo dos motivos de tal ato, coibem-se modificacées abusivas (JUSTEN
FILHO E PEREIRA, 2012). Naturalmente que esta limitagao ira obstruir a possibilidade de
utilizacdo desse regime nas contratagées de servicos de manutengdo nos moldes atuais
utilizados pela Dope, visto que séo recorrentes as alteragées de planilhas contratuais por
meio de aditivos.

Ainda sob a ¢tica das limitagcdes e possibilidades do RDC aos servigos de
manutencdo, o § 1° do art. 8° da Lei versa que as licitagdes e contratacbes de obras e
servicos de engenharia serdo adotadas, preferencialmente, os regimes de empreitada
global, empreitada integral e contratagdo integrada. Regimes inutilizados nos processos
licitatérios de servicos de manutencdo. Além desse, o § 7° do mesmo artigo, veda a
realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia para cuja
concretizagao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime adotado.

Percebe-se um conjunto de obstaculos para a aplicagdo do RDC nas
licitagbes de servicos de manutencdo em face a eficiéncia e celeridade do Regime
Diferenciado. Espera-se encontrar outra forma legal para melhor adaptagdo das
necessidades dos servigcos de manutengao, como por exemplo, a aplicagédo do Sistema de
Registro de Preco, que sera comentado a seguir.
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3.11 - Sistema de Registro de Pregcos — SRP

A forma de contratagdo de servigos de engenharia de manutencao tem sido,
muitas vezes, um complicador para o bom desenvolvimento gerencial destas atividades,
tornando a discussdo deste assunto estratégico e obrigatério. Caracterizado pela
possibilidade de contratar quando precisar, o Sistema de Registro de Preco (SRP) resulta
de um procedimento licitatério, cujas condicbes devem estar predeterminadas no
instrumento convocatério. Justen Filho (2012) aponta tal procedimento como uma das
solugdes mais adequadas e satisfatérias para a atividade contratual da Administragdo. Aos
processos licitatérios em geral, Fernandes (2007) comenta que o SRP “ndo é a panacéia de
todos os males, mas, seguramente acarreta profundas mudancas nas contratacoes

publicas.”

O inciso | do art. 2° do Decreto Federal n® 7.892 de 23/01/2013' define o
Sistema de Registro de Pregcos como “conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos e aquisicao de bens para contratagdes futura”. Este
modelo se caracteriza, principalmente, pela prévia selecdo de prestadores de servigos e
fornecedores para uma necessidade futura da Administracao Publica.

Fernandes (2007) sintetiza o conceito do SRP, levando em conta a
interpretacdo de outros autores: “E um procedimento especial de licitagdo que se efetiva por
meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia no principio da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela
Administragéo.” Para fins didaticos, o autor ainda decompde tal conceito em seus elementos

fundamentais, sistematizados da seguinte forma:

e Procedimento especial de licitacdo - o carater de especialidade decorre do fato
de nao obrigar a aquisicao do produto ou servigo, normalmente praticado. Segundo o
autor tal caracteristica visa atender as contingéncias do orgamento a determinados
tipos de compras com dificuldade de planejamento e demandas imprevisiveis,
garantindo eficacia dos principios constitucionais da isonomia, legalidade,
economicidade e eficiéncia.

e  FEfetiva-se por concorréncia ou pregao sui generis - a caracteristica singular sui
generis na licitagdo por concorréncia ou pregdo do SRP, é que nao obriga a
Administragdo a promover aquisigées, permitindo flexibilidade em adquirir de acordo
com suas necessidades diretas, ndo meramente estimativas e sem qualquer
referéncia segura.

e Seleciona a proposta mais vantajosa - com evidéncia, a vantajosidade decorre
do fato de, ao indicar com precisdo o objeto pretendido pela Administracdo, seja feita

16http://www2.camara. leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-7892-23-janeiro-2013-775083-
normaatualizada-pe.pdf
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proposta, cuja vencedora seja a mais vantajosa. Adotou o menor prego como via de
regra, todavia, admitiu no § 12 do art. 72, o tipo “técnica e prego”.

e Para futura e eventual contratagdo pela Administragdo - caracteristica singular
do SRP como procedimento especial de licitagdo. A Administracdo pode firmar um
compromisso com os licitantes vencedores: se precisar do produto, adquirira daquele
que ofereceu a proposta mais vantajosa, condicionando esse compromisso a
determinado lapso de tempo.

Das inovagbes supracitadas, observa-se énfase na possibilidade de
contratagao futura. Este fator confere ao procedimento maior vantagem, dentre outras que
serdo vistas adiante.

No bojo de definicbes Bonatto (2012) elenca suas particularidades:

° seu procedimento licitatério s6 pode ser realizado por concorréncia ou pregao;
° o licitante vencedor assume o compromisso de fornecer servigos, produtos, ou
realizar a obra, por meio de assinatura em ata de registro de precos, sendo que sé
havera a contratacao quando e se surgir a necessidade;

° a Administragéo Publica ndo é obrigada a contratar a totalidade dos bens e
servigos licitados. Vigora a incerteza das quantidades demandadas, embora exista a
certeza da contratagao;

° 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos € limitada a um ano;

° ha a possibilidade da adesdo de 6rgdos que nao participaram do pleito e
queiram utilizar o registro de pregos durante a sua vigéncia;

° o art. 32 do referido decreto diz que serd adotado, preferencialmente, o SRP

nas seguintes condi¢des: quando pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contrata¢des frequentes; quando for conveniente a aquisi¢cao de
bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratagcdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando for conveniente
a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; e quando pela natureza do objeto
ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

A Lei Federal n® 8.666/93, no seu art. 118, dispée acerca da necessidade dos
entes Federativos adaptarem suas normas de licitagdes e contratos ao disposto em lei. Esta
prerrogativa, associada ao cumprimento de alguns principios constitucionais, ilustrados pela
eficiéncia e economicidade, permite ao gestor publico definir sobre a forma de contratacao
de obras e servicos publicos, ponderando sobre possiveis vantagens e limitagdes do SRP,
conforme elencados por Bonatto (2012).

Sendo assim, sdo vantagens do SRP, segundo Bonatto (2012):

e sb ha necessidade de disponibilizacdo de orgamento quando da necessidade de
realizar o empenho do valor referente a contratagao;

e economia nos procedimentos licitatdrios decorrente da reducdo do numero de
licitagbes, visto a possibilidade da adesao de érgaos que nao participaram do pleito e
queiram utilizar o registro de pre¢os durante a sua vigéncia;

e economia de escala, visto a possibilidade dos participantes diminuirem o valor das
propostas por efetuarem diversas obras ou servigos.
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Além destas vantagens mencionadas pelo autor, para o contexto de

servigos de engenharia, de manutengéo consideram-se como vantagens:

e eficiéncia no gasto, vez que a Administracao Publica ndo € obrigada a
contratar a totalidade dos bens e servigcos licitados, portanto, afasta a
possibilidade de multas contratuais, caso ndao consuma 75% do valor
contratual;

e possibilidade de contratacdo quando, pela natureza do objeto nao for
possivel definir previamente o quantitativo na planilha contratual a ser

demandado pela Administragéo.

Segundo Bonatto (2012), sao limitacées do SRP:

e as obras e/ou servigos tém que guardar similaridade, ou seja, mesmo projetos
basicos, mesmas técnicas, mesmos materiais, mesma mao de obra;

e 0 objeto tem que ser divisivel e, ao dividir, ndo se deve perder a qualidade, ao
contréario, deverd trazer beneficios qualitativos e econémicos para a Administragao;

e deve ser claro que a necessidade é futura e que ndo se tem a quantificagao desta
necessidade, apenas uma estimativa.

Diante dos apontamentos considerados relevantes, cabe interpretagéo sobre
a viabilidade juridica do procedimento de registro de pregos aos servigos engenharia de
manutengao. Segundo Fernandes (2007), o SRP revela-se assim, como um instrumento
adequado as aquisicbes em que a estimativa de consumo € extremamente dificil ou

onerosa.

O art. 15, “I” da Lei n® 8.666/93 ndo se refere a servigos, mas sim a compras.
Porém, segundo o mesmo autor, a discusséo é pacificada e a doutrina e jurisprudéncia
admitem a utilizacdo do SRP tanto para servico, como para compras, tornando possivel que
0s servigos de engenharia de manutengao sejam licitados por meio deste procedimento.

Ao que parece, o Sistema de Registro de Precos permite um avanco
administrativo aos érgaos publicos, sobretudo a geréncias de manutencao, pelas vantagens
apresentadas. Fernandes (2007) comenta que o SRP “permite a evolucao significativa da
atividade de planejamento, motivando a cooperacao entre as mais diversas areas, [...]
valorizando o corpo diretivo.” O éxito de sua aplicagao reside na definicédo precisa e correta
do procedimento de elaboracdo do SRP como um todo. Etapas que nao serédo
apresentadas por fugir da proposta deste trabalho.
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4 — O GERENCIAMENTO DE SERVICOS DE MANUTENCAO NA PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE - PBH

Nas paginas que seguem sera comentado sobre a rotina da geréncia de
manutencéo (ou pelo menos parte dela) para, de alguma forma, melhorar o entendimento

do contexto de suas situagdes-problemas.

E comum, o governo ou a administragdo direta nos grandes centros urbanos
ter como apoio as fundacgdes, autarquias, empresas publicas e/ou sociedade de economia
mista no exercicio de sua fungdo como Estado. Cada um destes “bracos” tem sua
especialidade de atuacdo. Espera-se que os produtos de suas atividades requeiram
manutencado e em varios casos essa manutencao ocorre por meio de obras e servicos de
engenharia. Nestes casos, as obras ou servigos de engenharia, deverdo ser realizados pela
propria entidade, se possivel. Isto porque o conhecimento dos processos (recursos, técnica
e equipamentos) para realizagdo de seus produtos facilita as operagdes de manutengéo.

4.1 - Orgaos de Manutencao da PBH

Administrativa e geograficamente, Belo Horizonte € dividido em nove
regionais. A capital mineira tem uma dindmica nos setores ou 6rgaos responsaveis por
infraestrutura que variam conforme a gestdo governamental. Atualmente as
entidades/6rgaos dotadas de recursos e estrutura para tais obras se dividem, basicamente,
da seguinte forma'”:

e Sudecap - autarquia responsavel por obras de engenharia na cidade
formal e pela manutencdo de viadutos, recapeamento de vias, galerias,
bacias e reformas estruturais. Pode se considerar como responsavel pela
manutencéo de obras de engenharia de maior porte'®;

e Urbel - empresa publica responsavel pela politica municipal de habitagdo
popular, por obras e manutencdo de vias veiculares e de pedestres, nos
sistemas de saneamento basico e intervengdes em areas de risco geoldgico

em Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (vilas e favelas)';

" H& outros 6rgdos ou setores na PBH que tém autonomia nos servicos de manutencio.
Por ser boa representacao amostral relacionada ao objetivo deste trabalho, optou-se por
mencionar apenas estes trés.

'® https://prefeitura.pbh.gov.br/estrutura-de-governo

'9 https://prefeitura.pbh.gov.br/estrutura-de-governo
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e Dope - Diretoria de Operagbes da Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura. Setor responsavel pelas geréncias regionais de manutencao
de obras de infraestrutura urbana. Para fins didaticos, pode-se considerar
responsavel pelas obras de menor porte. Estas geréncias controlam e
fiscalizam contratos de manutencdo em Jardins e Areas Verdes (podas,
supressodes, recolhimentos e pracas); Préprios (edificacbes publicas e/ou
conveniadas); e Infraestrutura Urbana (sistemas de microdrenagem, tapa-
buracos, desobstrucéo de vias e erosoes).

A diversidade de cenarios caracterizados por diferentes contextos sociais,
culturais e econbémicos; condigdes fisicas e topograficas; e modos de organizacdo de
moradia e circulacdo no espaco urbano de Belo Horizonte, talvez tenha motivado a
subdivisdo de fungdes do governo, delegando as entidades da administracdo direta e
indireta do poder executivo o gerenciamento dos contratos que visam a manutengéo de
obras e servigos de engenharia civil de sua competéncia. Em ultima analise, tem-se de
forma sumarizada no ambito da manutencao, a Sudecap responsavel por servigcos de maior
porte na cidade formal; a Urbel responsavel por servigos em geral na cidade informal (vilas
e favelas); e a Dope responsavel por servicos de menor porte na cidade formal. Todas
subordinadas a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura (SMOBI).

Buscando esclarecer o contexto no qual se insere as obras e servigcos de
manutengado e por representar algumas situagbes que envolvem limitagcdes legais, uma
abordagem mais detalhada sera dada a Diretoria de Operagdes da Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura (Dope), onde estdo inseridos alguns dos setores “ponta” de
manutencéo de Belo Horizonte, ou seja, setores que tém contato direto com o municipe no

atendimento de suas demandas.

A SMOBI, secretaria na qual se insere a Diretoria de Operagdes, tem por
finalidade articular a definicao e a implementacao da politica de obras publicas a cargo do
Municipio, inclusive sua politica de moradia®. De suas competéncias destaca-se aquela que

tem relacdo com obras e servicos de manutengao:

licitar e contratar servicos e obras de engenharia para a construgéo, a recuperagéo e
a manutencao de proprios publicos, dos equipamentos urbanos, de saneamento
basico relativo ao sistema de drenagem, de pavimentagdo do Municipio, de conjuntos
habitacionais e de intervengdes em Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS -, de
forma integrada e intersetorial, inclusive sob a forma de concessédo ou permisséo,
sendo que tais competéncias poderéo ser delegadas as entidades da Administracao
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Indireta do Poder Executivo, no todo ou em parte, por meio de ato especifico do
titular da pasta®.

A Dope - contribui para a SMOBI em parte das fungdes acima - gerencia os
servicos de manutencdo também por meio de subdvisdo geogréafica. Os setores de
manutengao das nove regionais de Belo Horizonte (Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,
Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova) tém status de geréncia de obras e
infraestrutura urbana (Gerub), controlam e fiscalizam contratos de servigos de engenharia
de manutengéo, que serdo apresentados na se¢ao seguinte.

4.2 - Finalidade e modus operandi dos contratos

No caso da Dope, os recursos financeiros destinados a obras e servigos de
manutencao nas regionais sao distribuidos em contratos que abrangem trés especialidades
(ou setores): manutencdo de jardins e areas verdes; manutencao das edificacdes
municipais, denominados préprios; e manutencao viaria. Na Tabela 1 é apresentado um
resumo que permite visdo sistémica das maneiras como 0s servigos podem ser executados
pelas geréncias de infraestrutura urbana - GERUB - sendo que, no geral, hd duas
possibilidades de atendimento: servico ou mao de obra e insumos. Adiante, estas opg¢des
serdo melhores detalhadas.

20 Diario Oficial do Municipio (DOM). Ano XVII - Edicdo N.: 3746. 15 de Janeiro de 2011.
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Tabela 1: Formas de execugao dos servigos por setor

CONTRATOS DE MANUTENCAO NAS GERUBs/DOPE

SETOR DE JARDINS E AREAS ) SETOR DE
VERDES SET(?ggET';Fﬂ';F)“OS INFRAESTRUTURA
(1 CONTRATO) (3 CONTRATOS)

~F =~

* INFRAESTRUTURA
TIPOS DE = JARDINS E AREAS VERDES * PROPRIOS = MAQUINAS
CONTRATOS * TAPA-BURACOS

Contrato de Infraestrutura -
manutencao em vias
publicas e dispositivos de
drenagem de aguas pluviais,
com fornecimento de
servigos, materiais e mao de
Contrato de Prdprios - obra
Contrato de servigos de Contrato de Maquinas -
manutencdo  corretiva e fornecimento de maquinas e
preventiva em  proprios equipamentos para apoio na

Contrato de Jardins e Areas Verdes
- podas, supressoes, recolhimentos
de arvores e galhos, segdo de
raizes, destoca (remogao do toco de

OBJETO arvore do passeio) e manutengao de
CONTRATUAL pragas, além de outras providéncias
correlatas as  areas  verdes,

) N - 2 municipais. realizacdo de obras de
subjgcentes a Secretaria de Meio manutencio e  servigos
Ambiente correlatos
Contrato de Tapa-Buracos -
execugao de tapa-buracos e
capas de asfalto e servigos
correlatos
" servigos " servigcos " servigcos
POSSIBILIDADES | = m30 de obra * méo de obra * méo de obra
DE ATENDIMENTO | , insumos (materiais e " insumos (materiais e " insumos (materiais e
equipamentos) equipamentos) equipamentos)

Fonte: proprio autor

Em todos os contratos de manutengao gerenciados pela Dope, a contratagéo
prevista é por preco unitario, sendo que a composicdo de custo, quando houver, é
apresentada de forma compulséria na licitacdo. Ainda visando o cumprimento do objeto, os
contratos possuem planilhas que relacionam os itens a serem contratados na medida da
necessidade. Nas secdes seguintes, serdo apresentados os contratos de manutencao
gerenciados pela Dope.

4.2.1 - Contrato de Jardins e Areas Verdes

Conforme descrito na Tabela 1, este contrato tem como objeto a realizagao
de podas, supressdes, recolhimento, destoca, segbes de raizes, manutengdo de pragas,
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além de outras providéncias correlatas as areas verdes, subjacentes a Secretaria de Meio
Ambiente.

As podas ou supressodes séo classificadas por tipo, sendo que, quanto maior
o tipo, numa escala de um a trés (em que um se refere a arvores pequenas, e trés arvores
grandes), maior sera o porte da arvore e o valor a ser pago a contratada. Sendo assim,
“Poda tipo X” é o item a ser pago em planilha (por “Servi¢o”), sendo que X sera um, dois ou
trés, conforme o porte da arvore. Por opcao gerencial do setor, as podas e supressoes sao
realizadas pela contratada por meio de ordem de servico. Além desta forma de medir o
pagamento ha também um tipo especial de poda e supressao, previsto no contrato, adotado
nos casos em que o tempo estimado extrapola o tipo trés. Estes servicos sdo pagos por
hora de trabalho produzida, registrada no final do expediente. Item também constante em
planilha. Os itens m&o de obra e insumos quase sempre sao utilizados na medi¢do para
pagamento de servicos de manutencdo de pracas. Nesse caso, solicita-se a contratada os
insumos e maos de obra previstos em planilha contratual, para que a Administracao

gerencie a equipe e servigos.

Ao definir a poda ou condenar uma &rvore & supressio, o fiscal do contrato®
avalia ndo apenas sua condicao fitossanitaria, vegetativa, estrutural, ou algo que obste as
vias urbanas, mas também seu tipo de poda ou corte. Numa cidade que possui
aproximadamente 500 mil arvores, segundo informagdes da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (2018), com elevado passivo de podas e supressdes, é quase impossivel fazer
uma previsdo na planilha contratual do montante de podas para cada tipo. Isto porque, ha
uma dinamica concernente a evolucao do porte das arvores. As pequenas hoje serao
médias ou grandes no futuro. Portanto, se ndo houver uma estrutura de recursos,
gerenciamento e fiscalizacao que leve em consideragao esta dindmica e o elevado passivo
de podas e supressdes, a previsao de recursos na planilha contratual serd um mero dado
para cumprir etapa na licitagdo. Supondo que o valor previsto sera menor que 0 necessario,
fica certo que durante a vigéncia contratual, em algum momento o saldo da planilha sera

zerado. Fim de saldo, fim dos servigos, pois ndao ha como a contratada receber pelos

21 0 fiscal do contrato, neste caso, devera, preferencialmente, ser um engenheiro servidor publico e,
por responder por quaisquer irregularidades do contrato tem o dever e a prerrogativa de: exigir o
cumprimento do contrato conforme disposto no termo de referéncia e cronograma; solicitar anotagdes
de responsabilidades técnicas, caso seja necessario; efetuar medigdo e solicitar pagamento pelos
servicos executados; verificar tecnicamente se a execugdo dos servicos esta de acordo com as
normas, ou seguindo projeto quando houver; propor alteragcbes nos mesmos; verificar quali-
quantitativamente o uso de materiais e exigir controle de qualidade; avaliar a necessidade de
realizagdo de aditivos contratuais; solicitar substituicAdo de funcionarios que ndo estejam de acordo
com conduta esperada; emitir ordens de servigo de qualquer item constante em planilha contratual; e
solicitar aplicacdo de notificagoes, adverténcias e multas, caso necessaério.
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servigos prestados, sem o item disponivel em planilha. Como solugdo atenuante deste
recorrente problema, as geréncias de manutencao tém solicitado reprogramagao destes
itens com acréscimos e supressodes, por meio de aditivo de contrato, obedecendo o limite de
25% do valor inicial do contrato. Artificio comum dentre os setores, que sera discorrido nas
paginas seguintes.

4.2.2 - Contrato de Infraestrutura

As obras de manutencdo em infraestrutura viaria sao realizadas por meio de

trés contratos distintos:

e contrato de infraestrutura - manutengéo em vias publicas e dispositivos de
drenagem de aguas pluviais, com fornecimento de servigos, materiais e mao
de obra;

e contrato de maquinas - fornecimento de maquinas e equipamentos para
apoio na realizacao de obras de manutencao e servigos correlatos; e

e contrato de tapa-buracos - execucao de tapa-buracos e capas de asfalto e

servicos correlatos.

A utilizacdo dos itens desses contratos € programada conforme o
planejamento do gerente do setor e fiscal do contrato, que dependera do tipo de servico.

A planilha contratual de infraestrutura relaciona itens cuja possibilidade de
atendimento pela contratada (e consequentemente forma de medir os itens para
pagamento) se distribui de trés maneiras: materiais e/ou equipamentos, mdo de obra®, e
servigos. Estas possibilidades culminam, na pratica, em que, de acordo com o interesse do
fiscal do contrato e gerente do setor, as demandas poderao ser realizadas:

e pela contratada - utiliza-se o item “Servigco” disponivel na planilha. A
empresa elabora um memorial descritivo com detalhes executivo do servigo,
materiais, equipamentos e mdo de obra a serem utilizados. Baseado nestas
informagdes produz-se uma planilha orgcamentaria para pré-aprovacao do
fiscal do contrato e ao final, apds verificagao do fiscal com registro dos itens
gastos e metodologia executiva, aquilo que foi realizado € medido e pago.

%2 0 contrato de empreitada por preco unitario que objetiva realizacdo de obras ou prestacdo de
servicos permite inclusdao em planilha do item “fornecimento de mao de obra”, desde que previsto
na descricao da obra ou servico.
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Além disso, providencia as anotagbes de responsabilidades técnicas aos
servigos de engenharia.

e pela Administragdo - neste caso, utiliza-se os itens “Materiais,
Equipamentos e Mao de Obra” constantes na planilha contratual. O fiscal
e/ou o gerente realizam as etapas de planejamento da obra para execugéo
do servico, gerenciando os itens disponiveis em planilha. Providencia a
anotacao de responsabilidade técnica aos servicos de engenharia. Ao final,
os itens que foram utilizados sdo medidos e pagos pela Administracdo a
contratada.

Importante relatar que estas possibilidades geram diferentes formas de
controle de materiais e equipamentos.

No primeiro caso, materiais, equipamentos e a mao de obra sao fornecidos
pelo contratado, sendo que, a priori, o fiscal ndo ha que preocupar com estes insumos.
Basta verificar a quantidade utilizada (em diario de obra) para pagamento do item “Servigo”
(previsto em planilha) e correta metodologia executiva.

No segundo, é obrigacdo da fiscalizagdo registrar e controlar todos os
insumos. Os materiais e equipamentos deverao estar com quantidade e qualidade esperada
(prevista em caderno de encargo). Suas notas fiscais deverao alimentar banco de dados do
almoxarifado, como entrada de materiais e, ao serem utilizados, como saida de materiais.
Os registros dos materiais e equipamentos retirados (requisicoes) deverao estar vinculados
as obras ou servigos, com assinatura do supervisor ou fiscal. As sobras de materiais ao final
do dia deverdao retornar ao almoxarifado e registrado como entrada de materiais. Os
equipamentos danificados deverdo ser separados para identificacdo da causa, possiveis
responsaveis e eventuais manuteng¢des. O acondicionamento destes devera estar de forma

organizada, protegidos e de acordo com a norma, se for o caso.

Em geral, o custo final do servico & maior quando é dada ordem de servico®
por empreitada para a contratada executar. A vantagem € que 0 servigco quase sempre €
executado em menor periodo ja que o tempo é variavel essencial para quem objetiva lucro.
Esta forma de gestdo é empregada na execugao de alguns tipos de servico. Normalmente
nos servicos maiores, ou que requerem determinada especificidade e consequente

% Ordem de Servico é o documento utilizado pela Administracdo, mais especificamente pelo fiscal do
contrato, para formalizagdo do pedido de empreitada por preco unitario (servigo a ser realizado pela
contratada) constante na planilha, cuja composicao de custo foi apresentada na licitacao.
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utilizagdo de material ou técnica nao trivial. Para o gestor publico talvez seja mais comodo
esta forma de contratagéo, no entanto, como o servigo acaba sendo mais oneroso, caso as
ordens de servicos sejam utilizadas com recorréncia, ao final do contrato pouca

produtividade sera registrada.

4.2.3 - Contrato de Proprios

As edificacbes ou é&reas publicas municipais em Belo Horizonte séao
denominadas de “Proprios”. Seja de propriedade da Administracdo, alugados, ou outra
forma de concessdo, a manutengcdo destes iméveis é de responsabilidades do Setor de
Préprios®*, cujo objeto do contrato é servicos de manutengdo corretiva e preventiva em

Proprios municipais.

Diferentemente do setor de Infraestrutura, apenas um contrato & previsto
para propiciar tal manutengdo que, por estratégia gerencial, sado classificados por
especialidades, como as edificagées que atende area de saude (Proprios Saude), educagao
(Préprios Educagéo), etc. Em geral, os prédios sdo antigos. Portanto, a necessidade de

manutengao é recorrente.

A planilha referente ao contrato de “Proprios”, também relaciona itens
distribuidos em possibilidades de atendimento: materiais e/ou equipamentos (insumos),
mao de obra, e servicos. Quase sempre as demandas sdo atendidas por meio da
contratacdo de mao de obra e insumos, fazendo-se prescindir da possibilidade da
contratada executar o servico por meio de ordem de servico.

As demandas chegam por um sistema online de gestdo de dados da PBH o
qual é alimentado pelas secretarias tematicas. Ao captar a solicitacdo uma vistoria é
agendada e o servigco é programado, se for o caso. A realizacdo do servigo € precedida de
diagnéstico do problema na vistoria, programacgao da técnica e insumos necessarios, sendo
tudo registrado em banco de dados interno para controle e fiscalizacdo. Durante a
execugdo, ha monitoramento objetivando o suprimento de materiais, caso haja
necessidade. A execucao dos servigos € acompanhada por técnicos da GERUB. Quando o
servigo, por algum motivo ndo puder ser realizado pelo setor, por fugir do objeto do contrato
o0 servigo é indeferido e encaminhado a Dope para redirecionamento.

24 Ha também outro setor de manutengao na PBH responsavel pela manutengéo de alguns Préprios.
Por questao didatica ndo se entrara nos detalhes desta suposta duplicidade de funcdes.
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4.3 - Consideracoes a Respeito dos Contratos

Embora este trabalho trate de possibilidades de limitacées da materializagdo
do objeto contratual a luz da Lei n® 8.666/93, cabe comentar sobre outras limitacées ou

dificuldades que o gestor e fiscal dos contratos encontram, ao longo de seus cursos.

4.3.1 - Responsabilidade Técnica das Obras ou Servicos de Manutencao

A Resolugao n® 361/91, arts. 6 e 7 do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia exige que todas as obras de engenharia tenham projeto basico e que seus
responsaveis técnicos registrem anotacdo de responsabilidade técnica, respectivamente.
De acordo o Cédigo de Etica que regula a profissdo do engenheiro, toda obra ou servigo de
engenharia dever4d ser executado por um engenheiro®. Tais normativas trazem
consequéncias juridicas quando da violagdo de um dever ou direito, que acarretou dano a
outrem. Com isso, o profissional signatario responde pelas atividades técnicas das obras e
servigcos que projetou ou executou, de acordo com a norma, apresentando elementos ou
informacdes técnicas necessarias a qualidade, solidez e seguranca dos servicos. Nesta
perspectiva, Justen Filho e Pereira (2012) descrevem que:

A elaboragéo de projetos basicos deficientes e incompletos aumenta a probabilidade
de que sejam necessarias reformulagdes quando da elaboracédo do projeto executivo
e da execugdo do contrato, o que tende a resultar na deturpagdo daquelas
necessidades e no desrespeito a impositiva isonomia entre os particulares.26

Diante do exposto, conclui-se que as possibilidades de atendimento nos
contratos provocam duvidas em relacdo a responsabilidade técnica. Em suma, pode-se
dizer que sao duas possibilidades de atendimento: contratar o servico do empreiteiro por
meio de ordem de servigo (servigo por O.S.); ou realizar 0 servigo sob gerenciamento da
Administragdo por meio de contratagdo dos itens méo de obra e insumos (servigo por
insumos).

?® | ei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

% Confira-se o seguinte excerto, que exemplifica a atuagédo do TCU em relagdo a questéo, citado por
Justen Filho e Pereira (2012):

“2. Em relagcédo a deficiéncia dos projetos bdsicos, concordo com a analise efetuada no ambito da
Unidade Técnica. Embora a Lei das Licitagbes, em seu art. 6° inciso IX, mencione que o projeto
bdsico é elaborado com base “em estudos técnicos preliminares”, isto ndo significa que toda e
qualquer alteracao ocorrida no decorrer da obra é justificavel. Fosse assim, ndo se necessitaria de
projeto basico. Bastaria executar a obra e, ao final, submeté-la, junto com as justificativas de seu
dimensionamento, ao crivo dos érgdos de controle. [...]. (TCU. Acérdao n® 615/2004, 22 Camara.
Processo 012.014/2003-3. Rel. Min. Benjamin Symler. Sessdo: 22.4.2002. DOU, 4 maio 2004).
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A duvida diz respeito a possibilidade de realizagcao de servigos de engenharia
que envolvem algum risco ou necessidade de projeto que envolve calculos, desenhos, ou
informacgdes técnicas. Se o servigo for realizado pela Administragao (servigo por insumo),
fica claro que a anotacdo de responsabilidade técnica (ART) devera ser preenchida pelo
engenheiro da Administragédo, preferencialmente o gerente do setor ou fiscal da obra ou
servico. Caso o servico ndo se enquadre na especialidade deste servidor, o gestor do
contrato devera providenciar outro engenheiro vinculado a PBH para assumir tal
responsabilidade. No entanto, se o servigo for realizado pela contratada por meio de O.S.
(servico por O.S.) o autor da ART devera ser um engenheiro vinculado a contratada. Neste
caso, cabe questionamento se o gestor publico (gestor do contrato) ndo estaria diante de
descumprimento da legislacéo, visto que, baseado no principio da segregacao de funcdes,
a Lei n® 8.666/93, art. 92 veda a participacdo do autor do projeto basico na execugéo da
obra. Segundo Justen Filho (2008), citado por Silva (2013), o impedimento abrange aqueles
que, dada a situagao especifica em que se encontram, teriam condi¢des (teoricamente) de
frustrar a competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.
A despeito do conceituado autor se referir ao processo licitatério, mesmo que nas condigdes
postas acima nao haja o carater de competicdo, quem define a concepgao por meio do
projeto tem a possibilidade de impor restrigbes ou privilégios de execucao que o beneficie.
Portanto, indaga-se a licitude de o projetista e executor estarem vinculados a contratada.
Neste contexto, devido ao fato de alguns servicos de manutengdo necessitarem de
anotacao de responsabilidade técnica, por se tratar de obras e servigos de cunho estrutural,
cabe ao gestor do contrato debater sobre a melhor maneira de suprir tal dificuldade.

4.3.2 - Aquisicao de Materiais Relacionados a Obras e Servicos de Engenharia

Este talvez seja o principal problema tratado neste trabalho. A aquisicdo de
materiais, equipamentos e mao de obra que deverdo ser empregados em obras ou servigos
de engenharia de manutencao deve considerar a complexidade envolvida na definicdo dos
quantitativos. Isto porque, como ja comentado, a composi¢ao da planilha contratual ndo se
baseia em uma obra especifica com itens previsiveis, logo os quantitativos sdo estimados
pela experiéncia do orgcamentista, que por vezes recebe a planilha preenchida (com a
especificagdo e quantidade de itens) pelo engenheiro gerente de manutencdo. Além dos
insumos, a inclusao de servicos na mesma planilha que compdem o processo licitatério visa
abarcar as possibilidades de intervengdes urgentes e emergentes decorrentes da
manutengao corretiva, além das intervengdes definidas pelo agente publico.
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Espera-se que, ao final, o trabalho possa contribuir para a solugdo ou
mitigagéo do problema, de previsdo de quantitativos definidos pelos projetos basicos.

4.3.3 - Aproveitamento do Contrato para Novas Obras ou Servicos

Finalmente, cabe o registro de que, no ambito da origem das demandas nas
geréncias de infraestrutura, € comum pedidos parlamentares para realizacao de pequenas
obras de infraestrutura. As vezes, uma pequena obra pode ser extensdo de um servico de
manutengdo, como por exemplo, a construgdo de uma quadra em uma praga cuja
manutengéo foi dada em seu jardim, ou o0 alargamento expressivo de um passeio de terreno
publico em que seu meio fio foi reparado. Ou seja, inicialmente a demanda era de servico
de manutengdo, mas tornou-se obra nova. Na vontade de atender as necessidades da
populagdo, e por ja contar com um contrato pronto, pode ser que o fiscal e gerente acabam
por atender o pedido nessa condicdo. Porém, é prudente que estes servidores publicos se
contenham ou fagam uma prévia analise a respeito da possibilidade de descumprimento da
legislacao, por nao se tratar de obras e servicos de manutencéo, e para nao descumprir o
principio da eficiéncia, uma vez que, prioritariamente, os recursos devem ser gastos com
manutencado de obras ja existentes. Oportuno ressaltar que mesmo pequena, uma obra
devera ser licitada, sendo assim, a proxima secao tratara acerca da Lei de Licitacbes em
obras de manutencao.
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5 — CONCLUSAO

Apés a ousada iniciativa de discorrer sobre um assunto no qual,
possivelmente, nem 0s engenheiros mais experientes detém o conhecimento das inumeras
variaveis que envolvem a execuc¢ao de varios itens singularizados referentes a manutencao
de obras de engenharia, cumpre-se aqui relatar a esséncia a respeito dos limites e
possibilidades cabiveis de contratacdo no ambito deste objeto, a luz da Lei Federal de

Licitacbes.

Por estratégia para melhor esclarecimento do contexto dos servicos de
engenharia de manutengdo, inicialmente foi comentado sobre manutengdo de obras no
Brasil. Sob este aspecto, algumas informacdes foram consideradas relevantes. E
caracteristica no meio técnico uma cultura de pouca valorizagdo na manutencao das obras
ou servigos de engenharia. Isto fica evidente pelo pouco estudo registrado na bibliografia
nacional. Fato que ganha mais importancia quando indicios de desperdicios de recursos
publicos sado notérios face a opgado pelas manutengbes corretivas e, por pesquisas
cientificas comprova-se que 0s custos de intervengbes tardias sdo exponencialmente
maiores quando comparado ao custo de manutengbes preventivas. Portanto, ha de se
repensar a forma de gerir as manutengbes quando se trata de obras e servigos de
engenharia, no sentido de valorizar em sobremaneira os cuidados e dispéndios de recursos.

Em seguida foram relatadas algumas situaces do cotidiano das geréncias
de obras de manutencdo na PBH sendo que importantes conclusées também foram
registradas. Por ser dividida em nove regionais, a falta de padronizacdo nos processos,
estrutura, forma de registro e controle, dentre outras, nas geréncias de manutencao regional
compromete a qualidade e técnica dos servicos e, gera uma inseguranca nos fiscais e

gestores do contrato. Sendo assim, é necessaria uma politica de valorizagdo de

instrumentos administrativos que visem a padronizagdo dos processos.

E preciso iniciar, informando as regionais, a definicdo do responsavel técnico
pelo projeto de servigos que requeiram anotagdes de responsabilidade técnica, quando for
dada ordem de servico a contratada, diante do possivel descumprimento do principio de
segregacao de fungoes.

Finalizando os possiveis problemas desta secdo, é exigido que os recursos
de servigos de manutengao sejam gastos apenas em intervengdes de obras que ja existem,
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portanto, devera ser vedada a possibilidade de realizagdo de novas obras e servigos (por

menor que sejam) por meio do contrato de manutengéo.

Na ultima secao, foram abordados aspectos legais da Lei das Licitagdes a luz
dos servigos de manutengdo. Um dos pontos considerados relevantes foi a definicdo do
conceito “servigos” para intervengdes de engenharia que visam manutengao. Logo, em tese,
nao se inclui “obras” no rol de atividades de manutencao. Isso importa, pelo sobrepeso dado
ao conceito em algumas definigdes juridicas e legais.

Destaca-se também o entendimento de que planejamento e finangas estédo
vinculados a alguns principios, sobretudo da eficiéncia e economicidade. E que as obras e
servigcos devem estar previstos nos planos de governo, sob pena de nulidade do contrato,
caso nao esteja.

Quanto aos procedimentos licitatérios, conclui-se que os servicos de
manutengdo deverdo ser licitados, ao invés de utilizar contratacdo direta, salvo nas
condicbes previstas em lei; por caracteristicas de suas necessidades o regime de
contratacdo destes servigos devera ser por meio de empreitada por prego unitario; as
modalidades de contratacao dos servigos de manutengao sera por concorréncia, tomada de
preco, ou pregao. Tal procedimento é dividido em duas fases: interna e externa da licitagéo.
Sendo que é na fase interna que se encontra o principal problema motivador deste trabalho:
precisdo dos dados da planilha contratual decorrente da imprevisibilidade do projeto basico
em servicos de manutengao. Na pratica, as licitagbes para os servicos de engenharia de
manutengéo, comentados neste trabalho, tém sido da forma como descrito acima. Sendo
que, quanto a modalidade utiliza-se a concorréncia e recentemente o pregdo. As
dificuldades em ter disponiveis os itens de planilha em quantidade e qualidade, para
atender as demandas inesperadas e imprevisiveis dos servicos de manutencdo vém destas
modalidades de licitacdo que, por lei, conforme visto, ndo admitem recorrentes alteracoes
contratuais. (Parte-se do principio de que os projetos basicos sao suficientes para
elaboracdo de orgamento, planilha e cronograma contratual de forma assertiva, portanto,
sem necessidade de alteragcdo contratual. No entanto, na pratica ndo € isto que ocorre.)

Nesta perspectiva, discorreu-se sobre o Pregdo, Regime Diferenciado de
Contratacdao (RDC) e Sistema de Registro de Precos (SRP), a luz dos servigos de
manutengdo. Dois dos supostos problemas apontados pelo pregao na utilizagdo destes
servigcos, diz respeito a exigéncia de se poder licitar se houver projeto basico e planilha de

orgamento minimamente previsivel e a dificuldade na definicao de limite de valor, para evitar
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inexequibilidade do contrato. Neste caso, cuida-se o gerente do processo licitatério de
preparar o pregoeiro para definir tal limite, entretanto, o problema de imprevisibilidade
persiste, inviabilizando a utilizagdo do pregdo como modalidade de licitagao.

Pelos obstaculos apresentados, o RDC torna-se impedido de ser utilizado
nos servicos de manutencao. Sao eles: o projeto basico devera conter elementos minimos
para que ndo sejam realizadas alteragées na planilha contratual; deverdo ser adotados,
preferencialmente, os regimes de empreitada global, empreitada integral e contratacéo
integrada. Regimes que ndo sdo utilizados nos processos licitatérios de servigos de
manutencdo. Além desse, 0 § 7° do art, 8° da Lei do RDC, veda a realizacdo, sem projeto
executivo, de obras e servigos de engenharia.

O Sistema de Registro de Precos € definido por lei como “conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao
de bens para contratagbes futura”, tem como caracteristica a forma mais adequada de
contratacdo para os servigos imprevisiveis, cuja estimativa de orgcamento e planilha é dificil,
devido a possibilidade de contratagao futura.

Uma eventual vedagao decorrente do art. 15, “I” da Lei n® 8.666/93 que
direciona a aplicagdo do SRP para compras e ndo se refere a servigos, tem discussao
pacificada e, segundo Fernandes (2007), a doutrina e jurisprudéncia admitem a utilizagao
do SRP tanto para servigos de engenharia, como para compras.

No ambito dos servicos de engenharia, o SRP tem como vantagem a
eficiéncia no gasto, e a possibilidade de contratagdo quando, pela natureza do objeto nao
for possivel definir previamente o quantitativo na planilha contratual a ser demandado pela
Administragcdo. Como limitagdes, apresenta a necessidade de similaridade dos projetos
basicos e a necessidade do objeto ter que ser divisivel com vantagem econémica para a
Administracgéo.

Diante do exposto, fica como sugestdo para tentativa da solugdo dos
problemas da indisponibilidade dos itens de planilha, para atender as demandas
imprevisiveis dos servigos de manutencgao a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos na
modalidade concorréncia publica.
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