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Apresentacao

Este sumario executivo apresenta o resumo do processo e dos resultados do assessoramento
prestado a Secretaria de Estado de Saude para o M&A do médulo dedicado a Estratégia Estadual
de Cirurgias Eletivas da Politica de Ateng¢do Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Valora Minas
(Opera Mais, Minas Gerais). Este médulo tem por objetivos qualificar o financiamento, ampliar
0 acesso e aumentar a producdo de procedimentos cirurgicos eletivos hospitalares. O escopo do
assessoramento da FJP foi definido na sistematizagdo do novo desenho do programa e nas
estratégias de monitoramento e avaliacdo, a partir de duas ferramentas: o Mapa de Processos

e Resultados (MaPR) e o Mapa de Indicadores (Malnd).

O assessoramento em M&A é uma das acdes do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacdo —
Ciclo 2024, instrumento de planejamento dos programas avaliados e que estabelece os
compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de

Minas Gerais — Sapp - MG, instituido pelo Decreto 48.298/2021.
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Quadro 1 - O médulo Opera Mais, Minas Gerais (cirurgias eletivas) da politica de atengdo
hospitalar do estado de Minas Gerais — Valora minas.

Uma politica publica da SES/MG, parte do programa Valora Minas, que tem como foco a realizagio
de cirurgias eletivas hospitalares, objetivando ampliar o acesso a esses procedimentos,
promovendo maior eficiéncia no atendimento a populacdo que necessita de cirurgias ndo
emergenciais.

Promover o aumento do nimero de cirurgias eletivas realizadas, proporcionando aos pacientes do
Sistema Unico de Saude (SUS) em Minas Gerais um acesso mais rapido e eficiente a esses
procedimentos, com o objetivo de melhorar sua saude e qualidade de vida.

Repasse de recursos aos hospitais credenciados no SUS, financiado pelo Fundo Estadual de Saude
(FES). Esses hospitais realizam os procedimentos cirurgicos eletivos de média e alta complexidade,
seguindo as normas e metas estabelecidas pela SES/MG. O programa também estabelece
mecanismos de monitoramento continuos para garantir a eficiéncia e transparéncia na utilizagdo
dos recursos.

Devido ao acumulo significativo de cirurgias eletivas, o que prolonga o tempo de espera e impacta
a saude dos pacientes, é necessario acelerar a capacidade de atendimento cirurgico para reduzir
essa demanda reprimida e garantir que o SUS responda com maior eficacia as necessidades da
populagdo.

Todos os municipios e as entidades que participaram desta politica nos anos de 2022 e 2023, com
possibilidade de inclusdo de novos participantes e, consequentemente, para pacientes do SUS que
aguardam por cirurgias eletivas.

Em hospitais credenciados pelo SUS em todo o estado de Minas Gerais.

Fonte: elaboragdo propria
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1 - Processo de Assessoramento Governamental

ELABORACAO DO DESENHO LOGICO DO PROGRAMA: elaboracdo e descri¢cdo da cadeia légica do
programa a partir da metodologia do Mapa de Processos e Resultados (MaPR). De forma
sintética, o mapa apresenta o contexto e as conexdes légicas entre atividades, produtos e
resultados e impacto que o programa pretende alcancar. E uma ferramenta importante para
compreensdo da estratégia e do alcance do programa e também a base para sua avaliacdo e

monitoramento.

ELABORACAO DO MAPA DE INDICADORES: ferramenta que estabelece o conjunto de
indicadores que ird subsidiar as atividades de monitoramento do programa. Utiliza como base a
mesma estrutura do MaPR. Os indicadores selecionados podem ser de recursos, atividades,

produtos, resultados e de impactos do programa.

2 - Mapa de Processos e Resultados (MaPR) e Mapa de Indicadores
(Malnd)

O MaPR é um recurso metodoldgico utilizado para descrever a cadeia logica de programa social
e descreve de forma sintética o contexto do programa e as conexdes ldgicas entre as atividades,
os produtos e seus resultados e impactos. Dessa forma, é uma ferramenta valiosa tanto para
especificagdo e pactuacdo de planos de avaliagdo de programas e projetos quanto para

monitoramento deles.

A Figura 1 apresenta o MaPR do mddulo Opera Mais, Minas Gerais do Valora Minas. Essa politica
tem como obijetivos qualificar o financiamento, ampliar o acesso e aumentar a producdo de
procedimentos cirurgicos eletivos hospitalares, visando reduzir o tempo de espera para
procedimentos ndo emergenciais. A politica disponibiliza recursos financeiros para viabilizar a
realizacdo das cirurgias em hospitais credenciados e abrange uma ampla gama de
procedimentos de média e alta complexidade, destinados a pacientes do Sistema Unico de

Saude (SUS) que aguardam por cirurgias eletivas no estado.

Em 2023 apds trabalhos envolvendo o grupo condutor, Camara Técnica, Comissdo Intergestores
Bipartite (CIB), entre outros atores, e consulta por meio de formuldrio com os beneficidrios
(municipios e hospitais executores), as regionais de saude, além de municipios ndo executores

para identificar as dificuldades, detectou-se problemas na politica Opera Mais, Minas Gerais,
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tais como: Dificuldade de acesso para os municipios ndo executores; Necessidade de revisdo do
rol de procedimentos: Dificuldade de compreensdo do regramento da politica; Dificuldades em
processos de trabalhos hospitalares; Incentivo insuficiente (OPME, tabela desatualizada);
Auséncia de valorizagdo diferenciada de cirurgias multiplas e sequenciais; Longo tempo entre
pagamento de parcelas; e Concorréncia entre internagdes eletivas e atendimento de urgéncia e
emergéncia. Visando sanar os problemas identificados publicou-se a Resolu¢do SES/MG n2
8.907, em 25 de julho de 2023, que trouxe definicbes sobre procedimentos, valores,
beneficiarios e regras de pagamento do Opera Mais, Minas Gerais.

O Opera Mais, Minas Gerais estrutura-se a partir de recursos financeiros estaduais, nacionais e
de emendas parlamentares, além de infraestrutura e equipes hospitalares dos beneficiarios,
recursos humanos de gestdo estadual e municipal, sistemas de regulacdao municipal, SUSfacilMG
e o SIH/DataSUS. As atividades incluem a atualizacdo da carteira de procedimentos, validacdo
da capacidade operacional da rede SUS, compatibilizacdo da demanda com a producao,
orientacdo e selecdo de beneficiarios, formalizacdo de instrumentos de repasse, monitoramento
de metas e resultados, e repasse de recursos financeiros. Esses esfor¢cos geram produtos como
listas atualizadas de procedimentos, documentos de capacidade e demanda, beneficidrios
selecionados, orientacGes aos prestadores, metas monitoradas e prestadores pagos. No curto e
médio prazo, espera-se ampliar o niumero de cirurgias realizadas, reduzir a concentracdo
territorial dos procedimentos, aumentar o registro na fila pelos municipios, melhorar a
regulacdo e oferecer suporte financeiro aos hospitais. A longo prazo, o programa busca reduzir
o tempo médio de espera, ampliar o acesso, melhorar a qualidade do atendimento hospitalar e

diminuir a morbimortalidade.

O MaPR e o Malnd estdo alinhados, com o Malnd refletindo diretamente a estrutura do MaPR.
A Figura 2 ilustra o Maind com os indicadores sugeridos para a cadeia causal do desenho do
programa. Foram definidos indicadores para recursos, atividades, produtos, resultados e
impactos, os quais sdo essenciais para o monitoramento e a avaliagdo do mdédulo Opera Mais,

Minas Gerais.




Figura 1: Mapa de processos e resultados do Mddulo Opera Mais, Minas Gerais, do

Valora Minas.
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Observagao: elaborado em novembro de 2024




Figura 2: Mapa de Indicadores do Médulo Opera Mais, Minas Gerais do Valora Minas.

*SEpeUDIDa|as
sesnes Jod apepijeJow

8 oedellajul SpSEXe| e
‘ojuawipasosd Jod eisdse
ap ejlj ep OyueLue) op [enue

oednpalap [Bnjuatiad =

SOLOVdWI

:0juawipadold Jod ejy eu
esadsa ap oipaw odwa) ap

Uﬂu.:::.r__ﬂ. ap [enjuadiad = eweiboid o

soidiniunil sajuasalip |esed opejnasxe 8 OPEJO|E 10)
LU8 SojUBLIpUaTe anb o3siaaud op _wﬂcmwhmm .

*S021bInANS

sop oEsIads| o

_ poe i = sojuswipadaid ap oedezijeal
!sopezi|eas sasejendsoy um_u_uw_mﬁﬁm & neod opHiLOTSID JORA. =

soajala soobunuio sejaw se weudwng soo1binao

‘mquawipaoosd ap odiy Jod ; S

sojuawipascid ap oJgwnu 2 e1ds04 n0/8 OidIoRINLY 0T anb sopelayausq sojuawipadosd m_u.aﬂ_mnzmm:

0P 0JUBWINE 3P [ENIUBID] » sopecojesosinaaiapelo) «  SPAOPRISBI ap EMuUBdIad e eJed 0isjaaid Jojep

soaviinsay SOLNAoyd SIAVAIAILY SOSiNON

seJoppojpu] ep bdoy

Observagao: elaborado em dezembro de 2024




avall

3 —Vantagens da Assessoria Governamental

Para o Valora Minas e a SES:
e C(lareza do desenho, dos processos, das etapas, dos resultados e dos impactos
esperados do programa (desenho légico/Mapa de Processos e Resultados);
e Maior controle e precisdao dos processos avaliativos.
Para o governo:
e Fortalecimento da cultura de M&A do governo;
® Minas Gerais como referéncia na avaliacdo e monitoramento de recursos

destinados aos hospitais de uma maneira sistematizada.

4— Recomendacoes

Solicitar, aos responsaveis a reestruturacdo do SUSFAacilMG: incluir funcionalidades que
calculem de forma precisa e dindmica o tempo médio de espera e o tamanho da fila por
procedimentos cirurgicos eletivos. Propor ferramentas que capturem automaticamente
informagdes atualizadas, como demandas registradas e tempo médio de atendimento, além de
estabelecer padrdes claros para inser¢do de dados, visando melhorar a qualidade das
informacGes e facilitar a tomada de decisdes na alocagdo de pacientes.

Capacitar profissionais para a gestdo tempestiva de dados de regulagdo no SUSfacilMG:
capacitar continuamente os profissionais, utilizando treinamentos presenciais ou online,
tutoriais e manuais acessiveis. O objetivo é padronizar a insercdo de informacdes, garantindo
maior eficiéncia, qualidade e consisténcia dos dados, para melhorar o acompanhamento dos
fluxos e a regulacdo de cirurgias.

Estabelecer maior transparéncia nos repasses de recursos das prefeituras aos prestadores:
Implementar mecanismos de transparéncia no ambito da politica, por meio de legislacdao que
condicione os repasses ao cumprimento de requisitos auditaveis. O objetivo é fortalecer a
confianga entre gestores e prestadores e assegurar a eficiéncia dos investimentos na politica.
Divulgar e tornar transparentes os Mapas de Processos e Resultados e de Indicadores:
envolvendo gestores, profissionais, prestadores e a populagao. Isso facilita o entendimento dos
aspectos relevantes da politica, permite sugestdes de melhorias e alinha expectativas,
destacando os beneficios da politica publica.

Manter o Mapa de Processos e Resultados e o Mapa de Indicadores atualizados: acompanhar
mudancas na politica para garantir alinhamento com novos critérios e desempenho, oferecendo

clareza sobre processos, resultados e impactos esperados.




