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RESUMO

Este trabalho busca discutir a seletividade e a violéncia dentro das instituicbes que
atendem adolescentes em conflito com a Lei na cidade de Belo Horizonte. Faz-se,
primeiramente, uma abordagem histérica sobre o desenvolvimento das legislacdes
que permeiam 0 assunto em contraposicdo com o desenvolvimento pratico das
instituicbes. Do descompasso latente entre esses dois percursos, € possivel
observar o fortalecimento de fendmenos como a seletividade e a violéncia dentro
das instituicbes. Esses fendmenos serdo discutidos dentro de abordagens teéricas
da criminologia e do neo-institucionalismo. Os resultados do trabalho de campo
realizados no Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato
Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH) e na Subsecretaria de Atendimento
Socioeducativo de Minas de Gerais (SUASE) s&o utilizados de maneira ilustrativa
em relagdo as discussdes tedricas. O que encontramos em campo s&o, justamente,
instituicdes que selecionam preferencialmente um perfil para abordar, apreender,
processar e privar de liberdade. Este publico seleto, quando adentra nas unidades
socioeducativas, esta vulneravel a uma série de violéncias e violagdes de direitos

que contrariam o estipulado pelas legislagdes vigentes.

Palavras-chave: Seletividade. Violéncia. Instituicbes. Adolescentes.



ABSTRACT

This paper seeks to discuss selectivity and violence within institutions that serve
adolescents in conflict with the Law in the city of Belo Horizonte. First, a historical
approach is development of the legislation that permeates the subject as opposed to
the practical development of institutions. Of the latent mismatch between these two
the strengthening of phenomena such as selectivity and violence within institutions.
These phenomena will be discussed within theoretical approaches to criminology and
neo-institutionalism. The results of the fieldwork carried out at the Integrated Center
for Adolescent Care Author of an Infractional Act of Belo Horizonte (CIA-BH) and the
Subsecretariat of Socio-educational Service of Minas Gerais (SUASE) are used in a
illustrative in relation to theoretical discussions. What we found in the fild are,
precisely, institutions that preferentially select a profile to address, seize, prosecute
and deprive of liberty. This select audience, when socio-educational units, is
vulnerable to a series of violence and breaches of rights that are contrary to what is

stipulated by current legislation.

Keywords: Selectivity. Violence. Institutions. Adolescents.
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1 INTRODUGCAO

A anadlise do percurso histérico nos indica um descompasso entre o
desenvolvimento das legislacbes em contraponto com o desenvolvimento das
instituicbes voltadas para o atendimento de criangcas e adolescentes. Este
descompasso acentua-se a partir da promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988
e, em seguida, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) em 1990. Esses dois
marcos s&0 os primeiros a compreender a crian¢a e 0 adolescente como sujeitos de
direito, sendo definidos como pessoas em desenvolvimento, sob a demanda urgente
de uma legislacao que valesse para todas as pessoas que se encontrassem na faixa
etaria de até 18 anos de idade, ndo somente para aqueles que fossem autores de

atos infracionais.

O desenvolvimento institucional se baseou no assistencialismo a parcela
deste publico que se encontrava em situacdo de vulnerabilidade social ou na
punicdo para 0s que viessem a cometer infracdes penais. Os dois grupos se
encontravam nas mesmas instituicdes, com poucas diferencas de tratamento. Apds
as mudancas legislativas que ocorreram a partir da Constituicdo Federal de 1988,
houve reformulacédo das formas de trabalho, mas as consequéncias na pratica sdo

bastante cadentes. Dai surge o descompasso mais significativo desse percurso.

Este descompasso leva a uma série de fendbmenos que podem ser
observados, como privagdo de direitos garantidos formalmente, privacdo de
liberdade ou a seletividade e violéncia institucionais, temas deste trabalho. A
seletividade institucional parte da perspectiva de que as instituicbes nao sao neutras.
As instituicdes n&o s&o entes isolados da sociedade e, portanto, absorvem
elementos culturais presentes nela. Assim, se na visao social existe um perfil
preferencial de “suspeito”, as instituicbes de seguranca e de justica terdo um perfil

preferencial de publico alvo.

Leva-se em consideracido e como premissa, portanto, que a sociedade
brasileira, erguida com mao de obra escrava, de abolicdo da escravatura tardia e
sem politicas de reparacido, se estrutura em seus aspectos morais, politicos,
histéricos e culturais em uma tradicdo racista. Para além disso, o desenvolvimento
das instituicbes de atendimento a crianca e ao adolescente denotam um histérico de

criminalizagdo da pobreza. Este fenbmeno, somado ao racismo, participaram da
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l6gica cultural das instituicbes que atendiam os menores de 18 anos até 1988.
Embora tenha havido mudangas legislativas, a mudanca cultural € um processo
muito mais moroso. Assim, a seletividade institucional ndo é tratada neste trabalho

como uma hipdtese, mas como uma premissa embasada pela literatura.

As instituicbes, para além de selecionar um publico alvo preferencial,
reproduzem uma légica de dominacdo e subordinacdo violenta com o publico
selecionado. Isso ocorre mesmo com a existéncia da Constituicdo de 1988 e do
ECA, que trouxeram para a politica uma roupagem humanista e cidada: a bagagem
histérica e cultural das instituicbes € capaz de permanecer mesmo com mudangas

legislativas.

Dados os elementos expostos, esta monografia discutira a teoria
criminoldgica, sobretudo no que tangencia o processo de Sujeicdo Criminal e a
Teoria dos Roétulos dentro de uma perspectiva institucional do sistema de justica
criminal. De forma ilustrativa, serdo utilizados os dados qualitativos recolhidos no
trabalho de campo dentro do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Autor
de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH). Para a discussdo sobre violéncia
institucional, serdo utilizados dados levantados por meio dos relatorios
circunstanciados gerados pelas unidades socioeducativas de internagado e
semiliberdade. O acesso aos dados se deu por meio da Subsecretaria de

Atendimento Socioeducativo (SUASE) de Minas Gerais.

Ressalta-se que, neste trabalho, a seletividade e a violéncia institucionais
nao sao tratadas como hipoteses de teste, mas premissas cujos aspectos serdo
tratados de forma qualitativa. A literatura e os dados trazidos no decorrer do
trabalham reforcam o arquétipo de premissa desses elementos, mas ndo 0s
esgotam. O isomorfismo institucional, que sera melhor tratado em parte especifica,
permite inferir inclusive que os resultados obtidos nas instituicbes observadas
possuem a caracteristica de serem generalizaveis para todo o campo

organizacional.
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2 METODOLOGIA

Esta monografia possui como objetivo geral realizar um estudo sobre os
processos de seletividade institucional e violéncia institucional voltado para o
sistema de justica brasileiro com enfoque no atendimento a adolescentes em conflito
com a lei na cidade de Belo Horizonte. Para isto, os objetivos especificos partem da
necessidade de entender a evolugao das instituicdes de atendimento deste publico e
as legislagbes que as acompanharam. Com o entendimento do funcionamento do
processo de Sujeicdo Criminal, da Teoria dos Rétulos e do Isomorfismo Institucional,

€ possivel ir a campo.

O trabalho de campo foi desenvolvido, em primeira etapa, no Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente Ator de Ato Infracional de Belo Horizonte
(CIA-BH). Foi analisada uma gama de processos selecionados pelo ato infracional
relatado (trafico ou uso de drogas) e que ocorreram nos anos de 2018 ou 2019.
Essa escolha n&o é aleatéria: trata-se do periodo mais recente e de contravencdes
frequentes, sendo trafico a que mais ocorre € 0 uso drogas é a terceira mais
frequente, de acordo com dados do CIA-BH disponiveis no site do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Embora os processos utilizados sejam de 2018 ou 2019, os
dados estatisticos referentes ao CIA-BH sdo do ano de 2017 por serem os dados

mais recentes disponibilizados pelo TIMG.

Durante a analise dos processos, foram observadas as seguintes
variaveis: sexo, idade, “raca” e local de apreensdo, como forma de perceber o perfil
sociografico; qual o tipo de entorpecente apreendido, quantidade, se foi considerado
como trafico ou uso pessoal; e qual foi a decisdo judicial sobre aquele caso. O
segundo grupo de elementos, a ser contraposto com o0 grupo de variaveis
sociograficas, permite inferir uma relacdo entre o perfil sociografico e a sentenca
para que, com o auxilio da literatura, seja possivel inferir a respeito da seletividade e
alguns de seus reflexos percebidos no estudo de caso do CIA-BH, mas que se
apresentam como generalizaveis para as demais instituicbes de justica criminal

voltadas para o atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil.

Ja os dados sobre violéncia institucional foram coletados a partir dos
relatérios circunstanciados de 2018 disponibilizados pela SUASE. Aqui, utilizamos o

termo violéncia para referir as ag¢des violentas das instituicbes e ao ambiente
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violento em si. Cada evento de seguranga que ocorre dentro das unidades
socioeducativas (de internacdo ou semiliberdade) gera, ou deveria gerar, um
relatério circunstanciado a ser remetido para a Diretoria de Seguranga
Socioeducativa (DSS), subordinada a Superintendéncia de Atendimento ao
Adolescente da SUASE. Contudo, foi diagnosticado pela gestdo um erro de
subnotificacdo interna, pois 0 somatério de eventos dos relatorios n&o era 0 mesmo
(inclusive com relevante discrepancia) de acordo com a DSS (que apresentava
maior numero de eventos por ser quem recebe os relatérios das unidades), a
Diretoria de Orientacdo Socioeducativa (DOS) e a Diretoria de Monitoramento do
Sistema Socioeducativo (DME). Assim, realizou-se movimentagéo para desenvolver
um novo formato para auditar esses dados e levantar a informacao correta (ou mais
aproximada possivel), o que foi feito referente ao periodo de 2018 de forma a criar

um banco de dados com 1.559 ocorréncias.

O que foi feito para a construcdo desse banco de dados consistiu em
montar um formulario que permitiu ter um conjunto de informagbes agrupadas. O
primeiro grupo de informacdes consiste em: nome do relatorio na pasta de origem,
data do evento, se ocorreu em unidade de internacdo ou de semiliberdade, em qual
unidade e se o relatério gerou um Registro de Eventos de Defesa Social (REDS) e,
se sim, se o REDS veio em anexo. O segundo grupo de informagbes pede para
classificar o relatério como um alerta vermelho ou ndo (sim para casos alarmantes
que precisam ser verificados) e qual o tipo principal de evento que ocorreu naquele
relatorio. Essa € uma pergunta que so € possivel marcar uma alternativa para que o
foco seja no evento principal, mas € comum outros eventos ocorrerem em conjunto
(um caso de agressao vir acompanhado por um caso de ameaga, por exemplo). Se
for relevante para o relatério, essa informacdo secundaria pode ser acrescida no
final no campo de observagdes. Se o que ocorreu no relatério foram dois eventos
principais e dissociados, o relatorio entravava no formulario mais de uma vez para

que os dados n&o deixassem de ser tabulados.

Dentre as op¢bes de evento principal, constam: agress&o; ameaca; dano
ao patriménio; desacato; evasdo, fuga ou resgate; apreensdo de eletrénicos;
apreensdo de objetos ou substancias ilicitas ou proibidas; tumulto, motim ou
rebelido; suicidio; homicidio; homofobia; importunacido sexual ou estupro; outro

(especificar). Cada categoria forma um caminho diferente dentro do formulario para
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trabalhar suas especificidades. O terceiro grupo de informagbes consiste em saber
se houve algemacéo, lesdo corporal, encaminhamento para unidade de saude e
realizacdo do exame de corpo de delito (todos com as op¢des de sim, ndo, ndo

consta ou irrelevante) e um campo aberto para observacgdes finais.

O uso dos dados colhidos por meio deste formulario ocorre neste trabalho
de duas formas. A primeira € 0 uso dos textos dos relatérios taxados como alerta
vermelho que remetam a casos violentos (podem ser de ameacga, agressao,
homofobia, importunagdo sexual/estupro, ou outro). A segunda é a utilizagdo dos

dados quantitativos (numero de eventos) para cruzamento de dados e inferéncias.

Todas as informagdes que permitam a identificacdo do autor do ato
infracional, ou do evento que provocou o relatério circunstanciado, e das possiveis
vitimas ser&o veladas a fim de garantir o sigilo que o0s processos que envolvem
menores de 18 anos demandam. As informacdes colhidas e descritas ao longo do
texto ndo possuem intuito de esgotar o campo, mas ilustrar a discussdo tedrica

proposta por este trabalho.
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3 AS MUDANCAS LEGISLATIVASA E INSTITUCIONAIS VOLTADAS PARA AS
CRIANCAS E OS ADOLESCENTES

Neste capitulo serdo destrinchados os periodos histéricos brasileiros
desde o inicio da colonizacéo até o corrente periodo do século XXI em que data este
trabalho. Nestes periodos serdo destacadas as mudancas legislativas e
institucionais que ocorreram no atendimento a criangas e adolescentes. Esta diviséao
se inspira na proposta de Roberto da Silva exposta no livro “Filhos do governo”, mas

nao segue a risca para a titulacdo de seus tdpicos.
3.1 A Roda dos Expostos e o Cédigo de Menores

Nao se tem registro de politicas publicas formuladas pelo Estado voltadas
para o atendimento de criangas e adolescentes, tampouco de legislacbes que
tratavam do referido tema, até o inicio do século XX. Os Hospitais de Misericérdia,
que depois vieram a ser Santas Casas de Misericérdia tiveram inicio ainda nos anos
de 1500 e constituiram o principio de “atendimento aos 6rfaos e abandonados’
(Silva, 1997, p. 37), embora n&o se tratasse de uma politica elaborada e
coordenada, de forma que o nivel de atendimento e acolhimento variava entre os
Hospitais, podendo as criangas serem largadas a prépria sorte ou serem
escravizadas por familias. Apenas em 1693 €& que a situagdo das criancas
abandonadas desperta interesse do Rei, que por carta régia ordena que as criancas

sejam alimentadas pelos bens do Conselho da localidade (Silva, 1997, p. 36).

Em um periodo marcado pela filantropia, tem-se destaque para Roméo
Mattos Duarte que doou 32 mil cruzados em 1738 a Santa Casa de Misericérdia
para que fosse instalada a Roda dos Expostos. A instituicdo da Roda dos Expostos
foi sugestdo do vice-rei em 1726, que conferiu a irmandade o status de instituicéo
semiburocratica (Chaves, Borrione, Mesquita, 2004). A partir de entdo, como modelo
bastante disseminado devido ao apoio filantrépico de outros doadores apdés Romao,
as Santas Casas de Misericordia constituiram o primeiro modelo institucional que
realizava acolhimento de orfaos: por intermédio da Roda dos Expostos - objetos
cilindricos instalados nos muros das unidades com espaco para depositar um bebé e
girar para o lado de dentro - as Santas Casas recebiam os bebés e, a partir disto,

podem ser consideradas como o primeiro sistema de protecao a infancia.



19

Até o presente ponto, todas as iniciativas partiam da filantropia e eram
guiadas pela perspectiva da Igreja Catdlica, sem nenhum tipo de legislagéo formal
sobre o assunto ou institucionalizacéo por parte do Estado (que se tratava de uma
monarquia catdlica que entendia o aspecto social como um dever cristdo). Embora
tenha havido uma tentativa da parte de José Bonifacio, enquanto constituinte, de
colocar no seio da Constituicdo de 1824 algumas medidas abolicionistas da
escravatura € que, por consequéncia, tratavam de criangcas e adolescentes, nao
houve éxito. Contudo, o texto na integra de sua emenda pode ser encontrado no
livro “Dicionario da escravidao negra do Brasil’, de Clovis Moura. Dentre os artigos

que destacam a tematica aqui exposta, temos:

“Art. XVI Antes da idade de doze anos ndo deveréo os escravos ser
empregados em trabalhos insalubres e demasiados: e o Conselho
vigiara sobre a execug¢do deste artigo para o bem do Estado e dos

mesmos senhores.

[...] Art. XVIII A escrava durante a prenhez, e passado o terceiro més
nao sera obrigada a servigos violentos e aturados; no oitavo més, s6
sera ocupada em casa;, depois do parto terd& um més de
convalescenga, e passado este, durante um ano nao trabalhara

longe da cria” (Moura, 2004).

A proposta de José Bonifacio ndo entrou para a constituicdo, mas outras
legislacbes com a perspectiva de alforria foram desenhadas. A Lei do Ventre Livre
(1871) libertava toda criancga filha de escrava que nascesse apds sua promulgacao.
Contudo, as condi¢des dessa libertacdo faziam com que a crianga, até os oito anos
de idade, ainda ficasse sob a custddia da mée e do senhor (Geledés, 2012). Aos oito
anos, o0 senhor decidia se quereria uma indenizacdo pela crianga ou se gostaria de
explorar o seu trabalho até os 21 anos de idade. Em caso de requerer a
indenizacao, a crianga seria encaminhada para alguma associag¢ao reconhecida pelo
Estado (usualmente as préprias Casas de Misericérdia) e, no outro caso, a crianga

nao gozaria a liberdade até a fase adulta.

Fato € que o Brasil aboliu a escravatura, enquanto algo permitido pelo
Estado, e se proclamou republica tardiamente. Estes fatos demonstram um

rompimento tardio e paulatino com a logica colonial trazida por Portugal, e, por
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consequéncia, com a loégica de dominio da Igreja Catdlica sobre as politicas sociais.
E de se ressaltar que até 1817 o indice de mortalidade nas Casas chegou a 90%
(Silva, 1997).

3.2 Inicio da Republica

O inicio do século XX é ainda também o inicio da republica no Brasil. E
um periodo de crescimento da classe trabalhadora em todo o mundo e, por
consequéncia, das reivindicacbes e mobilizagdes trabalhistas. Nao havia legislagao
que regulasse o trabalho infantil ou o castigo fisico pelos pais. A taxa de mortalidade
infantil era extremamente alta, chegando a 70% entre as criangcas da Roda dos
Expostos (Paes, 2013). Influenciado pela Revolugdo Russa em curso, além da rotina
exaustiva, baixos salarios e crescentes precos dos produtos primarios, se alastrou
pelo Brasil o Movimento Paredista, que culminou na primeira greve geral do pais em
julho de 1917 (Biondi, 2016). Uma das pautas reivindicadas por esta greve foi,

justamente, a proibicao do trabalho infantil, que se tornou uma demanda iminente.

Até 1922 a maioridade era 9 anos de idade, quando houve uma reforma
no Caédigo Penal que a elevou para 14 anos (Brasil, 1922). Mas é em 1927 que de
fato vem a primeira legislagdo sobre o tema no pais. O Cddigo de Menores,
promulgado pelo entéo presidente da Republica, Washington Luiz, foi quem definiu
um tratamento diferenciado para os menores de 18 anos. Antes de a lei entrar em
vigor, criangas e adolescentes poderiam ser detidos pela policia e encaminhados
para cadeias normais, as mesmas que adultos. Segundo o Jornal do Senado de sete
de julho de 2015:

‘Em margo de 1926, o Jornal do Brasil revelou a estarrecedora
histéria do menino Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida nas
ruas do Rio como engraxate. Ele foi preso por ter atirado tinta num
cliente que se recusara a pagar pelo polimento das botinas. Nas
quatro semanas que passou trancafiado numa cela com 20 adultos,
Bernardino sofreu todo tipo de violéncia. Os repérteres do jornal
encontraram o garoto na Santa Casa ‘em lastimavel estado’ e ‘no

meio da mais viva indignagdo dos seus médicos’.” (Jornal do
Senado, 2015)
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Contudo, de acordo com o artigo 68 da referida lei, o Cddigo visava os
menores “delinquentes ou abandonados”, ndo todos os menores. De tal forma, tanto
0 menor autor de ato infracional quanto o menor que se encaixasse nos preceitos de
abandonado estariam sujeitos aos efeitos da lei. Para os efeitos da lei, 0s menores

delinquentes poderiam arcar com as seguintes consequéncias:

“§ 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienagdo ou
deficiencia mental, fér epileptico, surdo-mudo e cego ou por seu
estado de saude precisar de cuidados especiaes, a autoridade

ordenara seja submettido ao tratamento apropriado.

§ 2° Si 0 menor nao fér abandonado, nem pervertido, nem estiver em
perigo de o ser, nem precisar do tratamento especial, a autoridade o

recolhera a uma escola de reforma pelo prazo de um n ¢inco annos.

§ 3° Si o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de
0 ser, a autoridade o internara em uma escola de reforma, por todo o
tempo necessario a sua educagdo, que podera ser de tres annos, no

minimo e de sete annos, no maximo

[...] Art. 71. Si fér imputado crime, considerado grave pelas
circumstancias do facto e condi¢des pessoaes do agente, a um
menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao
tempo da perpetragdo, e ficar provado que se trata de individuo
perigoso pelo seu estado de perversao moral o juiz Ihe applicar o art.
65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo
commum com separagdo dos condemnados adultos, onde
permanecera até que se verifique sua regeneragdo, sem que,
todavia, a duragcdo da pena possa exceder o seu maximo legal.”
(BRASIL, 1927)

O estudo do Cdédigo de Menores de 1927 demonstra que 0s menores
delinquentes poderiam ser encaminhados para escolas de reforma, de maneira a
colocar nas maos do Estado a tutela desses jovens. Contudo, a evolugéo

institucional demoraria alguns anos, como exposto no proximo tépico.
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A crise econbmica que se alastrou a partir de 1929, em conjunto com
varios movimentos grevistas, gerou um nivel de tens&o interno e externo na politica
oligarquica que imperava no pais e culminou na Revolu¢do de 1930. Esta mudancga
de governo deveria trazer desenvolvimento ndo apenas econdmico como social e
institucional com a ascens&o de uma burguesia moderna. Contudo, se tratando de
‘muitos aspectos, o movimento de 1930 pode ser considerado uma revolucdo que
nunca existiu” (Nunes, 2003, p. 48). Sem hegemonia dentro da classe social que
assume o poder, surge um novo Brasil moldado por um grande governo de coaliz&o.
Em um modelo de “Estado de Compromisso”, Getulio Vargas comandou o pais na

tentativa de agradar diversos, ou mesmo antagonicos interesses (Nunes, 2003).

O regime instaurado na Era Vargas tinha um grande viés modernizador,
sob a perspectiva do universalismo de procedimentos. E valido o destaque de que o
corporativismo foi bastante desenvolvido nesse periodo, de forma que as politicas
sociais desenvolvidas fossem um mecanismo de agregacao da massa trabalhadora
ao plano de governo vigente. Assim, varias instituicbes foram criadas em diferentes
areas para suprir essa necessidade de modernizacdo e fortalecer a relagédo

corporativista.

Além da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que afirmou a
proibicdo do trabalho infantil, 0 periodo Vargas fortaleceu a questao assistencialista
voltada para criancas e adolescentes por meio de algumas medidas, tais quais: 0
Instituto Sete de Setembro em 1932, que, posteriormente se transforma em SAM, o
Conselho Nacional de Servigo Social em 1938, o Departamento da Crianga em 1940
e, em seguida, o Servi¢o de Assisténcia ao Menor (SAM) em 1942 (Perez, Passone,
2010).

Em outras palavras, o SAM foi o primeiro modelo de estrutura de
acolhimento para adolescentes em confronto com a lei sistematizado para todo o
territério nacional. Contudo, a pratica institucional refletia em varios aspectos a
realidade do sistema penitenciario, com a aplicagdo de diversas correcdes
repressivas como forma de punicdo. E de destaque que 1942 foi um ano
particularmente repressivo do Estado Novo. Por tratar-se, no fim das contas, de uma
ditadura, a arbitrariedade nas detencbes desses adolescentes era constante.

Parcela consideravel dos detidos assim o0 era pelo “potencial”’ de vir a ser um



23

delinquente, potencial este aferido pelas forcas de seguranca e pela comunidade do
entorno (Oliveira, 2014), sem critério preciso, tais como a falta de recursos da
familia. No contexto da época, os colégios internos eram referéncia em “boa
educacdo”’. Foi na base desse argumento que o governo incentivou que as familias
menos favorecidas economicamente enviassem seus filhos para as unidades do
SAM.

Ao datar 1945, dois fendbmenos ocorreram: o fim da Segunda Guerra
Mundial e o fim da Ditadura do Estado Novo. A abertura democratica que se da no
Brasil cria espacgo para organizacdo da sociedade civil e consolidagdo dos direitos
conquistados na Era Vargas, assim como maior controle social sobre o
funcionamento do governo. Esse processo permitiu uma analise mais critica das
politicas desenvolvidas pelo governo. De tal forma, a visédo geral sobre o Servi¢o de
Assisténcia ao Menor era de um “sistema desumano, ineficaz e perverso” (Brito,
Silva, p. 7), as unidades do SAM se encontravam frequentemente em superlotagéo e

em condi¢des de insalubridade.
3.3 Avango democratico e ditadura

A organizacdo latente da sociedade civil a partir de 1945 inflamou a luta
por mais direitos e mais politicas publicas voltadas para a classe trabalhadora. Em
1946 € decretada nova Constituicdo, de carater mais liberal, que reestabelece a
independéncia entre os Trés Poderes, permite o pluripartidarismo, a livre
organizacdo sindical e garante o direito & greve. E possivel votar para presidente,

da-se o fim da censura e o fim da pena de morte no pais (Brasil, 1946).

Neste periodo, é datada a criagdo da Organizagédo das Nagdes Unidas e,
em 1950, é aberto o primeiro escritério da Unicef (Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia, sigla em inglés) no Brasil. Inclusive, é a partir da Unicef que se tem a
primeira iniciativa de alimentacdo nas escolas, criando o primeiro programa de
merenda escolar do pais em 1954 (Unicef, 2018), iniciativa até entdo pouco usual.
Em 1959 é promulgado um documento da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU)

denominado Declarac&o dos Direitos da Infancia.

Estes sdo atos que demonstram as tendéncias do periodo: amplificacéo e

enraizamento das politicas sociais e crescimento do envolvimento popular na
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participacdo dessa construgdo. Trata-se, portanto, de um periodo de
descentralizacdo dessas politicas. Neste processo, o Servigo de Assisténcia ao
Menor passou a receber diversas criticas de seu funcionamento, sobretudo em
relacido a forma como esses jovens retornavam a sociedade apds passarem pelo
sistema. A necessidade de repensar os servigos voltados para a protecao da
infancia e da adolescéncia era eminente. Contudo, na virada do dia 31 de margo
para o dia 01 de abiril, tanques de guerra bateram a porta do Congresso Nacional em
1964.

A tenra democracia se viu progressivamente atacada pelo avanco do
Regime Militar no Brasil. A ditadura implantada, além de posicionar o Brasil diante
de um cenario de Guerra Fria no mundo, centralizou e modificou a execugéo das
politicas publicas existentes no pais. Em dezembro de 1964 foi sancionada a Lei
4513 que reformulou o sistema de amparo aos menores, criando a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor, FUNABEM.

A FUNABEM se valeu da estrutura pré-existente do SAM, tanto fisica
quanto de pessoal, conservando o cerne da cultura organizacional. Em todo o corpo
da lei que a estrutura, 0 seu publico-alvo & constantemente referido como “o
problema do menor’ (BRASIL, 1964), embora n&o haja, nesta lei, uma definicdo
precisa de quem sao os “menores’ que deverdo ser atendidos pelos servicos da
FUNABEM, ficando implicito que se trata dos delinquentes e abandonados como

consta o Codigo de Menores de 1927 e explicito no tdpico 3.1 desta monografia.

Em 1979, o Cdodigo de Menores passou por uma atualizagdo, de forma
que a FUNABEM e as FEBEMs - Fundagbes Estaduais de Bem-estar do Menor -
passaram a atuar de acordo com a nova legislagdo. O Codigo de 1979 definia como
publico-alvo 0s “menores em situacdo irregular’, que, para os efeitos da legislacao,

se tratava do menor:

‘| - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrugc&o obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, agcdo ou omiss&o dos pais ou responsavel,
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;
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[l - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar
ou comunitaria;

VI - autor de infragéo penal.” (Brasil, 1979).

No caso das criancas e adolescentes que cometessem algum tipo de ato
infracional, havia duas alternativas: em caso de o adolescente ter entre 14 e 17
anos, seria destinado para uma escola de reforma, reformatério, onde receberiam
educacgéo e aprenderiam um trabalho. Os menores de 14 anos que nao tivessem
familia seriam mandados para a escola de preservacédo, uma versdo abrandada do
reformatério. Nos termos da Lei, em seu Capitulo |, tem-se a regulagdo das punigdes

judiciais aplicaveis ao menor:

“Art. 13. Toda medida aplicavel ao menor visara, fundamentalmente,
a sua integragéo sécio-familiar.

Art. 14. Sdo medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria:
| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante
termo de responsabilidade;

[l - colocagdo em lar substituto;
IV - imposi¢ao do regime de liberdade assistida;

V - colocagdo em casa de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado.” (Brasil,
1979).

De acordo com Maria Lucia Violante, em sua obra “O dilema do decente
malandro” publicada em 1984, “o internamento pode ser efetuado por agéo policial

ou de terceiros, por motivos que vao do ‘perambular’, ‘atitude suspeita’, ‘promovendo
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desordem’, aos ‘pequenos furtos’ e ‘arrombamentos’™ (Violante, 1984, p. 51). Esse
era 0 encaminhamento comum para crianc¢as e adolescentes que ndo contavam com
suporte familiar proximo. Pelos mesmos motivos supracitados, 0 menor que possuia
familia poderia ser detido, mas seriam necessarias algumas reincidéncias para que
ocorresse de fato a internacdo. Se, por ventura, a familia entendia que o menor teria
maior seguranca na FEBEM, instituicdo esta que proveria sua guarda, sustento e
educacgédo, poderia tomar a decisdo de encaminhar o menor para a Fundacio
(Violante, 1984).

Desta forma, assim como o SAM, a FUNABEM e as FEBEMs eram um
emaranhado de menores de origens diferentes: com histérico de infragbes,
abandonados pela familia ou mesmo menores de condi¢cdes econdmicas pequenas.
Todos eles juntos, trocando experiéncias entre si € recebendo 0 mesmo tratamento
de uma mesma instituicdo. Cabe destaque que, em um periodo de ditadura, € mais
dificil para a sociedade civil controlar as agbes executadas na ponta do sistema de
seguranga, de forma que qualquer movimentacao do menor poderia, portanto, se
transformar em uma justificativa plausivel para uma internagdo arbitraria por parte
das forcas policiais (Violante, 1984). Da mesma forma, o termo “autoridade
judiciaria” aparece 73 vezes no corpo do novo Codigo de Menores, 0 que demonstra
uma politica bastante centralizadora na figura do judiciario, que aparece como

detentor de poderes quase absolutos.
3.4 Uma perspectiva cidada
3.4.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Na década de 80 do século XX, iniciou-se a abertura democratica do
periodo ditatorial. A organizacdo da sociedade civil cresceu a nivel exponencial e
culminou na analitica Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na qual foram atrelados
varios direitos. O tema da infancia e adolescéncia foi, assim como outros, bastante
disputado. A divergéncia consistia em uma disputa entre a Doutrina da Situagéo
Irregular e a Doutrina de Protegéo Integral. A Doutrina da Situagao Irregular defendia
a continuidade da linha de pensamento do Codigo de Menores, “fundada no binbmio
caréncial/delinquéncia, caracterizado pela n&o diferenciacdo no tratamento a ser

dado aos abandonados e aos delinquentes” (Cunha, 2014).
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Por sua vez, a Doutrina de Protecdo Integral compreendia a necessidade
de tratar a crianca e o adolescente ndo apenas a nivel de abandono ou
delinquéncia, mas como sujeitos de direito (Cunha, 2014). Sob influéncia da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizagéo
das Nagbes Unidas (ONU), essa vis&o foi majoritaria € pode ser observada no artigo
227 da CF/88:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” (Brasil, 1988).

A consolidacdo deste viés veio com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) de 1990. Este estatuto define as criangas e os adolescentes em
grupos etarios com a peculiaridade de serem classificados como pessoas em
desenvolvimento. A saber, os adolescentes sao aqueles que possuem entre 12 e 18
anos incompletos. E o Estatuto que define quais as consequéncias de um ato
infracional para o adolescente:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

[l - prestag@o de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagéo em estabelecimento educacional,
VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

§ 2° Em hipbétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho for¢ado.
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§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condi¢des.” (Brasil, 1990)

Para além de definir as possiveis medidas para 0 adolescente autor de
ato infracional, o ECA instituiu o Conselho Tutelar e teve importante papel em coibir
as arbitrariedades cometidas pelo Estado na vida desses sujeitos em
desenvolvimento. Destaca-se que o Estatuto coloca de forma explicita em seu artigo
104 que os menores de 18 anos sao inimputaveis penalmente (Brasil, 1990). Em
1991, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente
(CONANDA), tal como previsto no estatuto. Essa série de medidas, corroboradas
por tratados internacionais, mudaram a perspectiva punitivista para uma perspectiva
de responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional (Pedron, 2012) e,
embora as diretrizes partissem de ambito nacional, a gestdo da politica foi

descentralizada para as unidades federativas.
3.4.2 A promulgacdo do Sinase

No ano de 2006, foi proposto e aprovado o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) em virtude da “necessidade se constituir
parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade” (Brasil, 2006, p. 13). E uma lei que vem regularizar a forma como
€ prestado esse servico em concordancia com o ECA e com os tratados
internacionais em que o Brasil é signatario. Desta forma, coloca-se a priorizagdo das
medidas de meio aberto em contraposicdo com as medidas que limitem ou privem a
liberdade, que sdo as “penas’” mais gravosas de internacdo e semiliberdade
previstas no ECA, de forma a destacar que estas devem ser aplicadas em situagéo

de excecao, n&o como regra.

O Sinase ampliou a descentralizacdo do atendimento socioeducativo,
uma vez que municipalizou as medidas de meio aberto e deixou para as unidades
federativas a internacéo e a semiliberdade. Desta forma, o Sinase engloba os trés
niveis de governo, avanga em uma perspectiva intersetorial (profissionalizagao,
saude, esporte, cultura, educacgao, familia) e compreende corresponsabilidade da
familia, da comunidade e do Estado para o processo de responsabilizagdo do

adolescente que cumpre medida socioeducativa (Brasil, 2006).
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Essa diretriz nacional veio para buscar dar resposta aos problemas
recorrentes de superlotagcdo e motins nas unidades socioeducativas, bem como das
situacbes de violéncia que envolviam o adolescente autor de ato infracional,
inclusive as situacbes de violagdo dos direitos do adolescente durante o
cumprimento da medida (Pedron, 2012). Segundo dados trazidos pelo documento, é
possivel entender a relagdo de superlotacdo nas unidades de internagéo:

Tabela 1: Numero de Adolescentes no Sistema Socioeducativo - por modalidade de
atendimento e por capacidade.

Modalidade de atendimento Capacidade N° de adolescentes Deéficit de vagas*

Internacao provisoria 1.319 2.807 - 1.488
Internacao 8.092 9.591 -1.499
Semiliberdade 1.788 1.091 697

* Valores positivos representam excedente de vagas; valores negativos representam déficit
de vagas. Fonte: (Brasil, 2006, p. 20)

E possivel observar que, ao contrario do estipulado pelo ECA, as medidas
de maior privacado de liberdade foram as mais sentenciadas e o percurso de
progressdo de medida foi pouco utilizado. Nos artigos 94 e 124 do Estatuto é
estipulado que os ambientes das unidades socioeducativas deveriam “assegurar 0s
requisitos de saude e dignidade humana” (Brasil, 2006). Contudo, em 2002 foi
diagnosticado que mais de 70% dos estabelecimentos socioeducativos ndo possui
ambiente fisico adequado para as atividades pedagdgicas determinadas pelo ECA
(Rocha, 2002 apud Brasil, 2006, p. 20). Essas situa¢bes variavam, e poderiam ser
referir & auséncia de espago esportivo ou péssimas condi¢cbes de limpeza. Algumas
unidades eram antigas prisbées. Em todo o caso, a superlotagcdo das unidades de

internacao e internacgao provisoéria agravava ainda mais as condi¢cbes (Brasil, 20086).

O diagnostico levantado pelo Sinase em 2006 consegue transparecer
que, apesar do imenso avango legislativo a partir de 1988, nacional e
internacionalmente, o avancgo institucional pratico foi bastante paulatino. Dezesseis
anos apo6s a promulgacédo do ECA, a realidade institucional ainda se assemelhava
com a época do Cddigo de Menores de 1979 e da FUNABEM, com as privacdes de
liberdade massivas e as condi¢cdes materiais das unidades voltadas apenas para o

acautelamento, n&o para a protecdo e garantia dos direitos dos adolescentes.
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4 A REALIDADE SOCIOEDUCATIVA DE MINAS GERAIS

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, este capitulo
abordara brevemente a evolucdo histérica do atendimento socioeducativo de Minas
Gerais até o corrente ano deste trabalho para que seja possivel localizar, sobretudo,
o papel institucional desenvolvido pelo Centro Integrado de Atendimento ao

Adolescente Autor de Ato Infracional de Belo Horizonte (CIA-BH).
4.1 Desenvolvimento da SUASE

Ao correr do ano de 1988, o Departamento de Apoio ao Juizado de
Menores foi substituido pela Superintendéncia de Atendimento e Reeducac&o do
Menor Infrator (SAREMI) no estado de Minas Gerais. Pode-se dizer que se tratou de
uma timida mudanc¢a rumo a uma perspectiva democratica (Barbosa, 2008), embora
utilizasse ainda o termo “menor’, bastante criticado posteriormente. Em 1994 é
inaugurado o Centro de Internagdo Provisoria Dom Bosco e, até o ano de 1999,
Minas Gerais s6 contava com esta unidade e o Centro Educacional Monsenhor
Messias, em Sete Lagoas e que outrora fora Febem (Veloso, 2014). Em 2000 foi
criada a unidade entdo chamada de Centro de Reeducagédo S&o Jerébnimo dedicada
ao publico feminino. Vale ressaltar que, no periodo corrente deste trabalho, estas

trés instituicdes ainda estdo em funcionamento.

Em 2003, a SAREMI foi substituida pela Superintendéncia de
Atendimento as Medidas Socioeducativas (SAMESE) que “estabeleceu uma politica
de expansao e interiorizacdo do atendimento” (Barbosa, 2008, p. 84) de forma a
atender a demanda de vagas na capital e no interior. Em 2006, mesmo ano da
promulgacéo do Sinase, a SAMESE ganhou status de subsecretaria e passou a ser
reconhecida pela sigla SUASE - Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo. A
partir deste ano, por determinacédo do Sinase, as medidas de meio aberto ficaram
sob responsabilidade dos municipios, com apoio da SUASE para articulagdo. Assim,
apds a reforma administrativa de 2016, o organograma da SUASE poderia ser

desenhado da seguinte forma:



31

Figura 1 - Organograma da Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo

SUBSECRETARIA DE
ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO

- SUPERINTENDENCIA DE GESTAD
SUPERINTEMDEMCIA DE ; -
ESTRATEGICA DO SISTEMA
ATEMDIMENTS® AD ADOLESCENTE SOCIOEDUCATIVO
- T
E . & Diretoria de —
Diretoria de Atancio | | e ' . ' Diretoris de
3 cande chrrfa_gacll Diretaria de Gestin haonitoraments do
J EdlLianiina A de Farcerias Sistema
sprigeducativa
r D;;;;IEEEDE r Diretoria de -
s e 2 Ciretaria de Gestao ; g "
Profissional, Cultura 2 - 5?5““‘”55! . et % Diretoriz de Gestdo
Esporte J Spcioeducativa J devagase i Operacional
Atendimenta Juridico J -
4 Ciretoriz de a I:ur\emnr_a E.,.
N | 1| Abordagem Familiar e
e s Articulzgie de Rede
_ = ) Social Iy

UMIDADES
SOCIDEDUCATIVAS

Fonte: SUASE

Pela analise do organograma, € possivel perceber o esfor¢o institucional
nos ultimos anos para se adequar as diretrizes do ECA e do Sinase. Além do mais,
houve esforcos para a ampliagcdo do numero de vagas, fato que, contudo, n&o foi
capaz de resolver a questdo da superlotacdo devido ao crescimento do
sentenciamento as unidades de internagdo e semiliberdade. Uma das iniciativas

mais exitosas e reconhecidas deste periodo é a criagéo do CIA-BH.
411 O CIA-BH e o acesso a justica

Em dezembro de 2008, foi inaugurado na regiao central de Belo Horizonte
o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Ator de Ato Infracional (CIA-BH).
O Centro é composto pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) na
representacido da Vara Infracional da Infancia e Juventude, Ministério Publico,
Defensoria Publica, SUASE e pelas Policias Militar e Civil, com a presencga da

Prefeitura de Belo Horizonte (Innovare, 2009).

O adolescente encaminhado para o CIA-BH passa por todas as
instituicdes supracitadas em questdo de poucas horas, diminuindo o tempo do fluxo

deste processo, que poderia levar meses. O CIA-BH é uma materializagdo do
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estipulado no ECA em seu artigo 88 que, dentre outras formulagdes, apresenta em
seu inciso V sobre a necessidade de “integracdo operacional de o6rgaos [..]
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial ao adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional” (Brasil, 1990).
Este formato agiliza o tramite da justica juvenil e transmite maior sensacédo de
eficiéncia e credibilidade. Trata-se, portanto, de um projeto pioneiro cuja expanséo é

incitada a nivel nacional.

Todos os adolescentes que sao apreendidos dentro dos limites do
municipio de Belo Horizonte s&o encaminhados para o CIA-BH. Iniciado o processo
e corrido todo o tramite do fluxo dentro da instituicdo, ao chegar ao juiz pode ocorrer:
arquivamento do processo (situacdo em que o adolescente nao precisa mais
responder); concessdo de remissdo extintiva (conhecido como perdao judicial); as
medidas de meio aberto (prestacdo de servico comunitario e liberdade assistida) e
as de meio fechado (semiliberdade e internagdo) citadas anteriormente no tdpico
3.4.1.

Visto que o CIA-BH é objeto do estudo de caso deste trabalho sob a
premissa de seletividade institucional, € importante destacar os dados que temos a
disposi¢ao de antemé&o do ano de 2017, o mais recente disponibilizado pelo TIMG
em abril de 2018.

412 Dados do atendimento do CIA-BH no ano de 2017

No decorrer do ano de 2017 foram realizados 8.247 atendimentos no CIA-
BH, dentre os 835 foram mandados de busca e apreensdo. Contudo, foram 4854
adolescentes atendidos, o que resulta em 2558 casos de reentrada dos
adolescentes no sistema durante o mesmo ano. Neste periodo, forma registrados
1.710 casos de trafico de drogas, sendo esta a infragdo mais recorrente e 640
envolvidos com o0 uso de drogas como a terceira infragdo mais recorrente (TJMG,
2018).

De acordo com o relatério estatistico anual do CIA-BH, em 2017 86,40%
dos autores de atos infracionais eram do sexo masculino. A distribuicdo territorial
dos adolescentes tem uma defasagem da informagdo, mas entre os dados

disponiveis é possivel perceber um destaque para a regido Nordeste (11,17%) e a
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regido Oeste (11,27%). A regional Pampulha (4,76%), por outro lado, destaca-se

com o menor quantitativo de adolescentes atores de ato infracional (TIMG, 2018).

Figura 2 - Idade e sexo, Belo Horizonte, 2017

Fonte: TIMG, 2018.

Em contraposi¢do, os dados de ocorréncia de apreensdo de adolescentes
por trafico de drogas tém variagbes com os dados gerais. No trafico de drogas, a
populagdo masculina aumenta e chega a 93,57%. Nesta tipificacdo penal, a regido
Centro-sul destaca-se com 14,9% das incidéncias, seguida de perto por Nordeste
15,27%. Destaque ainda para as regides de Venda Nova (14,11%), Oeste e Centro-
Sul com 12,96% cada (TJMG, 2015).

Para apreensfes por uso de drogas, existe um pico discrepante na regiao
Centro-Sul, responsavel por 32,97% dos casos registrados de 2017. Nessa
tipificacdo, 90,71% dos casos o0s autores sdo do sexo masculino. Nao consta
especificamente por ato infracional o perfil racial dos adolescentes. Contudo, o perfil
geral tem a seguinte distribuicdo: Amarela 1,01%, Branca 14,55% Indigena 1,21%,
Parda 53,13%, Preta 22,63%, N&o respondeu 1,01%, Nao sabe 6,46%. Ressalta-se
que 4,65% dos adolescentes ja possuem filhos. 4,24% nao possuem certiddo de
nascimento e 20% nao possuem documento de identidade. Apenas 5,70% possuem
titulo de eleitor. O grafico a seguir ilustra a distribuicdo de escolaridade dos

adolescentes que passaram pelo CIA-BH em 2017:
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Figura 3 — Escolaridade dos adolescentes autores de ato
infracional
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Fonte: TIMG, 2018.

A saber, em 2017, nos 6.256 casos que 0s adolescentes compareceram a
audiéncia preliminar tem-se destaque para os registros de: 205 arquivamentos
processuais; 5 remissfes extintivas;, 1.635 remissbes extintivas acompanhas de
adverténcias; 790 remissbes suspensivas para prestagcdo de servico comunitario;
600 remissdes suspensivas para a liberdade assistida e 348 encaminhamentos para
responder ao processo em liberdade. No mesmo periodo 1.806 adolescentes foram
encaminhados a internagdo provisoria (TJMG, 2018) e que, usualmente, séo
encaminhados para a semiliberdade ou para a internacdo em audiéncias
posteriores, fora os 658 casos de audiéncias preliminares cuja deciséo foi o retorno

a internagao.

Por mais que os encaminhamentos nao privativos de liberdade sejam
significativos, a privagdo de liberdade, seja pela medida de semiliberdade ou a de
internagdo, ainda sdo caminho significativo para varios casos. Contudo, ndo se tem
dado quantitativo sobre o perfil sociografico de quem ¢é selecionado para medidas
privativas de liberdade e quem ¢é selecionado para medidas em meio aberto ou
recebe perdéo judicial. Contudo, a diferenciag&o entre o perfil da sociedade e o perfil

dos adolescentes apreendidos ja demonstra uma selegio preferencial pelo sistema
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de seguranca e de justica. Essa discussdo sera melhor desenvolvida a partir da
proxima secdo, de forma a discutir as teorias que embasam essa tese. Na secdo
posterior serdo tratados casos de processos que passaram pelo CIA-BH e ilustram

essa discussao de forma qualitativa.
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5 A CRIMINOLOGIA COMO UM CAMPO EM DISPUTA

A criminologia foi desenvolvida e utilizada, ao longo de sua histéria, como
um saber em que sua aplicacao teve utilidade para os detentores do poder de forma
muitas vezes desconexa da exatiddo cientifica. (Marinho, 2012). Embora haja
disputas ideoldgicas dentro deste campo, a constru¢do histérica pesa para um lado.
Dentro desse contexto, a premissa basica requer uma naturalizagdo do
comportamento social adequado, sendo o crime um evento desviante, patologico,
anormal, com motivagcbes e disposicbes especiais. A naturalizagdo de um
comportamento “normal’ deduz que os criminosos s&o essencialmente diferentes

dos “nado criminosos” (Becker, 2008).

O processo de determinacdo do “sujeito criminoso” perpassou por uma
série de analises tedricas ao longo da histéria do desenvolvimento da criminologia.
Desde uma visdo maniqueista inata de “‘bem” e “mal’ para as agbes e
comportamentos, até a concepcéo trazida pelo /abelling approach (teoria dos
rotulos) de entendimento dos padrbées de selecdo criminal, o avango da
argumentacao tedrica muitas vezes ndo se converteu em uma disseminagao desse
conhecimento para as camadas populares (Xavier, 2008). De tal maneira, € comum
ouvir da populagdo analises ainda maniqueistas e de origem idealista sobre o
fendmeno da criminalidade. A falta de um contraponto na mentalidade da maioria da
populagéo, por sua vez, contribui para o fortalecimento do discurso punitivista, que

reverbera no encarceramento em massa de determinados segmentos sociais.

Com o intuito de destrinchar melhor essa linha de raciocinio, este capitulo
abordara, em primeiro momento de forma separada, a Teoria dos Roétulos €, em
seguida, o que se denomina enquanto Sujeicdo Criminal para, por fim, entender a

correlacao entre ambos os termos dentro de uma perspectiva institucional.
5.1 Teoria dos Rétulos

A Teoria dos Rotulos, ou teoria do etiqguetamento social, ou ainda /abelling
approach, vem da concep¢ao de que a agao desviante ou criminosa ndo parte de
uma qualidade intrinseca ou alguma manifestacdo de entidades transcendentais,

mas, primeiramente, da definicdo coletiva daquela determinada agado como

H

desviante. Em seguida, perpassa sobre a etiquetacdo de quem s&o os principais

suspeitos, ou seja, quais agrupamentos sociais s&0 estabelecidos pelo sistema
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como provaveis criminosos e, portanto, os que serdo mais frequentemente
selecionados para averiguacdo de ato desviante pelo sistema de justica criminal
(Xavier, 2008).

Essa concepcgao tedrica compreende que nenhuma conduta € desviante
em si mesma, logo n&o ha como determinados sujeitos serem desviantes de forma
intrinseca. O desvio € determinado por uma concep¢éo do agrupamento social: s&o
as normas e tratados definidos socialmente como corretos ou desviantes que
selecionarao as pessoas que possuem estes determinados comportamentos. A acéo
s6 ganha carater criminal a partir do momento em que o entorno caracteriza aquele

ato como desviante.

A nocéo do que é crime, contudo, € institucional. O que é tipificado como
passivel de sancdo é decidido pela sociedade e reafirmado pela legislagdo. Se a
acdo ndo provoca uma reacdo negativa na sociedade, ela dificiimente sera vista
como um crime, mesmo que tipificada no codigo penal, visto que “se um dado ato é
desviante ou nao, depende da natureza do ato [...] e em parte do que outras
pessoas fazem acerca dele” (Becker, 2008, p. 26). Um grande numero de pessoas
transgride as leis penais, mas um seleto grupo € encaminhado pelo sistema de
seguranca e pelo sistema judicial para receberem a titulagdo de criminoso a base de
critérios nada aleatérios (Coelho, 1978, Paixdo, 1983 apud Marinho, 2012). As
estatisticas do perfil encontrado dentro do sistema prisional e também sobre a
delinquéncia juvenil s&o, portanto, reflexo dessa seletividade. O crime nao existe por

si sO, ndo se trata de fenbmeno isolado.

Esse processo de acusacdo social € fundamental para a construgdo
social do crime. A partir do momento em que vivemos em uma sociedade que
marginaliza determinados grupos sociais, ha uma maior tendéncia de se perceber e
institucionalizar as condutas desviantes que esses grupos marginalizados
supostamente possuem. Criam-se, a partir disso, dois fendbmenos: o primeiro trata-se
da sensacdo de que as agdes tidas como criminosas sao cometidas
majoritariamente por pessoas que se enquadram nesse perfil marginalizado; a
segunda refere-se ao estigma de criminoso implantado nos grupos marginalizados
(Romano, 2018).
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O fenbmeno do estigma diferencia as pessoas entre “normais” e
“‘anormais”, ou “estigmatizados”, cria um processo de naturalizagdo do crime no
grupo “anormal” de pessoas. E, consequentemente, por esperar dos marginalizados
que realizem atos tidos como criminosos, o sistema de seguranga e o sistema de
justica se desenvolveram para, respectivamente, deter e julgar quase
exclusivamente as pessoas pertencentes as margens da sociedade (Romano,
2018).

A manifestacdo material deste fendbmeno pode ser descrita por intermédio
de dados estatisticos do sistema de justica criminal. Para mensurar esse fendbmeno,
€ possivel utilizarmos a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-C) publicada no ano de 2016 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Esta pesquisa demonstra que, no respectivo ano, a populagéo se
distribuia entre 44,2% de brancos, 46,7% de pardos e 8,2% de pretos, resultando no
somatério de 54,9% de negros. Ainda de acordo com a pesquisa, o destrinchamento
para a regiao sudeste do pais ocorre do seguinte modo: 52,2% de brancos, 37,6%
pardos e 9% de pretos, com somatorio de 46,6% de negros. Cabe ressaltar que a
distribuicdo por sexo geral no Brasil coloca as mulheres como 51,5% da populacéo,

enquanto homens representam 48,5%.

Figura 4: Distribuicdo da populacdo, por cor ou raca

PNAD-C I Distribui¢do da populagdo, por cor ou raga
Brasil - 2012-2016

5010 46,6 44’2 45’3 4617
40,0
30,0
20,0
10,0 7,4 8.2
0,0
Branca Preta Parda
2012 — 2016

Fonte: IBGE, 2016.
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Figura 5: Distribuic@o etaria da populagado por sexo, segundo os grupos de idade em

2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Essas informag¢des somadas aos dados levantados pelos graficos acima,
permitem tracar um perfil social do pais a partir do cruzamento das variaveis de
sexo, ragal/cor e idade. Os homens s&0 maioria até a faixa etaria de 20 a 24 anos,
quando as mulheres igualam e, em seguida, passam em quantitativo. Esta € uma
alteracao que permite aferir que 0os homens morrem mais nesta faixa de idade em
relacdo as mulheres. E invariavel também dizer que somos um pais de maioria
negra, seguida de perto pela populagcédo branca e que a tendéncia da nossa piramide

etaria € de envelhecimento da populacéo.

Contudo, ao observar as caracteristicas da populagéo carceraria do
Brasil, € possivel notar discrepancias entre o perfil da populacdo e o perfil das
pessoas privadas de liberdade. As informagdes a seguir foram extraidas do Infopen
(Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias) e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) de 2015.



40

Figura 6: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen,
Junho de 2016

Tabela 2: Distribuicdo percentual da populacdo residente,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2004/2015

Diztribuicdn pereentual da populasSe residente [346)

Grupos de idad=

3004 | 2005 | 2006

2007 | 2008 | 2000 | 2011 | 2012 | 2013 | 014 | 3015

O=danos 82 8.0 1.8 T3 7z 7.0 BB BT BB &4 8.3
Sa9anos 95 92 249 a8 a4 a1 1.6 1.6 h 72 14
10a 14 anos 94 93 4.5 9.4 9.2 a1 EE EE B2 e 7.7
18 a 19 ano= 4.8 4.8 4.3 a1 a3 BE BY B7 BT 8.8 25
20 & 24 ano= 9.4 9.4 4.2 a9 a7 BE B2 E.D EA) 1.7 148
25 a 19 anos 229 234 .2 234 233 236 23E 236 23R x13 i
40 a 53 anos 211 215 2.1 228 23,2 23,4 24,0 4.2 24,6 25,0 5,4
&0 anox ou mais 4.7 4.9 10,2 10,56 11 1.2 121 126 13,0 13,7 14,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e
Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
2004/2015.

Figura 7: Raca, cor ou etnia das pessoas privadas de liberdade e da populacao total
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias - Infopen, Junho/2016
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Figura 8: Evolugdo da populagdo carceraria brasileira por sexo, 2000 — 2014.
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Fonte: Infopen Mulheres, 2014.

Embora o encarceramento de mulheres tenha crescido a nivel
exponencial nos ultimos anos, ainda é claro que ha uma selecéo do perfil masculino.
Os dados também transmitem a informag&o de que o perfil selecionado pelo sistema
de justica criminal € negro e jovem: apenas 18% da populacdo brasileira se encontra
na faixa etaria de 18 a 29 anos, enquanto no perfil carcerario essa populagao
representa 55%. Dentre outras variaveis n&o expostas por intermédio de gréficos,
vale ressaltar que estamos falando de uma populagdo majoritariamente pobre e com
baixo indice de escolaridade. De forma muito semelhante, esse perfil estara
presente dentro das medidas socioeducativas previstas para adolescentes em
confronto com a lei. Destaca-se que a populagédo negra, em termos percentuais,
corresponde a algo em torno de 10% a mais no socioeducativo que no sistema
prisional.

Tabela 3: Racga/cor dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
privacdo de liberdade e semiliberdade por sexo em Minas Gerais em 2018

RACA/COR MASCULINO [M) FEMININO[N] TOTALIN]  MASCULINO (%) FEMININO (%] TOTAL{%)
PARDO 1582 28 1610 57,03% 32,18% 56,27%

PRETO 602 15 617 20,70% 17,24% 2157%
AMARELO 13 0 13 047% 0,00% 0.45%
BRANCO 504 b1} 525 18,17% 24,14% 18,35%
INDIGENA 4 0 4 0,14% 0.00% 0,14%

NAO SABE/NAC RESPONDEU 64 B 87 2.31% 26.44% 3,00%
SEM INFORMACAO 3 0 5 018% 0.00% 017%
TOTAL 2774 87 2861 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo - MG.
Comportamentos desviantes podem ser percebidos em ambos 0s sexos,
na diversidade de ragas e em todas as classes sociais. A discrepancia entre o perfil

da populagdo e o perfil selecionado pelo sistema de seguranca e justica é
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possivelmente explicada, portanto, pelos rétulos atribuidos a determinados

agrupamentos sociais baseados em uma construcédo historica.

Nao é tema principal desta monografia destrinchar as raizes historicas
que formaram essas etiquetas sociais especificas. Contudo, € necessario ressaltar
que, para além de ser o ultimo pais a abolir a escravatura, pouco foi feito no Brasil
para ser reparar as diferencas sociais geradas por esta. De tal forma, os rétulos de
‘malandro”, “marginal’ e “vagabundo”, oriundos do colonialismo brasileiro, sdo ainda
perpetuados e contribuem para o estigma de criminoso atribuido a este grupo, o que
ocorre de forma muito mais intensa entre 0s jovens que nao se encaixam no
mercado de trabalho formal nem veem perspectiva em seguir O percurso
educacional padrao (Misse, 1999). Por outro lado, o perfil predominantemente
masculino deriva da prépria estrutura patriarcal da sociedade. N&o se espera das
mulheres o envolvimento com criminalidade pelo moralismo reforcado que permeia a
nossa educacdo, além de que a conquista do espaco publico ainda nos € muito
recente e permeada de restricbes informais e ha uma recorrente negligéncia por
parte policial na abordagem de mulheres (Pinc, 2007). Assim, ndo se atribui as
mulheres um rétulo de desviante, embora isso resulte em sentencas e tratamentos
muitas vezes imbuidos de moralismo quando sdo selecionadas pelo sistema
(Fachinetto, 2008).

A construcdo deste perfil social no contexto brasileiro relaciona-se
fortemente ao prototipo de modelo de seguranga publica instaurado com o
colonialismo. O que ocorreu no Brasil, nas palavras de Michel Misse, tratou-se de

que:

“O monopdlio estatal da violéncia ndo resultou de um processo
endoégeno, civilizatério, mas da tensdo entre as oligarquias que
controlavam seus dominios através do pacto colonial e do
escravagismo, e a administragcdo colonial, depois, imperial, que o
aperfeicoou, mas ndo conseguiu generaliza-lo a todas as classes e
regides do pais. O monopdlio jamais foi completo em todo o pais e
sua necessaria contraparte, a normalizacdo dos comportamentos,
seguiu um tortuoso percurso historico nas elites brasileiras
tradicionais, com resultados precarios até muito recentemente,
enquanto nas novas elites burguesas e nas classes médias essa
normalizagdo ambivaleu-se, desde meados do século passado, com
a chegada das culturas quasi-normalizadas imigrantes.” (Misse,
1999, p. 32-33).
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Se a criminologia foi desenvolvida e utilizada como um saber para o
poder, pode-se entender que isso € um reflexo da prépria estrutura do sistema de
seguranca e da justica criminal. E reflexo, mas também agente, em uma relagdo
coextensiva. Os efeitos dessa selegéo por rétulos serédo mais bem desenvolvidos na

proxima secao.
5.2 Sujeig¢ao Criminal

Em todas as teorias socioeconémicas que abordam o papel do Estado,
das mais conservadoras as mais libertarias, perpassando pelas mais liberais, que
manifestam a necessidade da existéncia dessa estrutura - de forma minima ou
‘maxima” - existe o consenso em um ponto: € papel do Estado prezar pela ordem e
pela seguranga publica, de forma a ser, portanto, o detentor exclusivo do Poder de

Policia.

Na definicdo da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, poder de
policia “é a faculdade que tem o Estado de limitar, condicionar o exercicio dos
direitos individuais, a liberdade, a propriedade, por exemplo, tendo como objetivo a
instauracdo do bem-estar coletivo, do interesse publico” (Di Pietro, 2017). Como é
possivel compreender, 0 Estado € um grande polo de concentracdo de poder,
embora n&o seja o Unico. E por este poder que ha uma série de embates e disputas
no campo macro e micropolitico. Entretanto, tratando-se de uma sociedade
capitalista, o fator econémico gera disparidades sociais que, ao observamos o Brasil,

refletem-se em miséria para muitos e enriquecimento de poucos.

Sobretudo porque a formacdo historica brasileira denota uma diviséo
inicial de classes com lastro em uma divisdo “racial” de papéis na estrutura
produtiva, o Estado consolidou-se a partir desta divisdo e para a sua manutencéo.
Reflexo disto € a composicdo do parlamento brasileiro ao longo da histéria (e na
atualidade), a destinac&o de recursos publicos, as legislacdes e uma série de outras
tematicas relacionadas ao papel do Estado que ndo cabem aqui serem melhor

desenvolvidas.

Mas, se a populacéo pobre brasileira, além de ter uma cor predominante,
tem uma trajetéria historica de violacdo de direitos humanos e, inclusive, sua

desumanizacao por intermédio do violento processo de escravizagdo e seus reflexos
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contemporaneos, € de se inferir que, ndo apenas durante processo de colonizagao
que o Estado foi controlado por pessoas brancas que exploravam a m&o de obra
negra. Do contrario, esse processo permitiu que o Estado continuasse sobre
controle dos mais ricos do pais, que sdo em sua maioria brancos e que exploram a

m&o de obra em sua maioria negra.

E por entender que a sociedade se mantém na légica de estrutura
hierarquica de exploracdo e dominacido que podemos compreender que ha - sempre
houve - um movimento no sentido oposto: um movimento de libertagdo, de
emancipacéo. E deste conflito de classes - econdémicas, “raciais’ ou sexuais — que
surge a ameacga a classe dominante de perda da hegemonia de seu poder. S&o
esses elementos que ameacam a hegemonia no poder que serdo colocados,
portanto, como “ameaca”, “fora da norma’, e que nao se “adequa’ aos padrbes

sociais.

O esteredtipo construido e imposto ao homem negro varia de acordo com
a idade. Para os jovens, o que se espera € um perfil “malandro” (Holanda, 1995),
que tenta se dar bem pelo “jeitinho brasileiro” (DaMatta, 1986), que n&o gosta de
trabalhar e que reproduz uma série de comportamentos violentos. Nao apenas no
tratamento dado por parte do Estado, mas em campanhas publicitarias € meios de
comunicagdo, este sempre foi o tratamento dado. Ao longo de séculos, esse
esteredtipo de fato foi internalizado dentro da propria populacdo em muitos

aspectos.

Mas se o homem negro (assim como os demais grupos subalternizados) é
visto como o esteredtipo de um conjunto de caracteristicas que ameagcam o poder
hegemoénico das classes dominantes, essas classes se valerdo dos recursos
disponiveis para frear esse conflito. O principal recurso €, portanto, o Estado e o
famigerado poder de policia. Afinal, “na rua ndo se deve brincar com quem
representa a ordem, pois naquele espaco se corre o0 grave risco de ser confundido
com quem é ‘ninguém’. E entre ser alguém e ser ninguém ha um mundo no caso
brasileiro” (DaMatta, 1986, p. 21). De tal forma, o estigma de culpado é carregado

por toda a categoria social tida como preferencialmente suspeita.

O formato da ac¢do do referido poder de policia sera desenhado a nivel

institucional para abordar, registrar, processar, julgar e condenar todas as a¢des que
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estiverem em confronto com a lei e, sobretudo, com a norma. O que Misse (1999)
define como “sujeicdo criminal” é a sintese do processo de construgcdo social da
incriminagcdo, ou seja, essas etapas institucionais, a partir de uma subjetividade
presente nos rétulos e estigmas socialmente difundidos. E um processo que “incide
sobre a identidade publica e muitas vezes intima de um individuo” (Misse, 1999, p.
213).

Trata-se da literal utilizacdo dessas subjetividades para a personificacéo
do crime de forma que se reduz a humanidade do suposto autor para o transformar
em apenas “criminoso”. Nas palavras de Misse:

“Quando a transgressdo, cuja criminagdo € socialmente justificavel,
desliza para a subjetividade do transgressor e para sua
individualidade, reificando-se socialmente como carater ou
enquadrando-o num tipo social negativo, constitui-se o que propomos
chamar de sujeicdo criminal. Essa nog¢do parece-me tanto mais
interessante quanto maior for a capacidade do poder de definicdo de
antecipar (ou prever) a adequagao da incriminagdo a um individuo e
de construi-lo como pertencente a um tipo social. Amplia-se a
sujeicdo criminal como uma potencialidade de todos os individuos
que possuam atributos préximos ou afins ao tipo social acusado.”
(Misse, 2008).

Para compreender os efeitos desse fenbmeno, cabe, portanto, um estudo

sobre o funcionamento e articulagéo das institui¢cdes.
5.3 O comportamento institucional

A definicdo do conceito de ‘“Instituicdo” é um debate histérico e
contemporaneo para o ramo da sociologia que busca compreender as organizacdes.
Embora tenha-se consenso de que as instituicbes sao redutoras de incertezas
devido a legitimidade alcancada por seus ritos, valores e normas, 0 conceito de

“‘Instituicdo” ainda € vago.

Dentre as perspectivas deste debate, destaca-se, para o desenvolvimento
deste trabalho, o neo-institucionalismo, que emerge como uma critica a definicio de
“‘Instituicdo” centrada nos aspectos da estrutura organizacional e na no¢do de que
essas organizagdes se tratavam de “entidades” com certo grau de autonomia e que

possuem seus préprios interesses (Prates, 2000).

Para o desenvolvimento do neo-institucionalismo, alguns autores como

Powell, DiMaggio, Meyer, Rowan, Zucker, etc., trouxeram suas contribuicbes. A
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questdo central levantada pelos neo-institucionalistas gira em torno de compreender
as conexdes entre as instituicdes, o comportamento dos agentes envolvidos e 0s
resultados gerados (Prates, 2000). Para a analise destas conexdes, Powell e
DiMaggio trazem o interessante conceito de organization field, ou campo
organizacional:
“Por campo organizacional, queremos dizer o conjunto de
organizagdes que, no agregado, constituem uma &area reconhecida
da vida institucional: fornecedores-chave, consumidores de recursos
e produtos, agéncias reguladoras e outras organizagées que
produzem servigos ou produtos similares” (Powell, DiMaggio, 1991,
p. 64-65, traducéo livre)

A partir desta definicdo de campo organizacional, este trabalho abordara
outro conceito complementar: Isomorfismo. Na definicdo dos autores supracitados,
‘0 isomorfismo é um processo de restricdo que forca uma unidade em uma
populagcéo a se assemelhar a outras unidades que enfrentam o mesmo conjunto de
condi¢cbes ambientais” (Powell; DiMaggio, 1991, p. 66, traducéo livre). Desta forma,
o isomorfismo refere-se a um processo de homogeneizacdo aplicado as
organizacdes de um mesmo campo, de forma com que seus ritos, normas e valores

tendam a se assemelhar em grande parte dos aspectos.

As trés manifestacdes de isomorfismo descritas pela teoria sdo: coercitivo,
mimético e normativo. O primeiro refere-se as pressdes internas e externas, formais
ou informais, exercidas sobre determinada organizacdo para que haja adaptacéo
com as expectativas culturais expressas pela sociedade em que a organizacdo esta
inserida. O isomorfismo mimético consiste nas situagdes de incerteza dentro do
campo organizacional (obscuridade dos ritos, metas ambiguas, etc.) e, para
resolucao desses conflitos, as organizagdes buscam espelhar-se em organizagdes
semelhantes para encontrar alternativas. Por fim, o isomorfismo descrito como
normativo advém das pressdes criadas por categorias de trabalhadores sobre as
organizagdes que estdo inseridas. Este ultimo tipo envolve greves, reivindicagdes
por direitos e atividade sindical que vao acabar por influenciar o comportamento das

organizacdes que envolvam esse tipo de categoria profissional (Prates, 2000).

O processo de isomorfizagdo das organizacdes de carater semelhante,

portanto, ocorre de diversas maneiras em busca de eliminar caracteristicas
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negativas e que prejudiqguem o melhor desempenho. Contudo, este processo nao

garante que as organiza¢des cheguem em um resultado étimo.

As organizagbes levam em consideracdo, sobretudo, as outras
organizac¢des de carater semelhante (DiMaggio; Powell, 1991). Estas ndo competem
apenas pelo publico alvo, como pelo poder politico e pela legitimacdo social.
Contudo, um processo de inovagao para adquirir vantagem neste processo é tido
como arriscado e, muitas vezes, € mal recebido no ambiente organizacional pelos
agentes envolvidos no processo. Desta forma, as inovagdes que poderiam levar as
organizagbdes para um nivel mais elevado costumam ser rejeitadas e o que se
mantém € o ambiente homogéneo entre as diversas organizacbes de um mesmo

campo de atuacdo. Ou seja, as organizagdes sdo resistentes a mudancas.

Por outro lado, se, formalmente, as organizacdo s&o estimuladas a
alterarem suas estruturas e/ou ambientes por intermédio de legislacdes ou reformas
administrativas, ha grande chance de n&o haver correspondéncia desta alteracdo
formal no campo informal do ambiente organizacional, fato que cria uma
discrepancia entre 0 que € prescrito e o que € de fato concretizado. Para instituicbes
publicas, € possivel notar o descompasso entre legislagdo e pratica institucional.
Nas palavras de Meyer e Rowan:

“Para manter a conformidade cerimonial, as organizacées que
refletem regras institucionais tendem a estruturas formais a partir das
incertezas das atividades técnicas, tornando-se fracamente
acopladas, construindo brechas entre suas estruturas formais e as
atividades reais de trabalho” (Meyer; Rowan, 1991, p. 41, tradugéo
livre).

Uma vez que as regras sao distintas do comportamento real observado, é
possivel deduzir que as instituicbes fogem de um tipo ideal weberiano. Este tipo
ideal consistiria em uma associagdo “com ordenamentos estatuidos racionalmente”
(Weber, 2010, p. 102). Estes ordenamentos devem vigorar de forma impessoal, isto
€, devem valer para todos que se encontram dentro dos critérios de acdo da

instituicao (Weber, 2010).

Embora o comportamento isomérfico das instituicbes possa ser explicado
pela racionalizag&o, os resultados obtidos fogem do tipo ideal esperado. Os erros e
acertos de determinado campo organizacional serdo observados nas unidades

organizacionais de tal maneira que o caminho inverso € possivel de ser feito: ao
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analisar uma instituicdo de determinado campo organizacional, serao observadas
caracteristicas comuns ao campo como todo. Assim, por mais que 0 observado ndo
corresponda exatamente ao que sera encontrado em todas as outras unidades deste
campo, o isomorfismo nos permite entender que havera um alto grau de
compatibilidade. Logo, ao observar uma unidade organizacional, serdo encontradas

caracteristicas que podem ser intituladas como generalizaveis.

E necessario ressaltar que as instituicdes ndo sdo apenas um conjunto de
ritos e normas, mas também dos atores, pessoas, que atuam nas instituicbes e as
relacdes que dai surgem (Scott, 2008). Como esses atores ndo estdo desconexos
da sociedade, ndo ha como pensar que as instituicbes estariam. Assim, por
intermédio das relagdes desenvolvidas pelas pessoas, as instituicdes deixam-se
permear pelos aspectos sociais gerais, assumindo um comportamento
antropomorfizado. Se, como vimos, a sociedade rotula, seleciona e enfatiza o
processo de criminalizagdo no sujeito € ndo no ato, ndo surpreende que as
instituicdes de seguranca e justica criminal adotem o mesmo comportamento; do

contrario, este €, inclusive, o comportamento esperado € muitas vezes incentivado.

Esse desajuste que ocorre entre a estrutura formal e o que de fato é
desempenhado provoca, nesses tipos de instituicdes, um formato de cultura
organizacional muito préprio. Existem duas realidades sobrepostas: a que esta
prevista (e é publicitada) e a que de fato ocorre (de forma mais ou menos
encoberta). Este processo acaba por fortalecer um espirito corporativista que, por
sua vez, estimula a desconfian¢a dos individuos que nao estéo inseridos dentro da
l6gica organizacional (Rabelo, 2011) que, no caso, sdo o restante da populacéo,

sobretudo os grupos rotulados e selecionados pelo sistema.

A antropomorfizacdo das instituicdes foge do tipo ideal previsto, de forma
que os comportamentos (positivos e negativos) dos atores institucionais tendem a
prevalecer. Assim, a rotulacdo, a seletividade e a sujeicao criminal sdo parte ativa
dos modelos institucionais que lidam com a seguranga publica e com a justica
criminal. Por meio do isomorfismo, essas caracteristicas se tornam comuns ao

campo organizacional como um todo.

O histéorico das instituicbes brasileiras que lidam com criangcas e

adolescentes em confronto com a lei € uma clara explanacéo sobre a manifestagcao
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desses fendbmenos. Mesmo com as alteracbes na legislacdo e na estrutura
organizacional, o aspecto cultural prevalece e resiste no correr do tempo. Esta
resisténcia cultural das organizagbes provoca ou reforca uma gama de fenbmenos

que serao discutidos na proxima secéo.
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6 ROTULOS, SELECAO, ESTIGMA E VIOLENCIA

Esse capitulo tem como objetivo contar histérias encontradas em campo,
cujos elementos contribuem para uma ilustracdo dos conceitos tedricos abordados
no capitulo anterior e que s&o perceptiveis nas instituicbes belorizontinas de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei. De tal maneira, a abordagem
policial, o processo de acusacao e a restricdo de liberdade serdo pautados a partir
de narrativas reais de instituicbes reais. Como explicito na metodologia, reforga-se
aqui que os casos trazidos nesta se¢do ndo possuem intuito de fazer levantamento
estatistico nem esgotam o campo, mas funcionam como elementos de ilustracdo
para a discussido tedrica sobre seletividade e violéncia que s&o tratadas como

premissas neste trabalho.

Para fins de elucidac&o, foram analisados cerca de 200 processos em
campo. Os casos apresentados a seguir possuem caracteristicas ressaltadas na
analise qualitativa que se manifestaram em uma gama de outros processos, de tal
forma que apresentar todos tornaria a leitura repetitiva e cansativa. Deste modo,
foram selecionados casos que trouxessem esses elementos comuns e frequentes de

uma maneira adaptavel a construgdo do texto deste trabalho.
6.1 Processos CIA-BH
6.1.1  Antdnio

Em 15 de setembro de 2018, a Policia Militar fez ronda nas proximidades
de um beco no Conjunto Esperanca conhecido como ponto de trafico de drogas.
Realizaram a abordagem com o adolescente Anténio (nome ficticio), de dezesseis
anos a época, cutis definida como negra no Boletim de Ocorréncia. Com ele
encontraram 01 porcdo de maconha e a quantia de R$ 14,00. Antbnio foi

imediatamente apreendido por trafico.

Posteriormente, nos autos do processo, consta que no entorno da regiéo,
que € uma regido de trafico, foram encontradas mais substancias ilicitas, das quais o
adolescente afirmou n&o ter conhecimento, e disso veio a acusagdo de trafico.
Antdnio afirma que nao é traficante, que é usuario de maconha e cocaina e que

comprou sua por¢ao de maconha por R$ 5,00.
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Depoimento 01: policial em cena

PERGUNTADO disse QUE: hoje, 15 de setembro, por vnllla de 14h duranie
operagdo de incursiio pulical, tor visualizado um mdividuo sarmdo de um beco,
conhiectdo por ser ponte de vend de drogas: QUL a0 ver a viaturi pohicial o individua
demonstton nervosisma ¢ tenton jogar algo ao solo, por¢m for impedido; QUL gy,
realizada o abordagem ao individuo identificado coma ‘
— de 16 anos. QUE durante as buscas foi encontrado na méio do menor
Y 0| (i) bl de substincia semelhante a maconha ¢ a quantia de RS
T4.00 (guatorse reais) em dinheno: QUE durante buscas no intenior do beco de onde saig
O oy o1 localizado um mvalucro contendo 98 (noventa ¢ oito) buchas
de substineia semethante a maconha ¢ 01 (uma) porgdo de substancia semelhante

maconha: OUE o menor SSNREEEEIR cpou propricdade dos substancias encontradas

no beca, QUL drante dos fatos lon dada voz de apreensio ao menor tendo sido conduzido
iy CIA para as devidas provdencias,

Nauka nuris disse nem fhe tor perguntado. Lido ¢ achado contorme vai assinado
pela Autondade, pelo Depoente ¢ por mim

el qQue o
digitei ¢ assin, RVl

Depoimento 02: adolescente em cena

PERGUNTADO disse QUE: ndo porta carteirs de identidade; f)lJ_l'. ulinng o

chumar v e ler 16 anos de idude; (1
reside no Conjunto Esperanga, nesta capital; QUL no dia de '"{va “dqu_“'lu umi “hugh,’
de substincia semelhante @ maconha, pelo valor de R$5.00 (cinco reais); QUL y drogy
foi adquirida no mesmo local em que reside: QUE, quando estavi fJ'-‘-'iCUndo o "beon”
depuarou com os militures; QUL sofreu busca pessoul, lc‘ndu 0% nnlllurcs_c‘ml;ummd., '
droga que estava em poder do informante; QUL nido havia mas nada de ilicito em gy
poder: QUE os militares realizarum buscas nas imediagoces, e disscram Icr_ encontrady
mais "hbuchas” de substancia semelhante & muconha: QUIL afirma nio ter visto onde o
militares encontraram o restante du droga, uma vez que foi logo colocado no
compartimento fechado da viatura: QUIE nega a proprivdade do restante da droga; QU
assume i propriedade de apenas uma "bucha”™ de substincia semelhante & maconha, que
estava em seu poder; QUE é apenas usudrio de drogas (maconha ¢ cocaina), QUE ndo
vende drogas; QUE, atualmente, ndo esta trabalhando; QUE a mac do informante o

sustenta; QUE ndo solreu qualguer agressdo por parte dos militares; QUE ndo esti

machucado; QUE, em virtude dos futos, foi encaminhado para esta Delegacia

Especializada:
Nada mais disse nem lhe foi perguntado. Lido e achado conforme vai assinado
pela Autoridade, pelo Informante ¢ por mim

que 0
digitei e assino. 7/

E interessante observar nessa situacdo que ambos os depoimentos
corroboram para a mesma narrativa: a de que o adolescente Antonio estava de porte
de uma pequena quantidade de substéncia ilicita e uma quantia pequena em
dinheiro fisico tal qual varios usuarios que existem por ai. Pode ser porque Antbnio
tem apena 16 anos, ou porque Antonio é negro, ou porque ele € homem; pode ser o
conjunto desses elementos que atrairam a atencdo policial. Mas, mais que isso,
quem Antdnio € e por onde ele circulava na hora do aparecimento da policia o
tornaram um perfeito sujeito para personificar um traficante e, afinal, quem prova

que todas as outras 98 buchas de maconha n&o pertenciam a Antdnio?
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6.1.2 Enzo, Lorenzo e Enrico

Enzo tinha 17 anos no dia 22 de outubro de 2018 e estava com seus
amigos Lorenzo (19 anos) e Enrico (20 anos) quando foram abordados pela policia
em local ndo especificado, mas “apontado por intenso trafico ilicito de drogas”, como
consta no Boletim de Ocorréncia. E importante ressaltar que os trés jovens tem a

cutis definida como branca no BO.

Na posse de Enzo foram encontradas 02 buchas de maconha e na posse
de Enrico foi encontrado um pino de cocaina. De acordo com Enzo, assim foram os

acontecimentos:

Depoimento 03: adolescente em cena

~
PERGUNTADO disse QUL

amlerormente: QL tem 17

y anos . 3
nesta data o informante i 1 8 de dade ¢ nun
o Cstava co Ca fy
3 oram abord; NVersay
informante foi encontrada i hllch‘l : ladog pelos Policiaie andg Com endig
. v L Us de mace - 1) "
cocamig OUE, & mae Naconha: . HMaree Mg
g A maconha apreendi A QUE .. es: ( Igng
. ¢ wa con - YL, com ! B o0
n\l\\-““!.I | A N O mform: “+ Lo
i de tlicito foi apreemnd: mante erg . Mg
lesionado Lapreendido ¢ ele foi lit L ara sey ropr ™ pin e
)ledu 0
no | S0, (
Nada m * 10cal; Qu + NUE
pela A W8 disse nem he foi p Ui Nio ¢
dAMOndade pelo Infi IUgum;.dn l it

¢ Assino, Wante ¢ por mim

. _i Og¢ a Oon
€ C‘ ‘
o d C ]-]d(_) C()nf‘) e val s
/,.,-‘ \\ = .!ru‘jb

\ que o digye:

O que chama atencéo dessa situagao é o fato de que Lorenzo foi liberado
pela abordagem policial mesmo que as substancias fossem para uso comum dos
amigos. Outro elemento que destaca € que, mesmo que em posse de uma maior
quantidade de substancias ilicitas que Anténio, do caso anterior, os trés jovens
brancos n&o foram acusados de tréfico, a despeito de também estarem em um local
de reputacado conhecida pelo trafico de drogas, estarem em grupo e ter envolvimento

de dois maiores de dezoito anos.
6.1.3 Flavio

Flavio estava com 15 anos no dia 6 de setembro de 2018, quando
policiais o abordaram em frente a um endere¢o conhecido como ponto de trafico no
bairro Vista do Sol. O adolescente, de cutis branca como consta no Boletim de

Ocorréncia, saiu correndo ao avistar ao notar os policiais, mas foi detido.
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Em sua posse, foram encontrados 20 pinos de cocaina e a quantia de R$ 220,00. O

adolescente assumiu o trafico e relata que cada pino era vendido por R$ 20,00,

como comprova seu depoimento:

Depoimento 04: adolescente em cena
PERGUNTADO disse QUE: Tem 15 anos de idade ¢ nunca foj 4o
QUE reside no Bairro Sant Fé, Belo Horizonte; QUE dissc ser traficany, de :I.“!"f"‘
QUE nesta data realizava o tritico de drogas cm um ponto de venda de Drogas p, BII"‘
Vista do Sol; QUE vendia pinos de cocaina pelo valor fic R$ 20,00 (Vinge Reais) :1;,
foi abordado por uma cquipe de policiais militares; QUE na sua posse foj Chcon; Ol
quantia de RS 220,00 (Duzentos ¢ Vintc Reais) provenientes da venda de CMtome, _r .
20 pinos de cocaina; QUE se recusa a dizer como consegue ¢ de quem Co'n::n
drogas para a venda; QUE em razdo dos fatos foi conduzido a esta Unidade Policial'

Nada mais disse nem lhe foi perguntado. Lido ¢ achado conforme vai a
pela Autoridade, pelo Informanie g por mim iy

—queodigilcicassiny/ \

Esse caso revela aspectos interessantes da abordagem policial e do
processo de incriminagdo em si. Primeiro que, por se tratar de um caso de trafico de
drogas de fato, em que era operada venda das substancias e que, inclusive, o
adolescente assume o dolo, percebe-se 0 quanto trafico de drogas se difere do que
foi feito pelo adolescente Anténio. Segundo, demonstra o quanto um adolescente
negro e um adolescente branco precisam desviar do comportamento

institucionalizado como adequado para sofrerem sangdes do sistema.

6.1.4 Jorge

Quantos bolsos na bermuda s&o necessarios para guardar 389 pedras de
crack? Mais 66 pinos de cocaina? E mais 2 invélucros (o que quer isso signifique em
termos de quantidade) de maconha? Aparentemente Jorge era responsavel por isso

tudo, mesmo sem estar de posse de nenhuma quantidade de substancia ilicita.

No boletim de Ocorréncia n&o consta a cor da cutis de Jorge, mas ele
estava no bairro Tupis, proximo a uma regido conhecida pelo trafico de drogas,

quando foi abordado por policiais.

Embora tivesse passagem pela policia, portasse R$ 74,00 e estivesse
jogando caca-niquel num bar de madrugada, o adolescente ndo tinha posse de
nenhuma substancia. Ao se depararem com essa situagdo, os policiais fizeram uma

varredura no matagal ao lado do bar e atribuiram todas as substancias relatadas no
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primeiro paragrafo ao adolescente. Com a acusacgéo de tréfico, Jorge foi internado
provisoriamente.

Em contraposicdo a esta situacdo, resta a palavra dos policiais que

afirmam terem feito monitoramento prévio a abordagem.

Depoimento 05: policial 01 em cena

Termo de depoimento da pessoa acima mencionada. qualificada nos
autos, COMPROMISSADA NA FORMA DA LE! E INQUIRIDA PELO MM. JuiZ,
AS PERGUNTAS RESPONDEU QUE: “confirma o histérico do BO de fis
04/05; o local & ponto de trafico de drogas: ja& conhecia 0 representado
‘anteriormente por abordagens anteriores, houve monitoramento prévio, mas
pao lembra o tempo, durante o monitoramento, realmente, deu para ver 0

Irepresentado fazendo contato com pessoas. entregando a droga e recebendo
|dinheiro em troca; realmente, percebeu o representado escondendo 3lgo
debaixo de uma pedra: foi o depoente quem recolheu o material ilicito debaixo

lda pedra, onde constatou que eram 25 pedras de crack.”

Depoimento 06: policial 02 em cena

- T I ¢ “
Mo de depo;

‘ BO de fig
. + 1a conhecia o representado
fiouve moniteramento Prévio, mas
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Depoimento 07: policial 03 em cena

Termo de depoimento da pessoa acima mencionada, qualificada nos
autos. COMPROMISSADA NA FORMA DA LEI E INQUIRIDA PELO MM. Juiz,
AS PERGUNTAS RESPONDEU QUE: “confirma o histérico do BO de fls
04/05. j4 conhecia o representado por abordagens anteriores. mas nao houve
apreenséo: o local é ponto de trafico de drogas. houve monitoramento prévio.
mas nao lembra o tempo; durante o monitoramento, realmente. deu para ver o
representado fazendo contato com pessoas, eniregando a droga e recebendo

dinheiro em troca, realmente, percebeu o representado escondendo algo

debaixo de uma pedra; nao lembra exatamente que material tinha debaixo da

pedra; este material foi recolhido pelos outros dois policiais da guarnicao
I smauAarFraa DL ICA NANA

E curioso como, embora trés policiais contem a mesma histéria, ela tenha
variacbes e falhas entre si. Entretanto, o foco deste caso ndo é, essencialmente,

entender se houve ou ndo monitoramento prévio. Destaca-se, porém, o processo de

acusacao feito pelo Ministério Publico:

Ministério Publico 01: promotoria

v oa"'"‘
W \INAS GERALg

Je Ato [nfracio,,al

r o
Belo Honzonte

uto
de de
PRIV 0807 e
VNI iment®® gincd .
A . 4rogas apreendldaa,
ot ool ! |
i jantid . drogas encontra%'

. . |
potério pon | o pohclal como trafje, |

heCld n o g oy
sl O devendo exiStr dvigy

ST L ,.l & l 1 3 Vane( la(]e de dI OgaS a

¢ las circun

. » substancia era destinada a0 trafico.

A qualidade da imagem esta comprometida devido a dificuldade de
escanear um processo que tinha volume consideravel. Para ndo haver prejuizo,

parte da argumentacéo da promotoria consistiu nesse paragrafo em que diz:
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“A elevada quantidade de drogas apreendidas, em local conhecido
como notério ponto de trafico, as drogas encontradas em regides
préximas ao representado (conhecido no meio policial como
traficante) ndo pode ser considerada mera coincidéncia, nao
devendo existir duvidas e pelas circunstancias faticas, quantidade e
variedade de drogas apreendidas que a substancia era destinada ao
trafico”
Ou seja, ndo importa se o adolescente ndo tinha posse de nenhuma
substancia, afinal, como ele ja teve envolvimento e € conhecido pelos policiais, é
como se nao houvesse possibilidade de ele ndo ser culpado. N&o poderia ser

coincidéncia.

O processo de sujeicdo criminal se manifesta de forma gritante e,
indiretamente, demonstra a perspectiva que as instituicbes tém de si prdprias: ao
dizer que um adolescente que ja teve passagem pelo sistema ndo poderia estar
perto de um local com drogas sem ser necessariamente culpado, as instituicbes

reconhecem que elas mesmas falham e ndo cumprem seus objetivos institucionais.

6.1.5 Pedro

O caso Pedro ¢ descrito da seguinte forma no Boletim de Ocorréncia:

Boletim de ocorréncia 01: Histérico da ocorréncia

[ HISTORICO DA OCORRENCIA | ATIVIDADE
| RECEBENOS MOTICIA, VIR CICOP, DE QUE UM CIDAONO MORENO DE CAMISA E SHORT AZ0L —

I5A E L E OUTRA —m—
i £ ITR T ——
Bhtad ‘idariisis o @ UTRO, TAMBEN noes

......

CALIDADE. E S DEU FA ATA-3E DE UMA PRACA POBLICA nres
- ILICA DESTINADA A REcREac)
SCREARCAD DE CRramcas

e == A

No caso, ocorre uma acusagao publica do adolescente que ndo possui
nenhum tipo de materialidade. Acontece que os materiais, apreendidos na varredura
com auxilio de c&o farejador, sdo listados em: 15 pedras de crack, 225 buchas de

maconha, 13 pinos de cocaina, 02 radios comunicadores e a quantia de R$ 315,75.
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Pedro, pardo, 17 anos recebeu a acusacdo de ser responsavel pelo
trafico das substancias listadas acima. Contudo, isto ndo € o que o adolescente

afirma em seu depoimento:

Depoimento 08: adolescente em cena

PERGUNTADO disse QUL o informante 17 anos de idade: “’""f' nunca tol
aprecdido anteriormente: Que, faz uso de maconha; quc. nao estuda, nio ll’.li“.lIHIil
formalmente, mas vende panfletos com o pai; gque. ndo tem filhos; Que, nesta data c‘.l.n;l
na Priga do Conjunto Felicidade, fumando wm hascado ¢ quando avistou pn“.‘,'m"
militi res o jogou fora; Que. o informante foi abordada, nio sendo cr.u.'umrudn nada de
ilicite em scu poder; Que. nada sabe informar sobre as drogas. o dinheiro ¢ o radios
comu ricadores arrccadados pelos paolicinis militares, afirmando m'fn lhe pertencerem,
Oue. 1do tem envolvimento com o trifico de drogas: que, nio esta lesionado.

Nada mais disse nem The foi perguntado. Lido ¢ nchado conlorme vl assinado
pela Autaridade. pelo Declurante ¢ por mim
gue o digiteTTasHng,

Embora, dado o processo, a decisao judicial tenha optado pela remissao
extintiva, que significa 0 n&o prosseguimento daquele processo, foi cumulada
adverténcia para o adolescente, fora todo o constrangimento da abordagem e da
institucionalizacdo. Ressalta-se que este foi 0 resultado judicial considerando que o
adolescente apenas portava a quantia de R$ 10,00 e mais nada. Se o cigarro de
maconha que ele fumou estivesse em sua posse, ou se ele tivesse uma bucha de
maconha em seu bolso, qual a probabilidade de o processo de trafico seguir, como

aconteceu com Anténio e Jorge?
6.1.6 Carlos

Carlos, 16 anos, branco e figura conhecida dos policiais passou por

abordagem em agosto de 2018.

Boletim de Ocorréncia 02: Historico da Ocorréncia

HIS I UIIUL W73 Wvwsrraeseme s = -
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Como o adolescente assumiu plantar maconha em sua casa, foi realizada
revista com autorizacdo. Nao consta quantos pés de maconha foram encontrados,
mas, a parte, havia uma bucha da mesma substancia, sobre a qual o adolescente
afirmou pertencer ao seu padrasto. Nao que seja incorreta a analise de que Carlos
seja um usuario, mas, por menores quantidades (ou mesmo nenhuma), outros

adolescentes com outro perfil sociografico foram taxados como traficantes.

Isto € algo que diretamente se relaciona ao formato como a policia

seleciona a abordagem e o judiciario processa aquela questéo.
6.2 Relatérios Circunstanciados
6.2.1 Mateus

No Centro Socioeducativo Andradas, unidade de internacdo, o
adolescente Mateus denuncia que fora agredido por um agente socioeducativo e
que este era o supervisor da unidade. O nome deste relatorio veio como “Denuncia

caluniosa’ e este € o0 corpo de seu conteudo:

Relatério 01:; Mateus

Prezado Diretor,

Relato o fato ocorrido, no dia 03 de abril de 2018, quarta-feira, equipe — "C",
plantao de 06:00 as 18:00 horas, coordenador de seguranga Sr.
res - MASP — P e informa o seguinte:

Informo que no dia 02/04/2018 foi verificado que o adolescente Qencon-
trava-se, com hematomas no rosto, costas e bragos esquerdo, e atribui este fato ao su-
pervisor da unidade.

Sendo assim, o adolescente Il foi encaminhado UPA — Leste. para aten-

dimento médico, com o prontuaric IR e nimero ll e posteriormente, foi regis-
trado a seu desfavor, um REDS com o numero 2018-*, por denunciagao
caluniosa
Com os protestos habituais de consideragao, colocamo-nos a disposigao para
outras informagoes que se fizerem necessarias.
Aqui se encontram duas situacbes: a primeira € a violéncia em si.
Independentemente de o adolescente ter sido agredido de fato por um agente
socioeducativo (ASE), os hematomas formam uma situagdo concreta de um caso de

violéncia que deveria ser melhor investigado.

A segunda situagdo € o acesso a justica negado ao adolescente. Se a
denuncia fosse contra outro adolescente, teria ocorrido uma oitiva com os envolvidos

para apuracédo dos fatos e, em seguida, o Registro de Evento de Defesa Social
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(REDS) seria lavrado com o registro da agresséo e os fatos seriam apurados com
encaminhamento para exame de corpo de delito. O adolescente nao teve
oportunidade de gerar REDS por agresséo contra o ASE e, do contrario, foi acusado
de denuncia caluniosa. E claro que, de fato, a denuncia pode ser caluniosa, mas
entdo qual o problema em investigar, apurar os fatos e permitir acesso aos recursos

legais aos quais 0 adolescente tem acesso?
6.2.2 Lucas

Na unidade de internacao Lindeia, regidao do barreiro, houve a seguinte

situacéo que provocou o0 envolvimento do Ministério Publico:
Relatério 02: Lucas

I- Dos Fatos

Consta dos autos da NF MPMG n? 0024 USRS cujas copias
seguem anexas, que, em 19.12.2018, compareceu a esta 23* Promotoria de Justica
o adolescente |- que prestou declaragdes noticiando que no dia
18.12.2018, pela manh3, estava jogando ténis de mesa com participacdo do agente
- quando, ao bater na bolinha com sua raquete, o referido agente
se referiu a ele como “desgraga”, dizendo que ele iria quebrar a bolinha; que, na
sucessdo dos fatos, o pegou pelo pescogo com as duas maos, o jogou no
chdo e desferiu varios socos em seu rosto, conduta esta que s6 parou quando
alguns agentes intervieram para fazer cessar a agressio.

Consta, ainda, do relatério enviado pela unidade, gue um dos

agentes que presenciou a agressao, [ EE———_—— (0i 2meagado por
NN e [he disse “agora vai ld e conta pra eles e vai ver o que te acontzece” .

Essa situacdo, bastante agressiva, de violéncia, destaca-se pela
sobriedade da ag¢do, uma vez que 0 agente agressor ainda ameaca outro agente
com muita tranquilidade, o que nos leva a crer que ndo se trata de um fato isolado
motivado talvez por um “surto”. A excecao deste caso foi o testemunho de um outro
agente que n&o corroborou com o siléncio, fato que permitiu 0 prosseguimento da
denuncia. Se fosse a palavra apenas do adolescente contra o agente, era provavel
que a denuncia de Lucas tivesse 0 mesmo fim que a de Mateus. E, com a
tranquilidade com que 0 agente ameacgou o0 outro, € de se imaginar que ha uma

chance de casos similares terem ocorrido sem haver notificacao.
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6.2.3 O curioso caso do menino M

As situacbes de conflito s&o frequentes entre os adolescentes e, por
muitas vezes, culminam em agressdes. N&do € uma exceg¢do O que ocorreu em

setembro na Casa de Semiliberdade Séo Luis:

Relatério 03: o curioso caso do menino M

Na data de 29/09/2018 o adolescente T_
agrediu o adolescente M/ EENGEGEGEGEGEGEGEGENR o un chute na altura do olho

esquerdo sem motivo aparente causando inchaco onde a equipe de seguranca veio a
intervir, ressalta-se que apos o ocorrido o adolescente -‘v‘l-'fflflf;}iu se ao banheiro onde
tentou auto exterminio amarrando um lencol ao pescoco vindo a ser contido pela equipe

de seguranca

Uma histéria dessas contada sem grandes detalhes de forma subita
chega a assustar quem |é o conteudo do relatério. Aqui habita algo comum em
diversos relatérios circunstanciados, que € a pouca explicacdo de como foi a
intervencdo dos agentes em uma situagdo de conflito: ndo ha mencédo da
necessidade ou ndo de uso da forgca, se houve algemacgao e se, apds uma lesao
corporal € uma tentativa de suicidio, 0 adolescente foi encaminhado para uma

unidade de saude e/ou exame de corpo de delito.

Para além desses dados que n&o constam e ajudam a controlar o
funcionamento das unidades e monitorar situagdes de violéncia, ha de se ressaltar a
banalizagdo da agressido e da tentativa de autoexterminio. Em casas de
semiliberdade, o suicidio ou sua tentativa ndo s&o comuns, sobretudo porque os
adolescentes possuem mais liberdade, literalmente. Nas unidades de internacéo,
onde a privagdo de liberdade € mais intensa, as tentativas de autoexterminio sao

mais frequentes.

De fato, o menino M foi o Unico adolescente a tentar suicidio em uma
casa de Semiliberdade mineira, ndo apenas em Belo Horizonte, durante o ano de
2018. Esta informacao ja demonstra a necessidade de acompanhar melhor o caso e

levantar mais informacdes sobre.
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6.2.4 Rodrigo

As organizagcbes sdo porosas e reproduzem uma série de
comportamentos encontrados na sociedade e que ultrapassam suas normas e ritos.
A acdo humana dentro das organizacdes € fundamental para que a cultura (termo
este que evoca a presencga humana) organizacional se perpetue. Assim, dentro dos
ambientes que privam a liberdade, € comum a absor¢cdo de uma légica homofdbica e
violenta que reverbera no Brasil, acrescida de uma imposi¢cao por parte das facgdes
criminosas de um comportamento heteronormativo e que nao quebre com as

masculinidades.

Dentre as varias motivagdes para agressdo dentro das unidades
socioeducativas, a homofobia, portanto, também esta presente, como foi no caso de

Rodrigo no Centro de Internagéo Provisoria Dom Bosco (CEIPDB):

Relatério 04: Rodrigo

Com o0s nossos cordiais cumprimentos vimos através deste com At q ptant
diurno do dia 17/02/2018, de 06:00 as 18:00 equipe 3. conforme relatado no livro de ocorréncias
por volta das 10:00 horas. o agente @l enquanto fazia a ronda no nt UV 31
no alojamento 27, ao posicionar-se em frente ao alojamento supracita 2parou-se

adolescente (i EEERNe scndo agredido pelos adolescentes (IEEIGNGR
oy - e, ouc foram imediatamente retirados e encaminhados

para a coordenagao, e alegaram que o motivo foi que constantemente adolescente -
@ ficava olhando para o corpo e genitais do adolescente IIEGEG_:N

momento ele até tentou apalpa-lo. O adolescente SRR vitma: for encaminhado para
atendimento de saude no setor de enfermagem, durante o atendiment at al

seguranca e saude que havia chegado no dia 16/02/18. e foi agredido pe adolescentes

sua passagem no CEAD Lindéia. por ter cumpndo medida naquela ade 3 Sexua
apos os relatos foi constatado na vitma hematomas superficiais nc i

no narniz. Por estes motivos, foi encaminhado a UPA Leste para atendimento |
envolvidos também passaram por atendimento de saude e na eixas referente ]

integridade fisica

Embora o adolescente tenha sido encaminhado para atendimento externo
de saude e tenha sido protocolado o REDS, nao consta no relatério nenhum tipo de
medida especifica para combate da homofobia, 0 que demonstra, de certa forma,

um consentimento institucional com a questao.
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6.2.5 José Cravo

Uma das coisas mais dificeis de mensurar, €, portanto, de controlar, €
quando a forca e 0s mecanismos de contengdo s&o utilizados de forma
desproporcionais ao evento de seguranga em si. Infelizmente, ndo sdo raros os
casos em que esta discrepancia é evidente, como é o caso de José Cravo que

ocorreu também no CEIPDB:

Relatério 05; José Cravo 01

Com os nossos cordials cumpnmentos vimos através deste comunicar que no piantido
diurno do dia 28/01/2018, de 06.00 as 18 00, equipe 3, conforme relatado no livro de ocorréncias
as 06he51m o Agente Socioeducativo fora chamado ao corredor do nucleo 2, e que ao adentrar o
referido nucleo na companhia de outro Agente tomou ciencia que 0 envoivido —
W (<2 desrespeitado o Agente Socioeducativo (vitima) proferindo o apelido de “flor
Diante do fato o autor for encaminhado a coordenagdo para intervencao, sendo que no momento
da sua retirada o autor tentou desferir uma cotovelada na vitima. O jovem precisou ser contido
com uso de forga moderada. onde acabou se descontrolando proferindo ameacgas ao Agente
dizendo: “eu vou pegar vocé aqui na porta do CEIP. eu sel o horario que vocé sai do trabaiho
aqui quem manda e vocé 1a fora &€ nés” Segundo o Agente vitima o autor se negou a ser
revistado. motivo 0 que o teria levado a tentativa de agressao e por ter sido mpedido tena
proferido as ameacgas. O autor também alega que faz tratamento de saude mental e que 1SS0 0

Relatério 05: José Cravo 02
eximina de maiores consequéncias. O autor _foi encaminhado aoc UPA Leste para
atendimento médico

Foi realizado o REDS de n” (NI rc/o Agente Socioeducativo responsavel
e torﬁadas as providéncias cabivels

Dessa forma, colocamo-nos a disposicdo para as informacdes que se fizerem

necessanas

Como no caso Rodrigo, o caso José Cravo perpassa por uma seérie de
despreparos institucionais. O vocativo “flor” € comumente utilizado por jovens em
didlogos corriqueiros e a atribuicdo da palavra ao ASE né&o traz, sobretudo sem
contexto da frase, um carater depreciativo ou desrespeitoso. Logo, o desenrolar da
situacdo todo ocorre devido a forma como o agente reage. Desde a necessidade de
retirar o adolescente do alojamento para intervencdo, até a propria ameaga
poderiam ser evitados se outra postura fosse tomada por aquele ator institucional. O

peso dos efeitos desencadeados, obviamente, ficou nas costas do adolescente.
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6.26 Bernardo

Antes de desenvolver melhor o caso Bernardo, é preciso enfatizar que
nao ha nenhuma norma no regimento interno e nenhuma modalidade de REDS que
enquadre a masturbagdo dentro do alojamento como algo passivel de punigdo. A
masturbacao é punida informalmente entre os préprios adolescentes quando ¢ feita
em dia de visita, por ser entendida como algo errado entre eles. Visto isso, vamos ao

caso Bernardo que ocorreu no Centro Socioeducativo de Internagédo Andradas:

Relatério 06: Bernardo

SEnEE, 1 ——

Ni

No relatério ndo consta a reclamacéo de nenhum adolescente que dividia
alojamento com Bernardo, apenas a agao discricionaria do ASE. Os adolescentes
tém uma regulagdo propria entre si sobre masturbacdo. A acdo de algemar um
adolescente por 30 minutos deitado enquanto ele fica se debatendo, contudo, pode
se enquadrar como tortura institucional. O relatério e o REDS gerado, entretanto,

registraram a a¢cdo como ameaca por parte do Bernardo.

Todos os casos apresentados nesta se¢ao ilustram formatos de selecao e
de violéncia que ocorrem nas instituicbes que atendem adolescentes em conflito
com a Lei. E importante enfatizar que a violéncia institucional ocorre com o publico
que foi previamente selecionado na abordagem e no tramite juridico do sistema de

seguranga e justica, 0 que demonstra mais uma vez que, como explicito na se¢ao
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sobre 0 histdrico das instituicdes e das legislacdes, as instituicdes ainda reproduzem
uma série de praticas antiquadas e de raizes coloniais. Na préxima se¢do, 0s

ndumeros sobre a violéncia institucional ficardo mais claros.
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7 A VIOLENCIA EM NUMEROS

O intuito desta secéo é trazer os numeros referentes aos dados coletados
pelo formulario descrito na metodologia, cuja fonte de informacdo advém dos
relatorios circunstanciados produzidos por todas as unidades de internagdo e
semiliberdade e que incluem as unidades de internac&o provisoria, o CIA-BH e as
Delegacias de Orientacdo e Protegcdo a Criangas e Adolescentes (DOPCADs) de
Contagem e Santa Luzia. Para elaboragdo do banco de dados deste formulario,
foram utilizados todos os relatérios circunstanciados de 2018, o que gerou no final o
numero de 1.559 ocorréncias produzidas por todas as unidades, tanto da Grande
Belo Horizonte quanto do interior, de forma que os dados remetem a todo o estado
de Minas Gerais. Dos 1.559 eventos, 516 sdo de casas de semiliberdade e 1.043 de
unidades de internacéo, o que compreende um pouco mais que o dobro do numero

de eventos da semiliberdade.
7.1 REDS e o controle da informagao

E valido ressaltar que os relatérios circunstanciados descrevem situacoes
que sao denominadas como eventos de seguranga. Caso seja apenas uma
informac&o que ndo envolva um evento em si, da-se 0 nome de memorando. De tal
forma, é aconselhavel que os relatérios circunstanciados provoquem também a
confeccdo de um Registro de Evento de Defesa Social (REDS) e que,
preferencialmente este REDS venha anexado ao relatério para fins de

monitoramento.

Quando o REDS né&o é feito, ha menos protecdo das pessoas envolvidas
no evento sobre a seguridade da informacéo e o correto uso dos procedimentos.
Quando o REDS nédo vem em anexo, dificulta a compreensdo de alguns relatérios.
Este € um problema que se agrava nas situagdes em que ha apreensdo de
substancias ilicitas dentro da unidade, pois s&o poucos os relatérios que especificam
se aquela quantidade encontrada atribuiu ao adolescente a caracteristica de usuario
ou de traficante, elemento que atrasa o desenvolvimento da medida socioeducativa
do adolescente. Dos 1.559 eventos (universo) que ocorreram, apenas 872 (55,9%)

lavraram o REDS. Destes, apenas 154 (17,7%) encaminharam o REDS em anexo.

Como foi dito, a auséncia do REDS dificulta a compreens&o dos dados,

sobretudo referentes a substancias ilicitas dentro da unidade. A saber, foram
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registrados 126 casos de apreensio de objetos ou substéncias proibidas no ano de
2018, em que 112 envolveram efetivamente a presenca de substancias ilicitas (os
outros 14 casos trataram de objetos ou substancias proibidas dentro das unidades,
mas néo ilegais). Destes 112 casos, a maconha aparece em 107. Os dados do
Relatério Estatistico de 2017 do CIA-BH demonstram que 75,96% dos adolescentes
que por la passaram sao usuarios de maconha e, portanto, ha uma possibilidade
consideravel de que os entorpecentes apreendidos dentro das unidades fossem
para consumo individual. Contudo, na hora do questionamento se o caso foi tratado
como trafico ou uma situacdo de uso, a auséncia de informacédo nos remete ao

seguinte grafico:

Figura 9: Para qual finalidade a substancia ilicita apreendida foi
considerada

@ Para uso pessoal
N3o consta @ Para fins de trafico
85 (67,5%) NGO consta
@ Imelevante (Casc que N30 envolve
substarcia ilicita)

Fonte: Base de Dados Interna - Relatérios Circunstanciados de 2018 —

Minas Gerais

N&o apenas em casos que envolvem substancias ilicitas que o REDS em
anexo é fundamental para entender a situacido. Existem relatdrios que sdo escritos
de maneira confusa e desconexa em que a presencga do REDS ajuda a esclarecer.

Isso também ¢é valido para situagdes que envolvem conflitos e violéncias.
7.2 Agressodes, ameacgas e tentativas de homicidio

As agressbes representam 23,5% das ocorréncias totais, sendo
representadas por 366 eventos, enquanto as ameacgas (enquanto tema principal do
relatorio) foram 93 eventos (6%). Desses casos, 32% representam agressdes ou
ameacgas mutuas entre 2 ou mais adolescentes, enquanto 33,9% sdo casos de um
ou mais adolescentes contra outro(s) sem a correspondéncia da violéncia, isto €,

uma agressdo ou uma ameaca unilateral. Ainda, 22,7% dos casos sao de
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adolescentes contra Agentes Socioeducativos (ASEs) e 7,4% de ASEs contra

adolescentes.

Independente do vetor da acdo, € inegavel a frequéncia de violéncia
dentro das unidades socioeducativas. Muitos sdo os casos de cinco adolescentes,
quatro adolescentes, trés ou dois adolescentes se juntarem para agredir um sé, sem
possibilidade de reacdo. Da mesma forma, alguns casos de agressao de agentes
contra adolescentes vao apresentar essa caracteristica. As casas de semiliberdade
foram responsaveis por 46 ocorréncias de agresséo e 5 de ameaca, de forma que o

restante fica para as unidades de internagéao.

Das sete tentativas de homicidio que houve no sistema em 2018,
nenhuma se concretizou, ao contrario de anos anteriores. Trés das tentativas foram
na semiliberdade, quatro foram na internacdo. Duas das tentativas ocorreram por
conta de confltos externos de territério, trés foram por conta de conflitos
desenvolvidos internamente. Um dos casos foi por conta de que o adolescente
vitima da tentativa de homicidio era tido como autor de estupro de vulneravel dentro
da unidade, situacdo entendida no meio dos adolescentes como imperdoavel e
passivel de agressdo/morte. O ultimo caso ndo consta registro da motivagédo no

relatério.

Fato é que os eventos de seguranga ocorrem duas vezes mais nas
unidades de internagdo que nas casas de semiliberdade. Inclusive, dos 516 eventos
que ocorreram na semiliberdade, 436 est&o relacionados com evasfes ou fugas, o
que significa situacbdes de n&o conflito. Existe algo, portanto, que faz com que as
unidades que privem a liberdade dos adolescentes sejam receptoras de maiores
casos de violéncia, porque 0 confinamento gera atrito que gera agressdes e
ameacas. Em muitos casos, € visivel como situagdes de tensio e de violéncia sdo
também uma forma de escapar da rotina magante imposta pelas unidades de
internacdo. Essas diferencas marcadas pela maior ou menor privacdo de liberdade

também podem ser vistas no tépico a seguir sobre suicidio.
7.3 Suicidio nas unidades

A diferenca mais gritante entre os dados das unidades de internacéo e os

das casas de semiliberdade consiste, justamente, no numero de tentativas de
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suicidio. Enquanto, na semiliberdade, houve apenas um caso, nas unidades de

internac&o o somatério chega a 63.

Os motivos variam em um espectro surreal. Existem casos em que o
motivo se manifesta como a abstinéncia de tdxicos que utilizava, a auséncia de
apoio familiar, conflitos internos na unidade que sobrecarregam o adolescente, falta
de perspectiva em relagdo a vida, ou mesmo algum quadro clinico psiquiatrico que

leva a “ouvir vozes”.

Por outro lado, existe também uma banalizacdo. As tentativas de
autoexterminio sdo frequentes, mas dificiimente alguma chega a se concretizar
devido ao nivel de vigilancia. No ano de 2018, nenhuma das tentativas de suicidio se
concretizou, embora houve casos em que os ASEs encontraram o adolescente ja
desfalecido, com necessidade de fazer massagem cardiaca € manobras de
ressuscitacdo. Essa crenga de que os ASEs ou os colegas de alojamento vao
impedir o suicidio, leva a banalizagdo muitas vezes: ha casos de tentativas de
suicidio porque a adolescente queria o colch&o que ela havia danificado de volta,
porque uma pessoa foi transferida de seu alojamento para o outro, para protestar

contra alguma comissé&o disciplinar em que se envolveu, etc.

Por vezes, a motivacdo esta ligada a saudade de algum ente querido,
pela preocupacdo com os familiares que n&o estado acautelados e que precisariam
da sua ajuda. Nao s&o situacdes que se resolveriam com a morte, mas aquela foi a
saida, na maioria das vezes sem planejamento, encontrada pelos adolescentes para
obter a liberdade. Pensar sob esta ética € um tanto quanto macabro, mas os dados
revelam esse tipo de correlacdo. Se na semiliberdade houve 436 eventos
relacionados ao escape da unidade (evasao, fuga ou resgate) em que quatro
tentativas nao deram certo, na internagédo ocorrerao 292 em que 21 n&do deram
certo. Esse nivel muito maior de controle que existe na internacéo, € que impede a

saida dos adolescentes, provoca a tentativa de fuga por intermédio da morte.
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Tabela 4: Distribuicdo dos adolescentes que tentaram suicidio em 2018 por idade

Numero de adolescentes Idade
2 13
3 14
2 15
10 16
20 17
1 18
1 19

Fonte: SUASE
Nota: Elaboracgéo prépria

Em 2018, houve 64 tentativas de suicidio, das quais nenhuma se
concretizou. Entretanto, os envolvidos nos eventos foram 39 jovens distribuidos
entre 13 e 19 anos de acordo com a tabela acima. Isto porque, embora a maioria
tenha tentado apenas uma vez, existem casos de duas, trés, quatro e até 9

tentativas individuais.

Para fins comparativos, no ano de 2017, os dados publicados pelo
DataSUS nos informam que, para mina faixa etaria de 15 a 19 anos de idade, houve
73 mortes causadas por suicidio em Minas Gerais. Por outro lado, a projecéo da
populacéo desta faixa etaria para o mesmo ano no estado, de acordo com o IBGE,
era de 1.633.340 pessoas. Se fizermos o célculo da taxa de acordo com a formula
abaixo, teremos uma proporc¢éo de 4,47 suicidios a cada 100 mil jovens dessa faixa
etaria. Se, por outro lado, considerarmos que os 39 jovens que tentaram suicidio nao
morreram por interferéncia de terceiros por conta do alto grau de vigilancia,
podemos criar a taxa do socioeducativo para 2018, uma vez que a populacdo dos
adolescentes do sistema para o referido ano, de acordo com a Tabela 3, foi de 2.861
adolescentes. Como temos cinco adolescentes fora da faixa etaria definida pelo

IBGE, convém retira-los dos calculos para garantia de maior preciséo estatistica.

1633340 © 100 mil = 447 2.861

x 100 mil = 1188,39
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A taxa obtida dentro do sistema socioeducativo, com énfase na
modalidade de internagao, chega a ser 265 vezes maior que no estado como um

todo.

Figura 10: Evolucéo das taxas de suicidio por sexo a cada 100
mil habitantes

/ Homens

e T Geral

Mutheres

Fonte: Ministério da Saude apud Cancian, 2018.

De acordo ainda com o Ministério da Saude, na faixa etaria de 10 a 29
anos, a chance de um jovem negro se suicidar € 45% maior que a de um jovem
branco. Quando falamos exclusivamente do sexo masculino, a chance passa a ser
de 50%. “Enquanto a taxa de mortalidade por suicidio entre jovens e adolescentes
brancos permaneceu estavel de 2012 a 2016, o numero aumentou 12% na
populagédo negra com a mesma idade” (Figueiredo, 2019). Esse aumento na taxa
masculina e negra significa um salto de 4,88 para 5,88 por 100 mil habitantes. E
nitido, € visivel que a internacdo provoca um aumento exponencial dos casos de
tentativa suicidio. Mesmo que esses casos ndo se concretizem em mortes reais,
esse € um indicador forte de adoecimento desses adolescentes e, com menos
perspectiva de vida, ha menos chance também de efetividade da prépria

socioeducacao.
7.4 Algemacao, lesdo e encaminhamentos

Outra forma de aferir a violéncia institucional é contabilizar 0 numero de
algemacbes e lesbes corporais, bem como 0 numero de encaminhamentos para
unidades de saude e exames de corpo de delito. Nao existe regulamentagao

especifica nem no sistema carcerario nem no sistema educativo sobre 0 uso
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especifico de algemas. De tal maneira, 0 Supremo Tribunal Federal editou a Sumula

Vinculante 11 em agosto de 2010 em que afirma:

“Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do
agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado.” (STF, 2010).

Desta forma, 0 uso de algemas tem que ser uma excec¢ao justificavel, ndo
podendo ser uma arbitrariedade como o caso do adolescente Bernardo explicito na

secao anterior. O gréafico a seguir demonstra a utilizacdo de algemas nos 1.558

eventos de seguranca de 2018.

Figura 11: Utilizacdo de algemas nas unidades socioeducativas em 2018

® Sim
® Nio

N&o consta
@ Irrelevante

Fonte: Base de Dados Interna - Relatérios Circunstanciados de 2018 —

Minas Gerais

A area correspondente a 50,1% do total, que representa os casos em que
a algemacgado ¢€ irrelevante, trata de casos que nido tém nenhuma situacdo de
enfrentamento ou conflito em que sejam plausiveis a algemagao, como 0s casos de
evasao e de apreensao de objetos ou substancias ilicitos ou proibidos, uma vez que
a primeira possibilidade envolve o adolescente estar fora da unidade
desacompanhado e a segunda, quando se trata do elemento principal do relatério,
costuma ocorrer de acordo com procedimento interno de revista e vistoria que n&o
envolve algemacgdo. Os casos que representam 15,5% s&o os que a informacéo
“ndo consta”, ou seja, pode ter havido ou ndo a algemacao e o relatério ndo deixou

aquilo explicito, de forma que a escrita esta ambigua. Estamos falando ent&o de 242
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casos que envolveram algemacao e 241 casos de “ndo consta’ que refletem o

tamanho da subnotificacdo sistémica sobre esse indicador de violéncia.

Figura 12: Dados sobre lesdo corporal no sistema socioeducativo em 2018

@® Sim
@® Nio
@© Nao consta
@ Irrelevante

Fonte: Base de Dados Interna - Relatérios Circunstanciados de 2018 — Minas Gerais

De forma semelhante, os dados de lesdo corporal ndo irdo abarcar uma
gama de relatérios que ndo envolvem situagdes de conflito ou possibilidades de
acidente (como ocorre frequentemente nos relatérios de dano ao patriménio). A
subnotificagdo de “ndo consta” € menor para os casos de lesdo, mas ainda
representa um quantitativo significativo de 9,9%, enquanto os casos em que
certamente houve lesGes representam um total de 242 eventos (21,8%). Se
excluirmos os casos irrelevantes para a analise, o resultado obtido sera de que em
52,31% dos casos em que existe a possibilidade de ocorrer lesao corporal, ela
ocorreu de fato. Essas lesdes vao de pequenas escoriagbes e marcas de algema até

a perda de dentes, nariz quebrado e olho roxo.

Figura 13: Encaminhamentos para unidades de saude

@® Sim
® Nio
» N3o consta
® Irrelevante

NZo consta 4
58 (3,7%)

N/
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Fonte: Base de Dados Interna - Relatérios Circunstanciados de 2018 —

Minas Gerais

Os encaminhamentos para unidades de saude (e aqui se incluem tanto os
pronto-atendimentos quanto as unidades de atendimento psicoldgico/psiquiatrico de
urgéncia) costumam aparecer mais explicitamente no relatério, de forma a reduzir a
subnotificagdo. Visto que, se ha a utilizagdo de algemas, € maior a chance de haver
lesdo e, havendo lesdo, maior a chance de encaminhamento para unidade de
saude, pode-se induzir que os “ndo consta”, em sua maioria, referentes a algemacéao
e a lesdo corporal, s&o subnotificacbes de “sim”. Isso explica o porqué de os valores
percentuais (e absolutos) de “sim” aumentarem de um indicador para outro em

paralelo com 0 aumento de “irrelevante” e diminuicdo de “ndo consta”.

Figura 14: Encaminhamentos para exame de corpo de delito

® Sim
@ Nio

N&o consta
@ Irrelevante

Fonte: Base de Dados Interna - Relatérios Circunstanciados de 2018

— Minas Gerais

Os casos de corpo de delito necessitam de registro do REDS e
encaminhamento policial. Nado s&o todos os casos que demandam a realizagéo do
exame, no geral sdo o0s casos em que ha divergéncias de versdes ou que o(s)
adolescente(s) denuncia algum agente socioeducativo por agressdo. Devido a isso,
o indice de “irrelevantes” aumentou em relagdo aos encaminhamentos para a saude.
A subnotificagdo de “n&o consta” também aumenta porque esta € uma informacéo

que frequentemente ndo esta explicita se “sim” ou “n&o” nos relatdrios.

De maneira geral, € possivel ver que os erros de subnotificacido dos

eventos de seguranga tém dois focos: 0 primeiro na ponta, dentro das unidades, no
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preenchimento dos relatdérios e o outro dentro da gestdo, por erro de fluxo e
comunicacdo entre as diretorias da SUASE. Existe uma necessidade latente de criar
um novo modelo padréo de preenchimento dos relatérios circunstanciados, assim
como uma nova metodologia de monitoramento e tabulagdo dos dados transmitidos
por esses relatérios, para que haja de fato uma base de informac¢des mais concreta
para elaboracdo de mecanismos de gestdo para intervencdo em problemas

pontuais.
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8 CONCLUSAO

O percurso historico desenvolvido demonstrou que de fato ha um
descompasso entre o desenvolvimento das legislagbes e o desenvolvimento das
instituicdes voltadas para o atendimento aos adolescentes em conflito com Lei. A
perspectiva assistencialista adotada nas primeiras politicas que abordaram o tema,
ainda em tempos coloniais, se fez presente até depois da abertura democratica pos
Ditadura Militar. Embora seja inegavel o avancgo promovido pela Constituicdo Cidada
de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir da compreensao dos
adolescentes como sujeitos de direito e pessoas em desenvolvimento, € também a
partir desse ponto que as organizagdes tém mais dificuldades de acompanhar o

ritmo da evolucéo legislativa de forma material na realidade das institui¢cdes.

Este descompasso fortalece fendbmenos sociais como a seletividade e a
violéncia institucional. Devido a prépria histéria da formagado social do Brasil, e,
consequentemente, de suas instituicbes, essa seletividade perpetua uma logica
racista estrutural e, por sua vez, seleciona este publico para ter sua liberdade
limitada em ambientes extremamente violentos cuja ldégica € de dominacédo e

subordinacéo.

Por vivermos em uma sociedade que marginaliza determinados grupos
sociais, ha uma maior tendéncia de se perceber e institucionalizar as condutas
desviantes que esses grupos marginalizados supostamente possuem. Deste conflito
de classes surge a ameaca a classe dominante de perda da hegemonia de seu
poder. S0 esses elementos que ameagam a hegemonia no poder que serdo
colocados, portanto, como “ameaca’, “fora da norma”, e que ndo se “adéquam” aos

padrdes sociais e que criam o processo de estigmatizacao.

O que se define como sujeicdo criminal é a sintese do processo de
construcdo social da incriminacao, ou seja, as etapas institucionais, a partir de uma
subjetividade presente nos rétulos e estigmas socialmente difundidos. A preferéncia
do sistema de justica criminal por esses grupos cria efeitos publicos e intimos em
relacido aos individuos marginalizados, como sensagao social de que a presenca
desses individuos sinaliza um perigo e a dificuldade individual de superar esse rotulo

social e lidar com o estigma diario.
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A discussdo tedrica sobre criminologia foi ilustrada pelos processos
colhidos no CIA-BH e pelos relatorios circunstanciados disponibilizados pela
SUASE. A complementagdo veio da analise quantitativa de todos os relatérios
circunstanciados gerados no ano de 2018. A breve analise dos textos dos relatérios
e processos, a despeito de ndo se tratar de uma amostra representativa, ilustra um
cenario institucional que reflete aspectos sociais, uma vez que as instituicbes nao
s8o desconexas da sociedade. Além disso, o isomorfismo dentro de um mesmo
campo organizacional nos permite inferir que cenarios parecidos sdo encontrados

nas demais instituicdes socioeducativas do pais.

O levantamento de dados quantitativos sobre violéncia nos leva a
questionar sobre a real efetividade das instituicdes socioeducativas dentro de uma
perspectiva de protecdo integral em que o0s adolescentes sao seres em
desenvolvimento. Se, por outro lado, considerarmos que os aspectos culturais
dessas instituicdes possuem fortes raizes na doutrina da situagéo irregular, os dados
perdem um pouco de sua pose alarmante e passam a ser entendidos como
rotineiros dentro de instituicbes que n&do se desenvolveram no mesmo ritmo das

legislacGes que as regulam.

E nitido o adoecimento mental provocado pelo ambiente e que se traduz
em um numero alarmante e desproporcional de tentativas de suicidio. O alto indice
de algemacbes também alerta para um ambiente institucional que ndo cumpre o
previsto nas suas legislagdes. Ainda, observa-se no geral que a falta do registro
correto da informacdo prejudica a mensuracdo do que esta acontecendo nas
unidades e, por conseguinte, dificulta uma intervencédo mais concreta por parte da

gestdo, embora nao possa servir de justificativa para omisséo.

Por fim, conclui-se que o0 descompasso entre avanco legislativo e
institucional € um grande entrave para que o atendimento humanizado focado na
responsabilizacdo do adolescente de fato ocorra. Para desenvolver as instituicbes é
necessaria uma politica de avaliacdo e monitoramento constante para que as

alterac6es normativas possam ser refletidas em suas atividades cotidianas.
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