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“Diz-que-direi ao senhor o que nem tanto é sabido: sempre que se
comecga a ter amor a alguém, no ramerrao, 0 amor pega e cresce é
porque, de certo jeito, a gente quer que iSSo seja, e vai, na idéia,
querendo e ajudando; mas, quando é destino dado, maior que o
miudo, a gente ama inteirigo fatal, carecendo de querer, e é um s6
facear com as surpresas. Amor desse, cresce primeiro; brota é
depois.

(...)

S6 se pode viver perto de outro, e conhecer outra pessoa, sem
perigo de 6dio, se a gente tem amor. Qualquer amor ja é um
pouquinho de saude, um descanso na loucura...

amor é a gente querendo achar o que é da gente.”

Guimaraes Rosa. (Grande Sertdo: Veredas)
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RESUMO

O tema deste trabalho sao os Sistemas de Monitoramento e Avaliagcdo (SM&A) de politicas
publicas, estruturas articuladas e integradas de normas, diretrizes, governanca, atividades e
instrumentos de acdo, definidos e utilizados pelos governos tanto para desenhar e
implementar programas publicos de forma mais consistente quanto para tomar decisdes mais
acertadas e orientadas a producao de valor publico. Realiza-se uma descrigdo dos sistemas
subnacionais de monitoramento e avaliacao de Niterdi, Espirito Santo e Minas Gerais, com o
foco em oito critérios considerados pela literatura para, entdo, comparar essas trés
experiéncias recentes. O estudo eminentemente exploratério foi realizado com a leitura e
intepretacdo de dados e informagdes disponiveis nos portais oficiais dos referidos governos
coletados e sistematizados em um quadro comparativo. Concluiu-se que, os sistemas
subnacionais de monitoramento e avaliacdo das trés localidades do sudeste tém a sua forma
de governancga descentralizada e o seu nivel de contexto, messocontextual. Ademais, pode-
se inferir que de acordo com Jannuzzi (2016), alguns dos principios que norteiam os sistemas,
como a Confidencialidade, Credibilidade, Transparéncia e Etica publica fazem-se presentes.
A composicao da estrutura de governanca dos sistemas, dividida em comités, comissoes,
nucleos de monitoramento e 6rgaos finalisticos, tem como forma de financiamento os recursos
préprios dos 6rgaos e transferéncia de recursos governamentais -no caso do Espirito Santo,
e investimentos da Fundacio Joao Pinheiro, no caso mineiro. Os instrumentos de operagao
dos sistemas, a saber: Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas de Niteroi, Relatério Anual de
Monitoramento e Avaliacdo do Espirito Santo — ciclos de 2018 a 2022 e o Plano Anual de
Monitoramento e Avaliagdo do Governo de Minas Gerais, juntamente com o 1° Relatério Anual
de Compromisso com o Valor Publico de Minas Gerais — 2022, tiveram a avaliacido ex post,
somativa e de resultados e impacto, a partir da transparéncia no acesso de seus resultados

avaliativos.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Monitoramento e Avaliacdo; Sistema de Avaliacao;

Sistema de Avaliagado Subnacionais; Niteréi; Espirito Santo; Minas Gerais.



ABSTRACT

The theme of this work is the Monitoring and Evaluation Systems (SM&A) of public policies,
articulated and integrated structures of standards, guidelines, governance, activities and action
instruments, defined and used by governments both to design and implement public programs
in a more consistent with making better decisions aimed at producing public value. A
description of the subnational monitoring and evaluation systems in Niterdi, Espirito Santo and
Minas Gerais is carried out, focusing on eight criteria considered in the literature to then
compare these three recent experiences. The eminently exploratory study was carried out by
reading and interpreting data and information available on the official portals of the
aforementioned governments, collected and systematized in a comparative framework. It was
concluded that the subnational monitoring and evaluation systems in the three southeastern
locations have a decentralized form of governance and a mesocontextual level. Furthermore,
it can be inferred that according to Jannuzzi (2016), some of the principles that guide the
systems, such as Confidentiality, Credibility, Transparency and Public Ethics are present. The
composition of the systems' governance structure, divided into committees, commissions,
monitoring centers and final bodies, is financed by the bodies' own resources and transfer of
government resources - in the case of Espirito Santo, and investments by Fundacado Joao
Pinheiro , in the case of Minas Gerais. The operating instruments of the systems, namely:
Niteroi Public Policy Assessment Guide, Espirito Santo Annual Monitoring and Assessment
Report — cycles from 2018 to 2022 and the Minas Gerais Government Annual Monitoring and
Assessment Plan, together with the 1st Annual Report of Commitment to the Public Value of
Minas Gerais — 2022, had an ex post, summative and results and impact evaluation, based on

transparency in accessing its evaluation results.

Keywords: Public policy; Monitoring and Evaluation; Evaluation system; Subnational
Evaluation System; Niterdi; Espirito Santo; Minas Gerais
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1 INTRODUGAO

O conceito de avaliagao de politicas publicas € bem complexo e dificil de ser definido por uma

unica acepcgao, contudo, de acordo com alguns autores:

A avaliagédo é um instrumento de mudanga que ndo deve apenas demonstrar
os problemas ou propor solugdes para os problemas detectados, mas
produzir mudangas apropriadas que conduzam ao cumprimento de padrdes
de qualidade em diferentes servigos (BECHELAINE e CKAGNAZAROFF,
2014, p.02).

Desse modo, as avaliagdes podem afetar o gasto publico em programas investidos na saude,

educacao, seguranga publica, emprego, redugéo da pobreza, entre outros.

Os estudos de utilizacdo das avaliagdes de politicas publicas comecaram na década de 70,
iniciado por pesquisadores como Weiss (1972); Patton et al. (1977) e Leithwood (1986), que
questionaram se as avaliagdes de politicas publicas realmente eram usadas para influenciar
nas tomadas de decisdes dos gestores e no aperfeicoamento de programas e politicas

publicas.

O monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas (M&A) busca saber se o0 seu
desenho esta adequado a sua finalidade e aos objetivos planejados, se os servigos prestados
estdo condizentes com as metas definidas, seu impacto mensuravel, sua eficiéncia e eficacia,

de modo:

A avaliagao necessita das informagdes provenientes do monitoramento para
realizar o julgamento que lhe cabe a respeito da eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas; ambos os estudos sdo, portanto,
complementares. Porém, a primeira vai além, pois verifica se o plano
originalmente tragado estad, de fato, produzindo as transformagbes
pretendidas. (RAMOS; SCHABBACH, 2012, p. 1.280).

Desse modo, o0 monitoramento e a avaliagdo de programas e politicas publicas é importante,
pois auxilia a saber se a politica esta alcangando ou se alcangou seus objetivos almejados.
Ademais, ele indica se novas decisbes precisam ser tomadas caso ocorram problemas e

gargalos, durante a implementacgao e execug¢ao da politica e programa publico.

As avaliagdes de programas e politicas publicas podem ser utilizadas de 04 (quatro) modos:

conforme o agente que avalia e quem participa do processo de avaliagdo; conforme a natureza



da avaliagao; conforme o momento de realizagao da avaliagcio; e por fim, conforme o tipo de
problema ao qual a avaliagdo responde. Todas estas maneiras serdo exploradas no

desdobramento da seg¢ao 2.2 deste trabalho.

De acordo com Weiss (1999), existem 04 (quatro) fatores que interferem nos resultados das

avaliagdes publicas:

O estudo de Weiss (1999) indica que existem quatro fatores que influenciam
o uso dos resultados da avaliagdo: interesses, ideologias, cultura institucional
e fontes de informagdo. Se a evidéncia for contraria a um dos fatores
mencionados, a probabilidade de ela ser utilizada diminui consideravelmente.
Por outro lado, Innvaer et al. (2002) sugerem que, para promover o uso de
evidéncias nas decisbes de politicas publicas, € importante criar espagos de
dialogo e interagéo entre ciéncia e politica. (WEISS, 1999 apud BALLIVIAN
et al., 2016, p.84, tradugédo nossa)

No Brasil, a maioria dos estudos realizados concentra-se no desenvolvimento
de metodologias adequadas na avaliagao de politicas sociais, sendo pouco explorado o tema

quanto a utilizagao dos resultados das avaliagdes.

Ja os sistemas de monitoramento e avaliacdo de programas e politicas publicas (SM&A),
expostos na sec¢éo 3 deste trabalho, é caracterizado, no sentido amplo, como um conjunto de
atividades inseridas no gerenciamento de Politicas Publicas. Este & responsavel por
sistematizar as informagdes técnicas acerca de pressupostos que norteiam o sucesso dos
programas, como caracterizag&o do publico-alvo, qualidade dos produtos e entregas, contexto

do programa, resultados e impactos no publico-alvo e na populagéo geral.

Em uma definicdo mais restrita, o sistema de monitoramento e avaliagao (SM&A), pode ser
definido:

(...) como o conjunto de processos articulados de levantamento, organizagéao
e disseminagdo de informac&o e conhecimento para o ciclo de gestdo de
politicas e programas publicos, dirigidos a subsidiar o aprimoramento de seu
desenho e sua gestdo, garantir mais transparéncia da agdo governamental
ou, ainda, prover evidéncias do mérito e da efetividade de politicas e
programas. (JANNUZZI, 2013, p. 09)

Os SM&A podem ser classificados entre as avaliagbes voltadas para a implementagao
(concentra-se em saber como executar o programa — avaliagbes ex-ante) e aquelas dispostas
a analisar os resultados dos programas — informagdes focadas no impacto e resultadas no

programa, seu sucesso ou fracasso (avaliagbes ex-post).
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Por ora, também podem mensurar todos os programas do governo, focar em algumas areas

ou somente nos projetos estratégicos do governo:

(...) estes sistemas podem dispor de um conjunto mais amplo ou restrito de
ferramentas e produtos: Mapas Estratégicos, Balangos de Gestao, Sistemas
Informatizados, Indicadores de Desempenho, Indicadores de Politicas e
Programas, Painéis Situacionais ou Pesquisas de Avaliagdo, entre outros.
(JANNUZZI, 2013, p. 10)

Outra tipologia que os SM&A podem ter diz respeito a abrangéncia, podendo ser de
macroalcance (Politicas de Governo), de mesoalcance (dados e informagdes para execucao
das agdes e provimento de produtos e servigos) ou de microalcance (servigcos, processos e
produtos especificos de politicas e programas) (JANNUZZI, 2016). Todas essas dimensbes

serdo abordadas no decorrer deste trabalho.

Pode-se perceber que o SM&A é importante na sistematizacdo da politica publica,
proporcionando melhoria do fluxo de avaliacdo e consequentemente, garantindo maior
transparéncia na publicacdo dos dados, na governanga e por conseguinte, uma melhoria na

gestao dos gastos publicos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, foi o marco para a avaliagdo de politicas e
programas publicos, ao estabelecer, o Plano Plurianual (PP) e as Lei de Diretrizes
Orgamentarias Anual (LDO e LOA), quando entre 2004 e 2007, o PPA inovou criando o
Sistema de Avaliagdo do Plano Plurianual (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Também no &mbito do governo nacional, o Decreto n® 9.834, de 12 de junho de 2019, foi
responsavel por criar o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
(CMAP). Sendo revogado pelo Decreto n° 11.558, de 13 de junho de 2023 (Anexo Il), que
realizou uma nova disposigao sobre o CMAP (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Os sistemas subnacionais de avaliagdo vém crescendo ao longo dos anos, principalmente na
ultima década, com a criagdo dos sistemas subnacionais de monitoramento e avaliagdo do
Espirito Santo em 2017, e a posterior formagao dos sistemas de Minas Gerais e Niteréi em
2021.
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O objetivo geral deste estudo € realizar um balangco sobre os sistemas de avaliagdo de
politicas publicas subnacionais brasileiros, em termos de sua organizacdo e aderéncia a
principios da literatura sobre o tema, descrevendo-os € comparando-os. As experiéncias
consideradas sao: Sistema de Avaliacdo e Gestdo da Informagao de Politicas Publicas de
Niter6i — SIMAGI, Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito
Santo — SIMAPP e Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de
Minas Gerais, com a nomenclatura de SAPP-MG. Dessa forma, interessa responder como se
caracterizam alguns sistemas subnacionais de M&A do Brasil e quais sdo as semelhangas e

diferencas entre eles?

Os objetivos especificos do estudo sdo: a) Definir e expor a importancia do Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas; b) Definir e expor a importancia dos Sistemas de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas; ¢) Descrever os Sistemas Subnacionais de
Monitoramento e Avaliagcao de Niterdi, Espirito Santo e Minas Gerais, em subcategorias: 1)
Marco Legal 2) Estrutura de governanga e c) Enfoque da avaliagdo; d) fazer uma andlise e

quadro comparativo dos sistemas subnacionais elencados.

Esse estudo se justifica pela importancia de estudar os sistemas subnacionais de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas com enfoque em Niteroi, Espirito Santo e
Minas Gerais, podendo-se compreender melhor como funcionam esses sistemas de M&A,
sua estrutura organizacional, os comités que os compdem, seu marco legal, seus objetivos e
sua forma de avaliacdo. Ademais, a escolha do tema tratado é importante por este ser um

assunto atual, com grande relevancia para a transparéncia da gestao publica.

A metodologia utilizada neste trabalho é exploratéria e descritiva, baseada em dados
coletados em fontes documentais, como artigos sobre monitoramento e avaliagdo (M&A) e
sistemas de M&A e normativas e relatérios dos sistemas subnacionais de monitoramento e
avaliagao de Niteroi, Espirito Santo e Minas Gerais. Neste sentido, sdo utilizadas as seguintes
legislagdes: o Decreto n° 14.250/2021, que legisla Sistema de Avaliagcdo e Gestdo da
Informacgéao de Politicas Publicas de Niterdi. A Lei n° 10.744 /2017 que normatiza o Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo e o Decreto n°
48298/2021 que aborda o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagcédo de Politicas

Publicas de Minas Gerais.

12



Para complementar o estudo, foi feita uma pesquisa eletrénica nos sites governamentais das
trés localidades citadas, para encontrar informagdes sobre quais instrumentos de avaliagcao e
de divulgacao dos resultados de cada subsistema foi utilizado. Ao entrar no site da prefeitura
de Niter6i e dos governos de Espirito Santo e Minas Gerais, direcionado para as
secretarias/entidades de pesquisa elencadas nos decretos dos sistemas subnacionais, foi
possivel encontrar as avaliagdes realizadas.

No caso da prefeitura de Niterdi, as informacdes disponiveis de M&A estavam presentes
apenas em um Guia de Monitoramento e Avaliagdo, constando 03 (trés) politicas publicas que
foram avaliadas, com as tematicas do Mercosul, a primeira infancia e enfrentamento a
pandemia do Covid-19. No Espirito Santo foram encontrados 05 (cinco) ciclos de avaliagéo,
de 2018 a 2022, apresentando as avaliagbes completas e a divulgacao das informacdes de
forma transparente. O SAPP-MG, Sistema Subnacional de Monitoramento e Avaliacdo de
Minas Gerais, possui as informacgdes no site da Fundacéo Joao Pinheiro, através do “Plano
Anual de Monitoramento e Avaliacdo do Governo de Minas Gerais” e 0 “1° Relatério Anual de
Compromisso com o Valor Publica de Minas Gerais”, ambos do ciclo avaliativo do ano de

2022. Todas as fontes de pesquisa foram sistematizadas no quadro 01:

Quadro 01: Fontes documentais utilizadas no estudo

Subsistemas nacionais Marco Legal Documento Avaliativo
Sistema de Avaliagao e
Gestao da Informacgao de Guia de Monitoramento e
Decreto n°® 14.250/2021.
Politicas Publicas de Avaliacéo.
Niteroi.
Sistema de
Monitoramento e Relatério Anual de
Avaliacdo de Politicas|Lein® 10.744 /2017. Monitoramento e Avaliagao do
Pudblicas do  Espirito Espirito Santo
Santo.
“Plano Anual de
Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do
Monitoramento e Governo de Minas Gerais” e o
Decreto n°® 48298/2021.
Avaliacdo de Politicas “1°  Relatério Anual de
Publicas de Minas Gerais. Compromisso com o Valor
Publica de Minas Gerais”,
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ambos do ciclo avaliativo do
ano de 2022.

Elaboragao: Fonte propria

Este trabalho sera dividido em 04 (quatro) sec¢bes de desenvolvimento, para além desta
primeira Introducdo e das consideragdes finais. A secido seguinte (2) trata dos conceitos e
tipos avaliacao de politicas publicas. A terceira descreve os Sistemas de Monitoramento e
Avaliacdo (SM&A) de Programas e Politicas Publicas e discute a sua importancia. A secédo 04
(quatro) aborda os resultados do estudo, com a descricdo, em subsecgbes especificas, do
marco legal, objetivos e estrutura de governanca de cada um dos trés sistemas subnacionais
considerados. Sua ultima subsecao apresenta um quadro e analise comparativa dos casos,

seguindo oito critérios considerados pelos textos revisados sobre o tema dos SM&A.
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2 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS (M&A): conceitos e tipos
Esta secao descreve brevemente sobre o monitoramento e avaliagao de politicas publicas, a
partir da conceituagdo do M&A, os tipos de avaliagdo, subdivididos em: conforme o agente
que avalia e quem participa do processo de avaliagdo; conforme a natureza da avaliagao;
conforme o momento de realizagdo da avaliacdo e conforme o tipo de problema ao qual a
avaliagao responde. Por fim, é apresentada a importancia da avaliagdo de politicas publicas

para a tomada de decisdo dos gestores.

2.1 O que é o monitoramento e avaliagao (M&A) de programas e politicas publicas?

A avaliagdo de programas sociais comegou a se tornar importante nos Estados Unidos na
década de 1930, quando o Estado comecou a se reestruturar apds a crise de 1929.
Decorrente do financiamento de servigos sociais para impulsionar a economia € amparar a

sociedade dos efeitos nefastos causados pela crise economia.

Mas foi no pds-guerra que a cultura de monitoramento e avaliagao de programas foi sendo
concretizada com a criagcdo de programas mais abrangentes. Nesse ambito, politicas
educacionais, por exemplo, que antes eram voltadas para a alfabetizacao, foram incorporadas
as politicas maiores, de planejamento familiar, seguranga alimentar, vacinacio e violéncia

infantil:

Era necessario garantir melhor gestdo dos programas publicos perante os
gastos crescentes em politicas sociais, processo que se manteve nos
governos seguintes (apés o Governo de Lyndon Johnson, conhecido pelo
plano Great Society), com o refor¢o técnico proporcionado pela estruturagédo
de cursos de pés-graduacdo na area, com forte énfase em técnicas de
pesquisa social (quantitativas e qualitativas), o que abriu a possibilidade para
a criacdo de uma comunidade profissional de avaliadores. (JANNUZZI, 2016,
p. 43)

No Brasil, as politicas sociais foram ampliadas a partir da Constituicdo de 1988, e vem se
institucionalizando a partir da criacao de revistas cientificas, da importancia conferida as
pesquisas de institutos, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada- Ipea, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira-Inep e de secretarias voltadas a avaliagdo de programas, dentro dos Ministérios
(JANNUZZI, 2016).

As autoras Ramos e Schabbach (2012) vao além ao citarem as razdes que resultaram no

crescimento pela busca de avaliagdes no Brasil:
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(...) a crise fiscal que diminuiu a capacidade de gasto dos governos e
aumentou a pressao por maior eficiéncia; o fim do processo inflacionario, que
reduziu as receitas financeiras dos governos e expds os problemas das
finangas publicas; o aprofundamento da democracia, que trouxe novos atores
sociais e reivindicagdes aos governos; a longa crise econémica brasileira que
aumentou a desigualdade social e a busca por programas sociais publicos; a
desestruturagao da fungéo de planejamento, que deixou os governantes sem
elementos de informacéo e avaliagio; a reducao da ajuda externa e a pressao
dos organismos internacionais de fomento pela afericdo dos resultados dos
programas sociais por eles financiados. (RAMOS, SCHABBACH, 2012, p.
1274)

O conjunto das restricdes econdmicas elencadas, resultaram na pressao por uma melhor
gestdo do gasto econbmico, além da adogdo de politicas sociais mais universais e

democraticas.

Nesse sentido, a avaliagdo de programas se conceitua como um “levantamento consistente,
sistematico e replicavel de dados” (JANNUZZI, 2016, p. 46) com a “finalidade de produzir
evidéncias, compilar dados e sistematizar estudos que contribuam para o aperfeicoamento de
programas e projetos sociais e a consecugao de seus objetivos.” (VAISTMAN; PAES-SOUSA,
2011 apud JANNUZZI, 2016i, p. 46).

Ja Cotta (1998) endossa o conceito de avaliagao ao afirmar:

Em suma, a avaliagdo desempenha um papel central no esforgo de
racionalizagdo dos programas e projetos sociais. A auséncia de controles e
de metodologias de avaliagdo geralmente leva a um gasto social ineficiente
e, consequentemente, ao desperdicio dos recursos disponiveis. A tendéncia
a expansédo dos gastos publicos, especialmente na area social, associada a
escassez cronica de recursos fiscais, obriga ao aumento da eficiéncia na
utilizac&o dos recursos disponiveis e da eficacia na consecucao dos objetivos
pretendidos. E sédo precisamente estes dois vetores — eficiéncia e eficacia —
que orientam a realizagédo das avaliagbes. (COTTA, 1998, p. 107)

Por fim, Ramos e Schabbach (2012) complementam o conceito ao afirmar que a “avaliagcao
permite ao governante certo conhecimento dos resultados de um dado programa ou projeto,
informagéao essa que pode ser utilizada para melhorar a concepgéo ou a implementagao das
acbes publicas, fundamentar decisdes, promover a prestagcdo de contas.” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, p.1973).

16



Dessa feita, os pontos a serem analisados pela avaliagdo de programas segundo Jannuzzi
(2016) sao: as caracteristicas essenciais do contexto de atuacdo e os publicos-alvo; o
desenho e os arranjos de implementacdo; os custos da operacéo; os resultados de curto prazo

e o0s impactos sociais e de longo prazo de um programa.

E importante destacar que a avaliagdo de programas sociais necessita de uma abordagem
multidisciplinar, visto que os programas s&o complexos e abordam questbes sociais
multideterminadas, o que requer uma equipe de avaliadores com formagdes académicas e

profissionais de diferentes areas.

Dessa forma, as avaliagbes de programas sociais tém o objetivo de se constituirem como
“instrumentos para aprendizagem organizacional com a finalidade de aprimorar a gestdo e o
atingimento dos resultados dos programas sociais” (JANNUZZI, 2016, p. 47), com foco na
eficiéncia no uso dos recursos, eficacia em atingir os objetivos e efetividade na mudancga social
por ele proporcionada (DRAIBE, 1999 apud JANNUZZI, 2016, p. 48), de modo a apresentar a

relevancia do programa e a sua sustentabilidade durante o passar do tempo:

Assim, as avaliagbes que demostrem que os objetivos do programa estao
sendo cumpridos, a custos desejaveis, produzindo efeitos sociais mais
abrangentes, tendem a se legitimar na sociedade e dentro do governo,
contribuindo para garantir os recursos e arranjos operativos para a sua
continuidade. (JANNUZZI, 2016, p. 49).

A avaliagao de programas encontra disfungdes ou limitagdes quando os estudos avaliativos
de resultados ou impactos sdo encomendados muito precocemente, quando o programa se
encontra com problemas na gestdo ou ainda na fase de implementagédo. Ou também, quando
as avaliacdes tém mais o carater de auditoria, do que de descobrir medidas que auxiliam no
aprimoramento do programa. Pesquisas de avaliagdo muito extensas e complexas, fazem

com que as avaliagdes nao sejam utilizadas em tempo habil pelos gestores.

Contudo, pior do que nao se ter avaliagao, € ter-se avaliagbes mal executadas, em que se
produzem falsos resultados e que fagam o gestor tomar decisbes equivocadas na
implementacdo dos programas. Assim, “ndo contribuem com solugdes, mas introduzem novos
problemas no desenho e operagao dos programas” (JANNUZZI, 2016, p. 45) trazendo
resultados triviais, questionados metodologicamente, morosos, inconclusivos, e com baixa

aplicabilidade para aprimorar os programas sociais.
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2.2 Quais os tipos de avaliagdo?

As avaliagbes, de acordo com Ramos e Schabbach (2012) podem ser classificadas em 04
(quatro) categorias: conforme o agente que avalia e quem participa do processo de avaliagao;
conforme a natureza da avaliagédo; conforme o momento de realizagao da avaliagao; por fim,

conforme o tipo de problema ao qual a avaliagao responde.

2.2.1 Conforme o agente que avalia e quem participa do processo de avaliagao

Na primeira classificagcdo que é de acordo com o0 agente que avalia e quem participa do
processo de avaliagcdo, esta pode ser externa, interna, mista ou participativa (RAMOS;
SCHABBACH, 2012).

A avaliacio externa se caracteriza por avaliacbes que sao feitas por especialistas que estao
fora da instituicdo avaliada. Se por um lado, essa avaliacdo garante maior independéncia
técnica para conduzir o estudo, por outro lado, os avaliadores externos podem enfrentar
barreiras para acessar os agentes avaliados, que podem agir de maneira defensiva e fornecer

informacdes parciais, de modo a comprometer a obtencéao fatidica dos resultados.

Ja a avaliacdo interna possui maior conhecimento sobre os problemas iminentes da
instituicdo, ndo enfrentam a resisténcia natural que ocorre com os avaliadores externas, mas
também, podem se perder no diagnostico objetivo do problema, por estarem muito imersos

na instituigao.

Como solugao para essa questao, estao as avaliagdes mistas que se caracterizam pela fusao
do “conhecimento interno de gestédo e especialidade técnica externa” (JANNUZZI, 2016, p.
51), garantindo um diagnéstico objetivo e com maior legitimidade, fruto do envolvimento dos

agentes internos.
A quarta classificacdo, caracteriza pela participacdo e engajamento dos beneficiarios,

usuarios e técnicos, funcionando como uma pesquisa-acdo, de modo que “...) essa

modalidade ndo costuma fornecer informacgdes especificas sobre o impacto de um programa,
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mas sim sobre a opinido/percepcao dos participantes” (Spink, 2001; Abma, 2004, Kayano e
Caldas, 2002 apud Ramos; Schabbach, 2012, p. 1276).

2.2.2 Conforme a natureza a avaliagao

Em relagao a natureza da avaliagéo, elas podem ser formativas ou somativas, de acordo com
a classificacdo de Ramos e Schabbach (2012). A primeira se refere a formacao do programa,
“voltadas para a analise e a producao de informacgdes sobre as etapas da implementagao aos
diretamente envolvidos, fornecendo elementos para a corregao de procedimentos” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, p. 1276).

Ja as avaliagbes somativas sao realizadas posteriormente, quando o programa ja existe a
execugao do programa ha um tempo, com o intuito de verificar se foram alcangadas as metas

previstas, garantido os insumos para continuidade ou descontinuidade do programa.

2.2.3 Conforme o momento de realizagao da avaliagao

As avaliacbes realizadas no momento da avaliacdo sao caracterizadas por “ex ante” ou “ex
post’. A avaliagdo “ex ante”, como o proprio nome sugere, € realizada antes do inicio do
programa, para subsidiar a sua implementagao ou ndo. Por exemplo, o diagndstico, o exame
custo-beneficio e do custo-efetividade, para que haja uma adequacdo entre os recursos

disponiveis e as metas a que se pretende galgar.

Por sua vez, a avaliagéo “ex post” é realizada durante ou ao final do programa, de modo que

as decisdes sao baseadas nos resultados alcancados:

Quando o programa ja foi concluido, examina-se a pertinéncia do uso futuro
da experiéncia, isto é, se 0 mesmo tipo de programa deve ser replicado ou
ndo. A avaliagao ex post € a mais desenvolvida metodologicamente e a que
tem tido maior aplicagdo. Para captar o impacto recomenda-se combinar
ambas as analises (ex ante e ex post) a fim de se comparar o alcance do
programa (ex post) com as predigdes (ex ante). (RAMOS; SCHABBACH,
2012, p. 1.277)

Uma terceira avaliagdo menos utilizada, € a Analise Executiva que gera uma visdo global do
desenvolvimento da politica, ao associar varias metodologias, trazendo recomendacdes sobre
a necessidade de intervengdes ou andlises mais profundas no programa ou politica publica.
(ESPIRITO SANTO, 2022)
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2.2.4 Conforme o tipo de problema ao qual a avaliagdo responde

Quando se leva em conta o tipo de problema ao qual a avaliagdo responde, existe a avaliacédo
de processos e a avaliacao de resultados e de impacto (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

A primeira é realizada durante a implementagao do programa, enquanto a segunda avalia os
resultados concretos do programa, tanto para o publico-alvo quanto os impactos sociais.

A avaliacao de processos busca, periodicamente, identificar as dificuldades ocorridas durante
o processo de implementacgao, respondendo as seguintes perguntas: “O programa esta sendo
realizado conforme o previsto?”, “O publico-alvo esta sendo alcangcado?”, “Os beneficios estdo
sendo distribuidos corretamente?” (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Desse modo, serve de suporte a tomada de decisdo dos gestores quanto a eficacia e

eficiéncia do programa e para as corre¢oes ao longo do caminho.

Enquanto isso, a avaliagao de resultados e de impacto responde se os objetivos do programa
foram alcangados e as suas consequéncias/mudangas na situagdo-problema original apés a
sua implementagdo, para o sucesso ou fracasso do programa, similar a avaliagéo “ex post’
(RAMOS; SCHABBACH, 2012).

2.3 Por que a avaliagao é importante?

A avaliagao de programas e politicas publicas pode subsidiar 04 (quatro) possibilidades de
estudo: conceitual, instrumental, para esclarecimento e como instrumento de persuasdo
(RAMOS; SCHABBACH, 2012).

No primeiro deles, o uso conceitual diz respeito as descobertas da avaliagdo, modificando o
modo como os técnicos percebem o modo de operagao e o impacto do programa, mais lucida

quanto maior for a participagao ativa destes no processo avaliativo.

Ja o uso instrumental é dependente da qualidade da avaliacdo e de uma divulgacdo dos
resultados adequada. O uso para esclarecimento promove mudangas nas crengas € na
maneira de acao institucional dos tomadores de decisdes publicas, profissionais e

comunidades de politicas, produzindo mudancgas na agenda governamental.
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Ja a avaliagao como instrumento de persuasao, como o préprio nome sugere, diz respeito ao
seu uso por parte dos tomadores de decisdo, que ja possuem sua opiniao formada sobre as
mudancas desejadas no programa ou politica, e querem influenciar novos adeptos para as
mudancas almejadas (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

Contudo, o estudo do BALLIVIAN et al. (2016) aponta indicios de porque os resultados das
avaliacbes de politicas publicas ndo sdo amplamente utilizados, principalmente pelos

tomadores de decisdo de politicas publicas:

As ligdes que sairam do estudo sao as seguintes: primeiro, diz-se que existem
muitas maneiras de utilizar os resultados de uma avaliagdo, mas a maioria
ndo é compreendida pelo pesquisador e muitas vezes é inesperada. O
segundo ponto € que ainda ha muita subutilizagdo das avaliagdes, e um dos
principais motivos é que a maioria dos pesquisadores nao pensa em como 0s
resultados serao utilizados nem possui uma estratégia clara para garantir sua
utilizagéo. (BALLIVIAN et al., 2016, p.96, tradugéo nossa)

O estudo acima, expde ainda alguns motivos para a baixa aplicabilidades dos resultados das

avaliagcdes das politicas publicas nas instancias de governo:

Algumas razdes para a subutilizacdo de muitas avaliagbes sdo as seguintes:
1. Falta de apropriagéo: quando os clientes sentem que nao tém o direito de
comentar a avaliagao, porque pensam que a avaliagao se destina apenas aos
financiadores e néo a eles.

2. Falta de oportunidade para colocar as avaliagbes em pratica.

3. Problemas de comunicacao: as vezes os resultados sdo comunicados de
formas demasiado sofisticado, que ninguém entende.

4. Falta de flexibilidade da avaliagdo para responder as necessidades dos
utilizadores.

5. Limitagdes de recursos.

6. Limitacbes de tempo para a divulgagdo dos resultados, para reunir os
utilizadores e explique os resultados: muitas vezes € produzido um
documento bonito, mas n&o ha tempo para divulgéa-lo.

7. Relevancia para os clientes: a avaliagdo pode nao dizer nada de
interessante.

8. Fatores externos: por exemplo, uma mudanga de governo, uma mudanga
na politica governamental, uma crise financeira, inundacdes, etc. (BALLIVIAN
et al., 2016, p.97 e 98, tradugéo nossa)

Dessa forma, este capitulo abordou o conceito de avaliagao de programas e politicas publicas,
os tipos de avaliagéo. Viu-se que podem ser definidas conforme o agente que avalia e quem
participa do processo de avaliagdo; conforme a natureza da avaliagao; conforme o momento
de realizacdo da avaliacdo; por fim, conforme o tipo de problema ao qual a avaliagao

responde.
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No capitulo seguinte sera abordado os sistemas de monitoramento e avaliagdo de programas

e politicas publicas, sua conceituacao, tipologia, seus principios e a sua importancia.
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3 OS SISTEMAS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO (SM&A): definigdes e tipos

Nesta seg¢do sao apresentados os sistemas de monitoramento e avaliagdo de programas e
politicas publicas, a partir da sua definicdo, seguida pelos tipos de SM&A, que podem ser:
independentes, centralizados ou descentralizados (CLEAR, 2023) ou de acordo com o seu
contexto, macrocontextual, mesocontextual ou microambiental. Em seguida, sdo tratados os
dez principios norteadores dos sistemas, segundo a classificagao feita por Jannuzzi (2016) e

para fechar esta secéo, tém-se rapidamente a importancia dos sistemas de M&A.

3.1 O que sao os sistemas de monitoramento e avaliagdo (SM&A) de programas e
politicas publicas?

Os sistemas de monitoramento e avaliacdo (SM&A) possuem trés pilares que ao mesmo
tempo que se complementam, disputam o foco da avaliagao: informacao para aprimoramento

de programas, transparéncia publica e avaliacdo de mérito (JANNUZZI, 2016).

Ao fornecer informacbées sobre as “entregas” dos programas publicos, os SM&A apontam para
a correcao de falhas e indicam a eficacia, eficiéncia e efetividade do programa, sua relevancia
e sustentabilidade. Todos estes apontamentos, fazem o programa ter mais transparéncia

sobre a utilizacdo do recurso e o mérito e relevancia para a alocagao financeira destes.

Ou seja, quanto maior a assertividade nas informagbes apresentadas pelos SM&A, mais os
gestores terdo respaldo na tomada de decisdo para a correg¢do das falhas dos programas,
maior sera a accountability, a transparéncia sobre o0 gasto e alocagao de recursos e mais se

sabera sobre as entregas no programa, determinando assim, sua relevancia e mérito.

De acordo com Jannuzzi (2016), os SM&A séao definidos por serem:

O conjunto de atividades — articuladas, sistematicas e tecnicamente
orientadas — de registro, produgdo, acompanhamento e analise critica de
informagdes resultantes da gestao de politicas publicas, para identificacao de
demandas sociais, desenho, selecdo, implementagcdo, monitoramento e
avaliagcao de solugdes para tais necessidades, com a finalidade de subsidiar
a tomada de decisao de técnicos e gestores envolvidos nas diferentes etapas
do ciclo de vida ou maturagao das politicas e de seus programas. (JANNUZZI,
2016, p. 132)
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3.2 Quais sao os tipos de Sistemas de Monitoramento e Avaliagao?

Os SM&A também podem ter diferentes classificagbes: independentes, centralizados ou
descentralizados. Os sistemas independentes sao caracterizados com enfoque na
transparéncia, prestacao de contas e controle social, sendo a sua coordenagao desenvolvida

a partir da criagdo de um 6rgao especifico (CLEAR, 2023).

Ja os sistemas centralizados possuem a “Ferramenta de gerenciamento e de gestao
orgcamentaria com coordenag¢ao conduzida por érgaos centrais de governo” (CLEAR, 2023).
Por fim, os sistemas que s&do descentralizados possuem o foco no aprimoramento dos
programas de M&A e a sua execucao é feita por departamentos responsaveis por implementar

e executar os programas. (CLEAR, 2023)

Ja de acordo com Jannuzzi (2016), os sistemas podem ter abrangéncia: macrocontextual,
messocontextual e microambiental. A primeira refere-se a avalicbes de politicas realizadas
por governos, em ministérios ou secretarias de planejamento. Essas avaliacbes sé&o
sinalizadas por indicadores-chave que acompanham as a¢des mais estratégicas, com baixa

profundidade analitica, com informagdes mais sintéticas, periddicas e abrangentes.
O “Hexagono Sistémico”, contido em Jannuzzi (2016), determina os componentes sistémicos

responsaveis por estruturar a agenda de trabalho a longo prazo de uma Unidade de

Monitoramento e Avaliagao (UM&A), ilustrada na Figura 01:
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Figura 01 - Hexagono Sistémico

Organizagdo institucional Servigos e programas

« Status e mandato institucional ™, ) « Cobertura dos pablicas
« Mecanismos de governanga ¥ « Qualidade da oferta

« Articulacdo federativa ! { « Efetividade social

Participagao e controle social

= Composicao e origem dos
conselheiros

« Mecanismos de deliberacao

» Periodicidade de reunides

Recursos humanos

= Tamanho, perfil e valores
& Vinculo e remuneragao

= Programa de capacitacio

Equipamentos e
instrumentos de gestao

Recursos orcamentirios

« Infraestrutura fisica para atendimento + Volume de recursos
« Sistemas informatizados de gestao « Contribuiclo por esferas
» Estudos, pesguisas instrumentos ME&A o 0astos por usuarnio

Fonte: Jannuzzi (2016, p. 144)

No centro da figura, a motivagao do programa ou politica publica; nos vértices: a Organizacao
Instituicdo; a Participagdo e Controle social; os Equipamentos e instrumentos de gestao; os

Servigos e programas; os Recursos Humanos e por fim, os Recursos Orgcamentarios.

Os messossistemas acompanham programas e/ou organizacbes de modo mais especifico e
periodico, e por isso sdo medidos em painéis ou sistema de indicadores de monitoramento no
nivel mais granular possivel da informagéo, determinando a evolugao das agdes e entregas

dos programas, os atendimentos prestados, agentes e beneficiarios:

Se, nos macrossistemas de M&A, os instrumentos basicos para reportar
informacdo sdo os mapas estratégicos ou balangos situacionais de
acompanhamento (de projetos de governo), nos messosistemas, os recursos
mais usados sdo painéis de indicadores de politicas e programas, os
sumarios executivos de pesquisas de avaliagao, os portais de dados e de
relatérios, com informacgdes para diferentes niveis de agregacao territorial e
populacional. (JANNUZZI, 2016, p. 135)

Por fim, os sistemas microambientais sdo como uma lupa sobre processos e produtos
especificos, realizados através de painéis de especialistas, determinando um conjunto

seletivo de projetos prioritarios.
Além do aprimoramento de politicas e programas, transparéncia publica e avaliagdo de mérito,

existem 10 principios do SM&A que promovem a sustentabilidade dos programas que séo:
Clareza da missao institucional; Confidencialidade; Credibilidade; Independéncia;
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Competéncia Técnica; Utilidade; Transparéncia; Etica Publica; Tempestividade e
Economicidade (JANNUZZI, 2016).

O primeiro deles afirma que as informag¢des compiladas pelos SM&A devem estar alinhadas
com a agenda pragmatica da gestdo e nao a investigacido académica de universidades e
institutos de pesquisa, que possuem a legitimidade de realizar analises profundas e a longo

prazo.

A Confidencialidade diz respeito ao compromisso com a ética publica e o sigilo de informagdes

estatisticas, comprometendo a preservar a integridade dos entrevistados.

Ja a Credibilidade ressalta a confianga nos dados e informagdes coletadas e na legitimidade
de tais informagdes. Enquanto a Utilidade da informacéo é a pertinéncia e relevancia das
informacbes produzidas pelos SM&A para os seus usuarios, sejam gestores com foco

estratégico ou burocratas de rua, com os seus beneficiarios.

A Independéncia, por sua vez, é quando a missao institucional € cumprida sem interferéncia,
estando alinhada ao sétimo principio dos SM&A que é a Competéncia técnica, que é a

qualificacao dos profissionais, provenientes de equipes internas ou externas as institui¢oes:

De modo geral, esses trés principios organizacionais reforcam-se entre si: a
credibilidade depende da competéncia técnica e independéncia; a qualidade
técnica reforcar-se a medida que cresce a credibilidade institucional; a
credibilidade e a independéncia asseguram as condigbes para que as
equipes técnicas fagam as melhores escolhas técnicas da condugédo do
trabalho. (JANNUZZI, 2016, p. 136)

Ja a Utilidade da informacao é fundamental para que o M&A funcione como um mecanismo
de aprendizagem e inovagao de programas publicos. Dessa forma, para os defensores de
avaliagdes realizadas por instituicdes externas, independentes ao governo, para promover a
imparcialidade dos resultados e durante o processo avaliativo, ressalta-se que as avaliagoes
externas espelham valores da equipe executante e podem produzir resultados questionaveis

para a equipe do programa.

Ao contraponto que, o envolvimento de equipes internas nas avaliagdes garante “(...) produtos

com maior potencialidade de uso, ndo apenas pela adequagéo as demandas mais relevantes

26



como também pela legitimidade conferida pelo envolvimento inicial dos agentes internos ao
programa.” (JANNUZZI, 2016, p. 138)

A Transparéncia pressupoe que os instrumentos de M&A devem estar alinhados para atender
as demandas da instituicdo, ndo com o propésito punitivo, mas o de acompanhamento das
demandas, com a clareza dos documentos, publicizacdo dos dados, equilibrando o tripé de

atender as necessidades do sigilo estatistico, da ética publica e da transparéncia.

Desse modo, o compromisso com a Etica publica pressupde a integralidade das informacdes
providas pelos entrevistados, usuarios ou beneficiarios de posse dos técnicos, gestores ou
avaliadores dos programas, de modo que: “(...) ndo se podem usar informagdes levantadas
em pesquisas para outras finalidades que nao as de subsidiar os diagnosticos, monitoramento

e avaliagao para aprimoramento do programa em questdo.” (JANNUZZI, 2016, p. 137)

A produgéo de informagao que chega em tempo oportuno para a tomada de decisao do gestor
e com custos viaveis e adequados ao programa, auxiliam nas decisbes da agenda dos
programas e da organizagdo da equipe técnica, elucidando o nono e décimo principio:

Tempestividade e Economicidade.

De acordo com o material contido no Curso a distancia da Comissao Econdmica para a
América Latina e o Caribe — Cepal, os SM&A tem sua importancia vinculada a tomada de

decis&o dos gestores e a governanca:

Os sistemas de monitoramento e avaliacdo s&o instrumentos de gestao,
responsaveis por fornecer informagdes sobre o desempenho para alimentar
a tomada de decisbes e gerar melhorias nas intervengdes e na gestao das
instituicbes publicas. Estes sistemas, que estdo intimamente ligados aos
processos de planeamento e orgamentacdo, centram-se na medigdo dos
resultados produzidos pelo governo (produtos, resultados intermédios e
impactos), analisando tanto a concretizagdo dos objetivos e os recursos
investidos para os atingir, como os processos, para os quais se baseiam na
recolha sistematica e regular de informacéo sobre o desempenho. (CEPAL,
2021, p. 01, tradugao nossa)

Este capitulo discutiu que os SM&A, de forma bem resumida, € o conjunto de atividades que
resultaram da gestdo de politicas publicas, que tem como objetivo auxiliar os gestores nas
tomadas de decisbes, promover o aprimoramento das politicas publicas e promover a

transparéncia dos dados. Tais conjuntos podem ser independentes, centralizados ou
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descentralizados, de acordo com a classificagao da Clear (2023) e podem ter o alcance macro

meso ou microambiental, a depender do contexto de avaliagdo das politicas publicas.

Os dez principios em que sustentam os SM&A, que de acordo com Jannuzzi (2016) sao:
Clareza da missao institucional; Confidencialidade; Credibilidade; Independéncia;
Competéncia Técnica; Utilidade; Transparéncia; Etica Publica; Tempestividade e

Economicidade e contribuem para a importancia dos sistemas de monitoramento e avaliagao.
O capitulo seguinte ira tratar dos sistemas subnacionais de monitoramento e avaliagao, seu

marco legal, seus objetivos, sua estrutura de governancga e no final, um quadro comparativo

dos 03 (trés) sistemas: Niteroi, Espirito Santo e Minas Gerais.
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4 OS SISTEMAS DE M&A DE NITEROI, MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO: descrigédo

€ uma com paragéo

Nesse capitulo serdo abordados os sistemas subnacionais de 02 (dois) estados e 01 (um)

municipio, localizados na regidao Sudeste do Brasil. S40 eles: os estados de Espirito Santo e

Minas Gerais, com seus respectivos sistemas: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de

Politicas Publicas do Espirito Santo — SIMAPP e Sistema Estadual de Monitoramento e

Avaliacdo de Politicas Publicas de Minas Gerais - SAPP-MG; e, Niter6i com o Sistema de

Avaliacao e Gestao da Informacao de Politicas Publicas — SIMAGI.

Os critérios que serao utilizados para a descricdo e analise comparativa dos sistemas séo

apresentados no quadro 02.

Quadro 02: Critérios de comparacgao dos Sistemas de M&A considerados no estudo

Critérios

Descrigcao

Seguimento aos principios (JANNUZZI,
2016)

Trata-se da base de valores que sustentam
M&A,

aperfeicoamento dos programas e politicas

os sistemas de garantido o
publicas. Como elencado neste trabalho na
secao 3.2, sdo eles: Clareza da missao
institucional; Confidencialidade;
Credibilidade; Independéncia; Competéncia
Etica
Publica; Tempestividade e Economicidade
(JANNUZZI, 2016).

Técnica; Utilidade; Transparéncia;

Formas de governanga

Trata-se da forma como os sistemas sao
sistematizados. Os sistemas podem ser
classificados como: independentes,
centralizados ou descentralizados (descritos
nesse trabalho na Seg¢do 3.2) (CLEAR,

2023).

Composigao da estrutura de governanga

Trata-se de meios destinados ao

funcionamento dos sistemas, que podem
Orgdos da

ser: Comités, Comissoes,
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administracao direta e indireta e Nucleos de

Monitoramento e Avaliagao

Trata-se da sistematizacdo dos dados
referentes as avaliagdes feitas dos sistemas
subnacionais de M&A, contribuindo para a
cultura de gestdo da informagéo, sendo:
Instrumentos de operacéo dos sistemas Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas,
Relatério Anual de Monitoramento e
Avaliacdo, Plano Anual de Monitoramento e
Avaliacdo e Relatério  Anual de

Compromisso com o Valor Publico.

Trata-se dos tipos de avaliagdo dos
programas realizados pelos sistemas, tais
. oL _ como: ex ante ou ex post, avaliagdo de
Tipos de avaliagao realizados ]
desenho, processos, resultados, impactos,
apresentados nas subsec¢des advindas do

item 2.2 deste trabalho.

Trata-se dos mecanismos de financiamento,
Formas de financiamento dos sistemas institucionalizados ou nao, das avaliagbes

pelos sistemas subnacionais de M&A.

Trata-se da abrangéncia dos sistemas

subnacionais de M&A: macrocontextual,
Nivel de contexto dos sistemas (JANNUZZI, . .
messocontextual e microambiental (na

2016)
segcdo 3.2 deste trabalho) (JANNUZZI,
2016).
Trata-se da clareza e acessibilidade dos
Transparéncia dos resultados das dados avaliativos dos sistemas
avaliacbes subnacionais de M&A, disponiveis ou nao a

consulta publica.

Fonte: Elaboragao prépria
A descricdo dos trés sistemas inicia considerando o marco legal de cada um, ou seja, os

critérios apresentados no quadro 2 descritos ou citados em seus respectivos dispositivos

normativos de instituicdo. Na sequéncia, realiza-se a analise comparativa, levando em conta
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os demais critérios encontrados nos documentos disponiveis nos portais eletrbnicos da

prefeitura de Niterdi e governos do Espirito Santo e Minas Gerais.

4.1 O sistema subnacional de monitoramento e avaliagao de politicas publicas de
Niteréi — SIMAGI

Na legislagdo do SIMAGI foram encontradas informagdes sobre os seguintes critérios de
descrigdo e comparagao: objetivos, estrutura e de governanga e instrumentos de operacao.

O Sistema foi criado através do Decreto n°® 14.250/2021, vide Anexo I:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

IV - SIMAGI: Sistema de Avaliagdo e Gestdo da Informacgédo de Politicas
Publicas de Niteroi;

Art. 3° O Sistema de Avaliagao e Gestao da Informacao de Politicas Publicas
de Nitero6i ordena um conjunto de instancias e instrumentos articulados que
vao auxiliar na formulagao e execugao da politica de avaliagdo de politicas
publicas.

Art. 4° As diretrizes da politica de avaliagdo serdo pautadas pelo Comité
Gestor, com auxilio do Comité Executivo e dos Nucleos intersetoriais e com
colaboragdo da Rede de Cooperagéao técnica.

Art. 5° Os instrumentos auxiliares a politica serdo estruturados a partir da
Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios - PMADNit, da Rede de
Observatérios e do Sistema Informatizado de Gestao de Politicas Publicas de
Niterdi - DATANIt.

Art. 6° A instincia consultiva acerca das avaliagbes realizadas e do
aprimoramento da politica de avaliagéo do Sistema sera o Férum Intersetorial
de Avaliacao, presidido pelo Prefeito de Niteroi. (NITEROI, 2021)

O SIMAGI tem como objetivos melhorar os instrumentos de avaliagéo, fortalecer a gestéo,

ampliar a transparéncia, dentre outros elencados no art. 7°, do Decreto n°® 14.250/2021, sendo:

Art. 7° O Sistema tem como objetivos:

| - qualificar o desenvolvimento e a integragéo dos instrumentos de avaliagéo
qualitativa e quantitativa e melhorar as condigbes para monitoramento dos
resultados dos programas e projetos estratégicos de curto, médio e longo
prazos do municipio, definidos nas metas anuais, no Plano Plurianual € no
Plano Niter6i Que Queremos;

Il - fortalecer a gestao para resultados e as politicas baseadas em evidéncias

de forma a estabelecer um ciclo virtuoso de retroalimentagédo das politicas
publicas municipais;
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Il - ampliar a capacidade institucional e a qualificagcdo dos quadros da
Prefeitura para a avaliagdo e gestdo das informagdes de politicas publicas,
por meio de capacitagdes, intercAmbios e cooperagdes técnicas;

IV - estimular a analise multidimensional das politicas publicas,
estabelecendo pardmetros para a desagregacao dos dados por género, raga,
condig¢do socioecondmica, territorio, faixa etaria, deficiéncias;

V - ampliar a transparéncia sobre os resultados das politicas publicas e
contribuir para melhorar a apropriagcédo da sociedade sobre os resultados
destas politicas;

VI - estimular a participagéo social no desenvolvimento das politicas publicas
e potencializar as redes de parceiros da Sociedade Civil; e

VII - referenciar os critérios de regionalizagdo das politicas publicas,
permitindo o olhar sobre a diversidade territorial e a multiterritorialidade para
uma melhor avaliagdo desagregada de todos os indicadores. (NITEROI,
2021)

O SIMAGI é responsavel por avaliar as politicas publicas a partir do Planejamento Estratégico
Niteréi que Queremos — NQQ, Plano Plurianual - PPA e Plano de Metas, juntamente com o
Sistema de Planejamento e Orgamento criado através do Decreto Municipal n® 12.507/2017.
Ademais, o SIMAGI segue as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
normatizada pela Lei Federal n® 13.709/2018.

No Capitulo 11, “Das Competéncias e Composigao do Sistema”, dos artigos 9° ao 20, Decreto
n°® 14.250/2021, sado elencados as competéncias e composigdes da estrutura de governanga

e os instrumentos de operagéo do sistema (NITEROI, 2021).

A estrutura de governancga do SIMAGI, prevista no art, 92, sera composta pelo Comité Gestor,
Comité Executivo, pelo Plano Bianual de Avaliagao, pelos 6rgdos da administragdo direta e
indireta, pela Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios - PMADNIt, pelo Observatoério de
Indicadores de Niterdi- ObservaNit, pela Rede de Observatérios, pela Rede de Cooperacao
Técnica, pelo Sistema Informatizado de Gestao de Dados de Politicas Publicas de Niteroi-
DATANIt e pelo Férum Intersetorial (NITEROI, 2021).

Ja o art. 10 prevé que este sera gerido pelo Comité Gestor com apoio do Comité Executivo.
O Comité Gestor sera presidido e convocado pelo Chefe do Poder Executivo e composto
pelos secretarios municipais e presidentes das autarquias, de acordo com o art. 11 (NITEROI,
2021).
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Os artigos seguintes discutem o objetivo do Comité Gestor, que é o de discutir e aprovar as
diretrizes de acao para o desenvolvimento do SIMAGI, os Planos Bianuais, o escopo da
PMADNIt, e analisar anualmente o desempenho dos indicadores e das avaliagbes derivadas
do Sistema, através de reunidbes anuais e extraordinariamente, quando for necessario
(NITEROI, 2021).

O SIMAGI é composto por um representante de cada uma das seguintes instituicoes,
conforme art.14: Subsecretaria de Avaliacdo e Gestédo da Informacgao de Politicas Publicas -
SSAGI; Subsecretaria de Planejamento - SSP; Subsecretaria de Modernizagdo - SSMG;
Nucleo de Gestdo Estratégica - NGE; Sistema de Gestdo da Geoinformagédo - SIGEO;
Secretaria Municipal de Fazenda - SMF; Secretaria Executiva - SEXEC; e Secretaria de
Urbanismo e Mobilidade — SMU (NITEROI, 2021).

Ja dentre as competéncias do Comité Executivo do Sistema, previstas no art.15, estdo dentre
outras fungdes, elaborar o Plano de Avaliacdo Bianual, auxiliar no cumprimento das
competéncias do SIMAGI e zelar pelo fortalecimento do sistema, bem como da cultura
avaliativa (NITEROI, 2021).

O Comité sera coordenado pela Subsecretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacao de
Politicas Publicas - SSAGI da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Modernizagéo da
Gestdo — SEPLAG (NITEROI, 2021).

Ja em relacado a SSAGI, no papel de coordenadora do Comité Executivo, esta é responsavel
por diversas funcdes, dentro elas a de coordenar e dinamizar o SIMAGI, como também
coordenar e aperfeicoar a avaliacdo e monitoramento, em destaque de NQQ e PPA, além de
estabelecer diretrizes para o plano de Gestdo de Dados e da Informagao, dentre outras

funcdes previstas no art.17, do Decreto n® 14.250/2021, detalhado no Anexo I:

XI - coordenar a realizagao da Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios
de Niteréi - PMADNIt;

XII - planejar e executar a PMADNIt, compilar, tratar e armazenar os dados e
divulgar os respectivos resultados;

XIII - compor e coordenar o Conselho Consultivo da PMADNIit.
XIV - coordenar o ObservaNit e a Rede de Observatorios;

XV - estruturar as diretrizes para a implementagéo do Sistema Informatizado
de Gestao de Dados de Politicas Publicas de Niter6i - DATANIT;
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XVI - coordenar a execucgdo do Sistema Informatizado de Gestdo de Dados
de Politicas Publicas de Niterdi - DATANIT; e

XVII - instituir as diretrizes sobre a organizagdo e o funcionamento do
Sistema. (NITEROI, 2021)

Em relagdo ao Plano Bianual de Avaliagdo, este visa construir uma agenda de avaliagao,
definir os programas que serdo avaliados no SIMAGI, durante o periodo de 02 (dois) anos,
podendo haver outras avaliagdes a serem realizadas pelos 6rgaos dentro as suas atribui¢coes

expostas no art. 18:

§ 1° O Plano Bianual de Avaliagdo deve ser elaborado de acordo com as
seguintes diretrizes e objetivos:

| - indicar quais programas e agdes devem ser priorizados para avaliagado no
ano subsequente ao da elaboragéo do Plano;

Il - propor iniciativas para aprimoramento das agdes de avaliacdo e
monitoramento; e

Il - ser elaborado e aprovado até o més de agosto do ano anterior ao da sua
vigéncia.

§ 2° Cabera aos NAGIs fornecer subsidios para elaboragao do Plano.

§ 3° O Plano Bianual de Avaliagdo comportara revisdes anuais. (NITEROI,

2021)
Ja os orgaos da administracao direta e indireta, tem suas atribuicbes normatizadas no art.19,
Decreto n°® 14.250/2021 (Anexo |), dentre elas a de constituir nos seus 6rgaos, os Nucleos de
Avaliagcao e Gestado da Informagao - NAGlIs, promover o dialogo com a sociedade, zelar pela
protecéo dos dados e, concomitantemente, ter a transparéncia para a divulgacao destes. Além
de ser responsaveis pela coleta e armazenamento dos dados presentes no Sistema
Informatizado de Gestao de Dados de Politicas Publicas de Niter6éi — DATANIT (NITEROI,
2021).

Quanto aos Nucleos de Avaliagcédo e Gestdo da Informagdo — NAGIs que compdem o SIMAGI,
estes terao seus membros focados em realizar o monitoramento de indicadores, avaliagéao e
gestdo de dados e informagdes referentes as politicas publicas na prefeitura municipal,

expostos no art. 20, detalhado abaixo:

§ 1° Os NAGIs devem ser compostos por, pelo menos, 01 (um) membro titular
e um suplente, e, sempre que possivel, deve ser assegurada a participagao

34



de, no minimo, 01 (um) servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragao publica.

§ 2° Os servidores indicados para compor os NAGIs deverdo apresentar
notdrias habilidades de comunicagao, capacidade de articulagao e de analise
de dados e indicadores.

§ 3° Os membros dos NAGIs serao designados por meio de portaria publicada
pelo Secretario de Planejamento, Orcamento e Modernizagdo da Gestéo e
sua participagao sera considerada prestagao de servigo publico relevante nédo
remunerado.

§ 4° Os membros dos NAGIs deverao realizar capacitagdes relacionadas a
avaliacdo e gestdo da informagdo, a partir de trilhas obrigatérias
estabelecidas pelo Plano Municipal de Capacitacdo da SEPLAG.

§ 5° Os 6rgéos ficam sujeitos a orientagdo normativa posterior e a supervisao
técnica do Comité Executivo do Sistema para assuntos correlatos a politica
de avaliagéo e gestéo da informacé&o de politicas publicas e derivados desse
decreto. (NITEROI, 2021)
Nos artigos seguintes, de n° 21 a 27, sdo abordados os detalhes da Pesquisa Municipal por
Amostra de Domicilios de Niteréi (PMADNIT), a Rede de Observatdrios de Niterdi, nos arts.28
a 30, a Rede de Cooperacao Técnica para Avaliacdo e Gestao de Informagdes de Politicas
Publicas, nos arts. 31 a 33. Ja o Sistema Informatizado de Gestdo de Dados de Politicas
Publicas de Niter6i — DATANIt, estdo expostos nos arts. 34 a 38 e nos artigos 39 a 41 séo
abordados a composicao e competéncias do Férum Intersetorial de Politicas Publicas de

Niteréi (NITEROI, 2021).

4.2 O sistema subnacional de monitoramento e avaliagao de politicas publicas do
Espirito Santo - SIMAPP

Na legislagéo do SIMAPP-ES foram encontradas informagdes sobre os seguintes critérios de
descricdo e comparagdo: objetivos, estrutura e de governanga, tipos de avaliagdo e
instrumentos de operagdo. O Sistema foi criado em 2017, pela Lei n°® 10.744 (Anexo Il),

exposta a seguir:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Monitoramento e de Avaliagédo de Politicas
Publicas do Espirito Santo, no ambito do Poder Executivo Estadual, com o
objetivo de:

| - institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas de
forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario;

Il - aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual;
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1l - melhorar a qualidade do gasto publico. (ESPIRITO SANTO, 2017)

Dentre os objetivos do SIMAPP presentes no art. 1° da Lei n°® 10.744/2017, esta o de tornar
institucional o monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no Espirito Santo, bem como

aprimorar as politicas publicas e promover uma benfeitoria dos gastos publicos (ESPIRITO
SANTO, 2017).

O SIMAPP sera composto pela Comissédo de Analise Estratégica, Nucleo de Monitoramento
e de Avaliagdo de Politicas Publicas e Orgdos Finalisticos, de acordo com o art.3° da Lei n°
10.744/2017:

Art. 3° O Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do
Espirito Santo sera constituido pela seguinte estrutura de funcionamento:

| - Comissdo de Analise Estratégica;
Il - Nucleo de Monitoramento e de Avaliagao de Politicas Publicas;
1l - Orgéos Finalisticos (ESPIRITO SANTO, 2017).

A Comissao de Analise Estratégica, sera composta por Secretarios de Estado elencos no art.
4°, sendo: Secretario de Estado de Economia e Planejamento; Governo; Desenvolvimento;
Educacao; Saude; e de Gest&o e Recursos Humanos (ESPIRITO SANTO, 2017).

Ja os Nucleos de Monitoramento e de Avaliacido de Politicas Publicas, irdo coordenar e
executar o M&A das politicas publicas anualmente e serdo compostos pelo: Instituto Jones
dos Santos Neves (IJSN); Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP);
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER); Escola de Servigo Publico
do Espirito Santo (ESESP); Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES),
conforme previsto no art. 5, da referida lei (ESPiRITO SANTO, 2017).

Ja no art.6° aborda que 6rgaos finalisticos terao autonomia para definir suas agodes: “Os
Orgéos Finalisticos, executores das politicas publicas no Poder Executivo Estadual, definirao
as acdes necessarias para aprimorar os resultados das politicas monitoradas e avaliada”
(ESPIRITO SANTO, 2017).

Os tipos de Avaliagao realizados pelo SIMAPP, conforme previsto na lei de criagdo sao:
Andlise Executiva, Avaliagdo de politicas publicas em andamento, Avaliagdo de novas

politicas publicas, previstas no art.7°, da Lei n® 10.744/2017:
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| - Analise Executiva: analise realizada a partir de dados secundarios e
registros administrativos, com o objetivo de averiguar se a performance da
politica & satisfatéria ou se é necessario realizar uma avaliagdo mais
aprofundada;

Il - Avaliagdo de politicas publicas em andamento: avalia o desenho
(objetivos, componentes de produgéo, populagéo alvo, beneficiarios efetivos,
periodo de execugado, ambito territorial, fontes de financiamento e outros
aspectos importantes que caracterizam o programa), a gestao e os resultados
do programa, analisando a consisténcia do desenho e dos resultados
esperados;

lll - Avaliagao de novas politicas publicas: avaliagdo que ocorre durante a
fase de formulagao da politica, para garantir a consisténcia entre o problema
a ser abordado, o desenho, os resultados e os objetivos definidos, com o
objetivo de contribuir para melhorar a formulagdo e garantir uma execugao
mais eficiente e efetiva. Art. 8° Sera publicado, nos primeiros 90 (noventa)
dias de cada ano, Decreto dispondo sobre o Plano Estadual de
Monitoramento e Avaliacao, cujo objeto é a definicdo das politicas que serédo
monitoradas e avaliadas no respectivo exercicio (ESPIRITO SANTO, 2017).
No art. 8° é exposta a criacdo do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagao, nos primeiros
trimestres de cada ano, para se estabelecer quais politicas terdo monitoramento e avaliagao

no exercicio.

Ao completar 1 (um) ano da publicacdo do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagao,
devera ser elaborado o Relatério Anual, no prazo de até 90 (noventa dias), vide art. 8°, §1°,
com o estudo sobre como foi ordenado o gasto publico, uma sintese das avaliagbes
realizadas, uma classificacdo das politicas publicas quanto o seu desempenho e sua

reformulagao, dependendo da necessidade.

Os artigos 8° e 10° elucidam que os resultados de tais avaliagdes servirdo de suporte para a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento — SEP, elaborar e revisar o orgamento
anual, devendo ser publicado em veiculo oficial (ESPiRITO SANTO, 2017).

Ja os orgaos finalisticos concomitantes a SEP, no artigo 9° da referida lei, deverao:

Art. 9° Os Orgéos Finalisticos deverao estabelecer, juntamente com a SEP,
compromissos institucionais de aprimoramento das politicas monitoradas e
avaliadas, por meio de Plano de Trabalho, contendo responsabilidades,
etapas e prazos, em conformidade com as recomendacgdes propostas nas
avaliagbes e em consonancia com a Lei Orgamentaria Anual (ESPIRITO
SANTO, 2017).

4.3 O sistema subnacional de monitoramento e avaliagao de politicas publicas de
Minas Gerais
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Na legislacdo do SAPP-MG foram encontradas informagdes sobre os seguintes critérios de
descricdo e comparagao: objetivos, estrutura de governanca e instrumentos de operagao. O
Decreto n°® 48.298, de 12/11/2021 criou o sistema estadual de monitoramento e avaliacao de

politicas publicas de Minas Gerais da seguinte forma:

Art. 1° — Fica instituido o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas de Minas Gerais — Sapp-MG que tem por objetivo qualificar
o processo de formulagdo, de monitoramento e de avaliagao das politicas
publicas do Estado, contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto
publico e para a produgéo de politicas publicas baseadas em evidéncias.
(MINAS GERAIS, 2021)
Os objetivos da SAPP-MG estao descritos no art. 2°, nos incisos | a VI, Decreto n°® 48298/2021
sendo: efetividade das politicas publicas; gestao para resultados; qualidade do gasto publico;
transparéncia da gestao publica; escopo de atuagédo do Estado definido no Plano Plurianual
de Acado Governamental — PPAG; objetivos e as diretrizes estratégicos previstos no Plano

Mineiro de Desenvolvimento Integrado.

O SAPP é composto pelo Comité Estadual de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas
Publicas — Cemap; Comité Executivo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas —
Comex e Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas, conforme
presente no art. 4°, do Decreto n°® 48.298/2021 (Anexo ).

O Comité Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicos (Cemap) terd em sua
composicao 05 entidades, conforme previsto do art. 5° de sua lei, sendo os dirigentes
maximos da: Secretaria-Geral; Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — Seplag;
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig; Fundagcao Joao
Pinheiro — FJP; Controladoria-Geral do Estado — CGE (MINAS GERAIS, 2021).

Dentro do SAPP, o Comité Estadual de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas —

Cemap, tem como competéncia:

| — definir os projetos, os programas ou as politicas publicas que serao
avaliadas a cada ciclo, considerando a agenda de prioridades
governamentais, o volume orgcamentario investido nas iniciativas, a
capacidade técnica e financeira dos Orgdos governamentais e a
disponibilidade de recursos para realizagao das avaliagoes;

Il — informar a lista de projetos a serem avaliados para o Comex e elaborar o
Plano Anual de Monitoramento e Avaliacéo;

Il — aprovar o Plano Anual de Monitoramento e Avaliacéo elaborado pelo
Comex e suas revisoes;
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IV —acompanhar a execugao do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao;
V — garantir os recursos necessarios para realizagao das avaliagoes;

VI — aprovar o Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico (MINAS
GERAIS, 2021).
O segundo comité, intitulado Comité Executivo de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas — Comex, sera organizado por: 02 (dois) representantes da Seplag; 02 (dois)
representantes da CGE e 03 (trés) representantes da FJP, conforme prevista no art. 7°, incisos

| alll, da lei citada.

Ja no mesmo art.7°, § 2°, elucida que um dos representantes que compdem o Comex sera
designado pelo préprio comité para exercer a funcdo de Secretario Executivo, ficando
responsavel por: organizar a agenda de trabalho; estabelecer a comunicagdo com o Cemap
e com os Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas; coordenar
as reunides (MINAS GERAIS, 2021).

As competéncias do Comex estdo elencadas no art. 8° do referido decreto, como por exemplo,
a elaboragdo e acompanhamento do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacdo, com a
aprovagao do Cemap. Como também, dirigir a reunido de apresentacao dos resultados das
avaliagdes dos ciclos avaliativos, elaborar o Relatério Anual de Compromisso com o Valor

Publico e zelar pelo funcionamento adequado da SAPP.

Por fim, os Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao, conforme presente no art.9°,
incisos | a IV, serdo compostos por: assessores estratégicos; superintendentes ou diretores
de planejamento e orcamento; coordenadores ou gerentes de projetos, de programas e de

politicas publicas e técnicos de observatorios de politicas publicas, de modo que:

§ 1° — Os membros dos Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de
Politicas Publicas serao, preferencialmente, servidores efetivos e designados
formalmente pelos dirigentes maximos dos 6rgdos com os projetos, 0s
programas ou as politicas publicas a serem avaliadas no ciclo avaliativo.

§ 2° — O Cemap podera indicar outros membros para compor os Nucleos
Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas. (MINAS
GERAIS, 2021)
Os Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas possuem suas
atribuigbes conferidas no art.10, incisos | a V, por citagdo: acompanhamento e monitoramento

de politicas publicas selecionadas para avaliagdo, se convidados, poderdo participar das
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reunides da Comex, podendo também auxilia-la na elaboragéo de relatérios de avaliagdes e
preparacgao de reunides (MINAS GERAIS, 2021).

Na secdo seguinte sera feito uma analise, em conjunto com um quadro comparativo dos
SIMAGI, SIMAPP e SAPP-MG.

4.4 Quadro e Analise Comparativa dos Sistemas Subnacionais de Monitoramento e
Avaliagao de Politicas Publicas de Niterodi, Espirito Santo e Minas Gerais

Nesta secao é realizada uma comparacédo dos SIMAGI-NIT, SIMAPP-ES e SAPP-MG com

base nos critérios elencados no quadro 2.

Nos sistemas subnacionais de Niterdi, Espirito Santo e Minas Gerais pode-se pressupor a
existéncia de principios como: Confidencialidade, Credibilidade, Transparéncia e Etica
publica. O primeiro principio se deve ao fato de que ha dispositivos que falam sobre o sigilo
das informagdes. Em seguida, a credibilidade é percebida pela confianga nos dados e
informacdes, somada ao prestigio académico presente nas instituicbes que realizaram as
avaliagdes, como o Instituto Jones dos Santos Neves, no Espirito Santo e a Fundacgao Joao
Pinheiro, em Minas Gerais. Em relacado ao principio da Transparéncia, este é percebido pela
disponibilizagdo dos dados das avaliagdes nos meios eletrnicos, enquanto a Etica Publica é

caracterizada através dos objetivos descritos.

Por sua vez, a forma de governanga dos sistemas € descentralizada, pois possui o enfoque
no aprimoramento dos programas de M&A e porque as estruturas de governanga séo
compostas por representantes governamentais de diversos 6rgaos governamentais, parte
delas responsaveis pela execugao das avaliagdes. Os instrumentos de operagao dos sistemas
sdo esses comités, comissdes, nucleos, érgaos da administragado direta e indireta e planos

anuais ou bianuais e relatorios de resultados.

O relatério anual de 2022 do SIMAPP-ES, realizou o acompanhamento das avaliagoes
dividido em: a politica, metodologia de avaliagdo, os resultados e recomendagdes para os
Orgéos Finalisticos, no caso da “Escola em Tempo Integral” (ESPIRITO SANTO, 2022). Em
Minas Gerais, o0 SAPP-MG avaliou as politicas publicas no “Plano Anual de Monitoramento e
Avaliacdo do Governo de Minas Gerais”, no ano de 2022 e partir de seus resultados, foi
elaborado o “1° Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2022a):
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“Cada uma das avaliagbes possui relatérios completos e sumarios
executivos, onde se encontram informagdes mais detalhadas sobre o que foi
realizado, o percurso metodologico adotado e outras conclusées mais
aprofundadas, incluindo os Mapas de Processos e Resultados (MaPR) -
recurso grafico para visualizagdo do desenho do programa, a partir de sua
estrutura légica. Tais relatérios podem ser acessados por meio do link
disponivel nas proprias fichas de avaliagdo de cada Programa” (MINAS
GERAIS, 2022a, p.05).

Ademais, em 2022, foram feitas acdes de assessoramento de monitoramento e avaliagéo, do

Programa trilhas de Futuro (SEE), Programa Selo Prevencéo (Sejusp) e Painel de Indicadores

de monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Seplag) (MINAS

GERAIS, 2022a).

Quanto aos tipos de avaliagao utilizados, a maioria sdo avaliagdes ex-post e de resultados e
impacto, pois foram realizadas durante a implementagéo ou apés a conclusado dos programas.
Como exemplo, no Guia de Avaliacao de Politicas Publicas de Niterdi, a partir da avaliagao
da politica publica de enfrentamento a Covid-19 ja concluida (NITEROI, 2022, p.125). O SAPP-

MG realizou avaliagbes de desenho.

Os trés sistemas parecem estar no nivel messocontextual dos sistemas, uma vez que as
politicas publicas e programas foram acompanhados de maneira especifica e periédica, em
que foi possivel determinar as agdes e entregas dos programas e os atendimentos prestados

a populacgao.

Por fim, a forma de financiamento das avaliagbes € de recursos proprios dos 6rgéaos,
transferéncias de recursos governamentais, parcerias com organizagbes de fomento e
advindo de instituicbes de pesquisa, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Espirito
Santo — FAPES e de Minas Gerais (Fapemig). No caso de Niteréi, ndo foi encontrada a forma

de financiamento nos documentos pesquisados.

A importancia dos sistemas é subsidiar os gestores na tomada de decisdes mais orientadas
ao valor publico, “(...) a partir de evidéncias sobre avangos ou dificuldades de execugao, além
de permitirem mais transparéncia e eficiéncia no gasto publico”. (MINAS GERAIS, 2022b,
p.04). Ademais, tais avaliagdes sdo passos significantes para o avango de politicas publicas
no Brasil e no incentivo da cultura de avaliagao.

O quadro 3 e apresenta uma sintese dos critérios de comparagdo dos sistemas:
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Quadro 03 - Quadro Comparativo dos Sistemas Subnacionais de Monitoramento e Avaliagdo: SIMAGI, SIMAPP e SAPP-MG (continua)

Informacao de
Politicas Publicas

* Transparéncia
« Etica publica

Descentralizado

PMADNIt;
« ObservaNit;
* Rede de Observatoérios;

Critérios
Sistema L Formas de . . Instrumentos de operagao dos
Principios Composicao da estrutura de governanga .
Governanga sistemas
» Comité Gestor;
» Comité Executivo;
. * Plano Bianual de Avaliagao;
Sistema de P o A s
. , o » Orgaos da administracao direta e indireta;

Avaliagao e “Confidencialidade * Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios -
Gestao da * Credibilidade 9 palp « Guia de Avaliagéo de Politicas Publicas de

Niteroi

Monitoramento e
Avaliagao de

Politicas Publicas
do Espirito Santo

* Transparéncia

« Etica publica

« Utilidade

» Tempestividade
Economicidade

Descentralizado

de Niteroi * Rede de Cooperagao Técnica;
« DATAN:It;
* Forum Intersetorial.
*Confidencialidade
Sistema de * Credibilidade

» Comisséao de Analise Estratégica;

* Nucleo de Monitoramento e Avaliagado de Politicas
Publicas;

» Org&os Finalisticos.

* Relatério Anual de Monitoramento e
Avaliagao - ciclos de 2018 a 2022;

Sistema Estadual
de
Monitoramento e
Avaliagao de
Politicas Publicas
de Minas Gerais

*Confidencialidade
* Credibilidade

* Transparéncia

« Etica publica
Utilidade

Descentralizado

* Comité Estadual de Monitoramento e Avaliagéo de
Politicas Publicas — Cemap;

* Comité Executivo de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas — Comex;

* Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao de
Politicas Publicas.

* Plano Anual de Monitoramento e Avaliagéo
do Governo de Minas Gerais - 2022;

* 1° Relatério Anual de Compromisso com o
Valor Publico de Minas Gerais - 2022.

Fonte: Elaboracgao prépria
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Quadro 03 - Quadro Comparativo dos Sistemas Subnacionais de Monitoramento e Avaliagado: SIMAGI, SIMAPP e SAPP-MG (fim)

Sistema

Critérios

Tipos de avaliagao realizados

Formas de financiamento

Nivel de contexto

Transparéncia

Sistema de Avaliagdo e Gestdo da Informacgao

» Avaliagdo Ex post: Intercambio de boas praticas
avaliativas com cidades do Mercosul
(MERCOCIDADES); Aprendizado com a frente
internacional para aperfeicoamento das politicas de
primeira infancia (URBAN95) e Avaliagédo das agbes

* Nao encontrado no Guia de

* Avaliagéo de resultados e impacto

de Politicas Publicas de Niteroi da Prefeitura Municipal de Niter6i no enfrentamento | Avaliagdo de  Politicas | Messocontextual Sim
da pandemia de COVID-19 Publicas de Niteroi
» Somativas
» Avaliagéo de resultados e impacto
* Recursos proprios dos
orgéos;
* Avaliacdo Ex post: Escola em Tempo Integral, | ° Transferéncias de
Programa Reflorestar, Companhias Independentes | recursos governamentais;
da Politicas Militar; Analise executiva: Programa | Parcerias com
Sistema de Monitoramento e Avaliagdo de | Capixaba de Mudangas Climaticas; | organizages de fomento; Messocontextual Sim
Politicas Publicas do Espirito Santo * Monitoramento: Centro de Referéncia das
Juventudes. . Mecanismo de
» Somativas financiamento de programas
+ Avaliagéo de resultados e impacto. institucionais de
governo para pesquisa e
avaliacdo.
» Avaliacdo Ex-Post: Programa Bolsa Reciclagem,
Programa Minas Comunica IlI, Programa Minas
Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagio Amiga do Investidor, Programa Rede Cuidar,|* Investimento da FJP
d o - : . Programa Fica Vivo! e Programa Somos Todos | (maioria dos projetos), CGE, | Messocontextual Sim
e Politicas Publicas de Minas Gerais A ;
Aguas. Fapemig/SEDE.
* Somativas

Fonte: Elaboragao propria
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Dessa maneira, notam-se semelhancas entre os sistemas em alguns critérios, como:
principios adotados pelos sistemas, que seguem o que a literatura referenciada recomenda
(JANUZZI, 2016); o nivel meso de contexto; a forma descentralizada de governanca e a
transparéncia do acesso as informagdes. A composi¢cdo da estrutura de governanca do
SIMAGI é mais complexa e a do SIMAPP-ES e SAPP-MG muito similares. Os tipos de
avaliagao sao variados e essa diversidade é adotada pelas trés experiéncias. Destaca-se o

papel das agéncias de fomento a pesquisa no financiamento das avaliagdes.

Apesar dos sistemas serem historicamente recentes e ainda haver poucas experiéncias,
pode-se perceber o esforco de governos subnacionais em aprimorar a cultura de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. De maneira que, com o amadurecer do
tempo, pode resultar no melhoramento das politicas nacionais e subnacionais, a partir da
efetivagédo e implantagdo do monitoramento e avaliacdo na tomada de decisdo dos gestores

brasileiros.

A préxima sec¢ao traz as conclusdes feitas acerca deste trabalho.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve inicio com a conceituacdo de avaliagcdo de programas e politicas
publicas, que se caracteriza pelo levantamento sistematicos de dados e producdo de
conhecimento para melhor intervir no programa e/ou politica publica (JANNUZZI, 2016).
Contribuindo para uma melhor tomada de decisao do gestor e na corre¢cao de gargalos e
problemas que possam ocorrer durante a implementacdo ou execugdo do programa.
Posteriormente, foram abordados os tipos de avaliagao e a sua aplicabilidade, que podem ser:
conforme o agente que avalia e quem participa do processo de avaliagdo; conforme a natureza
da avaliacao; conforme o momento de realizacido da avaliagao e conforme o tipo de problema
ao qual a avaliagao responde (RAMOS; SCHABBACH, 2012) e por fim, a importancia da
avaliagdo. Ja na secao dos SM&A abordou-se as suas classificacbes, abrangéncia e

principios norteadores.

Na sequéncia, os sistemas de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de Niterdi,
Espirito Santo e Minas Gerais foram descritos e comparados. Isso foi realizado através de
seus instrumentos normativos e outros documentos encontrados nos portais eletrénicos. Com
isso, foi organizado um quadro comparativo dos 03 (trés) sistemas, com base em oito critérios
de comparacgao: Principios (JANNUZZI, 2016); Formas de governanca (CLEAR, 2023);
composig¢ao da estrutura de governanga; instrumentos de operacédo dos sistemas; tipos de
avaliagao realizados; formas de financiamento; nivel de contexto dos sistemas (JANNUZZI,

2016); Transparéncia e Existéncia.

Nos 03 (trés) subsistemas pode-se inferir a presenga dos principios da confidencialidade,
credibilidade, transparéncia e ética publica. A forma de governanga é descentralizada e os
instrumentos de operagdo dos sistemas, s&o por exemplo, comités, comissdes, nucleos e

orgaos finalisticos.

Quanto aos tipos de avaliagbes realizadas, a maioria das politicas publicas tiveram avaliacao
ex-post, foram somativas e com avaliacado de resultados e impacto, visto que a avaliagao foi
realizagao apés a encerramento do ciclo da politica publica. Entre as formas de financiamento
estas foram advindas, quando citadas, de recursos proprios dos 6rgaos, transferéncias de

recursos governamentais e parcerias com organiza¢des de fomento

O nivel de contexto dos sistemas € mesocontextual e nota-se preocupagbes com a sua

transparéncia, por meio da disponibilidade dos dados das avaliagbes para os cidaddos nos
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sites eletrbnicos. A existéncia e caracteristicas dos sistemas de dados é apresentada através
dos meios: Guia de Avaliagdo de Politicas Publicas de Niterdi, Relatério Anual de
Monitoramento e Avaliagao - ciclos de 2018 a 2022, do Espirito Santo e Plano Anual de
Monitoramento e Avaliagdo do Governo de Minas Gerais — 2022 e 1° Relatério Anual de

Compromisso com o Valor Publico de Minas Gerais - 2022.

Pode-se concluir, por fim, que os sistemas de monitoramento e avaliacdo funcionam de
maneira tempestiva no comando de gestores, como foi o caso de Niterdi, em que a avaliagédo
foi responsavel por produzir mudancgas e aprimoramentos no PPA 2022-2025. Ja os sistemas
subnacionais de Espirito Santo e Minas Gerais possuem instrumentos de avaliagao anuais, o

que contribuem para a transparéncia publica e auxilio na tomada de decisdo dos gestores.
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ANEXO |
DECRETO N° 11.558, DE 13 DE JUNHO DE 2023

Dispbe sobre o Conselho de Monitoramento e

Avaliagéo de Politicas Publicas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput,

inciso VI, alinea “a”, da Constituigcao,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas

Publicas.

Art. 2° O Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas, érgao de

natureza consultiva, tem as seguintes diretrizes:

| - a promocao da eficacia, da efetividade e da eficiéncia das politicas publicas para que

obtenham melhores resultados e impactos aos usuarios da politica e a sociedade;

Il - a pratica e a promogao da avaliacdo e do monitoramento como processos de

aprendizagem institucional;

lll - a busca pelo aprimoramento das politicas publicas em apoio e colaboragao com os

respectivos 6rgaos gestores;

IV - a articulac&o entre a avaliagdo de politicas publicas e o processo de planejamento

e orcamento federal; e

V - a ampliagao da capacidade da administracao publica federal, por meio da producéao

de subsidios, para:
a) o aprimoramento da formulagéo das politicas publicas;

b) o aperfeigoamento dos mecanismos de implementagao e integragao das politicas

publicas;

¢) a ampliagédo da oferta e da qualidade dos bens e servigos publicos;
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d) a simplificagdo dos processos; e

e) a otimizagéo dos diferentes tipos de recursos e instrumentos.

Art. 3° Sao objetivos do Conselho:

| - avaliar as politicas publicas selecionadas;

Il - acompanhar a implementacido das propostas de aprimoramento das politicas

publicas avaliadas; e

[l - apoiar o monitoramento da implementacéo de politicas publicas.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - politicas publicas financiadas por gastos diretos - aquelas financiadas por meio de
dotagdes consignadas ao Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido ou por recursos

dos fundos geridos pela Uniao; e

Il - subsidios da Unido - o conjunto de beneficios de natureza tributéaria, financeira e

crediticia de que trata o § 6° do art. 165 da Constitui¢ao.

§ 2° A avaliagao de que trata o inciso | do § 1° contempla analise ex ante e ex post.

Art. 4° Compete ao Conselho:

| - aprovar critérios para a selecao de politicas publicas a serem avaliadas, observados

os aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, entre outros;

Il - aprovar:

a) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas e suas alteragdes, que sera

elaborada de acordo com os critérios de que trata o inciso |;

b) o cronograma de avaliagéo; e

c) os procedimentos, os critérios e os referenciais para a analise ex ante e ex post das

politicas publicas;
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lll - comunicar aos Ministros de Estado dos érgaos de que trata o art. 5° a relagao de
politicas publicas que serao objeto de avaliagao e os resultados das avaliagdes e as propostas

de aprimoramento das politicas publicas avaliadas;

IV - encaminhar os relatoérios das avaliacbes e as propostas de aprimoramento das

politicas publicas avaliadas aos Secretarios-Executivos dos 6rgéos gestores;

V - solicitar resposta institucional dos 6rgaos gestores quanto a avaliacao realizada e as

propostas de aprimoramento das politicas publicas avaliadas;

VI - articular agdes voltadas para a formacio e o aperfeicoamento das capacidades
técnicas em analise ex ante e ex post dos 6rgaos e das entidades da administragdo publica
federal, em especial, por meio das escolas de governo e dos institutos publicos de pesquisa

e assessoramento técnico governamental,

VII - propor agdes de articulagdo com os 6rgaos correlatos de diferentes niveis e esferas
do setor publico para disseminar e promover a melhoria dos processos de monitoramento e

avaliacéo de politicas publicas;

VIIl - encaminhar propostas de aprimoramento da pratica administrativa dos érgaos

executores para a coleta e o processamento de dados;

IX - instituir mecanismos de transparéncia que permitam a disseminagao das atividades
e dos processos do Conselho, com ampla divulgacdo das avaliagbes e das propostas de

aprimoramento, inclusive em sitios eletronicos; e

X - deliberar sobre casos omissos relacionados a avaliagao de politicas publicas.

Art. 5° O Conselho é composto pelos Secretarios-Executivos dos seguintes érgaos:

| - Ministério do Planejamento e Orgamento, que o coordenars;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Repubilica;

Il - Controladoria-Geral da Unido;

IV - Ministério da Fazenda; e
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V - Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos.

§ 1° O Secretario-Executivo de que trata o inciso | do caput sera substituido, em suas
auséncias e seus impedimentos, pelo Secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas

Publicas e Assuntos Econdmicos do Ministério do Planejamento e Orgamento.

§ 2° Os membros do Conselho poderao ser substituidos por seus substitutos legais ou
por seus respectivos suplentes, indicados entre os ocupantes dos cargos comissionados

executivos de nivel igual ou superior a 1.17 ou equivalente, ressalvado o disposto no § 1°.

§ 3° O Coordenador do Conselho podera convidar os titulares dos 6rgéos gestores e
dos 6rgaos corresponsaveis pelas politicas publicas que estejam em processo de avaliagao,

para participar de suas reuniodes, sem direito a voto.

§ 4° O Presidente do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipea e o Presidente da
Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap, ou seus respectivos suplentes, indicados
entre os ocupantes dos cargos comissionados executivos de nivel igual ou superior a 1.15 ou

equivalente, participarao das reunides do Conselho, sem direito a voto.

Art. 6° O Conselho se reunira, em carater ordinario, semestralmente e, em carater

extraordinario, mediante convocacao de seu Coordenador.

Paragrafo unico. O quérum de reunido do Conselho é de maioria absoluta e o quérum

de aprovacgao € de maioria simples.

Art. 7° A Secretaria-Executiva do Conselho sera exercida pela Secretaria de
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econémicos do Ministério do

Planejamento e Orgamento.

Art. 8° Compdem a estrutura do Conselho de Monitoramento e Avaliagcdo de Politicas

Publicas:

| - o Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Gastos Diretos, com a finalidade de
acompanhar ou promover suporte técnico para as avaliagbes das politicas publicas

financiadas por gastos diretos; e
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Il - o Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido, com a finalidade
de acompanhar ou promover suporte técnico para as avaliagbes das politicas publicas

financiadas por subsidios da Unio.

Art. 9° Cabera aos Comités:

| - elaborar e submeter a aprovacao do Conselho:

a) os critérios para a selegao de politicas publicas a serem avaliadas;

b) a lista anual de politicas publicas a serem avaliadas, de acordo com os critérios

estabelecidos, e o cronograma de avaliagao;

¢) os procedimentos, os critérios e os referenciais para a analise ex ante e ex post das

politicas publicas; e

d) os demais temas relacionados as avaliagbes em implementacdo ou implementadas
que demandem a articulagdo de ag¢des conjuntas entre os 6rgaos que integram o Conselho

ou com os orgaos gestores;

Il - assegurar que as politicas publicas selecionadas sejam avaliadas conforme os
critérios aprovados pelo Conselho, nos termos do disposto nos incisos | e Il do caput do art.
40.

Il - acompanhar, de forma articulada com as ag¢des dos 6rgdos que integram o
Conselho, as propostas de aprimoramento resultantes das avaliagdes das politicas publicas

selecionadas;

IV - solicitar aos 6rgaos gestores as informagdes sobre politicas publicas, em especial

aquelas necessarias a realizacdo das avaliagdes;

V - consolidar as informagdes de que trata o inciso |V,

VI - assegurar a transparéncia ativa de seus atos; e

VII - divulgar aos 6rgaos gestores os procedimentos, os critérios e os referenciais para

a analise ex ante e ex post das politicas publicas, além dos critérios de selegdo de politicas a
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serem avaliadas, aprovados pelo Conselho, nos termos do disposto no inciso Il do caput do
art. 4°.

§ 1°0Os Comités do Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas
convidarao, sempre que necessario ao exercicio de suas competéncias, representantes dos
orgaos gestores de politicas publicas, dos usuarios de servigos publicos, de entidades
representativas de segmentos de atividade, de organismos internacionais, de entidades do
terceiro setor, de instituicdes académicas e de especialistas com notério saber, desde que

n&o haja conflito de interesse.

§ 2°0Os estudos e as avaliacbes poderdo ser realizados por pesquisadores e
representantes de outros orgaos e entidades, publicas ou privadas, com notdrio saber, nos

termos estabelecidos pelos Comités, desde que nao haja conflito de interesse.

§ 3° A Enap, o Ipea e a Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
apoiarao, no ambito de suas competéncias, o desenvolvimento das atividades de avaliacéo e

pesquisa dos Comités.

§ 4° Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal responsaveis pela
gestdo de politicas publicas disponibilizarao aos Comités as informagdes necessarias ao
exercicio de suas competéncias, no prazo de sessenta dias apds o recebimento do pedido

por meio eletronico.

§ 5° Os Comités poderao utilizar referéncias de metodologias e critérios de avaliagao
coletados a partir das experiéncias internacionais ou subnacionais, por meio da articulacao

com diferentes entes federativos com notdério saber no tema.

Art. 10. Os Comités serao compostos pelos seguintes membros:

| - Comité de Monitoramento e Avaliagao de Gastos Diretos:

a) trés representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) dois representantes da Controladoria-Geral da Uniao;

c) dois representantes do Ministério da Fazenda;

d) dois representantes do Ministério da Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos; e
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e) trés representantes do Ministério do Planejamento e Orgamento, dentre os quais o

Secretario de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas e Assuntos Econbémicos; e

Il - Comité de Monitoramento e Avaliagao dos Subsidios da Uniao:

a) trés representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) dois representantes da Controladoria-Geral da Uniao;

c) trés representantes do Ministério da Fazenda;

d) dois representantes do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos; e

e) trés representantes do Ministério do Planejamento e Orgamento, dentre os quais o

Secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos.

§ 1° Cada membiro titular dos Comités tera até dois suplentes, que o substituirdao em

suas auséncias e seus impedimentos.

§ 2° O Coordenador dos Comités sera o Secretario-Executivo do Conselho e seus
suplentes serdo ocupantes de cargo em comissdo de nivel igual ou superior a 1.15 ou

equivalente.

§ 3° Os membros dos Comités e os respectivos suplentes seréo indicados pelos titulares
dos 6rgaos que representam, entre os ocupantes de cargo em comissao de nivel igual ou

superior a 1.13 ou equivalente, e designados em ato de seu Coordenador.

§ 4° Os institutos de pesquisa do Poder Executivo federal poderao ser convidados para

participar das reunides dos Comités, em carater consultivo.

§ 5° O Coordenador do Comité podera instituir grupos técnicos temporarios com vistas
a auxiliar o exercicio das competéncias previstas neste Decreto por meio de ato que dispora

sobre sua organizagao e funcionamento.

Art. 11. Os Comités se reunirdo, em carater ordinario, semestralmente e, em carater

extraordinario, mediante convocagao de seu Coordenador.
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Paragrafo unico. O disposto no paragrafo unico do art. 6° aplica-se aos Comités do

Conselho.

Art. 12. A participagdo no Conselho e nos seus Comités sera considerada prestagao de

servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 13. A Secretaria de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos
Econdémicos do Ministério do Planejamento e Orcamento, em articulacdo com o Ipea e 0 IBGE
e de acordo com as diretrizes do Ministério de Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos,
estruturara processos € mecanismos seguros para a guarda e o cruzamento de bases de
dados necessarias a avaliacao de politicas publicas selecionadas pelo Conselho, observada

a disponibilidade orgamentaria.

§ 1° Os dados disponiveis de que trata o caput serdo utilizados para a avaliagdo das

politicas publicas selecionadas pelo Conselho.

§ 2° Os responsaveis por realizar as avaliagdes no dmbito dos Comités terdo acesso
aos dados de que trata o § 1° e a outras bases disponibilizadas pelos seus 6rgaos gestores
necessarias para apoiar o desenvolvimento das atividades de avaliagdo e de pesquisa do

Conselho, observado o disposto na Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§ 3°0 Ipea e o IBGE, em conjunto com os 6rgaos que integram o Conselho e com
outros 6rgaos do Ministério do Planejamento e Orgamento, desenvolverdo metodologias de
validacéo dos processos de cruzamento de bases de dados de que trata o caput, observado

0 escopo de atuacao do Conselho.

§ 4° Os dados disponibilizados seguirao as diretrizes da Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos editadas para todo o Sistema de
Administragcdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo - SISP quanto a governanga, a
privacidade, a prote¢cao de dados pessoais, a seguranga da informagéo, a interoperabilidade,
a analise e ao uso de dados, e o disposto na Lei n°® 14.129, de 29 de margo 2021, e no Decreto
n° 10.046, de 9 de outubro de 2019.

§ 5° A divulgagéao dos resultados ou de qualquer parte da avaliagdo nao podera expor

dados pessoais.
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§ 6° Os dados protegidos por sigilo fiscal e sob gestdo da Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ficam excluidos do disposto no caput.

§ 7° A protecdo dos dados disponibilizados observara o disposto na Lei n°® 13.709, de
2018.

Art. 14. Atos dos Secretarios-Executivos do Ministério do Planejamento e Orgamento e
do Ministério da Fazenda, no &mbito de suas competéncias, estabelecerdo os prazos e o0s
procedimentos a serem observados pelos 6rgaos e pelas entidades da administragédo publica
federal no processo de elaboragcao dos demonstrativos a que se refere o § 6° do art. 165 da

Constituicao.

Paragrafo unico. O Ministério do Planejamento e Orgamento e o Ministério da Fazenda
disciplinarao, coordenarao e supervisionardo a elaboracao dos demonstrativos de que trata o
caput, a sua consolidagdo e o seu encaminhamento junto ao Projeto de Lei Orcamentaria

Anual.
Art. 15. Ficam revogados:
| - 0 Decreto n°® 9.834, de 12 de junho de 2019; e
Il - o art. 21 do Decreto n° 10.321, de 15 de abril de 2020.

Paragrafo unico. A eficacia dos Anexos | e Il ao Decreto n°® 9.834, de 2019, fica mantida

até a edi¢ao de ato do Conselho que disponha sobre:

| - os 6rgdos gestores e corresponsaveis pelas politicas publicas financiadas por

beneficios de natureza tributaria; e

Il - os 6rgéos gestores das politicas publicas financiadas por beneficios financeiros ou

crediticios.
Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 13 de junho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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Esther Dweck
Simone Nassar Tebet
Vinicius Marques de Carvalho

Rui Costa dos Santos
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ANEXO Il
DECRETO N° 14.250/2021
(Regulamentado pelo Decreto n® 14399/2022)

Institui e organiza o Sistema de Avaliacdo e Gestao da Informacao de Politicas Publicas de

Niterdi, cria a Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NITEROI, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas

pela legislacdo vigente, e;

CONSIDERANDO a necessidade de monitoramento permanente dos resultados e impactos
das politicas publicas e projetos estratégicos da prefeitura, em consonancia com o Plano
Estratégico Niteroi Que Queremos 2013 - 2033;

CONSIDERANDO a necessidade de ampliagdo da eficacia e eficiéncia da gestéo publica e a

permanente avaliagdo dos resultados e impactos das politicas publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar indicadores e atualizar permanentemente

dados obtidos de diversas fontes publicas ou privadas;

CONSIDERANDO a publicagdo do Decreto Municipal n°® 13.800/2020, que institui o
Observatodrio de Indicadores do Municipio de Niterdi (ObservaNit), a criagado do Observatério
de Seguranga Publica (OSPINIT) pela Lei n°® 3370/2018, a criagdo do Observatério de
Trabalho pelo Decreto n°® 13.932/2021 e a criagcao do Observatério Municipal de Promocgao da
Igualdade Racial (OMPIR) pelo Decreto n°® 13.949/2021;

CONSIDERANDO a necessidade de melhorar a gestdo de dados e qualificar a gestdo da
informagao na administragdo municipal promovendo e garantindo a qualidade da governanga

na gestédo da informacéo;

CONSIDERANDO a necessidade da realizagdo de pesquisas e estudos que subsidiem a

maior compreensao da realidade local e as desigualdades que impactam o territorio;

CONSIDERANDO as proposigées do Grupo de Trabalho para elaboragéo e articulagéo das
estratégias de avaliagdo das politicas publicas de Niterdi, instituido pelo decreto n°
13.973/2021.
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Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliacdo e Gestdo da Informacgao de Politicas Publicas
de Niteroi - SIMAGI, que tem como objetivo o fortalecimento e a institucionalizagao da cultura

da gestado da informacéo e de avaliagdo das politicas publicas desenvolvidas em Niterai.
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - ObservaNit: Observatério de Indicadores de Niteroi;

Il - OSPINIT: Observatério de Seguranga Publica de Niterdi;

Il - OMPIR: Observatério Municipal de Promogao da Igualdade Racial;

IV - SIMAGI: Sistema de Avaliagdo e Gestao da Informacéao de Politicas Publicas de Niteroi;
V - NQQ: Planejamento Estratégico Niteréi que Queremos;

VI - PPA: Plano Plurianual;

VII - SEPLAG: Secretaria de Planejamento, Orcamento e Modernizagao da Gestéo;

VIII - SSAGI: Subsecretaria de Avaliagdo e Gestao da Informacéo;

IX - PMADNIt: Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios de Niterdi;

X - Data Lake: Sistema ou repositério de dados armazenados em seu formato natural / bruto;
Xl - DATANIT: Sistema Informatizado de Gestido de Dados de Politicas Publicas de Niteroi;
Xl - NAGI: Nucleos de Avaliacdo e Gestao da Informacéo.

Art. 3° O Sistema de Avaliagéo e Gestao da Informagao de Politicas Publicas de Niterdi ordena
um conjunto de insténcias e instrumentos articulados que véo auxiliar na formulagéo e

execucao da politica de avaliagédo de politicas publicas.

61



Art. 4° As diretrizes da politica de avaliagao serao pautadas pelo Comité Gestor, com auxilio
do Comité Executivo e dos Nucleos intersetoriais € com colaboracao da Rede de Cooperacao

técnica.

Art. 5° Os instrumentos auxiliares a politica serdo estruturados a partir da Pesquisa Municipal
por Amostra de Domicilios - PMADNIt, da Rede de Observatorios e do Sistema Informatizado
de Gestao de Politicas Publicas de Niteréi - DATAN:It.

Art. 6° A instancia consultiva acerca das avaliagdes realizadas e do aprimoramento da politica
de avaliagado do Sistema sera o Forum Intersetorial de Avaliacao, presidido pelo Prefeito de

Niteroi.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
Art. 7° O Sistema tem como objetivos:

| - qualificar o desenvolvimento e a integracdo dos instrumentos de avaliagdo qualitativa e
quantitativa e melhorar as condi¢gdes para monitoramento dos resultados dos programas e
projetos estratégicos de curto, médio e longo prazos do municipio, definidos nas metas

anuais, no Plano Plurianual e no Plano Niteréi Que Queremos;

Il - fortalecer a gestao para resultados e as politicas baseadas em evidéncias de forma a

estabelecer um ciclo virtuoso de retroalimentacao das politicas publicas municipais;

lll - ampliar a capacidade institucional e a qualificagdo dos quadros da Prefeitura para a
avaliagdo e gestdo das informagdes de politicas publicas, por meio de capacitagdes,

intercambios e cooperagdes técnicas;

IV - estimular a analise multidimensional das politicas publicas, estabelecendo pardmetros
para a desagregacao dos dados por género, raga, condigdo socioecondmica, territério, faixa

etaria, deficiéncias;

V - ampliar a transparéncia sobre os resultados das politicas publicas e contribuir para

melhorar a apropriagdo da sociedade sobre os resultados destas politicas;
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VI - estimular a participacao social no desenvolvimento das politicas publicas e potencializar

as redes de parceiros da Sociedade Civil; e

VII - referenciar os critérios de regionalizagéo das politicas publicas, permitindo o olhar sobre
a diversidade territorial e a multiterritorialidade para uma melhor avaliacdo desagregada de

todos os indicadores;

Art. 8° O SIMAGI promove a atualizagao permanente das politicas publicas geradas a partir
do NQQ, do PPA e do Plano de Metas em articulagdo com o Sistema de Planejamento e

Orgamento, instituido pelo Decreto Municipal n°® 12.507, de 02 de janeiro de 2017.

§ 1° As aglbes e atividades realizadas no ambito do SIMAGI que impliguem em recursos

financeiros serao previstos nos instrumentos de planejamento do Municipio de Niteréi.

§ 2° A participacdo dos seus membros sera considerada prestacao de servigo publico

relevante ndo remunerado.

§ 3° O Sistema seguira as diretrizes da Lei Geral de Protecdo dos Dados Pessoais,
estabelecida pela Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS E COMPOSICAO DO SISTEMA

Art. 9° O Sistema é composto pelo Comité Gestor, Comité Executivo, pelo Plano Bianual de
Avaliacdo, pelos 6rgaos da administracao direta e indireta, pela Pesquisa Municipal por
Amostra de Domicilios - PMADNIt, pelo ObservaNit, pela Rede de Observatérios, pela Rede

de Cooperacao Técnica, pelo DATANIt e pelo Férum Intersetorial.
Art. 10. O Sistema sera gerido pelo Comité Gestor com apoio do Comité Executivo.

Art. 11. O Comité Gestor sera presidido e convocado pelo Chefe do Poder Executivo e

composto pelos secretarios municipais e presidentes das autarquias.

Art. 12. Compete ao Comité Gestor discutir e aprovar as diretrizes de agdo para o
desenvolvimento do Sistema, os Planos Bianuais, o escopo da Pesquisa Municipal por
Amostra de Domicilios e analisar anualmente o desempenho dos indicadores e das avaliagdes

derivadas do Sistema.
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Art. 13. O Comité Gestor se reunira ordinariamente uma vez ao ano e extraordinariamente

quando for necessario.

Art. 14. O Comité Executivo do Sistema sera composto por:

I - 01 (um) representantes da Subsecretaria de Avaliagéo e Gestdo da Informacéo de Politicas
Publicas - SSAGI;

Il - 01 (um) representantes da Subsecretaria de Planejamento - SSP;

[lI - 01 (um) representantes da Subsecretaria de Modernizagao - SSMG;

IV - 01 (um) representante do Nucleo de Gestao Estratégica - NGE;

V - 01 (um) representante da Sistema de Gestao da Geoinformacéao - SIGEO;

VI - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Fazenda - SMF;

VII - 01 (um) representante da Secretaria Executiva - SEXEC; e

VIII - 01 (um) representante da Secretaria de Urbanismo e Mobilidade - SMU.

Art. 15. Compete ao Comité Executivo do Sistema:

| - elaborar Plano de Avaliagao Bianual;

Il - auxiliar a Coordenacdo no cumprimento de suas competéncias quanto ao Sistema e
cooperar na coordenagao das atividades dos 6rgaos da administracéo direta e indireta em

termos de suas obrigag¢des em relagédo ao Sistema;

lll - estabelecer as diretrizes para a definicdo e articulagdo dos multiplos recortes territoriais

do municipio para efeito de avaliagdo das politicas publicas;

IV - estabelecer as diretrizes e propor a infraestrutura basica necessaria para a boa gestao de

dados e informagbes na PMN referente a avaliagéo das politicas publicas;

V - zelar pelo fortalecimento do Sistema e da cultura de avaliagdo de politicas publicas; e

VI - estabelecer as normatizagbes especificas que derivem deste decreto.
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Art. 16. A coordenacgao do Comité Executivo sera realizada pela Subsecretaria de Avaliagcao
e Gestao da Informacado de Politicas Publicas - SSAGI da Secretaria de Planejamento,

Orcamento e Modernizacédo da Gestéo - SEPLAG.

Art. 17. Compete a SSAGI no papel de coordenadora do Comité Executivo:

| - coordenar e dinamizar o Sistema de Avaliacdo e Gestdo da Informacao de Politicas
Publicas de Niteroi - SIMAGI;

Il - coordenar a politica de avaliagao de politicas publicas e de criacdo e aperfeicoamento de
indicadores para os programas e projetos estratégicos dos 6rgaos da Administragédo Direta e

Indireta de Niterdi;

[l - instituir as diretrizes do plano de Gestao de Dados e da Informagado que compreenda a
estratégia de atualizacdo, manutencéo, padronizacio e integracdo das bases de dados da

Prefeitura, bem como suas revisdes quando necessario, € monitorar sua implementacao;

IV - estabelecer diretrizes para a realizagao de estudos e pesquisas concernentes a criagao,

aprimoramento e monitoramento de indicadores socioeconémicos;

V - coordenar o processo de aperfeicoamento da avaliacdo e monitoramento de indicadores,

em especial os NQQ e PPA;

VI - coordenar o desenvolvimento de pesquisas de avaliagdo das politicas publicas

relacionadas as prioridades definidas pela gestao e pelo Plano Bianual de Avaliacao.

VIl - coordenar a politica de cooperagao para avaliagdo com outros municipios, Estados,
Distrito Federal e, a Unido, além de organismos internacionais organizagdes das Nacodes

Unidas, instituicbes de pesquisa e 6rgaos publicos e privados;

VIIl - coordenar o desenvolvimento de capacitagbes e gestdo do conhecimento sobre

avaliagao e gestao de informagao em articulagdo com o plano de capacitagao da prefeitura;

IX - coordenar a realizagdo de intercAmbios e concursos de boas praticas em avaliagao,

monitoramento e gestao de informagao de politicas publicas;

X - coordenar a publicizagao das informagdes sobre os resultados e impactos das politicas

publicas, disponibilizando dados abertos e fortalecendo o dialogo com a sociedade;
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XI - coordenar a realizagdo da Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios de Niteroi -
PMADN!It;

Xl - planejar e executar a PMADNIt, compilar, tratar e armazenar os dados e divulgar os

respectivos resultados;

Xlll - compor e coordenar o Conselho Consultivo da PMADNIit.

XIV - coordenar o ObservaNit e a Rede de Observatérios;

XV - estruturar as diretrizes para a implementagao do Sistema Informatizado de Gestao de
Dados de Politicas Publicas de Niterdi - DATANIT;

XVI - coordenar a execugao do Sistema Informatizado de Gestdo de Dados de Politicas
Publicas de Niterdi - DATANIT; e

XVII - instituir as diretrizes sobre a organizacéo e o funcionamento do Sistema.

Art. 18. O Plano Bianual de Avaliagcao visa construir uma agenda de avaliagao, a partir da
definicdo dos programas a serem avaliados no ambito do Sistema de Avaliacdo e Gestao da
Informacéao de Politicas Publi no cas periodo de dois anos, ndo excluindo outras avaliagdes

que os orgaos deverao realizar no ambito de suas atribui¢des.

§ 1° O Plano Bianual de Avaliagao deve ser elaborado de acordo com as seguintes diretrizes

e objetivos:

| - indicar quais programas e a¢gdes devem ser priorizados para avaliagdo no ano subsequente

ao da elaboragao do Plano;

Il - propor iniciativas para aprimoramento das a¢des de avaliacdo e monitoramento; e

[l - ser elaborado e aprovado até o més de agosto do ano anterior ao da sua vigéncia.

§ 2° Cabera aos NAGiIs fornecer subsidios para elaboragédo do Plano.

§ 3° O Plano Bianual de Avaliagao comportara revisbes anuais.

Art. 19. Compete aos 6rgaos da administracéo direta e indireta:
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| - constituir nos seus respectivos 6rgaos, os Nucleos de Avaliagao e Gestao da Informacéo -
NAGIs, responsaveis pelo monitoramento de indicadores e pela avaliacdo de politicas

publicas;

Il - estimular o didlogo com a sociedade e realizar devolutivas sobre a avaliagdo das politicas

publicas;

[l - produzir e manter atualizado o seu inventario de dados, produzido a partir de levantamento
dos dados que sao gerados a partir da execugao das suas politicas, tendo cada informacao
classificada de acordo com a sua relevancia para o processo de monitoramento e avaliagao

das politicas publicas;

IV - instituir politica interna de armazenamento de todas as informagbdes e registros
administrativos relacionados a execugao das suas politicas, estabelecendo por Portaria, os
procedimentos adotados para o resguardo dos dados por um periodo minimo de 10 (dez)

anos, em sintonia com as diretrizes da politica de gestao da informacao da PMN;

V - implementar as diretrizes de gestdo de informacdo relacionadas a seguranca,
armazenamento e compartilhamento de dados, padrdes de interoperabilidade, parametros de

cadastros de populagao publicadas pela Prefeitura Municipal de Niterdi;

VI - coletar, armazenar e manter atualizados os dados que subsidiam os indicadores e a
avaliagao de politicas publicas no Sistema Informatizado de Gestdo de Dados de Politicas
Publicas de Niteroi - DATANIT;

VI - disponibilizar os dados e informagdes de maneira perene, incluindo os dados que podem

eventualmente alimentar os indicadores de outros 6rgaos da administracao municipal.

Art. 20. Os NAGIs compdem o Sistema de Avaliagdo de Politicas Publicas e Gestdo da
Informacédo e seus membros serdo os pontos focais para monitoramento de indicadores,
avaliagdo e gestao de dados e informacgdes referentes as politicas publicas na prefeitura

municipal.

§ 1° Os NAGIs devem ser compostos por, pelo menos, 01 (um) membro titular e um suplente,
e, sempre que possivel, deve ser assegurada a participagéo de, no minimo, 01 (um) servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragéo

publica.
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§ 2° Os servidores indicados para compor os NAGIs deverao apresentar notérias habilidades

de comunicacéo, capacidade de articulacido e de analise de dados e indicadores.

§ 3° Os membros dos NAGIs serédo designados por meio de portaria publicada pelo Secretario
de Planejamento, Orcamento e Modernizagdo da Gestao e sua participagao sera considerada

prestacao de servigo publico relevante nao remunerado.

§ 4° Os membros dos NAGls deverao realizar capacitagdes relacionadas a avaliacido e gestao
da informagdo, a partir de trilhas obrigatdrias estabelecidas pelo Plano Municipal de
Capacitacao da SEPLAG.

§ 5° Os drgédos ficam sujeitos a orientagdo normativa posterior e a supervisdo técnica do
Comité Executivo do Sistema para assuntos correlatos a politica de avaliagdo e gestdo da

informacéo de politicas publicas e derivados desse decreto.

CAPITULO IV

DA PESQUISA MUNICIPAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS - PMADNIT

Art. 21 Fica instituida a Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios de Niteréi - PMADNIT,
que sera realizada trienalmente e cujos resultados servirdo de subsidios estratégicos ao

planejamento da cidade.

Art. 21. Fica instituida a Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios de Niter6i - PMADNIT,
que sera realizada quadrienalmente e cujos resultados servirdo de subsidios estratégicos ao

planejamento da cidade. (Redacao dada pelo Decreto n° 14.399/2022)

Art. 22. A Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios de Niterdi tem por objetivos:

| - oferecer insumos técnicos ao processo de planejamento e tomada de decisdes

governamentais, especialmente os regionalizados;

Il - oferecer subsidios para formulagao de politicas publicas, avaliagdo e monitoramento das
acdes de governo, inclusive as descentralizadas, dada as diferentes especificidades de cada

Regido Administrativa;

[l - subsidiar e orientar a formulagéo e avaliagéo de politicas publicas do municipio a partir de

evidéncia;
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IV - subsidiar o acompanhamento longitudinal de diversos indicadores, possibilitando observar

a evolucédo das condi¢des de vida dos moradores de Niterdi;

V - subsidiar o monitoramento dos resultados dos instrumentos de planejamento de Niterdi, a
fim de evidenciar as transformacodes realizadas e apontar os melhores caminhos a serem

percorridos; e

VI - subsidiar o desenvolvimento de indicadores desagregados.

Art. 23. A Pesquisa Municipal por Amostra de Domicilios - PMADNIT devera apresentar
amostragem técnica representativa para todas as Regides Administrativas da cidade de

Niteroi, a saber:

| - Regiao Norte;

Il - Regido das Praias da Baia;

Il - Regido Oceénica;

IV - Regido de Pendotiba; e

V - Regido Leste.

Art. 24. Fica criado o Conselho Consultivo da PMADNIt que sera constituido mediante portaria

da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Modernizagao Gestao - SEPLAG.

Paragrafo unico. O Conselho Consultivo deve ser composto por representantes de érgaos e
entidades da administracao direta e indireta e convidados com notério saber em pesquisas de

larga escala.

Art. 25. Ao Conselho Consultivo da PMADNIt tem como atribuigdes:

| - apreciar e propor demandas de interesse governamental para inclus&o no questionario da
PMADN!It;

Il - acompanhar o planejamento e a execu¢do da pesquisa; e

[l - prestar o apoio a divulgagao dos resultados no ambito dos érgaos e entidades.
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Art. 26. A SSAGI, no papel de coordenadora do Comité Executivo do SIMAGI, ficara
responsavel por conduzir o planejamento e a execu¢ao da PMADNIt, conforme disposto no
art. 15, §2°, XI, XIl e XIlI.

Art. 27. Os recursos financeiros para a execucdo da PMADNIt serdao por conta do orcamento
da SEPLAG.

CAPITULO V

DA REDE DE OBSERVATORIOS DE NITEROI

Art. 28. A Rede é composta pelo:

| - Observatorio de Indicadores do Municipio de Niterdi - ObservaNit, instituido pelo Decreto
Municipal n°® 13.800, de 03 de novembro de 2020;

Il - Observatério de Seguranga Publica - OSPINIT, criado pela Lei Municipal n® 3370, de 05
de setembro de 2018;

lIl - Observatério de Trabalho, criado pelo Decreto Municipal n°® 13.932, de 02 de marcgo de
2021; e

IV - Observatdrio de Igualdade Racial - OMPIR, Decreto Municipal n°® 13.949, de 20 de margo
de 2021.

§ 1° O Observatorio de Indicadores do Municipio de Niter6i - ObservaNit ficara responsavel
pela articulagdo da Rede de Observatérios, promovendo a produgéo e divulgagdo permanente

dos dados e analises correlatas.

§ 2° Os observatérios de politicas especificas que forem instituidos apds a edigdo desse

Decreto poderdo compor a Rede, mediante convocagao do Comité Executivo.

Art. 28. A Rede de Observatérios tem como premissa melhorar o fluxo na producéo, circulagao

e divulgacao de dados referentes aos temas abordados.

Art. 29. A Rede de Observatorios tem como objetivos:
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| - ampliar a capacidade da prefeitura em promover a divulgagao das informacodes de interesse

publico de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - promover o fornecimento de informagbes integras, auténticas e atualizadas, gerir a
informacdo, de forma transparente, primando pela sua divulgacdo e propiciando amplo

acesso, e

lll - manter canais que permitam o controle social de suas atividades, buscando oferecer

condi¢cdes adequadas para a participagao social consciente e efetiva.

Art. 30. O Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social - CMTCS sera a instancia
consultiva em temas pertinentes, em conformidade com a Lei Municipal n® 3.188, de 21 de
dezembro de 2015.

CAPITULO VI

DA REDE DE COOPERAGAO TECNICA PARA AVALIACAO E GESTAO DE
INFORMAGCOES DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 31. A rede de cooperagdo técnica para avaliagdo e gestdo de informacéo de politicas
publicas € composta por atores, externos a Prefeitura, que com ela estabelecerem parcerias
via termo de cooperacao ou outros mecanismos legais e contribuam para o aperfeicoamento
dos processos de monitoramento de indicadores, Avaliacdo e Gestao da Informacao das

Politicas Publicas.

Art. 32. Poderdo compor a rede:

| - Institutos de pesquisas;

Il - Universidades;

[Il - Organismos internacionais de fomento;

IV - Organizagdes da Sociedade Civil;

V - Instituicdes ou érgaos ligados a governos estaduais;

VI - Instituicbes ou 6rgéos ligados ao governo federal; e
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VII - Instituicdes ou o6rgaos ligados a prefeituras municipais.

Art. 33. A Rede de cooperacao técnica para avaliacdo e gestdo de informagao de politicas

publicas tem como objetivos:
| - colaborar tecnicamente com o desenvolvimento do Plano de Avaliagao;
Il - contribuir com o Conselho Consultivo da PMADNIt;

lll - colaborar tecnicamente o desenvolvimento, execugao e aperfeicoamento da politica de

gestado da informacao;

IV - subsidiar o Sistema com estudos comparados e analise de solugdes para os desafios das

politicas publicas de Niteradi;

Paragrafo unico. Fica facultado ao Comité Executivo convidar especialistas de notoério saber

para compor a Rede de Cooperacao Técnica.
CAPITULO VI

DO SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO DE DADOS DE POLITICAS PUBLICAS DE
NITEROI - DATANIT

Art. 34. Fica instituido o Sistema Informatizado de Gestao de Dados de Politicas Publicas de
Niteréi - DATANIT com o objetivo de estruturar a estratégia de armazenamento, integragéo

de dados e analise dos dados das politicas do municipio.

Art. 35. O DATANIT sera implementado a partir das diretrizes da politica de gestdo da

informacao da Prefeitura Municipal de Niteréi.
Art. 36. O DATANIT sera estruturado a partir dos seguintes eixos:

| - repositorio tecnolégico de dados, no padrdo data lake, que viabilizara toda a base para
organizagao de sistemas, servindo como destino da alimentacdo de dados estruturados ou

nao-estruturados e origem para extragao de bancos de dados especificos;
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Il - médulo transversal de gerenciamento de informagdes para monitoramento e avaliagao, do
tipo sistema, com alimentacao de dados pelos 6rgaos, extragao de relatérios, cruzamentos de

indicadores, e interagcdo com ObservaNit para divulgacao e analise; e

[ll - médulos especificos das politicas, do tipo sistemas, a serem desenvolvidos pelas areas a

partir do repositério de dados, com integragdo com maodulo de gerenciamento de informacdes.

Art. 37. O DATANIT tera sua funcionalidade regulamentada pelo Comité Executivo do
Sistema, em conjunto com o Comité Estratégico de Tecnologia da Informagéo - CETI, com

base no Decreto 11.372, de 19 de mar¢o de 2013 e suas alteragdes.

Art. 38. O DATANIT sera a referéncia de fonte de informacéo para estruturacdo de uma

Central de Resultados de politicas publicas na Prefeitura de Niteréi.
CAPITULO VIII
DO FORUM INTERSETORIAL DE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE NITEROI.

Art. 39. Fica criado o Forum Municipal de Avaliacdo das Politicas Publicas de Niterdi, de
carater consultivo, com o objetivo de mobilizar a sociedade para o acompanhamento da

politica de avaliagdo no municipio e seus resultados.

Art. 40. O Férum sera composta por representantes dos segmentos do Poder Publico,
Instituicbes de Ensino e Pesquisa, Conselhos Municipais, Iniciativa Privada e Sociedade Civil

Organizada e sera regulamentado em decreto posterior.
Paragrafo Unico. O Férum sera presidido pelo Prefeito de Niteroi.
Art. 41. Este Forum tera como competéncias:

| - debater sobre os resultados das avaliagdes do Plano Estratégico Niter6éi Que Queremos
2033;

Il - debater sobre os resultados das demais avaliacdes realizadas no ambito desse Sistema;

[l - debater sobre o Plano de Avaliacao Bianual; e
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IV - propor sugestbes para aperfeicoamento da politica de avaliacdo de Niterdi, sempre em

consonéancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. O Comité Executivo do Sistema definira, em sua primeira reunido, um regimento
interno para o seu funcionamento e o cronograma das reunides, os locais de realizacao e

organizagao das atas.

Art. 43. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI, 16 DE DEZEMBRO DE 2021.
AXEL GRAEL - PREFEITO

Publicado em 17 de dezembro de 2021
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ANEXO 1lI

LEI N° 10.744, DE 05 DE OUTUBRO DE 2017
Institui o Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do Espirito Santo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Faco saber que a Assembleia

Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas do

Espirito Santo, no ambito do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de:

| - institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas de forma coordenada

e articulada no ciclo orcamentario;

Il - aprimorar as politicas publicas do Poder Executivo Estadual;
[l - melhorar a qualidade do gasto publico.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Politicas Publicas: programas, projetos e agdes desenvolvidas pelo Estado, diretamente ou
indiretamente, com a participacao de entes publicos ou privados, que visam assegurar
determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social,

cultural, étnico ou econémico;

Il - Monitoramento: trata-se do acompanhamento e do registro regular do andamento de um
projeto, um programa ou uma politica, com o objetivo de identificar medidas corretivas, que
podera ser realizado por meio de indicadores, produzidos regularmente com base em

diferentes fontes de dados, trazendo informagdes sobre o desempenho;

lIl - Avaliacdo: consiste em uma das etapas do planejamento estatal por meio de exame
sistematico e objetivo de projeto, de programa ou de politica, finalizado ou em curso, que
contemple seu desempenho, implementacao e resultados, tendo em vista a determinacéo de
sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos,
melhorando o gasto publico, a qualidade da gestao, e o controle social sobre a efetividade da

acao do Estado;
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IV - Orgdos Finalisticos: sdo as instituicdes do Governo Estadual responsaveis pela

formulagao e execugao das politicas publicas.

Art. 3° O Sistema de Monitoramento e de Avaliacdo de Politicas Publicas do Espirito Santo

sera constituido pela seguinte estrutura de funcionamento:

| - Comissao de Analise Estratégica;

Il - Nucleo de Monitoramento e de Avaliacido de Politicas Publicas;
1l - Org&os Finalisticos.

Art. 4° A Comisséao de Analise Estratégica, responsavel por selecionar anualmente as politicas
publicas a serem monitoradas e avaliadas, de acordo com a estratégia governamental
estabelecida no Plano Plurianual do Governo do Estado do Espirito Santo, € composta pelos

seguintes Secretéarios de Estado, sob a presidéncia do primeiro:
| - Secretario de Estado de Economia e Planejamento;

Il - Secretario de Estado de Governo;

Il - Secretario de Estado de Desenvolvimento;

IV - Secretario de Estado da Educacao;

V - Secretario de Estado da Saude;

VI - Secretario de Estado de Gestdo e Recursos Humanos.

Art. 5° O Nucleo de Monitoramento e de Avaliagao de Politicas Publicas, responsavel pela
coordenagao e execugao do monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas, a serem
selecionadas anualmente, é composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades,

sob a coordenagéao do primeiro:
| - Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN);
Il - Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP);

[l - Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos (SEGER);
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IV - Escola de Servigo Publico do Espirito Santo (ESESP);
V- Fundagao de Amparo a Pesquisa do Espirito Santo (FAPES).

Art. 6° Os Orgaos Finalisticos, executores das politicas publicas no Poder Executivo Estadual,
definirdo as ag¢des necessarias para aprimorar os resultados das politicas monitoradas e

avaliadas.

Art. 7° Ficam estabelecidas as seguintes linhas de avaliagao pelo Sistema de Monitoramento

e de Avaliacao de Politicas Publicas:

| - Andlise Executiva: analise realizada a partir de dados secundarios e registros
administrativos, com o objetivo de averiguar se a performance da politica é satisfatéria ou se

€ necessario realizar uma avaliagdo mais aprofundada;

Il - Avaliacao de politicas publicas em andamento: avalia o desenho (objetivos, componentes
de producao, populagao alvo, beneficiarios efetivos, periodo de execucao, ambito territorial,
fontes de financiamento e outros aspectos importantes que caracterizam o programa), a
gestdo e os resultados do programa, analisando a consisténcia do desenho e dos resultados

esperados;

Il - Avaliagao de novas politicas publicas: avaliagao que ocorre durante a fase de formulagao
da politica, para garantir a consisténcia entre o problema a ser abordado, o desenho, os
resultados e os objetivos definidos, com o objetivo de contribuir para melhorar a formulagéo e

garantir uma execugao mais eficiente e efetiva.

Art. 8° Sera publicado, nos primeiros 90 (noventa) dias de cada ano, Decreto dispondo sobre
o Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagao, cujo objeto € a definicdo das politicas que

serdo monitoradas e avaliadas no respectivo exercicio.

§ 1° Completado 1 (um) ano da publicagao do Plano Estadual de Monitoramento e Avaliagao,
devera ser apresentado, em até 90 (noventa) dias, o Relatério Anual sobre avangos na
qualidade do gasto publico, informando as sinteses das avaliagdes ja realizadas, classificando

as politicas publicas quanto ao desempenho e a reformulagao, quando necessarias.

§ 2° Os resultados das avaliagdes subsidiardo a SEP na elaboragdo e na revisdao do

orcamento anual.
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Art. 9° Os Orgdos Finalisticos deverdo estabelecer, juntamente com a SEP, compromissos
institucionais de aprimoramento das politicas monitoradas e avaliadas, por meio de Plano de
Trabalho, contendo responsabilidades, etapas e prazos, em conformidade com as

recomendacodes propostas nas avaliagcbes e em consonancia com a Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 10. As informagbes referentes aos resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas deverdo ser publicadas em meio de comunicagao oficial, em consonancia

com o principio da publicidade e da transparéncia.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Palacio Anchieta, em Vitoria, 05 de outubro de 2017.
PAULO CESAR HARTUNG GOMES

Governador do Estado
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ANEXO IV
Decreto n°® 48298, de 12/11/2021
Texto Original

Institui o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de Minas

Gerais.

O VICE-GOVERNADOR, no exercicio das fungbes de GOVERNADOR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de atribuigao que Ihe confere o inciso VII do art. 90 da Constituicao
do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n° 23.304, de 30 de maio de 2019, na Lei n°
23.577, de 15 de janeiro de 2020, e na Lei n® 23.578, de 15 de janeiro de 2020,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Fica instituido o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas de Minas Gerais — Sapp-MG que tem por objetivo qualificar o processo de
formulagao, de monitoramento e de avaliacdo das politicas publicas do Estado, contribuindo
para a melhoria da qualidade do gasto publico e para a produgdo de politicas publicas

baseadas em evidéncias.

Art. 2° — Sao diretrizes do Sapp-MG:

| — a efetividade das politicas publicas;
Il — a gestdo para resultados;

Il —a qualidade do gasto publico;

IV — a transparéncia da gestao publica;

V — 0 escopo de atuagéo do Estado definido no Plano Plurianual de Agdo Governamental —
PPAG;
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VI — os objetivos e as diretrizes estratégicos previstos no Plano Mineiro de Desenvolvimento

Integrado.

Art. 3° — Para efeitos deste decreto, entende-se por:

| — Plano Anual de Monitoramento e Avaliacdo: documento que define os projetos, os
programas e as politicas publicas que serdo monitorados e avaliados, os prazos, os tipos e

os objetos de avaliacao;

Il — Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico: documento que apresenta as
principais conclusdes e recomendacgdes das avaliagdes dos projetos, dos programas ou das

politicas publicas durante determinado ano;

[l — Ciclo Avaliativo: periodo no qual ocorrera a formulagao, a execucédo e o monitoramento
do Plano Anual de Monitoramento e Avaliacdo e do Relatério Anual de Compromisso com o

Valor Publico.

CAPITULO II

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA

Art. 4° — Compbem a estrutura de governanga do Sistema Estadual de Monitoramento e

Avaliacao de Politicas Publicas as seguintes instancias:

| — Comité Estadual de Monitoramento e Avaliacado de Politicas Publicas — Cemap;

Il — Comité Executivo de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas — Comex;

[Il — Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas.

Secao |

Do Comité Estadual de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas

Art. 5° — O Cemap sera composto por cinco membros, sendo eles os dirigentes maximos da:

| — Secretaria-Geral;

Il — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag;
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Il - Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — Fapemig;

IV — Fundacao Joao Pinheiro — FJP;

V — Controladoria-Geral do Estado — CGE.

Paragrafo unico — Os dirigentes maximos poderao designar seus respectivos representantes.

Art. 6° — Sao atribuicdes do Cemap:

| — definir os projetos, os programas ou as politicas publicas que serdo avaliadas a cada ciclo,
considerando a agenda de prioridades governamentais, o volume orgamentario investido nas
iniciativas, a capacidade técnica e financeira dos 6rgaos governamentais e a disponibilidade

de recursos para realizagao das avaliagoes;

Il — informar a lista de projetos a serem avaliados para o Comex e elaborar o Plano Anual de

Monitoramento e Avaliacao;

[l — aprovar o Plano Anual de Monitoramento e Avaliacao elaborado pelo Comex e suas

revisoes;

IV — acompanhar a execucéo do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao;

V — garantir os recursos necessarios para realizacdo das avaliagdes;

VI — aprovar o Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico.

Secao ll

Do Comité Executivo de Monitoramento e Avaliagcao de Politicas Publicas

Art. 7° — O Comex sera composto por servidores designados formalmente pela Seplag, CGE

e FJP, com seus respectivos suplentes, sendo:

| — dois representantes da Seplag;

Il — dois representantes da CGE;

[l — trés representantes da FJP.
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§ 1° — Podera ser convidado para participar do comité um representante do Nucleo Setorial
de Monitoramento e Avaliagdo do 6rgao ou da entidade responsavel pela execugao da politica

publica prevista no Plano Anual de Monitoramento e Avaliacao.

§ 2° — Um dos representantes do Comex sera designado pelo proprio comité para exercer a

funcao de Secretario Executivo, sendo de sua responsabilidade, dentre outras:

| — organizar a agenda de trabalho;

Il — estabelecer a comunicacdo com o Cemap e com os Nucleos Setoriais de Monitoramento

e Avaliagao de Politicas Publicas;

Il — coordenar as reunides.

Art. 8° — S&o atribuicdes do Comex:

| — propor e acompanhar as agdes de formagao e difusdo necessarias para o desenvolvimento

de capacidades e implantagcao da légica avaliativa na gestao de politicas publicas;

Il — elaborar e acompanhar o Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo e suas revisoes,

desde que aprovadas pelo Cemap;

lIl — fornecer suporte técnico aos Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao;

IV — informar o Cemap sobre a execucgao do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagao;

V — organizar e conduzir a reunido de apresentacao dos resultados das avaliacbes de cada

ciclo avaliativo;

VI — elaborar o Relatério Anual de Compromisso com o Valor Publico e acompanhar as suas
estratégias e recomendagdes com as equipes responsaveis pelos projetos, pelos programas

ou pelas politicas publicas avaliadas;

VIl — estabelecer outras fungdes do Secretario Executivo, além das previstas neste decreto;

VIII — editar normas técnicas e operacionais para o adequado funcionamento do Sapp-MG.

Secao lll
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Dos Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliacéo

Art. 9° — Os Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas serao
compostos por servidores dos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas avaliadas, sendo

eles:

| — assessores estratégicos;

Il — superintendentes ou diretores de planejamento e orgamento;

lIl — coordenadores ou gerentes de projetos, de programas e de politicas publicas;

IV — técnicos de observatdrios de politicas publicas.

§ 1°— Os membros dos Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliacéo de Politicas Publicas
serdo, preferencialmente, servidores efetivos e designados formalmente pelos dirigentes
maximos dos 6rgdos com o0s projetos, os programas ou as politicas publicas a serem

avaliadas no ciclo avaliativo.

§ 2° — O Cemap podera indicar outros membros para compor os Nucleos Setoriais de

Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas.

Art. 10 — Sao atribuicdes dos Nucleos Setoriais de Monitoramento e Avaliagao de Politicas

Publicas:

| — atuar como multiplicadores das metodologias e capacidades em monitoramento e

avaliacao;

Il —acompanhar e executar o monitoramento e a avaliagao das politicas publicas selecionadas

para serem avaliadas;

lIl — fornecer os dados e as informagdes necessarios sobre os projetos, os programas ou as

politicas publicas que serdo avaliadas;

IV — participar das reuniées do Comex, caso sejam convidados;

V — auxiliar na elaboragao dos relatérios das avaliagbes e na preparagao da reunidao de

apresentagao dos resultados que sera conduzida pelo Comex.
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CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 — A Secretaria-Geral, a Seplag, a FJP, a Fapemig e a CGE serdo responsaveis por
coordenar o processo de implementacdo do Sapp-MG, observada a sua competéncia e a

legislagao aplicavel.

Art. 12 — O cronograma anual de cada ciclo avaliativo deve seguir os prazos do ciclo de

elaboracéo e revisdo do PPAG.
Art. 13 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 12 de novembro de 2021; 233° da Inconfidéncia Mineira e 200° da

Independéncia do Brasil.

PAULO EDUARDO ROCHA BRANT
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