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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a politica de gestao de residuos
solidos de Belo Horizonte, no periodo de 2014 a 2020, da perspectiva de sua
sustentabilidade. Foram analisados os principais instrumentos legais que
definem e ao mesmo tempo propdem mudangas na gestdo dos mesmos. O
foco se deu na atividade de coleta seletiva realizada pela prefeitura de Belo
Horizonte e seus desdobramentos nas dreas ambiental, econdmica e social.
Foram selecicnados alguns dos indicadores mais representativos da atividade
de reciclagem presentes no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos - BH, para verificar a sua evolucao na tentativa de entender a execugéo
dessa politica. Alem disso, foram listados alguns dos desafios praticos da
implementagéo e manutengéo das acdes propostas no Plano Municipal e seu
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, expressa na lei federal
12.305 de 2010. Os resultados apontam que, no periodo de pandemia da
Covid-19, houve uma reducdo nos indicadores desta politica, de modo que
hoje, por exemplo, a propor¢ao de residuos solidos destinados a reciclagem
coletados no municipio € inferior ao periodo anterior a pandemia e a outros
municipios brasileiros. Isso faz com que seja ainda maior o desafio do governo
municipal para alcangar 0s patamares propostos pelos indicadores.

Palavras-chave: Coleta seletiva, reciclagem; gestio integrada, residuos

solidos.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the solid waste management policy of Belo
Horizonte, from 2014 to 2020, from the perspective of its sustainability. The
main legal instruments that define and at the same time propose changes in
their management were analyzed. The focus was on the selective collection
activity carried out by the city of Belo Horizonte and its consequences in the
environmental, economic and social areas. Some of the most representative
indicators of recycling activity present in the Municipal Plan for Integrated
Management of Solid Waste - BH were selected, to verify their evolution in an
attempt to understand the implementation of this policy. In addition, some of the
practical challenges of implementing and maintaining the actions proposed in
the Municipal Plan and their compliance with the National Solid Waste Policy,
expressed in federal law 12.305 of 2010, were listed. The results point out that,
during the pandemic of Covid-19 time, there was resurgence in the indicators of
this policy, so that today, for example, the proportion of solid waste destined for
recycling collected in the city is lower compared to the period before the
pandemic and to other brazilian cities. This increases the challenges faced by

the city government in reaching higher standards as proposed by the indicators.

Keywords: selective waste collection; recycling; solid waste management.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Quadro 1: Indicadores SeleCioNAdOS. ... ccvircirmciiirmrres e rsmser s s ssmssenssens 10

Quadro 2: Metas do PNRS que foram atendidas e realidade da gestéo de
residuos sélidos em Belo Horizonte de acordo com o PMGIRS-BH

Tabela 1: Destinagédo dos residuos sélidos em BH, por tipologia.....................25
Figura 1. Lei Federal n°® 12.305/2010.....ccccciiiiiiimvremmssrnimme s nnmiissssrsessn 20

Grafico 1: Taxa de cobertura regular do servigo de coleta de rdo em relagao a
populagao total do municipio (IN 015) ... e 27

Grafico 2; Massa coletada (rdo + rpu) per capita em relagao a populagao
urbanafkg/hab/dia]{IN 021).......cccovviviiiiinrrrrnn s 20

Grafico 3: Taxa de recuperagao de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos) em relagdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada (IN 031)

Grafico 4: Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta

seletiva [kg/hab/ano] (IN 054) ... e e e SO
Grafico 5: Taxa de residuos solidos da construgao civil (rcc) coletada pela

prefeitura em relagao a quantidade total coletada (IN 026) ...............ccoevrmmenneenn. 32
Grafico 6: Quantidade de associados (CA 007) ...eeeeeeiccccceeee e 33

Quadro 3: Metas e Indicadores ODS pertinentes a gestdo de residuos sélidos -
Belo Horizonte — 2022 ... s sssssssssnssss s 3O



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRELPE Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica

e Residuos Especiais

IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacéo das Nacdes Unidas

PBH Prefeitura Municipal de Bele Horizonte
PMGIRS-BH Plano Municipal da Gestao Integrada de Residuos

Sélidos de Belo Horizonte

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNRS Politica Nacional de Residuos Sdlidos

RCC Residuos da Construgao Civil

RDO Residuos Domiciliares

RSU Residuos Solidos Urbanos

SINIR Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos

Residuos Solidos

SLU Superintendéncia de Limpeza urbana

URPYV Unidade de Recebimento de Pequenos Volumes



SUMARIO

1 INTRODUGAO .....coetiretrtrreseseassesssssssesssssssessssssssssssssssssssasssssssassssssssensssssnenens 1

2 ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES RELACIONADOS A

RECICLAGEM E SUSTENTABILIDADE.......coeoieeeeiresserersssessssesssssrsenssserssnees 4
2.1 SUSEENtADIIAAAE. ..o 4
2.2. ReSiAUOS SONTOS ... 6
2.3. Reciclagem e Coleta Seletiva............cooovvvviviiiiieceieeeeee e 7
2.4, LOQIStICA REVEISA. .......uuuiiiiiiiiie e 8
3. GESTAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL................ 9
3.1 Panorama das Politicas Nacionais de Residuos Solidos .............cccocvvn.. 10
3.2 Dados sobre Gestéo de Residuos Solidos no Brasil...........ccovvveeevevnnn.... 13
;. METODRLOGIA v i s s s b s s s rsass dswasas 15
4] INQICAAOIES vcivvva v s s v e e T T R T T 16
5 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM BELO HORIZONTE................ 18
5.1 Panorama da Politica de Residuos Sélidosde BH .............ccooeviiiiiinni. 20
5.2 Dados sobre a Gestéao de Residuos Solidos em Belo Horizonte ............. 22
5.3 Indicadores do PMGIRS-BH 2017 ......covvvirmirersserssersssseserssssesssssssesssrsssses 27
5.4 Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis -PCS........................... 36

5.5 Sustentabilidade da Politica de Residuos Sélidos de BH no periodo de
2014 @ 2020 ..ot 41

B CONSIDERACOES FINAIS ...ccousisusswsisssssmsisssssssivssssnsovssssssosssssssovssssssosonsons 48

REFERENCIAS. ....ccoeeeteeteeeseseeesessesesssssssassessasssssssssessesssesssessessessssssessesssssssens 53



1 INTRODUGAO

Atualmente, mais da metade da populacdo mundial vive em areas
urbanas e projecoes feitas pela ONU apontam para uma tendéncia de aumento
dessa proporgao para 70% até 2050. No Brasil, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, o percentual de
populacdo vivendo em areas urbanas € superior aos 80%, sendo o mais alto
encontrado na Regido Sudeste.

Tal fendbmeno confere as cidades um papel de destaque nos estudos
sobre a sustentabilidade. Se por um lado o processo de urbanizagéo traz
grandes desafios as cidades — extrema pobreza urbana, mas condicbes de
habitac&o, criagao de infraestrutura adequada, riscos de desastres naturais e
mudancas climaticas — por outro, ele carrega em si grande potencial
transformador, pois auxilia a cidade a ter uma concentragdo de atividades
econdmicas, maior potencial de transformacé&o social, volumosos investimentos
em obras e infraestrutura, alto grau de inovacéo e capacidade de criagdo de
solugdes.

A transformacao em curso para uma sociedade cada vez mais
urbana oferece a oportunidade sem precedentes do uso do processo de
urbanizacdo como catalisador para o desenvolvimento social e econémico
sustentavel. Cidades podem utilizar a tecnologia para melhorar a equidade e
inclusdo, bem-estar social, crescimento econdmico com uso mais eficiente de
recursos, de modo a reduzir emissdes de gases entre diversos outros efeitos
nocivos. (REVI et al., 20713, p.9)

Neste contexto, a adogéo de politicas publicas locais adequadas &
de suma importancia para o bem-estar da populacdo. Dentre os principais
desafios dos grandes centros urbanos esta a destinacdo e tratamento
adequados do lixo produzido.

Um dos pilares da transformag&o de um centro urbano em um
espaco mais sustentavel € a gestdo adequada de seus residuos soélidos.
Levando-se em consideracdo que parcela significativa desse montante é
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elegivel para o processo de reciclagem, faz-se importante verificar a existéncia
de politicas publicas municipais que contribuam com esta iniciativa. Sendo
assim, & importante examinar se essas acbes estdo sendo eficazes no
aproveitamento do potencial de transformacao de residuos e contribuindo com
a reducao dos efeitos negativos do descarte inapropriado de lixo urbano.

Dados do Censo de 2010 mostram que a atividade de reciclagem
tem ganhado seu espago como setor da economia, empregando mais de 400
mil pessoas no Brasil e fornecendo matéria prima a industria (IPEA, 2017, p.
14).

O Brasil ocupa o 5° lugar no ranking mundial de geracao de residuos
eletroeletrénicos, entretanto, a logistica reversa destes residuos ainda precisa
de ampliagado. Em 2019, a empresa gestora de logistica reversa de eletronicos,
Green Eletron, coletou 514 toneladas de lixo eletrénico, sendo 171,2 de pilhas
e baterias, possibilitando o reaproveitamento de metais ferrosos e plastico,

evitando assim a emiss&o de quase 70 toneladas de CO. (ABRELPE, 2020).

De acordo com o Panorama de Residuos Sdlidos no Brasil - edicéo
2020, da Associacéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), entre 2010 e 2019, a geragdo de RSU (residuos sélidos
urbanos) no Brasil registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes
para 79 milhdes de toneladas por ano. A quantidade de residuos coletados
também cresceu, ampliando a cobertura de coleta de 88% para 92%. Embora
a maior parte dos RSU coletados sejam destinados a aterros sanitarios, a
quantidade de RSU coletados destinados a lixdes e aterros controlados
também cresceu, passando de 25 milhées de toneladas para 29 milhdes de
toneladas ao ano.

Embora o estudo tenha verificado uma tendéncia de crescimento da
reciclagem de determinados materiais no Brasil, de um total de 30% a 40% de
residuos considerados passiveis de reaproveitamento e reciclagem, apenas
13% s&o encaminhados para a mesma. (IPEA, 2017, p. 9).

Desde os anos 1980, a destinacdo adequada de residuos no Brasil
tem sido objeto de pauta governamental, n&o obstante, os programas de coleta
seletiva ainda sdo raros e quando executados s&o incompletos ou ineficazes
(IPEA, 2017, p. 10).
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O municipio de Belo Horizonte, segundo prevé o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, de 2017, o qual segue diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos de 2010, possui como meta, reciclar, até
2036, pelo menos 11% de seu lixo produzido e estender o servigo de coleta
seletiva a 100% de seus residentes — a cobertura atual do servigo porta a porta
somado ao ponto a ponto é limitada a 84 de seus 487 bairros, conforme
disponibilizado no site da PBH, representando, aproximadamente, 17% de

cobertura.

Ainda é reduzido o alcance da politica de reciclagem de residuos
sélidos de Belo Horizonte. Porém, ao longo do tempo, houve avangos por parte
da mesma, sendo assim, esse trabalho tem como objetivo analisar a politica de
gestédo de residuos sélidos de Belo Horizonte, no periodo de 2014 a 2020, da
perspectiva de sua sustentabilidade, a partir de seus aspectos ambiental, social
e econdémico, com base nos dados disponibilizados pela Superintendéncia de
Limpeza Urbana (SLU) no site da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e os
indicadores da série historica do SNIS, complementarmente, também a verificar
a sustentabilidade da politica municipal de residuos soélidos e a evolugéo dos
indicadores presentes no PMGIRS-BH.

A partir disso, essa pesquisa visa responder a seguinte questao:
como se deu a evolug&o da politica de residuos sélidos no municipio de Belo
Horizonte e em que medida a coleta seletiva realizada no municipio contribui
para a sustentabilidade da politica de coleta de residuos solidos de BH?

Para tanto, foi feita uma pesquisa quantitativa e qualitativa. Na
pesquisa com dados quantitativos, foram utilizados dados secundarios obtidos
no site da Prefeitura de Belo Horizonte e dados disponibilizados pela mesma
através da série histérica do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento) para a analise de indicadores de sustentabilidade da politica
publica. Na dimens&o qualitativa, foram feitas também entrevistas com a chefe
de departamento de politicas sociais e mobilizacdo e a gerente do
departamento de captacéo de recursos e gestao de residuos reciclaveis, atores
pertinentes ao tema da gestéo de residuos da Superintendéncia de Limpeza
Urbana de BH.

Este trabalho foi dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro essa

introduc@o. No segundo capitulo, trabalhou-se os conceitos relacionados a
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sustentabilidade, no terceiro, uma linha do tempo da gestdo da politica de
residuos sélidos no brasil, no quarto, a metodologia utilizada e no quinto uma
linha do tempo da gest&o de residuos solidos em Belo Horizonte, além de dados
pertinentes a mesma.

2 ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES RELACIONADOS A
RECICLAGEM E SUSTENTABILIDADE

Este capitulo ira abordar os aspectos conceituais de

sustentabilidade, de gestao de residuos e de reciclagem.

2.1 Sustentabilidade

Em abrii de 1968, um grupo de individuos de multiplas
nacionalidades, entre cientistas, educadores, economistas, industrialistas e
agentes publicos reuniram-se na Accademia Dei Lincei em Roma, por iniciativa
do Dr. Aurelio Peccei para examinar e discutir um conjunto de questdes que
aflingiam seres humanos por todas as nagdes, sendo uma delas a degradacéo
do meio-ambiente. Desse encontro nasceu, como uma organizagao informal, o
Clube de Roma. Uma série de reunides realizadas pelo mesmo culminou na
iniciativa de criac@o do projeto “The Predicament Of Mankind”, que contou com
a importante contribuicdo do Massachusetts Institute of Technology (MIT) na
apresentacdo de um relatério técnico de dados, baseado em um modelo global,
que resultou na publicagéo do livro “Os Limites do Crescimento”, que trata da
interagdo entre o homem e o meio ambiente levando em conta aspectos
populacionais e esgotamento de recursos naturais, sendo o primeiro grupo a
discutir, entre outros assuntos, a sustentabilidade.

O termo sustentabilidade comecou a ser difundido no inicio dos anos
70, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Foi uma das primeiras
grandes conferéncias das Nag¢des Unidas sobre o meio ambiente, marcando

um ponto de virada no desenvolvimento de politicas ambientais internacionais.
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Em 1987, a Comisséo Brundtland das Nagdes Unidas definiu a sustentabilidade
como ¢ atendimento das necessidades da geragao presente sem comprometer
a capacidade das futuras geragdes de garantir as suas.

O conceito de sustentabilidade, antes acreditado como restringido
as questbes do meio-ambiente, passou a ser entendido de forma mais ampla.
O modelo Triple Bottom Line (ELKINGTON, 1997) define o chamado tripé da
sustentabilidade, que sera referéncia neste trabalho, © qual baseia-se no foco
da prosperidade econfmica, da qualidade ambiental e da justica social. Tais
eixos abordados n&o eram novidade para a época, visto que o relatorio QOur
Common Future, de 1987 da Comissac Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (World Commission on Environment and Development -
WCED) abordava a questaoc da equidade entre as geracbes, presente no cerne
da agenda de sustentabilidade.

Entre as questdes que envolvem a dimens&o econdmica do tripe da
sustentabilidade, estdo a incorporagdo de ages sustentaveis, a visdo a longo
prazo da demanda por produtos e servigcos, sua ecoeficiéncia - fusdo entre a
performance econdémica e ambiental - e ¢ estabelecimento de relagbes de
parcerias com outros setores da sociedade para que a mesma perceba a
responsabilidade sustentavel de uma organizagao.

O primeire passo para abordar a dimensao ambiental do tripé da
sustentabilidade, é entender e aplicar, de forma apropriada, o conceito de
capital natural. Capital natural é tudo que esta relacionado a natureza ou ao
meio ambiente. Assim, um ecossistema florestal, por exemplo, nao pode ser
avaliado somente com base na quantidade de madeira que pode fornecer. Seu
solo, fauna, flora, lengol freatico, aguas superficiais, produgcdo e absorcdo de

gases entre outros, devem ser contemplados como parte de seu capital natural.

A dimens&o social diz respeito ac capital humano - uma medida da
experiéncia, habilidades e outras qualidades relacionadas ac conhecimento, de
individuos que compdem uma organizacao - incorporado pele capital social, no
contexto de uma organizagéo que pretende se tornar sustentavel, compreende
o capital humano, em forma de saude publica e educagdo, mas também deve
abranger medidas mais amplas do potencial de salde e geragdo de riqueza de
uma sociedade. (ELKINGTON, 1997}
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A Agenda 21, produto da conferéncia mundial sediada no Rio de
Janeiro, em 1992, mais conhecida como Rio 92, estabeleceu um programa de
acao em busca de um novo padrao de desenvolvimento, denominado
“desenvolvimento sustentavel’, sendo um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, conciliando métodos de protecéo
ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.

Outra definicao de sustentabilidade € a de um processo continuo de
organizacdo entre as entidades governamentais, entidades com e sem fins
lucrativos para que permitam o desenvolvimento sustentavel, sendo que ambos
os termos se referem as preocupag¢des com a gestdo de recursos humanos e
nao-humanos de longo prazo, de modo a nao os esgotar. (Mitra, 2017 apud
COSTA et al., 2019)

Um estudo liderado pelo Dr. Christoph Rupprecht do Instituto de
Pesquisas para a Humanidade e a Natureza, em 2020, (Multispecies
sustainability. 2020) propbde ainda um novo olhar sobre o conceito de
sustentabilidade utilizado até entdo, que falha em reconhecer que todos os
seres dependem uns dos outros para o seu bem-estar. Segundo tal estudo, a
verdadeira sustentabilidade ndo deve considerar a natureza apenas como um
recurso, so podendo ser atingida quando as necessidades interdependentes de
todas as espécies da geracao presente e futura forem atendidas - essa seria a
“sustentabilidade multi-espécies”.

O conceito de sustentabilidade utilizado no trabalho € o do tripé da
sustentabilidade (ELKINGTON, 1997), que engloba as dimensdes ambiental,
social e econdmica da politica de gestéo de residuos sdlidos.

2.2. Residuos Solidos

Os padrées de produgéo e consumo da sociedade contemporanea
tém transformado, ao longo dos anos, os residuos gerados em um grande
problema ambiental, gerando impactos ambientais cada vez mais visiveis. O
modelo de consumo baseado no ciclo curto de acumulacéo e descarte resultou,
de um lado no alto volume de residuos gerados e de outro, uma massa de

excludentes, diretamente dependentes desse descarte, que € a populacdo de
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catadores que vivem da coleta de materiais reciclaveis. (SIQUEIRA; MORAES,
2007, p.6). De acordo com a lei federal 12.305/2010, entende-se por residuos
solidos:

“residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacio
final se procede, se propbe proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel. (SIQUEIRA; MORAES, 2007,

p.6)!!

Entre os residuos sélidos previstos na referida lei, estdo os residuos
da construgdo civil gerados em construcdes e obras, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavacgdo de terrenos para obras civis, que também seréo
contemplados na sec¢éo de indicadores.

De acordo com a cartilha do Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos
(PMGIRS-BH 2017, p.23) entende-se por residuos solidos:

“Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se estad obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.”

Ou seja, os residuos solidos sdo materiais que precisam ser
descartados em algum local e, uma vez que podem ser de dificil ou demorada
deterioracé@o, a sua acumulacdo traz transtornos ambientais. Para reduzir ou
acabar com o descarte desses € interessante reutiliza-los ou recicla-los. Assim,

na proxima secao se abordara o conceito de Coleta Seletiva.

2.3. Reciclagem e Coleta Seletiva

A reciclagem de residuos € um processo de transformar, por acao
humana (reciclagem industrial ou artesanal), determinado recurso em um novo
produto (CINQUETTI, 2004, p. 17). O termo “reciclagem”, de acordo com a lei
federal 12.305/2010 é definido como:
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XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos
que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou novos
produtos, observadas as condicbes e os padrdes estabelecidos pelos
orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa
[...] (BRASIL, 2010)

De acordo com a cartilha do Plano Municipal de Gestéo de Residuos

Sdlidos (PMGIRS-BH 2017, p.13) de BH entende-se por coleta seletiva:

[...] o recolhimento diferenciado de residuos sélidos previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los
para reutilizacdo, reaproveitamento, reciclagem, compostagem,
tratamento ou destinacéo final adequada.

Conforme publicacdo do site do Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2021), a coleta seletiva é:

[..] a coleta diferenciada de residuos que foram previamente
separados segundo a sua constituicdo ou composicdo. Ou seja,
residuos com caracteristicas similares sio selecionados pelo gerador
(que pode ser o cidaddo, uma empresa ou outra instituicdo) e
disponibilizados para a coleta separadamente.

Assim, enquanto a reciclagem prevé o reaproveitamento dos
residuos solidos, a coleta seletiva prevé a separacao prévia dos mesmos para
que sejam melhor aproveitados. No préximo item, se mencionara a questao da
logistica reversa, a qual €& regulamentada pela legislacdo como sendo
obrigatéria para os produtores de alguns tipos de materiais que gerem residuos

solidos.

2.4. Logistica Reversa

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2021), o

conceito de logistica reversa é:

“A logistica reversa é a obrigacdo dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de determinados tipos de produtos
(como pneus, pilhas e baterias, ldmpadas fluorescentes...) de
estruturar sistemas que retornem estes produtos ao setor
empresarial, para que sejam reinseridos no ciclo produtivo ou para
outra destinacdo ambientalmente adequada.”

A partir disso, tem-se que é obrigacéo dos fabricantes, distribuidores
e comerciantes, o recolhimento de materiais, tais como lampadas, pneus e
baterias. No entanto, sdo poucas as iniciativas que vemos nesse sentido.



De acordo com o artigo 32 inciso Xl da lei 12.305/2010 (PNRS),
logistica reversa é definida como:

“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de acgdes, procedimentos € meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.”

Para além da obrigagcdo em cumprir com a lei, as empresas que colocam em
pratica as agées previstas na PNRS, ndo s6 contribuem com o meio ambiente,
como também podem receber incentivos fiscais, financeiros e crediticios,
conforme instrumentos previstos pela mesma.

3. GESTAO DA POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O problema da destinagcdo do lixo resultou no surgimento de
legislacbes sobre aterros de residuos nas décadas de 1960 e 1970, em
diferentes paises. Os pequenos lixdes a céu aberto tornaram-se, com o passar
do tempo, imensos depdsitos de lixo. A auséncia de uma coleta seletiva prévia,
que separasse 0s residuos reciclaveis dos ndo aproveitaveis, associado a altos
niveis de desemprego e miséria fizeram com que a selecdo de residuos solidos
para venda passasse a ser fonte de renda para uma parcela da populagao, que
tinha condicées de vida miseravel e insalubre.

No entanto, ja na década de 1980, a reciclagem marcava presencga
na legislagéo sobre residuos de diversos paises, quando estudos apontavam
para grandes problemas ambientais e de saude publica associados a aterros e
incineracdo. Desde entdo foram editadas normas técnicas regulamentando a
construcdo de aterros. Na década de 90, foram editadas leis em diferentes
paises para estimular a economia de recursos e a reciclagem, buscando chegar
a uma economia circular do processo produtivo. Apés os anos 2000, com a
perspectiva de aprovacao de legislacdo que proibisse o descarte de residuos
em lixdes, e com o fechamento de varios desses, comeg¢aram a ser construidos
os aterros sanitarios e instituidas as politicas de coleta seletiva e reciclagem de
residuos solidos. (STRAUCH, 2008, p.30)
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De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2021), a
gestdo integrada de residuos sélidos urbanos constitui-se de agdes que tratem
da coleta seletiva, reciclagem, inclus&o social e participag@o da sociedade civil.
Também fazem parte desse tipo de gestdo os chamados residuos especiais:
servicos de saude, da construcao civil e volumosos, de logistica reversa, de
servigos de saneamento, de servigos de transporte, de mineragao, de grandes
geradores, agrossilvopastoris, etc. (BELO HORIZONTE, 2017, p.11)

3.1 Panorama das Politicas Nacionais de Residuos Sdlidos

O crescimento acentuado das populagbes urbanas no Brasil nas
ultimas décadas gerou, por conseguinte, aumento na geracdo de residuos.
Porém, o descarte dos mesmos nao tem ocorrido de forma satisfatéria do ponto
de vista ambiental, visto que muitos residuos acabam contaminando o solo,
fontes de aguas e até a atmosfera, prejudicando a saude publica e resultando
na disseminagao de doengas cujos vetores encontram nos lixées o ambiente
propicio a sua disseminacdo. Sendo assim, fez-se necessaria a
regulamentacao da atividade de descarte, de forma a exigir de setores publicos
e privados, o devido gerenciamento de seus residuos.

O marco da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) é a lei
federal n° 12.305/2010, que trouxe inovacgdes para o gerenciamento e gestéo
de residuos sélidos, alem de estabelecer diretrizes sobre as responsabilidades
dos geradores de residuos e do poder publico, e os instrumentos econémicos
aplicaveis. Entre seus principios, estdo o desenvolvimento sustentavel e o
reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania.

Este marco acolheu resolugdes do Conama que tratam sobre os
temas do destino final de residuos e embalagens de agrotoxicos; o
recolhimento, coleta e destinacdo final de &leo lubrificante usado ou
contaminado; estabelecimento dos limites maximos de chumbo, cadmio e
mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os
critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado e a
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prevengdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua
destinagao ambientalmente adequada.

A lei tambem deu protagonismo a classe de catadores, trazendo,
entre seus principais objetivos, a integragdo dos mesmos nas agbes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida de produtos
reciclaveis e reutilizaveis. Em seus instrumentos, prevé o incentivo a criagdo de

cooperativas e outras formas de associagdo dos mesmos.

Quanto a criagdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelece a criagdo de metas voltadas a recuperacgao de lixdes associadas a
inclus&o social @ emancipacao econdmica de catadores. A PNRS prevé ainda,
na se¢io referente aos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos a priorizagdo no acesso aos recursos da Unido aos municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacido de cooperativas efou
associaces de catadores formadas por pessoas de baixa renda, além de
estabelecer como conteudo minimo dos PMGIRS, acbes e programas voltados
as mesmas.

Além disso, a PNRS obriga setores do comércio e industria - tais
como aqueles que utilizam agrotdxicos, produtos cuja embalagem, apds o uso,
constituam residuos perigosos, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes,
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio @ mercurio e de luz mista e produtos
eletroeletrbnicos e seus componentes - a tomarem medidas necessarias a
implementagéo e operacionalizagéo do sistema de logistica reversa, podendo
tambem atuar em parceria com cooperativas e outras formas de associagbes
de catadores, o que torna a politica de residuos sdlidos ainda mais sustentavel,
uma vez que obriga a logistica reversa (reduzindo o descarte) e também olha

a sustentabilidade social, incentivando a parceria com catadores.

O Brasil, em 2015, na Assembleia Mundial das Nagdes Unidas
aderiu a Agenda do Desenvolvimento Sustentavel de 2030. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS foram construidos pelos paises e pelas
Nacdes Unidas através de décadas de trabalho e foram criados, tendo como
base, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Fazendo um breve contexto histdrico, tem-se que em 1992, mais de

178 paises adotaram a Agenda 21, na busca de construir uma parceria global
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para o desenvolvimento sustentavel e melhoria da vida humana e protecao do
meio ambiente. Em setembro de 2000, chefes de Estado adotaram
unanimemente a Declaragcdo do Milénio, o que levou a elaboragcdo de oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, para reduzir a extrema pobreza até
2015. Varias iniciativas foram tomadas desde entdo. Em janeiro de 2015, a
Assembleia Geral comegou o processo de negociagdo da agenda de
desenvolvimento pés 2015, culminando na subsequente adocdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, formada por 17 ODS. Tais objetivos
visam o desenvolvimento sustentavel dos paises através dos eixos da
sustentabilidade (ambiental, econdmico e social).

A partir da entrada do Brasil nesta agenda, os municipios brasileiros
passam a ter seus desenvolvimentos pautados nas metas dos ODS. Sendo
assim, em 2017, foi langado pela Confederagéo Nacional de Municipios, o Guia
para Integracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios
Brasileiros (BRASIL, 2017), trazendo orientagbes sobre como incorporar a
Agenda 2030 no planejamento e gestdo municipal de forma adequada, através
de uma lista de sete passos de incorporagéo dos ODS na agenda municipal e
suas respectivas estratégias.

Alguns dos objetivos sustentaveis mencionados possuem metas
voltadas ao incentivo da pratica da reciclagem, entre eles destaca-se o de
numero 12: “Garantir padrées de produgdo e consumo sustentaveis”, cuja meta
é "Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos através da
prevencao, reciclagem e reuso". Desta forma, tem-se que a reducéo de
residuos soélidos € um dos ODS que deve ser almejado pelos municipios e
estados brasileiros e, portanto, a coleta seletiva e a reciclagem fazem-se
importantes.

O programa nacional Lixao Zero (AMBIENTAL, 2021), lan¢ado pelo
Ministério do Meio Ambiente em 2019, foi criado para tratar a questdo da
destinacdo ambientalmente inadequada do lixo gerado através do
fortalecimento da gestdo integrada de residuos soélidos, coleta seletiva,
reciclagem, logistica reversa, recuperacdo energética e disposicdo final

ambientalmente adequada de rejeitos, conforme previsto na PNRS. Seu
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principal objetivo € auxiliar os municipios a criar estrategias adequadas para

eliminar os chamados lixdes.

3.2 Dados sobre Gestdo de Residuos Sélidos no Brasil

Nos anos 70, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), vinculada ao Ministério do Interior - extinto em 1990 — o qual era
responsavel pela execucdo de agdes voltadas a protecdo ambiental, sendo a
primeira instituicdo federal voltada a essa tematica.

Seguindo o exemplo da esfera federal, alguns estados criaram seus
proprios orgdos de meio ambiente, como a Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental (Cetesb) em S&o Paulo (1973) e a Fundagéo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) no Rio de Janeiro (1975). (MOURA,
2016)

Sancionada em agosto de 1981, a lei federal n® 6.938, estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA criando também o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, constituido pelos érgaos e fundagdes
do Poder Publico responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Em alguns de seus dispositivos, a PNMA estabelece aos
proprietarios de iméveis utilizadores de recursos ambientais com potencial
poluidor, a dependéncia de licenciamento prévio por 6rgdo estadual
competente, podendo sofrer penalidades e redugbes de atividades, caso a
geracdo de residuos solidos extrapole as condicbes estabelecidas pelos
mesmos. Em seu ANEXO |Ill: “atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais”, o PNMA descreve como sendo de valor
médio a correlagao entre potencial poluidor e grau de utilizacdo (Pp/gu), dentro
da categoria “servigcos de utilidade” (BRASIL, 1981):

(...) tratamento e destinacdo de residuos industriais liquidos e sélidos;
disposicéo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servigo de saude e similares; destinagdo
de residuos de esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas; dragagem e
derrocamentos em corpos d’agua; recuperacdo de areas
contaminadas ou degradadas.
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Tal lei objetivava a melhoria da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar as condigbes de desenvolvimento socicecondmico,
protecdo nacional e protecdo a dignidade da vida humana, baseando-se em
diversos principios, dentre eles: "V - controle e zoneamento das atividades
potencial ocu efetivamente poluidoras”.

A Constituicdo Federal ndo trata especificamente de residuos
solidos, mas contempla a questdo ambiental, dentro da qual se enquadraria a
tematica da disposigdo de residuos solidos, em seu artigo 24, inciso VI *(..)
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegcdo do
meio ambiente e controle da poluicao” Ja em seu artigo 30, confere aos
municipios a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local,
organizar servigos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

Foi sancionada em 2007, a lei federal de saneamento basico (11.445
de 2007), estabelecendo diretrizes voltadas, entre outras, a limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos alinhados a protecdo do meio ambiente.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
atraves da lei federal 12.305 de 2010, foi preenchida uma lacuna na legislagéo
federal, que até entdo era coberta por legislagdes estaduais e municipais. A
PNRS trouxe consigo uma série de inovagdes para a gestio e o gerenciamento
de residuos solidos.

Em 2020 foi sancionada a lei federal 14.026 de 2020, o novo marco
legal do saneamento basico, atualizando-o, e, entre outras alteragdes,
aprimorando a lei federal n°® 12.305 para tratar dos prazos para a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. A ultima prevé a criacdo do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, a ser atualizado a cada 4 anos, estabelecendo
em seu conteudo minimo, metas para eliminagéo e recuperacao de lixdes. A
data-limite inicial de extingdo dos mesmos, era até o ano de 2014, prazo que
n&o foi atendido. Para os municipios categorizados como Belo Horizonte -
capitais de Estados e Municipios integrantes de Regiao Metropolitana (RM) ou
de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais - ¢ prazo de
disposicdo ambientalmente adequada de residuos foi adiado pela lei para 2 de
agosto de 2021.

No préximo capitulo se abordara a metodelogia do trabalho.
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4. METODOLOGIA

Este trabalho tem por objetivo analisar a politica de gestdo de
residuos solidos de Belo Horizonte, no periodo de 2014 a 2020, da perspectiva
de sua sustentabilidade, a partir de seus aspectos ambiental, social e
econdmico. A sustentabilidade sera avaliada sob a ética da gestao de residuos
reciclaveis a nivel municipal, em suas dimensdes social, econémica e
ambiental. Para buscar mensurar a sustentabilidade, serdo utilizados
indicadores disponibilizados pelo banco de dados do Programa Cidades
Sustentaveis, pertinentes ao tema de gestéo de residuos sdlidos, relacionados
a administrag&o publica, além dos indicadores da série historica do SNIS. Como
consequéncia, sera observada a eficacia da atuacdo da administracdo publica
municipal dentro do contexto mencionado. O método de pesquisa utilizado sera
0 quantitativo/qualitativo.

A principal fonte de informacbées se deu através de consulta aos
dados do relatério do PMGIRS-BH da SLU da prefeitura municipal de Belo
Horizonte, para mapeamento de agbes de coleta, descarte, trabalho de
associagdes e cooperativas locais. De acordo com o Guia para Integrac&o dos
ODS nos municipios brasileiros, os mesmos possuem papel de destaque no
Plano de A¢ao para Producgéo e Consumo Sustentaveis (PPCS), que visa guiar
o Brasil na adoc&o de iniciativas sustentaveis. E papel do municipio promover
uma gestdo adequada e estratégica para a destinacdo de rejeitos,
implementando sistema de coleta seletiva e englobando os catadores de

materiais reciclaveis.

Também foram realizadas 2 (duas) entrevistas curtas, com atores
estratégicos da SLU para sanar duvidas sobre os dados disponiveis nos
relatérios da PBH com os dados da politica de reciclagem de residuos sélidos
de BH. Nas mesmas, foram feitas perguntas objetivas sobre o tipo de vinculo
entre os catadores e as cooperativas da PBH, quais as politicas publicas
realizadas pela PBH junto aos mesmos, se houve reducdo no quantitativo de
associados, e a queda de materiais reciclaveis coletados pela prefeitura. Em
um segundo momento, foi questionado se ja estava em execucdo ou se havia
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previsdo de implementacdo um sistema eletrénico de monitoramento de fluxo
de RCC e também a regulamentacado do uso de agregados em obras publicas

municipais.

4.1 Indicadores

Para analise da situacdo dos residuos solidos na cidade de Belo
Horizonte, foram selecionados os seguintes indicadores, divididos por temas,
presentes na cartilha do PMGIRS-BH:

Quadro 1 — Compilado de Indicadores selecionados do PMGIRS-BH 2017

Tema Indicadores

Taxa de cobertura do servico de coleta seletiva, de PMPV,
em relacdo a populacéo (%) = populagao atendida /
populacéo total do municipio;

Taxa de material recolhido pela coleta seletiva PMPV, em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos
domiciliares (%) = massa coletada de materiais reciclaveis

Manejo de
Resicjiuos PMPV/ massa total coletada de residuos solidos
Domiciliares domiciliares:

Taxa de recuperacao de materiais reciclaveis, em relacao a
quantidade total coletada ou indice de rejeitos (%) = massa
de reciclaveis, comercializada / massa total coletada de
forma seletiva;

Taxa de catadores organizados, em relagao ao total de
catadores (%) = quantidade de catadores organizados, em
relacéo ao total de catadores (avulsos e organizados),

PMPV: plastico, metal, vidro e papel

Serdo utilizados alguns indicadores, subdivididos em areas, que
possibilitardo o acompanhamento de agdes correlatas ao tema, sua evolugéo e
desempenho em um periodo de seis anos, 2014 a 2020. Sao eles:

Indicadores sobre coleta domiciliar e publica

a. IN 015 — Taxa de cobertura do servigo de coleta domiciliar, em relagéo a

populacéo total do municipio;
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b. IN 021 — Massa coletada (residuos solidos domésticos + residuos
publicos) per capita, em relacéo a populacédo urbana do municipio;

c. INO31 — Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica e rejeitos), em relacéo a quantidade total coletada (residuos solidos
domiciliares + residuos publicos);

d. INO54 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta
seletiva (Diagnostico de residuos sélidos do SNIS, p. 125);

e. IN 026 — Taxa de RCC coletada pela prefeitura, em relacéo a
quantidade total coletada;

f. CAO007 - Quantidade de catadores associados a prefeitura;

g. CAO008 - Existéncia de algum trabalho social por parte da prefeitura
direcionado aos catadores

Entre as ferramentas disponibilizadas pelo Programa Cidades
Sustentaveis (PCS), ha um conjunto de indicadores associados a cada um dos
eixos do programa. Quanto aos eixos relacionados aos ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis) e 12 (Consumo e producéo responsaveis), existem
45 indicadores. Destes, foram selecionados 6, por apresentarem maior
pertinéncia ao tema da sustentabilidade a nivel municipal e seu respectivo
método de calculo (SUSTENTAVEIS, 2022):

a. Implementacao da Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P) -
O municipio implementou a Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P)?

b. Inclusdo de catadores no sistema de coleta seletiva - Numero de
catadores incluidos no sistema de coleta seletiva + Numero total de catadores
(x 100)

€ Plano de gestédo integrada de residuos sdlidos - O municipio possui
plano de gestdo integrada de residuos sélidos nos termos estabelecidos na
Politica Nacional de Residuos Solidos?

d. Quantidade de residuos per capita - Numero total, em quilos (kg), de
residuo urbano gerado pelo municipio + Populagao total do municipio (+ 12)
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e. Recuperacdo de materiais reciclaveis - Numero total, em quilos (kg), de
material reciclavel recuperado + Numero total, em quilos (kg), de residuo
urbano coletado (x 100)

f. Residuos depositados em aterros sanitarios - Numero total, em quilos
(kg), de residuo urbano depositado em aterros sanitarios + Numero total, em

quilos (kg), de residuo urbano gerado pelo municipio (x 100)

Para calculo dos indicadores selecionados, serao utilizados dados
da série histdrica do SNIS, cujas informagdes provém da coleta anual realizada
junto aos prestadores de servicos ou 6rgdos municipais encarregados da
gestédo dos servicos.

No capitulo seguinte, serdo trabalhados os dados da coleta seletiva
e gestdo de residuos sélidos de Belo Horizonte.

5 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM BELO HORIZONTE

De acordo com a PNRS, em seu artigo 3° inciso Xl, a gestao
integrada de residuos sélidos é entendida como:

um conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel.

A PNRS estabelece entre seus pontos principais a ampliacéo da
coleta seletiva; a implantacdo dos sistemas de logistica reversa; o incentivo a
criagéo e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagéo
dos catadores de materiais reciclaveis e o Sistema Nacional de Informacées
sobre a Gest&do dos Residuos Sadlidos (SINIR). Além disso, a referida lei define
o PMGIRS e prevé a criagcdo de sistemas de logistica reversa entre o titular
responsavel pela limpeza urbana e o setor empresarial, mediante devida
remuneragao, conforme acordo entre as partes.

O Plano Municipal de Gesté&o Integrada de Residuos Sélidos de Belo
Horizonte (PMGIRS-BH 2017) € um instrumento de planejamento estratégico
municipal, fundamentado na PNRS, que enfatiza a sustentabilidade econémica

e a inclusdo social, em um horizonte de 20 anos.
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O PMGIRS-BH possibilita o acesso do municipio aos recursos
provenientes da Unido, destinados a limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos, de acordo com a PNRS. Além disso, € um instrumento que contém as
diretrizes e agbes voltadas ao manejo adequado e sustentavel dos residuos
sélidos, educacao ambiental e mobilizagcédo social. Sdo analisadas iniciativas
tecnoldgicas, econdmicas, sociais, de fiscalizagdo e gestdo adotadas por outras
cidades do mundo, para adaptacéo a realidade do municipio de Belo Horizonte.
(PMGIRS-BH - 2017)

Em Belo Horizonte, a elaboracgdo e implantacdo do PMGIRS ocorre
através da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU). O processo de
elaboragdo do PMGIRS se baseou nos principios de interdisciplinaridade e
intersetorialidade da Administracdo Municipal, bem como na participacéo da
sociedade civil organizada, que vivenciam e interferem na dinamica da gestéo
municipal dos residuos sélidos.

As diretrizes e estratégias adotadas pelo PMGIRS-BH séo
principalmente decorrentes das exigéncias da PNRS e da lei federal n°
11.445/2007 (Lei Federal do Saneamento Basico), com especial énfase na
questdo da sustentabilidade econémica e ambiental, e na questdo da inclusao
social.

A elaboragcéo do PMGIRS-BH distribuiu-se em 5 etapas diferentes,
comegando pela criacdo do Projeto de Comunicagdo e Mobilizagdo Social
(PCMS), (concluido em junho de 2014); elaboragcdo do Diagnostico dos
Residuos Sélidos, que consistiu no levantamento de aspectos gerais do
municipio, desde aspectos legais, infraestrutura, finangas, cadastramento e
avaliacdo da capacidade das cooperativas ativas; identificacdo das
possibilidades de gestao associada, consistindo no incentivo dado pela PNRS
a formacdo de associagbes e convénios intermunicipais na prestagéo de
servicos; analise de cenarios futuros, com proposicao de metas e acbes de
educacao ambiental, mecanismos de sustentabilidade, medidas necessarias a
implementagcdo do PMGIRS e apresentacdo e divulgagdo da verséo
consolidada do mesmo, ocorrida em dezembro de 2014.
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Com a implantacdo do PMGIRS-BH, esperava-se, entre outras
acbes, implementar acbées que promovam a redugdo, o reaproveitamento de
residuos solidos e a ampliagdo da reciclagem no municipio.

5.1 Panorama da Politica de Residuos Soélidos de BH

Em fevereiro de 1975, foi inaugurado o aterro sanitario de Belo
Horizonte, localizado as margens da rodovia BR-040, iniciando a correta
disposicéo final de residuos sélidos na capital, contribuindo na preservacéao da
saude publica e do meio ambiente. Porém, desde 2007, o local ndo recebe mais
0s residuos sélidos urbanos do municipio, os quais s&o destinados ao aterro
de Macaubas, em Sabara.

Assim, a partir de 2007, a area do antigo aterro desativado faz parte
da Central de Tratamento de Residuos Solidos, onde funcionam programas de
reciclagem, além de um projeto mitigador de efeito estufa, com a producao de
energia elétrica a partir do gas metano advindo do processo de decomposi¢céo
dos residuos sélidos urbanos la aterrados.

Em relagéo ao trabalho dos catadores, em 1° de maio de 1990, foi
fundada a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitavel de Belo Horizonte, a Asmare, marcando o inicio do movimento
organizado de luta pelos direitos da populacdo de rua. Os catadores, antes
completamente marginalizados, tornaram-se parceiros da prefeitura na
realizacdo da coleta seletiva e processo de reciclagem (GONCALVES:;
OLIVEIRA; SILVA, 2008).

Em 1993, o modelo de gestdo de residuos solidos da SLU sofreu
uma transformacdo conceitual, passando a incorporar varias iniciativas de
participagédo da sociedade. O mesmo foi desenvolvido por um grupo de
socidlogos, técnicos ambientalistas e sanitaristas que se dispuseram a pensar
um modelo de gestdo de residuos sélidos que pudesse servir de referéncia
nacional. O modelo estruturava-se em trés pontos:

O primeiro — a consisténcia tecnologica — traduz-se no
aprimoramento constante dos processos tecnolégicos do manejo do
lixo, o que inclui a compostagem simplificada, a reciclagem do
entulho, a coleta seletiva dos materiais inorgénicos e o
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aprimoramento e adequacéo dos veiculos utilizados na coleta [o que
aumenta a proporcdo de residuos reciclados e contribui para a
sustentabilidade ambiental e econémica da political.

O segundo ponto diz respeito a qualificacdo e valorizacdo do
trabalhador da limpeza urbana, o que inclui o orcamento participativo
interno, diversos projetos de comunicacdo interna, incentivo as
atividades artisticas, a criacdo de uma moderna infraestrutura de
apoio operacional, programas de saude e seguranca no trabalho e de
qualidade nos servicos, [0 que esta relacionado a sustentabilidade
social da politica].

O terceiro ponto — cidadania e participacdo social — engloba as
diversas parcerias com os setores publico e privado, a criacdo de
frentes de trabalho em vilas e favelas e o uso de instrumentos e
procedimentos de sensibilizacio e educacdo ambiental [e esta tanto
relacionado a sustentabilidade ambiental quanto a social]. (SILVA;
BARBOSA, 2001 — pg. 10-12)

Esses pontos mostram uma ideia de sustentabilidade da politica de
residuos solidos de BH.

O Plano Diretor de Belo Horizonte, instituido em 1996, contempla em
suas diretrizes de desenvolvimento econdmico, o incentivo & industria de
reciclagem, reaproveitamento e reutilizacao de residuos sélidos. Nas diretrizes
relativas ao meio-ambiente e a limpeza urbana, institui:

Art. 22 inciso XXIV - gerenciar e tratar os residuos sélidos gerados
pelo Municipio, promovendo, inclusive, campanhas educativas e
politicas publicas que visem a contribuir com o reaproveitamento, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem destes residuos; (lei n® 7165,
de 27 de agosto de 1996).

Art.26 inciso V - complementar e consolidar a descentralizagdo das
atividades de limpeza urbana, particularmente no que concerne as
unidades de recepcdo, triagem e reprocessamento de residuos
reciclaveis, bem como de tratamento e destinacéo final dos residuos
nao reciclaveis;

Entre as diretrizes de desenvolvimento econdémico apontadas no
plano diretor mencionado, ha a preocupacao com o gerenciamento de residuos
sélidos e promocgédo de campanhas educativas, assim como referéncia aos 3 R
's: reducao, reutilizacdo e reciclagem.

Esse plano foi atualizado em 2019 (Lei n. 11.181, de 08 de agosto
de 2019). Sua nova versdo contempla entre seus principios o objetivo de
desenvolvimento sustentavel Numero 11 - Cidades e Comunidades

Sustentaveis, que busca tornar as cidades e os assentamentos humanos
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inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Entre as metas listadas para
atingir esse objetivo, destaca-se a meta 11.6, que menciona especial atencéo
a gestdo municipal de residuos, entre outras definicées.

O programa Horizonte 2030(BELO HORIZONTE, 2021), propde a
implementagdo da Agenda 2030, assim como do Acordo de Paris sobre o
Clima, a Nova Agenda Urbana e o Marco de Sendai para a prevencéo de
desastres naturais, no desenvolvimento da cidade de Belo Horizonte. S&o
propostas acdes de sensibilizagcdo da sociedade, capacitacdo técnica da
administracdo publica municipal e facilitacdo de acesso a fundos que permitam
o desenvolvimento de projetos voltados as agendas globais, tendo por objetivo
a erradicagdo da pobreza, garantia da paz e prosperidade. O programa sera
implementado em quatro etapas, se encontrando atualmente na primeira, que
se trata da coleta de informacgées e elaborac&o de diagnéstico.

5.2 Dados sobre a Gestao de Residuos Sdlidos em Belo Horizonte

Atualmente, a prefeitura realiza a coleta seletiva de cinco tipos de
materiais: papel, metal, plastico, vidro e isopor, além da coleta de residuos
especiais, como pneus e residuos da construcao civil, através das URPVs.

O isopor, passou a ser incluido entre os residuos coletados passiveis
de reciclagem em novembro de 2021, através de um acordo setorial realizado
pela prefeitura. Tal acontecimento se deu devido a demanda pelo material por
parte de um fabricante de placas local, possibilitando a parceria para venda do
produto.

Em relagcdo aos residuos da construgdo civil, de acordo com o
Relatério 2017-2020 da SLU, sdo recolhidas diariamente em Belo Horizonte,
cerca de 700 toneladas de residuos da construcéo civil, depositadas em URPV
(unidade de recebimento de pequenos volumes) e clandestinamente. Em um
ano, aproximadamente 31 mil toneladas de RCC (residuos da construcao civil)
recolhidos s&o transformados em agregados reciclados que poderdao ser

utilizados novamente em construgdes, substituindo materiais como a brita e a
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areia. As URPVs'! recebem entulho (tijolo, telha, concreto, azulejo e outros),
terra limpa; podas; pneus (quatro pneus por gerador/dia); madeiras e objetos
volumosos (mdveis, por exemplo).

Quanto aos pneus, a prefeitura disponibiliza & populagdc uma
Unidade de Recebimento de Pneus, localizada na Central de Tratamento de
Residuos Sdlidos da BR-040. A mesma recebe mensalmente, em média, 19
mil pneus, que s&o transportados a uma organizagao de logistica reversa, que
encaminha o material as empresas que irdo triturar o material para o seu
reaproveitamento como combustivel alternativo para industrias de cimento, na
fabricacac de sclas de sapatos, borrachas de vedacgao, dutos pluviais, vasos
para flores, pisos, tapetes para automéveis, entre outras finalidades.

O PMGIRS-BH-2017 estabelece, entre suas metas, a ampliagao da
taxa de cobertura da coleta seletiva realizada pela prefeitura para 100% da
populagéo até 2036. Atualmente, o servigo de coleta porta a porta e ponto a
ponto, somados, € aplicado a 84 dos 487 bairros de Belo Horizonte,
representando uma cobertura de aproximadamente 17%.

O plano municipal propde metas e estratégias de redugéo,
reutilizac@o e reaproveitamento, além de agdes voltadas a participagdo das
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

e de programas de educac¢&do ambiental.

Abaixo, foi montada uma tabela contendo o paralelo entre as metas
da PNRS e os dados da prefeitura de Belo Horizonte - PBH:

Quadro 2 - Metas do PNRS que foram atendidas e realidade da gestio de residuos sdlidos em

Belo Horizonte de acordo com o PMGIRS-BH 2017 (Continua)
Tivos de Metas da PNRS |Metas do PMGIRS-BH
Pe atendidas (em previstas (caso Realidade
Residuocs
algum grau) houver)

Belo Horizonte ja possui disposicéo
final ambientalmente adequada dos
residuos solidos desde 1997, com a
concessio de licenca de operacéo

Reduzir a geracio de
residuos, incentivar a

Disposigao final retencdo dos residuos

ambientalmente

Re§|_duos adequada de organicos na fonte do aterro sanitario da CTRS BR
Solidos A geradora e eliminar as
Urbanos i F?Je'tgsf tal deposicdes Pold'ltp‘ pilo Sonfvs;lhocgs;fmuar:qcée
eliminacao tota i . olitica Ambiental — e,
dos lixbes. clandestinas, por meio em 2007, com a celebracio de

da responsabilizagio

do cidadao. do poder contrato para disposicéo final de

seus residuos sélidos no aterro

I Uma URPY € uma cacamba, ja a unidade de recebimento de pneus é um galpéo
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Tipos de
Residuos

Metas da PNRS
atendidas (em
algum grau)

Metas do PMGIRS-BH
previstas (caso
houver)

Realidade

publico e do setor
produtivo

sanitaric da CTR Macaibas,
localizado no Municipio de Sabara.

Reducio dos
residuos
reciclaveis secos
dispostos em
aterros e inclusio
de catadores de
materiais
reutilizaveis e
reciclaveis

Reduzir a geracio de
residuos, incentivar a
retencdo dos residuos
organicos na fonte
geradora e eliminar as
deposigles
clandestinas, por meio
da responsabilizacdo
do cidaddo, do poder
publico e do setor
produtivo

Belo Horizonte possui programa de
coleta seletiva de materiais
reciclaveis (PMPV), em parceria
com 7 cooperativas/associagdes,
para triagem e tambem programa
de coleta diferenciada de residuos
organicos, em feiras, sacoloes e
estabelecimentos similares, e
tratamento, por compostagem, na
unidade da CTRS BR 040. Deve-se
também levar em consideracio a
importancia da ampliagédo do
servico de coleta seletiva para a
reducdo da disposicado de residuos
reciclaveis em aterros, cuja
cobertura atualmente comesponde a
17%.

Quadro 2 - Metas do PNRS que foram atendidas e realidade da gestéo de residuos sdlidos em
Belo Horizonte de acordo com ¢ PMGIRS-BH 2017

(conclui)

Metas do PMGIRS-BH
previstas (caso
houver)

Realidade

Em 2011, Belo Horizonte passou a
contar com uma Central de
Aproveitamento Energético do
Biogas, localizada no aterro
sanitario da cidade, responsavel
por processar e queimar o gas
metano produzido na
decomposicdo do lixo do antigo
aterro sanitario da SLU. A energia
elétrica gerada € comprada pela
Companhia Energética de Minas
Gerais (Cemig) e distribuida por
sua rede.

Tivos de Metas da PNRS
Reps'd oS atendidas (em
1du algum grau)
Recuperacdo de
gases de aterro
Residuos sagg?errl]ocg?m
l_?rcg;dnooss estimado de 300
MWh, com base
nos aterros e
lixbes existentes
Cisposicio final
Residuos de| emlocal que
servigos de | possua licenga
saude ambiental para os
RSS

E importante observar que a
coleta realizada em instituigdes de
saude pela prefeitura se limita a
residuos comuns, ficando a coleta
e destinacdo de residuos
infectantes & cargo das préprias
unidades de sadde.
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Eliminagac de

100% de areas de

disposicio
irregular {(bota
foras), até 2014

Reduzir a geracéo de
residuos, incentivar a
retengéo dos residuos
orgénicos na fonte
geradora e eliminar as
deposigdes
clandestinas, por meio
da responsabilizagio do
cidadao, do poder
publico e do setor
produtivo

deposicio clandestina dos RCCV
ainda é um problema recorrente
em Belo Horizonte. Apesardo
Municipio j& contar com uma rede
fisica de ERE (estagbes de
reciclagem de entulho) e URPV
(unidades receptoras de pequenos
volumes), bem como com as
acdes que integram o Programa
de Corre¢éo Ambiental e
Reciclagem de Entulho de Belo
Horizonte, as deposigbes
clandestinas de residuos
continuam se multiplicando pelo

Residuos da
construcéo

territério municipal, demandando
esforgos extras do servigo de
limpeza urbana.

A prefeitura, por meio da SLU,

civil

Reutilizacio e
reciclagem em
100% dos
municipios,
destinando os
RCC para
instalagdes de
recuperacio

implementou o Programa de
Reciclagem de Residuos da
Construgdo Civil no inicio dos
anos 90. O trabalho inclui
alternativas para o recolhimento e
para a disposicdo adequada do
entulho com a opgéo de
reaproveitamento. Apés a triagem
de reciclaveis, rejeitos e inertes,
no prépric aterro sanitario, parte
dos residuos vai para uma das
duas Estacdes de Reciclagem de
Entulho da Prefeitura, onde é
transformada em agregado
reciclado, podendo novamente ser
reintroduzido na cadeia da

construcédo civil.

Fonte: PMGIRS-BH 2017 e site da PBH htips:/prefeitura.pbh.gov.br/slu/informacoes/coleta-

seletiva/central-de-tratamento

A destinagéo do lixo recolhido em Belo Horizonte se da da seguinte

maneira, conforme consta no PMGIRS-BH (2017, pg 17):


https://prefeitura.pbh.gov.br/slu/informacoes/coleta-

26

TABELA 1 - DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM BH, POR TIPOLOGIA (2014

Quantidade

Tipo de residuo Tratamento/Destinacéo Local

(Vano)

Residuos de

Servicos de | COleta Smnstuicies | g 4e9 53 Aterramento CTRS BR-040
Saude (RSS)
Coleta domiciliar & 828 157 80 Transbordo + CTRS
limpeza urbana s Aterragem Macaulbas
Rk | (Comastmd 252502 Compostagem CTRS BR-040
Urbanos
(RSU) CO'G‘B. SQIGQWI_GO Triagem + Associagbes &
papéis, metais, 5.636,51 Recicl Cooperatives
plasticos & vidros sl
rodes ‘:‘:h'::"“m 261.46 Compostagem CTRS BR 040
Coleta nas URPV e em
deposicdes imeguiares 354.900,07 Triagem + Atsrragem CTR Maquiné
Estago de
Residuos de 2999580 Triagem + Reciclagem | Neciciagem de
Construgio . »
Civil (RCCV) Particulares & publicos Pampulha
Estacdo de
Reciclagem de
19843 44 Triagem + Reciclagem Entulho-
CTRS BR-040
Total de Residuos 1.251.497,63 vano

Fonte: SLU, 2014

A PNRS estabelece a seguinte hierarquia de diretrizes a serem
observadas na gestdo de residuos sélidos: n&o geracéo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposigc&o final ambientalmente

adequada dos rejeitos, conforme figura:



27

Figura 1 - Lei Federal no 12.305/2010

Nao Geracao

Reducgao

Reutilizacao

Reciclagem

Tratamento

Fonte: adaptado a partir da cartilha PMGIRS-BH 2017

Analisando a tabela acima, constata-se que a politica de residuos
sélidos de Belo Horizonte contempla as trés ultimas das cinco iniciativas
listadas, conforme destinacdo de residuos de servicos e saude e residuos
sélidos urbanos (coleta domiciliar e limpeza urbana) e residuos da construgéo
civil (unidades de recebimento de pequenos volumes e disposicdes irregulares)
realizada em aterros especificos; o tratamento de residuos sélidos urbanos
(coleta seletiva, coleta de materiais organicos e podas da arborizag&o publica)
e da construcdo civil (particulares e publicos), através da compostagem e

reciclagem.

5.3 Indicadores do PMGIRS-BH 2017

Em relagdo aos dados do diagndstico do PMGIRS-BH 2017 da
coleta de residuos solidos, tem-se a relagéo entre a taxa de coleta de residuos
domiciliares (RDO) e a populag&o do municipio (GRAF. 1).

Grafico 1- Taxa de cobertura regular do servico de coleta de RDO em relacdo a populacéo
total do municipio (IN 015)
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96% 96% 96%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Série histérica SNIS http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/

A taxa de cobertura do servigo de coleta domiciliar no municipio de
Belo Horizonte é elevada (96%) e se mantém constante ha quase uma década.
A existéncia das chamadas ZEIS (zonas especiais de interesse social)
inviabiliza que a taxa de cobertura seja completa, pois nas vilas e aglomerados
a cobertura corresponde a aproximadamente 72%, devido as suas
caracteristicas de acesso (PMGIRS-BH, pg. 61). Esse numero ainda é
estimado, uma vez que em muitas localidades a populac&o precisa levar o lixo
a um ponto de coleta mais distante do domicilio, do que na cidade formal.


http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/
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Grafico 2 - Massa coletada (rdo + rpu) per capita em relacdo a populacéo urbana [kg/hab/dia]
(IN 021)

0,97
l‘||i|‘\ I““‘| ‘||I||\ |||I||| I|Iiil|
d 4 d .. : v
I I :

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Série historica SINIS

A juncdo da massa coletada de residuos domiciliares e publicos (per
capita) em relagéo a populacao urbana do municipio sofreu variagdo ao longo
dos anos, apresentando uma evolugéo de 1,06 quilos diarios por habitante em
2014, atingindo seu menor valor em 2017 com 0,81 quilos e por fim, 0,86 quilos
diarios em 2020.

Como a taxa de coleta se manteve constante nesse periodo, pode-
se sugerir um conjunto de fatores que teriam exercido influéncia sobre as
alteragbes na quantidade de residuos publicos e domiciliares coletada,
associadas a variagdo populacional e o tipo de residuo (organico, reciclavel ou
rejeito) gerado pela mesma. De acordo com o proprio PMGIRS-BH 2017, a
demanda por servigos de limpeza de vias e logradouros (rpu) esta diretamente
relacionada a eventos da natureza, nivel de conscientizacdo da populacéo,
densidade populacional, dentre outros fatores.

Para tanto, deve ser levado em consideracéo que bairros de renda
mais elevada e bairros que concentram atividade comercial possuem a
caracteristica de producéo de maior volume de lixo, incluindo o lixo reciclavel,
proveniente de embalagens e materiais industrializados. Bairros mais
residenciais e bairros de renda mais baixa tendem a produzir lixo de menor

volume, e com maior composi¢c&o organica. Cabe ressaltar, que a oscilagéo nos
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padrdes de consumo associados a situagéo econémica do pais também exerce
influéncia sobre o tipo e volume de lixo gerado.

Ja em relacdo aos indicadores sobre coleta seletiva e triagem, o
Grafico 3 mostra a taxa de recuperacao de materiais reciclaveis, em relagéo a

quantidade total.

Gréfico 3 - Taxa de recuperagido de materiais reciclaveis (exceto matéria organica e rejeitos)
em relacdo a quantidade total (rdo + rpu) coletada ( IN 031)

88%
84%
68%
55%
i I [ (= ' | ||

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: PMGIRS-BH (pg. 65)

A partir do Gréfico 3, verifica-se que a quantidade de materiais
reciclaveis em relagdo ao total oscilou ao longo do tempo, estando proxima a 1
(situacao ideal) em 2017, mas com queda em 2018. Houve uma recuperacao
em 2019, porém, com nova reducado em 2020, devido a pandemia, periodo em

que houve suspensdo da coleta seletiva realizada pela prefeitura.
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Grafico 4 - Massa per capita de materiais reciclaveis recolhidos via coleta seletiva
[kg/hab/ano] (IN 054)
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2,66 2,77
2,51
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Fonte: Série histdrica SNIS

Devido a paralisacéo da coleta seletiva de BH durante a pandemia
de Covid-19, verifica-se, a partir da analise do grafico 4, uma redugéo
acentuada da massa (em quilos) per capita de materiais reciclaveis coletados
anualmente, em relacdo aos anos anteriores. A quantidade de materiais
reciclaveis recolhidos pela prefeitura através das cooperativas sofre oscilagéo,
conforme mudancas em padrées de consumo, oferta e demanda por
determinados tipos de materiais e capacidade de operacdo de cooperativas,
cujo corpo de associados também ndo se mantém constante. Dessa forma, a
variacdo anual na massa de residuos recolhidos pode ser melhor
compreendida levando-se em consideragdo uma combinacdo de fatores. A
maior propor¢édo de material reciclavel recolhida foi de aproximadamente trés
quilos por pessoa ao ano.

Em comparagé&o aos municipios que realizam coleta seletiva nas
cinco regides do Brasil, a média de massa per capita de reciclaveis recolhida
em Belo Horizonte € inferior & massa per capita recolhida em relacéo as
demais. Para efeito de comparacédo, a regiao Norte do Brasil, apresentou, em
2019, uma média de 6,4 kg/hab de materiais reciclaveis recolhidos naquele
ano, enquanto a regiao Sul apresentou, no mesmo periodo, 29,8 kg/hab. Ja a
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regido Sudeste verificou um recolhimento de 11 kg/hab no ano de 2019. (BELO
HORIZONTE, 2019, pg. 126)

De acordo com a projecéo de geracao de RDO em Belo Horizonte
presente no PMGIRS-BH 2017, a média de geracao de residuos reciclaveis
(plastico, papel, metal e vidro) para o periodo de 2016 a 2020 é de
aproximadamente 218,885 toneladas por ano, 0 que significa
aproximadamente 86 quilos de lixo reciclavel gerado per capita, em um ano,
com projecdes de aumento desse valor ano apés ano. Comparado ao valor
médio de lixo reciclavel coletado na regido Sudeste, ha uma diferenca
significativa entre a geragao e o recolhimento.

Ja em relacéo a coleta de residuos da construgao civil tem-se que,
no inicio dos anos 90, a PBH, por meio da SLU, implementou o Programa de
Reciclagem de Residuos da Construc&o Civil. A PBH realiza a reciclagem de
entulho, transformando residuos da construcéo civil em agregados reciclados,
que podem substituir matéria prima como a brita e a areia na construgao civil.

Atualmente, a prefeitura conta com duas estagdes de reciclagem,
que recebem residuos de demolicdo e construcdo produzidos por grandes
geradores que se utilizam de caminhdes ou cagambas como meio de
transporte. Ja os residuos da construgdo civil produzidos por pequenos
geradores, s&o recebidos nas Unidades de Recebimento de Pequenos
Volumes (URPVs). As URPVs sao equipamentos publicos destinados a aceitar
entulho, poda e terra, até o limite diario de 1m? por viagem, assim como pneus,
colchdes e moveis velhos.

Tal iniciativa busca evitar problemas ambientais decorrentes da
disposicdo indiscriminada de entulho na malha urbana. Além disso, a
recuperacéo de residuos através da reciclagem tem por meta sua valorizagé&o

econdmica. De acordo com o site da PBH:

A experiéncia de Belo Horizonte na gestdo dos residuos de
construcdo e demolicdo foi utilizada como referéncia para a
elaboracédo da Resolucdo Conama n° 307, de 5 de julho de 2002, que
estabeleceu diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construgdo civil em todo o territério nacional.
(site da PBH — SERVICOS - RECICLAGEM DE ENTULHO)
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Grafico 5 - Taxa de residuos sélidos da construcao civil (rcc) coletada pela prefeitura em relacédo
a quantidade total coletada (IN 026) - Belo Horizonte - 2014 a 2020

74,52%

29,27% : Se oo
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Fonte: Série histdrica SNIS

O indicador listado acima representa a relagdo entre a quantidade
de residuos da construcéo civil coletados pela prefeitura ou empresa contratada
por ela, e o somatério da quantidade de RDO e RPU coletada por agentes
publicos, privados e outros agentes executores, multiplicada por 100.

Em relacao aos residuos da construcéo civil (GRAF. 5), verifica-se
que houve uma grande coleta em 2015, seguida de um arrefecimento em 2016,
voltando para valores préximos aos de 2014. Os valores acentuadamente
reduzidos de 2020 refletem o periodo de suspensao das atividades de coleta
de residuos especiais, devido a pandemia do Coronavirus.
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Gréfico 6 - Quantidade de associados (CA 007)
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Fonte: Série histdrica SNIS

A partir do Grafico 6 nota-se uma queda, entre 2015 e 2020, do
numero de associados as cooperativas conveniadas da PBH. Atualmente,
existem aproximadamente 202 associados (2020) distribuidos nas seis
associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis integrantes
do Férum Municipal Lixo e Cidadania de Belo Horizonte. Observa-se uma
tendéncia geral a reducdo no quantitativo dos mesmos, a partir de 2015, com
ligeiro aumento entre 2017 e 2018.

Em 2018, foi realizado Chamamento Publico para as cooperativas
se habilitarem para a prestacdo do servico de coleta seletiva no municipio,
visando serem credenciadas. Em 2019, foi firmado contrato com as 6
cooperativas que, a partir de entdo, passaram a ser remuneradas pela
prestacdo do servico. Esse contrato rege a relagao da SLU com as cooperativas
no tocante a prestacéo de servigos e o Termo de Cess&o dos Galpbes da SLU
no tocante a triagem de materiais e disponibilizacdo de infraestrutura e
equipamentos.

De acordo com dados da série histérica do SNIS, desde 2015, a
prefeitura municipal de Belo Horizonte (PBH) realiza trabalho social de inclus&o
de populagdo de rua e auxilio técnico na criagdo de cooperativas e
associagdes, gerando oportunidade de trabalho a essa populag&o. Em relagéo
aos catadores de papel e reciclaveis, tem-se que a Superintendéncia em
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Limpeza Urbana (SLU) providencia estrutura (aluguel, construgao, reforma de
galpdes), para a triagem de reciclaveis e pagamento de despesas, como o
aluguel de espacgos com essa finalidade, para associacdes filiadas a prefeitura.

Anteriormente, a prefeitura dispunha de convénic com 10
cooperativas de reciclagem. Na ultima década, porém, a prefeitura reduziu o
numero de cooperativas associadas para seis unidades, para garantir a
continuidade e manutengéo das mesmas, visto que a oscilagdo da oferta e
demanda por residuos reciclaveis, assim como a oscilagéo no quantitativo de
associados, coloca em risco a sua existéncia.

Muitos associados s&0 ex-moradores de rua, que se encontravam
em situacaoc de vulnerabilidade social por variados fatores. H4 uma oscilagdo
natural na ocupagado das vagas de catadores das cooperativas associadas a
PBH, devido a fatores tais como: mercado da reciclagem, crise econdmica e
um furnover natural. O que se observa € um aumento do numero de catadores
avulsos impulsionado pela crise econfmica e pelos impactos ocasionados pela
pandemia. A inclusdo gradativa de um percentual destes catadores nas
cooperativas tem sido discutida dentro da SLU.

Atualmente, conforme informado em entrevista realizada com ator
estratégico do Departamento de Politicas Sociais e Mobilizacao - DPSM da
SLU, existem diversos galpdes em Belo Horizonte que recebem volumosos
montantes de materiais, funcionando como intermediarios entre a captagcéo e a
aquisicdo pela industria. Sendo assim, muitos catadores de rua, principalmente
aqueles naoc associados a nenhuma cooperativa, se dirigem aos mesmos para
a venda de residuos reciclaveis, por valores baixissimos, que posteriormente
serdo revendidos a industria, a pre¢os maiores. O numero de catadores avulsos
esta em torno de 4.000 de acordo com os dados do CADUNICO - segundo
informado pela entrevistada - do municipio de Belo Horizonte.

Tal fenémeno prejudica a mensuracao do quantitativo de catadores
atuantes no municipio e também do tipo e volume de materiais recuperados,
visto que os dados disponibilizados no SNIS se referem somente as

cooperativas e catadores associados a PBH.
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5.4 Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis - PCS

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) atua na sensibilizacao de
governos locais e municipais para a implementacdo de politicas publicas
estruturantes, voltadas, entre outros temas, a construgdo de cidades mais
sustentaveis, desde 2012. Estruturado em 12 eixos tematicos, relacionados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, o
mesmo disponibiliza ferramentas e metodologias de apoio a gestdo publica e
ao planejamento urbano integrado, aléem de mecanismos de controle social e
estimulo a participacdo cidada. Atualmente, Belo Horizonte ndo € uma das
cidades brasileiras signatarias do programa.

O programa disponibiliza um banco de indicadores, dos quais foram
selecionados 6, de eixos tematicos relacionados aos ODS 11 e 12, por
apresentarem pertinéncia ao tema de residuos solidos. A tabela apresenta
quais sdo esses indicadores, além de sua descrigdo e método de calculo,
relacionando-o0s ao seu respectivo objetivo de desenvolvimento sustentavel:

Quadro 3 - Metas e Indicadores ODS pertinentes a gestdo de residuos sdlidos - Belo Horizonte

- 2022 (continua)
Texto da meta Indicador Descrigdo Método de Resultado
(ODS) calculo
Até 2030, garantir | Implementacéo | Implementacdo [ O municipio Conforme
que as pessoas, da Agenda no municipio da | implementou a | consulta realizada
em todos os Ambiental na Agenda Agenda a lista de
lugares, tenham | Administracio Ambiental na Ambiental na instituicbes
informacéo Pulblica (A3P) Administracdo | Administragio parceiras,
relevante e Publica (A3P). | Puablica (A3P)? | verificou-se que
conscientizacdo em Belo
para o Horizonte, apenas
desenvolvimento 0 TRT-3%eo0
sustentavel e TRE-MG se
estilos de vida em encontram em
harmonia com a adeséo vigente a
natureza. implementacéo
da agenda
ambiental A3P.
Deste modo, a
PBH ainda néo
aderiu a esta
agenda.
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Quadro 3 - Metas e Indicadores ODS pertinentes a gestdo de residuos solidos - Belo Horizonte

- 2022 (continua)
Texto da meta (ODS) | Indicador Descricao Método de Resultado
calculo
Até 2030, reduzir Inclusdo de Percentual de Namero de 5,05%
substancialmente a | catadores no catadores catadores
geracdo de residuos | sistema de incluidos no incluidos no
por meio da coleta sistema de coleta | sistema de coleta
prevencéo, reducao, seletiva seletiva sobre o seletiva +
reciclagem e total de catadores | Nimero total de
reutilizacéo. do municipio. catadores (x 100)
Apoiar relacées Plano de Existéncia no O municipio Sim. BH
econdmicas, sociais e gestédo municipio de possui plano de possui
ambientais positivas | integrada de | plano de gestdo | gestdo integrada PMGIRS
entre areas urbanas, residuos integrada de de residuos (2017)
periurbanas e rurais, solidos residuos solidos solidos nos conforme
reforcando o nos termos termos exigéncia da
planejamento nacional estabelecidos na | estabelecidos na PNRS.
e regional de Politica Nacional | Politica Nacional
desenvolvimento. de Residuos de Residuos
Sélidos. Solidos?

Até 2030, reduzir Quantidade | Média mensal de | Numero total, em 26,28
substancialmente a | de residuos residuos, em quilos (kg), de kg/hab/més
geracdo de residuos per capita quilos (kg), por residuo urbano

por meio da habitante, por gerado pelo
prevencao, reducéo, ano. municipio +
reciclagem e Populagéo total
reutilizacéo. do municipio (+
12)

Até 2030, reduzir Reciclagem Percentual de Nuamero total, em 0,56%

substancialmente a | de residuos | residuos sélidos quilos (kg), de
geracdo de residuos sélidos que é reciclada residuo urbano
por meio da sobre o total reciclado +
prevencio, reducao, produzido na Numero total, em
reciclagem e cidade por ano. quilos (kg), de
reutilizacéo. residuo urbano
gerado pelo
municipio (x 100)
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Quadro 3 - Metas e Indicadores ODS pertinentes a gestdo de residuos solidos - Belo Horizonte

- 2022 (conclui)
Texto da meta (ODS) Indicador Descricao Método de Resultado
calculo
Até 2020, alcancar o Residuos Percentual de | Numero total, N&o ha
manejo ambientalmente | depositados | residuos da em quilos informacao
saudavel dos produtos em aterros cidade que (kg), de disponivel a
quimicos e todos os sanitarios séo residuo respeito do
residuos, ao longo de depositados urbano quantitativo dos
todo o ciclo de vida em aterros depositado RCC e RSS que
destes, de acordo com sanitarios, em aterros séo
0s marcos internacionais sobre o total sanitarios = | encaminhados a
acordados, e reduzir de residuos | Namero total, | aterros. Sendo
significativamente a gerados. em quilos assim, néo foi
liberacdo destes para o (kg), de possivel calcular
ar, agua e solo, para residuo esse indicador.
minimizar seus impactos urbano
negativos sobre a saude gerado pelo
humana e o0 meio municipio (x
ambiente. 100)

Fonte: planilha de indicadores PCS (SUSTENTAVEIS, 2022)

O calculo dos indicadores listados acima que necessitam de dados

da série histérica do SNIS, tiveram como referéncia o ano de 2020, por esse
ser o mais recente disponibilizado.

De acordo com a lei federal 12.305 - PNRS, s&o classificados como
residuos soélidos urbanos, os residuos domiciliares (originarios de atividades
domeésticas em residéncias urbanas) e os residuos de limpeza urbana
(originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana).

As instituicbes que aderem ao programa Agenda Ambiental da
Administracdo Publica A3P, através do Termo de Adesdo em parceria com o
Ministério do Meio Ambiente MMA recebem apoio técnico para implementacao
e operacao da agenda, através de cursos de capacitacdo, eventos e
disponibilizacao de conteudo didatico gratuito. Entretanto, nao foi identificada a
participagao da PBH neste programa.

O numero total de catadores no municipio de Belo Horizonte n&o é
exato, estima-se que atualmente existem aproximadamente 4000 catadores
avulsos no municipio, de acordo com dados do CADUNICO. Além disso, é
preciso levar em consideracdo que o numero de catadores associados as
cooperativas da PBH (incluidos no sistema) é oscilante. Sendo assim, o valor
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encontrado na relacdo entre catadores incluidos no sistema de coleta seletiva
e catadores avulsos é um tanto impreciso, porém, em termos de
comportamento do indicador, ele reduziu ao longo do tempo.

A PNRS estabelece, em seu artigo 15, um conteudo minimo para a
elaboragdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,

dividido em 20 itens, conforme segue:

| - Diagnéstico da situagfo dos residuos sélidos gerados no
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao
dos residuos e as formas de destinacdo e disposicéo final adotadas;

Il - Identificacdo de dareas favoraveis para disposicio final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado ¢ plano diretor de
que trata 0 § 1- do art. 182 da Constituicdo Federal e 0 zoneamento
ambiental, se houver;

Il - Identificacdo das possibilidades de implantacio de solugbes
consorciadas  ou  compartilhadas com  outros  Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos
ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos sdlidos e dos geradores sujeitos a
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema
de logistica reversa na forma do arnt. 33, observadas as disposigdes
desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas estabelecidas
pelos érgédos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagcdes minimas a serem
adotados nos servigos pulblicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

VIl - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos d6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais
disposigbes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

VIl - Definigdo das responsabilidades quanto & sua implementagéo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas ¢ acdes de capacitagdo técnica voltados para sua
implementagio e operacionalizacio;

X - Programas e acgbes de educacao ambiental que promovam a ndo
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
solidos;

XI - programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
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catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIlI - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e
renda, mediante a valorizac&o dos residuos sdélidos;

XIll - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem
como a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei n®
11.445, de 2007;

XIV - metas de redugéo, reutilizagio, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposig¢éo final ambientalmente adequada;

XV - Descrigéo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acles relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem ulilizados para o controle e a fiscalizacfo, no
ambito local, da implementacéo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIl - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIIl - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residucs sodlidos, incluinde areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisfo, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revis&o, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020) (BRASIL, 2010)

Para o célculo do indicador “quantidade de residuos per capita”, que
revela a média mensal de residuos gerados por més, por habitante, foram
levantadas as seguintes informagdes: quantitative da populagée de Belo
Harizonte no ano de 2020, segundo estimativa do IBGE, devido a esse ser o
ano mais recente de dados disponibilizados pela série histdrica do SNIS, da
qual também foi extraido o indicador "CQO 119 - Quantidade total de RDO e RPU
coletada por todos os agentes” para obtencdo do numero total, em quilos (kg),
de residuc urbano gerado pelo municipio. Sendo assim, o célculo se resumiu
em:

Residuos urbanos gerados pelo municipio (em kgfano) =
795.216,200 kg + 2.521.564 hab + 12, obtendo-se assim o valor reduzido de
26,28 kg/ano.
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O resultado encontrado néo deve ser confundido com a quantidade
de lixo produzido por habitante mensalmente, visto que séo levados em conta
0 quantitativo de residuos sélidos publicos - RPU, provenientes da varricao e
limpeza de logradouros publicos).

Para o calculo do indicador “Reciclagem de residuos sélidos” foi
utilizado o indicador do SNIS CS 026 - Qtd. total recolhida pelos 4 agentes
executores da coleta seletiva acima mencionados (referindo-se aos caminhdes
da prefeitura, empresas contratadas por ela e a realizada por outros agentes
que possuem parceria com a mesma, em toneladas) para representar o numero
total, traduzido em quilos, de residuo urbano reciclado. Para o célculo do total
de residuo urbano gerado pelo municipio, foi utilizado o indicador do SNIS CO
119 - Quantidade total de RDO e RPU coletada por todos os agentes, que
representa a soma anual de residuos domiciliares e residuos publicos
coletadas por agentes publicos, privados e outros agentes, em toneladas,
excluindo-se a coleta de RSS e RCC. O resultado encontrado foi 0,56%.

Para calculo do indicador “Residuos depositados em aterros
sanitarios”, seriam somados o quantitativo de RDO e RPU coletados, com
excegdo da coleta seletiva, aos RSS e RCC provenientes de pontos de
disposicao clandestinos e o proveniente das URPVs (unidades de recebimento
de pequenos volumes) e divididos pelo valor total de residuo urbano gerado
pelo municipio. Embora sejam destinados a aterros diferentes, RCC e RSS
enquadram-se na categoria “depositados em aterros sanitarios”. Como a coleta
dos residuos de servicos de saude nao é realizada pela prefeitura, ndo foi
possivel incluir seu quantitativo, visto que esse dado nao € encontrado na série
historica do SNIS. Também néo ha indicador do quantitativo de RCC coletado

no municipio, impossibilitando o calculo do referido indicador.

5.5 Sustentabilidade da Politica de Residuos Sdélidos de BH no periodo de
2014 a 2020

Dentre as vantagens apresentadas pela adog¢do de coleta seletiva
destacam-se, a comecar pela dimensdo ambiental: a reducdo do lixo

encaminhado a aterros, aumentando a vida util dos mesmos; a melhoria na
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limpeza da cidade, uma vez que 0s materiais nao pereciveis sao desviados de
cursos d'agua e impedidos de acabarem em bocas de lobo e galerias; economia
de energia e agua, que seriam despendidas no processo produtivo; economia
de matéria prima, que seria obtida diretamente da natureza, através da
exploracdo e desmatamento de areas verdes.

Na dimensdo econdémica, ha o estimulo a industria da reciclagem,
que gera emprego e renda a catadores, além de configurar a ultima etapa da
chamada economia circular, visto que o0s materiais recuperados seréo
destinados ou vendidos a setores especificos, como empresas que produzem
plastico, materiais de construcéo, siderurgicas, produtoras de papel, entre
outras, redugcao do desperdicio de materiais que muitas vezes s&o utilizados
apenas uma vez e vao para o lixo em perfeito estado de uso, conscientizacéo
ambiental - visto que entendendo a importancia da reciclagem, a sociedade
poderd, além de aderir a pratica, repensar outros habitos danosos ao meio-
ambiente -. Como consequéncia, sentida direta e indiretamente, havera a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Quanto a dimensao social, a PNRS prevé maior destaque aos
catadores, incrementando sua inclus&o no processo de gestdo de residuos
sélidos urbanos. A ideia € que o catador passe a ser visto como agente
ambiental, fundamental ao processo de reciclagem e transformacao. O trabalho
das cooperativas de reciclagem de residuos, além de conferir um sentido de
dignidade aos associados, os quais tiveram oportunidade de se restabelecer e
construir novos valores, tirando sua subsisténcia dessa atividade reconhecida,
conferem maior vida util aos aterros sanitarios, uma vez que desviam toneladas
de materiais dos mesmos. Além disso, melhorar a limpeza urbana, impedindo
que residuos sejam descartados de forma incorreta, terminando em locais
indevidos como bocas de lobo e galerias pluviais, causando entupimento das
mesmas e inumeros prejuizos a populagao e ao meio-ambiente. No entanto, a
redugdo do numero de cooperativas parceiras nos ultimos anos pode impactar
negativamente esse processo.

A selecdo de indicadores a serem enumerados e analisados neste
trabalho buscou contemplar as trés dimensdes da sustentabilidade proposta

por Elkington, o tripé da sustentabilidade. A mesma propée a soma das
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dimensbes econdmica, social e ambiental, para compor o0 conceito de
sustentabilidade.

Sendo assim, os indicadores relativos a taxa de cobertura dos
servicos de coleta de residuos publicos e domésticos, taxa de coleta de
residuos reciclaveis, massa recuperada de reciclaveis e taxa de recuperacao
de reciclaveis buscaram abranger a dimensao ambiental da politica publica. As
informacdes e Iindicadores relativos ao quantitativo de associados e
cooperativas conveniadas da PBH e a existéncia de trabalho social realizado
pela prefeitura direcionado aos catadores, buscaram contemplar a dimens&o
social. Por fim, os indicadores referentes a coleta de residuos da construgéo
civil também buscaram representar a dimensao econdémica, visto que ha
demanda por direcionamento de materiais reciclados a industria para utilizacéo
como matéria prima.

Para auxiliar na dificil tarefa de percepcéo de sustentabilidade com
base nos dados coletados relativos aos residuos soélidos em Belo Horizonte e
sua respectiva politica nacional, serdo analisadas as metas dos ODS da
Agenda 2030 para contribuir na resposta a essa questao. Afinal, Belo Horizonte
pode ser considerada uma cidade sustentavel sob a 6tica dos residuos sélidos?

O objetivo sustentavel de nudmero 11, Cidades e Comunidades
Sustentaveis, traz entre suas metas propostas: 11.5 - até 2030, reduzir o
impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros.

Alguns dos objetivos sustentaveis possuem metas voltadas ao
incentivo da pratica da reciclagem, entre eles destaca-se o de numero 12
“Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis” e as metas 12.5 -
Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencdo, reducgao, reciclagem e reuso. Chama a atengédo o conceito e

definic&o trazido dentro do indicador 12.1.1:

O estabelecimento e a implantacdo de um plano nacional de
producdo e consumo sustentdvel € considerado como um passo
fundamental para que cada pais estabeleca suas metas e prioridades
no que se refere ao tema de Producédo e Consumo Sustentavel. No
Brasil o Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) foi lancado em 23 de novembro de 2011 e representa um
esforgo para coordenar as acoes de governo, do setor produtivo e da
sociedade para que o pais atinja as metas de padrdes mais
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sustentaveis de producdo e consumo. O Plano pressupbe a
coordenacdo e monitoramento por parte do governo, mas contempla
fortemente a participacdo de todas as partes interessadas,
articulando as principais politicas ambientais e de desenvolvimento
do Pais, em especial as Politicas Nacionais de Mudanca do Clima e
de Residuos Sdlidos, entre outros. Importante também é realcar a
vinculacdo do Plano com os principios da Economia Verde, que,
segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), € o modelo que trara maior bem-estar e equidade social,
enquanto reduz significativamente os riscos ambientais e a escassez
de recursos naturais. Desta forma esses principios gerais estéo
refletidos no Plano de Acédo para Producédo e Consumo Sustentaveis,
que se torna um instrumento da transicio para este novo modelo. Em
seu primeiro ciclo, de 2011 a 2014, o PPCS teve seus esforcos
focados nas seguintes éareas: Educacdo para o Consumo
Sustentavel, Varejo e Consumo Sustentavel, Aumento da reciclagem,
Compras Publicas Sustentaveis, Constructes Sustentaveis e Agenda
Ambiental na Administracdo Publica — A3P. (ODS BRASIL, 2022)
Desta forma, tem-se que a redugéo de residuos sélidos € um dos
ODS que deve ser almejado pelos municipios e estados brasileiros e, portanto,

a coleta seletiva e a reciclagem fazem-se importantes.

Como podemos ver, o municipio de Belo Horizonte, ao aderir a
PNRS, criando seu préprio Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, se propds a alcangar diversas metas relacionadas a padrées mais
sustentaveis de producdo e consumo, no tocante aos residuos soélidos.

Na secéao anterior, foram listados os indicadores selecionados e seus
respectivos valores, entre 2014 e 2020. O PMGIRS-BH prevé em seu conteudo
metas temporais que permitirdo a identificagdo das areas que obtiveram
resultados expressivos e aquelas que ainda precisam de atencao.

Comecgando pelo indicador INO15 - Taxa de cobertura regular do
servigo de coleta de RDO em relagéo a populagéo total do municipio, o plano
municipal contém em suas metas a universalizacao do servico em areas de
urbanizacéo formal a 100% da populacéo, até 2021, percentual que se encontra
atualmente em 96%, conforme dados disponibilizados pela PBH atraves da
série historica do SNIS. Apesar de estar abaixo da meta, a cobertura
permanece relativamente alta.

A meta estabelecida para a taxa de recuperacdo de materiais
reciclaveis (IN 031) era de 83% até 2021 e 90% até 2026. A taxa praticada
sofreu reducédo de 84% em 2019 para 51% em 2020, devido a situacdo de

pandemia desencadeada pelo coronavirus, ano em que a coleta seletiva sofreu
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paralisac&o por 8 meses. De qualquer forma, a meta havia sido alcancada em
2019. O desafio percebido esta na manutengéo destes valores ano apds ano.

O indicador IN 054 - Massa per capita de materiais reciclaveis
recolhidos via coleta seletiva [kg/habl/ano], pode ser contemplado por duas
metas previstas no Plano Municipal: Ampliacdo da abrangéncia do programa
Municipal de Coleta Seletiva, fixada em 41% de cobertura da populagéo até
2021 e a meta de Ampliacdo da quantidade de residuos reciclaveis coletados,
fixada em 2% dos RDO coletados até 2021. Atualmente, a cobertura de coleta
seletiva ponto a ponto somada a porta a porta cobre aproximadamente 17% da
populagdo, muite abaixo da meta estipulada para 2021, que era de 41%.

A realizacio de coleta seletiva do isopor, resultado de acordo setorial
realizado entre a prefeitura e a industria, faz parte da meta emergencial de
estimular a implantagéo do servigo de logistica reversa de embalagens. Embora
o acordo tenha ocorrido recentemente, o prazo limite para a realizagdo da

iniciativa havia se encerrado em 2018.

A taxa de residuos sdlidos da construgdo civil (rcc) coletada pela
prefeitura vem sofrendo queda ha alguns anos, chegando a menos de 10% em
2020. Entre as metas relacionadas ao tema, estdo: a eliminagdo de areas de
deposicdes clandestinas e areas receptoras irregulares de RCC; o incremento
da reutilizacdo e reciclagem dos residuos; o incentivo a0 uso do agregado
reciclado e a readequacéo da rede fisica municipal de recebimento de RCC.

Entre as respectivas acdes previstas, estdo a reducdo em 40% do
numero de pontos de deposicdes clandestinas, a regularizacédo de locais que
funcionem como receptores irregulares, a implantagdo de um sistema
eletrénico de monitoramento de fluxo de RCC, a regulamentagéo do uso de
agregados em obras publicas municipais, implantag&o de 8 novas Unidades de
Recebimento de Pequenos Volumes (URPVSs).

De acordo com informagdes fornecidas pela PBH, disponiveis na
area “numeros da limpeza urbana’ de seu site, entre 2017 e 2021, foram
eliminados 365 pontos criticos de descarte irregular de residuos em Belo
Horizonte, uma diminuicdo de mais de 41% em comparagao a 2017. No mesmo

ano, foram inaugurados os Pontos Limpos, requalificando espacos

1

degradados, com reforco as acbes de combate as deposigcdes clandestinas.
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Atualmente existem 267 implantados. Quanto as URPVs, a SLU inaugurou uma
unidade e reformou 21 ja existentes no ano de 2021.

Em entrevista realizada a ator estratégico atuante no Departamento
de Captacao de Recursos e Gestdo de Residuos Reciclaveis - DCRG da SLU,
quanto ao monitoramento do fluxo de RCC, houve, no Estado de Minas Gerais,
instituicdo pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 232, de 27 de fevereiro de
2019, do sistema Manifesto de Transporte de Residuos de Minas Gerais (MTR-
MG), mantido e operado pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).
A Deliberagao estabelece procedimentos para o controle de movimentacao e
destinacdo de residuos sélidos e rejeitos em Minas Gerais, estando acima da
legislagcdo municipal, além de definir os residuos para os quais a deliberacao
nao se aplica.

O MTR é um sistema online, que permite a rastreabilidade dos
residuos gerados e/ou destinados no estado de Minas Gerais, por meio da
emissdo do Manifesto de Transporte de Residuos, documento em que séo
declarados o gerador, transportador e destinatario dos residuos e rejeitos
movimentados no Estado, bem como através da Declaragéao de Movimentagéo
de Residuos por parte de geradores e destinadores de residuos. No sistema
também é emitido o Certificado de Destinag&o Final pelos empreendimentos de
destinacdo de residuos.

A plataforma seria utilizada como importante instrumento de gestao
e fiscalizacado, permitindo o monitoramento, pelos érgédos ambientais e de
limpeza urbana, incluindo a SLU, da geragéo, armazenamento temporario,
transporte e a destinagao final dos residuos para os quais o MTR & obrigatdrio,
no territdrio mineiro. Os residuos e rejeitos abrangidos pelo Sistema MTR séo:
residuos industriais, da mineragao, de servicos de saude, da construgao civil,
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, dos servigos
publicos de saneamento basico, de servigos de transportes, a exce¢ao dos
residuos e situacdes previstas nos artigos 2° e 11 da Deliberacdo Normativa n°
232/2019. Apods a instituicdo do MTR pelo Governo Estadual, ndo ha mais
justificativa para implantacdo de sistema similar pelo Municipio, que sera

usuario do sistema estadual.
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Para implementagdo dessa agdo, a SLU devera promover a
capacitacado de seu corpo técnico e operacional, bem como dar continuidade a
implantacdo de sistemas informatizados, visando extrair as informacgdes
necessarias do Sistema Estadual, com vistas a garantir o monitoramento do
fluxo do RCC no Municipio.

Quanto a utilizagdo de agregados em aobras publicas municipais,
ainda nadc houve implementagcado, devido a pricrizagdo da revisao da Lei
municipal n® 10.534 de 2012 - que dispde sobre a limpeza urbana, seus
servigos e 0 manejo de residuos solidos urbanos no municipio -, por sua maior
abrangéncia e possibilidade de inclusdo da regulamentacao sobre gestao dos
RCC.

A iniciativa de coleta de residuos solidos da construgao civil, visa ndo
somente a limpeza da cidade e a correcdo de problemas ambientais
decorrentes da deposigdo indiscriminada de entulho na malha urbana, como
tambem contempla o tripe economico da sustentabilidade, visto que os
residuos recolhidos serdo transformados em agregados que serdo novamente
utilizados pela construgéo civil. O mesmo ocorre com o recolhimento de pneus,
que por meio da logistica reversa, retornam a industria para atenderem a
producdo de diversos tipos de produtos, evitando o desperdicio de materia
prima.

O indicador da quantidade de associados (CA 007) é contemplado
por duas metas: a de inclusdo e integracdo socioecondmica dos catadores
avulsos de materiais reciclaveis, em situacao de vulnerabilidade, cuja agéo néo
possui data limite especifica antes de 2036 e a meta de estimulo ao
desenvolvimento das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis cujas
acbes emergenciais {(data limite encerrada em 2018) previam a ampliagcao da
coleta seletiva para 20% da populagdo, a preferéncia na contratagdo de
associacfes de catadores para prestacéo de servico de coleta em grandes
eventos licitados pela prefeitura € a readequacdo na contratacdo e
remuneracao as organizactes de catadores.

Em conformidade com as acgdes previstas no Plano Municipal, em
2019 e 2020, houve participacdo dos catadores associados as cooperativas da

PBH no recolhimento de reciclaveis durante o carnaval de Belo Horizonte. Essa
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acdo nao foi realizada nos anos seguintes, devido ao momento de pandemia
que levou a PBH a suspender o carnaval.

Dados levantados junto 4 SLU mostram que atualmente a incluséo
de catadores em cooperativas associadas a PBH esta sendo discutida pelo
governo municipal, visto que ha fatores econdmicos e sazonais que prejudicam
a manutengdo de numerosas cooperativas. A ampliagdo da coleta seletiva
tambem n&o alcangou a meta proposta.

Na proxima se¢do serdc mostradas as principais conclusdes do
trabalho.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a politica de residuos sélidos
de Belo Horizonte sobre 0 meio urbano sob a otica do tripé da sustentabilidade.
Para tanto, utilizou-se como base o0 PMGIRS-BH 2017, elaborado conforme
exigéncias da PNRS. O plano exibe o contexto da gestao de residuos solidos
no municipio de Belo Horizonte, no periodo de 2014 a 2017, e traz em si metas
e objetivos de curto, médio e longo prazo, para © manegjo ambientalmente
adequado e sustentavel dos residuos, em um horizonte de 20 anos, enfatizando
a sustentabilidade econdmica e ambiental, e a inclusédo social. Além disso, 0
PMGIRS-BH, cuja criagdo é definida pela PNRS, exibe uma lista de metas a

serem alcangadas temporalmente, que se subdividem por tipo de residuo.

O conceito de sustentabilidade abordado, o do tripé econdmico,
social e ambiental, norteou a escolha dos indicadores a serem analisados. No
presente trabalho, a dimens&o ambiental foi representada pelos indicadores
referentes a coleta seletiva de RSU e RDO, além da participacdo do municipio
em programas ambientais especificos, como a A3P (Agenda Ambiental da
Administragdo Publica), para a qual se verificou que Belo Horizonte ainda n&o
& aderente. A dimens&o social foi considerada a partir dos dados referentes aos
catadores e politicas publicas atribuidas aos mesmos. Ja a dimensédo
econdmica foi obtida pela relacdo entre a atividade de reciclagem e seu

potencial de geracéo de renda e trabalho.
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Se por um lado, muitas das metas previstas no PMGIRS-BH foram
atendidas, deve-se analisar em gue medida iss0 se deu. A comegar pelos seis
indicadores presentes no plano municipal selecionados para este trabalho, dos
guais dois representam valores que atendem integralmente as metas propostas
e 0s demais mostram resultados apenas parciais ou mesmo distantes dos
valores previstos nas metas.

O indicador IN 015 - Taxa de cobertura do servico de coleta
domiciliar manteve-se constante por todo o periodo (2014 a 2020), na faixa dos
96% de cobertura, muito proximo a meta estabelecida pelo plano municipal, de
100% de cobertura. Sua ampliagdo depende da remodelacao de vias nas
chamadas ZEIS (vilas e favelas), de modo a permitir ¢ acesso dos caminhdes
de coleta e a adequar a celeta em outros pontos que possam ter tido aumento
ou surgimento de demanda no periodo.

O indicador IN 021 - Massa coletada RDO + RPU, sofreu oscilagbes
anuais devido a fatores externos, visto que a taxa de cobertura de coleta
realizada pela prefeitura se manteve a mesma.

O indicador IN 031 - Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis
em relagéo aos RDO + RPU coletados, cuja meta era de 83% até 2021, ja havia
sido alcangada em 2017 e 2019, sofrendo nova queda em 2020, ano da
pandemia de coronavirus, quando houve suspensido do servico de coleta
seletiva por 8 meses. Apesar de alcangada a meta nos anos citados, fica
evidente o desafio em manter o valor dessa taxa anc apds ano.

O indicador IN 054 - Massa per capita de materiais reciclaveis
recolhidos via coleta seletiva, estd diretamente associado a meta de ampliacdo
da abrangéncia do Programa Municipal de Coleta Seletiva, cuja meta de
cobertura estava fixada em 41% até o ano de 2021, visto que o volume de
reciclaveis € medido pela sua coleta, cuja cobertura atual se encontra na faixa
dos 17%, representando menos da metade da referida meta para o periodo.
Para o atendimento da meta de reducdo dos residuos reciclaveis dispostos em
aterros, deve haver maior empenho no incremento da taxa de coleta seletiva
realizada, ampliando-se a cobertura de bairros contemplados pelo servigo.

O indicador IN 026 - Taxa de Residuos da Construgéo Civil (RCC)
coletada pela prefeitura, em relac@o a quantidade total coletada, relaciona-se a
algumas metas referentes aos residuos da construcdo civil, dentre as quais
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uma foi atendida e duas ainda se encontram em situagio suspensa. A meta de
reducdo do numero de deposicdes clandestinas em 40% foi devidamente
alcangada, ainda em 2017. Embora tenha havidc empenho na eliminagac de
pontos de deposicdes clandestinas, a mesma persiste, sendo necessério ©
incremento de investimento em educacadc ambiental, que sera sentido a
meédio/longo prazo.

Ja a implantac&o de um sistema de monitoramento de fluxos de RCC
pelo municipio ndc ocorrera, pois foi instituido um sistema estadual (MTR -
sistema onling), que permite a rastreabilidade dos residuos gerados e/ou
destinados no estado de Minas Gerais - pelo governc estadual. Quanto a
regulamentacac do usc de agregados em obras publicas, tal agao ainda nao foi
implementada devido a priorizagdo da revisado da Lei 10.534 de 2012 que,
dispde sobre a limpeza urbana, seus servigos e 0 manejo de residuos solidos
urbanos no municipio, e da outras providéncias, por sua maior abrangéncia e
possibilidade de inclusdo da regulamentagao sobre gestio dos RCC.

O indicador CA 007 - Quantidade de associados, vem apresentando
queda desde 2015, explicada por fatores combinados, como a redugéao do
numero de cooperativas associadas a prefeitura. Este € um dos grandes
desafios da sustentabilidade da politica do ponto de vista social, uma vez que
a associagao com a prefeitura pode garantir trabalho mais formalizado e renda
para um contingente de pessoas, que dependem dessa acio para alcangarem
condi¢cdes de vida mais precarizadas.

Os dados obtidos referentes a taxa de recuperacéo de reciclaveis
representa apenas o volume recelhido e tratado pelas cooperativas associadas
a PBH, ficando excluidos do montante os volumes de residuos reciclaveis
vendidos por centenas de catadores avulsos a galpdes que captam tais
materiais e os revendem a industria.

Quanto aos indicadores do Programa Cidades Sustentaveis, tem-se
que Belo Horizonte ndo € integrante da Agenda Ambiental na Administracéo
Publica (A3P), entretanto, vale mencionar que duas instituigcbes - TRE-MG e o
TRT-MG - fazem parte da implementacgéo de sua agenda.

Quanto ac indicador Inclusdo de catadores no sistema de coleta
seletiva, verificou-se que aproximadamente 5,05% fazem parte das
cooperativas associadas a prefeitura. Tal valor representa pouca inclusao dos
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mesmaos, mas qualquer apontamento seria impreciso, visto que o numero de
catadores no municipio ndc € devidamente contabilizado e a inclusdo dos
mesmos nas cooperativas possui carater bastante oscilante, mas também,
conforme mencionado anteriormente, indica que ha melhorias a serem feitas
para a sustentabilidade social da politica.

O indicador Reciclagem de Residuos Solidos, que calcula a relagio
entre residuo urbano reciclado e residuo urbano gerado, foi calculado com base
nos dados de coleta disponibilizados, ndo necessariamente representando um
reflexo do que realmente € gerado e reciclado. Ainda assim, o valor encontrado,
de 0,56%, esta abaixo da meta estipulada no PMGIRS-BH de ampliagio da
quantidade de residuos reciclaveis coletados para 2%. Ademais, considerando-
se que a geracao de residuos reciclaveis tem crescido, ¢ percentual de coleta
dos mesmos esta acentuadamente baixo, por ndo conseguir acompanhar seu
crescimento.

Do ponto de vista da gestdo de residuos sélidos (PMGIRS-BH 2017),
foi possivel observar que, embora Belo Horizonte disponha de iniciativas que
atendam aos principais pontos previstos na PNRS, o grau de adesio ainda
precisa ser explorado, o que podera ser feito por futuros trabalhos.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, disponibilizado pelo Programa Cidades Sustentaveis, Belo Horizonte
ocupa a posicdo 1332 em um universo de 770 municipios brasileiros,
alcancando 52,03 pontos de desempenho pele ODS Cidades e Comunidades
Sustentaveis e 57,72 no ODS Consumo e Producdo Responsaveis, em uma
escala de 01 a 100 pontos. Fica assim evidenciado que ainda ha um caminho
que deve ser percorrido.

Embora um compilado de dados coletados em diferentes fontes,
como € o caso do presente trabalho, possa trazer maior clareza a determinada
realidade e sua evolucéo, para que os dados possam ser interpretados sem
vieses, € primordial a ampliagdo da coleta de informacgées a respeito dos
servicos realizados e seus produtos. Além disso, as informacdes devem ser
sempre atualizadas e disponibilizadas de forma clara, simples e acessivel. Belo
Horizonte possui grande potencial em tornar-se uma cidade mais sustentavel,
do ponto de vista dos residuos sdlidos, ainda mais sendo essa uma politica ja
consolidada, no entante, suas descontinuidades ao longo do tempo mostram
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que ela deve ser tida como uma politica de estado e ndo de governe, de modo
a ser ampliada continuamente e se tornar cada vez mais sustentavel do ponto
de vista econdmico, ambiental e social.

O sucesso ou fracasso de uma politica publica depende da
gualidade dos dados gerados, para que se possa monitorar adequadamente
sua eficacia e os resultados das politicas, de modo que futuros trabalhos

atualizem o conteudo listado e verifiquem se a politica alcancou suas metas.
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