Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias | FIP — Escola de Governo

FEDERALISMO E POLITICA AMBIENTAL SUBNACIONAL: INDUCAO, i
COORDENACAO E DESAFIOS ENVOLVENDO UNIDADES DE CONSERVACAO
NA AMAZONIA

10.5281/zenodo.15701088

Gabriel Credo de Oliveira!

Eugénia Rosa Cabral®

Resumo

A politica ambiental ¢ pauta central nas disputas politicas nacionais e regionais, principalmente
na Amazodnia. Na dimensdo da relagdo federativa entre entes, a literatura aponta desafios de
coordenagdo e indugdo de politicas publicas pelo governo federal as instancias estaduais e
municipais, além de complexidades na interag@o e na cooperagao entre distintas burocracias de
mesmo nivel de governo. O eixo estruturante da politica ambiental ¢ a demarcagdo de areas
protegidas, territorios com tratamento legal especifico, sendo a criagdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) um ato do Poder Executivo e resultado de um processo deliberativo que
envolve diversas arenas decisorias e multiplas disputas de atores. Este estudo objetiva analisar
a coordenagdo de politicas publicas ambientais pelo governo federal em relagdo aos entes
subnacionais, observando a criacdo de UCs estaduais criadas nos estados da regido amazonica
de 2000 até 2024. Quanto a metodologia, faz-se uso de desenho metodoldgico qualitativo, de
natureza descritiva, observando a relacdo da criacdo de UCs estaduais com programas federais
e utilizando dados oficiais fornecidos pelo Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
(Cnuc), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente. Foram elaborados quadros e tabelas
descritivas que apontam as variagdes e as relagdes entre variaveis. Quanto aos resultados, apesar
da literatura apontar que a politica subnacional ¢ coordenada por indug¢do do governo federal,
por meio de programas e convénios, verificou-se que a grande maioria das UCs criadas na
regido ndo possui relagdo com esses programas, demonstrando outros fatores explicativos nas

decisdes politicas, além de outros achados.
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Abstract

Environmental policy is a central issue in national and regional political disputes, especially in
the Amazon. In terms of the federative relationship between entities, the literature points to the
challenges of coordination and induction of public policies by the federal government for state
and municipal bodies, as well as the complexities of interaction and cooperation between
different bureaucracies at the same level of government. A structural axis of environmental
policy is the demarcation of protected areas, territories with specific legal treatment, so that the
creation of Conservation Units is an act of the Executive and the result of a deliberative process
involving various decision-making arenas and multiple disputes. This study aims to analyze the
coordination of environmental public policies by the federal government on sub-national
entities, observing the creation of state Conservation Units created in the Amazon states from
2000 to 2024. As for the methodology, it uses a qualitative methodological design, of a
descriptive nature, observing the relationship between the creation of state Conservation Units
and federal programs and using official data provided by the National Registry of Conservation
Units, linked to the Ministry of the Environment. Descriptive tables and charts were drawn up
to show the variations and relationships between variables. As for the results, despite the
literature pointing out that sub-national policy is coordinated by induction from the federal
government through programs and agreements, it was found that the vast majority of
Conservation Units created in the region are not related to these programs, demonstrating other

explanatory factors in political decisions, in addition to other findings.

Keywords: Environmental policy. Federalism. State Governments. Conservation Units.
Amazonia.
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1 INTRODUCAO

A politica ambiental na Amazdnia ocupa lugar central nos debates nacionais e internacionais
dada a sua importancia ecoldgica, econdmica e social. Trata-se de uma regido que abriga a
maior floresta tropical do mundo e desempenha um papel crucial na regulacao climatica global
e na conservagao da sociobiodiversidade. No entanto, ela também estd no epicentro de intensos
conflitos violentos e constantes, envolvendo planos de desenvolvimento econdmico que
implicam na intensa exploragao de recursos naturais e, contraditoriamente, na necessidade de
protecdo ambiental. Essas disputas de interesses locais, nacionais e globais sdo complexas e
envolvem diversos atores que visam influenciar as politicas publicas de controle de recursos da

natureza nos territorios.

Dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA) demonstram que, em 2023, a despeito da
retomada das medidas de controle de desmatamento, registrou-se 500 km? de area degradada,
apesar de ter apresentado uma queda em comparagdo ao ano anterior (Brasil, 2023), o que

demonstra um esfor¢o do governo federal em combater a degradacdo das florestas.

Estudos indicam que, entre os dilemas e os desafios de gestdo do territério e de direcionamento
da politica publica, existem aqueles relacionados a coordenagdo da politica ambiental pelo
governo federal sobre os entes subnacionais, que envolvem a natureza da estrutura federativa
brasileira (Abrucio, 2005; Arretche, 2002) e que por vezes se tencionam com interesses locais
(Fearnside, 2003, 2022). Em virtude disso, o governo federal volta a assumir protagonismo nas
pautas sociais € ambientais nos anos seguintes, no entanto, ha muitas camadas de desafios na
coordenagdo da politica do meio ambiente sobre os entes subnacionais (Neves, 2012) —
desafios esses que ocorrem em niveis horizontais e verticais de governo e que precisam ser
observados durante o processo de indu¢do de comportamento entre os entes e de elaboragdo e

implementacgdo das politicas publicas.

Outras tensdes e outros desafios, no que toca a politica ambiental, estdo relacionados ao modo
como cada grupo politico enxerga o meio ambiente € como cada governante local interage com
o governo federal. H4 quem defenda a conservacdo total do meio ambiente, assim como ha
quem defenda a exploragdo total e irrestrita dos recursos, ¢ ainda quem busque desenvolver

usos sustentaveis dos recursos, congregando interesses econdomicos € sociais com a natureza.

A elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas ambientais muitas vezes encontram

entraves nessas organizacdes e instituicdes, de forma que as politicas publicas podem sofrer
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descontinuidades ou incoeréncias no decorrer do tempo, uma vez que os atores que ocupam o
cargo de governador, a cada mandato, sdo de diferentes partidos e, logo, com visdes ideoldgicas

sobre a pauta também distintas.

H4 vasta literatura que trata da politica ambiental nacional nas Gltimas décadas, analisando todo
o histérico de sua estruturagdo e seu desenvolvimento no Brasil (Moura, 2016). Mais
recentemente, o foco de investigacao passou a ser a atuagao dos governos subnacionais como
agenda emergente (Maia; Martins, 2021). Dessa forma, este trabalho visou preencher esta
lacuna, analisando especificamente a politica estadual dos estados de uma regido especifica: a

Amazodnia.

Nesse contexto, as Unidades de Conservagao (UCs) ganham destaque como instrumentos
fundamentais para a gestdo da politica ambiental, sendo seu uso um elemento de disputa pelos
atores. O Sistema Nacional das Unidades de Conservagdo da Natureza (Snuc), instituido pela
Lei n° 9.985/2000, foi criado nos anos 2000 e define as regras para a cria¢do e a protecao de
terras com tratamento legal especifico — as UCs — de diversos tipos e diversas categorias,
com varias formas de destinagdes de uso e exploragdo, havendo aquelas que permitem a
exploracao racional dos recursos e aquelas que impedem qualquer tipo de intervenc¢ao humana.
Antes do Snuc ja existia a criacdo de UCs, entretanto, a legislagdo sobre o tema era fragmentada
e menos organizada, gerando superposicoes e dificuldades de categorizacdo — motivo pelo
qual este marco legal foi estabelecido como o marco temporal para nossa andlise. Ainda, o
Brasil possuia, até dezembro de 2024, um total de 2.954 UCs ativas e geridas pelo sistema
(Brasil, 2024). Devido a variedade de formas de uso e destinagdo de areas, a criacdo de
diferentes tipos de UCs ¢ objeto de disputa pelos atores politicos locais e suas redes, que visam
atribuir distintos tratamentos legais sobre os territorios e diferentes destinagcdes de seus

recursos.

Diante disso, este estudo visou responder a seguinte pergunta: como ocorre a coordenacao de
politicas publicas ambientais pelo governo federal em relacdo aos entes subnacionais na criacao
de UCs estaduais criadas nos estados da regido amazodnica de 2000 até 2024? Sendo assim, o
objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a coordenagcdo do governo federal sobre as politicas
publicas ambientais de nivel estadual, j4 a criacdo de UCs estaduais (decisdo do governador) ¢
apenas o elemento empirico de observacdo. Entre os objetivos especificos, constam: a)
compreender os mecanismos de coordenacdo federativa por meio de programas federais; b)

identificar desafios ¢ entraves da politica local a coordenacao federativa.
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Por sua vez, o recorte temporal foi estabelecido em virtude de, no ano de 2000, ter sido
promulgada a Lei Federal do Snuc, a partir do qual podemos analisar sistematicamente as UCs

criadas.

Quanto a metodologia de pesquisa, trata-se de uma pesquisa de natureza descritiva ampla,
qualitativa, de carater exploratorio, mediante realiza¢cdo de descri¢do da distribui¢do das UCs
estaduais criadas nos estados da Amazonia Legal, de 2000 a 2024, expondo padrdes e
tendéncias, relacionadas a coordenacdo do governo federal na pauta ambiental. Para a
consecu¢do da pesquisa, utilizou-se de dados do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (Cnuc), que ¢ a plataforma oficial de monitoramento dessas areas. Para analisar a
possivel inducao de comportamento de atores politicos locais e observar a adesdao ou nao dos
governadores a politica nacional, foram observadas, em especial, varidveis como data de
criagio e vinculagdo a Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), principal iniciativa do
governo federal para financiar a criagdo, consolidagdo e manutengdo de UCs na Amazdnia

Legal — escolha essa que serd detalhada adiante.

Como hipdtese elaborada com observacao a literatura, tem-se que haveria maior criacdo de UCs
estaduais vinculadas a programas federais de incentivo ambiental. A literatura cotejada expds
haver indug¢do de comportamento do governo federal aos governos estaduais, indicando
possivel centralidade do governo federal na pauta. Os resultados do estudo demonstraram

assertivas opostas, que serdo detalhadas adiante.

A estrutura do artigo esta dividida da seguinte forma: a presente se¢do, ¢ introdutéria ao tema
€ a pesquisa, onde se expds os objetivos, a justificativa, o desenho da pesquisa e sua trilha
metodologica e hipoteses. Na secdo 2, sdo detalhadas as estruturas governamentais federais que
envolvem a pauta ambiental, em especial das areas protegidas, e as ferramentas legais das UCs,
suas funcionalidades, as tipologias e as limitagdes de cada categoria, relevantes para
compreender os interesses € os beneficios envolvidos na decisdo politica dos governadores
sobre a cria¢do. Na secdo 3 sao abordadas as dinamicas envolvendo o sistema federativo e a
coordenacgdo da politica subnacional, dentro das quais os governadores estaduais se encontram,
com os desafios envolvendo a inducdo e a coordenagao dos atores. Também sdao expostos como
programas federais de coordenagdo de politicas foram operacionalizados em matéria ambiental,
em especial, o Programa Arpa, que nos permite observar a ocorréncia do fenomeno de indugao
de comportamento dos entes. Por fim, as conclusdes com resumos das principais contribuicdes

do trabalho.
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2 ESTRUTURAS GOVERNAMENTAIS DA POLITICA AMBIENTAL E
LEGISLACAO SOBRE UNIDADES DE CONSERVACAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) possui em seu corpo a distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades entre os entes, determinando como competéncia comum de execugdo de
servigos publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios a prote¢ao do

meio ambiente, combate a polui¢do e a preservagdo de florestas e fauna.

Em seu art. 225, a Constituicdo determinou que incumbe ao poder publico definir, em todas as
unidades da Federagdo, “espacos territoriais a serem especialmente protegidos” — designacao
ampla que abarca diversos géneros de territorios com atribui¢des de protecao especificas —
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, gerando
autonomia entre os entes para dispor sobre a politica ambiental. Ela também estabelece, em seu
art. 23, que a atuagdo em matéria administrativa ambiental é competéncia comum da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Adicionalmente, a Lei Complementar n°
140/2011 wveio disciplinar esse dispositivo constitucional, estabelecendo regras para a
cooperagao entre os entes federados, harmonizando e uniformizando as atuagdes e tornando a
gestdo ambiental mais eficiente. Além de clarificar o papel de cada ente, ao definir as
atribuigOes especificas e as comuns, a lei trouxe os conceitos de atuagao supletiva e atuagao
subsididria e previu os instrumentos de cooperagdo. Antes dessa legislagdo ser implementada,
ocorriam muitos conflitos de competéncias entre os entes quando determinada atividade
permitida e licenciada por um 6rgdo, a principio competente para tanto, era censurada por outro,
ou quando havia sobreposicao de multas de 6rgdos distintos pelo mesmo fato, de forma que a
nova legislacdo superou as a¢des descoordenadas que eram frequentes (Farias, 2014). Apesar
da autonomia legal e da competéncia comum entre os entes, a diretriz geral da politica ambiental
e o estabelecimento de programas ambientais sdo realizados pelo governo federal, por meio de

diversos orgaos e institui¢des.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) foi a estrutura adotada para a gestdo
ambiental, sendo constituida pelos 6rgaos e pelas entidades da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios responsaveis pela prote¢do, melhoria e recuperacao da qualidade
ambiental no Brasil. Em sua estrutura, hd o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
0 MMA, o Ibama ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio),
orgados executores das politicas, além de entidades estaduais e municipais, havendo uma

organicidade na coordenacao, ainda que a execugdo seja descentralizada.
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O Conama ¢ um 6rgao consultivo e deliberativo, criado pela Lei n® 6.938/1981, composto por
Plenéario, Comité de Integracao de Politicas Ambientais (Cipam), Camaras Técnicas, Grupos de
Trabalho, Grupos Assessores, e presidido pelo ministro do Meio Ambiente, sendo um colegiado
representativo de cinco setores: 6rgaos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e
sociedade civil. Esse 6rgdo tem como principais objetivos e funcdes estabelecer normas
ambientais, critérios para licenciamento ambiental de empreendimentos, analisar e aprovar de
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorios de Impacto Ambiental (Rima), elaborar
resolucdes para atuagdo dos 6érgaos ambientais e da sociedade civil, bem como coordenar agdes
ambientais entre diversos orgdos, sendo uma importante arena de disputas politicas e um

destinatario de demandas de diversos grupos de interesse (Cabral, 2007).

Ja o ICMBIo ¢ responsavel por gerir, monitorar, fiscalizar e proteger as UCs federais no pais,
assim como promover e fomentar a pesquisa nas areas. As fungdes correspondentes as UCs
estaduais e municipais sdo exercidas pelas respectivas secretarias estaduais e municipais de

meio ambiente.

Entre os anos 1989 até 1994, houve a efetivacdo da fase 1 do Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que visava fortalecer a estrutura institucional e a capacidade de gestdo
ambiental no Brasil. Essa fase voltou-se para o desenvolvimento institucional — criagdo do
Ibama e do MMA, em 1992 —, a gestdo de UCs federais, a protecdo de ecossistemas € os
projetos de execucdo descentralizada a serem executados pelos municipios que possuiam
projetos ambientais e, indiretamente, por meio de programas de transferéncia de recursos, para
a estruturacao de 6rgdos ambientais nos estados, a capacitagdo de pessoal e a criagdo de UCs.
Suas fases seguintes foram implementadas na década seguinte, com foco na integracdo de

organizagoes.

A fase 2 do Programa, de 1995 a 2000, visava ampliar e consolidar as agdes iniciadas na fase
1, com foco na descentralizacdo da gestdo ambiental e no desenvolvimento dos estados, que
apontava a gestao integrada (entre os entes) de recursos em areas consideradas prioritarias pelos
estados participantes e o desenvolvimento institucional desses no licenciamento ambiental,
monitoramento da qualidade da 4gua e gerenciamento costeiro. Ja a fase 3, de 2001 a 2006, que
teve agdes até anos mais tarde, visava dar énfase na sustentabilidade e na integragao de politicas
publicas, com implementacao de projetos de desenvolvimento sustentavel em regides criticas,
como a Amazonia e o Semidrido; fortalecimento da participacdo da sociedade civil na gestdo

ambiental e o apoio a implementacao da Agenda 21 local.
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Vale esclarecer que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e o Programa Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) sdo dois instrumentos relevantes na gestao da politica ambiental no
Brasil, mas distintos. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) ¢ o marco
legal que define as diretrizes e as estruturas da politica ambiental no Brasil e possui carater
permanente. J4 o Programa Nacional do Meio Ambiente foi um programa especifico criado em
1989 e implementado nas décadas seguintes, com apoio do Banco Mundial, para fortalecer a
gestdo ambiental no Brasil, com cardter tempordrio e constituido de conjunto de agdes

especificas e coordenadas.

Especificamente sobre a areas protegidas, apds um longo e disputado processo legislativo, em
2000, foi promulgada a lei que institui o Snuc (Lei n°® 9.985/2000), que organiza, sistematiza e
uniformiza os tipos e as categorias de UCs e os instrumentos de protecdo, anteriormente
dispersos em diversas leis, além de prover um arcabougo legal e institucional robusto de
protecdo das areas protegidas e estipular os procedimentos de demarcagdo. Trata-se de um
instrumento largamente utilizado pelos governos municipal, estadual e federal para estruturagado

da politica ambiental (Afonso, 2006; Almeida, 2014).
Legalmente, a UC ¢ definida como:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as adguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao (Brasil, 2000, art. 2°, I).

Existem limitacdes legais e administrativas sobre o uso de UCs comuns a qualquer tipo, tais
como a limitagao de construgao de grandes empreendimentos (art. 26) e a proibicao de qualquer
atividade que ocorra em desacordo com os seus objetivos (art. 28 combinado com art. 4), como
a protecao das espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional e a promogao do

desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais (Brasil, 2000).

As UCs podem ser criadas por decretos federais, estaduais ou municipais e possuem diversas
categorias, agrupadas em dois tipos: a) protegdo integral, que tem como objetivo bésico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais; € b) uso
sustentavel, que visa compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso/a exploracao
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (Pereira; Scardua, 2008). Cada categoria de
UC possui especificidades e regramentos proprios para uso e exploracdo dos recursos naturais,
de forma que a legisla¢do prevé uma ampla gama de opgdes sobre o tipo de tratamento que o

ente (e o governante) vai conferir a certo espago territorial. A decisdo sobre qual categoria de
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UC serd instaurada em certa regido do estado dependerd das preferéncias politicas do
governante, ndo sendo, portanto, uma decisdao meramente técnica — que leve em consideragao
unicamente critérios geoambientais —, mas possuindo uma carga de discricionariedade. No

Quadro 1, a seguir, sdo apresentados os tipos € os grupos de UCs, bem como os requisitos € os

objetivos de criagdo e limitacdes de utilizagdo.

Quadro 1: Tipos de Unidade de Conservacao e requisitos

Grupo Categoria SNUC Requisitos e objetivos
~ L Preservacdo da natureza e realizagdo de pesquisas
Estacdo ecologica - e o -
cientificas. Visitagdo proibida, exceto para educagdo.
C g Preservacdo da biota e atributos naturais, sem
Reserva biologica . s -
interferéncia humana, excetuando-se recuperagao.
Protecao . Preservacdo de ecossistemas naturais de relevancia
. Parque nacional . o . )
integral ecologica e beleza, permitindo pesquisas e turismo.
Preservacdo de sitios naturais raros, singulares ou de
Monumento natural .
grande beleza cénica.
Refugio de vida Proteg¢do de ambientes naturais para reprodugdo de
silvestre espécies da flora e da fauna residente ou migratoria.
Area extensa, com ocupac¢do humana, dotada de atributos
Area de protegdo bidticos/estéticos/culturais. Proteger a diversidade
ambiental bioldgica e o processo de ocupacdo e assegurar a
sustentabilidade dos recursos naturais.
; Pequena extensdo com pouca ocupagdo humana.
Area de relevante dquena /om b oeupag
. .- Caracteristicas naturais extraordinarias ou exemplares
interesse ecologico : .
raros da biota regional.
Cobertura florestal de espécies nativas e visa 0 uso
Floresta multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
Uso nacional/estadual cientifica, com exploragdo sustentavel de florestas
o nativas.
sustentavel = : - —
. Populagdes locais de agricultura de subsisténcia.
Reserva extrativista .
Assegurar o uso sustentavel dos recursos.
Populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou
Reserva de fauna - .
aquaticas, para estudos cientificos.
Reserva de Populagdes tradicionais de exploracao sustentavel dos
desenvolvimento recursos naturais que atuam na manutengdo da
sustentavel diversidade biologica.
Reserva particular ‘ . . .
paric Area privada, gravada com perpetuidade, objetivando
do patriménio . . e,
conservar a diversidade biologica.
natural

Fonte: Brasil (2022). Adaptado.

Nota-se que para cada categoria/tipo existem requisitos proprios, que devem estar presentes no
territorio para sua criagdo, bem como cada tipo prevé a autorizagdo para certas de atividades

economicas, restringindo a acdo humana naquele territério — o que pode atingir ou beneficiar

interesses de grupos organizados presentes previamente na regido.
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Existem diversas motivacdes e diversos interesses por tras da criagdo de uma UC: o governante
pode optar por estabelecer um parque nacional (UC de protegado integral) com objetivo de evitar
a exploragdo de recursos minerais na regido, o que entra em conflito com interesses de
companhias desse setor, por exemplo. Ou ainda, pode optar por estabelecer a demarcacao de
uma floresta estadual (UC de uso sustentdvel que permite a extracdo sustentavel de madeira),

para favorecer elites econdmicas locais do ramo.

Castriota (2023), ao analisar o Mosaico de Carajas, conjunto de UCs no sudeste paraense,
demonstra como sua criagdo pode ter diversas fungdes alternativas que ndo a protecao
ambiental, no caso, adquirir o controle territorial através das areas demarcadas para usa-las
como protecdo fisica para os sitios de extragdo mineral contra ocupacdes de movimentos
sociais, como o Movimento Sem Terra (MST), e conflitos territoriais, viabilizando a operagdo
mineradora de maneira segura. H4 também a possibilidade de criagdo de UCs para atender
interesses diretos de populacdes locais do campo — seringueiros, por exemplo — que vivem
naquele territdrio, como Reservas Extrativistas (Resex), visando obter retornos eleitorais. A
demarcacdo de Resex impacta diretamente as populagdes tradicionais, permitindo-lhes garantia
de exploragdo sustentavel e angariando seu apoio politico para o governador que os favoreceu

(Villaroel, 2012).

Vale registrar que, além das disputas que envolvem a criagdo de uma UC, ha diversas etapas
posteriores da gestdo do territorio que influenciam no tratamento dos recursos ali contidos e nas
quais os interesses (e conflitos) de grupos que permanecem. As populagdes que habitam estes
locais previamente, muitas vezes, sdo ignoradas durante o processo, o que gera outros conflitos
ou intensifica os existentes, como quando uma area de preservacao total ¢ demarcada e uma
comunidade ¢ obrigada a se retirar, ou quando exploradores que atuam na ilegalidade
(garimpeiros) devem parar a exploracdo — conflitos esses que podem gerar violéncias e
dificultar a protecdo socioambiental, representando um desafio para a gestdo ambiental pelos

entes.

Além disso, a propria natureza da divisdo de atribuicdo entre os entes também gera desafios: a
seguranca publica ¢ responsabilidade do estado por meio da Policia Civil, que investiga crimes
comuns, e da Policia Militar, que realiza o patrulhamento ostensivo, enquanto que crimes que
envolvem bens e titularidades da Unido, como minério, sao da Policia Federal — crimes que
envolvem garimpo ilegal, por exemplo —, o que gera a necessidade de cooperagdo entre

agéncias de seguranca para organizar operagdes ¢ manter a ordem. Por outro lado, as
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autoridades e estruturas operacionais mais proximas fisicamente do local em que ocorrem
infragdes sao do municipio (Neves, 2012). Apesar desse protagonismo na recep¢ao dos
problemas, os municipios sdo os entes de menor capacidade estatal instalada, tais como
estrutura administrativa e de pessoal, técnica, financeira, politico-relacional e recursos (Santos,

2022).

Por isso, “a cooperagdo surge como uma das principais alternativas para as gestdes locais
mitigar (sic) as dificuldades para a implementacdo da politica ambiental” e ¢ relevante haver
um protagonismo de um ente que tenha mais for¢a para mediar estes conflitos (Santos, 2022).
Os interesses dos governadores estaduais em criar UCs estdo inseridos também dentro desse
contexto e suas decisdes politicas sobre os custos e os beneficios envolvidos para a demarcacao

de uma area envolvem essas dindmicas.

Visando gerar mais beneficios, diminuir os custos financeiros e operacionais e facilitar o
processo de demarcagdo de areas pelos entes subnacionais, a Unido, que possui mais recursos
e estruturas, desenvolveu programas de politicas publicas ambientais, conforme ¢ detalhado
adiante. Vale ressaltar que aqueles interesses envolvidos nas dinamicas e disputas de grupos
locais por vezes entram em conflito com o planejamento do governo federal para a regido, o

que torna a coordenacdo também complexa.

3 FEDERALISMO DA POLiT’ICA AMBIENTAL: PROGRAMAS E
COORDENACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE ENTES
SUBNACIONAIS

A CF/1988 estabeleceu uma estrutura federativa descentralizada, conforme aponta Arretche
(2012), em que os entes subnacionais (estado € municipio) possuem maior autonomia em
comparacao com seus poderes no modelo constitucional anterior e receberam um conjunto
expressivo de atribui¢des e competéncias, com responsabilidade exclusiva ou concorrente sobre
certas politicas. Em um primeiro momento (p6s-1988 até final da década seguinte), esse
processo de descentralizagdo de competéncias ocasionou a implementacdo e promulgacdo de
politicas publicas de maneira desordenada entre os entes, gerando certa desigualdade no

territorio nacional (Arretche, 1999).

Dessa forma, o status de entes federativos conferido aos municipios trouxe-lhes obrigacdes e
competéncias, mas as suas capacidades institucional, administrativa e financeira eram
incompativeis para cumprir com essas novas atribui¢des, naquele momento (Scardua; Bursztyn,

2003). Em reagdo a essa tendéncia de implantagcdo desordenada de politicas entre os entes e de
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desnivelamento de capacidades burocraticas, o governo federal passou a realizar um
movimento de coordenacdo, ou “recentralizagdo”, de politicas publicas, principalmente nas
politicas sociais, como saude, educacdo, assisténcia social e meio ambiente (Abrucio, 2005;
Arretche, 2002). Para operacionalizar essa coordenagao e gestao sobre a politica, a Unido utiliza
ferramentas como a formulagdo de programas e planos nacionais, e mecanismos de
transferéncia condicionada de recursos, visando a sistematizacao das acdes dos estados ¢ dos

municipios (Abrucio, 2005; Arretche, 2002).

No mesmo sentido, Lotta, Gongalves e Bitelman (2014) apontam um movimento de
“descentralizacdo com coordenagdo” das politicas nos trés niveis da federacdo, ou seja,
descentralizacdo de competéncias para os entes subnacionais, mas coordenado pelo governo
federal. Para tanto, conta com utilizagdo de programas em que hé um sistema de incentivos e
indugdes de politicas, como a transferéncia de recursos para os entes subnacionais desde que
cumpram certas contrapartidas (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014). Assim, a dinamica de
organizacao das politicas publicas sociais no Brasil ocorre com o governo federal realizando o
financiamento, a uniformizagdo e a sistematizacdo no territdério nacional, € 0os governos
subnacionais implementando e operacionalizando as agdes concretas, com seus Orgaos e
aparatos (Lotta; Gongalves; Bitelman, 2014). Por sua vez, Machado e Palotti (2015) apontam
as estruturas do desenho constitucional de 1988 que permitem esse direcionamento da politica,
apresentando dilemas e problemas na coordenagdo federativa acerca do compartilhamento de
responsabilidades entre os entes. As formas de coordenacdo a serem realizadas pelo governo
central sdo: as garantias e os constrangimentos previstos no proprio sistema constitucional e
legal, os incentivos proporcionados pelas transferéncias condicionadas de renda — dentro dos
quais se verifica a vincula¢do do gasto de receitas or¢gamentarias a determinada area de governo,
como educacdo e saude —, o compartilhamento de decisdes operacionais nas comissoes
intergovernamentais de carater federativo e nas parcerias voluntarias abordadas em consorcios

intergovernamentais (Machado; Palotti, 2015).

Essa vasta literatura brasileira aponta os arranjos institucionais do federalismo e suas ondas de
reajuste nas diferentes décadas, bem como as ferramentas e os instrumentos utilizados pelos
governos para induzir as politicas publicas, principalmente utilizando politicas sociais como
educagdo e saude para demonstrar esses fendmenos. No entanto, ndo ha produgdo consolidada
e sistematica sobre como essas dindmicas ocorrem em relagdo a pauta de meio ambiente.

Portanto, diante dessa lacuna, o que se propde a fazer nesta pesquisa, referente a como o
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federalismo estrutura a politica ambiental, ¢ realizar um enquadramento analogo que se faz com
aquelas politicas sociais a politica ambiental. Ou seja, para fins analiticos e diante da limitacao,
vamos tomar o fendmeno da “indu¢do de comportamento entre entes” por meio de programas
sociais, ja amplamente discutido e estudado para politicas de satde e educacao, e aplicar essa

“lente conceitual” para observar a politica ambiental.

Scardua e Bursztyn (2003) avaliaram que a descentralizagdo, na estratégia de implementacao
da PNMA, foi fragmentada, descontinua e seletiva, ja4 que as unidades subnacionais
experimentaram diferentes graus de descentralizacdo, sendo necessarias acdes coordenadas
pelo governo central. Entretanto, com o passar dos anos, a coordenagdo das agdes do governo
federal para redugdo de desmatamento tem sido compartilhada com os estados desde 2006, por
meio aprimoramento do método de monitoramento do desmatamento via satélite, fruto da
parceria entre Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o MMA, o que permitiu o
controle mais focalizado nas areas desmatadas, com integragdo das agéncias ambientais

fiscalizadoras e dos 6rgdos subnacionais (Neves, 2012).

Esse monitoramento ¢ exercido pelo Sistema de Protecdo da Amazonia, hoje denominado
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecio da Amazonia (Censipam), que ¢ um
sistema de vigilancia da Amazonia do governo federal, que desempenha um papel estratégico
na preservacao, no monitoramento e na seguranca daquele territorio, vinculado ao Ministério
da Defesa, que trabalha em colaboragdo com diferentes 6rgaos governamentais. Seu foco, além
do monitoramento e da vigilancia ambiental, ¢ a seguranca, a defesa nacional, a sustentabilidade
e a conservagao da regido, com uso de cooperacao interinstitucional, utilizando a integragao de
dados e informagdes entre diferentes orgaos, como Ibama, ICMBIio, Policia Federal, Forcas

Armadas e MMA — como esforgo do governo central em coordenar esta atividade.

Apesar de cada ente da federagao ter a capacidade de criar uma UC conforme sua preferéncia e
sua autonomia, muitas vezes ocorre a necessidade de cooperagao de outro ente para que se possa
realizar outra etapa da gestdo ambiental, como a fiscalizacdo do territorio (Neves, 2012). Esse
entrave se verifica quando, por exemplo, existem UCs em 4reas sobrepostas ou vizinhas entre
municipios, 0 que requer comunicagdo entre varios o0rgaos desses entes para a gestdo e a

fiscalizagao.

Essa dinamica de interdependéncia entre os corpos burocraticos demonstra que a cooperagao

(ou a auséncia dela) entre entes também ¢ um fator fundamental na operacionalizacdo da
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politica ambiental e aumenta a necessidade do papel de coordenagdo e indugdo de
comportamentos do governo federal sobre os entes subnacionais. Ademais, existem diversos
programas federais para coordenagdo da politica ambiental visando cooperagdo entre entes e
alinhamento as diretrizes nacionais, principalmente utilizando repasses de recursos, tais como:
a) o Fundo Amazdnia, que financia projetos de estados e municipios para combate ao
desmatamento e incentivo ao desenvolvimento sustentavel; b) o Programa Bolsa Verde, que
consiste no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) diretamente as comunidades
tradicionais e extrativistas que conservam areas protegidas; ¢) o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) Floresta, que financia projetos de conservacao

e restauracdao em estados e municipios, via bancos publicos com linhas de créditos especificas.

Ha também outras formas de indug@o, como isengdes fiscais para atividades sustentaveis, com
redu¢do de impostos para municipios que adotam boas praticas ambientais determinadas pelo
governo federal, e as chamadas Transferéncias Condicionadas de Receitas (TCR), como o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecoldgico, que consiste em um
mecanismo que repassa parte do imposto arrecadado pelos estados (ICMS) aos municipios que
tenham areas protegidas ou politicas ambientais especificamente determinadas, e que pode

indiretamente acarretar na criagdo de mais UCs municipais.

Por sua vez, o Programa Arpa foi inaugurado em 2002 visando a criagdo, a expansao € o
fortalecimento de UCs estaduais e federais por meio de um arranjo institucional entre governo
federal, 6rgaos estaduais e instituicdes privadas. O programa continuou sendo expandido e
consolidado apds 2010 e ¢ coordenado pelo MMA, recebendo financiamento de recursos
publicos e de entes doadores internacionais, como o Fundo Amazonia, a World Wildlife Fund
(WWEF), o Linden Trust for Conservation e outros. Sua operacionaliza¢do ocorre através de
uma parceria publico-privada (PPP) via Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), que
se trata juridicamente de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), € os atos
de fiscalizagdo e gestao local sdo realizados pelas instituigdes federais ou estaduais responsaveis
pelas UCs, como o ICMBIo para as federais, ou secretarias estaduais ambientais dos estados da
regido amazonica. De maneira pratica, o Arpa assegura recursos financeiros para a gestao € a
manutenc¢do das UCs, além do repasse de bens, obras e contratagdo de servigos necessarios para
a sua constituicdo e institucionalizagdo, como a capacitacdo de servidores, a realiza¢do de
atividades de integragdo com as comunidades do entorno, a formagdo de conselhos, a

elaboragcdo dos planos de manejo, os levantamentos de estudos fundidrios e outras agdes
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necessarias para o seu funcionamento. O programa ¢ gerido por seu comité, que ¢ presidido
pelo secretario de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente, € composto por
representante da Secretaria de Relagdes Internacionais do Ministério do Meio Ambiente,
representante de entidades doadoras, representante da sociedade civil, representantes dos
6rgdos subnacionais (Brasil, 2015) e pelo presidente do ICMBio. Para inclusdo de UCs no
programa ou para a criacao de novas ja abarcadas, que pode ocorrer rotineiramente, os 0rgaos
gestores da pasta de meio ambiente do ente podem submeter as propostas de criagdo para o
comité, que avalia e delibera conforme normas contidas no decreto e no Manual Operacional

do Programa.

Do ponto de vista da coordenagao e inducao de politicas publicas, este programa funciona como
outros da mesma natureza: elencam-se metas do governo federal para a politica da area (no
caso, criacao e manutencao de UCs e preservagao da biodiversidade na Amazonia), beneficios
pela adesdo (repasse de recursos e bens e apoio institucional) e requer-se contrapartidas do ente
que aderir (cumprimento de requisitos e operacionaliza¢dao da fiscalizacdo). Também sdo
elaborados convénios e contratos entre os entes envolvidos, estabelecendo os termos por
chamada/edital, tendo como compensacdo dos estados/municipios, a garantia da efetiva
implementac¢do das UCs apoiadas, a manuten¢do da equipe técnica (fiscais, gestores), alocacao
de recursos proprios e investimento em infraestrutura local, como estradas de acesso para
fiscalizacdo ou planos de monitoramento. Dessa forma, o governo federal, juntamente com o
programa, incentiva e induz a criagdo de UCs estaduais e, ainda, pode criar UCs federais via

ICMBio vinculadas.

Muitos dos outros programas exigem que o governante elabore um projeto especifico para
pleitear certo financiamento ou que atinja certas metas para garantir recursos, transformando a
analise sistematizada com amplo acesso aos dados em um desafio. Pelo Arpa, por outro lado,
basta o governador aderir ou ndo ao programa, seja criando uma UC especifica para este fim
ou pleiteando a inclusdo de alguma existente no programa, de forma que este desenho permite
observarmos, nesta pesquisa, de maneira simples a decisdo do governante ¢ a inducdo da

politica do governo federal sobre este.

No que tange a pratica da coordenagdo de politicas ambientais locais pelo governo central, é
possivel analisar se houve indu¢do na regido por meio desse programa, especificamente no que
se refere a criagdo de UCs estaduais, e observar se hd predominincia ou ndo do uso dessa

ferramenta pelos governos estaduais.
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O Gréfico 1, a seguir, demonstra as UCs totais criadas no Brasil (incluindo federais, estaduais
€ municipais) por ano, até 2022, notando-se que ocorre maior incidéncia em determinados

periodos:

Gréfico 1: Numero de Unidades de Conservagao por ano de criacdo — 1992-2022
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Os periodos em que ha maior criagdo de UCs sdo os picos de 1997 a 2002 e entre 2008 a 2013,
além de maior retomada em 2018. Esse pico inicial coincide com o desenvolvimento ¢ a
estruturacdo dos Orgaos federais e a sistematizag@o da politica pelo Programa Nacional do Meio
Ambiente, com criacdo de orgdos estaduais e municipais proprios de meio ambiente, 6rgaos
federais de gestdo de fiscalizagdo e repasses de recursos. Em 2008, houve o langamento do
Fundo Amazobnia, que possuia como meta também a criacdo de mais UCs pelo territorio
brasileiro. Sendo assim, esses fatores podem explicar os aumentos na quantidade total de

criagoes.

O Grafico 2 demonstra as UCs federais concebidas nos estados da Amazonia Legal — ou seja,
criadas diretamente pela Unido nos territorios dos estados —, que servem para permitir a

observacdo da atuacdo direta do governo federal na regido.
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Grafico 2: Quantidade de Unidades de Conservagao federais por ano ¢ Unidades Federativas em que se encontram
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Apesar de haver grande variagdo, nota-se que ha grande concentragao de UCs federais criadas
na primeira década dos anos 2000, principalmente no Amazonas e em Rondonia, com criagao
constante durante os anos nesses estados, em uma média de cinco UCs criadas por ano naquele
periodo). Tais dados revelam que a politica nacional ambiental ¢ forte na regido, com
intervencao direta de criacdo de UCs federais em diversos estados. Uma possivel explicacao ¢
o posicionamento estratégico desses entes em areas fronteirigas com outras nagdes, o0 que expoe
um possivel interesse de demarcacao para maior tratamento ¢ maior fiscalizagdo nessas areas
sensiveis, em consondncia com os objetivos dos orgdos e dos sistemas criados, como o
Censipam. No entanto, ¢ necessario um recorte institucional menor e com maior controle de
observagdo para analisar especificamente o fendmeno da indu¢ao/coordenacao de politicas, ou
seja, a atuagao indireta do Governo sobre a politica local. Para afunilar o universo observado,
elaborou-se o grafico a seguir, que demonstra a quantidade de UCs estaduais especificamente

dos estados da Amazonia Legal criadas por ano.
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Grafico 3: Quantidade de Unidades de Conservagao estaduais criadas por ano
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Fonte: Brasil (2024). Adaptado.

A quantidade total de UCs estaduais nos estados da Amazodnia Legal ¢ de 153, sendo
distribuidas da seguinte maneira: Acre com oito UCs, Amazonas com 41, Amapa com cinco,
Par4 com 26, Rondonia com 47, Roraima com quatro, Maranhdo com sete, Mato Grosso com
16 e Tocantins possuindo apenas uma UC. Nota-se que hé picos de quantidades de UCs criadas
em alguns estados, como em 2005 no Amazonas, decorrente das acdes ja descritas do

governador que visavam retornos eleitorais, e em 1995 no estado de Roraima.

Um possivel elemento explicativo para o aumento consideravel de UCs estaduais no periodo
sdo as fases do Programa Nacional do Meio Ambiente (com etapas divididas de 1989 até 20006),
que visavam robustecer as estruturas institucionais de meio ambiente, com fortalecimento das
secretarias estaduais, capacitacao de pessoal técnico e repasse de recursos, conforme exposto,
e que, indiretamente, criaram condig¢des para o avango da politica ambiental de demarcacao nos
estados. Assim, ainda que ndo diretamente vinculadas a algum programa especifico, o volume
das UCs criadas nesse periodo pode estar relacionado com esse contexto de cenario nacional.
Além disso, algumas dessas variagdes podem estar envolvidas com estimulos externos diretos,
como programas federais, dentro do mecanismo de inducao de politicas. O Grafico 4 demonstra
a propor¢ao entre as UCs estaduais criadas e geridas por intermédio do programa Arpa em

relagdo a quantas nao sdo, por estado da Amazonia Legal.
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Grafico 4: Proporgdo de Unidades de Conservagio estaduais vinculadas ao Programa Areas Protegidas da

Amazonia
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Do total, 45 UCs estdo vinculadas ao Programa Arpa, do governo federal, o que corresponde a
quase um terco de todas. A contagem geral apresenta um grande numero de UCs vinculadas ao
programa, entretanto, ao observar a propor¢ao interna dos estados, a maior parte das UCs ndo
foi criada vinculada ao Arpa. Em vista disso, o programa, como elemento indutor de politicas
do governo federal aos governos estaduais, ndo aparenta ser o principal motivador de criagao
de UCs estaduais, considerando que a maior propor¢ao de UCs criadas nos estados ndo tem
relacdo com o programa, de forma que outros motivadores parecem ter prevaléncia neste

Processo.

Conforme exposto anteriormente, existem diversos interesses que rondam o processo de criagao
de UCs estaduais, tais como atender grupos econdmicos que visam explorar recursos naturais
diretamente naquele territorio, atender grupos sociais visando retornos eleitorais futuros,
instrumentalizando-as como “barreiras” ao avango de movimentos sociais, € possiveis
resisténcias propositais entre o governo local e o governo federal, em contexto de oposicao
entre partidos politicos e em conflitos de interesses — interesses esses que nao estdo

necessariamente alinhados com os planos do governo nacional para a regido.

Apesar do Programa Arpa ser um elemento de indugdo de politicas locais, como incentivador

de criagdo de UCs, inclusive com repasse de recursos dos fundos federais, ha outros

Rev. Campo de publ.: con. e exp., Belo Horizonte, v. 4, n. 1, p. 96-120, jan./jun. 2025 - ISSN 2764-6009

114



Revista Campo de Publicas: conexdes e experiéncias | FJP — Escola de Governo

motivadores e interesses dos governadores dos estados para criacdo e demarcacdo de areas,
demonstrando-se certa autonomia dos entes quanto a operacionalizagdo desta politica. Para fins
de observacao da dimensdo federativa e das politicas publicas, nota-se que a indugdo de
comportamento (criacdo de UCs) por meio de sistemas de incentivo indireto da Unido
(programas com beneficios e recursos do Programa Arpa) sobre os estados ndo foi o que
predominou nesta regido — ou ao menos com esta unidade de andlise. Observou-se que houve
atuacao do governo federal de maneira direta na regido, com criacao de diversas UCs proprias.
Nota-se também que a maior parte da atuacdo dos estados quanto a demarcagdo de areas
protegidas foi autdnoma, ou seja, houve a criagdo de UCs sem vinculo com os programas do

governo federal.

Assim, entre outras explicagdes, a criacdo de UCs estaduais também ¢ motivada por interesses
que estdo envolvidos na avaliagdo do governador, tais como atender a pleitos de
movimentos/grupos sociais, dirimir conflitos envolvidos naquele territério ou, ainda, tomar
decisdo alinhada a visdo programatica-ideologica do partido do governante, que pode estar em
outra direcdo que ndo a do governo federal. Esses elementos explicativos necessitam de

investigacdes proprias e podem gerar novas pesquisas.

4 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou responder a pergunta: como ocorre a coordenacao de politicas publicas
ambientais pelo governo federal sobre os entes subnacionais na criagdo de UCs estaduais

criadas nos estados da Amazo6nia de 1990 até 2024?

As UCs sdo instrumentos importantes para a preservacao da biodiversidade, o incentivo ao
desenvolvimento sustentavel, a manutencao de comunidades tradicionais, o combate a crise
climatica e ao desmatamento. Todavia, sdo objetos de disputa dos interesses que rondam seu
uso, pois, de um lado, ha aqueles relacionados a defesa socioambiental, e de outro, ha aqueles
envolvidos na exploracdo dos recursos naturais, como pecudria, extracdo mineral, grandes

empreendimentos e outras formas de destinagdo do solo.

Existe um eixo de disputa pela destina¢do de recursos envolvidos na area, observando-se que a
decisdo sobre a criacdo da UC ndo ¢ meramente técnica, pois o processo decisério recebe
influéncia de diversos niveis de interesses em disputa e de diversos grupos que vivem no
territorio. Além desse eixo de disputa sobre os recursos, outra dimensao atravessa a decisao do

governante na criagdo de UCs: a coordenacao de politicas publicas pelo governo federal.
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O recorte da literatura sobre federalismo e politicas publicas sociais apontou que existe a
tendéncia geral da coordenagdo de politicas publicas pelo governo federal, em decorréncia da
distribui¢ao descentralizada de competéncias pelo desenho constitucional da CF/1988, somada
ao desnivelamento das capacidades estatais dos entes subnacionais, em eixo vertical e
horizontal. Entretanto, nota-se uma lacuna no campo que analise especificamente as politicas
publicas ambientais, que se diferem das sociais, haja vista a complexidade de atores, as
sobreposigoes de atribui¢des constitucionais e estruturantes, as especificidades dos conflitos em
jogo e a natureza dos recursos. De toda forma, conscientes dessa limitagdo, tomamos como
ferramenta analitica-tedrica o conceito de “inducdo/coordenagdo de comportamento entre

entes” por meio de programas sociais para observar a politica ambiental.

A coordenacao de comportamentos do governo federal sobre os entes subnacionais ocorre por
meio da utilizagdo de programas em que ha um sistema de incentivos e indugdes de politicas,
como a transferéncia condicionada de recursos pelo governo federal, tendo como contrapartida
certos ajustes institucionais e destinagdo de politicas pelo ente subnacional. O Programa Arpa
— elaborado visando a criagdo e¢ a expansdo de UCs estaduais e que assegura recursos
financeiros para a gestdo e a manutencdo das UCs, além do repasse de bens — foi construido
dentro dessa dinadmica, contudo, os dados analisados demonstraram que esse programa nao foi
o maior indutor de politicas ambientais na Amazonia. Apesar do Programa Arpa ser um
elemento de coordenagdo de politicas locais, como incentivador da criacdo de UCs, observou-
se que menos de um ter¢o das UCs criadas (43 das 153 existentes) possuem relacdo com a
iniciativa, o que parece contrastar com a hipotese. Assim, verificou-se que ha outros

motivadores e interesses dos governadores dos estados para criagdo e demarcacao de areas.

Entre os desafios e entraves da politica local a coordenacgao federativa encontrados ha: a) os
conflitos e as sobreposi¢cdes de competéncia, que se encontram em processo de harmonizacao
devido as leis recentes; b) os interesses de grupos econdmicos, como aqueles relacionados a
exploracdo de recursos naturais, que podem se sobrepor aos planejamentos federais para a
regido e capturam a direcdo da politica local; ¢) os interesses eleitorais do governador, que pode
utilizar a demarcagdo de uma area para favorecimento da populagdo local em troca de capital
eleitoral; d) um desalinhamento “intencional” do governo local, decorrente de oposi¢ao politica
direta com o governo federal acerca da pauta ambiental. Em vista disso, todos esses elementos

podem ser indicativos da ndo adesdo ao programa.
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Por fim, a pesquisa realizada, que tomou como elemento empirico UCs estaduais, teve como
discussdo de fundo a politica ambiental subnacional como um todo. Os resultados apresentaram
contribui¢des no sentido de contrapor a hipdtese com dados e demonstrar as limitagdes na
literatura, o que indica a necessidade de novas construgdes teoricas no campo das politicas

publicas ambientais e a sua relagdo com o federalismo.
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