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RESUMO
Este trabalho analisou os determinantes da interrupgao escolar no Brasil em 2023 e
avaliou o desenho do Programa Pé-de-Meia com base nos critérios de coeréncia,
consisténcia, congruéncia e dinamica institucional. Utilizou-se uma construgcéo
adaptada de marco légico e modelagem estatistica com dados da PNAD Continua,
permitindo integrar evidéncias empiricas e elementos institucionais da politica. Os
resultados mostram que a interrupgdo escolar decorre principalmente de pressdes
econOémicas e da necessidade de insercdo produtiva precoce, mas é também
modulada por desigualdades raciais, territoriais, de género e de capital educacional
familiar, além de fatores subjetivos relacionados ao desinteresse e ao sentido
atribuido a escola. O Pé-de-Meia é adequado para responder as causas econémicas
e contribui de forma relevante para aliviar restricbes materiais enfrentadas por
jovens vulneraveis, embora o alcance dos seus instrumentos seja restrito diante da
magnitude dos incentivos mensais frente ao rendimento tipico do trabalho juvenil e
da complexidade multifatorial do problema. A avaliagdo indica que o programa
apresenta coeréncia horizontal entre seus objetivos operacionais e boa consisténcia
interna, pois seus instrumentos se articulam de forma integrada ao longo da
trajetdria escolar. Contudo, a coeréncia vertical € apenas parcial, ja que os objetivos
operacionais e especificos ndo se conectam plenamente ao objetivo geral de
promover mobilidade social, e a congruéncia também & limitada porque os
instrumentos disponiveis ndo alcangcam todas as causas da interrupgao escolar
identificadas empiricamente. Conclui-se que o programa € necessario, porém
insuficiente, demandando integragdo com politicas de cuidado, assisténcia
estudantil, apoio psicossocial e agdes territoriais. O estudo contribui ao atualizar
evidéncias sobre os determinantes da evasao escolar e ao oferecer uma das

primeiras avaliagdes sistematicas do desenho do Pé-de-Meia.

Palavras-chave: interrupgcado escolar; permanéncia estudantil; incentivo financeiro;

avaliagcao de desenho; Programa Pé-de-Meia; ensino médio;



ABSTRACT

This study examined the determinants of school interruption among Brazilian youth in
2023 and assessed the design of the Pé-de-Meia Program based on the criteria of
coherence, consistency, congruence, and institutional dynamics. An adapted logical
framework and statistical modeling using PNAD Continua data were employed,
allowing for the integration of empirical evidence and institutional elements of the
policy. The results show that school interruption stems primarily from economic
pressures and the need for early entry into the labor market, but is also shaped by
racial, territorial, and gender inequalities, family educational background, and
subjective factors related to disinterest and the perceived value of schooling. The
Pé-de-Meia Program is adequate for addressing economic causes and contributes
meaningfully to easing material constraints faced by vulnerable youth, although the
scope of its instruments is limited given the modest magnitude of the monthly
incentives relative to typical youth earnings and the multifaceted nature of the
problem. The evaluation indicates that the program displays horizontal coherence
among its operational objectives and strong internal consistency, as its instruments
are integrated along the educational trajectory. However, vertical coherence is only
partial, since operational and specific objectives do not fully connect to the broader
goal of promoting social mobility; congruence is also limited, as existing instruments
do not address all empirically identified determinants of school interruption. The study
concludes that although necessary, the program is insufficient on its own and
requires integration with care policies, student assistance, psychosocial support, and
territorial actions. This research contributes by updating evidence on the
determinants of school interruption in Brazil and by offering one of the first systematic

design evaluations of the Pé-de-Meia Program.

Keywords: school interruption; student retention; financial incentives; policy design

evaluation; Pé-de-Meia Program; upper secondary education.
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1. INTRODUGAO

O governo federal instituiu, em 2024, o Programa Pé-de-Meia, uma politica
de incentivo financeiro-educacional voltada a estudantes de baixa renda
cadastrados no CadUnico e matriculados no ensino médio publico. Estruturado
como uma poupanga, o programa condiciona o recebimento de transferéncias
monetarias a matricula, a frequéncia minima de 80% e a conclusdo de cada
etapa do ensino médio, além da realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). Seu objetivo central é promover a permanéncia e a conclus&o escolar de
estudantes nessa etapa de ensino, visando democratizar o acesso e reduzir a
desigualdade social entre os jovens, além de promover a inclusdo educacional e
estimular a mobilidade social (Brasil, 2024b).

No entanto, o problema que o Pé-de-Meia busca enfrentar € complexo e
multicausal, envolvendo fatores individuais, familiares, escolares e estruturais.
Pesquisas anteriores ja destacaram elementos como a necessidade de geragao
de renda, responsabilidades familiares assumidas precocemente, dificuldades de
aprendizagem, baixa atratividade da escola e desigualdades territoriais como
fatores centrais na decisdo de interromper os estudos (Neri, 2009; Soares et al.,
2015). Compreender a configuragdo atual desses determinantes pode ser
fundamental para avaliar a adequacao de politicas publicas como essa, cujo foco
esta na permanéncia escolar.

Nesse contexto, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua) de 2023 oferece uma oportunidade para a investigagao, pois
permite ndo apenas caracterizar o perfil socioecondmico e territorial dos
estudantes que deixaram de frequentar a escola, mas também identificar, a partir
de suas proéprias declaracdes, os principais fatores que levaram a interrupgao da
trajetéria escolar. Ao possibilitar uma analise quantitativa abrangente e atualizada,
a PNAD 2023 fornece um retrato consistente dos determinantes recentes do
abandono e evasado, que serve como ponto de comparagao direta com as
respostas propostas pela nova politica federal.

A presente pesquisa tem como objeto uma avaliagdo do desenho do
Programa Pé-de-Meia no Brasil, realizada a partir dos dados da PNAD Continua
2023 e dos documentos que o institucionalizaram. Mais do que descrever os

mecanismos do programa, busca-se examinar a racionalidade e a qualidade de

16



17

seu desenho a partir dos critérios de coeréncia, consisténcia, congruéncia e
dinamica institucional. O objetivo é avaliar se os objetivos do Pé-de-Meia derivam
adequadamente do diagnostico do problema, se seus instrumentos se articulam
entre si e com politicas conexas, se s&o pertinentes para enfrentar os principais
determinantes da interrup¢gdo escolar no Brasil e se o programa apresenta
capacidade de adaptagdo ao longo do tempo. Por se tratar de uma politica
recente, ainda sem avaliagbes consolidadas sobre sua efetividade, essa analise
de desenho torna-se particularmente relevante para identificar potenciais lacunas,
limites e possibilidades de aprimoramento do programa.

A questado de pesquisa que guiara o desenvolvimento deste trabalho é:
quais sao os principais determinantes da interrupgcado da trajetoria escolar no
Brasil em 2023 e em que medida o desenho do Programa Pé-de-Meia é
adequado para enfrentar esse problema? As hipbteses a serem testadas sao as

seguintes:

e H1: Os principais fatores associados a interrupgao da trajetéria escolar no
Brasil em 2023 estido relacionados a restricbes econbmicas e ao
desinteresse pela escola, refletindo tanto pressbes materiais quanto
dimensdes subjetivas do processo de permanéncia escolar.

e H2: O desenho do Programa Pé-de-Meia, ao condicionar transferéncias
financeiras a matricula, a frequéncia e a conclusdo do ensino médio, &
mais responsivo a fatores de natureza econbémica, como pobreza e
necessidade de insergcdo produtiva precoce, mas nao enfrenta de forma
suficiente outros determinantes relevantes da interrupcéo escolar. Além
disso, a magnitude dos incentivos financeiros tende a ser inferior ao
rendimento médio do trabalho, limitando sua capacidade de competir com

a necessidade de insercao precoce no mercado de trabalho.

Dessa forma, o objetivo geral é analisar os determinantes do abandono e
da evasao escolar no Brasil a partir dos dados da PNAD Continua 2023 e discutir
a adequagao do desenho do Pé-de-Meia a esse diagndstico. Os objetivos
especificos sao: (i) construir o marco légico do Programa Pé-de-Meia a partir dos

documentos que o institucionalizam, incluindo a arvore de problemas, a arvore de



18

objetivos, os atores envolvidos, analise de alternativas e o mapa de processos e
resultados; (ii) caracterizar os principais determinantes da interrupgao da trajetéria
escolar a partir de um modelo de regressao logistica; (iii) identificar os principais
motivos alegados para o abandono ou evasao; e (iv) confrontar os fatores
identificados na analise quantitativa com os mecanismos previstos pelo programa,
a fim de identificar lacunas e limitacbes em seu desenho.

Além desta introducgao, o trabalho esta organizado em mais seis seg¢des: 0
referencial tedrico, que apresenta os conceitos fundamentais sobre permanéncia
escolar e avaliagdo de politicas publicas; a metodologia, que descreve os
procedimentos adotados na pesquisa; o marco légico do Programa Pé-de-Meia,
elaborado a partir de seus documentos institucionais; a analise dos determinantes
da interrupgao escolar; a avaliacdo de adequacédo do desenho do programa; e,

por fim, as consideracdes finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa apoia-se em um referencial tedrico composto por trés
secoes interligadas, que fornecem o suporte analitico necessario a avaliagao do
desenho do Programa Pé-de-Meia. A primeira segcdo aborda a literatura sobre
avaliagcdo de politicas publicas, campo que oferece as bases conceituais e
metodologicas para analisar politicas em suas multiplas dimensdes, ressaltando
sua evolucao histoérica, a centralidade que ocupa no ciclo das politicas e o seu
papel de instrumento de aprendizagem institucional e de aprimoramento da agéo
estatal. Em continuidade, a segunda sec¢éo foca na avaliagdo de desenho, com
destaque para o modelo de Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), que propde
a analise da qualidade do policy design a partir das dimensdes de coeréncia,
consisténcia e congruéncia, permitindo examinar o grau de alinhamento entre os
objetivos de uma politica, a articulagdo entre seus instrumentos e a adequacgéao
dos meios empregados as causas do problema publico que se pretende enfrentar.

Por fim, discute-se a interrupcao da trajetoria escolar a partir da legislacao
vigente no Brasil e da conceituagdo de abandono e evas&o, assim como dos
principais determinantes apontados pela literatura internacional e nacional. O
mapeamento desses fatores é essencial para subsidiar a analise quantitativa e
oferecer insumos para a avaliagdo do desenho do programa. Dessa forma, a
articulagdo entre os trés eixos fornece a base tedrica necessaria para
compreender em que medida o Pé-de-Meia se apresenta como resposta

consistente aos desafios da permanéncia escolar no Brasil.

2.1. Avaliagao de Politicas Publicas

As definigdes de politicas publicas destacam diferentes dimensdes que se
complementam. Para Saravia (2006), elas se consolidam no século XX como
resposta a crescente complexidade social e econémica, diante da insuficiéncia
das bases juridico-institucionais tradicionais em dar conta das novas demandas
coletivas. Nesse sentido, as politicas publicas representam uma abordagem
adaptativa, capaz de lidar com incertezas e de orientar a administragdo publica
para a busca de solugdes pertinentes e eficazes. Secchi (2014) reforca a

natureza processual e continua desse campo, ao defini-lo como um conjunto de
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decisdes e agdes dotadas de intencionalidade publica e voltadas a resolucéo de
problemas coletivos. Essa concepcao envolve a identificacdo de questbes a
serem enfrentadas, a definicdo de objetivos, a formulacdo de estratégias e a
implementacédo de agdes, em um processo que mobiliza multiplos atores sociais,
ndo se restringindo ao governo. Rua (1997), por sua vez, enfatiza a dimensao
conflitiva inerente as sociedades, nas quais a politica se apresenta como
alternativa pacifica a coergao para a administragcao de disputas em torno de bens
publicos. Para a autora, as politicas publicas sdo outputs das ag¢des politicas,
traduzidos em decisdes e estratégias de alocagdo obrigatoria de valores que
exigem planejamento, adaptacdo ao contexto e equilibrio entre recursos e
objetivos.

Nos manuais classicos da ciéncia politica, o processo de formulagao de
politicas publicas é tradicionalmente representado por meio de um ciclo composto
por etapas sucessivas, conforme representado na Figura 1. A primeira delas € a
definicdo da agenda, que corresponde ao momento em que determinada questao
€ reconhecida como um problema publico, legitimando a atuagdo do Estado. Em
seguida, ocorre a formulagdo das alternativas de agéo, etapa na qual se
delineiam os objetivos, metas e instrumentos da politica. A terceira etapa € a
tomada de decisao, em que se escolhe a solugao mais adequada entre as opgdes
formuladas. Apods isso, inicia-se a fase de implementacéo, na qual os recursos
sdo mobilizados e as agdes sao executadas. Por fim, tem-se a etapa da
avaliagdo, momento em que se analisa se a politica efetivamente contribuiu para
a superagao do problema inicialmente diagnosticado (Jannuzzi, 2011).

Jannuzzi (2011) reconhece a utilidade didatica desse modelo, mas
problematiza sua aplicacdo pratica. Para o autor, o ciclo de politicas publicas
apresenta limitacdes importantes, pois tende a representar o processo de forma
linear e ordenada, quando, na realidade, as etapas frequentemente se
sobrepdéem, sao descontinuadas ou reorientadas em fungdo de mudangas no

contexto politico-institucional.
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Figura 1 - Ciclo de politicas publicas
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Saravia (2006) reforca a critica a linearidade do ciclo e propde um
detalhamento maior das fases, considerando a complexidade das realidades
politicas latino-americanas. Para o autor, cada etapa demanda diferentes tipos de
negociacdo e articulagdo, incluindo momentos especificos de elaboragao,
formulacdo, implementacdo, execugdao, acompanhamento e avaliagdo. Secchi
(2014), por sua vez, destaca que o ciclo de politicas publicas € uma ferramenta
de compreensao racional, util para organizar ideias e comparar experiéncias, mas
que deve ser analisado com cautela, dado que 0s processos reais sao
frequentemente ndo sequenciais e permeados por incertezas, contingéncias e
interacdes complexas entre atores e instituigdes.

Assim, embora o modelo de ciclo continue sendo um referencial importante
para o estudo e a gestao de politicas publicas, servindo como guia interpretativo e
instrumento de analise, é fundamental compreender que a avaliacdo nao deve ser
entendida apenas como uma etapa final, mas como um processo transversal e
adaptativo, que pode e deve ocorrer ao longo de toda a trajetoria da politica
(Jannuzzi, 2011).

Com base na obra de Guba e Lincoln (2011), é possivel compreender a

evolucdo da avaliagdo de politicas publicas por meio das chamadas quatro
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geragbes da avaliagdo, cada uma marcada por diferentes pressupostos
epistemoldgicos, objetivos e praticas. A primeira geragao, fortemente influenciada
pelo paradigma positivista e desenvolvida entre o final do século XIX e a década
de 1930, esta centrada na medigcdo. Nesse estagio, avaliar significava
essencialmente aplicar testes padronizados e quantificaveis, com foco no
desempenho individual, especialmente no campo educacional, a partir de critérios
definidos de forma externa e objetiva. O papel do avaliador era o de técnico
responsavel por mensurar o desempenho de acordo com esses critérios,
utilizando ferramentas estatisticas e psicométricas.

A segunda geragao de avaliagao, predominante entre as décadas de 1940
e 1950, introduz uma mudanca de foco da medicdo para a descri¢ao,
especialmente no que diz respeito a andlise de programas educacionais.
Influenciada pela tradicdo tyleriana, essa abordagem enfatiza a verificagdo do
grau de alcance dos objetivos propostos pelas intervengdes, ainda que com forte
orientagao técnica. A avaliagao torna-se uma ferramenta de apoio a melhoria de
programas e politicas, sendo concebida como um processo formativo voltado ao
aperfeicoamento continuo das estratégias. Nesse modelo, o papel do avaliador
amplia-se, incluindo também a descricao dos efeitos da politica e a analise de sua
coeréncia com os objetivos estabelecidos (Guba e Lincoln, 2011).

A terceira geragao, que se consolida entre as décadas de 1960 e 1970, é
marcada pela introdugéo do julgamento de valor. De acordo com Guba e Lincoln
(2011), essa geragcdo emerge da critica as abordagens anteriores por
negligenciarem o carater normativo e politico das decisbes publicas. Avaliar
passa a significar, também, emitir juizos sobre o mérito e o valor das politicas
publicas, com base em critérios de relevancia e impacto. O avaliador assume o
papel de juiz e passa a lidar com a responsabilidade de oferecer subsidios para
decisbes de continuidade, reformulagdo ou cancelamento de programas. Nessa
etapa, consolida-se a ideia de que nao é suficiente descrever ou medir
resultados, sendo necessario ponderar suas implicacbes éticas, sociais e
politicas.

A quarta geracao, desenvolvida a partir da década de 1980, rompe de
forma mais contundente com os paradigmas anteriores ao propor uma

abordagem construtivista e responsiva. Nesse modelo, a avaliagcdo ¢é
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compreendida como um processo dialégico e negociado entre multiplos atores
sociais, os chamados stakeholders. A verdade ndo € mais concebida como algo
objetivo e mensuravel, mas como uma constru¢do social produzida na interagao
entre avaliador e avaliados. A avaliagdo de quarta geragdo reconhece o
pluralismo de valores, a influéncia dos contextos e a natureza politica e relacional
do ato de avaliar. O avaliador torna-se um facilitador do dialogo entre diferentes
perspectivas, promovendo a construgido coletiva de sentidos e o empoderamento
dos sujeitos envolvidos (Guba e Lincoln, 2011).

A evolucdo histérica da avaliagdo, apresentada pelos autores Guba e
Lincoln (2011) por meio das quatro geragdes, demonstra como o campo se
deslocou de enfoques técnicos e instrumentais para abordagens mais dialégicas,
valorativas e sensiveis aos contextos. Essa transformacdo também exige a
revisdo do papel que a avaliacdo desempenha no ciclo das politicas publicas. Se
nos estagios iniciais predominava a concepg¢ao de que avaliar significava apenas
aferir resultados ao fim de um processo bem delineado, a partir da quarta geragao
consolida-se a compreensdo da avaliagdo como atividade politica, relacional e
continua.

A avaliagao de politicas publicas, portanto, pode ser entendida, conforme
Rua (2009), como um exame sistematico das intervengdes planejadas pelo
Estado, realizado a partir de critérios explicitos e de procedimentos reconhecidos
de coleta e analise de informagdes. Sua fungao central é oferecer evidéncias que
permitam julgar o valor das politicas e programas, tanto em relagdo a coeréncia
entre objetivos e agdes quanto aos efeitos concretos produzidos na realidade
social. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que apoia o processo decisério € o
aperfeicoamento da gestdo publica, ao possibilitar a identificagdo de falhas, a
correcao de rumos e o aprimoramento dos resultados alcancados.

As avaliagdes podem ser classificadas a partir de diferentes critérios. Uma
distincdo diz respeito ao momento em que sdo realizadas: ex-ante, quando
ocorrem antes da implementagdo, ou ex-post, quando acontecem durante ou
apés a execucdo da politica. Também podem ser diferenciadas conforme a
origem de sua demanda: internas, quando realizadas pela prépria instituicao
responsavel pela politica, ou externas, quando conduzidas por atores

independentes (Cotta, 1998). Entretanto, a tipologia de maior relevéncia para este
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trabalho é a que se baseia nessa perspectiva ampliada, em que a avaliagao pode
ser realizada em momentos distintos e com diferentes propésitos ao longo do
desenvolvimento de uma politica publica, englobando: avaliacdo de desenho,
avaliagao executiva, avaliacdo de processos, avaliacdo de resultados e avaliagcao

de impacto, conforme a Figura 2, a seguir:

Figura 2 - Tipos de avaliagéo ao longo do ciclo de politicas publicas
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022

A avaliagdo de desenho busca analisar a coeréncia interna da politica,
verificando se ha alinhamento entre o diagnéstico do problema, os objetivos
propostos e os instrumentos selecionados para enfrenta-lo. Ja a avaliacdo de
implementagao, também denominada avaliagéo de processos, examina a fase em
que as decisdes politicas sao efetivamente transformadas em agdes, permitindo
observar como a politica se materializa no cotidiano institucional, os desafios
enfrentados e os ajustes a serem realizados. A avaliagao executiva, por sua vez,
oferece uma visdo panoramica da politica, com foco na produgao de informacgdes
tempestivas que possam apoiar a tomada de decisdo de gestores. Ao final do
ciclo, destacam-se ainda a avaliacdo de resultados, voltada para os efeitos
diretos e imediatos da intervencdo, e a avaliagcdo de impacto, que busca

identificar mudangas atribuiveis a politica, com demonstracao de causalidade. A
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figura ainda explicita que os resultados dessas avaliagbes nao se limitam a
afericdo de desempenho, mas podem retroalimentar o ciclo das politicas publicas,
oferecendo subsidios para a revisdo do desenho e o aprimoramento dos
processos de implementagao (Fundagéo Joao Pinheiro, 2022).

Esta pesquisa sera conduzida como uma avaliagdo de desenho ex post,
utilizando-se da Metodologia de Marco Légico (MML) proposto pela Fundagao
Jodo Pinheiro (2021). Essa metodologia se fundamenta em uma perspectiva
racional do processo de formulagao de politicas, isto é, parte da selegao de um
problema publico e da analise de relagbes de causa e efeito atribuidas a ele para
se definir o tipo mais viavel de intervencdo a se realizar. A MML possibilita
conceber a “ideia mais viavel” para a solugdo de um problema, tornando visivel
todos os elementos do processo e os resultados esperados. Desse modo, fornece
elementos para uma avaliacdo de desenho, mas também para o planejamento,
para o monitoramento e para outros tipos de avaliacao

A MML organiza-se em duas etapas e cinco passos. Na primeira,
procede-se a identificagdo do problema, a andlise da situagdo existente e a
construcdo da situagdo desejada, contemplando a analise de envolvidos, de
problemas, de objetivos e de alternativas de intervengdo. Na segunda etapa,
elabora-se a matriz do marco légico, documento que sintetiza o programa em
termos de objetivos, produtos, atividades, indicadores e riscos, servindo nao
apenas a avaliagdo de desenho, mas também ao planejamento, monitoramento e

avaliagao de politicas publicas (Fundagao Jo&o Pinheiro, 2021)

2.2. O Desenho de Politicas Publicas

De acordo com Lima, Aguiar e Lui (2021), o campo contemporaneo de
estudos sobre desenho de politicas publicas foi impulsionado pela proposigcao de
Linder e Peters (1988), que introduziram uma distingdo analitica entre duas
dimensdes: o processo de elaboragdo dos desenhos e o conceito de desenho
propriamente dito. O primeiro diz respeito a formulagdo, concentrando-se na
tomada de decisdo e no modo como esta € atravessada pela atividade politica,
pelos conflitos entre atores, pelas disputas de ideias e interesses. Ja o desenho,

em sentido estrito, € entendido como o conteudo das politicas, enfatizando seus
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elementos formadores, caracteristicas, implicagdes, interacdes e relagdes com os
contextos de governancga nos quais estao inseridos (Siddiki, 2020).

Essa distingdo contribuiu para consolidar a perspectiva analitica do
desenho, voltada a compreensao dos aspectos substantivos das politicas, isto €,
dos elementos que compdem seu conteudo e que tracam sua estrutura e
dindmica. Nessa perspectiva, as formas empiricas das politicas publicas, como
leis, estatutos, regulamentos e normas administrativas, podem ser examinadas a
partir de uma estrutura légica comum. Tal estrutura € composta por diferentes
elementos: problemas, desde sua construcido politica até a caracterizacido como
situagcbes de supercomplexidade; objetivos, que expressam intengdes, mas
também conflitos e ambiguidades; instrumentos, que conectam objetivos a
resultados; beneficiarios e regras de elegibilidade, que delimitam os destinatarios
e refletem imagens sociais e recursos de poder; resultados, que estabelecem
parametros de sucesso ou fracasso; e sistemas de governanga, que organizam
fluxos, instancias e protocolos de implementagao (Lima; Aguiar; Lui, 2021).

O enfoque no desenho pressupde, portanto, que esses elementos exibam
conexao légica entre si, permitindo avaliar a consisténcia interna da politica e sua
adequacao aos contextos institucionais, politicos e organizacionais. A literatura
destaca ainda que a qualidade do desenho constitui variavel relevante para o
desempenho das politicas, acompanhando os argumentos oriundos dos estudos
de implementacdo e avaliagdo, que ressaltam a importancia de arranjos
institucionais coerentes e da clareza dos objetivos e instrumentos para a
efetividade da acdo publica (Lima; Aguiar; Lui, 2021; Howlett; Mukherjee; Wu,
2014). Além disso, estudos apontam que falhas no desenho, como
inconsisténcias internas, ambiguidades ou inadequagbes ao contexto,
comprometem significativamente os resultados, enquanto desenhos bem
estruturados aumentam a probabilidade de implementacdo bem-sucedida e de
efetividade da politica (Howlett; Mukherjee; Wu, 2014).

Entre os modelos recentes de avaliacdo de desenho, destaca-se o
proposto por Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), que entende o policy
design como o resultado de um processo de formulagdo em que diferentes
objetivos e instrumentos sdo combinados para responder a um problema publico

especifico. Segundo os autores, a qualidade de uma politica depende do grau de
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ajuste entre fins e meios, que pode ser analisado a partir de trés dimensdes
principais: coeréncia, consisténcia e congruéncia.

A coeréncia refere-se ao alinhamento entre os objetivos de uma politica.
Uma politica coerente é aquela cujas metas se reforcam mutuamente, evitando
contradigbes internas e promovendo uma diregdo estratégica clara. Ja a
consisténcia diz respeito a articulacao entre os instrumentos utilizados, avaliando
se eles sdo complementares e se produzem efeitos sinérgicos, em vez de
sobreposi¢ao ou conflito. Por fim, a congruéncia analisa a adequagao entre os
objetivos e os instrumentos adotados, verificando se os meios escolhidos sao
apropriados para enfrentar as causas do problema identificado e alcancar as
metas estabelecidas (Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

Essas trés dimensodes sao interdependentes e formam um quadro analitico
que permite compreender tanto o equilibrio interno de uma politica quanto sua
capacidade de responder de modo efetivo ao problema publico. Em outras
palavras, enquanto a coeréncia assegura a logica estratégica, a consisténcia
garante a integracdo entre os meios e a congruéncia indica a pertinéncia causal
da intervencédo (Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

O modelo proposto por Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019) sera
adotado neste trabalho para avaliar o desenho do Programa Pé-de-Meia,
considerando as evidéncias empiricas sobre os determinantes da evasio e do
abandono escolar e a estrutura légica do programa descrita em seu marco
institucional. Essa abordagem permite examinar em que medida os objetivos,
instrumentos e resultados esperados estdo articulados de forma coerente,
consistente e congruente com o problema publico que motivou sua criacdo. O

Quadro 1 abaixo sintetiza as dimensodes avaliativas:

Quadro 1 - Dimensbes da Avaliagao de Desenho

Dimensao Descrigao

Avalia o alinhamento interno dos objetivos da politica, verificando se as metas
Coeréncia de diferentes niveis (geral, especifico, operacional) se reforgam mutuamente e

se ha clareza na diregéo estratégica.
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Dimensao Descrigao

Examina a articulagéo entre os instrumentos e mecanismos de implementacao,
Consisténcia | observando se sdo complementares, coordenados e sinérgicos, ou se ha

sobreposigao e conflito.

o Analisa a adequacgao entre objetivos e instrumentos, verificando se os meios
Congruéncia . _ . o
escolhidos sédo apropriados para enfrentar as causas do problema publico.

Fonte: Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019)

2.3. Abandono e Evaséao Escolar: legislagao, conceitos e determinantes

A construcédo da base legal referente ao fluxo escolar no Brasil teve inicio
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a
educacado como um direito de todos e um dever do Estado, devendo ser ofertada
de forma gratuita e com qualidade. Entre os principios constitucionais
estabelecidos, destacam-se a igualdade de condicbes para 0 acesso e a
permanéncia na escola, a liberdade de ensinar e aprender e o pluralismo de
ideias e concepgdes pedagodgicas (Brasil, 1988). Esses fundamentos
estabeleceram as bases para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
universalizagao da educagéao e a garantia de uma trajetéria escolar regular.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n°
9.394/1996) regulamentou o sistema educacional brasileiro e reforgou o dever do
Estado, ao estabelecer, em seu artigo 4°, a obrigatoriedade da educagéo basica
para a populagdo de 4 a 17 anos, de forma gratuita, inclusive para aqueles que
nao a concluiram na idade propria (Brasil, 1996). Embora a LDB né&o trate
diretamente do fluxo escolar, ao definir a estrutura da educacgado basica e as
idades ideais para cada etapa de escolarizacdo, ela contribui indiretamente para
a organizagao da trajetoria educacional dos estudantes.

O primeiro Plano Nacional de Educacgdo (PNE), instituido pela Lei n°
10.172/2001, estabeleceu metas e diretrizes para todas as etapas da educacéao
basica e superior, com vigéncia de dez anos. Entre elas, a Meta 3 previa a
universalizacao, até 2016, do atendimento escolar a populagcdo de 15 a 17 anos,
além da elevacao, até 2020, da taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85%. (Brasil, 2001). J& o segundo PNE, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
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manteve exatamente os mesmos objetivos na reformulagédo da Meta 3, com novo
prazo para atingir a taxa liquida de 85% até 2024, evidenciando a persisténcia
dos desafios estruturais relacionados ao ingresso e a permanéncia dos jovens no
ensino médio. Além disso, o PNE de 2014 incorporou a Meta 7, voltada a
melhoria da qualidade da educagdo basica, com énfase na superacdo das
desigualdades educacionais e na regularizagdo do fluxo escolar, o que inclui,
implicitamente, o enfrentamento da evasdo, do abandono e da distor¢cao
idade-série (Brasil, 2014).

O acompanhamento da frequéncia escolar é realizado com base na
analise integrada dos conceitos de abandono e evasdo escolar que, embora
relacionados, se configuram como dois conceitos diferentes. O abandono escolar
€ caracterizado pela saida temporaria do estudante durante o ano letivo, sem que
tenha havido conclusdo ou registro de aprovagdo ou reprovagao. Em termos
operacionais, trata-se do aluno que realiza a matricula, mas deixa de frequentar
as aulas até o encerramento do periodo, sendo classificado nos registros
administrativos como "afastado por abandono". No modelo de fluxo escolar, esse
conceito é fundamental para distinguir os diferentes percursos possiveis de um
estudante dentro do sistema, ja que o abandono néo significa, necessariamente,
a ruptura definitiva da trajetéria educacional. O aluno pode, por exemplo, ser
considerado repetente no ano seguinte por ter interrompido sua frequéncia,
configurando uma forma de repeténcia associada ao afastamento. Dessa
maneira, o abandono deve ser entendido como um evento de descontinuidade
que fragiliza a permanéncia escolar, mas que ainda nao equivale, em si, a
exclusao do sistema de ensino (Klein, 2005).

Ja a evasao escolar se refere a saida definitiva do estudante do sistema de
ensino, caracterizando a ruptura da trajetoria educacional. De acordo com a
metodologia do fluxo escolar, a evasdo é constatada quando o aluno, apés ter
abandonado ou concluido determinado ano letivo, ndo retorna a escola no ano
subsequente. Diferentemente do abandono, que é um evento pontual dentro do
periodo letivo, a evaséo implica o desligamento do estudante de forma duradoura,
podendo ocorrer tanto entre os alunos aprovados quanto entre os nao aprovados.
Nessa perspectiva, o sistema distingue a evasao de aprovados € a evasao de

nao aprovados, sendo que 0s primeiros sao aqueles que concluem uma série,
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mas nao se matriculam na seguinte, e os segundos sdo os que apds reprovagao
ou abandono, ndo retornam a escola. A evasao escolar é considerada uma das
manifestacbes mais graves do fluxo irregular, pois sinaliza ndo apenas a
interrup¢cdo, mas a desisténcia de continuar os estudos, com consequéncias
diretas sobre o direito a educacido e sobre a insercdo social e profissional dos
individuos (Klein, 2005).

Ainda que abandono e evasao sejam categorias distintas, na pratica esses
fendbmenos se sobrepdem e se articulam em trajetérias escolares marcadas por
um processo de afastamento progressivo da escola. A infrequéncia recorrente
pode sinalizar o inicio de um distanciamento que, ndo sendo adequadamente
acompanhado e enfrentado, evolui para o abandono no decorrer do ano letivo e,
posteriormente, para a evasao, caracterizada pela ndo matricula no ano seguinte.
Diante dessa dinamica, torna-se dificil isolar fatores especificos para cada um
desses eventos, pois os mesmos determinantes atuam de forma cumulativa e
interdependente ao longo do tempo. Sendo assim, a literatura sobre abandono
escolar € ampla e, muitas vezes, ndo explicita a distingdo com a evasao.
Grosso modo, as analises enfatizam ora o contexto socioeconémico e cultural
em que o estudante e a escola se localizam, ora as caracteristicas de estrutura e
0s processos no interior dos estabelecimentos de ensino como essenciais para
se compreender a questado (Saraiva, 2010).

A questdo da interrupgéo da trajetéria escolar € um fenébmeno multicausal,
que envolve fatores individuais, escolares, familiares e contextuais, e afeta até
mesmo paises com alto desenvolvimento econémico. Rumberger e Lim (2008),
em revisdo de 203 artigos publicados nos Estados Unidos ao longo de 25 anos,
identificaram que o abandono ou a conclusdo do ensino meédio resulta da
interacdo entre fatores individuais e institucionais. Entre os individuais,
destacam-se o desempenho académico, o envolvimento e atitudes do aluno, as
caracteristicas demograficas e as experiéncias escolares prévias. Ja entre os
institucionais, sobressaem a estrutura familiar, os recursos econémicos e o capital
social das familias, além de aspectos escolares como composi¢ao discente,
politicas e praticas institucionais. Os autores ressaltam que, embora haja pouca
evidéncia sobre o peso dos recursos escolares em geral, ha fortes indicios de que

turmas menores, em torno de 15 estudantes, favorecem a permanéncia.



31

O contexto de cada pais faz com que os determinantes do abandono
escolar assumam formas distintas, ndo sendo possivel generalizar para o restante
do mundo as conclusdes obtidas em pesquisas realizadas nos Estados Unidos.
Nesse sentido, Hunt (2008) buscou caracterizar o abandono escolar em paises
em desenvolvimento, realidade que se aproxima mais do Brasil. A pesquisa
consistiu em uma revisdo de literatura com foco na Africa Subsaariana e no Sul
da Asia, reunindo estudos qualitativos e quantitativos que examinam fatores de
demanda e de oferta associados a permanéncia ou a saida dos estudantes da
escola.

De acordo com Hunt (2008), embora a pobreza seja um elemento central,
outros aspectos sociais e familiares influenciam a trajetéria escolar, como
problemas de saude permanentes, a condicao de 6rfaos, migracdes internas e
externas e as dificuldades de adaptagdo que elas geram, pertencimento a grupos
linguisticos minoritarios, gravidez na adolescéncia, casamento precoce e praticas
sociais de género. A escolaridade dos pais, sobretudo das maes, também se
relaciona ao tempo de permanéncia das criangas na escola, especialmente no
caso das meninas. Além desses fatores, questdes intraescolares como
absenteismo docente, auséncia de responsabilizacdo e precariedade da
infraestrutura sdo apontadas como fatores que contribuem para o abandono.

Reddy e Sinha (2010), por sua vez, analisam o caso da india a partir de
dados censitarios, estatisticas oficiais de matricula e informagbdes do sistema
educacional, além de incorporar um estudo de caso conduzido no distrito de
Shankarpalle, em Andhra Pradesh. A pesquisa buscou compreender em que
medida as criangas realmente “abandonam” a escola por decisao propria ou se
sdo, na verdade, “empurradas” para fora do sistema por barreiras estruturais e
institucionais. Os resultados apontam que a evasao decorre de multiplos fatores,
como pobreza, trabalho infantil, baixa escolaridade dos pais, desigualdades de
género, curriculos descontextualizados, reprovacédo e auséncia de apoio a alunos
de primeira geragao (criangas cujos pais nunca frequentaram a escola ou n&o
tiveram acesso a educacgao formal).

Comparada a producédo internacional, a literatura brasileira sobre
abandono e evasao escolar ainda é limitada, sobretudo no contexto do ensino

meédio. Embora existam contribuicbes relevantes, em especial de estudos mais
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antigos que ajudam a compreender os determinantes do fendmeno e de
pesquisas mais recentes que se dedicam a analisar fatores intraescolares,
permanece pouco conhecida a relevancia relativa de cada um dos elementos
apontados pela literatura.

Os estudos de Queiroz (2021) e de Santos e Albuquerque (2019)
destacam a relevancia de fatores intraescolares na explicagdo do abandono
escolar, complementando a abordagem mais tradicional que privilegia
determinantes socioecondmicos e contextuais. Problemas relacionados a
infraestrutura e a percepgdo de qualidade da educacido influenciam
significativamente a decisdo dos estudantes de permanecer ou deixar a escola.
Santos e Albuquerque (2019), ao analisarem dados do Censo Escolar para os
anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio, utilizaram modelos de
regressao linear multivariada para estimar a probabilidade de abandono a partir
de caracteristicas individuais, escolares e contextuais. A partir de indicadores
produzidos pelo Inep, como numero de matriculas, numero de etapas da escola,
média de alunos por turma, média de horas-aula diarias, percentual de docentes
com nivel superior, indice de regularidade docente, indice de complexidade da
gestdo escolar, distorcdo idade-série e taxas de reprovagdo, os autores
identificaram que a organizacao interna e a gestdo docente das escolas tém
impacto sobre as taxas de abandono.

Entre os achados mais relevantes, observou-se que a distor¢cao idade-série
apresentou associagao positiva com o abandono em todos os modelos, indicando
que escolas com maior desalinhamento entre idade e série tém maior risco de
evasdo. Por outro lado, a permanéncia continua dos docentes, medida pelo
indice de regularidade docente, e o aumento da média de horas-aula por turma
mostraram-se associados a menores taxas de abandono. Mesmo com a inclusao
de controles socioecondbmicos e de localizagdo, essas caracteristicas
intraescolares se mantiveram significativas, evidenciando que a qualidade da
gestdo, a continuidade docente e a carga horaria efetiva sado fatores relevantes
para a permanéncia escolar, reforcando a ideia de que condigbes organizacionais
internas contribuem para explicar as desigualdades educacionais (Santos e
Albuquerque, 2019).
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A pesquisa coordenada por Neri (2009) aprofunda a compreensao dos
motivos da evasao escolar no Brasil, especialmente entre jovens de 15 a 17 anos.
O estudo, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), dos anos de 2004 e 2006, revela que 40,3% dos jovens fora da escola
alegaram falta de interesse pelos estudos, enquanto 27,1% apontaram a
necessidade de trabalhar e gerar renda como principal razdo para a evasao.
Outros 10,9% atribuiram a saida escolar a dificuldade de acesso a escola, e
21,7% mencionaram outros fatores diversos.

E importante, contudo, reconhecer que a justificativa “falta de interesse”
nao pode ser interpretada como uma categoria neutra ou autbnoma: ela pode
refletir efeitos cumulativos de dificuldades enfrentadas na trajetéria escolar,
influéncias relacionadas a oferta (como qualidade do ensino, curriculo ou
condigdes da escola) e racionalizagbes produzidas diante de restrigdes objetivas
que tornam a permanéncia mais dificil. Nesse sentido, o “desinteresse” declarado
pelo jovem pode expressar um conjunto mais amplo de barreiras estruturais que
nao aparecem diretamente na resposta captada pela pesquisa. Para além desse
aspecto interpretativo, uma contribuigdo importante do estudo esta em evidenciar
a centralidade das restricbes econbmicas como determinantes da evasao,
mostrando que a necessidade de trabalhar constitui um dos principais motivos
alegados e que as limitagdes financeiras afetam de maneira ainda mais intensa
os jovens pertencentes as familias de menor renda.

O artigo de Filho e Araujo (2017), mais recente que o trabalho de Neri,
aborda a evaséo e o abandono escolar na educacao basica no Brasil destacando
seus principais determinantes. A analise evidencia que multiplos fatores, internos
e externos a escola, concorrem para a saida dos estudantes do sistema
educacional. Entre eles, os autores ressaltam as sucessivas reprovacgdes, a
necessidade de insergdo precoce no mercado de trabalho, a falta de incentivo
familiar, o desinteresse diante de conteldos escolares descontextualizados, além
da influéncia de drogas, violéncia e prostituicdo em determinadas realidades
sociais. O peso das desigualdades socioeconémicas também se mostra decisivo,
uma vez que estudantes de familias com menor renda e capital cultural
apresentam maior vulnerabilidade ao fracasso escolar e a interrupcao da

trajetéria educacional.
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A partir dessa leitura, os autores argumentam que a evaséo e o abandono
nao devem ser entendidos como fendmenos isolados ou derivados apenas de
escolhas individuais, mas como resultado de um processo cumulativo e dindmico
que envolve a interagcdo entre escola, familia, comunidade e condi¢gdes sociais
mais amplas. O artigo conclui defendendo a necessidade de compreender o
problema em sua multidimensionalidade e de enfrenta-lo por meio de medidas
que assegurem permanéncia, qualidade e sentido a experiéncia escolar. Para
tanto, apontam a importancia da mediagao familiar, do fortalecimento das praticas
pedagogicas contextualizadas e da formulagdo de politicas publicas que
reconhegcam e combatam os efeitos das desigualdades que atravessam a
educacao basica brasileira (Filho e Araujo, 2017).

A analise realizada por Salata (2019) com base nos dados do suplemento
da PNAD 2006 permitiu identificar as principais motivacées alegadas para a
evasdao escolar de jovens de 15 a 17 anos no Brasil. Entre essas, destacam-se a
entrada no mercado de trabalho e, sobretudo, a falta de motivagdo dos préprios
jovens ou de seus familiares para a continuidade dos estudos. Esses resultados
corroboram evidéncias obtidas por meio de modelos logit na literatura, ao
evidenciar que fatores de demanda, ligados as preferéncias e motivacbes dos
jovens e suas familias, exercem maior influéncia sobre a decisdo de abandonar a
escola do que as deficiéncias na oferta educacional. Além disso, a analise sugere
que a origem social dos estudantes condiciona suas decisdes escolares mais por
meio de preferéncias e incentivos percebidos do que por restricbes objetivas
imediatas, como necessidade financeira ou acesso limitado a escola.

O Quadro 2 a seguir apresenta uma sintese dos principais determinantes
do abandono e da evasédo escolar no Brasil, com base na literatura disponivel.
Observa-se, entretanto, a caréncia de estudos empiricos recentes que possam
confirmar, aprofundar ou aprimorar as explicagdes existentes, evidenciando a
necessidade de um retrato mais atualizado e abrangente desses fendmenos,

capaz de subsidiar a analise do desenho do programa Pé-de-Meia.
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Quadro 2 - Sintese dos determinantes do abandono e/ou evasao na literatura

Autor (ano)

Pais

Principais determinantes do abandono/evasao

Rumberger e
Lim (2008)

Estados Unidos

Fatores individuais: desempenho académico, atitudes e
envolvimento do aluno, caracteristicas demograficas,
experiéncias escolares prévias. Fatores institucionais:
estrutura e recursos familiares, capital social, composicao
discente, politicas e praticas escolares. Evidéncia de que

turmas menores favorecem a permanéncia.

Hunt (2008)

Paises em
desenvolvimento
(Africa
Subsaariana e
Sul da Asia)

Pobreza, problemas de saude, orfandade, migracoes,
pertencimento a minorias linguisticas, gravidez e
casamento precoce, desigualdade de género, baixa
escolaridade dos pais (especialmente das maes),
absenteismo docente, falta de responsabilizagao e

precariedade da infraestrutura escolar.

Reddy e Sinha
(2010)

india

Pobreza, trabalho infantil, baixa escolaridade dos pais,
desigualdades de género, curriculos descontextualizados,
reprovagao, auséncia de apoio a alunos de primeira
geracgao (cujos pais nao tiveram acesso a educagao

formal).

Santos e
Albuquerque
(2019)

Brasil

Problemas intraescolares e organizacionais: infraestrutura
deficiente, percepcgao de baixa qualidade, distor¢ao
idade-série, taxas de reprovagao, irregularidade docente,
gestao escolar complexa. Permanéncia docente e maior

carga horaria associadas a redugédo do abandono.

Neri (2009)

Brasil

Falta de interesse pelos estudos (40,3%), necessidade de
trabalhar/gerar renda (27,1%), dificuldade de acesso a
escola (10,9%) e outros fatores (21,7%). Enfase em

fatores de demanda, sobretudo econdémicos.

Filho e Aratjo
(2017)

Brasil

Sucessivas reprovacgoes, necessidade de insergcao
precoce no trabalho, falta de incentivo familiar,
desinteresse por contetdos descontextualizados, drogas,
violéncia, prostituicdo, desigualdades socioeconémicas.
Interpretacdo do fendmeno como processo cumulativo e

multidimensional.
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Autor (ano) Pais Principais determinantes do abandono/evasao

Entrada no mercado de trabalho e falta de motivagéo dos
] jovens ou familiares. Fatores de demanda (preferéncias,

Salata (2019) Brasil i ] ) o L
incentivos percebidos) mais influentes que limitagbes de

oferta.

Fonte: Rumberger e Lim (2008); Hunt (2008); Reddy e Sinha (2010); Santos e Albuquerque
(2019); Neri (2009); Filho e Araujo (2017); Salata (2019). Elaboragao propria

2.4. Sintese do capitulo

A discussao desenvolvida ao longo deste capitulo oferece os fundamentos
analiticos que orientam todo o percurso da pesquisa. A literatura de avaliagdo de
politicas publicas e de avaliagdo de desenho, ao explicitar tanto a Metodologia do
Marco Logico quanto o modelo de coeréncia, consisténcia, congruéncia e
dinamica institucional proposto por Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019),
fornece o arcaboucgo tedrico necessario para examinar a coeréncia interna, a
l6gica causal e a adequagao dos instrumentos do programa Pé-de-Meia em
relacdo ao problema que busca enfrentar. Essa perspectiva é central para este
trabalho, pois permite analisar o programa ndo apenas como um conjunto de
incentivos financeiros, mas como uma intervencdo baseada em hipdteses
explicitas sobre os fatores que levam os jovens a interromper a trajetoria escolar.
Assim, esse referencial orienta a constru¢cdo do marco légico apresentado
posteriormente e estabelece os critérios que fundamentam a avaliacdo do
desenho do programa ao longo da pesquisa.

A revisdo conceitual sobre evasdo e abandono escolar, bem como a
analise de seus determinantes, desempenha papel igualmente estruturante. Essa
literatura foi fundamental para delimitar o problema publico que motivou a criagao
do Pé-de-Meia e para identificar quais variaveis deveriam compor os modelos
empiricos do estudo. Além disso, essa base tedrica orientou o esforgo de
atualizar o diagnostico sobre a permanéncia escolar no Brasil, incorporando
dados recentes que refletem o cenario imediatamente anterior a implementagao
do programa. A distingdo conceitual entre evasdo e abandono também se
mostrou relevante para a definicdo das categorias analiticas adotadas: dado que

os microdados da PNAD permitem apenas identificar se o jovem esta fora da
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escola no momento da entrevista, mas n&o capturar o tipo especifico de
desligamento, optou-se pelo termo interrupgdo da trajetéria escolar, mais
compativel com as possibilidades empiricas da base de dados.

Dessa forma, os conceitos e autores mobilizados neste capitulo nao
apenas situam o fendémeno investigado, mas estruturam a analise em duas
frentes complementares: de um lado, fornecem os elementos necessarios para
compreender o problema publico, suas causas e manifestacbes e de outro,
oferecem os critérios tedricos que orientam a avaliagdo do desenho do Programa
Pé-de-Meia. Antes de avancar para a construgdo do marco légico no capitulo 4 e
para a analise empirica dos determinantes da interrupgao escolar no capitulo 5, o
capitulo 3 apresenta a metodologia que permitirda aplicar esses referenciais a
realidade desta pesquisa, detalhando os procedimentos necessarios para
operacionalizar o marco logico, selecionar as variaveis do modelo e articular a
analise qualitativa e quantitativa. Assim, estabelece-se uma trajetéria coerente

entre teoria e método de investigagao, que sustenta os capitulos subsequentes.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem metodoldgica mista, articulando
métodos quantitativos e qualitativos. A combinagdo dessas estratégias permite
compreender, de forma integrada, tanto as causas empiricas de um problema
publico quanto a adequacao do desenho institucional de uma politica criada para
enfrenta-lo. A abordagem quantitativa oferece evidéncias sobre padrdes e
determinantes sociais observaveis, enquanto a qualitativa possibilita interpretar a
l6gica, os objetivos e os mecanismos de implementagcdo a luz da teoria e da
analise documental. Essa integracdo metodoldgica busca garantir uma leitura
abrangente, capaz de associar a estrutura normativa e institucional de uma
politica aos resultados esperados e as condigdes reais em que ela opera.

A analise segue o modelo proposto por Van Geet, Lenferink e Leendertse
(2019), que organiza a avaliacdo de politicas publicas em trés dimensdes
principais, denominadas coeréncia, consisténcia e congruéncia, e em uma quarta
dimensao voltada a dinamica institucional e a evolugdo. O modelo tem como
objetivo examinar a qualidade do desenho de uma politica a partir da relagcéo
entre seus objetivos, instrumentos e contexto, entendendo que politicas publicas
sdo arranjos complexos e interdependentes, cuja efetividade depende tanto da

I6gica interna quanto de sua capacidade de adaptacéao.

3.1. Anadlise qualitativa

A analise qualitativa se concentrou na construgdo do marco logico do
Programa Pé-de-Meia, orientada pela metodologia apresentada pela Fundagao
Jodo Pinheiro (2021), que organiza o processo de formulacdo e analise de
programas em etapas sucessivas voltadas a explicitagcdo do problema publico,
das estratégias de intervencédo e da cadeia causal que conecta meios e fins. A
metodologia foi aplicada de forma adaptada, considerando que este trabalho tem
como base uma analise documental e secundaria, voltada a sistematizacdo do
desenho do programa a partir de seus marcos normativos.

Embora a primeira etapa formal do guia seja a analise dos envolvidos,
optou-se por incluir previamente uma secéo de contextualizagdao do programa, de

modo a situar a politica dentro de seu marco legal, institucional e
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socioeconémico. Essa contextualizacdo € fundamental para compreender as
condicbes que motivaram sua criacdo, os desafios enfrentados pela educagao
basica e a vinculagcdo do Pé-de-Meia a outras politicas federais de inclusao
educacional e protegao social.

A analise dos envolvidos, conforme proposta pela Fundac¢ao Jo&o Pinheiro
(2021), busca identificar os principais atores institucionais e sociais relacionados
ao programa, mapeando seus interesses, recursos, percepgdes e mecanismos de
coordenacado. Essa etapa permite compreender a estrutura de governanga e as
interagbes entre orgaos federais, instituicbes financeiras, redes de ensino e
beneficiarios, além de identificar possiveis sinergias e desafios de
implementagao.

A etapa seguinte corresponde a analise do problema publico, na qual séo
identificadas as causas diretas e indiretas e os efeitos decorrentes da situacéo
que motivou a criagdo da politica. Essa analise parte do diagndstico presente no
Projeto de Lei n° 54/2021, Brasil (2021), complementado pela literatura sobre
determinantes da evasao e do abandono escolar. O objetivo é construir uma visao
sistémica da interrupcdo da trajetoria escolar entre jovens de baixa renda,
permitindo evidenciar os fatores econdmicos, sociais e pedagdgicos que se
articulam nesse fenémeno.

Com base nessa analise, a arvore de objetivos converte os estados
negativos identificados na arvore de problemas em situagbes desejaveis. Essa
etapa consiste em transformar causas em meios e efeitos em fins, projetando a
mudanga pretendida pelo programa. A construcdo da arvore de objetivos auxilia
na formulagado logica das metas e na visualizacdo das relagdes de causalidade
entre os componentes da politica, além de orientar a identificagcdo de indicadores
e resultados esperados (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2021).

Na sequéncia, a analise de alternativas tem por finalidade comparar
diferentes estratégias possiveis de enfrentamento do problema publico, avaliando
suas vantagens, limitacbes e condigdes de viabilidade. Essa analise deve
considerar critérios como eficacia, eficiéncia, efetividade, sustentabilidade
financeira e coeréncia com o diagnéstico (Fundagao Joao Pinheiro, 2021).

A ultima etapa consiste na sistematizagdo do desenho da intervencgao, que,

segundo o Guia do Marco Ldgico, € tradicionalmente realizada por meio da Matriz
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de Marco Logico (MML). Neste trabalho, optou-se por substituir a matriz pelo
Mapa de Processos e Resultados (MaPR) que apresenta, de forma encadeada,
os elementos do programa como contexto, recursos, atividades, produtos,
resultados e impactos, e explicita as relagdes causais entre eles, bem como os
pressupostos que condicionam a passagem entre os niveis. Essa opg¢do se
justifica por sua maior clareza visual e capacidade de representar de modo
sintético o desenho do programa, facilitando a compreensao do fluxo légico de
implementagcdo e dos efeitos esperados da politica (Fundagao Joao Pinheiro,
2023).

A elaboracao de todas essas etapas baseou-se exclusivamente em analise
documental, utilizando como fontes os instrumentos legais e administrativos que
instituem e regulamentam o programa, além de relatorios técnicos e publicagcdes
oficiais do Ministério da Educacdo. A escolha desse procedimento decorre tanto
das caracteristicas do objeto quanto das condi¢cdes de realizagdo da pesquisa.
Por se tratar de uma politica recente, sua documentagao oficial concentra a maior
parte das informagbes disponiveis e oferece descricdo de seus objetivos,
instrumentos e mecanismos de implementacio.

A auséncia de coleta primaria constitui uma limitacdo para a construgao do
marco logico, haja vista que a escuta direta de gestores, implementadores e
demais atores envolvidos através de entrevistas, grupos focais ou consultas
estruturadas permitiriam captar percep¢des praticas, interpretagdes divergentes e
desafios de implementagcdo que nem sempre aparecem nos documentos. No
entanto, essa limitagdo ndo compromete a relevancia nem a validade das
conclusdes do trabalho, pois o objetivo central € realizar uma avaliacdo de
desenho orientada pelos marcos normativos e institucionais do Pé-de-Meia. Além
disso, a coleta primaria exigiria tempo, articulagcéo interinstitucional e acesso a
atores que extrapolam a viabilidade deste trabalho, em decorréncia do tempo
disponivel para a sua execucao.

Dessa forma, a analise documental se apresenta como estratégia
metodolégica adequada ao escopo e as condigdes da pesquisa, permitindo
sistematizar o desenho institucional do programa e orientar a construgéao do
marco logico e das etapas subsequentes da investigacdo. O Quadro 3 a seguir

apresenta os principais documentos utilizados.
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Quadro 3 - Principais documentos utilizados na constru¢gdo do marco légico do

Programa Pé-de-Meia

Tipo de

Documento
documento

Conteudo principal

Projeto de Lei n°

Projeto de Lei 54/2021

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
que cria o Programa Bolsa Familia e d& outras
providéncias, para dispor sobre a criacdo de
incentivo financeiro ao estudante do ensino
médio.

Medida Proviséria n°
1.198, de 27 de
novembro de 2023

Medida Provisodria

Institui poupanca de incentivo a permanéncia e
concluséo escolar para estudantes do ensino
médio

Lei n® 14.818, de 16 de

Lei janeiro de 2024

Institui incentivo financeiro-educacional, na
modalidade de poupanga, aos estudantes
matriculados no ensino médio publico; e altera
a Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020, e a Lei
n° 14.075, de 22 de outubro de 2020.

Decreto n° 11.901, de 26

Decreto de janeiro de 2024

Regulamenta a Lei n°® 14.818, de 16 de janeiro
de 2024, que institui incentivo
financeiro-educacional, na modalidade de
poupancga, aos estudantes matriculados no
ensino médio publico, e cria o Programa
Pé-de-Meia.

Portaria Interministerial
MEC/MF n° 8, de 7 de
agosto de 2024

Portaria
Interministerial

Estabelece normas e procedimentos para a
gestédo do Programa Pé-de-Meia para a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos -
EJA.

Portaria MEC n° 496, de

Institui a Estratégia Pedagogica Rumo Certo e
a Rede Nacional de Implementagao do

Rumo Certo

Portaria 24 de setembro de 2025 Programa Pe-d(?-Mela -_Rengpem, no ambito
do Programa Pé-de-Meia, criado pelo Decreto
n°® 11.901, de 26 de janeiro de 2024..
Propbe uma abordagem sistematica e
Protocolo de . ~
Monitoramento preventiva para o enfrentamento da evaséo e
Documento ; L do abandono escolar, no ambito da iniciativa
s Preventivo - Iniciativa .
técnico Rumo Certo, reconhecendo a complexidade

das trajetérias escolares e a necessidade de
agdes articuladas para sua protecao.

Elaboragao prépria.




42

3.2. Analise quantitativa '
3.2.1. Fonte de dados: PNAD Continua

A analise quantitativa deste trabalho utiliza como base os microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD
Continua é uma pesquisa domiciliar permanente, voltada a producdo de
informagbes atualizadas sobre o mercado de trabalho, as condicbes
socioeconémicas e as caracteristicas demograficas da populagdo brasileira
(IBGE, 2014).

A pesquisa adota um plano amostral probabilistico e estratificado por
conglomerados, com selegcdo em dois estagios. No primeiro, sdo sorteadas as
Unidades Primarias de Amostragem (UPAs), correspondentes a setores
censitarios, e, no segundo, sao selecionados os domicilios dentro de cada UPA.
O desenho amostral assegura representatividade dos resultados para o pais, as
grandes regides, os estados e as areas urbanas e rurais. A PNAD Continua
integra o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), que padroniza os
métodos de amostragem e coleta entre as principais pesquisas domiciliares do
IBGE (IBGE, 2014).

Além do nucleo basico de investigagéo, aplicado de forma continua ao
longo dos trimestres, a PNAD Continua inclui suplementos tematicos que
aprofundam o levantamento de informagdes sobre areas especificas, como
educacdo, migracdo, saude, trabalho infantil e outras. Esses moddulos sao
aplicados em periodicidades distintas, de acordo com cada tema, podendo
ocorrer em trimestres fixos ou em visitas especificas acumuladas ao longo do
ano. No caso da Educacéao, o suplemento € aplicado regularmente no segundo
trimestre de cada ano, ampliando o questionario para captar informacdes
detalhadas sobre escolaridade, frequéncia, modalidades de ensino e motivos de
nao frequéncia (IBGE, 2014).

Neste estudo, utilizou-se o suplemento de Educacéo referente ao segundo
trimestre de 2023, o qual oferece dados abrangentes e atualizados sobre as

trajetérias educacionais dos brasileiros. Essa edi¢cdo foi especialmente adequada

' O codigo em R utilizado nas analises esta disponivel no repositorio do Github, no link a seguir:
https://qithub.com/brenofernandesufu-hue/analise-interrupcao-pnad2023.
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aos objetivos desta pesquisa, pois permite identificar, com base em informagdes
autorreferidas, os jovens que frequentam ou deixaram de frequentar o ensino
meédio, bem como as condigcbes sociais e econdmicas associadas a essa
trajetéria, no ano imediatamente anterior a implementagdo do programa
Pé-de-Meia. A escolha da PNAD Continua justifica-se pela abrangéncia territorial,
qualidade amostral e integracdo de informagbes educacionais e
socioecondémicas. A pesquisa cobre todos os estados brasileiros e fornece dados
representativos para diferentes recortes populacionais, o que possibilita investigar
desigualdades na permanéncia escolar segundo raga, género, renda, tipo de
domicilio e escolaridade do responsavel.

Por se tratar de uma pesquisa amostral complexa, suas estimativas
requerem o uso de pesos amostrais (fatores de expansao) que indicam quantas
pessoas na populacdo sao representadas por cada respondente. Esses pesos
sao calculados a partir das probabilidades de selegao e ajustes de calibragdo que
garantem a coeréncia das estimativas com projecdes populacionais do IBGE
(IBGE, 2014).

Conforme especificado pelo IBGE (2014), a incorporagdo dos pesos
amostrais € fundamental para assegurar que as analises refltam o universo
populacional e n&o apenas a estrutura da amostra. A omissao desses pesos pode
gerar distorcbes significativas, sobretudo em analises desagregadas por raga,
regidao ou tipo de domicilio, uma vez que diferentes estratos populacionais
possuem probabilidades distintas de selecdo. Além dos pesos, a PNAD Continua
adota um desenho amostral com estratificagdo e conglomerados, o que exige que
os modelos estatisticos considerem também as Unidades Primarias de
Amostragem (UPAs) e os estratos amostrais.

Com base nessas orientagcbes metodologicas do IBGE (2014),
complementadas pelas atualizagbes disponibilizadas na documentagdo dos
microdados referentes ao segundo trimestre de 2023, todas as analises
desenvolvidas neste trabalho, tanto descritivas quanto inferenciais, foram
realizadas a partir de um desenho amostral ponderado, construido com o auxilio
dos pacotes survey e srvyr do software R. O uso dessa abordagem garante a

estimagdo de varidncias robustas e intervalos de confianga adequados,
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assegurando que os resultados sejam estatisticamente representativos da

populacao brasileira.

3.2.2. Construcédo da amostra e variaveis utilizadas

Inicialmente, delimitou-se a amostra aos jovens de 14 a 24 anos, faixa
etaria que corresponde ao publico potencial do Programa Pé-de-Meia,
abrangendo tanto os estudantes do ensino médio regular, quanto da modalidade
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Foram excluidos da amostra os individuos
que nao haviam concluido o ensino fundamental, por ndo se encontrarem em
condicdo de ingresso no ensino médio e, portanto, ndo integrarem o escopo do
programa. Também foram retirados os jovens que, no momento da pesquisa,
ainda frequentavam o ensino fundamental, bem como aqueles que ja haviam
avangado para o ensino superior, por estarem situados fora da etapa educacional
a que se destina o incentivo financeiro-educacional.

A partir desses filtros, a amostra final contempla apenas dois perfis: de um
lado, os jovens que estavam matriculados no ensino médio regular ou na EJA, e,
de outro, os jovens que se encontravam fora da escola, mas que ja deveriam
estar no ensino médio. Dentro deste segundo grupo, incluem-se tanto os que
concluiram o ensino fundamental e nao ingressaram no Médio, interrompendo a
trajetéria escolar na transigdo entre etapas, quanto aqueles que chegaram a
cursar o ensino médio, mas o abandonaram antes de sua conclusao.

Com base nessa delimitagdo, construiu-se a variavel dependente que
orienta a analise estatistica. Essa variavel assume o valor zero para os jovens
que permaneciam matriculados no ensino médio no momento da pesquisa e 0
valor um para aqueles que estavam fora da escola, mas ja deveriam estar no
Médio, seja porque ndo chegaram a ingressar apos concluir o fundamental, seja
porque abandonaram a etapa apoés inicia-la. Essa definicdo permite avaliar a
interrupcao da trajetéria escolar exatamente no ponto de interesse do Programa
Pé-de-Meia, cuja finalidade central € garantir o acesso, a permanéncia e a
concluséo dos estudos no ensino médio.

Além da variavel dependente, o modelo inclui um conjunto de variaveis

explicativas de controle, selecionadas com base na literatura sobre determinantes
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da permanéncia escolar e desigualdades educacionais no Brasil. Essas variaveis
procuram capturar diferentes dimensdes que influenciam a interrupcdo da
trajetéria escolar: caracteristicas individuais (como sexo e raga/cor), condicbes
econdmicas e ocupacionais do jovem e de sua familia, bem como aspectos do
contexto domiciliar e do capital social familiar. Algumas dessas variaveis foram
utilizadas diretamente dos microdados da PNAD Continua, enquanto outras
precisaram ser construidas a partir da combinagdo de variaveis originais, de
modo a representar de forma mais precisa os fendmenos de interesse da
pesquisa.

Entre as variaveis construidas, destaca-se a renda per capita domiciliar,
calculada a partir da soma dos rendimentos de todas as fontes declaradas pelos
moradores do domicilio, dividida pelo numero total de residentes. Essa variavel,
expressa em reais, foi posteriormente transformada em logaritmo natural
(log_renda_per_capita) nos modelos de regressao, o que permite interpretar os
resultados de forma proporcional, ou seja, avaliar o efeito de variagdes
percentuais na renda sobre a probabilidade de o jovem ter interrompido sua
trajetéria escolar.

Outra variavel relevante construida para a analise € a escolaridade do
responsavel pelo domicilio, utilizada como uma proxy do capital educacional
familiar. A partir da variavel V2005 (condicdo no domicilio), identificou-se o
responsavel e, com base nas variaveis V3002, V3003A, V3009A e V3014,
classificou-se seu maior nivel de ensino concluido nas categorias educagéo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino superior. Em seguida, esse
valor foi atribuido a todos os moradores do mesmo domicilio, de modo que cada
jovem herdasse a escolaridade do responsavel.

Além dessas dimensdes, o modelo inclui variaveis que refletem condicdes
objetivas da vida dos jovens. A situagao do domicilio (urbano ou rural) permite
avaliar desigualdades territoriais de acesso e permanéncia, enquanto a variavel
participacdo no Programa Bolsa Familia busca captar a relagdo entre a
vulnerabilidade socioeconémica e a vulnerabilidade educacional. A variavel
condicado de trabalho indica se o jovem estava inserido no mercado de trabalho
no momento da pesquisa, o que pode representar tanto um fator de autonomia

financeira quanto uma limitacdo a dedicagdo aos estudos. Variaveis
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sociodemograficas, como sexo e raga/cor, também foram incluidas no modelo por
seu papel amplamente documentado na estruturagdo das desigualdades
educacionais no Brasil.

Por fim, uma variavel adicional, de carater mais exploratorio, foi utilizada na
etapa descritiva da analise: os motivos declarados para nao frequentar a escola,
obtidos por meio da variavel V3034C do suplemento de educacao da PNAD. Essa
variavel indica as razdes autodeclaradas pelos jovens que deixaram de frequentar
a escola, permitindo identificar percepgdes subjetivas sobre o abandono ou
afastamento, como necessidade de trabalhar, falta de interesse, dificuldades
financeiras ou responsabilidades domésticas. Ainda que essa variavel nao
componha o modelo de regressdo, sua analise complementar contribui para a
compreensao qualitativa dos fatores associados a saida precoce do ensino
médio. O Quadro 4 abaixo sistematiza as variaveis utilizadas:

Quadro 4 - Variaveis utilizadas na analise quantitativa

Nome da variavel Cédigo na PNAD Descricao Tipo

Variavel dependente: indica se o jovem

Construida a partir .
estava fora da escola, mas deveria

Deixou de frequentar |de V3002,V3003A, estar cursando o ensino médio (1 = Binaria
V3009A e V3014 . =
Sim; 0 = Nao)
Sexo V2007 Sexo do individuo (Homem/Mulher) Binaria
Cor ou raga autodeclarada (Branca, -
Raga/Cor V2010 Preta, Parda, Amarela, Indigena) Categorica
. ~ o Localizagao do domicilio o
Situacao do domicilio |V1022 (Urbano/Rural) Binaria
Beneficiario do Bolsa Indica se o domicilio é beneficiario do oL
Familia VIS002A Programa Bolsa Familia (Sim/N&o) Binaria

Indica se o jovem estava trabalhando
Trabalha atualmente  |V4001 ou estagiando no momento da Binaria
pesquisa (Sim/N&o)

Construida a partir
de V2005, V3002,
V3003A, V3009A e

Nivel mais alto de escolaridade
concluido pelo responsavel, atribuido a |Categérica
todos os moradores do domicilio

Escolaridade do
responsavel pelo
domicilio

V3014
Rendimento habitual de todas as
Renda per capita Construida a partir |fontes de todos os individuos de 14 Continua
domiciliar de VDI4046 anos ou mais do domicilio, dividido
pelo numero de pessoas
Idade V2009 Idade do individuo em anos completos Continua

(14 a 24 anos)
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Nome da variavel Codigo na PNAD Descrigao Tipo

Razao autodeclarada para nao
V3034C frequentar a escola (trabalho, falta de |Categorica
interesse, afazeres domésticos, etc.)

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

Motivo para nédo
frequentar a escola

3.2.3. Estratégia de analise

3.2.3.1. Analise Descritiva

Na etapa descritiva, buscou-se compreender a distribuicdo dos jovens em
relagdo as principais variaveis independentes consideradas no estudo. O enfoque
adotado foi o de proporgdes condicionadas, ou seja, o calculo da porcentagem de
jovens que deixaram de frequentar o ensino médio dentro de cada grupo de
interesse. Essa abordagem permite observar como a taxa de interrupgéo escolar
varia entre categorias populacionais especificas, revelando desigualdades
estruturais associadas a fatores sociais e econémicos.

Todas as estatisticas descritivas foram calculadas com o uso de pesos
amostrais e plano amostral, conforme a metodologia da PNAD Continua, de modo
que os resultados sejam representativos da populagdo brasileira. A analise
buscou evidenciar ndo apenas as diferengcas absolutas entre grupos, mas
também os padroes de desigualdade persistentes entre faixas etarias,
especialmente entre os jovens de 14 a 18 anos, em idade escolar tipica para o
ensino médio, e aqueles de 19 a 24 anos, que ja se encontram em faixa etaria
superior, mas que podem ter interrompido os estudos nessa etapa.

Os resultados descritivos foram organizados em tabelas e gréficos,
estruturados de forma a permitir a comparagao entre grupos etarios e categorias
sociais, sempre com énfase nas diferengcas condicionais observadas. Essa etapa
fornece um panorama inicial das desigualdades de permanéncia escolar no
ensino meédio, servindo de base para a modelagem estatistica apresentada na
segao seguinte.

Além da caracterizacdo geral da amostra, analisou-se a variavel referente
aos motivos declarados pelos jovens para estarem fora da escola, a partir da
construcado de graficos de hierarquia que ilustram a propor¢cado de respostas em

cada categoria. Assim como na analise descritiva anterior, buscou-se observar as
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diferencas entre faixas etarias, de modo que foram elaborados trés graficos: um
para o conjunto total de jovens de 14 a 24 anos e dois especificos para as faixas
de 14 a 18 anos e 19 a 24 anos, permitindo comparar os motivos predominantes

entre os diferentes grupos etarios.

3.2.3.2. Regresséo Logistica

Para identificar os fatores associados a interrupgao da trajetéria escolar
entre jovens de 14 a 24 anos, foi estimado um modelo de regressao logistica
binaria, técnica estatistica utilizada quando a variavel dependente assume
apenas dois valores possiveis. No caso desta pesquisa, a variavel assume valor 1
para os jovens que deixaram de frequentar a escola sem concluir o ensino médio
e 0 para aqueles que permaneciam estudando no momento da entrevista.

Segundo Gujarati e Porter (2011) e Wooldridge (2005), a regressao
logistica € um modelo de resposta binaria ndo linear utilizado para estimar a
probabilidade de ocorréncia de determinado evento em fungdo de um conjunto de
variaveis explicativas. Diferentemente do modelo de probabilidade linear, o
modelo logistico assegura que as probabilidades estimadas fiquem sempre entre
0 e 1, o que o torna mais adequado para fenbmenos cuja variavel dependente
representa a ocorréncia ou nao de um evento.

A forma geral da regresséo logistica é expressa por:

e(B°+ BI X1i+'"+ Bk in )
P(Yi = 1| Xi) = ) T A

e(BO + B1 1i k ki

em que P(Yi = 1| Xi) representa a probabilidade de ocorréncia do evento para o
individuo i, e Xi é o vetor de variaveis explicativas. O modelo logistico também se
caracteriza pela nao linearidade dos efeitos marginais. Como observa Wooldridge

(2005), o impacto de uma variagao em Xj sobre P(Y = 1) depende do valor inicial

dessa probabilidade, sendo mais intenso quando a probabilidade prevista esta
proxima de 0,5 e diminuindo quando se aproxima dos limites de 0 e 1. A funcgao
logistica cumulativa, de formato sigmoide, em S, reflete essa ideia de que o

impacto de uma variavel sobre a probabilidade do evento € maior nas faixas
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intermediarias de probabilidade e tende a se estabilizar nos extremos. Por
exemplo, um aumento de renda de R$100,00 pode mudar muito a chance de um
jovem permanecer na escola se ele esta na fronteira entre ficar e sair, na regiao
intermediaria da curva, mas o mesmo aumento quase ndo muda nada se ele ja
tem renda muito alta, parte superior da curva, ou esta em pobreza extrema, parte
inferior da curva.

A transformacao do modelo em termos lineares é obtida pelo logaritmo da
razao entre a probabilidade de ocorréncia e de nao ocorréncia do evento,

conhecida como razao de chances (odds). Assim, tem-se:

Logit (P) = In (=-=PB, + B, X, +.+ B X, )

Segundo Hosmer e Lemeshow (1989), a regressao logistica modela o
logaritmo dessa razdo de chances, de modo que os coeficientes estimados
representam o efeito das variaveis explicativas sobre o logaritmo das chances de
ocorréncia do evento, mantendo as demais constantes.

Os parametros do modelo sao estimados por meio do método da maxima
verossimilhanga, que busca os valores dos coeficientes que maximizam a
probabilidade de observar o conjunto de dados amostrais, dadas as variaveis
incluidas no modelo. Como explicam Bussab e Morettin (2010), a estimag&o por
maxima verossimilhanca consiste em escolher os parametros que tornam os
dados observados mais provaveis a luz do modelo especificado, sendo o
procedimento mais apropriado quando os erros ndo seguem distribuicdo normal.

A interpretacdo dos coeficientes logisticos n&o € direta, pois eles
expressam a variagao no logaritmo das chances, e ndo na probabilidade. Para

facilitar a interpretagcao, utiliza-se o odds ratio, obtido pela exponenciagado dos

- B
coeficientes (e ' ). De acordo com Hosmer e Lemeshow (1989) e Gonzalez
(2018), o odds ratio indica quanto as chances de ocorréncia do evento se

multiplicam para cada unidade de variagdo na variavel explicativa, mantendo as

. . B) - .
demais constantes. Assim, valores de e ’ > 1 indicam aumento na probabilidade
do evento, enquanto valores menores que 1 indicam reducao.

Neste trabalho, foram estimados trés modelos logisticos: um modelo

agregado para os jovens de 14 a 24 anos e dois modelos desagregados,
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correspondentes as faixas 14 a 18 anos e 19 a 24 anos. Essa estratégia visa
capturar as possiveis diferencas entre os determinantes da interrupcido da
trajetéria escolar e os fatores que dificultam a retomada dos estudos na vida
adulta jovem. A estimac¢do dos modelos incorporou o plano amostral complexo da
PNAD Continua, utilizando os pesos amostrais fornecidos pelo IBGE, de modo a

garantir a representatividade populacional e a corregao das variancias estimadas.

3.3. Dimensoes da avaliagao

3.3.1. Coeréncia

A coeréncia refere-se ao grau de alinhamento légico entre os diferentes
niveis de objetivos de uma politica e a sua derivagdo a partir do diagndstico do
problema publico. Uma politica € considerada coerente quando seus objetivos
geral, especificos e operacionais mantém uma relagdo de reforgo mutuo e
formam uma cadeia logica entre fins e meios. Essa dimensdo examina a clareza
da teoria da mudanca que orienta a intervencgao, verificando se ha uma linha de
raciocinio consistente que conecte o problema identificado, as metas definidas e
as estratégias adotadas (Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

Os autores distinguem dois tipos de coeréncia. A coeréncia vertical avalia a
compatibilidade entre os niveis hierarquicos de objetivos, isto é, se os objetivos
especificos e operacionais contribuem de forma plausivel para o alcance do
objetivo geral. Ja a coeréncia horizontal considera as relagbes entre objetivos de
mesmo nivel, verificando se eles se reforcam mutuamente ou se geram
contradicbes internas. A coeréncia €, portanto, um critério de plausibilidade
I6gica, pois indica se a politica apresenta uma diregcao estratégica clara e uma
teoria da mudanca solida. Uma politica com alta coeréncia demonstra que seus
objetivos derivam de um diagnodstico bem estruturado e que as suas metas se
articulam de forma racional e convergente (Van Geet; Lenferink; Leendertse,
2019).

Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019) observam que a coeréncia é o
ponto de partida da avaliacdo de desenho, porque fornece a base légica para a

consisténcia e a congruéncia. Se os objetivos ndo estiverem bem formulados ou
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alinhados, dificilmente os instrumentos e as acdes poderdo ser avaliados como
adequados. Assim, a coeréncia atua como elemento estruturante da
racionalidade interna da politica e como indicador da qualidade de sua

formulacgao.

3.3.2. Consisténcia

A consisténcia refere-se ao grau de compatibilidade e integragdo entre os
instrumentos de uma politica publica. Essa dimenséo avalia como os diferentes
instrumentos se combinam e se reforgcam, verificando se formam um conjunto
coeso e se produzem efeitos complementares. A consisténcia esta diretamente
relacionada a literatura sobre combinacgdes de instrumentos de politica, conhecida
como policy mixes, que entende as politicas publicas como sistemas compostos
por multiplos mecanismos de agao que precisam funcionar de forma articulada
(Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

Os autores distinguem dois niveis analiticos de consisténcia. A
consisténcia interna diz respeito a interacdo entre instrumentos dentro de uma
mesma politica, analisando se ha complementaridade, sobreposicdo ou conflito
entre eles. Uma politica apresenta alta consisténcia interna quando os seus
instrumentos sdo mutuamente reforcadores e quando existe clareza de papéis e
responsabilidades entre as instituicdes envolvidas. A consisténcia externa ou
horizontal, por outro lado, observa a compatibilidade entre os instrumentos de
uma politica e outras politicas correlatas, bem como o contexto institucional mais
amplo em que esta inserida. Essa dimensao avalia se o conjunto de instrumentos
produz sinergia com outras iniciativas publicas ou se cria tensdes e redundancias
(Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

A consisténcia, portanto, representa o elo operacional do modelo de Van
Geet, Lenferink e Leendertse (2019). Enquanto a coeréncia assegura que 0s
objetivos da politica sejam logicamente estruturados, a consisténcia garante que
os meios utilizados para alcanga-los estejam bem integrados. Politicas
inconsistentes tendem a gerar desperdicio de recursos, contradicbes normativas

ou conflitos de implementacéo. Assim, a analise da consisténcia busca identificar
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se o desenho e a execugao sao compativeis entre si e se os instrumentos atuam

de forma conjunta e eficiente (Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

3.3.3. Congruéncia

A congruéncia, por sua vez, analisa a adequacgao entre os instrumentos
empregados e as causas do problema publico que se pretende resolver. Trata-se
de verificar se os meios escolhidos sédo apropriados e suficientes para produzir os
efeitos desejados sobre os determinantes do problema. Essa dimensao difere das
anteriores porque volta o olhar para fora da politica, estabelecendo uma ponte
entre o desenho institucional e a realidade empirica (Van Geet; Lenferink;
Leendertse, 2019).

A congruéncia busca avaliar se existe um encaixe entre a natureza do
problema e o tipo de resposta oferecida pela politica. Ela examina se os
instrumentos adotados s&o capazes de incidir sobre as causas fundamentais do
fendmeno, se possuem a intensidade necessaria para modificar comportamentos
e estruturas sociais e se sao sustentados por hipéteses causais plausiveis. Em
outras palavras, a congruéncia indica se a politica esta lidando com o problema
certo, na escala certa e com os instrumentos adequados (Van Geet; Lenferink;
Leendertse, 2019).

Segundo Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), uma politica
congruente € aquela em que ha correspondéncia entre o diagnoéstico empirico e
0s mecanismos de intervengcdo, o que implica avaliar a pertinéncia dos
instrumentos diante da complexidade do problema. A congruéncia €, portanto,
uma medida de adequacéao entre o desenho da politica e a realidade sobre a qual

ela atua.

3.3.4. Dinamica institucional e evolucao

A dimensdo da dinamica institucional e da evolugao foi incorporada ao
modelo de Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019) para captar o carater
temporal e adaptativo das politicas publicas. Essa dimensdo considera as

politicas como arranjos institucionais que se transformam no tempo e que passam
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por processos de aprendizado, adaptacao e, em alguns casos, esgotamento (Van
Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

Os autores argumentam que compreender a evolugao de uma politica
requer atengdo as formas pelas quais seus componentes se modificam e as
consequéncias dessas mudangas para a coeréncia, a consisténcia e a
congruéncia originais. Inspirando-se no institucionalismo histérico e na literatura
sobre mudanga gradual nas politicas, Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019)
identificam cinco modos principais de transformacgéo institucional: layering, drift,
conversion, replacement e exhaustion.

O modo de layering corresponde a adicdo de novos elementos a uma
politica sem eliminar os existentes, resultando em uma expanséao incremental de
objetivos ou instrumentos. O drift ocorre quando os objetivos de uma politica
mudam de direcdo sem que seus instrumentos sejam formalmente alterados, o
que pode gerar desalinhamentos graduais. O conversion descreve situagdes em
que instrumentos antigos passam a ser reinterpretados e utilizados de forma
diferente, servindo a novos propdsitos. O replacement envolve a substituicao
deliberada de instrumentos, instituicdes ou estruturas por novos elementos. Por
fim, o exhaustion refere-se ao enfraquecimento progressivo de componentes da
politica até que deixem de operar efetivamente (Van Geet; Lenferink; Leendertse,
2019).

Esses modos de mudanca permitem observar se a politica evolui de forma
adaptativa ou se tende a obsolescéncia. Uma trajetoria de layering ou conversion,
por exemplo, pode indicar aprendizado e expansao institucional, enquanto o drift
e 0 exhaustion podem revelar perda de coeréncia e declinio de capacidade. Essa
dimenséo é fundamental para compreender a durabilidade e a flexibilidade das
politicas, bem como os efeitos cumulativos das adaptacbes sobre seu

desempenho (Van Geet; Lenferink; Leendertse, 2019).

3.3.5. Matriz de avaliagao

A questao de pesquisa que orienta o trabalho é: quais sdo os principais
determinantes da interrup¢do da trajetoria escolar no Brasil em 2023 e em que

medida o desenho do Programa Pé-de-Meia é adequado para enfrentar esse
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problema? As perguntas avaliativas de cada dimensdo foram formuladas de
modo a permitir responder a essa questado, integrando a analise quantitativa da
PNAD Continua de 2023 e a analise qualitativa de documentos legais e literatura
especializada. O Quadro 5 abaixo sintetiza as perguntas avaliativas relativas a

cada dimenséao e suas fontes de dados:

Quadro 5 - Matriz de avaliagéo

consistente do diagnéstico do problema da
interrupgéo da trajetéria escolar?

Dimensao Pergunta avaliativa Fonte de dados
Os objetivos geral, especifico e operacionais Analise quantitativa da
c : ~ : PNAD Continua de 2023;
do Programa Pé-de-Meia estao logicamente o1 o
N X ) : Andlise qualitativa dos
Coeréncia alinhados entre si e derivam de forma

instrumentos que
institucionalizaram o
programa.

Consisténcia

Os instrumentos e mecanismos de
implementacdo do programa séo
complementares e produzem efeitos
sinérgicos na promogao da permanéncia
escolar, considerando também as relagdes
com politicas conexas?

Analise qualitativa dos
instrumentos que
institucionalizaram o
programa.

Congruéncia

Os instrumentos financeiros e operacionais do
Programa Pé-de-Meia sdo adequados e
suficientes para enfrentar as causas
econdmicas e ndo econdbmicas da interrupgao
escolar identificadas empiricamente?

Analise quantitativa da
PNAD Continua de 2023;
Andlise qualitativa dos
instrumentos que
institucionalizaram o
programa.

Dindmica
institucional e
evolugao

O Programa Pé-de-Meia passou por
mudancgas que indicam processos de
aprendizado e adaptagao do desenho
compativeis com os modos de mudanga
institucional descritos por Van Geet, Lenferink
e Leendertse (2019)?

Analise qualitativa dos
instrumentos que
institucionalizaram o
programa.

Elaboragéo Propria
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4. MARCO LOGICO DO PROGRAMA PE-DE-MEIA

Este capitulo tem como finalidade sistematizar o desenho do Programa
Pé-de-Meia a partir da metodologia do Marco Logico, conforme orientagbes do
Guia da Fundacdo Jodo Pinheiro (2021). O capitulo estd organizado em seis
segcOes complementares. A primeira apresenta a contextualizagdo do programa,
situando sua criagdo, marcos normativos e principais caracteristicas institucionais.
Em seguida, a analise dos envolvidos identifica os atores institucionais e sociais
responsaveis pela execugdo e governanga do Pé-de-Meia, bem como seus
papéis e mecanismos de coordenacdo. A terceira se¢ao trata da analise do
problema publico, em que s&do descritas suas causas diretas e indiretas e seus
efeitos sociais e econdmicos. Na sequéncia, a definigdo de objetivos converte
esses estados negativos em meios e fins desejaveis, projetando as
transformacdes esperadas. A quinta secdo realiza a analise de alternativas,
examinando diferentes possibilidades de intervencao e justificando a estratégia
de incentivos financeiros condicionados adotada pelo programa. Por fim, a sexta
secao apresenta o Mapa de Processos e Resultados (MaPR), ferramenta utilizada
para sintetizar de forma integrada a cadeia causal do programa, desde os

recursos e atividades até os resultados e impactos esperados.

41. Contexto do programa

O Programa Pé-de-Meia foi instituido pela Medida Proviséria n° 1.198, de
27 de novembro de 2023, posteriormente convertida na Lei n° 14.818, de 16 de
janeiro de 2024. De acordo com o artigo 2° da referida lei, o programa tem como
objetivos democratizar o acesso dos jovens ao ensino medio e estimular sua
permanéncia, mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na
conclusao dessa etapa, reduzir as taxas de reteng¢ao, abandono e evasao escolar,
promover a inclusdo social pela educacéao, favorecer o desenvolvimento humano
com atuagao sobre determinantes estruturais da pobreza extrema e de sua
reproducao intergeracional e estimular a mobilidade social (Brasil, 2023; Brasil
2024b)
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O diagnostico que fundamentou a criagdo do Programa Pé-de-Meia esta
apresentado na justificagdo do Projeto de Lei n° 54/2021, de autoria da deputada
Tabata Amaral. O texto identifica a evaséo e o abandono escolar no ensino médio
como um dos principais desafios para a consolidacdo do direito a educacédo no
Brasil e estrutura sua argumentagdo em torno dos efeitos econémicos e sociais
da ndo conclusdo da educacado basica. O documento cita pesquisa conduzida
pelo economista Ricardo Paes de Barros, segundo a qual, mantido o ritmo atual,
17,5% dos jovens que hoje tém 16 anos ndao completardo a educacéao basica. O
custo social dessa ndo conclusdo foi estimado em quatro dimensdes:
empregabilidade e remuneragéo, externalidades econdmicas, longevidade com
qualidade de vida e envolvimento com a violéncia. O estudo estima que o pais
perde anualmente R$ 372 mil por jovem que ndo conclui a educagao basica, em
razao da reducdo de produtividade, da menor formalizacdo no mercado de
trabalho, da perda de anos de vida saudavel e do maior risco de envolvimento em
situagdes de violéncia (Brasil, 2021).

O diagnéstico reforca o argumento de que a conclusdo da educagao
basica representa um investimento publico de alto retorno econdémico e social.
Jovens com ensino médio completo, segundo o texto, vivem em média quatro
anos a mais do que aqueles que n&do o concluem, permanecem por mais tempo
empregados e com rendimentos mais altos e apresentam menor propensao a
violéncia.(Brasil, 2021). Essa abordagem traduz o problema da evasdo em termos
de custos e beneficios, priorizando a dimensdo econdmica da permanéncia
escolar e os ganhos individuais e coletivos decorrentes da conclusdo do ensino
meédio

A justificacdo também recorre a dados do Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagao (PNE), elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
para demonstrar que o Brasil se mantém distante da meta de universalizar o
atendimento escolar da populagdo de 15 a 17 anos até 2024. O relatério indica
que, em 2019, 93% dos jovens dessa faixa etaria frequentavam a escola, o que
representa a exclusdao de aproximadamente 680 mil estudantes, além de
evidenciar que 1,9 milhdao de jovens ainda cursavam o ensino fundamental. Esses

dados revelam a existéncia de forte retencédo e atraso escolar, o que impede o
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cumprimento da meta de ter 85% dos jovens de 15 a 17 anos matriculados no
ensino médio. A justificativa enfatiza ainda que as desigualdades regionais e
socioeconémicas se mantém significativas, com concentracdo da exclusao
escolar entre jovens em situagao de pobreza e extrema pobreza (Brasil, 2021).

O documento ainda destaca que, no plano internacional, o Brasil apresenta
taxas de jovens fora da educagao basica muito superiores as médias observadas
nos paises da Organizacdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), sobretudo na etapa correspondente ao ensino médio. Essa constatagao
reforca a leitura de que o problema da evasao se concentra no periodo final da
educacao basica, quando a transicdo entre escola e trabalho se torna mais
critica. A pandemia de Covid-19 agravou essa situagao: pesquisa Datafolha de
2020 indicou que cerca de quatro milhdes de estudantes abandonaram a escola,
sendo o ensino médio o nivel mais afetado. Entre os que deixaram os estudos,
24% citaram motivos financeiros, evidenciando a relacdo direta entre
vulnerabilidade econémica e abandono escolar (Brasil, 2021).

Além dos aspectos econbmicos, a justificativa adota uma perspectiva
comportamental da evasdo escolar, baseada em evidéncias da economia da
educacédo e da psicologia comportamental. Cita o conceito de “miopia juvenil”,
utilizado por Pereira (2016) ao analisar o Programa Renda Melhor Jovem, para
descrever a tendéncia de jovens subestimarem os beneficios de longo prazo da
escolarizagdo e priorizarem ganhos imediatos, como 0 ingresso precoce no
mercado de trabalho. Nessa perspectiva, o incentivo financeiro proposto no
Pé-de-Meia busca reduzir o custo de oportunidade de permanecer na escola e
corrigir essa assimetria de percepgao, estimulando o comprometimento dos
jovens com a conclusdo dos estudos (Brasil, 2021).

O projeto ancora-se, portanto, em uma racionalidade econbmica e
comportamental, segundo a qual a concessdao de incentivos monetarios
condicionados a matricula, frequéncia e conclusdo escolar, modelo conhecido
internacionalmente como Conditional Cash Transfer (CCT), pode reduzir a evaséo
ao alinhar estimulos financeiros imediatos com os beneficios futuros da
escolarizagdo. O texto faz referéncia a experiéncias semelhantes em paises da
América Latina, como o Jovenes con Oportunidades, no México, e o Subsidios

Condicionados a la Asistencia Escolar, na Coldmbia, além do Programa Renda
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Melhor Jovem, no estado do Rio de Janeiro. Também propde medidas de
desenho programatico voltadas a eficacia do incentivo, como a abertura
automatica de contas individuais e o bloqueio parcial dos valores até a conclusao
do ensino médio, buscando evitar que desisténcias precoces resultem na perda
do objetivo central da politica (Brasil, 2021).

O Decreto n° 11.901, de 18 de margo de 2024, regulamentou a execugao
do programa, definindo de forma mais especifica o publico-alvo, as
condicionalidades e os tipos de incentivo. No primeiro semestre de 2024, o
programa foi voltado exclusivamente aos estudantes da rede publica
pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2024a)
Em agosto de 2024, com a publicacado da Portaria Interministerial MEC/MF n° 8, o
Pé-de-Meia foi expandido para todos os estudantes que possuissem inscrigao
ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
com renda até meio salario minimo, independentemente de serem beneficiarios
do Bolsa Familia, incluindo também os alunos da Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA) (Brasil, 2024c).

Conforme disposto nesses instrumentos normativos, o Programa
Pé-de-Meia é estruturado em quatro tipos de incentivos financeiros, cada um com
critérios especificos para concessdo. O Incentivo Matricula, no valor de R$200, é
concedido, em ambas as modalidades, uma unica vez ao longo do ano letivo,
condicionado a efetivacdo da matricula, sem possibilidade de novo pagamento
em caso de transferéncia de escola, mudanc¢a de turno ou de modalidade de
ensino (Brasil, 2024a; Brasil, 2024c).

O Incentivo Frequéncia exige que os estudantes mantenham uma taxa
minima de presenca de 80% nas aulas para receber o beneficio. No Ensino
Regular, o pagamento ocorre em até dez parcelas mensais de R$200, enquanto
na EJA o beneficio € concedido por até seis semestres letivos, com quatro
parcelas mensais de R$225 por semestre. No ano de 2024, especificamente,
foram pagas até nove parcelas para os estudantes do Ensino Regular e até
quatro para os da EJA, devido aos diferentes periodos de vigéncia para as duas
modalidades (Brasil, 2024a; Brasil, 2024c).

O Incentivo Conclusao é disponibilizado ao término do ensino médio e tem

o valor de R$1.000 por etapa concluida, totalizando R$3.000 para os estudantes
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que iniciam o programa no primeiro ano do curso. No caso da EJA, cuja carga
horaria totaliza 1.200 horas, a primeira etapa é considerada concluida ao atingir
400 horas, a segunda ao alcancar 800 horas e a terceira ao completar 1.200
horas e/ou concluir o curso. Alternativamente, os estudantes da EJA que forem
aprovados no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) também terdo direito ao beneficio, desde que tenham
cursado, no minimo, 400 horas (Brasil, 2024a; Brasil, 2024c).

Por fim, o Incentivo ENEM, no valor de R$200, é pago em parcela Unica
aos estudantes concluintes do ensino médio que tenham participado do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), sendo a confirmagdo da participagéo
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e pelas redes estaduais de ensino que tiveram participacao
comprovada no ENEM. Esse dado sera informado ao MEC pelo Inep e pelas
redes estaduais de ensino (Brasil, 2024a; Brasil, 2024c).

O Quadro 6 abaixo sintetiza as principais informac¢des dos diferentes tipos

de incentivo que compdem o programa:

Quadro 6 - Caracteristicas dos incentivos do programa Pé-de-Meia

Tipo de Ensino Regular Educagao de Requisitos para
Incentivo Jovens e Adultos Recebimento
(EJA)
Incentivo R$200 pagos uma Unica vez ao Mesma regra do Estar matriculado em
Matricula longo do ano, mediante matricula | Ensino Regular. escola publica e ter
efetivada. Nao ha novo inscrigdo no Cadastro
pagamento por transferéncia ou Unico (CadUnico)
mudanga de turno/modalidade. como membro de
familia com renda de
até meio salario
minimo per capita
Incentivo Até 10 parcelas mensais de Até 4 parcelas Cumprimento da
Frequéncia | R$200. Especificamente em mensais, por no frequéncia minima
2024, foram pagas no maximo 9 | maximo 6 semestres, | mensal de 80% nas
parcelas, pois foi o primeiro ano | com o valor de aulas.
de implementagdo do programa. | R$225, também
condicionadas a
frequéncia minima
de 80%. Em 2024,
até 4 parcelas foram
pagas.
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Tipo de Ensino Regular Educacao de Requisitos para
Incentivo Jovens e Adultos Recebimento
(EJA)
Incentivo R$1.000 por etapa concluida (1°, | R$1.000 por cada Os valores recebidos
Conclusao 2° e 3° anos), totalizando 400 horas concluidas | ao longo das etapas do
R$3.000. (até 1.200h) ou ensino compdem um
aprovagao no saldo financeiro que
ENCCEJA com no somente podera ser
minimo 400h sacado pelo estudante
cursadas na apos a conclusao do
modalidade EJA. ensino médio.
Incentivo R$200 pagos em parcela Unica a | Mesma regra do Conclusao do ensino
ENEM estudantes concluintes que Ensino Regular, médio e participacao
participarem do ENEM. aplicada a confirmada no ENEM
concluintes do EJA (verificada pelo INEP e
que participarem do pelas redes estaduais).
ENEM.

Fonte: Brasil, 2024a e Brasil 2024c; Elaboragao Propria.

Os critérios de elegibilidade incluem matricula ativa na rede publica, idade
entre 14 e 24 anos, inscricdo ativa no CadUnico realizada até 15 de junho de
2024 e renda familiar per capita de até meio salario minimo. Nao séo elegiveis os
estudantes cadastrados como familia unipessoal no CadUnico. E também exigida
inscricdo regular no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e o cumprimento das
condicionalidades de matricula, frequéncia e aprovagao escolar (Brasil, 2024a;
Brasil, 2024c)

4.2. Analise de Envolvidos

De acordo com o guia para a construgdo do Marco Légico da Fundagao
Jodo Pinheiro (2021), a analise dos envolvidos tem como finalidade identificar os
principais atores institucionais e sociais relacionados a politica publica, bem como
seus interesses, recursos, percepgoes e formas de atuacdo. Essa etapa busca
compreender o contexto de interacdes e de poder no qual a politica se insere, de
modo a antecipar possiveis sinergias, sobreposicdes e desafios de coordenagao
que possam afetar sua implementagcdo. A analise aqui desenvolvida baseia-se
exclusivamente em documentos oficiais e fontes secundarias, o que impde

limitacbes quanto a identificacdo de percepcdes e interacbes empiricas entre os
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atores. Por essa razao, optou-se por um enfoque que combina a descricao formal
das atribuigcdes previstas nos normativos com uma interpretacdo analitica das
dindmicas de cooperacéo e dos papéis desempenhados por cada participante.

No caso do Programa Pé-de-Meia, a analise revela que os atores
envolvidos compartilham interesses amplamente convergentes, centrados na
ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusido escolar no ensino médio.
Essa convergéncia de propdsitos reduz a probabilidade de conflitos diretos, mas,
ao mesmo tempo, a complexidade da governanga, que envolve multiplos 6rgaos
federais, instituicbes financeiras e redes estaduais e municipais, torna a
implementagéo potencialmente desafiadora e dependente de mecanismos sdlidos
de coordenacao.

No ambito federal, o Ministério da Educacdo (MEC) é o principal ator
responsavel pela formulagdo normativa, coordenagéo geral e acompanhamento
do programa. Seu interesse central € garantir o alcance dos objetivos de acesso,
permanéncia e conclusao escolar previstos em lei. Dispde de autoridade técnica e
regulatéria, base de dados educacionais e capacidade de articulagdo com as
redes estaduais, distrital e municipais. Atua como 6rgao gestor e coordenador do
Comité Gestor do Programa Pé-de-Meia, responsavel por definir critérios de
elegibilidade, valores dos incentivos e diretrizes operacionais, bem como do
Comité de Participagcao do Fundo para gerir um fundo de natureza privada que foi
criado para custear os incentivos financeiros do programa (Brasil, 2024a; 2024Db).

O Ministério da Fazenda (MF) participa da estrutura de governanga como
responsavel pela sustentabilidade financeira do programa e integra tanto o
Comité Gestor quanto o Comité de Participagdo do Fundo, o que lhe confere
papel estratégico de controle e acompanhamento da execugéo financeira. A Casa
Civil da Presidéncia da Republica atua na coordenagao interministerial e na
coeréncia das politicas federais, participando de ambos os comités e exercendo
funcdo de alinhamento politico e de monitoramento das prioridades
governamentais. Seu papel é garantir a compatibilidade do Pé-de-Meia com a
estratégia nacional de inclusdo e mobilidade social, sendo um ator de
coordenacgao politica e institucional (Brasil, 2024b).

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome (MDS), gestor do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
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contribui para a focalizagdo do publico-alvo. Embora n&do exerca atribuicdes
operacionais diretas, sua principal funcao é disponibilizar e manter atualizadas as
informacdes que permitem identificar os estudantes elegiveis e verificar os
critérios de renda (Brasil, 2024b).

A Caixa Econémica Federal, designada como agente financeiro oficial, é
responsavel pela abertura automatica das contas digitais e pela execugao dos
pagamentos dos incentivos conforme o § 2°, Art. 5°, da Lei 14.818 (Brasil, 2024b).
Seu papel é assegurar a efetividade operacional e a confiabilidade do sistema de
pagamentos, contribuindo também para a inclusdo financeira dos estudantes.
Dispbe de ampla infraestrutura tecnolégica e capilaridade bancaria, o que
constitui seu principal recurso para a atuagéo na execugao do programa.

Em nivel subnacional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possuem papel essencial na implementacdo do Pé-de-Meia. A legislacéo
estabelece que esses entes devem colaborar com o MEC por meio do
compartiihamento de informacbdes e da assinatura de termos de compromisso
(Brasil, 2024b). Suas secretarias de educagdo concentram capacidades
administrativas e pedagogicas, bem como sistemas de gestdo escolar e
proximidade com o publico-alvo. O interesse desses entes é fortalecer as politicas
de permanéncia e reduzir as desigualdades no acesso e conclusdo do ensino
meédio, considerando as particularidades regionais.

O fluxo de informagdes entre as redes de ensino e o Ministério da
Educacdo é operacionalizado por meio do Sistema Gestdo Presente (SGP),
desenvolvido pelo Nucleo de Exceléncia em Tecnologias Sociais (NEES/UFAL)
em parceria com o MEC. O sistema integra dados educacionais em nivel nacional
e centraliza as informagdes de matricula, frequéncia e conclusdo enviadas pelos
entes federados. No ambito do Programa Pé-de-Meia, o SGP realiza o
cruzamento dessas informacdes com o Cadastro Unico (CadUnico), autorizando
0s pagamentos aos beneficiarios que cumprirem as condicionalidades e
garantindo maior precisdo e transparéncia na execug¢do do programa (Peres;
Silva; Fernandes, 2025).

Posteriormente, a atuagcdo dos entes subnacionais passou a ser
complementada pela Iniciativa Rumo Certo, elaborada pelo MEC e articulada

diretamente ao Programa Pé-de-Meia. Trata-se de uma estratégia pedagogica e
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de gestéo voltada a prevencao da evasao e ao acompanhamento de estudantes
em risco de abandono, desenvolvida de forma integrada ao incentivo
financeiro-educacional. O Rumo Certo amplia o escopo da politica ao propor uma
abordagem preventiva e intersetorial, em que as redes estaduais e municipais
devem instituir equipes técnicas, realizar busca ativa e acompanhar
sistematicamente os casos de risco (Brasil, [s.d.]).

As escolas publicas sdo o nucleo operacional da politica. Dispéem de
corpo docente, equipes gestoras e infraestrutura fisica que Ihes permitem
acompanhar o cotidiano dos estudantes e identificar precocemente situagdes de
risco. Seu interesse € assegurar a matricula, a frequéncia e o aprendizado,
reduzindo os casos de abandono e reprovagdo. Segundo as orientagdes do
Pé-de-Meia na Escola — Iniciativa Rumo Certo (Brasil, [s.d.]), as escolas devem
desenvolver acdes de escuta ativa, planos de acompanhamento individualizado e
estratégias de mobilizagdo das familias e da comunidade escolar, atuando como
elo fundamental entre as normas do programa e sua execug¢ao cotidiana.

As familias dos beneficiarios exercem papel complementar na efetividade
do programa. Embora n&o tenham atribui¢des formais nos dispositivos legais, o
MEC reconhece sua importancia como parceiras das escolas e corresponsaveis
pela permanéncia escolar. O documento Iniciativa Rumo Certo (Brasil, [s.d.])
recomenda que as escolas mantenham dialogo constante com as familias e
envolvam-nas na construgdo dos planos de apoio aos estudantes, de modo a
fortalecer o vinculo entre lar e escola.

Os estudantes sao os beneficiarios diretos do programa e,
simultaneamente, agentes centrais de sua efetividade. Possuem o interesse de
concluir o ensino médio e obter apoio financeiro, e sua principal obrigagdo € o
cumprimento das condicionalidades de matricula, frequéncia e conclusdo. As
orientagdes do MEC (Brasil, [s.d.]) enfatizam que devem ser reconhecidos como
sujeitos ativos do processo educacional, devendo participar de momentos de
escuta e protagonismo estudantil. A Figura 3 a seguir sistematiza a forma como o

programa Pé-de-Meia € operado a partir da atuagao de seus diversos atores:



Figura 3 - Sistematizagcdo da governanga do Pé-de-Meia
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4.3. Identificagdo e Analise do Problema

A identificacdo e analise do problema é o segundo passo da construgéo do
Marco Logico e tem como objetivo explicitar a situagdo que motiva a intervengao
publica, suas causas e consequéncias, conforme orienta o guia da Fundagao
Jodo Pinheiro (2021). A partir dessa estrutura analitica, foi possivel representar
graficamente, por meio da arvore de problemas, os fatores que explicam a
formulacdo do Programa Pé-de-Meia, tendo como ponto de partida a leitura
contida na justificacdo do Projeto de Lei n° 54/2021, complementada pela
literatura especializada sobre evasao e abandono escolar no Brasil, abordada no
referencial tedrico.

O problema central identificado é o de altas taxas de evaséo e abandono
escolar no ensino médio publico entre jovens de baixa renda. Essa situacéo é
apresentada de forma direta no diagndstico, que reconhece a interrupcao da
trajetdria escolar como um dos principais desafios educacionais do pais e associa
o fenbmeno a fatores socioecondmicos e comportamentais. O texto enfatiza que
a evasao esta concentrada entre os jovens em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica, especialmente aqueles que precisam ingressar precocemente
no mercado de trabalho, e que essa realidade produz perdas significativas em
termos de empregabilidade, renda, longevidade e seguranga social. Assim, o
problema é formulado como um obstaculo tanto a efetivacdo do direito a
educacgao quanto ao desenvolvimento econémico e social.

A primeira causa direta é composta pelas condi¢cbes socioeconémicas
adversas que pressionam o ingresso precoce no mercado de trabalho. Essa
explicagdo aparece explicitamente no diagnéstico do projeto de lei, que associa o
abandono escolar a vulnerabilidade econdmica e a necessidade de complementar
a renda familiar. Pesquisas de Neri (2009), Filho e Araujo (2017) e Salata (2019)
corroboram essa interpretacdo ao demonstrarem que a necessidade de trabalhar
€ um dos principais fatores objetivos do abandono entre adolescentes e jovens.

Entre as causas indiretas associadas a essa dimensdo esta a baixa
valorizagdo da educacgado frente a necessidades imediatas de subsisténcia e

seguranga, que expressa o peso das urgéncias materiais sobre a escolha entre
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escola e trabalho. O diagnostico do projeto de lei menciona a “miopia
juvenil”,conceito de Pereira (2016), para descrever a tendéncia de subestimar os
beneficios de longo prazo da escolarizagao e a priorizagdo de ganhos imediatos,
como o trabalho e a renda. As condigdes socioecondmicas adversas que
pressionam a necessidade de ingresso no mercado de trabalho também estédo
enraizadas na persisténcia da pobreza e da desigualdade de renda entre familias
com jovens em idade escolar, que condiciona o horizonte de expectativas e limita
a valorizagao do estudo como investimento de longo prazo (Brasil, 2021; Salata,
2019).

A segunda causa direta associada ao problema é a desmotivagao e baixa
atratividade do ensino médio, que por sua vez, guarda relagdo com aspectos
como o curriculo pouco conectado a realidade e aos interesses dos jovens e as
metodologias de ensino pouco engajadoras, que reforcam o desinteresse e a
distancia entre a escola e o cotidiano dos estudantes. Embora essa dimensao do
problema nao seja explicitamente abordada no diagnostico do programa, Filho e
Aravjo (2017) apontam o desinteresse diante de conteudos escolares
descontextualizados como fator que contribui para a saida dos estudantes do
sistema educacional

Outra causa direta identificada é a auséncia de suporte familiar e
responsabilidades domésticas precoces. Ainda que essa dimensao também nao
aparega nos documentos oficiais do programa, ela € amplamente documentada
na literatura. Entre as causas indiretas associadas esta a insuficiéncia de politicas
publicas de cuidado e apoio as familias, como creches, servigos de assisténcia
social e iniciativas comunitarias. A auséncia desses mecanismos amplia a
vulnerabilidade social e transfere as familias, ja sobrecarregadas, a
responsabilidade exclusiva de conciliar o trabalho ndo remunerado com as
atividades escolares. Filho e Araujo (2017) e Salata (2019) destacam como a falta
de incentivo parental reduz o tempo e a disponibilidade dos jovens para o estudo
e, além disso, Machado e Muller (2018) discorrem sobre como essa sobrecarga
recai de forma proporcional sobre as mulheres, que assumem precocemente
tarefas domésticas e de cuidado, o que as afasta da escola e limita suas

oportunidades de insergao produtiva e educacional.
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A Ultima causa direta é a defasagem e o atraso escolar acumulado que
dificulta a progressdo no ensino meédio, relacionada ao histérico de fracasso
escolar e de desigualdade de aprendizagem que marca o percurso de muitos
estudantes da rede publica. Essa dimensao € amplamente discutida na literatura,
especialmente em Santos e Albuquerque (2019) e Filho e Araujo (2017), que
mostram que escolas com altas taxas de repeténcia e distorgcao idade-série
tendem a apresentar maiores indices de evasao. A defasagem e o atraso escolar
no ensino médio muitas vezes estdo associados ao préprio fracasso escolar
prévio (repeténcia e retengdo) e a falta de apoio pedagdgico individualizado
(reforgo, tutoria e recuperacéo), que ampliam as desigualdades dentro da escola
e desestimulam o aluno que acumula dificuldades ao longo da trajetdria.

Embora a arvore de problemas seja util para sistematizar e organizar os
elementos centrais do diagnéstico, ela ndo capta plenamente a interdependéncia
entre as causas. As dimensdes identificadas ndo atuam de forma isolada: a
defasagem e o atraso escolar, por exemplo, frequentemente se relacionam a falta
de suporte familiar, as desigualdades socioecondmicas e as pressdes associadas
a insercao precoce no trabalho, que por sua vez contribuem para o surgimento de
desmotivagéo e para a percepg¢ao negativa sobre a escola. A ferramenta permite
visualizar a cadeia logica do problema, mas nao representa de maneira adequada
as inter-relacbes complexas entre fatores pedagdgicos, familiares, econdmicos e
subjetivos que, na pratica, se sobrepdem e se retroalimentam. Reconhecer essa
dindmica € importante para compreender que a interrup¢do da trajetoria escolar
resulta de um conjunto articulado de condicionantes e ndo de causas diversas
que se manifestam de forma isolada.

Os efeitos diretos decorrentes desse conjunto de causas expressam o
impacto imediato da evaséo e do abandono sobre os individuos e sobre o sistema
educacional. Entre eles, destacam-se a inser¢ao precaria de jovens no mercado
de trabalho, a limitagcdo das oportunidades de acesso ao ensino superior, O
aumento da vulnerabilidade social e do risco de exclusao juvenil e a redugcéo das
taxas de conclusdo da educacgao basica. Esses efeitos sdo consistentes com o
diagndstico apresentado no PL (Brasil, 2021), que aponta que os jovens que nao

concluem a educacdo basica enfrentam menor empregabilidade, maior
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informalidade e rendimentos mais baixos, além de menor expectativa de vida e
maior exposicao a violéncia.

Em um nivel mais amplo, os efeitos indiretos revelam as consequéncias
estruturais e de longo prazo relacionadas ao problema. O aumento da
informalidade e da vulnerabilidade laboral, a perda de capital humano e
produtividade econbmica, a reprodugao intergeracional da pobreza e o
descumprimento do direito a educagdo e da meta de universalizagdo da
educacdo basica configuram o conjunto de resultados indesejados que
perpetuam as desigualdades sociais e comprometem o desenvolvimento
sustentavel. Esses efeitos violam os principios do artigo 205 da Constituicao
Federal de 1988, que estabelece a educagdo como direito de todos e dever do
Estado, e contraria a meta 7 do Plano Nacional de Educacdo de 2014, que
determina a universalizagao do ensino médio e a regularizagéo do fluxo escolar.

Desse modo, a arvore de problemas, explicitada na Figura 4, evidencia que
o0 abandono e a evasao escolar no ensino médio publico entre jovens de baixa
renda resultam da interagao entre fatores econémicos, pedagogicos, familiares e
institucionais. Enquanto o diagndstico do Projeto de Lei n°® 54/2021 centra-se nos
aspectos econdémicos e comportamentais, a literatura amplia a compreensao do
fendbmeno, demonstrando que ele se sustenta em desigualdades histéricas e
estruturais. Essa leitura reforca a necessidade de politicas intersetoriais que
combinem incentivos financeiros com estratégias pedagogicas, de cuidado e de
apoio as familias, de modo a enfrentar as multiplas causas que alimentam o

problema publico identificado.



Figura 4 - Arvore de problemas do programa Pé-de-Meia
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4.4. Definicao de objetivos

A elaboragao da arvore de objetivos (Figura 5) tem como finalidade projetar
a situacdo desejada a partir da transformagédo das causas e efeitos negativos
anteriormente identificados em proposi¢cdes positivas e alcancaveis (Fundagao
Jodo Pinheiro, 2021). Assim, o problema das altas taxas de evasao e abandono
escolar no ensino médio publico entre jovens de baixa renda converte-se no
objetivo central de aumentar o acesso, a permanéncia e a conclusédo escolar no
ensino médio publico entre jovens de baixa renda.

Os meios diretos para alcancgar esse objetivo correspondem as estratégias
que incidem sobre as causas mais imediatas da evasido escolar. Entre eles,
destacam-se: o aumento da atratividade e da relevancia percebida do ensino
meédio, a melhoria das condigdes socioeconémicas das familias, a ampliagdo do
suporte familiar e comunitario aos estudantes e a reducédo da defasagem e do
atraso escolar, de modo a promover trajetorias continuas de aprendizado. Essas
estratégias representam dimensdes complementares da intervengéo: pedagogica,
econdmica, social e institucional.

Associados a esses meios diretos, encontram-se os meios indiretos, que
fortalecem as condi¢cdes para a efetividade das acbes principais. O aumento da
atratividade e da relevancia do ensino médio depende, entre outros fatores, do
desenvolvimento de curriculos mais conectados a realidade e aos interesses dos
jovens e da adogao de praticas pedagogicas inovadoras e participativas, capazes
de tornar o processo educativo mais significativo e proximo das experiéncias
cotidianas dos estudantes.

A melhoria das condi¢des socioecondmicas das familias, por sua vez, se
relaciona a redugao das desigualdades de renda e ao fortalecimento das politicas
de protecao social, de modo a diminuir a pressao pelo ingresso precoce no
mercado de trabalho. Também se associa ao refor¢o da valorizagdo da educagao
frente as pressbes econbmicas e sociais de curto prazo, promovendo uma
mudanga simbdlica e material que reposiciona a escola como prioridade nas
estratégias familiares. Esse ultimo meio também esta articulado a ampliagéo do

suporte familiar e comunitario aos estudantes, que pode ser favorecida pela
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integracéo entre politicas de educagao, assisténcia e cuidado familiar, garantindo
um acompanhamento mais proximo e continuo das trajetérias escolares e uma
diminuicdo da responsabilizacdo, especialmente feminina, por atividades de
cuidado ndo remuneradas.

Por fim, a redugdo da defasagem e do atraso escolar pressupde agoes
voltadas a prevencédo da repeténcia e a recuperagdo das trajetérias
interrompidas, bem como a ampliagdo do acompanhamento e do apoio
pedagdgico individual, por meio de reforgo, tutoria e estratégias personalizadas
de aprendizagem.

O alcance desses meios contribui para a consecug¢ao dos fins diretos da
intervengao, que incluem: a elevagao das taxas de conclusédo da educagao
basica, a diminuigdo da vulnerabilidade social e do risco de exclusao juvenil, a
ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior € a insergao
qualificada e estavel dos jovens no mercado de trabalho.

Esses fins diretos, por sua vez, estdo associados a fins indiretos de
natureza mais estrutural, os quais expressam o impacto de longo prazo esperado
pelo Programa Pé-de-Meia. A elevagdo das taxas de conclusdo da educagao
basica esta vinculada a garantia efetiva do direito a educagéo e a universalizagao
do ensino médio, conforme os principios constitucionais e as metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). A diminuicdo da vulnerabilidade social e da
exclusao juvenil se relaciona a promogao da mobilidade social e a ruptura dos
ciclos intergeracionais de pobreza, em consonancia com o objetivo legal de atuar
sobre os determinantes estruturais da pobreza extrema (Brasil, 2024). Ja a
ampliacdo das oportunidades de acesso ao ensino superior contribui para a
formacéo de capital humano e o aumento da produtividade econémica, enquanto
a insergdo qualificada e estavel dos jovens no mercado de trabalho pode
favorecer a reducédo da informalidade e da vulnerabilidade laboral, efeitos que,
embora nao explicitados na legislagdo do programa, correspondem as
externalidades econdémicas e sociais destacadas no diagndstico que fundamentou

sua criacao (Brasil, 2021).



Figura 5 - Arvore de objetivos do programa Pé-de-Meia
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4.5. Analise de Alternativas

A etapa de analise de alternativas tem por finalidade identificar e comparar
diferentes caminhos possiveis para enfrentar o problema identificado, avaliando
suas vantagens, limitacbes e condi¢cdes de viabilidade. Conforme orienta o guia
da metodologia do Marco Légico da Fundagdo Jodo Pinheiro (2021), esse
processo consiste em examinar o conjunto de opgdes de politica que poderiam
contribuir para a superagao das causas centrais do problema, de modo a
fundamentar a escolha da estratégia mais adequada a realidade institucional e
orcamentaria do programa. A selecdo da alternativa deve considerar critérios de
eficacia, eficiéncia, efetividade, viabilidade técnica e sustentabilidade financeira,
articulando coeréncia entre os meios e os fins propostos.

No presente trabalho, a analise das alternativas foi realizada com base em
informacdes documentais e dados secundarios, o que limita a aplicagao direta de
critérios quantitativos de priorizagao. Dessa forma, a comparacédo das opcoes se
apoia em uma apreciagao qualitativa de suas caracteristicas, fundamentada em
evidéncias empiricas e em relatérios que abordam os desafios do ensino médio
brasileiro. O objetivo é compreender as razbes que sustentam a escolha da
estratégia de transferéncia condicionada de renda adotada pelo Programa
Pé-de-Meia, destacando suas potencialidades e limites no enfrentamento das
causas da interrupg¢ao da trajetéria escolar.

A primeira alternativa seria a ampliagcdo da oferta e da qualidade do ensino
médio publico, por meio de investimentos em infraestrutura, valorizagdo e
formagdo docente, aumento da carga horaria e atualizagdo curricular. Essa
alternativa atua sobre causas estruturais e pedagodgicas da interrupcido da
trajetéria escolar, como a desmotivagao e o baixo engajamento dos estudantes. O
relatério do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
produzido por Herran e Rodriguez (2000) apresenta essa linha de agdo como
parte de um “menu de politicas” voltadas a expansdo do acesso e a melhoria da
qualidade e da eficiéncia do ensino médio. O documento destaca que medidas
dessa natureza tém alto potencial de impacto no longo prazo, mas demandam
forte coordenagao entre niveis de governo e elevados recursos financeiros. Em

complemento, o relatério da OCDE (2021) identifica a fragmentacdo da
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governanca e a heterogeneidade das redes estaduais como fatores que dificultam
a implementacao de reformas estruturais, reforcando que o desafio da qualidade
e da equidade permanece atual. Assim, embora altamente relevante, essa
alternativa exige tempo e capacidades institucionais consolidadas para alcangar
resultados consistentes.

A segunda alternativa envolveria a expansao das politicas de assisténcia
social e apoio familiar, com integracdo entre educacao, assisténcia e saude,
ampliagdo de creches e servigos de cuidado, e fortalecimento de mecanismos de
acompanhamento das familias em situagdo de vulnerabilidade. Essa abordagem
incide sobre causas indiretas da evasdao e do abandono, como as
responsabilidades domésticas precoces e a auséncia de suporte familiar e
comunitario aos estudantes. A Choi (2006), em seu relatério Integration of Care
and Education: The Challenge in Brazil, enfatiza que a falta de politicas
integradas de cuidado e educagao contribui para a sobrecarga das familias,
especialmente das mulheres, e compromete a permanéncia escolar de criangas e
jovens em contextos de pobreza. A autora defende a articulagao entre politicas
educacionais e de protecdo social como condicdo para enfrentar os
determinantes nao escolares da evasdo. Entretanto, a implementacdo dessa
alternativa requer elevada capacidade de coordenacéo intersetorial e cooperacgao
federativa, o que se apresenta como um desafio particular em paises de grande
extenséo territorial e forte descentralizagdo administrativa, como o Brasil.

No caso do Programa Pé-de-Meia, a estratégia adotada consiste na
implementacao de incentivos financeiros condicionados a matricula, a frequéncia
e a conclusdao escolar. Essa estratégia € operacionalizada por meio de
transferéncias diretas aos estudantes, associadas a condicionalidades
educacionais e a abertura automatica de contas digitais (Brasil, 2024a; Brasil,
2024c). Trata-se de uma abordagem alinhada ao modelo das Conditional Cash
Transfers (CCTs), cuja eficacia em contextos de vulnerabilidade foi demonstrada
por experiéncias internacionais, como o Jovenes con Oportunidades (México) e o
Subsidios Condicionados a la Asistencia Escolar (Colémbia), ambos citados na
justificativa do Projeto de Lei n°® 54/2021 (Brasil, 2021). Esse tipo de politica busca
reduzir o custo de oportunidade de estudar e reforgcar o vinculo entre renda e

permanéncia escolar, atuando sobre fatores econdmicos imediatos que
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pressionam o ingresso precoce no mercado de trabalho. No caso brasileiro, a
estratégia segue a tradigdo das politicas de transferéncia condicionada de renda,
mas introduz uma énfase especifica no ensino médio, com foco na conclusao e
na mobilidade social.

Apesar de sua elevada viabilidade técnica e financeira, a estratégia
apresenta limitacbes e supbe a existéncia ou criagdo de um conjunto de
condigdes. O incentivo monetario, por si sO, ndo enfrenta de forma suficiente as
causas pedagogicas e estruturais da interrupgao da trajetoria escolar apontadas
no referencial tedrico, como a baixa atratividade curricular, o desinteresse, a
defasagem idade-série e outros problemas intraescolares e organizacionais. Além
disso, sua efetividade depende de um fluxo eficiente de informagdes entre redes
de ensino, o Ministério da Educagéao e a instituicao financeira responsavel pelos
pagamentos, 0 que requer governanga interinstitucional solida e mecanismos
continuos de monitoramento. Ainda assim, a adocido dessa alternativa mostra-se
coerente com o diagnéstico do Projeto de Lei n° 54/2021 e com as
recomendagdes de organismos internacionais, que reconhecem a necessidade
de politicas focalizadas e de impacto rapido para mitigar os efeitos imediatos da
desigualdade educacional, sem perder de vista a urgéncia de reformas estruturais
de longo prazo.

Dessa forma, a analise das alternativas evidencia que a estratégia adotada
pelo Programa Pé-de-Meia privilegia a mitigagado dos fatores econdmicos diretos
associados a evasao e ao abandono, oferecendo um incentivo financeiro que
busca reduzir as barreiras de acesso e permanéncia no ensino médio. Embora
nao substitua politicas mais amplas de melhoria da qualidade educacional, a
abordagem demonstra coeréncia com o diagnoéstico e com o contexto institucional
brasileiro, caracterizado por restricbes fiscais, heterogeneidade federativa e
urgéncia social. Assim, a transferéncia condicionada de renda voltada a
permanéncia escolar configura-se como uma resposta pragmatica e politicamente
viavel a um problema persistente, ainda que demande complementacdo com
politicas estruturais de qualidade e equidade.

O Quadro 7 sintetiza as principais informagdes sobre as trés alternativas

supracitadas:
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incentivos
financeiros
condicionado
s a matricula,
frequéncia e
conclusédo
escolar
(estratégia
adotada)

de incentivos de
matricula,
frequéncia,
conclusao e ENEM,;
vinculagao a
condicionalidades;
abertura automatica
de contas digitais.

evasao; efeito
rapido sobre
permanéncia;
alto potencial de
focalizagao; boa
aceitagao social
e politica.

estruturais;
impacto limitado
sobre fatores
motivacionais e
territoriais;
depende de
fluxo eficiente
de informagdes
e pagamentos.

Alternativa Principais Agoes Vantagens Limitagoes Viabilidade
1. Ampliagao Investimentos em Atua sobre Alto custo fiscal | Média — Requer
da oferta e infraestrutura causas e de investimento
qualidade do escolar; contratagao | estruturais e implementacgao; | continuado e
ensino médio | e formacéao de pedagédgicas da | resultados de capacidade de
publico professores; evasao; melhora | longo prazo; gestéo

ampliacdo da carga | a atratividade e depende de descentralizada

horaria; inovagao 0 desempenho forte

pedagogica; reforco | escolar; efeitos coordenagao

escolar e tutoria. sustentaveis no | entre Unido,

longo prazo. estados e
municipios.

2. Expansao Integracao entre Atua sobre Menor efeito Média — Exige
de politicas de | educacéo, vulnerabilidades | direto sobre a integracao
assisténcia assisténcia social e | sociais; reduz evasao escolar; | institucional e
social e apoio | saude; ampliagao de | barreiras complexidade alinhamento
familiar creches e servigos indiretas a operacional e entre esferas

de cuidado; frequéncia; necessidade de | federativas.

acompanhamento promove alta

de familias articulacao coordenagao

vulneraveis; intersetorial. federativa.

fortalecimento do

CadUnico.
3. Transferéncia direta | Enfrenta causas | Nao aborda Alta — Elevada
Implementaga | de recursos aos econdmicas causas viabilidade
o de estudantes por meio | diretas da pedagdgicas e técnica e

financeira; base
em

experiéncias
consolidadas de
transferéncias
condicionadas.

Elaboracgao Prépria

A comparacédo entre as alternativas de intervencdo permite avaliar sua

adequacado ao problema diagnosticado, com base em critérios de eficacia,

eficiéncia,

viabilidade

institucional,

sustentabilidade financeira,

tempo de

implementagédo e coeréncia com o diagndstico, conforme orienta guia do Marco
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Légico (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2021). No presente trabalho, essa avaliagao
tem carater qualitativo, fundamentada nos documentos oficiais e na literatura
sobre politicas educacionais e de transferéncia condicionada de renda, uma vez
que a utilizagdo de dados secundarios nao permite aplicar critérios quantitativos
de mensuracao.

No que se refere a eficacia, a ampliacao da qualidade da escola apresenta
alto potencial de impacto sobre a interrupgdo da trajetdéria escolar, mas seus
resultados sao de longo prazo e dependem de mudancgas estruturais na oferta e
no curriculo (Herran; Rodriguez, 2000). A alternativa de protegédo social e apoio
familiar atua sobre causas indiretas, com eficAcia média, ao reduzir
vulnerabilidades e melhorar o ambiente familiar e comunitario, mas também se
concretiza no longo prazo (Choi, 2006). Ja a estratégia de incentivo financeiro
condicionado apresenta efeitos imediatos, ao incidir sobre os fatores econémicos
que pressionam o abandono e oferecer estimulo direto a permanéncia.

Quanto a eficiéncia, o incentivo financeiro se destaca por utilizar estruturas
pré-existentes, como o Cadastro Unico e a rede da Caixa Econémica Federal, o
que reduz custos administrativos e permite ampla cobertura. As politicas de
qualidade das escolas e protegdo social exigem investimentos mais altos e
apresentam resultados de longo prazo, o que limita sua relagdo custo-beneficio
no curto prazo.

No critério de viabilidade institucional, as reformas de qualidade enfrentam
desafios de coordenagdo federativa e de capacidade administrativa
descentralizada (OCDE, 2021), enquanto as ag¢des de protecéo social requerem
articulagao intersetorial complexa (Choi, 2006). A politica de incentivo financeiro
apresenta maior viabilidade técnica, pois € centralizada no Ministério da
Educacgao, apoiada por arranjos institucionais ja consolidados.

A sustentabilidade financeira também favorece a alternativa dos incentivos
condicionados, sustentada por um fundo especifico de financiamento, previsto na
Lei n° 14.818/2024. As demais dependeriam de dotagdes orcamentarias
continuas em diferentes esferas de governo, mais vulneraveis a restrigdes fiscais
e a descontinuidade politica.

Embora as trés alternativas apresentem potencial de contribuicdo para o

enfrentamento do problema publico, elas diferem significativamente no horizonte
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temporal de seus efeitos. No caso das alternativas voltadas a melhoria da
qualidade da oferta educacional e a ampliagdo das politicas de protecao social,
os impactos tendem a se materializar apenas no meédio e longo prazo, dadas as
mudangas  estruturais, institucionais e intersetoriais que  exigem.
Comparativamente, a estratégia de incentivos financeiros condicionados adotada
pelo Programa Pé-de-Meia apresenta maior capacidade de produzir efeitos mais
imediatos e de operar com menor complexidade de implementagdo. Esse
contraste evidencia um trade-off importante: ao mesmo tempo em que oferece
respostas rapidas e de implantacao relativamente simples, o incentivo financeiro
possui alcance limitado sobre dimensbdes pedagodgicas e estruturais da
interrupgcao da trajetoria escolar. Assim, trata-se de uma alternativa que privilegia
rapidez e viabilidade, mas que nao substitui politicas de longo prazo voltadas a

transformacao da qualidade do ensino médio.

4.6. Mapa de Processos e Resultados

A Ultima etapa da construgdo do marco légico consiste na sistematizagao
do desenho do programa. Essa etapa tem como finalidade explicitar a ldgica
causal que conecta os recursos empregados, as atividades realizadas e os
resultados esperados, de modo a demonstrar como a intervengao publica se
propde a produzir valor social (Fundagao Joao Pinheiro, 2021)

Tradicionalmente, essa sistematizacao é feita por meio da Matriz de Marco
Logico, instrumento que organiza a hierarquia de objetivos, resultados,
indicadores e riscos. Entretanto, neste trabalho, optou-se por utilizar uma
ferramenta alternativa, o Mapa de Processos e Resultados (MaPR), por entender
que ela oferece uma leitura mais didatica e integrada da cadeia causal do
programa. A ferramenta do MaPR sintetiza as dimensdes operacionalizaveis do
programa, destacando seus aspectos mais praticos. Ele organiza informacdes
sobre o contexto do programa, recursos, atividades, produtos, resultados e
impactos, mostrando como esses elementos se articulam. No mundo ideal das
politicas publicas os recursos permitem a execugao de atividades, que geram
produtos, produtos que geram resultados, os quais, por sua vez, influenciam os

impactos. (Fundagéao Joao Pinheiro, 2023).
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Dessa forma, o MaPR apresentado a seguir tem como objetivo sintetizar o
desenho do Programa Pé-de-Meia, com base nos dispositivos legais que o
instituem e nas analises realizadas neste capitulo.

O contexto do programa € marcado pela Constituicdo Federal de 1988,
que garante a educagao como um direito universal e um dever do Estado, e pela
Meta 3 do Plano Nacional de Educagao (Lei n° 13.005/2014), que prevé a
universalizagao do atendimento escolar da populagdo de 15 a 17 anos. Outro
aspecto importante € que ha uma ampla literatura académica que associa a
interrupcdo da trajetéria escolar a condigdes socioecondmicas adversas,
responsabilidades familiares precoces e a baixa atratividade do ensino médio.
Além disso, o diagnédstico do Projeto de Lei n° 54/2021, que deu origem ao
Programa Pé-de-Meia aponta para um problema relacionado a interrupgao da
trajetdria escolar ao evidenciar as perdas sociais e econdmicas associadas a néo
conclusao da educacao basica

Os recursos mobilizados para a implementacdo do programa incluem o
fundo de financiamento previsto na Lei n°® 14.818/2024; a estrutura institucional e
normativa do Ministério da Educacdo (MEC); o Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), que permite identificar e focalizar o publico-alvo; o Sistema
Gestao Presente, responsavel por integrar informag¢des de matricula, frequéncia e
conclusao e autorizar pagamentos; e a infraestrutura tecnolégica da Caixa
Econémica Federal, que realiza a abertura automatica de contas digitais e os
repasses dos incentivos aos beneficiarios.

As atividades centrais do programa englobam a coordenacédo geral e a
normatizacao pelo MEC; a cooperagao entre MEC, estados, Distrito Federal e
municipios para o envio e processamento das informagdes de matricula,
frequéncia e conclusdo no Sistema Gestdo Presente; a validagdo das
condicionalidades e a autorizagdo dos pagamentos; a execugéo dos pagamentos
pela Caixa Econémica Federal; e 0 acompanhamento preventivo da frequéncia e
dos indicadores de risco de evasao por meio da Iniciativa Rumo Certo.

Essas atividades resultam em produtos como: diretrizes operacionais e
fluxos padronizados emitidos pelo MEC; contas digitais abertas automaticamente
em nome dos estudantes elegiveis; incentivos financeiros pagos de forma regular

conforme as condicionalidades definidas; condicionalidades de matricula e
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frequéncia monitoradas e validadas pelas redes de ensino; fluxo consolidado de
informacdes entre MEC, Caixa, CadUnico e Gestdo Presente, assegurando a
execucao e o monitoramento do programa; e relatérios de acompanhamento
preventivo elaborados no ambito da Iniciativa Rumo Certo, com identificacdo de
riscos de evaséo e abandono.

A partir desses produtos, sdo gerados resultados no curto e médio prazo:
ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusdo escolar no ensino médio
publico; reducdo das taxas de evasao e abandono entre jovens de baixa renda;
maior integracdo entre as politicas de educagdo e assisténcia social;
fortalecimento da coordenagdo federativa e dos mecanismos de gestédo
educacional; e implementagao de estratégias de monitoramento e prevengéao
continua da interrupgao da trajetéria escolar via iniciativa Rumo Certo.

O alcance efetivo desses resultados depende de pressupostos
intermediarios, que precisam ser obedecidos para que haja a transicdo entre
produtos e resultados. Entre eles, destacam-se: a regularidade orgamentaria e a
continuidade dos repasses, garantindo previsibilidade ao pagamento dos
incentivos; a adesao efetiva das redes estaduais, distrital e municipais,
responsaveis pelo envio e validacdo das informacdes; e a operagao estavel e a
integracéo eficiente do Sistema Gestdo Presente, condigdo essencial para o
cruzamento de dados e autorizacdo dos pagamentos.

No longo prazo, o programa busca contribuir para a promog¢ao de impactos
estruturais, como a universalizacdo da educacado basica, a reducdo das
desigualdades educacionais e sociais, a mobilidade social e a ruptura dos ciclos
intergeracionais de pobreza, a melhoria da formacdo e insergao produtiva
qualificada e a formagao de capital humano e aumento da produtividade.

O avanco dos resultados para a producao de impactos requer, por sua vez,
um segundo conjunto de pressupostos. Entre eles, estdo a continuidade do
programa como politica de Estado, assegurando sua estabilidade e perenidade; a
articulagdo permanente entre educacédo e assisténcia social, necessaria para
sustentar os efeitos integradores do programa; e a estabilidade macroecondmica
e orgamentaria, para que seja garantida a manutencao do fundo de financiamento

e a regularidade dos repasses.
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A Figura 6 a seguir apresenta o Mapa de Processos e Resultados (MaPR)

do Programa Pé-de-Meia:
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Figura 6 - Mapa de Processos e Resultados do programa Pé-de-Meia
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4.7. Sintese do capitulo

A reconstrugdo do desenho do Programa Pé-de-Meia a partir da
metodologia do Marco Logico permitiu explicitar os fundamentos conceituais,
institucionais e operacionais que orientam a politica. Ao organizar o diagnostico
utilizado na formulagdo, os objetivos, as estratégias selecionadas e a cadeia
causal que conecta insumos, atividades, produtos e resultados, o capitulo torna
visiveis as suposi¢coes que estruturam a intervengdo publica. O Mapa de
Processos e Resultados sintetiza essas relagdes ao evidenciar como o programa
pretende enfrentar a interrupcéao escolar no ensino médio por meio de incentivos
financeiros associados a matricula, a frequéncia e a conclusao das etapas. Essa
sistematizacdo ndo cumpre apenas um papel descritivo, mas explicita a l6gica de
acao que sera posteriormente examinada a luz das evidéncias empiricas e do
modelo de avaliacdo de desenho.

A importancia deste capitulo reside justamente em estabelecer o quadro
analitico que orientara as etapas seguintes da monografia. Ao tornar claras as
hipéteses de funcionamento do Pé-de-Meia, suas escolhas de foco, seus
pressupostos causais e as vias pelas quais busca produzir efeitos, torna-se
possivel avaliar a intervencdo ndo apenas pelos seus resultados, mas pela
consisténcia entre seu desenho e o problema publico identificado. Nos capitulos
posteriores, sera examinada a relagao entre essa arquitetura programatica e os
padrdes de interrupgao escolar observados entre os jovens, permitindo analisar a
pertinéncia das definicbes de publico-alvo, das estratégias de incentivo e do papel

atribuido ao apoio financeiro como mecanismo de permanéncia escolar.
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5. DETERMINANTES DA INTERRUPGAO DA TRAJETORIA ESCOLAR NO
ENSINO MEDIO

Este capitulo apresenta a analise quantitativa desenvolvida a partir dos
microdados da PNAD Continua do 2° trimestre de 2023, com o objetivo de
compreender os fatores associados a interrupcdo da trajetoria escolar entre
jovens de 14 a 24 anos. Essa analise cumpre um papel central na pesquisa, pois
permite identificar, no periodo imediatamente anterior a criacdo do Pé-de-Meia,
quais aspectos estdo efetivamente relacionados a saida da escola. A
identificacdo desses determinantes é importante porque permite avaliar em que
medida o programa e o seu diagndéstico dialogam com as causas observadas na
realidade e se seus instrumentos sdo compativeis com os fatores que mais
influenciam a interrupgao escolar. Dessa forma, os resultados apresentados neste
capitulo oferecem evidéncias empiricas que serao utilizadas na avaliacdo do
desenho do programa Pé-de-Meia.

A analise é estruturada em trés secbes complementares. Na primeira, é
tracado o perfil socioecondmico dos jovens que deixaram de frequentar a escola,
a partir de uma analise descritiva das variaveis individuais e domiciliares
selecionadas. Em seguida, s&o apresentados os resultados do modelo de
regressao logistica, que estima a probabilidade de interrupgdo da trajetéria
escolar em funcdo dessas variaveis, isolando os efeitos de cada fator e
permitindo identificar aqueles que se associam de forma mais significativa a
permanéncia ou a saida da escola. E por fim, a terceira secdo aborda os motivos
declarados pelos proprios jovens para nédo estarem estudando, com base nas
respostas do suplemento de educagao da PNAD Continua.

As trés analises se articulam de forma a oferecer uma compreensao
abrangente do processo de afastamento escolar, combinando diferentes
perspectivas: o retrato objetivo das condigbes socioecondmicas, a analise
estatistica dos determinantes e as percepgdes subjetivas expressas pelos
proprios jovens. Essa abordagem integrada busca contribuir para uma leitura
mais completa das multiplas dimensdes que influenciam a continuidade ou a

interrupcao das trajetorias educacionais.
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5.1. Perfil Socioeconémico dos jovens que deixaram de frequentar a

escola

Um primeiro passo da analise quantitativa consiste em caracterizar a
amostra utilizada. Inicialmente, foram filtrados todos os jovens de 14 a 24 anos
identificados na PNAD Continua, totalizando 74.089 individuos. Em seguida,
aplicaram-se filtros para manter apenas aqueles que ja concluiram o ensino
fundamental, condigdo necessaria para elegibilidade ao Pé-de-Meia, e que ainda
nao haviam concluido o ensino médio, pois jovens que ja alcangaram esse nivel
de escolaridade ndo compdem o publico potencial do programa. Com esses
critérios, foram excluidos 28.442 jovens, o que corresponde a 38% do total da
faixa etaria analisada. A amostra final passou a ser composta por 45.647
individuos, equivalentes a 62% dos jovens de 14 a 24 anos, conforme o Gréafico 1

abaixo:

Grafico 1 - Caracterizagao da amostra analisada

28.442; 38%

45.647; 62%

s Jovens excluidos da amostra: concluiram o ensino médio ou ainda nao
conciuiram ensino fundamental

= Jovens mantidos na amostra: concluiram o ensino fundamental e ainda nao
concluiram o ensino médio

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

A partir dessa distribuicdo, observa-se que a maior parte dos jovens de 14

a 24 anos se encontra exatamente na etapa educacional que o Pé-de-Meia busca



86

alcancar, o que reforca a relevancia de analisar esse grupo de forma especifica. A
caracterizagao inicial € importante porque delimita com precisdo o universo de
referéncia das analises subsequentes, permitindo interpretar os resultados a luz
do publico que efetivamente compde o escopo potencial do programa. Todas as
estatisticas descritivas e modelos apresentados nas seg¢des seguintes
consideram exclusivamente esse conjunto de no maximo 45.647 jovens.

Apods a definicdo da amostra, procede-se ao exame da taxa de resposta e
da distribuicao das variaveis utilizadas no estudo. A Tabela 1 apresenta o numero
absoluto e relativo de observagdes em cada categoria, bem como a proporcao de
respostas validas para cada variavel, permitindo avaliar a consisténcia da base de
dados e a representatividade dos grupos analisados. Essa verificagao inicial é
fundamental para identificar possiveis limitagbes que possam afetar a
interpretacédo dos resultados, especialmente em categorias com poucos casos ou
com valores ausentes, que podem gerar maior imprecisdo nas estimativas dos

modelos de regressao.

Tabela 1 - Taxa de resposta e distribuicao das variaveis da amostra

Numero % do total de

Variavel Taxa de resposta Categoria
absoluto respostas
Total 45.647 100,00%
Deixou de frequentar a
escola? 100,00% Sim 26.277 57,57%
Nao 19.370 42,43%
14 a24 45.647 100,00%
Faixa de idade 100,00% 14a18 21.639 47.41%
19a24 24.008 52,59%
Total 45.646 100,00%
Branca 15.152 33,19%
Preta 4.512 9,88%
Racga/Cor 99,998%
Amarela 233 0,51%
Parda 25.464 55,79%
Indigena 285 0,62%
Total 45.647 100,00%
Género 100,00% Mulher 21.863 47,90%

Homem 23.784 52,10%
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Numero % do total de
Variavel Taxa de resposta Categoria
absoluto respostas

Total 45.647 100,00%

Tipo de domicilio 100,00% Urbana 33.155 72,63%
Rural 12.492 27,37%
Total 45.628 100,00%

Bolsa Familia 99,96% Sim 2.501 5,48%
Nao 43.127 94,52%
Total 45.647 100,00%

Trabalho 100,00% Sim 15.980 35,01%
Nao 29.667 64,99%
Total 36.640 100,00%

Educacgao infantil 13.277 36,23%

Escolaridade do

responsavel pelo 80.26% Ensino fundamental 6.623 18,07%
domicilio Ensino médio 13.019 35,53%
Ensino superior 3.721 10,,15%

Total 45.647 100,00%

<0,5 SM 18.850 41,30%

Renda per capita (0,5-1] SM 15.178 33,25%

100,00%

domicilio (1-2] SM 8.869 19,43%

(2-3] SM 1.559 3,42%

>3 SM 1.191 2,61%

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

De modo geral, as variaveis apresentam taxas de resposta muito elevadas,

proximas de 100%,

o0 que confere consisténcia e robustez as analises

subsequentes. As Unicas categorias que demandam maior cautela sdo as de

pessoas indigenas (0,6%) e amarelas (0,5%), cuja baixa representatividade pode

restringir a precisdo das comparagdes entre grupos raciais. No entanto, a analise

dessa tabela confirma a consisténcia da base de dados e a adequacio das

variaveis selecionadas, garantindo bases sdlidas para as etapas seguintes da

investigacdo quantitativa.
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A variavel que indica se o jovem deixou de frequentar a escola mostra que
57,6% da amostra se encontra fora do sistema educacional, enquanto 42,4%
ainda frequentam a escola. Quanto a faixa etaria, a amostra apresenta uma
distribuicdo equilibrada entre os grupos de 14 a 18 anos (47,4%) e 19 a 24 anos
(52,6%), o que assegura diversidade suficiente para analisar as diferengas entre
essas etapas do ciclo juvenil.

ApOs essa caracterizagao geral da amostra, o préximo passo consiste em
observar a proporgao de jovens que deixaram de frequentar o ensino médio
segundo a faixa etaria. A analise considera trés grupos: jovens de 14 a 18 anos,
de 19 a 24 anos e o conjunto total de 14 a 24 anos. O indicador utilizado
corresponde a parcela de jovens que, tendo concluido o ensino fundamental,
deveriam estar matriculados no ensino médio no momento da pesquisa, mas nao
o estavam. Conforme destacado na se¢ao de metodologia, esse grupo inclui tanto
aqueles que nunca ingressaram nessa etapa quanto os que a abandonaram
antes da conclusdo, permitindo captar diferentes formas de interrupcdo da
trajetéria escolar.

Os resultados explicitados no Grafico 2 mostram que, no total da amostra
(14 a 24 anos), 59,9% dos jovens que deveriam estar no ensino médio
encontram-se fora dessa etapa de ensino. Ao desagregar por faixa etaria,
observa-se que entre os adolescentes de 14 a 18 anos, idade tipica do ensino
médio regular, 19,2% ja haviam interrompido sua trajetoria escolar. Esse dado &
particularmente relevante, pois indica que, mesmo em uma fase da vida em que a
expectativa social € de matricula quase universal, cerca de um em cada cinco
jovens ja esta fora da escola.

No grupo de 19 a 24 anos, a propor¢ao atinge 93,4% (22.176), o que pode
parecer excessivamente elevado a primeira vista. Contudo, esse resultado
decorre da forma como o indicador foi construido: foram considerados apenas os
jovens que concluiram o ensino fundamental, mas néo concluiram o ensino médio
OuU nao prosseguiram para etapas superiores. Assim, 0s que ja terminaram o
ensino médio ou estdo no ensino superior foram excluidos da amostra, por nao
constituirem publico-alvo potencial do programa Pé-de-Meia. O percentual

elevado, portanto, reflete o acumulo de jovens que, apds o fim da adolescéncia,
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permaneceram sem concluir o ensino médio ou nao retornaram por meio da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A divisdo por faixas etarias cumpre um papel analitico fundamental. No
grupo de 14 a 18 anos, observa-se o abandono precoce, diretamente relacionado
ao publico do ensino médio regular, enquanto no grupo de 19 a 24 anos estéo
aqueles que, mesmo ultrapassando a idade considerada adequada, seguem
como potenciais beneficiarios do programa Pé-de-Meia. Por isso, ambos os
grupos sao relevantes para a analise: o primeiro revela as dificuldades de
permanéncia no tempo escolar esperado, e o segundo evidencia a magnitude do

desafio em recuperar trajetérias interrompidas.

Grafico 2 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade
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Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragao Propria

A anadlise dos microdados da PNAD Continua evidencia que a proporgao
de jovens que deixaram de frequentar o ensino médio varia significativamente
segundo a raga e cor (Grafico 3). Entre os jovens de 14 a 24 anos, 65,5% dos
pretos e 60,8% dos pardos estavam fora dessa etapa de ensino, em comparagao
a 57% dos brancos. Esses resultados indicam que, em termos relativos, jovens
negros e pardos s&o 0s que mais interrompem a trajetoria escolar, revelando uma

desigualdade racial persistente na permanéncia no ensino médio.
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A desagregacdo por faixa etaria reforca essa tendéncia. Entre
adolescentes de 14 a 18 anos, cerca de 20% dos pardos e 19,7% dos pretos ja
haviam deixado de frequentar a escola, propor¢des superiores a observada entre
brancos, de 17,9%. Ou seja, mesmo em uma fase da vida em que a expectativa
social € de matricula praticamente universal, as diferencas raciais permanecem.
No grupo de 19 a 24 anos, as taxas ultrapassam 90% em todos os grupos raciais,
refletindo a dificuldade geral de retomada da trajetéria escolar apdés a
adolescéncia.

Em relag&o a indigenas e amarelos, os percentuais também s&o elevados,
mas a interpretacdo deve ser feita com cautela devido ao tamanho reduzido da
amostra, que faz com que um unico individuo tenha impacto consideravel nos
resultados. Apesar dessa limitagdo, € fundamental destacar a importancia de
considerar a populagcdo indigena em particular, dado que suas escolas
apresentam especificidades préprias, relacionadas tanto ao curriculo quanto a
insercao territorial e cultural. Reconhecer essas particularidades é essencial para
garantir que politicas de permanéncia escolar, como o Pé-de-Meia, contemplem a
diversidade de contextos educacionais existentes no pais.

Grafico 3 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoéria escolar por grupo de idade e raga

a
100,0% 94,0% 93,7% 932% 0z.0%

90,%%

90,0%

80,0%
70,0% 65,5%

61,2% B0,8%

60,0% 57,0% 57,2%

50,0%
40,0%

30,0% 255%

19,7% 20,13 21.0%
17,5%

20,0% -

0,0%

14-24 14-18 19-24

mBranca ®WPreta ®Amarela ®Parda wmIndigena
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No caso da variavel de género (Grafico 4), os resultados revelam que a
diferenca entre homens e mulheres na possibilidade de deixar de frequentar o
ensino meédio é bastante reduzida. Considerando o conjunto de jovens de 14 a 24
anos, observa-se que 61,2% dos homens e 58,6% das mulheres estdo fora da
escola, proporgdes muito proximas. Entre os adolescentes de 14 a 18 anos, essa
semelhanca se mantém: 19,8% dos homens e 18,8% das mulheres ja haviam
interrompido a trajetéria escolar, em linha com a expectativa de que, nessa faixa
etaria, a maioria ainda esteja matriculada. No grupo de 19 a 24 anos, em que 0s
percentuais ultrapassam 90% para ambos os sexos, a diferenga também é

minima, mas as mulheres sdo maioria fora da escola.

Grafico 4 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade e género
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No que tange a proporg¢ao de jovens que deixaram de frequentar o ensino
meédio segundo a situacdo do domicilio, os resultados reportados no Grafico 5
mostram que nao ha diferengas expressivas entre areas urbanas e rurais.
Considerando o conjunto dos jovens de 14 a 24 anos, 59,9% dos que vivem em
areas urbanas e 60,1% dos que vivem em areas rurais estdo fora do ensino

meédio, proporgdes praticamente idénticas.
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A desagregagdo por faixa etaria confirma essa proximidade. Entre
adolescentes de 14 a 18 anos, 19,1% dos jovens urbanos e 20,3% dos jovens
rurais haviam deixado de frequentar a escola, revelando uma diferenga pequena.
No grupo de 19 a 24 anos, os percentuais ultrapassam 92% em ambas as
situagdes, sendo levemente superior entre jovens que residem em domicilios

urbanos.

Grafico 5 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade e tipo de domicilio
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Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

A analise segundo a condigao de recebimento do Bolsa Familia (Grafico 6)
revela diferengas expressivas. Considerando o grupo de 14 a 24 anos, 90,5% dos
beneficiarios estdo fora do ensino médio, em contraste com 58,2% dos nao
beneficiarios. Essa desigualdade se mantém entre os adolescentes de 14 a 18
anos, faixa etaria em que se concentra o publico do ensino médio regular: 45,7%
dos jovens beneficiarios ja haviam deixado de frequentar a escola, contra 19%
dos nao beneficiarios. Esses resultados indicam que os jovens de familias
inscritas no programa apresentam probabilidade significativamente maior de
interromper a trajetéria escolar, confirmando a associagdo entre vulnerabilidade

socioecondmica e permanéncia no ensino médio.
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Grafico 6 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetdria escolar por grupo de idade e participagao no Bolsa
Familia
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Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

Quando a analise é direcionada a condigdo de trabalho, a desigualdade
torna-se ainda mais evidente. Conforme os dados do Grafico 7, entre os jovens
de 14 a 24 anos que estavam ocupados na semana de referéncia, 85,7%
encontravam-se fora do ensino médio, proporcdo que cai para 43,1% entre
aqueles que nao trabalhavam. Essa diferenga € particularmente acentuada na
faixa de 14 a 18 anos: enquanto apenas 14,2% dos que nado exerciam atividade
laboral estavam fora da escola, esse percentual salta para 43,2% entre os que
exerciam alguma atividade remunerada. A associagédo entre trabalho precoce e
abandono escolar fica, assim, bastante clara, sugerindo que a necessidade de
insercdo no mercado compromete a permanéncia nessa etapa de ensino. No
grupo de 19 a 24 anos, embora os niveis de afastamento sejam altos em todos os
casos, observa-se novamente uma propor¢do maior entre os jovens ocupados
(96,2%) em comparagdo com 0s que ndo estavam trabalhando (89,6%), o que
reforga a dificuldade de retomada dos estudos quando a vida adulta se combina

com a necessidade de sustento.
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Grafico 7 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade e participagao no mercado
de trabalho
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Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

Uma limitagdo importante em relagdo a variavel de trabalho € que ela se
refere apenas a atividade remunerada, o que impede captar dimensdes
relevantes do trabalho doméstico e de cuidado n&o remunerado, cuja realizagao
recai de forma desproporcional sobre as mulheres. Essas informagbdes sao
coletadas em outro suplemento da PNAD, cujas pessoas entrevistadas sao
diferentes, o que impossibilita a inclusdo de variaveis sobre afazeres domésticos
ou cuidado de criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. No entanto, essa
auséncia nao € trivial. Estudos recentes, como o de Mattos et al. (2024),
evidenciam que a condicdo de “inatividade” das jovens mulheres no Brasil
frequentemente oculta uma sobrecarga de trabalho reprodutivo invisibilizado,
resultado direto da divisdo sexual do trabalho. Segundo os autores, a categoria
tradicionalmente classificada como “nem estuda, nem trabalha” (NEET) é
fortemente feminizada, refletindo a desigualdade de género que atribui as

mulheres a responsabilidade quase exclusiva pelas tarefas domésticas e de



95

cuidado, ainda que essas atividades ndo sejam reconhecidas como trabalho na
l6gica econdmica tradicional.

Essa perspectiva ajuda a contextualizar o fato de que, na amostra desta
pesquisa, os homens representam mais de 63% entre 0s jovens ocupados,
enquanto parte significativa das mulheres possivelmente exerce atividades n&o
remuneradas fora do escopo das variaveis consideradas. Assim, a auséncia
dessas dimensdes limita a compreensao plena das desigualdades de género na
interrupcao da trajetéria escolar, que nao decorrem apenas da necessidade de
geragao de renda, mas também da responsabilidade desigual pelo cuidado e pela
reproducdo social da vida, frequentemente invisivel nas estatisticas de trabalho.

A escolaridade do responsavel pelo domicilio foi utilizada como uma proxy
de capital cultural familiar, partindo do pressuposto de que niveis mais elevados
de escolaridade entre os membros da familia tendem a criar um ambiente mais
favoravel a permanéncia escolar. Essa variavel busca captar o papel da estrutura
familiar e do repertério educacional doméstico na trajetéria dos jovens,
especialmente na fase do ensino médio, quando a decisao de permanecer ou nao
na escola é fortemente influenciada por fatores contextuais. Conforme argumenta
Ribeiro (2011), a escolaridade dos pais ou responsaveis € amplamente utilizada
como medida de capital cultural, uma vez que aqueles que ja passaram pelo
sistema educacional tendem a transmitir aos filhos conhecimento e valores
associados a educacao.

De acordo com os dados do Grafico 8, entre os jovens de 14 a 24 anos
observa-se que a proporgao de individuos que deixaram de frequentar o ensino
meéedio € menor entre aqueles cujos responsaveis possuem ensino superior
(38,0%), em comparagao aos jovens cujos responsaveis tém ensino fundamental
(60,2%) ou ensino médio (55,3%). Esse padrao reforga a associagao positiva
entre a escolaridade familiar e a continuidade educacional: familias com maior
capital educacional parecem oferecer condicbes simbdlicas e materiais mais
favoraveis a permanéncia escolar. Ja entre os jovens que vivem em domicilios em
que o responsavel tem apenas educacao infantil ou informagao néo declarada, as
taxas de abandono permanecem elevadas (58,9% e 78,3%, respectivamente).

Ao considerar as faixas etarias separadamente, nota-se que essa relagao

se mantém entre os adolescentes de 14 a 18 anos. As menores proporcoes de
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abandono concentram-se entre 0s jovens cujos responsaveis possuem ensino
superior (13,2%), enquanto as maiores aparecem entre aqueles com
responsaveis de ensino fundamental (21,0%) ou educagao infantil (20,9%). Essa
diferenga sugere que, mesmo em idades nas quais a escolarizagdo deveria ser
praticamente universal, o capital educacional da familia exerce papel importante
na permanéncia no ensino médio. Ja entre os jovens de 19 a 24 anos, ndo ha um
padrao claro de diferenciagdo pela escolaridade do responsavel. As taxas de
abandono sao muito altas em todas as categorias, variando de 91,7% (educagao
infantil) a 94,0% (ensino médio), e atingindo 93,7% mesmo entre aqueles cujos
responsaveis possuem ensino superior.

Essa diferenca sugere que, mesmo em idades nas quais a escolarizagao
deveria ser praticamente universal, o capital educacional da familia exerce papel
importante na permanéncia no ensino médio. Ja a faixa etaria de 19 a 24 anos,
nao apresenta um padrao tdo claro de diferenciagdo pela escolarizagdo dos

responsaveis pelos domicilios, o indicador é elevado para todas as categorias.

Grafico 8 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino médio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade e escolaridade do
responsavel do domicilio
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Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragao Propria

Para a analise da renda domiciliar per capita (Grafico 9), optou-se por

utilizar faixas de salario minimo como referéncia, de modo a permitir uma leitura
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mais substantiva e comparavel dos diferentes niveis de renda. As categorias
foram definidas a partir do valor do salario minimo vigente em 2023, de R$
1.320,00, conforme Decreto n° 11.376, de 1° de janeiro de 2023. A renda
domiciliar per capita foi classificada em cinco grupos: até meio salario minimo (<
R$ 660,00), de meio a um salario (R$ 660,01 a R$ 1.320,00), de um a dois
salarios (R$ 1.320,01 a R$ 2.640,00), de dois a trés salarios (R$ 2.640,01 a R$
3.960,00) e acima de trés salarios minimos per capita (> R$ 3.960,00).

A distribuicdo da proporcao de jovens que deixaram de frequentar a escola
apresenta diferencas moderadas entre as faixas de menor renda e um declinio
mais acentuado apenas nas rendas mais elevadas. Entre os jovens de 14 a 24
anos, as taxas de afastamento oscilam de 55,5% nos domicilios com até meio
salario minimo per capita para 66,8% entre aqueles com renda de um a dois
salarios minimos, permanecendo relativamente altas em todas as faixas até dois
salarios. A redugcdo mais expressiva ocorre apenas entre as familias com renda

superior a trés salarios minimos, em que a taxa cai para 40,3%.

Grafico 9 - Porcentagem de jovens que deveriam estar no ensino meédio e
interromperam a trajetoria escolar por grupo de idade e faixa de salario
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Entre os adolescentes de 14 a 18 anos, as taxas de afastamento sdo
baixas em todas as faixas de renda, variando de 18,7% nos domicilios com até
meio salario minimo per capita a 20,4% nas rendas intermediarias, e alcangando
12,3% entre os jovens de familias com renda superior a trés salarios minimos. Ja
entre os jovens de 19 a 24 anos, as proporgdes ultrapassam 90% em todos os
grupos de renda, com pouca variagao entre eles, sugerindo que, nessa faixa, o
abandono escolar tende a se consolidar independentemente das condigcdes

econdbmicas.

5.2. Modelo com a probabilidade de deixar de frequentar

O modelo geral, estimado para o conjunto de jovens de 14 a 24 anos,
evidencia que as desigualdades raciais, territoriais e econdmicas sao
determinantes importantes da interrupgcao da trajetoria escolar no ensino medio.
As variaveis de raga e cor indicam que jovens pretos e pardos tém probabilidades
maiores de terem interrompido os estudos em comparagcdo aos brancos, na
magnitude de 29% e 12%, respectivamente. O tipo de domicilio também exerce
influéncia significativa, de tal forma que os jovens residentes em area rural tém
probabilidade cerca de 8% maior de terem deixado a escola em relagdo aos que
vivem em areas urbanas.

Corroborando a literatura, os fatores econémicos e de insergédo produtiva
aparecem como os mais relevantes do modelo, confirmando a centralidade
apontada por Neri (2009) e Filho e Araujo (2017) como determinantes do
afastamento escolar. Assim como identificado em estudos anteriores, a insergcéo
precoce no mercado de trabalho se apresenta como um dos principais motivos
para a interrupgao dos estudos, reforcando que as condigdes materiais seguem
sendo o0 eixo estruturante das desigualdades educacionais no Brasil. Foi
construida uma interagdo? entre género e insergdo produtiva para verificar se o
impacto do trabalho sobre a interrupgao da trajetéria escolar varia entre homens e

mulheres.

2 Como género e trabalho foram codificados com as referéncias “mulher” e “ndo trabalha”,
respectivamente, cada coeficiente representa o efeito de uma variavel mantendo a outra
constante. Assim, “Homem que nao trabalha” isola o efeito do género, comparando homens e
mulheres que n&o trabalham; “Mulher que trabalha” isola o efeito do trabalho, comparando
mulheres que trabalham e mulheres que nao trabalham; e “Homem x Trabalha” indica a diferenga
adicional no efeito do trabalho entre os sexos, comparando homens e mulheres que trabalham.
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Entre os que n&o trabalham, os homens apresentam probabilidade 7%
menor de terem interrompido os estudos em comparagao as mulheres, o que
indica uma leve vantagem masculina na permanéncia escolar quando nao ha
insergdo produtiva. Entre as mulheres, o exercicio de atividade remunerada
aumenta em aproximadamente 7,1 vezes a probabilidade de interrupcdo da
trajetéria escolar em relagdo as que nao trabalham, mostrando que o trabalho
constitui o principal fator associado a saida da escola. O coeficiente de interagao
entre género e trabalho mostra que, entre os homens, o impacto do trabalho &
ainda mais intenso, a probabilidade de estarem fora da escola é cerca de 44%
maior do que entre as mulheres que também trabalham.

As variaveis relacionadas a renda e ao Bolsa Familia também revelam
efeitos importantes sobre a interrupcdo da trajetéria escolar. A inclusdo da
interacdo® entre as duas variaveis teve o objetivo de verificar se o impacto da
renda familiar sobre a probabilidade de interrupgcdo € o mesmo para beneficiarios
e nao beneficiarios do programa. Essa escolha se justifica pela natureza
focalizada do Bolsa Familia, voltada aos grupos de menor renda, o que pode
fazer com que o efeito da renda ndo seja homogéneo entre os dois grupos.

Os resultados mostram que ser beneficiario do programa esta associado a
um risco significativamente mais elevado de deixar de frequentar a escola.
Tomando os beneficiarios como referéncia, os jovens que nao recebem o Bolsa
Familia apresentam uma chance aproximadamente trinta e cinco vezes menor de
interromper os estudos.Entre os proprios beneficiarios, o aumento da renda
domiciliar reduz a probabilidade de abandono escolar. O coeficiente de renda
indica que um acréscimo de 10% na renda per capita esta associado a uma
reducdo em torno de 3% na chance de o jovem interromper os estudos. A
interacdo entre Bolsa Familia e renda ndo apresentou significancia estatistica e,
portanto, ndo ha evidéncias de que o efeito da renda difira entre beneficiarios e

nao beneficiarios.

3 Como a categoria de referéncia é formada pelos beneficiarios do Bolsa Familia, o coeficiente da
“renda per capita” expressa o efeito da renda entre os proprios beneficiarios, mantendo as demais
variaveis constantes. O coeficiente “Nao beneficiario do Bolsa Familia” representa a diferenca
média no nivel de risco de interrupgao escolar entre ndo beneficiarios e beneficiarios. Ja o termo
de interagcdo “Nao tem Bolsa Familia x Renda” indica se o efeito da renda sobre a probabilidade
de interrupgéo da trajetéria escolar difere entre ndo beneficiarios e beneficiarios.
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Além disso, a escolaridade do responsavel pelo domicilio também se
mostra um importante fator associado a permanéncia escolar. Jovens cujos
responsaveis possuem ensino  superior  apresentam  probabilidade
aproximadamente 42% menor de terem interrompido os estudos em comparacgao
aqueles cujos responsaveis possuem apenas o ensino fundamental. O ensino
médio também exerce um efeito redutor, ainda que mais modesto: a
probabilidade de abandono é cerca de 13% menor entre jovens cujo responsavel
concluiu esse nivel de ensino. Ja a categoria de educagao infantil ndo apresenta
diferenca estatisticamente significativa em relagéo ao ensino fundamental. Esses
resultados dialogam com a literatura sobre capital cultural familiar, segundo a qual
o impacto da escolaridade dos pais tende a ser mais expressivo nos niveis mais
elevados de instrucdo, quando ha maior acumulo de capital cultural e capacidade
de transmitir aos filhos conhecimentos, expectativas e disposi¢des associadas ao
sucesso escolar (Ribeiro, 2011).

A influéncia das condi¢cdes familiares e de renda sobre a permanéncia
escolar, identificada nesta pesquisa, dialoga com as evidéncias internacionais
sistematizadas por Rumberger e Lim (2008) e Hunt (2008), segundo as quais a
pobreza e o capital social familiar sdo determinantes consistentes das trajetorias
escolares, especialmente em paises de renda média e baixa.

No grupo de 14 a 18 anos, alguns efeitos observados no modelo geral
deixam de apresentar significancia estatistica. As categorias preta e rural, que
eram significativas no conjunto de 14 a 24 anos, nao diferenciam a probabilidade
de abandono escolar entre os adolescentes. Os efeitos do trabalho remunerado
permanecem centrais e aparecem com magnitudes muito proximas as do modelo
geral. Entre os adolescentes que n&o trabalham, os homens continuam
apresentando menor probabilidade de abandono em relacdo as mulheres. Ja
entre aqueles inseridos no mercado de trabalho, as diferengas se acentuam:
trabalhar aumenta em 3,6 vezes a probabilidade de abandono entre as mulheres,
e entre os homens trabalhadores ha uma probabilidade adicional de cerca de
58% de estarem fora da escola.

A escolaridade do responsavel também reproduz o padrao protetor do
ensino médio e do ensino superior observado no modelo de 14 a 24 anos e o0s

beneficiarios do Bolsa Familia continuam tendo uma probabilidade maior de
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deixar de frequentar a escola, embora a alteragdo da renda entre os beneficiarios
nao seja mais significativa para explicar a interrupgéo

Entre os jovens de 19 a 24 anos, o padrao dos resultados se altera. As
variaveis de raga perdem completamente significancia, e o tipo de domicilio passa
a ser importante, indicando maior probabilidade de interrup¢cao entre os
residentes em area rural na magnitude de 29%. O trabalho remunerado
permanece fortemente associado a saida da escola, mas ndao ha diferenca
estatisticamente significativa entre homens e mulheres que trabalham, o que
sugere que, apds a maioridade, o impacto da inser¢do produtiva tende a se
aproximar entre os sexos. Dentre as pessoas que nao trabalham, os homens tém
uma probabilidade menor de aproximadamente 20% de abandonar a escola em
comparacgao as mulheres.

Essas diferencas de significAncia e magnitude refletem, em parte, as
transformagdes que ocorrem nas transigdes juvenis, mas também resultam de
limitagcbes inerentes a estimagao quando o numero de observagdes € reduzido. A
menor precisdo dos modelos desagregados aumenta os erros-padrao e faz com
que alguns efeitos deixem de atingir significancia estatistica. Esse comportamento
nao deve ser interpretado como auséncia de efeito, mas como consequéncia da
menor robustez das estimativas. No agregado (14 a 24 anos), a amostra maior
recupera esses efeitos de maneira estatisticamente significativa, reforcando a
interpretacdo de que as desigualdades raciais, territoriais e econdmicas
atravessam as diferentes etapas da juventude, ainda que com intensidades

distintas.



Tabela 2 - Resultados dos modelos de regresséo logistica por faixa etaria
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Variavel

Categoria

Interpretacao

14-24 anos

14-18 anos

19-24 anos

B

OR

Si
g.

B

OR Sig.

B

OR

Sig

Intercepto

3,70

40,6

**

4,09

59,7

3,16

23,5

*%

Ragalcor

(ref.: Branca)

Preta

Probabilidade de
interrupgéo entre
jovens pretos, em
relagdo aos brancos

0,25

1,29

0,12

1,13

0,08

1,09

Parda

Probabilidade de
interrupgao entre
jovens pardos, em
relagdo aos brancos

0,11

*%

0,15

1,16 *

-0,03

0,97

Amarela

Probabilidade de
interrupgéo entre
jovens amarelos, em
relagcao aos brancos

0,30

1,35

0,61

1,83

0,21

1,23

Indigena

Probabilidade de
interrupgao entre
jovens indigenas, em
relagdo aos brancos

0,28

1,32

0,05

1,06

Tipo de
domicilio

(ref.: Urbano)

Rural

Probabilidade de
interrupgéo entre
residentes da area
rural, em relagao aos
da area urbana

0,08

1,08

0,07

1,08

0,25

1,29

Género e
mercado de
trabalho

Homem que
nao trabalha
(ref. mulheres
que nao
trabalham)

Probabilidade de
interrupgao da
trajetdria escolar para
os homens em relagao
as mulheres que nao
trabalham

-0,07

0,93

-0,14

0,87 *

-0,23

0,80

Mulher que
trabalha (ref.
mulheres que
ndo trabalham)

Probabilidade adicional
de interrupgao da
trajetdria escolar para
mulheres que
trabalham

1,96

7,10 ** 1,27

3,58 *kk

1,01

2,74

Homem x
Trabalha (ref.
mulheres que
trabalham)

Probabilidade de
interrupcao da
trajetdria escolar para
0s homens que
trabalham, em relagéo
as mulheres que
trabalham

0,37

1,44 *** 0,46

1 ’59 *kk

0,16

1,18
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14-24 anos 14-18 anos 19-24 anos
Variavel Categoria Interpretacao Si Sig
B OR B OR Sig. B OR
Nao — propabilidade de
beneficiario do interrupcao para nao
Bolsa Familia p(; . P
(ref.: beneficiarios em -3,58 0,03 ** -5,62 0,00 -1,23 0,29
o relagdo aos
beneficiarios do o
o beneficiarios.
Bolsa Familia)
Probabilidade de
interrupgao associada
Bolsa Familia Renda per a variagao da renda
capita entre os jovens -0,31 0,73 -0,69 0,50 -0,12 0,89
e renda L
beneficiarios do Bolsa
Familia.
Probabilidade adicional
Nao tem Bolsa de |nt(.arrupc‘,‘ao L.
o associada a variagao
Familia x renda -
(ref.: darendaentrendo 022 124 0,65 192 0,16 1,17
o beneficiarios do Bolsa
beneficiarios . ~
Familia, em relagéo
aos beneficiarios.
Probabilidade de
interrupcao associada
~ a ter responsavel com
Educacao R .
infantil educacéo infantil, em 0,00 1,00 0,00 1,00 -0,19 0,83
relagcao a responsavel
com ensino
fundamental.
Probabilidade de
Escolaridade interrupcdo associada
do a ter responsavel com
responsavel Ensino médio ensino médio, em 0,14 0,87 ** -0,16 0,85 * 013 114
(ref.: ensino relagdo a responsavel
fundamental) com ensino
fundamental.
Probabilidade de
interrupgao associada
a ter responsavel com
Ensino superior ensino superior, em -0,54 0,58 *** -0,31 0,73 ** 0,12 1,13

relagdo a responsavel
com ensino
fundamental.

Fonte: Microdados PNAD Continua, 2023.Elaboragéo Prépria

Legenda da significancia:
*p<0.01 *p<0.05 .p<0.10

*** 5 < 0.001
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Além da limitagdo relacionada ao tamanho amostral nos modelos
desagregados, € importante reconhecer que o modelo de regresséo logistica
permite observar apenas aspectos sociais e econdmicos associados a interrupgao
da trajetoria escolar. As variaveis disponiveis na PNAD Continua ndo abrangem
dimensdes mais subjetivas e intraescolares, discutidas na revisdo da literatura
como fatores igualmente relevantes para explicar o afastamento dos estudantes,
como a percepgao de pertencimento, o clima escolar e a relagdo com professores
e colegas. Soma-se a isso a auséncia de informagdes sobre o trabalho doméstico
e de cuidado ndo remunerado, que, como destacado anteriormente, tende a
recair de forma desproporcional sobre as mulheres e constitui um importante
marcador de desigualdade de género.

Essas restricdes impdem limites a capacidade explicativa do modelo, que,
embora evidencie os determinantes socioecondémicos mais consistentes, nao
capta integralmente a complexidade das trajetérias escolares interrompidas. Para
atenuar parte dessas limitagbes e incorporar uma dimensdo mais préxima das
percepcdes e experiéncias dos proprios jovens, a secdo seguinte analisa os
motivos declarados para nao frequentar a escola, de modo a complementar os

achados do modelo e oferecer uma compreensdo mais ampla do fenémeno.

5.3. Motivos declarados pelos jovens para nao estarem na escola

A PNAD Continua, por meio de seu suplemento de educagao, também
investiga as razdes declaradas pelos jovens para nao frequentarem a escola.
Considerando apenas aqueles que deveriam estar no ensino médio e estao fora
da escola, foi possivel observar, quais motivos os proprios jovens apontam para
justificar a interrupcdo da trajetéria escolar. Essa etapa da analise é relevante,
pois explicita as percepgdes dos proprios jovens associadas a decisao de nao
frequentar a escola, abrindo espago para aspectos mais subjetivos. No entanto,
cabe ressaltar que essa informagdo é coletada diretamente na entrevista
domiciliar com possibilidades de resposta previamente definidas pela propria
pesquisa.

A taxa de resposta da variavel € elevada, em torno de 91%, o que
assegura boa cobertura da informacgéo, e os erros padrdo das estimativas séo

baixos, indicando consisténcia estatistica para a populagdo. Com o intuito de
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organizar e interpretar os resultados de forma mais analitica, os motivos

declarados foram agrupados em seis categorias principais que sintetizam

dimensdes econdmicas, sociais e estruturais relacionadas a interrupcdo da

trajetoria escolar. O Quadro 8 a seguir apresenta essa sistematizagao:

Quadro 8 - Agrupamento dos motivos declarados para néo frequentar a escola

Categoria geral

Motivos (V3034C)

Descricéao interpretativa

Motivos

econdmicos e de

- Trabalhava ou estava procurando trabalho

- Falta de dinheiro para pagar mensalidade,

Pressoes materiais e

necessidade de insergao

responsabilidade

s domésticas

cuidar de crianga, adolescente, idoso ou
pessoa com deficiéncia

- Por gravidez

trabalho transporte, material escolar etc. precoce no mercado, que
limitam a continuidade dos
estudos.

Cuidado e - Por ter que realizar afazeres domésticos ou | Sobrecarga de tarefas

domésticas e
responsabilidades familiares,
especialmente femininas, que
reduzem a disponibilidade

para estudar.

Problemas de
oferta e acesso

educacional

- Falta de vaga na escola ou no turno letivo
desejado

- Nao tem escola ou faculdade na localidade
ou ficam distantes

- Nao tem curso ou vaga nos cursos de
interesse (nivel técnico, qualificagdo

profissional ou pré-vestibular)

Limitagcbes estruturais da rede
educacional e
incompatibilidade entre oferta

e demanda de ensino.

Baixa percepgao

de relevancia da

- Nao tem interesse em estudar

- Por ja ter concluido o nivel de estudo que

Expressa desmotivagao e

percepgao limitada da

escola desejava importancia pratica da
escolarizagao formal.

Problema de - Por ter problema de saude permanente Razao individual, ndo

saude associada a restrigdes

econdmicas ou estruturais.
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Categoria geral Motivos (V3034C) Descrigao interpretativa
Outros motivos - Outro motivo Casos residuais, indefinidos
ou nao - Nao declarado ou sem resposta. Mantidos
declarados - Estudando para concurso ou por conta juntos por ndo possuirem
prépria para vestibular/ENEM base analitica especifica.

Fonte: Elaboragéo Prépria

Entre os jovens de 14 a 24 anos que estdo fora da escola (Figura 7), os
resultados mostram que as razdes de natureza econdmica e laboral concentram a
maior parte das respostas, alcangando quase metade do total (48%). Esse dado
confirma a centralidade dos condicionantes materiais e do trabalho na explicacéo
da interrupgcao da trajetéria escolar, o que € consistente com as tendéncias
observadas na literatura e nos resultados do modelo de regressao. A prevaléncia
desse grupo de motivos indica que, para muitos jovens, a necessidade de
contribuir com a renda familiar ou de buscar independéncia financeira se
sobrepde a continuidade dos estudos.

O segundo conjunto de razbes mais frequente € o que expressa a baixa
percepcao de relevancia da escola, reunindo cerca de 25% das respostas. Essa
categoria inclui tanto a falta de interesse pelos estudos quanto a sensagao de ja
ter concluido o nivel desejado, apontando para aspectos relacionados a
experiéncia escolar e ao sentido atribuido a educagao pelos jovens. Em seguida,
aparecem os motivos classificados como “outros ou nao declarados” (14%), que
abrangem respostas residuais e auséncias de declaragdo, e os motivos ligados
ao cuidado e as responsabilidades domésticas, que representam cerca de 8% do
total. As demais categorias, problemas de oferta e acesso educacional (3%) e
problemas de saude (1%), possuem peso reduzido no conjunto geral.

A diferenciagdo por género revela padrées marcantes. Entre os homens,
os motivos econdmicos e de trabalho atingem 56% das respostas, reforcando a
predominancia da inser¢ao laboral como principal razdo para a evasao ou
abandono escolar. Ja entre as mulheres, esse percentual cai para 39%, enquanto
0 peso dos trabalhos domésticos e de cuidado sobe para 17%, tornando-se um

dos principais fatores que afastam as jovens da escola.
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Essa diferenca € expressiva e mostra como o tipo de trabalho que incide
sobre cada grupo é distinto: para os homens, o trabalho remunerado e a busca
por renda e para as mulheres, o trabalho reprodutivo e ndo pago, que se
concentra no ambiente doméstico. Entre as mulheres, a soma das categorias
“cuidado e responsabilidades domésticas” e “motivos econdmicos e de trabalho”
alcanca mais da metade das respostas, evidenciando que a sobreposi¢ao entre
desigualdade de género e condi¢gdes materiais continua a influenciar fortemente a
permanéncia escolar feminina.

Entre os jovens brancos e ndo brancos, a distribuicdo dos motivos é
relativamente préxima, mas observa-se que 0s ndo brancos apresentam
propor¢cdes ligeiramente maiores de evasao ou abandono por motivos
econdmicos e de cuidado. Além disso, a categoria “problemas de oferta e acesso
educacional” também €& mais citada entre os ndo brancos, sugerindo que as
desigualdades territoriais e estruturais ainda impactam de forma diferenciada os
grupos raciais.

Entre os domicilios com renda per capita de até meio salario minimo, a
proporgdo de jovens que abandonaram os estudos por motivo de trabalho é
menor do que nas faixas seguintes, o que se explica pela menor insergdo desses
jovens no mercado formal e pela predominancia de outras formas de trabalho,
como o doméstico e de cuidado. Nessa faixa, os motivos de cuidado e afazeres
domeésticos atingem mais de 15% das respostas, reforcando a sobrecarga de
tarefas ndo remuneradas entre os mais pobres. Ja nas faixas intermediarias,
entre meio e trés salarios minimos per capita, os motivos econémicos e de
trabalho sao maiores que a média geral do grupo, refletindo a maior presenca de
jovens empregados ou a procura de trabalho. Por outro lado, entre os jovens de
renda superior a trés salarios minimos per capita, essa categoria perde
importéncia, caindo para 34%, enquanto cresce expressivamente o peso dos

“outros motivos ou nao declarados”, que chegam a mais de 30%.
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Figura 7 - Distribuicdo percentual dos motivos declarados para nao frequentar a

escola, segundo género, raga e faixa salarial para jovens de 14 a 24 anos

Género Raga Renda

Lo Total | \omem | Mulher | Brancos Br'::zos ss?\;‘s (055;11] “S“;f] (2-3] SM| >3 SM
Motives econémicos e de trabalho 48,13% | 5595%  3942%  47.76%  48,32% 40,55% 51,38% 5517% 44,18% 34.27%
Baixa percepcéao de relevancia da escola 2505%  27,05% 22,83% 26,17% 2446% 2644% 2482% 2355% 2562% 23,98%
QOutros motivos ou nao declarados 14,18% 12,37% 16,19% 15,80% 13,33% 11,50% 13,11% 15,86% 25,92% 34,49%
Cuidado e responsabilidades domeésticas 8,16% 042%  16,78%  6,08% 926% 1512% 657% @ 259% 1,79% 3,64%
Problemas de oferta e acesso educacional 3,14% 2.72% 3,60% 2,40% 352% 469% 277% 194% 1,69% 1,54%
Problema de saude 1,34% 1,49% 1,18% 1,79% 1,11% 1,71% 1,36% 088% 0,81% 2,08%

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragao Propria

Entre os jovens de 14 a 18 anos (Figura 8), observa-se uma redugao
consideravel da importancia dos motivos econémicos e de trabalho, que passam
de aproximadamente 48% no total para 37% nessa faixa etaria, mas aumenta a
discrepancia entre brancos e nao brancos, sendo um motivo mais relevante
proporcionalmente para os ultimos. Em contrapartida, cresce a propor¢ao de
respostas classificadas como “outros motivos ou nao declarados”, que
ultrapassam um quarto do total, e mantém-se elevada a participagdo dos motivos
ligados a baixa percepcdo de relevancia da escola, o que indica que o
desinteresse e a falta de sentido atribuido a escolarizagdo também é um
problema entre os mais jovens.

Entre as mulheres de 14 a 18 anos, os motivos relacionados ao cuidado e
as responsabilidades domésticas permanecem expressivos (11%), ainda que
inferiores aos observados na populagdo geral, demonstrando que as
desigualdades de género afetam a trajetdria escolar desde o inicio da juventude.
O comportamento por faixa de renda mantém o padrao observado anteriormente,
mas nas rendas superiores a dois salarios minimos per capita o percentual de
jovens que apontam motivos econdémicos e de trabalho diminui de forma
expressiva. Em contrapartida, cresce significativamente a participagcdo da
categoria “outros motivos ou nao declarados”, o que dificulta uma leitura mais
precisa sobre as razdes que levam a interrupgdo da trajetoria escolar entre os

grupos de renda mais alta.
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Figura 8 - Distribuicdo percentual dos motivos declarados para nao frequentar a

escola, segundo género, raga e faixa salarial para jovens de 14 a 18 anos

Género Raga Renda

Magvs ol Homem | Mulher | Brancos Br:rf:os 53?\35 (0'35“;"1] (18_&] %“I:] >3 SM
Motivos econdmicos e de trabalho 37,26% 4294% 31,33% 34,54% 38,82% 33,99% 40,56% 43,65% 24,44% 11,89%
QOutros motivos ou ndo declarados 26,68% 23,91% 2957% 30,73% 24,37% 20,10% 24,96% 30,21% 54,42% ?‘lm
Baixa percepcéo de relevancia da escola 23,76% 25,85% 21,56% 24,51% 23,32% 26,75% 23,98% 20,66% 19,08% 9,59%
Cuidado e responsabilidades domésticas 563%  043% 11,06% 380% 668% 1030% 4,11% 1,05% 035% 283%
Problemas de oferta e acesso educacional 493% 512% 473% 435% 526% 644% 460% 3,86% 1,00% 229%
Problema de salde 1,74% 1,75% 1,74% 207%  1,55% 242% 1,79% 057% 070% 238%

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria

Por fim, entre os jovens de 19 a 24 anos (Figura 9), o perfil dos motivos

declarados aproxima-se do observado na amostra geral, mas com maior énfase

nas razdes econdmicas e de trabalho, que alcancam cerca de 50% das

respostas. Essa predominancia reflete o avango do ciclo de vida laboral,

momento em que as demandas por autonomia financeira e insergdo no mercado

by

de trabalho se intensificam. Os motivos associados a baixa percep¢ao de

relevancia da escola mantém peso semelhante ao da amostra total, em torno de

um quarto das respostas. Entre as mulheres, o trabalho doméstico e de cuidado

torna-se ainda mais expressivo, atingindo 18% das respostas, o que reforgca a

sobrecarga de responsabilidades ndo remuneradas que recai sobre elas. Esses

resultados evidenciam que, na transigdo para a vida adulta, as dimensdes

econdmicas e de género se tornam ainda mais determinantes na interrupg¢ao da

trajetoria escolar.

Para além das restricobes econdmicas, que corroboram os achados

empiricos e a literatura mobilizada na segédo anterior, as razdes associadas a

baixa percepcédo de relevancia da escola evidenciam dimensdes simbdlicas e

pedagogicas da evasao ou abandono. A presenga de respostas como “falta de

interesse” ou “ja ter concluido o nivel desejado” entre os principais motivos

declarados indica que, mesmo entre os jovens que nao enfrentam diretamente as

pressdes do trabalho, ha um distanciamento em relacdo ao sentido social e

subjetivo da escolarizagdo. Conforme discutem Santos e Albuquerque (2019) e

Queiroz (2021), o desengajamento estudantil decorre, em grande medida, da
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distancia entre o cotidiano escolar e as expectativas, necessidades e projetos de
vida dos estudantes. Esses resultados reforcam a importancia de politicas que
articulem incentivos financeiros a estratégias pedagogicas e curriculares voltadas
a revalorizacdo da escola como espago de aprendizagem, reconhecimento e

construcao de horizontes de futuro.

Figura 9 - Distribuicdo percentual dos motivos declarados para nao frequentar a

escola, segundo género, raga e faixa salarial para jovens de 19 a 24 anos

Problema de salde 1.28% 1,45% 1.08% 174% 104% 157% 129% 0982% 0.83%

Geénero Raga Renda

Mdin Total | romem | Muther |Brancos Br:::os ss?f (O;SSM"” (’S;f] (zs'jl >3 SM

Motivos econémicos e de trabalho 49.97% | mm 40,84% 50,14% 49,88% 41,85% 53,14% 56,73% 47,86% 39,90%
Baixa percepcao de relevancia da escola | 25.27% 27,24%  23,05% 2647% 24,65% 26,37% 24,95% 23,94% 26,83% 27.60%
Qutros motivos ou n&o declarados 12,06% 10,48% 13,83% 13,10% 11,52% 9,79% 11,18% 13,93% 20,61% 25,29%
Cuidado e responsabilidades domésticas 859% & 042% @ 17,79% 6,50% 9,67% 16,07% 697% | 280% 2,05% 3,85%
Problemas de oferta e acesso educacional | 283% | 233%  340% @ 2,05%  324% 4,35% 248% 169% 181% 1,35%
2,01%

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragao Propria

Outro aspecto relevante diz respeito as desigualdades de género e a
sobreposi¢cao entre trabalho e cuidado, questdo que ja havia sido apontada
anteriormente como limitagao da variavel de trabalho utilizada no modelo. De fato,
os resultados confirmam essa hipétese: enquanto para os homens o motivo
trabalho remunerado é ainda mais relevante, para as mulheres o trabalho nao
pago e as responsabilidades domésticas assumem papel expressivo, sobretudo
entre aquelas de menor renda.

Essa diferenca revela que, embora a variavel de trabalho capture apenas a
dimensao remunerada, parte importante do afastamento feminino da escola
decorre de atividades reprodutivas e de cuidado que permanecem invisiveis nas
estatisticas laborais. Na amostra analisada, mais de 96% das pessoas que
mencionam o cuidado como motivo para deixar os estudos sao mulheres, o que
evidencia como a divisdo sexual do trabalho impacta de forma significativa as
trajetérias educacionais femininas. Tal resultado estd em consonéncia com a

reflexdo proposta por Mattos et al. (2024), segundo a qual a condicao de
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“‘inatividade” entre as jovens frequentemente encobre uma sobrecarga de trabalho

reprodutivo invisibilizado.

5.4. Sintese do capitulo

As analises apresentadas neste capitulo permitiram construir uma visao
abrangente e articulada sobre os fatores associados a interrupgdo da trajetoria
escolar entre jovens de 14 a 24 anos. A partir da integragao entre o perfil
socioecondmico, os resultados do modelo de regressao logistica e os motivos
declarados pelos proprios jovens, foi possivel compreender de modo mais
completo como dimensdes econdmicas, ocupacionais, territoriais, raciais e
subjetivas se combinam na produg¢ao da evaséo e do abandono escolar no pais.

Ao tracar o perfil socioecondbmico dos jovens de 14 a 24 anos que
deixaram de frequentar a escola, observa-se que a interrupgao da trajetdria
escolar entre os jovens de 19 a 24 anos é proporcionalmente muito alta: mais de
93% dos que concluiram o ensino fundamental deixaram de frequentar a escola
na transicdo para o ensino médio ou em alguma de suas etapas. Por haver uma
taxa de atendimento muito baixa nessa idade, as diferencas por raga/cor, género,
tipo de domicilio e participagdo no Bolsa Familia tornam-se menos marcadas,
mas persiste uma clara diferenciagdo segundo a inser¢ao no mercado de trabalho
e a faixa de renda. Os jovens ocupados abandonam os estudos em proporg¢ao
significativamente maior do que os que nao trabalham, e aqueles pertencentes a
familias com renda per capita acima de trés salarios minimos apresentam as
menores taxas de interrupcdo. Ja entre os adolescentes de 14 a 18 anos, idade
tipica do ensino médio regular, a interrupgao escolar € menos frequente, mas
mais fortemente associada a desigualdades raciais e socioecondémicas: pretos,
pardos, trabalhadores e beneficiarios do Bolsa Familia interrompem a jornada
escolar em proporgdes mais elevadas.

No modelo de regressao logistica, que busca estimar os efeitos das
variaveis controlando as demais, os resultados reforcam esses padroes.
Considerando o conjunto de jovens de 14 a 24 anos, pretos e pardos apresentam
probabilidades aproximadamente 29% e 12% maiores, respectivamente, de terem

interrompido os estudos em comparacao aos brancos. A residéncia em area rural
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também se mostrou significativa, aumentando em cerca de 8% a chance de
abandono escolar.

As variaveis econémicas e de insercao produtiva constituem os principais
determinantes da interrupgao escolar, em linha com o que apontam Neri (2009),
Rumberger e Lim (2008) e Hunt (2008). O trabalho remunerado € o fator de maior
impacto: entre as mulheres, exercer atividade laboral eleva em cerca de 7 vezes a
probabilidade de abandono em relagdo as que nao trabalham, e entre os homens
trabalhadores o risco & aproximadamente 44% superior ao observado entre as
mulheres que também trabalham. A renda domiciliar e o Bolsa Familia também
influenciam fortemente: mantendo a renda constante, ser beneficiario do
programa esta associado a uma probabilidade muito maior de interrupgao. Entre
os beneficiarios, pequenas elevacgdes de renda reduzem a chance de abandono,
indicando que variacbes modestas nas condicdes econbmicas exercem impacto
relevante sobre a permanéncia escolar dos mais vulneraveis.

O nivel de escolaridade do responsavel pelo domicilio também se destaca:
jovens de familias com ensino superior tém cerca de 42% menos probabilidade
de deixar a escola em relagdo aos jovens cujo responsavel tem apenas o ensino
fundamental, confirmando o papel do capital cultural familiar na continuidade
educacional (Ribeiro, 2011).

A desagregacao por faixa etaria revela dindmicas distintas. Entre os
adolescentes de 14 a 18 anos, o trabalho remunerado segue como principal fator
de interrupgédo, e o Bolsa Familia mantém significancia estatistica, ainda que
marginal, indicando maior probabilidade de abandono entre os beneficiarios
também nesse grupo. Ja as variaveis cor preta e residéncia em area rural deixam
de apresentar significancia estatistica.

Entre os jovens de 19 a 24 anos, as diferencas raciais deixam de ser
relevantes, enquanto as desigualdades territoriais e ocupacionais se intensificam:
jovens residentes em area rural tém probabilidade cerca de 29% maior de terem
interrompido os estudos, e o trabalho remunerado segue fortemente associado ao
abandono escolar, embora a diferenga entre homens e mulheres trabalhadores
deixe de ser significativa. Essas variagbes de significAncia e magnitude, no

entanto, podem refletir tanto as transformacdes préprias das transigdes juvenis



113

quanto as limitagbes amostrais dos modelos desagregados, que tendem a elevar
os erros-padrao e reduzir a precisdo das estimativas.

Os motivos declarados pelos proprios jovens complementam a analise
estatistica e permitem acessar dimensdes mais subjetivas. Quase metade (48%)
dos entrevistados afirmou que deixou de estudar por motivos econdmicos ou de
trabalho, confirmando que as restricobes materiais e a insercado precoce no
mercado continuam sendo os principais determinantes, tanto objetivos quanto
percebidos. Em seguida, destacam-se os motivos relacionados a baixa percepcao
de relevancia da escola (25%), que expressam desinteresse, desmotivacao e
distanciamento entre a experiéncia escolar e os projetos de vida dos estudantes.
Como apontam Santos e Albuquerque (2019) e Queiroz (2021), esse
desengajamento é resultado de uma escola que muitas vezes n&o dialoga com os
horizontes e expectativas juvenis, 0 que exige politicas capazes de articular
incentivos financeiros a estratégias pedagdgicas de revalorizagdo do espago
escolar.

As diferengas por género e faixa de renda revelam nuances adicionais.
Entre os homens, predominam os motivos de trabalho remunerado (56% das
respostas), enquanto entre as mulheres ha maior peso do trabalho doméstico e
de cuidado (17% das respostas), sendo que mais de 96% das pessoas que
mencionam esse motivo sdo mulheres. Esse dado confirma o argumento de
Mattos et al. (2024), segundo o qual a “inatividade” feminina frequentemente
encobre uma sobrecarga de trabalho reprodutivo invisibilizado nas estatisticas.

Quando analisados por faixa de renda, observa-se que entre os jovens de
menor renda per capita (até 0,5 salario minimo) sao mais frequentes as respostas
ligadas ao cuidado e as responsabilidades domésticas, refletindo a sobreposigao
entre pobreza e divisdo sexual do trabalho. Ja nas faixas intermediarias, entre
meio e trés salarios minimos, ganham peso os motivos econdmicos e de trabalho,
associados a busca por inser¢ao produtiva e contribuicdo na renda familiar.

Por outro lado, entre os jovens de familias com renda acima de trés
salarios minimos, ha um aumento expressivo da categoria “outros motivos ou ndo
declarados”, o que dificulta a realizagdo de inferéncias mais precisas sobre as
razdes que levam ao afastamento escolar neste grupo. Os motivos relacionados

ao desinteresse pelos estudos mantém propor¢cao semelhante as demais faixas,
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enquanto os motivos econdmicos e de trabalho ainda permanecem como o
principal grupo de respostas apos os “outros motivos ou ndo declarados”. Esse
padrao sugere que, mesmo entre os jovens de maior renda, as dimensdes
materiais e laborais continuam exercendo influéncia significativa sobre a
continuidade dos estudos, ainda que se combinem a fatores subjetivos e
contextuais mais diversos.

Os achados deste capitulo oferecem subsidios essenciais para
compreender o potencial e os limites de politicas de incentivo financeiro, como o
Pé-de-Meia, na promogcao da permanéncia escolar. Fatores econbmicos e a
necessidade de insergdo produtiva emergem como os principais determinantes
do abandono, especialmente entre jovens de menor renda, ao passo que
desigualdades raciais, territoriais € de capital educacional familiar também
desempenham papel relevante, ainda que com intensidades distintas conforme a
faixa etaria. As respostas declaradas pelos jovens reforgam a centralidade das
restricbes materiais, do trabalho remunerado, da falta de interesse pela escola e
das responsabilidades de cuidado, especialmente no caso de mulheres e
pessoas com baixa renda, compondo um quadro multifacetado de
vulnerabilidades que ultrapassam a dimensé&o escolar estrita.

De forma sintética, os resultados deste capitulo mostram um alinhamento
com as suposi¢cdes centrais do Pé-de-Meia, sobretudo no que diz respeito ao
papel da renda e da insercdo produtiva como determinantes da interrupcao
escolar, 0 que sugere coeréncia inicial entre o diagnostico empirico e a logica de
incentivo financeiro adotada pelo programa. A concentragdo das maiores
probabilidades de abandono entre jovens de baixa renda e beneficiarios do Bolsa
Familia também aponta para a pertinéncia da definigdo do publico-alvo. Ao
mesmo tempo, a influéncia de desigualdades raciais, territoriais, familiares e o
desinteresse pela escola indicam que fatores adicionais extrapolam a dimensao
estritamente econdmica. A avaliagcdo das implicagbes desse conjunto de
evidéncias para o desenho, o foco e as estratégias do Pé-de-Meia sera

desenvolvida no capitulo seguinte.
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6. ANALISE DA ADEQUAGAO DO DESENHO DO PROGRAMA PE-DE-MEIA

A presente secdo tem como objetivo avaliar o desenho institucional e
operacional do Programa Pé-de-Meia, examinando em que medida sua formulacéo,
estrutura e instrumentos estdo adequados ao problema publico que busca enfrentar.
A analise parte do pressuposto de que a qualidade de uma politica publica depende
nao apenas de seus resultados mensuraveis, mas também da coeréncia e da
solidez de seu desenho, entendido como a articulagédo entre objetivos, instrumentos,
atores e arranjos institucionais que sustentam a intervengéo.

Para orientar essa avaliacdo, adotou-se o modelo analitico proposto por Van
Geet, Lenferink e Leendertse (2019), que organiza a analise do desenho de politicas
em quatro dimensoes: coeréncia, consisténcia, congruéncia e dinamica institucional
e evolugdo. Essa abordagem possibilita compreender o Pé-de-Meia ndo apenas
como um conjunto de instrumentos financeiros, mas como um arranjo institucional
em construcao, cuja eficacia depende da harmonia entre sua formulagdo normativa,
seus mecanismos de implementagcdo e sua capacidade de resposta diante de
mudancgas sociais e administrativas. Assim, o capitulo esta estruturado em quatro

subsecdes, cada uma dedicada ao exame de uma dessas dimensdes.

6.1. Coeréncia

A coeréncia, conforme Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), diz respeito
ao grau de alinhamento interno entre os objetivos de uma politica e a sua derivagao
I6gica a partir do diagnostico que fundamenta a intervencdo. Um desenho coerente é
aquele em que as metas de diferentes niveis se reforcam mutuamente e guardam
consisténcia com a compreensao do problema publico que a politica busca
enfrentar. No caso do Programa Pé-de-Meia, a analise da coeréncia envolve
examinar tanto a estrutura dos objetivos quanto a adequagdo desses objetivos ao
diagndstico do problema da interrupgao da trajetéria escolar.

Na perspectiva do policy design, os objetivos de uma politica publica se
organizam em diferentes niveis hierarquicos que expressam tanto a diregao
estratégica quanto os resultados esperados. O objetivo geral, segundo Van Geet,
Lenferink e Leendertse (2019), corresponde a transformagéo social mais ampla que
se pretende alcangar no longo prazo, de carater estrutural e dificil mensuragéo

direta. Os objetivos especificos representam os resultados de médio prazo que



116

contribuem para a consecucgao dessa finalidade, geralmente expressos em termos
de acesso, cobertura ou desempenho. Ja os objetivos operacionais dizem respeito
as acgbes e mecanismos concretos de implementagao, voltados a execugao das
atividades necessarias para que os resultados esperados sejam alcangados.

Com base nessa formulagdo e na discussdo desenvolvida na seg¢ao de
definicdo de objetivos do Marco Logico, o objetivo especifico do programa pode ser
compreendido como garantir o aumento do acesso, da permanéncia e da conclusao
escolar no ensino médio publico entre jovens de baixa renda. Esse é o resultado
mais direto e tangivel que o Pé-de-Meia pretende produzir, correspondendo ao nivel
intermediario da arvore de objetivos, situado entre a agdo imediata dos instrumentos
e os fins mais amplos da politica.

Entretanto, o programa nao se limita a essa dimensao educacional imediata.
Sua formulagao incorpora finalidades mais amplas, como o fortalecimento do capital
humano, a melhoria da inser¢cao produtiva futura, a reducdo da vulnerabilidade
socioecon6mica e da informalidade, e a promog¢ao da mobilidade social mediante o
enfrentamento dos ciclos intergeracionais de pobreza. Sao finalidades abrangentes
e, em certa medida, de dificil mensuracao direta, mas que expressam a ambicao do
programa de integrar a politica educacional a uma estratégia mais ampla de
combate a pobreza e de promogao da equidade social. Diante disso, esses fins
podem ser sintetizados em um objetivo geral que € contribuir para a mobilidade
social e para a redugéo das desigualdades por meio da elevagao da escolaridade de
jovens de baixa renda, fortalecendo sua insergdo produtiva futura e reduzindo
vulnerabilidades socioecondémicas.

Os objetivos operacionais do Pé-de-Meia n&o sao formalmente declarados na
legislacdo, mas podem ser reconstruidos a partir da estrutura de incentivos e das
praticas de execugao previstas. Esses objetivos correspondem aos meios diretos de
acao e envolvem: (i) conceder incentivos financeiros vinculados a matricula, a
frequéncia e a participacdo no Enem; (ii) promover a poupanga educacional
individual; e (iii) assegurar o acompanhamento e a verificagdo da frequéncia escolar.
Esses instrumentos dialogam diretamente com o objetivo especifico do programa,
que busca garantir o ingresso, a continuidade e a conclusdao das trajetorias
escolares de jovens de baixa renda.

A primeira vista, os objetivos operacionais apresentam coeréncia horizontal,

se articulando de maneira integrada e convergindo para o propdsito expresso no
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objetivo estratégico de garantir acesso, permanéncia e conclusdo do ensino médio.
Os incentivos de matricula, frequéncia, conclusao e participagao no Enem compdem
uma sequéncia légica que acompanha o percurso escolar e estabelece marcos
sucessivos de acesso, permanéncia e finalizacdo da etapa. Essa organizacao
temporal expressa clareza na direcdo estratégica e reforga a ideia de trajetéria
continua como resultado final desejado. O componente de poupang¢a educacional
acrescenta ainda uma dimensao de longo prazo, conectando o esforgo atual do
estudante a disponibilidade futura de recursos financeiros. Tanto o pagamento dos
incentivos mensais quanto a formacdo da poupangca dependem do
acompanhamento e da verificagdo constante da frequéncia escolar, o que reforga a
integracdo entre os instrumentos e amplia a capacidade de agao das redes de
ensino frente a interrupgéo escolar.

Entretanto, quando se examina de forma mais aprofundada a coeréncia
vertical entre os objetivos operacionais, o objetivo especifico, o objetivo geral e a
propria derivagao do diagnostico, surgem limitagdes importantes. Em primeiro lugar,
a teoria da mudanca do programa parte da premissa de que a ampliagdo da
escolaridade é um elemento fundamental para favorecer a mobilidade social, o que
explica a concentragao dos seus instrumentos no eixo educacional. O objetivo geral,
porém, abrange dimensbes mais amplas e estruturalmente complexas da
desigualdade social, que extrapolam o alcance direto da escolarizagdo. Essa
diferenca de escopo nado indica que o programa pressuponha que a educacéo,
isoladamente, seja suficiente para promover a mobilidade social, mas evidencia que
os efeitos esperados no plano mais amplo dependem de fatores que vao além da
atuacao estrita do Pé-de-Meia.

No que se refere a compreensao do problema publico, como apresentado na
secao de identificagdo e analise do problema, o diagndstico oficial, apresentado na
justificagao do Projeto de Lei n° 54/2021, associa a evasado ou o abandono escolar a
restricoes econdmicas das familias e a chamada “miopia juvenil”, isto é, a tendéncia
de os jovens subvalorizarem os beneficios de longo prazo da educacgao frente as
demandas imediatas por renda (Brasil. 2021). O problema € formulado em termos
econdmicos e comportamentais, e a solugdo proposta, baseada em transferéncias
mensais € na poupang¢a vinculada a conclusédo, busca reduzir o descompasso
temporal entre necessidade imediata e recompensa futura. Ha, portanto, coeréncia

relevante entre o diagndstico oficial e os objetivos definidos, ainda que a prépria
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arvore de problemas ja indique que esse diagnostico € mais restrito do que as
causas apontadas pela literatura especializada.

O diagndstico empirico realizado neste trabalho confirma parcialmente essa
coeréncia, mas também evidencia limitacdes. O modelo de regressao logistica
mostrou que os fatores econdmicos e de insercéo produtiva estdo entre os principais
determinantes da interrupgdo da trajetéria escolar, e que o recebimento do Bolsa
Familia e o nivel de renda familiar exercem forte influéncia sobre a probabilidade de
permanéncia. Entre os beneficiarios do programa, pequenas elevagdes de renda
reduzem a chance de abandono, indicando que variagbes modestas nas condigdes
econbmicas exercem impacto relevante sobre a permanéncia escolar dos mais
vulneraveis. Esses resultados validam a énfase do Pé-de-Meia nas restricoes
materiais, demonstrando coeréncia entre o diagnostico econémico e a realidade
observada.

Entretanto, os resultados também mostram que a interrupcéo da trajetoria
escolar decorre também de um conjunto mais amplo de determinantes. As
desigualdades raciais e territoriais, o nivel de escolaridade do responsavel pelo
domicilio, a distribuigdo desigual do trabalho doméstico e de cuidado, as percepgdes
sobre o valor e a relevancia da escola e outras barreiras subjetivas e contextuais
compdem um quadro multifacetado que ultrapassa a dimensdo estritamente
econdmica.

Nesse contexto, o Pé-de-Meia é coerente com a dimensdo econémica do
problema, mas apenas parcialmente coerente com sua complexidade social. A
politica identifica corretamente a influéncia das restricbes de renda e do trabalho
precoce, mas subestima fatores relacionados ao trabalho doméstico e cuidado, ao
desinteresse escolar e as desigualdades de género e territorio. Assim, o desenho do
programa apresenta coeréncia parcial. Os objetivos operacionais se articulam de
forma integrada, produzindo uma coeréncia horizontal consistente, mas, no plano
vertical, persistem limites importantes. A formulagdo parte de um diagnéstico mais
restrito do que a realidade social evidenciada empiricamente e desconsidera
dimensdes essenciais para a transigdo entre o objetivo especifico e o objetivo geral.
Essa lacuna reduz a capacidade do programa de sustentar plenamente a

transformagcao ampla que pretende alcancar.
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6.2. Consisténcia

A consisténcia de uma politica publica, segundo Van Geet, Lenferink e
Leendertse (2019), refere-se ao grau de compatibilidade e sinergia entre os
instrumentos que a compdem, isto €, a medida em que esses instrumentos se
articulam para reforcar mutuamente os resultados esperados. Diferentemente da
coeréncia, que avalia o alinhamento entre objetivos e diagndstico, e da congruéncia,
que examina a adequagao entre instrumentos e causas do problema, a consisténcia
analisa a integragdo interna da politica, observando se seus mecanismos de
implementagédo se complementam de forma légica e eficaz.

No caso do Programa Pé-de-Meia, a consisténcia pode ser avaliada a partir
da forma como seus instrumentos financeiros e operacionais se integram para
promover 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo escolar entre jovens de baixa
renda. Conforme descrito no capitulo do marco logico, o desenho do programa
estrutura-se em quatro incentivos principais: incentivo matricula, pago no inicio do
ano letivo; incentivo de frequéncia mensal, condicionado a assiduidade minima de
80%; e incentivo de conclusdo, equivalente a R$ 1.000 por etapa concluida,
depositado em poupanca educacional individual e disponivel apenas apds a
conclusao integral do ensino médio. Soma-se ainda o incentivo pela participagéo no
Enem, que reforgca a transicdo para etapas subsequentes de formacao, todos
condicionados ao acompanhamento da matricula, da frequéncia e da conclusao
pelas redes estaduais, distrital e municipais de ensino.

Essa estrutura revela uma logica de encadeamento temporal e funcional, em
que cada instrumento refor¢ga o anterior e cria estimulos progressivos ao longo da
trajetéria escolar. O incentivo de matricula promove o ingresso, o de frequéncia
estimula a continuidade e o de conclusdo/poupanca recompensa o esforgo
sustentado, conectando a permanéncia presente a uma perspectiva de ganho futuro.
A combinacao entre incentivos imediatos e incentivo diferido fortalece a consisténcia
interna do programa, pois equilibra recompensas de curto e longo prazo e alinha as
etapas de execugdo a um mesmo objetivo: a conclusdo da educagédo basica.

Sob essa perspectiva, o Pé-de-Meia apresenta elevada consisténcia interna,
ja que seus instrumentos se articulam de maneira coerente, sem sobreposi¢cées ou
contradi¢des. Entretanto, quando se observa a consisténcia horizontal, isto €, o grau

de compatibilidade e coordenac&o entre os instrumentos do programa e outros
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mecanismos de politicas conexas, emergem algumas tensdes operacionais
relevantes.

Um primeiro ponto diz respeito a discrepancia entre os critérios de frequéncia
escolar adotados pelo Pé-de-Meia e por outras politicas educacionais e sociais. O
programa exige frequéncia minima de 80% para o pagamento dos incentivos
mensais, enquanto o Programa Bolsa Familia, segundo estudo de Cireno, Silva e
Proencga (2015), estabelece como necessaria uma frequéncia minima de 75% para
jovens de 16 e 17 anos, verificada bimestralmente por meio do Sistema Presenca,
de responsabilidade do MEC. O mesmo percentual de 75% ¢é utilizado
nacionalmente como pardmetro minimo para aprovagao escolar nas redes publicas
de ensino, seguindo o parametro estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao:

O controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia ml’nima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas
para aprovacgao.

(Brasil, 1996, art. 24, VI)

Assim, a regra do Pé-de-Meia impde um critério mais rigido do que o exigido
tanto pela politica educacional quanto pelo principal programa de transferéncia de
renda do pais, o que pode gerar incoeréncias e percepcdes de desigualdade,
especialmente entre os estudantes mais jovens, na idade “ideal” para cursar o
ensino médio, que tém a condicionalidade do Bolsa Familia como paréametro de
comparagao.

A essa divergéncia soma-se a utilizagdo de sistemas distintos de
monitoramento. O Pé-de-Meia opera por meio do Sistema Gestao Presente, no qual
as redes de ensino enviam dados de frequéncia via planilha ou integragao de API,
enquanto o Bolsa Familia utiliza o Sistema Presenca, alimentado diretamente por
operadores escolares, conforme descrito no estudo de Cireno, Silva e Proenga
(2015). A coexisténcia desses dois modelos pode provocar incongruéncias na
verificagdo da frequéncia, tanto por diferengas nos fluxos de informagéo quanto pela
falta de padronizacdo dos percentuais exigidos. Assim, um aluno pode ser
considerado frequente em um programa e nao frequente em outro, comprometendo
a clareza e a previsibilidade do processo.

Outro ponto de fragilidade refere-se a dependéncia da integragao

interinstitucional identificada na analise de envolvidos. O funcionamento adequado
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do Pé-de-Meia exige o alinhamento entre o Ministério da Educagéo e as Secretarias
Estaduais, Municipais e Distritais de Educagao, especialmente para a verificagao de
elegibilidade, o registro de matricula e o envio regular de dados de frequéncia e
conclusdao. Embora necessaria para a execugao do programa, essa dependéncia
cria riscos operacionais e potenciais atrasos, que podem comprometer a
regularidade dos pagamentos e, consequentemente, o proprio poder de incentivo
que estrutura o desenho do programa.

A heterogeneidade das capacidades administrativas entre as redes de ensino
amplia esse desafio. Um estudo realizado por Silva (2025) sobre a implementagao
do Pé-de-Meia no Rio Grande do Sul mostra que o estado ja possuia uma
capacidade estatal prévia para operar o programa, sustentada por sistemas de
informacao consolidados e rotinas institucionais que facilitam a integracao entre as
etapas de matricula, frequéncia e processamento de dados. A autora observa,
entretanto, que essa nao ¢é a realidade predominante no pais, ja que muitas redes de
ensino ainda nao dispdéem de sistemas informatizados ou realizam o monitoramento
da frequéncia e a sistematizagao de dados de forma manual, o que aumenta a carga
de trabalho das equipes locais e pode gerar atrasos e inconsisténcias nas
informacgdes enviadas ao MEC.

Essa assimetria federativa ndao constitui um obstaculo insuperavel, mas indica
que a implementagao tende a ser mais desafiadora nas redes com menor estrutura
administrativa, que podem requerer apoio técnico adicional, investimentos em
tecnologias de informacdo e formacdo de equipes. Dessa forma, a consisténcia
institucional permanece como um desafio relevante, influenciado tanto pela
desigualdade regional quanto pela capacidade real das redes de ensino de registrar,
sistematizar e transmitir informag¢dées com qualidade.

Em sintese, o Programa Pé-de-Meia demonstra alta consisténcia interna entre
seus instrumentos, que se complementam temporal e funcionalmente, mas
consisténcia horizontal apenas parcial, em razdo de divergéncias nos critérios de
frequéncia, da fragmentagc&o dos sistemas de monitoramento e da complexidade da
coordenacao interinstitucional. O desenho do programa é logicamente integrado,
mas sua efetividade plena depende do aperfeicoamento dos mecanismos de
articulacdo entre politicas sociais e educacionais, de modo a garantir maior
harmonia normativa e operacional entre os programas voltados a permanéncia

escolar.
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6.3. Congruéncia

A dimensdo da congruéncia, conforme Van Geet, Lenferink e Leendertse
(2019), refere-se a adequacgao entre os instrumentos de uma politica e as causas do
problema publico que ela busca enfrentar. Trata-se de avaliar se os meios
escolhidos sao apropriados e suficientes para produzir os efeitos desejados sobre os
determinantes do problema. Enquanto a coeréncia e a consisténcia se voltam a
I6gica interna do desenho, a congruéncia examina o encaixe entre o desenho e a
realidade empirica, isto é, se o programa atua sobre os fatores que de fato explicam
o fenbmeno da interrupgéo da trajetoria escolar.

No caso do Programa Pé-de-Meia, os instrumentos principais, transferéncias
monetarias mensais vinculadas a matricula e a frequéncia, depdsito anual em
poupanc¢a educacional ao término de cada ano do ensino médio e incentivo pela
participacdo no Enem, foram concebidos para atenuar as restricdes econdmicas
imediatas que dificultam a permanéncia dos jovens de baixa renda na escola. O
desenho parte da hipotese de que a necessidade de trabalhar e as pressdes
financeiras familiares sdo as principais causas da interrup¢ao da trajetoria escolar e
de que um incentivo financeiro regular e cumulativo pode compensar parcialmente o
custo de oportunidade de continuar estudando.

A analise empirica realizada neste trabalho confirma a centralidade das
causas econbmicas, mas também evidencia limites na capacidade dos instrumentos
financeiros de enfrenta-las plenamente. A Tabela 3 apresenta comparativamente as
rendas médias do trabalho e a participagdo da renda individual no total domiciliar

segundo a situagao escolar e a faixa etaria:

Tabela 3: Renda média do trabalho e participacado da renda individual no total

domiciliar segundo situagao escolar por faixa etaria

Faixa Situagao escolar Renda média do Participagao da renda individual na
etaria trabalho (R$) renda domiciliar (%)
Ainda frequenta 936,64 21,90
14-18 Deixou de frequentar 1.225,15 31,45
anos

Total (trabalha) 1.061,40 26,03
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Faixa Situagao escolar Renda média do Participagao da renda individual na
etaria trabalho (R$) renda domiciliar (%)
Ainda frequenta 1.246,71 35,41
19-24 Deixou de frequentar 1.590,94 41,88
anos
Total (trabalha) 1.577,80 41,63

Fonte: Microdados da PNAD Continua (2023). Elaboragéo Propria

Os resultados mostram que os jovens que deixaram de frequentar a escola e
trabalham apresentam rendas médias significativamente superiores as daqueles que
continuam estudando. Entre os mais jovens (14—18 anos), essa diferenga é de cerca
de R$290,00 mensais, e entre os de 19-24 anos, de R$340,00, o que representa um
custo de oportunidade substancial. Além disso, a contribuicdo da renda individual
para o orgcamento familiar € elevada, alcangando 31% entre os adolescentes e 42%
entre o0s jovens adultos que deixaram de estudar. Esses valores reforgam que,
mesmo no grupo etario mais alinhado ao publico do ensino médio regular, a renda
proveniente do trabalho é significativamente superior ao incentivo mensal de
R$200,00, o que limita a capacidade do programa de substituir integralmente esse
rendimento.

O programa, portanto, apresenta congruéncia parcial com as causas
econdmicas da interrupcao escolar. Seus instrumentos sdo adequados para atenuar
restricdes financeiras moderadas, como o custo de transporte, alimentagdo ou
material escolar, e podem atuar como estimulo complementar para jovens que ja
estdo matriculados e possuem menor dependéncia da prépria renda. Entretanto,
para aqueles cuja renda representa uma parcela relevante do orcamento familiar, o
beneficio € insuficiente para alterar o comportamento, ja que o diferencial de
rendimento entre estudar e trabalhar € expressivo.

A magnitude limitada do incentivo se reflete também na estrutura temporal
dos pagamentos. A poupanga educacional, embora simbolicamente importante e
economicamente relevante no longo prazo, ndo atua sobre as pressdes financeiras
imediatas que levam os jovens a abandonar os estudos. O valor de R$1.000,00
depositado a cada etapa concluida s6 pode ser sacado apds o término do ensino
médio, o que reduz sua capacidade de enfrentar os efeitos de curto prazo da

desigualdade de renda.
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Além disso, a congruéncia entre instrumentos e causas enfraquece quando
se consideram as dimensdes ndo econbmicas do problema, ja identificadas no
diagnéstico empirico e na literatura. Entre os jovens que estao fora da escola, 48%
indicaram motivos econdmicos ou de trabalho como raz&o principal, seguidos por
25% que mencionaram a baixa percep¢ao de relevancia da escola. Os motivos
ligados ao cuidado e as responsabilidades domésticas representam cerca de 8% do
total, mas alcangam 17% entre as mulheres e 15% entre os jovens com renda per
capita de até meio salario minimo, justamente o publico prioritario do programa.
Esses numeros evidenciam que desigualdades de género, acumulo de trabalho
reprodutivo e limitagdes de tempo e disponibilidade sao barreiras relevantes a
permanéncia escolar, especialmente entre as jovens mais vulneraveis. O
Pé-de-Meia, no entanto, ndo dispde de instrumentos voltados ao enfrentamento
dessas responsabilidades, que recaem de forma desproporcional sobre as mulheres.

A baixa percepcgéo de relevancia da escola, segundo motivo mais recorrente
entre os que deixaram de estudar, expressa dimensdes simbdlicas e pedagogicas da
interrupcao escolar. O programa pode exercer algum papel indireto na reducgao
desse desengajamento, na medida em que os incentivos financeiros tornam mais
imediata a recompensa associada a permanéncia. Ainda assim, essa influéncia é
limitada e dificil de mensurar, ja que o motivo “falta de interesse” agrega percepgdes
distintas sobre a qualidade da oferta, a utilidade percebida da escolarizagdo e a
conexao entre a experiéncia escolar e os projetos de vida dos jovens. Assim,
embora os incentivos possam contribuir para reforcar a continuidade escolar, eles
nao respondem diretamente as causas simbdlicas, culturais e pedagogicas do
afastamento.

A ampliagdo recente do publico-alvo, com a inclusdo de estudantes da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e da Iniciativa Rumo Certo, indica um esforgo
de aperfeicoamento da congruéncia. A Rumo Certo introduz uma dimensao nao
financeira de acompanhamento pedagogico e prevencao da evasao ou abandono,
combinando incentivo econémico e suporte formativo. Contudo, seu desenho ainda
€ incipiente e nao esta claro se o tipo de acompanhamento previsto sera suficiente
para abranger a diversidade de fatores que influenciam a interrupgdo escolar,
especialmente aqueles relacionados ao cuidado, a saude mental e as condigdes

territoriais.
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Os resultados do modelo de regressao indicam que os beneficiarios do Bolsa
Familia apresentam maior probabilidade de deixar de frequentar a escola, ao mesmo
tempo em que aumentos marginais de renda dentro desse grupo, portanto entre os
jovens mais vulneraveis, estdo associados a uma reducgao significativa da chance de
interrupgao escolar. Esse achado da sustentagdo a decisédo inicial do programa de
focalizar os beneficiarios do Bolsa Familia, ja que se trata do segmento em que
pequenas variagdes de renda tém maior capacidade de influenciar positivamente a
permanéncia. Quando se observam as razdes declaradas pelos jovens, verifica-se
que os motivos econdbmicos e de insercdo produtiva permanecem como 0S mais
recorrentes, mas, entre aqueles com renda domiciliar per capita de até meio salario
minimo, ganham importdncia fatores relacionados ao cuidado e as
responsabilidades domésticas, especialmente entre as mulheres. Por outro lado,
entre jovens com renda entre meio e dois salarios minimos, os motivos econémicos
e de trabalho tendem a ser proporcionalmente mais elevados. Esse conjunto de
evidéncias indica que a focalizacdo do programa nos inscritos no Cadastro Unico e
no Bolsa Familia € pertinente, mas sua atuagao, isoladamente, tem alcance limitado,
pois ndo enfrenta diretamente todas as condigbes que restringem significativamente
o tempo e a disponibilidade dos jovens com renda per capita de até meio salario
minimo para frequentar a escola.

Sendo assim, o Programa Pé-de-Meia apresenta congruéncia parcial entre
seus instrumentos e as causas do problema publico. Os incentivos financeiros séo
adequados para responder as restricdes econdémicas e atuam em consonancia com
o diagndstico oficial e empirico, mas sua magnitude e temporalidade limitam a
capacidade de compensar o custo de oportunidade do trabalho juvenil. A auséncia
de instrumentos voltados as dimensdes de género, cuidado e pertencimento escolar
também restringe a abrangéncia da resposta. Assim, o desenho do programa é
pertinente e bem orientado, mas n&o plenamente suficiente para enfrentar as
multiplas causas da interrupgcao da trajetdria escolar sem a integragdo com politicas

educacionais, sociais e de cuidado complementares.

6.4. Dinamica institucional e evolugao

A analise da dindmica institucional e da evolucdo de uma politica publica,
conforme o modelo de Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), busca compreender

como o desenho institucional sustenta sua implementacdo e de que maneira o
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programa se transforma ao longo do tempo. Essa dimens&o evidencia o grau de
institucionalizagdo e adaptabilidade da politica, mostrando se seus arranjos
administrativos e normativos sao capazes de responder a novos contextos, publicos
e desafios de implementagao.

No caso do Programa Pé-de-Meia, trata-se de uma politica muito recente,
instituida pela Lei n° 14.818/2024, o que limita a observacdo de mudancas
estruturais de longo prazo. Ainda assim, é possivel identificar elementos importantes
da sua arquitetura institucional e das primeiras dinamicas de mudanc¢a no desenho.

Do ponto de vista institucional, o Pé-de-Meia esta vinculado ao Ministério da
Educacao (MEC), responsavel por sua coordenacgéo geral e pela gestdo do Sistema
Gestao Presente, plataforma digital que centraliza as informacdes de matricula e
frequéncia enviadas pelas redes estaduais e distrital de ensino. O programa é
sustentado financeiramente pelo Fundo Social, conforme o art. 9° da lei, e conta com
a Caixa EconOmica Federal para a abertura das contas individuais e o repasse dos
recursos aos estudantes (Brasil, 2024b) Essa estrutura combina coordenagao
centralizada e execucdo descentralizada, exigindo cooperagdo constante entre
Unido e redes de ensino. A heterogeneidade das capacidades administrativas
estaduais, no entanto, ainda representa um desafio a regularidade e a qualidade das
informacgdes necessarias para a gestao do programa.

Quanto a evolugao do desenho, observa-se que, embora o programa ainda
esteja em sua fase inicial, ja apresentou duas mudancas institucionais relevantes
durante o primeiro ano de implementacdo. No primeiro semestre de 2024, o
publico-alvo restringia-se aos estudantes do ensino meédio publico regular
pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. A partir do
segundo semestre, o escopo foi ampliado para incluir também os estudantes da
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) e os inscritos no Cadastro Unico com renda
familiar per capita de até meio salario minimo. Essa ampliagdo representa uma
adaptacao incremental do desenho, voltada a aperfeicoar o alcance distributivo e a
congruéncia do programa com o problema da interrupcéo da trajetoria escolar.

Na tipologia proposta por Van Geet, Lenferink e Leendertse (2019), esse
processo se enquadra predominantemente no modo de layering, ou adicdo de
camadas, em que novos componentes e publicos sao incorporados sem substituicao
dos elementos originais. Esse tipo de mudanga, quando realizado de forma coerente

e alinhada aos objetivos da politica, € caracterizado pelos autores como “smart
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layering”, ou seja, um aprimoramento que amplia a pertinéncia do programa sem
comprometer sua consisténcia interna. No caso do Pé-de-Meia, a inclusdo da EJA e
dos jovens do Cadastro Unico representa uma expansdo que reforca o foco na
vulnerabilidade socioecondmica e amplia o alcance social do programa, sem alterar
sua légica de incentivos financeiros e educacionais.

Outra iniciativa que indica movimento de layering institucional é a criacéo da
Iniciativa Rumo Certo, em 2025, voltada a prevengao da evasao e abandono e ao
acompanhamento pedagdgico dos estudantes em risco de abandono. Essa adi¢cao
introduz uma dimensdo nao financeira de suporte e busca enfrentar causas
complementares da interrupcdo escolar, como o desinteresse e a falta de
acompanhamento individualizado. Ainda que seu desenho permanega incipiente, o
Rumo Certo sinaliza um esfor¢go de diversificagdo do mix de instrumentos e de
integracdo entre incentivos econdmicos e apoio educacional.

O Programa Pé-de-Meia encontra-se em processo de institucionalizagao e
aprendizado, com estrutura administrativa consolidada, base legal estavel e
primeiros ajustes voltados a ampliagdo de escopo e a diversificagcdo de
instrumentos. As mudangas observadas até o momento configuram layering
incremental, um modo de evolugao caracteristico de politicas recentes que buscam
aperfeicoar seu desenho sem ruptura. A continuidade desse processo dependera da
capacidade institucional do MEC e das redes de ensino de consolidar os
mecanismos de coordenacao federativa e de ampliar o equilibrio entre as dimensbes

financeira e pedagogica da politica.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A interrupcao da trajetéria escolar permanece como um dos desafios
estruturais da educacgao brasileira, especialmente entre adolescentes e jovens
cujas condigbes socioecondmicas, responsabilidades familiares e insergéo
precoce no mercado de trabalho tornam a permanéncia escolar um processo
desigual. Este estudo buscou compreender os determinantes associados a
interrupgcdo escolar no Brasil em 2023, tomando-os como base para uma
avaliacdo de desenho do Programa Pé-de-Meia, a partir dos critérios de
coeréncia, consisténcia, congruéncia e dinamica institucional. A anadlise combinou
a construcdo de um marco légico adaptado por meio de levantamento documental
e modelagens estatisticas com dados da PNAD Continua, permitindo articular os
elementos empiricos, conceituais e operacionais que estruturam o debate sobre
permanéncia escolar no pais.

A primeira dimensao avaliativa, relativa a coeréncia, examinou o
alinhamento entre os objetivos do programa e sua derivagdo a partir do
diagndstico do problema. Os resultados indicam que o Pé-de-Meia apresenta
coeréncia horizontal entre seus objetivos operacionais, que se articulam de forma
integrada e se reforcam mutuamente ao organizar os incentivos de matricula,
frequéncia e conclusdo como etapas encadeadas do percurso escolar. Essa
I6gica interna expressa clareza na dire¢cdo estratégica e contribui para a
realizacdo do objetivo especifico de promover o acesso, a permanéncia e a
conclusao escolar entre jovens de baixa renda.

Entretanto, quando a coeréncia € analisada na perspectiva vertical, isto é,
na relagdo entre objetivos operacionais, objetivo especifico e objetivo geral,
tornam-se evidentes limites relevantes. A teoria de mudanga do programa parte
da premissa de que a ampliagdo da escolaridade € um elemento central para
favorecer a mobilidade social, o que explica a concentracdo dos seus
instrumentos no eixo educacional. O objetivo geral, contudo, envolve dimensdes
mais amplas e estruturalmente complexas da desigualdade social, que
ultrapassam o alcance direto da escolarizagdo. Essa diferenga de escopo cria
uma lacuna entre os niveis de objetivos e reduz a capacidade do programa de

sustentar plenamente a transi¢cao entre eles.
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A relagcédo entre os objetivos e o diagndstico oficial também revela esse
descompasso. Embora a formulagdo da politica identifique corretamente o papel
das restricbes econdmicas e da baixa percepg¢ao dos retornos educacionais de
longo prazo, esse diagnostico € mais estreito do que a realidade observada
empiricamente. Os resultados deste estudo mostram que responsabilidades
domésticas, desigualdades de género, percepgdes sobre o valor da escola e
barreiras territoriais igualmente influenciam a interrupgao escolar, sobretudo entre
0s jovens mais vulneraveis. A auséncia desses elementos no diagndstico inicial
limita a derivagdo dos objetivos e compromete a coeréncia vertical do desenho.
Assim, ainda que o0s objetivos operacionais apresentem articulacdo interna
consistente, a coeréncia global do programa deve ser entendida como parcial, ja
que o desenho nao incorpora de forma plena a complexidade do problema que
busca enfrentar.

A segunda dimensdo avaliativa, referente a consisténcia, buscou
compreender até que ponto os instrumentos e mecanismos do programa se
articulam entre si e com politicas conexas. O desenho do Pé-de-Meia demonstra
elevada consisténcia interna, com estimulos progressivos que acompanham o
percurso escolar e alinham incentivos imediatos e de longo prazo. Entretanto, a
consisténcia horizontal é limitada. A coexisténcia de critérios distintos de
frequéncia entre o Pé-de-Meia e o Bolsa Familia, bem como a utilizagdo de
sistemas de monitoramento diferentes, pode gerar confusdo e assimetria de
exigéncias entre estudantes em situagdes semelhantes. Além disso, a
dependéncia da coordenacdo federativa, associada as desigualdades de
capacidade administrativa entre os estados e municipios, constitui outro ponto de
tensdo que compromete a previsibilidade dos pagamentos e a efetividade dos
incentivos.

A terceira dimensao avaliativa, a congruéncia, analisou a adequagao dos
instrumentos do programa as causas do problema publico. As transferéncias
mensais se mostram pertinentes para enfrentar restricbes econdmicas
moderadas, e seu foco sobre jovens de baixa renda estd alinhado aos
determinantes identificados empiricamente. No entanto, a magnitude do incentivo
€ limitada diante do rendimento tipico do trabalho juvenil, o que reduz sua

capacidade de competir com o mercado de trabalho para um grupo expressivo de



130

jovens cuja contribuicdo financeira representa parcela significativa da renda
familiar. O programa também nao dispde de instrumentos para enfrentar fatores
nao econdmicos relevantes, como o desinteresse escolar, as responsabilidades
de cuidado que recaem majoritariamente sobre as mulheres ou as barreiras
territoriais que caracterizam areas rurais. Por essa razdo, embora congruente
com a dimensao econdmica do problema, o programa nao alcanga plenamente as
multiplas causas da interrupg¢ao escolar identificadas nesta pesquisa.

A quarta dimensao avaliativa, voltada a dinamica institucional e evolugao,
permitiu observar que, apesar de recente, o Pé-de-Meia ja apresenta sinais de
aprendizagem e adaptagdo. A ampliagdo do publico-alvo para incluir estudantes
da EJA e inscritos no Cadastro Unico com renda de até meio salario minimo, bem
como a criagao da Iniciativa Rumo Certo, constituem movimentos de adi¢ao de
camadas compativeis com o modo de smart layering descrito por Van Geet,
Lenferink e Leendertse (2019), Essa evolugédo indica que o programa tem se
ajustado de forma incremental as demandas emergentes e as lacunas de
desenho identificadas na implementacéo inicial. Ainda assim, a institucionalizagao
plena da politica dependera da capacidade do MEC e das redes de ensino de
consolidar mecanismos de coordenacado, harmonizar critérios e fortalecer sua
dimensao pedagodgica.

A partir dessas quatro dimensdes, € possivel responder a questao
avaliativa geral desta pesquisa, que buscou compreender quais s&o os principais
determinantes da interrupgdo escolar e em que medida o desenho do Programa
Pé-de-Meia é adequado para enfrenta-los. Os resultados mostram que a
interrupcdo escolar decorre principalmente de pressdes econbémicas e da
necessidade de inser¢cao produtiva precoce, mas € também modulada por
desigualdades raciais, territoriais, de género e de capital educacional familiar,
além de fatores subjetivos relacionados ao desinteresse e ao sentido atribuido a
escola. O Pé-de-Meia é adequado para responder as causas econdmicas e
contribui de forma relevante para aliviar restricdes materiais enfrentadas por
jovens vulneraveis, embora o alcance dos seus instrumentos seja restrito diante
da magnitude dos incentivos mensais frente ao rendimento tipico do trabalho
juvenil e da complexidade multifatorial que caracteriza a interrupgao escolar no

Brasil. O programa, portanto, é necessario, mas nao suficiente. Sua efetividade
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depende de integragdo com politicas de cuidado, assisténcia estudantil, refor¢o
escolar, apoio psicossocial e expansao da oferta educacional, de modo a compor
um arranjo mais amplo e intersetorial de combate ao abandono e a evaséo.

Do ponto de vista das contribuicoes, esta pesquisa oferece uma leitura
integrada entre diagndstico empirico e avaliagdo de desenho, articulando fatores
socioecondmicos, territoriais e subjetivos a uma analise institucional detalhada do
Pé-de-Meia. Uma contribuicdo importante deste trabalho consiste em oferecer
uma atualizagdo qualificada sobre os determinantes da interrupgdo escolar no
Brasil, reunindo evidéncias recentes que permitem compreender com maior
precisdo as vulnerabilidades que afetam adolescentes e jovens na etapa do
ensino médio. Ao mesmo tempo, a pesquisa avanga ao realizar uma avaliagao de
desenho do Programa Pé-de-Meia, uma politica ainda recente e para a qual ha
escassez de estudos sistematicos. Ao integrar diagnéstico empirico e analise
institucional, o trabalho contribui tanto para o debate académico quanto para o
aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a promogao da permanéncia
escolar.

A luz dos resultados obtidos, algumas recomendacdes podem ser
formuladas com vistas ao aperfeicoamento do Programa Pé-de-Meia,
considerando tanto seus instrumentos quanto sua articulagdo institucional. Em
primeiro lugar, recomenda-se a harmonizacao explicita dos critérios de frequéncia
escolar entre o Programa Pé-de-Meia, o Programa Bolsa Familia e a legislagcao
educacional vigente, adotando-se como parametro comum a frequéncia minima
de 75%. A definicéo clara e convergente dessa condicionalidade pode aumentar a
previsibilidade do processo e reduzir contradicdes normativas, minimizando
confusdes na comunicagédo das regras do programa, dificuldades na orientagao
aos estudantes e duvidas operacionais entre os servidores que atuam na
implementacdo em nivel estadual e municipal, especialmente nos casos em que
os jovens estao vinculados simultaneamente a diferentes politicas condicionadas.

No ambito do acompanhamento da frequéncia escolar, é fundamental
assegurar a convergéncia entre o Sistema Gestdo Presente e os sistemas
utilizados pelas redes subnacionais, uma vez que sédo os estados e municipios os
responsaveis pelo registro e envio das informagdes de frequéncia. Nesse sentido,

mais do que a simples recepc¢ado dos dados, recomenda-se que o Ministério da
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Educacao aprofunde a compreensao sobre os fluxos adotados pelas redes de
ensino para o acompanhamento da frequéncia, verificando sua compatibilidade
com os critérios do programa e com outras politicas condicionadas, como o Bolsa
Familia. A identificacdo das causas das divergéncias de registros, bem como a
oferta de suporte técnico para sua corregédo, pode contribuir para garantir que
todos os estudantes elegiveis tenham seu direito ao beneficio efetivamente
reconhecido.

Os resultados também indicam que, embora o Pé-de-Meia atue de forma
adequada sobre restricbes econbmicas, a interrupgao escolar € um fendmeno
multicausal, que ultrapassa determinantes estritamente escolares. Nesse sentido,
a Iniciativa Rumo Certo representa um avango importante ao reconhecer a
necessidade de estratégias complementares de acompanhamento e orientagao.
Recomenda-se, portanto, 0 amadurecimento dessa iniciativa, com fortalecimento
de sua articulacdo intersetorial, incorporando politicas de assisténcia social,
saude mental, cuidado e apoio psicossocial. Além disso, considerando que
diversos estados ja desenvolvem estratégias de busca ativa, o estimulo a criagcéao
de espacos de cooperacao horizontal entre as redes estaduais pode favorecer a
troca de experiéncias, a identificacao de determinantes territoriais da interrupcéo
escolar e a construgdao de planos de acédo preventivos compativeis com as
realidades locais.

Todavia, a efetividade dessas estratégias depende da capacidade
operacional das redes de ensino. Nesse sentido, recomenda-se que 0 apoio as
secretarias estaduais e municipais nao se restrinja a indugao normativa, por meio
de reunides ou da simples designacdo formal de responsaveis. E fundamental
considerar mecanismos de apoio financeiro, como repasses federais vinculados a
implementacdo de acdes de prevencgao da interrupgao escolar, que permitam as
redes ampliar equipes técnicas, estruturar nucleos de acompanhamento ou
contratar profissionais dedicados a essas atividades, especialmente em contextos
de maior vulnerabilidade institucional.

No que se refere a congruéncia entre instrumentos e causas do problema,
a magnitude dos incentivos mensais permanece como um dos principais limites
do programa. Ainda que a elevagcao dos valores enfrente restricdes fiscais e

dependa de deliberacbes or¢camentarias mais amplas, recomenda-se que
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avaliagbes futuras considerem cenarios de reajuste ou diferenciagdo dos
incentivos, de modo a torna-los mais compativeis com o rendimento tipico do
trabalho juvenil, especialmente em contextos nos quais a contribuicdo financeira
do jovem é central para o orcamento familiar.

Considerando a complexidade da coordenacdo federativa envolvida na
implementacdo do Pé-de-Meia, o fortalecimento das capacidades administrativas
das redes subnacionais € um aspecto central para sua consolidagao. O Ministério
da Educacao pode desempenhar papel relevante nesse processo por meio da
oferta de suporte técnico diferenciado, capacitacbes continuadas, orientacdoes
operacionais padronizadas e instrumentos de apoio a gestdo, especialmente
voltados as redes com menor infraestrutura. Essas agbes podem reduzir
assimetrias regionais, aprimorar os processos de registro, acompanhamento e
validacao da frequéncia escolar e favorecer uma implementacdo mais equitativa
do programa em todo o territério nacional. O Quadro 9 sintetiza as principais
recomendagdes do estudo, associando-as aos problemas identificados na analise

do desenho do Programa Pé-de-Meia.

Quadro 9 - Recomendacgdes para o aperfeicoamento do Programa Pé-de-Meia a

partir de problemas identificados

Eixo da Recomendacao Problemas identificados na
recomendagao analise do desenho

Critérios de Harmonizar explicitamente os critérios de | Divergéncia entre os critérios de
frequéncia frequéncia escolar entre o Programa frequéncia do Pé-de-Meia, do Bolsa
escolar Pé-de-Meia, o Programa Bolsa Familia e | Familia e da legislagéo educacional.

a legislagéo educacional vigente,
adotando como parametro comum a

frequéncia minima de 75%.

Acompanha - Fortalecer o acompanhamento da Utilizagao de sistemas distintos de
mento da frequéncia por meio do Sistema Gestao monitoramento da frequéncia e
frequéncia Presente, assegurando sua coexisténcia de fluxos diferenciados
escolar convergéncia com os sistemas utilizados | de registro e verificagdo da

pelas redes subnacionais e com outras assiduidade.

politicas condicionadas.
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Eixo da Recomendacgao Problemas identificados na
recomendacio analise do desenho
Articulagao Amadurecer a Iniciativa Rumo Certo Desenho do programa concentrado

com politicas

complementa -

como estratégia de articulacao

intersetorial, reconhecendo o carater

predominantemente na dimensao

econdmica, sem instrumentos

res multicausal da interrupgao escolar e voltados a determinantes nao
promovendo integragdo com politicas econdmicos da interrupgao escolar.
complementares.

Cooperagao Estimular espacos de cooperacgao Desenho do programa concentrado

entre redes de

horizontal entre redes estaduais de

predominantemente na dimensao

ensino ensino para troca de experiéncias sobre | econdmica, sem instrumentos
estratégias de busca ativa e construgao voltados a determinantes nao
de planos de agao preventivos econdmicos da interrupgao escolar.
territorialmente orientados.

Capacidades Fortalecer as capacidades Assimetrias federativas de

administrativas

e coordenagao

administrativas das redes subnacionais

por meio de suporte técnico diferenciado,

capacidade administrativa para

registro, sistematizacdo e envio de

federativa capacitagoes e instrumentos de apoio a dados de matricula e frequéncia ao
gestao. MEC.
Apoio Considerar mecanismos de apoio Desenho do programa concentrado

financeiro as
redes

subnacionais

financeiro federal vinculados a
implementacao de acdes de prevencao

da interrupgao escolar.

predominantemente na dimensao
econOmica, sem instrumentos
voltados a determinantes n&o
econdmicos da interrupgao escolar;
Assimetrias federativas de
capacidade administrativa para
registro, sistematizacao e envio de
dados de matricula e frequéncia ao
MEC.

Magnitude dos
incentivos

financeiros

Avaliar, em estudos futuros, cenarios de
reajuste ou diferenciagdo dos incentivos
mensais, considerando contextos

socioecondmicos especificos.

Incentivo mensal inferior ao
rendimento tipico do trabalho
juvenil, limitando a capacidade do
programa de compensar o custo de

oportunidade do trabalho.

Fonte: Elaboracao Prépria
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Por fim, é importante reconhecer as limitagdes desta pesquisa. A utilizacao
exclusiva de dados secundarios restringiu ndo apenas a analise de processos
subjetivos e administrativos envolvidos na implementagdo do Pé-de-Meia, mas
também a propria construcdo do marco légico do programa. A metodologia
adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2021) pressupde um processo
participativo, baseado em didlogos continuos com as equipes responsaveis pela
formulacdo e execucdo da politica, de modo a explicitar a cadeia causal,
identificar pressupostos criticos e validar resultados esperados. A impossibilidade
de realizar entrevistas ou oficinas com gestores federais, estaduais ou escolares
exigiu a adaptacdo dessa metodologia, que precisou ser reconstruida
exclusivamente a partir dos documentos disponiveis. Essa limitacdo reduziu a
capacidade de aprofundar elementos centrais da teoria de mudanga do programa,
como as percepcdes dos formuladores, os critérios internos de definicdo dos
instrumentos e os desafios praticos enfrentados pelas redes de ensino para
operacionalizar os incentivos financeiros.

A auséncia de coleta primaria também limitou a compreensao de praticas
concretas e interagdes cotidianas que moldam a execugdo da politica em
diferentes contextos, dificultando a identificacdo de gargalos administrativos,
estratégias de implementagao e formas de coordenacao interinstitucional que nao
aparecem nos documentos oficiais. Soma-se a isso o tempo reduzido de
implementacdo do Pé-de-Meia, que impossibilita analises longitudinais mais
robustas e impede a observagao de seus efeitos sobre sucessivas coortes de
estudantes, sobretudo no que diz respeito ao impacto da poupanga educacional e
as mudangas comportamentais ao longo do ciclo escolar.

Diante dessas limitagdes, recomenda-se que estudos futuros incorporem
métodos qualitativos com coleta primaria de dados, incluindo entrevistas com
gestores do MEC e das secretarias de educagao, analise de implementagao em
escolas e observacao das rotinas de monitoramento e registro de frequéncia.
Avaliagbes de impacto em médio e longo prazo também serdo fundamentais,
especialmente com o uso das bases do Sistema Gestdo Presente, que reune
informagdes amplas e detalhadas sobre estudantes elegiveis e néo elegiveis,
oferecendo grande potencial para analises sobre permanéncia, vulnerabilidade e

comportamento escolar no Brasil.
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APENDICE A - TABELAS COMPLETAS DA ANALISE QUANTITATIVA

No capitulo 5, os resultados foram apresentados de forma sintética,
destacando apenas os coeficientes e os efeitos principais das variaveis sobre a
interrupgcdo da trajetéria escolar. As tabelas que compdem este apéndice
detalham informagdes estatisticas adicionais referentes aos modelos estimados,

incluindo:

e Coeficiente (Estimate): representa o efeito direto de cada variavel no
modelo logistico. Valores positivos indicam aumento na chance de
interrupgao, enquanto valores negativos indicam redugéo.

e OR (Odds Ratio): obtido pela exponenciagédo do coeficiente. Indica a
variagao proporcional nas chances de interrup¢ao quando a variavel
aumenta uma unidade, mantendo as demais constantes.

e Std. Error: corresponde ao erro padrao de cada coeficiente, isto €, uma
medida da precisdo da estimativa. Quanto menor o erro padr&o, maior a
confiabilidade da estimativa.

e t value: estatistica de teste associada a cada coeficiente. Valores
absolutos maiores sugerem maior evidéncia contra a hipétese nula.

e p value: expressa a probabilidade de se observar o coeficiente estimado
caso a hipotese nula (coeficiente igual a zero) seja verdadeira. Valores

menores indicam maior significancia estatistica.

Essas medidas complementares permitem avaliar a robustez dos

resultados e a relevancia de cada variavel no modelo.
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Tabela 4 - Resultados completos para o modelo com jovens de 14 a 24 anos

Std.

Variavel Categoria Coef. OR Error tvalue p value
Intercepto - 3,70 40,61 1,15 3,23 0,00126
Preta 0,25 1,29 0,06 4,15 0,0000331
Ragalcor (ref.: Parda 0,11 1,12 0,04 3,18 0,00148
Branca)
Amarela 0,30 1,35 0,22 1,38  0,16899
Indigena 0,12 1,13 0,20 0,62 053627
Tipo de domicilio Rural
(ref.: Urbano) 0,08 1,08 0,04 1,99 0,04699

Homem que n&o trabalha (ref.

mulheres que nao trabalham) -007 093 004 -1,84 0,06659

Género e mercado

Mulher que trabalha (ref.
de trabalho

mulheres que nao trabalham) 1.9 7,10 0,06 32,22 <2e-16

Homem x Trabalha (ref. mulheres

que trabalham) ) 1,44 0,08 4,81 0,0000015

Nao beneficiario do Bolsa Familia

(ref.: beneficiarios do Bolsa -3,58 0,03 1,15 -3,12 0,00184
Familia)

Bolsa Familia e :
Renda per capita -0,31 0,73 0,18 -1,75 0,08101

renda

Nao tem Bolsa Familia x renda

(ref.: beneficiarios 022 124 018 1,23 0,22067

Educacao infantil
Escolaridade do 0,00 1,00 0,05 0,02 0,98358

responsavel (ref.: Ensi < di
. nsino médio

ensino -0,14 087 005 -282  0,00479

fundamental)

Ensino superior -0,54 0,58 0,07 -8,22 2,24E-16

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria
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Tabela 5 - Resultados completos para o modelo com jovens de 14 a 18 anos

Std.

Variavel Categoria Coef. OR Error tvalue p value
Intercepto - 4,09 59,76 3,04 1,35 0,178596
Preta
0,12 1,13 0,10 1,14 0,254374
Pard
Racalcor (ref.: arda 015 1,16 0,06 254 0,011195
Branca)
Amarela
0,61 1,83 0,35 1,75 0,080148
Indigena
9 0,28 1,32 0,37 0,76  0,446761
Tipo de domicilio Rural
(ref.: Urbano) 0,07 1,08 006 1,17 0,242038
Homem que n&o trabalha (ref.
mulheres que nao trabalham) 014 087 006 26 0.02409
Género e mercado Mulher que trabalha (ref.
de trabalho mulheres que nao trabalham) 127 358 010 13.15 < 26-16
Homem x Trabalha (ref. mulheres
que trabalham) 046 159 0,12 369 0,000227
Nao beneficiario do Bolsa Familia
(ref.: beneficiarios do Bolsa
Familia) 562 0,00 3,05 -1,85 0,064978
Bolsa Familia e Renda per capita
renda 069 0550 047 -147 0,141335
Nao tem Bolsa Familia x renda
(ref.: beneficiarios
065 1,92 047 1,39 0,166175
Educacao infantil
Escolaridade do ¢ 0,00 1,00 0,08 -0,03 0,973194
responsavel (ref.: Ensi i
. nsino médio
ensino -0,16 0,85 008 -2,07 0,038514
fundamental)
Ensino superior 031 073 010 -3,00 0,002745

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria
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Tabela 6 - Resultados completos para o modelo com jovens de 19 a 24 anos

Std.

Variavel Categoria Coef. OR Error tvalue p value
Intercepto - 3,16 23,51 1,10 2,88 0,004
Preta 0,08 1,09 0,14 0,62 0,5387
Ragalcor (ref.: Parda -0,03 0,97 0,09 -0,37 0,7142
Branca)
Amarela 021 1,23 043 0,49 0,6265
Indigena 0,05 1,06 0,51 0,11 0,9165
Tipo de domicilio Rural
(ref.: Urbano) 025 1,29 0,10 2,58 0,01

Homem que n&o trabalha (ref.

mulheres que nao trabalham) 023 080 0,70 -2,30 0,0217

Género e mercado

Mulher que trabalha (ref.
de trabalho

mulheres que nao trabalham) 1,01 2,74 0,15 6,94  4,18E-12

Homem x Trabalha (ref. mulheres

que trabalham) , 1,18 0,17 0,97 0,3338

Nao beneficiario do Bolsa Familia

(ref.: beneficiarios do Bolsa 123 0,29 1,10 -1,12 0,2632
Familia)

Bolsa Familia e :
Renda per capita -0,12 0,89 0,17 -0,71 0,4757

renda

Nao tem Bolsa Familia x renda

(ref.: beneficiarios 0,16 1147 017 0,94 0,3461

Educacao infantil _ )
Escolaridade do 019 083 0,11 1,73 0,0836

responsavel (ref.: ) o
ensino Ensino médio 0,13 1,14 0,M 1,16 0,2466

fundamental)

Ensino superior 0,12 1,13 0,19 0,66 0,5099

Fonte: Microdados da PNAD Continua, 2023; Elaboragéo Propria



