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RESUMO

Este trabalho retrata a insercdo dos circuitos curtos de comercializa¢do da agricultura familiar
como instrumento de desenvolvimento econémico local/regional, bem como algumas
politicas publicas voltadas ao fortalecimento desse tipo de mercado, com enfoque no
Territorio de Desenvolvimento do Médio e Baixo Jequitinhonha em Minas Gerais, que € um
ambiente tipicamente rural, de baixa renda e com baixa qualificacdo da méo de obra local.
Esses fatores, associados com o distanciamento das principais rotas comerciais podem tornar
0 circuito curto agroalimentar uma alternativa compativel e vidvel no auxilio do
desenvolvimento local. Os principais resultados apresentados na avaliacdo das politicas
publicas mais relevantes a esse mercado observado foram: 1) Diminui¢do do nimero total de
concessdes das linhas de créditos acompanhado do aumento no valor nominal individual
médio desses empréstimos ofertado através do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), avaliado em anos alternados, referente ao periodo de 2006 a
2012, o que pode ser indicio de maior obstaculo de acesso ao crédito pelo pequeno produtor.
I) Crescente disponibilidade de recursos nominais ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), avaliado nos anos alternados referente ao periodo de 2010 a 2016, associado
com a ampliacdo do servigo prestado pelo programa aquém do esperado, provavelmente
devido a efeitos sazonais. 111) Contingenciamentos consecutivos ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), no periodo de 2012 a 2016, associados a indicios de elevada dependéncia
do programa por transferéncias. IV) Fornecimento de equipamentos, informacdes e
infraestrutura basica aos feirantes da regido para auxilio na atividade comercial dos alimentos
produzidos, no periodo de 2015 a 2017, através de acBGes do Programa 059 do Governo de
Minas Gerais. Sendo essas politicas abordadas importantes ao desenvolvimento do territorio
estudado, conforme consta nas pesquisas bibliograficas, documentais e avaliacdo dos

programas, expostos neste trabalho.

Palavras-chave: circuitos curtos de comercializagdo; desenvolvimento local; agricultura

familiar; construgdo de mercado; médio e baixo Jequitinhonha.



ABSTRACT

This monographic work describes the insertion of short circuits commercialization of family
farming as a tool of local/regional economic development, as well of some public policies
made to assist this type of market, focusing on the “Territério de Desenvolvimento do Médio
e Baixo Jequitinhonha” in Minas Gerais, Brazil, which is a typically rural environment, low
income, and with low qualification of workforce. These factors, associated with the distance
of main trade routes can make the short circuit agri-food an acceptable and viable alternative
in aid of local development. The main results obtained in the exam of the most relevant public
polices made to assist this market were: I) Decrease in the total number of concessions of
credit lines accompanied by the nominal increase in the average individual value of these
loans offered through the “Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar”
(PRONAF), measured in the intervening years for the period from 2006 to 2012, which may
indicate an obstacle to credit access by the small producers. 1) Increasing of nominal
availability resources to the “Programa Nacional de Alimentagdo Escolar” (PNAE), measured
in the alternate years for the period from 2010 to 2016, associated with the expansion of the
service provided by the program below expectations, probably due to seasonal effects. 11)
Contingencies consecutive to the “Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos” (PAA), between
2012 and 2016, with indications of high dependence the program on transfers. 1V) Supply
equipment, information and basic infrastructure to the region's farmers to assist in the
commercial activity of food produced, from 2015 to 2017, through actions of Program 059 of
Minas Gerais Government. These policies are important to the development of the studied
territory, as it appears in bibliographical researches, documentaries and evaluation of the

programs, exposed in this work.

Keywords: short circuits of commercialization; local development; family farming; market

construction; médio e baixo Jequitinhonha.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho trata dos circuitos curtos de comercializacao da agricultura
familiar, advindo da producdo obtida em minifandios geralmente adotando policultura e
cultivo manual. Essa estrutura de producdo e comércio assume posicdo complementar ao
modelo agricola patronal, afinal atuam em nichos de mercados diferenciados®. Esse Gltimo
modelo se associa ao agronegocio, praticado em latifindios geralmente adotando monocultura
e cultivo mecanizado. O seguinte estudo avalia ndo apenas o arcabouco desse mercado de
carateristica proximal entre produtor e consumidor (circuito curto) incluindo a ele também

algumas ac¢des que visam incentivar sua estrutura.

Os circuitos comerciais de curta dimensdo normalmente incluem maior
quantidade de atores no processo produtivo quando comparada ao circuito longo.? De acordo
com a pesquisa apresentada pelo convénio Incra/FAO®, em conjunto com o MDA?*
(MDA/FAQ, 2000), estabelecimentos familiares que estruturam essa forma tradicional de
producdo sdo os principais geradores de empregos nas areas rurais, pois criam em média um
posto de trabalho a cada 8 hectares, a0 passo que estabelecimentos patronais por serem
mecanizados, precisam cerca de 67 hectares para gerar o0 mesmo nimero de postos de
trabalho.

As caracteristicas dessa cadeia produtiva tradicional associada a venda® direta e
indireta (com um intermediario) englobam mais que aspectos inclusivos em sua estrutura,
compreendendo também variaveis técnico-produtivas sustentaveis, seguranca alimentar,
justica social. Ou seja, tratam de multifuncionalidades obtidas através do apoio a esse modelo

agricola tradicional, ressaltadas por Moruzzi e Lacerda (2008).

1 Agricultura familiar — geralmente produz alimentos de menor valor agregado, pereciveis e de
consumo local, como hortalicas e frutas incompativeis a colheita mecanizada. Agricultura Patronal —
geralmente produz alimentos de maior valor agregado, como gréos e alimentos voltados a exportacdo
que apresentam ganhos de escala.

2 Consta um nimero maior de atravessadores entre o produtor e o consumidor

¥ INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria / FAO — Food and Agriculture
Organization.

4 MDA - Ministério de Desenvolvimento Agrario.

® Em Feiras livres, porta a porta, beira de estrada, venda institucional, etc.
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Em vista disso, essa aproximagdo entre produtores e consumidores é visto
como uma alternativa ao incentivo econdmico regional, principalmente em territérios de
predominancia rural e baixo dinamismo econdmico, como é o caso do Territorio de
Desenvolvimento do Médio e Baixo Jequitinhonha (TDMBJ). Afinal, tal localidade se destaca
como detentora dos maiores patamares de pobreza, os quais estdo associados com uma

economia de peso expressivo na agricultura de subsisténcia (SIMAO, 2004).

Dessa forma, analisa-se a perspectiva da aparente viabilidade dos circuitos
curtos e algumas repercussfes econémicas e sociais associadas a ele, sendo as atividades
oriundas dessa relacdo produtiva. Ademais, ainda de acordo com o estudo citado (MDA/FAOQ,
2000), as atividades correspondentes a agricultura familiar (incluindo o circuito curto)
contribuem efetivamente para o abastecimento do pais. Além disso, a pesquisa denota que
mesmo havendo dificuldades por parte dos agricultores familiares em obter acesso ao crédito,
e a inovac0es técnicas, eles ainda conseguem apresentar importante capacidade produtiva.

Tal relacdo producdo/consumo visa resgatar a autonomia do agricultor familiar,
bem como evidenciar caracteristicas regionais pertencentes a cultura local. Como
consequéncia do fortalecimento desse tipo de mercado espera-se gerar beneficios ndo apenas
aos produtores, mas também aos consumidores que passam a receber maior oferta de
produtos, sobretudo organicos, conforme expde Campanhola e Valarini (2001). Nesse sentido,
a descentralizacdo do processo produtivo traz a possibilidade de estimular o desenvolvimento
econdmico regional/local. Em vista disso, o trabalho retratard essa opcdo de producdo e

comercializa¢do agroalimentar estruturada em técnicas tradicionais de cultivo.

Em face do exposto, o objetivo geral desta monografia € estudar as acGes mais
relevantes adotadas no TDMBJ que contribuem com o circuito curto de comercializacdo da
agricultura familiar, bem como as colaborages desse mercado com o desenvolvimento
regional/local. Destarte, elabora-se no trabalho o exame da perspectiva favoravel a insercéo
da produgdo e comércio agroalimentar de curta dimensdo, como incentivadora do
desenvolvimento regional. Sendo assim, o presente trabalho visa responder aos seguintes

questionamentos:
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e Como os circuitos curtos de comércio agroalimentar da agricultura
familiar podem contribuir para o0 desenvolvimento econdmico
regional/local?

e Quais as acOes mais relevantes voltadas ao fortalecimento desse tipo de
mercado complementar, no TDMBJ em Minas Gerais?

Em suma, o objetivo geral é compreender se esse mercado agroalimentar
possui relacbes que colaboram com o desenvolvimento regional/local, bem como estudar as

principais agdes com enfoque na consolidacgdo das cadeias produtivas curtas no TDMBJ.

O objetivo geral descrito acima, se desdobra nos seguintes objetivos
especificos:

A) Explicacdo sobre o circuito curto de comercializagdo agroalimentar e as suas
principais caracteristicas e relevancias, bem como uma breve contextualizacéo
historica acerca do tema no Brasil até esta ultima década.

B) Entender alguns pontos importantes sobre desenvolvimento local,
relacionando-os com os circuitos curtos de comercializagdo da agricultura
familiar.

C) Sobre a regido: Justificativa da escolha do TDMBJ, bem como suas
peculiaridades e as principais caracteristicas desse tipo de mercado na
localidade.

D) Estudar as agdes de maior relevancia como incentivadoras dos circuitos curtos

de comércio agroalimentar da agricultura familiar no TDMBJ.

1.1 Metodologia do estudo

Este estudo se constitui como pesquisa descritiva que visa analisar os circuitos
curtos agroalimentares da agricultura familiar, associados as agfes incentivadoras dessa
relacdo de producdo e consumo, com énfase no TDMBJ. Os procedimentos abordados se
estabelecem de modo indireto, de natureza aplicada e com objetivo enquadrado na condicao

de pesquisa bibliogréfica e documental, assumindo posicao dedutiva.
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Seguindo o exposto, a base da pesquisa se estrutura em estudos prévios
abrangendo analises documentais de informacdes quantitativas, disponibilizadas através de
informativos oficiais como os portais: PAA Data®; Fundo Nacional de Educagio (FNDE) ’;
Banco Central do Brasil®;, Portal Brasileiro de Dados Aberto® Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)™°.

Essa opcdo se justifica devido ao método escolhido proporcionar amplo
instrumento de estudo do tema, considerando a vastiddo territorial e temporal, a diversidade
cultural e regional que comp8em os territorios. Em suma, 0s respectivos exames expostos no
trabalho se estruturam na coleta informativa de fontes secundarias abrangendo assim dados
censitarios e estatisticos, que serdo subsequentemente minuciados. Além disso, sdo
estabelecidas relacGes entre essas variaveis verificadas de modo a evidenciar melhor a

realidade apreciada.

Portanto, a presente monografia se fundamenta em amplo repertdrio de outros
estudos prévios e andlises documentais de exposicdo publica, pertinentes ao tema tratado,
propondo assim retratar a realidade do conteldo observado atraves de descricGes ndo apenas

qualitativas, mas também quantitativas e no relacionamento das variaveis tratadas.

Na primeira fase do trabalho pretende-se situar o leitor sobre o cenario desse
mercado no Brasil, bem como delimitar os aspectos de maior relevancia e contextualizages
histéricas que organizam as bases da realidade dos circuitos curtos de comércio agroalimentar
no pais. Posteriormente, segue-se percurso metodoldgico semelhante, porém com enfoque na
concepcao econbmica e seus desdobramentos, baseado em avaliagdes de autores que

discorrem sobre verificacdes relacionadas ao assunto.

¢ Base de dados que fornece informacdes sobre o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA)

" Autarquia federal, que disponibiliza sua base de dados com informacdes a respeito do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

& Base de dados para consulta pablica sobre informac@es de programas do Governo Federal
° Disponibilizado pelo Governo Federal para que facilitar o acesso a informacdes publicas

10 Base de dados que disponibiliza os Censos realizados pelo instituto
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No proximo capitulo sdo delimitadas as principais caracteristicas econdmicas e
sociais do TDMBJ. A constatacdo desses aspectos é dada através da exposicdo de
informacBes disponibilizadas principalmente nos ultimos Censos divulgados pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Subsequentemente, expdem-se as principais politicas publicas com intuito de
estimular os circuitos curtos tratados por vias que se complementam em trés perspectivas,
sendo elas oferta, demanda e comercializacdo. Pela primeira perspectiva analisam-se 0s
impulsos a oferta dos produtos familiares através do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), em que os recursos destinados a um conjunto de acdes
incentivadoras da producdo estdo devidamente apresentados no portal do Banco Central do

Brasil, e nos Censos Agropecuarios.

Outras importantes acdes que visam estimular a demanda desse mercado,
decorrem do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), cujos dados orcamentarios estdo expostos nos portais: PAA
Data e Fundo Nacional de Educacdo (FNDE). Por Gltimo, a perspectiva da comercializagdo é
tratada em atuacdes de promocdo infraestrutural bésica e de equipamentos aos comerciantes
das Feiras Livres através de acdes inseridas no programa “Do Campo A Mesa”, cujos dados
sdo fornecidos pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA), do Estado de

Minas Gerais que € a reparti¢do responsavel pela execucao do programa.

O estudo dessas perspectivas sera dado da seguinte forma: no caso da oferta,
sera comparando o TDMBJ com os demais territorios do Estado de Minas Gerais, avaliando,
sobretudo, o numero de concessdes de crédito e o valor total dessas concessdes (proporcional
ao contingente populacional e PIB de cada local). O exame da demanda que envolve o0 PNAE
e 0 PAA, se constitui atraves da andlise da evolugédo das concessdes de recursos destinados
aos programas, considerando a inflagdo acumulada, e o nimero de atendimentos prestados no
territorio estudado. Ao passo que, o estudo da comercializacdo também serd dado com

enfoque interno nesse mesmo territorio.

Essa escolha ocorre devido as bases de dados disponibilizadas para consulta
proporcionarem melhor avaliacdo por esse panorama de estudo. Além disso, 0 PRONAF por

ser um programa que concentra acGes de carater abrangente e de ambito nacional mais
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acentuado, possibilita a avaliacdo comparativa dos territorios que compdem Minas Gerais. O
PNAE e o0 PAA, apesar de também apresentarem atuacdo nacional, possuem carater regional
mais evidente, envolvem mais atores que os produtores rurais e atuam direto nas entidades
regionais. Por isso serdo avaliados internamente e verificada a sua atuacdo nos municipios do
territdrio estudado. Da mesma forma, serdo examinadas algumas ag¢des do programa “Do
Campo a Mesa”, cuja abordagem seré somente dentro do territério estudado por ser a politica
publica de carater mais regionalizado que as outras aqui tratadas e ter sido implantada

recentemente.

Assim, a estrutura de incentivo ao mercado estudado atua atraves do estimulo
da oferta e da demanda, em conjunto com a atuacdo das chamadas Feiras Livres. Esta
conjuncdo e as informacdes associadas a elas compdem o0s insumos deste estudo, o qual
objetiva aprender as dindmicas estruturadoras desse mercado e suas provaveis influéncias

regionais, ainda que de maneira incompleta.
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2. CIRCUITO CURTO DE COMERCIALIZACAO: APROXIMAGAO ENTRE PEQUENOS

PRODUTORES RURAIS E CONSUMIDORES

Os circuitos curtos de comercializacdo dos produtos provenientes da
agricultura familiar atuam em sintonia com o padrdo descentralizado e inclusivo de
desenvolvimento rural que passou a vigorar principalmente a partir da década de 1990,
quando pequenas producbes passam a ser mais valorizadas. Essa mudanca estabeleceu
relagBes consistentes entre algumas comunidades e o Estado, em uma dinamica sustentavel'! a
partir das localidades. Assim, demonstra-se uma proposta de transformacdo do ambiente rural
brasileiro, que tem potencial promissor em obter resultados ainda mais satisfatorios ao longo

do tempo.

A IAASTD (International Assessment of Agricultural Science and Technology
for Development) (2009) defende a concepcdo de que os sistemas familiares, com eixo
agroecoldgico, sdo mais adequados em alguns pontos comparado aos sistemas patronais de
agricultura em larga escala. Sendo eles, aspectos ecoldgicos'? e de equidade social, atingindo
também o &mbito produtivo, levando-se em consideragdo caracteristicas como diversificacdo

produtiva, qualidade dos produtos e pregos atrativos ao consumidor.

Para compreender a concretizacdo do circuito curto agroalimentar é necessario
tracar um breve histérico com outro modelo agrario adotado no Brasil, sobretudo a partir da
década de 1960. Denominado por alguns autores de “revolugio verde”3, que foi um periodo
marcado pelo predominio da producdo patronal, grande aumento populacional, expansdo da

fronteira agricola, e uma série de incentivos a modernizacdo agronémica.

O circuito agroalimentar proximal (com um ou nenhum atravessador entre
produtor e consumidor final) por sua vez, cresce em importancia na medida em que o padréo

comercial e produtivo dominante falha em suprir satisfatoriamente algumas exigéncias do

11 Proporciona o atendimento das necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade em
atender as necessidades das gerages futuras.

12 Agricultura familiar ndo necessariamente corresponde a agricultura organica, apesar de geralmente
utilizar menor quantidade de aditivos quimicos que a producéo patronal convencional (SILVA, ET AL.
2010)

13 Esse conceito sera devidamente abordado ao longo do capitulo, no tépico 2.2.
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mercado contemporaneo, como: sustentabilidade, variabilidade produtiva e incluséo social.
Dessa maneira, 0 circuito curto adquire maior visibilidade, pois trata essas demandas
estabelecendo maior proximidade entre a sociedade e o sistema produtivo agrario (devido a

parcela da comunidade antes excluida comecar a se inserir na producao).

2.1 Circuitos curtos de comercializagéo e agricultura familiar

Os circuitos curtos de comercializacdo na visdao de Chaffote e Chiffoleau
(2007) sdo aqueles que envolvem até um intermediario entre o produtor e o consumidor,
sendo eles os circuitos curtos de venda: direta (sem intermediarios) e indireta (com apenas um
intermediario). Darolt (2013) complementa essa interpretacdo ressaltando que nesse tipo de
mercado os produtores possuem maior autonomia sobre 0 que sera produzido, e reinem uma
gama de produtos geralmente mais diversificada por empreendimento, em comparagdo a
agricultura patronal. Esse tipo de comércio se estrutura na negociagdo e producéo local, com
caracteristica comunitaria e informal, marcada por essa diversidade produtiva. (DAROLT,
2013).

Na concepcao de Francois (2000), apesar dessa propriedade regionalizada ser
muito comum no mercado alimentar de comercializagcdo por proximidade, o chamado circuito
“curto” ou “longo” ndo necessariamente implica na distancia fisica entre produtor e
consumidor, mas sim no namero de intermediarios entre eles. Nesta ldgica, a denominacao de
“proximidade” trata da aproximagdo entre consumidor e produtor no ambito comercial e ndo
espacial. Desta forma, um produtor que expde seus produtos a venda em sua propria regidao ou
em outra cidade, usando até um intermediario para isso, se encaixa no circuito curto de
comércio. Por outro lado, na producdo agroindustrial o produtor apenas produz a matéria
prima, que posteriormente sera transformada em produtos alimentares por grupos industriais e
normalmente distribuida ao consumidor final através de cadeias de hipermercados envolvendo

nimero maior de atravessadores, sendo assim um exemplo de circuito longo.

Sproesser e Lima Filho (2012) resumem na figura abaixo a extensdo dos canais
de distribuicdo relativos aos circuitos de comercializacdo. Do qual os canais direto e indireto
correspondem ao “circuito curto” agroalimentar tratado neste estudo, enquanto que o canal
indireto longo corresponde ao “circuito longo”, mais comumente adotado na agricultura

patronal.
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Figura 1 — Extensao dos canais de distribuicdo dos circuitos de comercializagdo

Canal direto Canal indireto curto Canal indireto longo

Produtor Produtor Produtor

Atacadista Atacadista

Varejista

Consumidor

Consumidor

Consumidor

Final

Final

Final

Fonte: Sproesser; Lima Filho (2012)

Essa relagdo proxima entre vendedores e compradores estabelece a logica dos
circuitos curtos, baseado na diminuicdo de atravessadores entre 0s agentes constituintes desse
mercado. Assim, as cadeias curtas esbocam construgdes sociais ligadas a aspectos regionais e
tradicionais, que se reproduzem em decorréncia da participacdo em redes, as caracterizando,

portanto como uma producao agricola participativa.

De acordo com Granovetter (1985), redes como essas estéo repletas de relagdes
sociais que se sobrepdem a correspondéncias meramente comerciais, e com isso acabam
internalizando componentes sociais a atuagdo econémica. Isso explica em parte o fato das
caracteristicas institucionais influenciarem as relagcdes econdmicas. Esta realidade por sua
vez, abre espago a questionamentos relativos & complexidade de compreensdo do mercado,

gue se mostra mais que apenas um ambiente propicio a troca de bens e servicos.

No que se referem as caracteristicas dos produtos oriundos dessa forma de
mercado, conforme abordado por Silva, et al. (2010), possuem qualidade superior aos que
geralmente sdo oferecidos pelo mercado convencional aos consumidores. Isso ocorre devido a
diminuicdo ou mesmo auséncia de aditivos quimicos comumente utilizados nos circuitos
longos agroalimentares, 0 que gera uma série de beneficios, sobretudo a sadde humana. Essa

condicdo agrega valor aos produtos obtidos diretamente com o produtor, ampliando o
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portfolio oferecido ao comprador. Apesar da existéncia do carater perecivel desses alimentos

limitar sua comercializagdo no &mbito local/regional.

A figura do agricultor familiar, por sua vez, esta intimamente relacionada com
a existéncia desse mercado agroalimentar complementar, haja vista que o pequeno produtor
rural reline em seu arcabouco produtivo aspectos multifuncionais necessarios a existéncia
dessa modalidade de producdo e comércio. Para Sabourin (2005) o carater inclusivo e
regionalizado, constituem as bases necessarias ao desenvolvimento rural. Ploeg (2000)
complementa ao descrever esses agricultores como trabalhadores que buscam: autonomia,
renda, desenvolvimento e conhecimentos, que derivam na construgdo dos mercados de curta

dimensdo.

Complementando essa perspectiva, Sabourin (2001) retrata o ator familiar
como importante componente desse mercado alimentar de curta dimenséo, pois se inserem em
uma dinamica mercantil de producao, relacionada a formas individualizadas e/ou associativas,
marcadas por redes informais e enraizadas em territorios locais. Wilkinson (2008) também
reforca essa ideia ao descrever os pequenos agricultores como sendo os atores centrais dessa

atividade que aproxima producdo e comércio, caracteristica do circuito curto.

Segundo Silva (1981), a agricultura familiar consiste na reunido de alguns
elementos, quais sejam: a) utilizacdo do trabalho familiar; b) posse de parte ou totalidade dos
instrumentos de trabalho; c) producdo direta, e parte do que é produzido destina-se a
subsisténcia, quer seja via autoconsumo e/ou venda; d) ndo é fundamental a posse da
propriedade, podendo ser inclusive composta de posseiros e arrendatarios o grupo de
trabalhadores. Tais elementos ressaltam importantes atributos do agricultor familiar, sendo
parte deles a peculiaridade de reservar uma parcela da producdo para o consumo proprio e

destinar o excedente ao comercio, que geralmente se estabelece por via do circuito curto.

Esse excedente, por sua vez, acaba comumente sendo comercializado de
maneira direta pelo proprio produtor, ou através de cooperativas familiares, representando
quantidades ndo muito expressivas se comparadas com a producdo dos grandes agricultores.
Isso implica no fato de que o valor do frete para os principais centros de consumo geralmente
ndo seria rentavel, uma vez que em muitos casos sequer superaria 0s custos de transporte.

Soma-se a isso a existéncia de dificuldades para escoar a producdo devido a auséncia de
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infraestrutura adequada em muitas regides, em sua maioria afastada dos centros urbanos.
Além da acelerada perecibilidade da maioria dos produtos tipicos da agricultura familiar

contribuem com sua comercializacao via circuito curto na propria localidade.

Diante dessa situacdo, o0s produtores buscam como alternativa a
comercializacdo direta com o consumidor local, na maioria das vezes através das Feiras
Livres, as quais ocorrem normalmente nos finais de semanas em alguns municipios. Esse
comércio também se estabelece através da venda de porta em porta, na qual o produtor vai até
a casa dos clientes oferecer seus produtos; além da venda em beira de estrada, local em que
sdo expostos e vendidos seus produtos aos transeuntes.

Portanto, o que foi descrito evidencia algumas relacbes entre agricultura
familiar e a comercializagéo direta (e semidireta) de alimentos, que sdo 0s circuitos curtos.
Essa convergéncia de relacBes consolida esse mercado complementar estudado, que é
enfatizado por Abramovay (1998; 1999), ao ressaltar a possibilidade de melhoria de vida
dessas populacdes envolvidas através de projetos simples atribuidos a atividade agricola
participativa envolvendo producéo e venda. Segundo o autor, a ampliagéo desses circuitos em
que os agricultores se inserem funciona como ponto de partida para se alterar o ambiente
institucional da area rural, e assim se desprender do atraso e do abandono. Afinal, a
diminuicdo da miséria local é pressuposto para progressdo do processo do desenvolvimento

regional.

Por fim, para ilustrar o grau da participacdo familiar no cenario agricola
brasileiro, Guilhoto et al. (2007) expdem dados da agricultura familiar, no ano de 2005,
atribuindo a ela o montante de 9,0% do PIB brasileiro, ao passo que o agronegdcio em sua
totalidade respondeu por cerca 27,9% do PIB no mesmo ano. Assim, esses dados demonstram
0 destaque da agricultura familiar no pais, representando cerca de um terco de todo o
segmento brasileiro de grande escala nessa area, sendo importante gerador de emprego e

renda.
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2.2 Historico da producéo rural no Brasil a partir da década de 90

Diante do exposto sobre a agricultura familiar, & importante compreender ainda
0 breve contexto histérico que marcou a consolidacdo dessa atividade nas regibes rurais
brasileiras, bem como os incentivos a esse mercado. Segundo Wilkinson (2004; 2008) e
Maluf (2004), o expressivo aumento no numero de iniciativas de apoio ao pequeno produtor
rural ocorreu durante a década de 1990 no Brasil ap6s um periodo em que o auxilio

governamental esteve voltado a producdo de monocultura em larga escala.

Esse periodo dominado pela grande producdo intensiva em detrimento a
producdo familiar ficou conhecido como “revolugdo verde”, a qual era justificada pela
inadequacdo da producdo de pequena escala em incorporar tecnologias apresentadas aos
grandes latifundiarios. Para Bell (1972), isso ocorreu devido a obstaculos de ordem
topogréafica nas pequenas propriedades que impedem a mecanizagdo do solo, juntamente com
fatores orcamentarios que distanciam os produtores de pequeno porte do acesso a tecnologias
de sistemas irrigatérios adequados, fertilizantes e defensivos agricolas que eram naquele
periodo inviaveis financeiramente a culturas com baixo ganho em escala. Desse modo,
visualiza-se uma conjectura desfavoravel a diminuicdo da desigualdade social, deixando os

grupos com recursos escassos mais vulneraveis as perdas decorrentes da atividade agricola.

Essa concepcdo de producdo favoravel aos grandes produtores, caracterizada
pela monocultura e o intensivo uso da mecanizacao, herbicidas e adubos quimicos vigorou no
Brasil principalmente durante o periodo da ditadura miliar, nas décadas de 1960 e 1970.
Segundo Barros (2010), essa “revolugdo verde” se resume em um extenso programa com
objetivo de aumentar a produc¢do agricola no mundo. De fato, esse processo de modernizagédo
da agricultura brasileira, conforme retrata Almeida e Lamounier (2005), possibilitou a
ampliacdo na producéo de gréos e a diminuicdo dos pre¢os de alguns alimentos, o que de fato
gerou alguns beneficios a populacdo. Entretanto, por outro lado houve a ocorréncia de

prejuizos ambientais, sociais e econémicos.

Moreira (2000) detalha os trés principais aspectos negativos associados a
revolugéo verde: 1) O ambiental — expondo danos como: aumento da polui¢do, assoreamento
de rios, envenenamento dos alimentos, desmatamentos, e diminui¢do da biodiversidade; 2) O

social - por ser um modelo produtivo concentrador e excludente, que reforca as desigualdades
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e exclui um percentual significativo da populacdo ao acesso a condigdes minimas de
qualidade de vida; 3) O econémico- devido a dependéncia da concessdo de crédito,
juntamente com a ocorréncia de aumento do custo desses empréstimos causado pela crise do

petréleo na década de 1970 e que acabou impactando negativamente no preco dos produtos.

Dentro desse aspecto “social” citado, Martine (1990) acrescenta que entre 0s
anos de 1970 e 1980 cerca de 30 milhdes de pequenos agricultores foram expulsos de suas
terras no Brasil, dos quais grande parte deles imigrou a areas metropolitanas em busca de
oportunidade de trabalho. Esse processo acentuou as taxas de éxodo rural** no pais nesse
periodo. A partir da década de 1990, esse modelo agricola comega a deixar de ser a Unica
opcao, existindo mais de um motivo para isso. O avanco da globalizacdo constitui uma dessas
razdes, ao estimular novos padrdes de demanda, os quais se configuram em grupo de
consumidores que buscam alimentos saudaveis, livres ou com menor carga de agrotoxicos,
decidido inclusive a pagar mais por isso, da mesma forma que cresce a demanda por produtos

ecologicos.

Além disso, conforme expde Silva (1999), ocorre uma divisdo internacional do
trabalho, ndo muito clara, que assinalaria participacdo desvantajosa aos paises periféricos que
produziriam alimentos “in natura”, ao passo que 0s paises centrais beneficiariam esses
produtos agregando mais valor aos mesmos, trazendo com isso uma relacdo comercial
desvantajosa ao primeiro grupo. essas ocorréncias se somam ao reconhecimento de que esse
modelo produtor vigente na revolucdo verde ndo atende as necessidades basicas da grande
massa de pequenos agricultores, o que promoveu alto indice de pobreza local, enquanto que

apenas alguns poucos proprietarios de terras enriqueciam.

Diante desse conjunto desfavoravel ao modelo patronal, o padrdo agricola
passou a ser questionado. De acordo com Campanhola e Silva (1999) a busca do
desenvolvimento local passa a solicitar o envolvimento da participagdo coletiva dos atores
sociais, proposto por um sistema em que as necessidades locais predominassem em
detrimento de modelos preestabelecidos, principalmente aqueles que nao levam em

consideracdo peculiaridades regionais de maneira satisfatoria. Nesse cenario, o modelo

14 Termo que designa a migracdo da populagdo da zona rural para os centros urbanos, geralmente
impulsionada pela busca por melhores condicGes de vida.
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patronal, que era financiado majoritariamente pelo Estado, comegou a mostrar sinais de ser
um sistema inadequado a realidade brasileira e, logo, deixa de ser visto como Unica opcao

contributiva ao desenvolvimento rural.

A partir dessa situacdo, iniciada da década de 1990, a agricultura familiar se
destaca como alternativa ao desenvolvimento rural por apresentar caracteristicas
multidimensionais (econdmica, social, cultural) que eram desconsideradas na revolucao
verde. Assim, passa a existir um novo padrdo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade
e na justica social. Diante disso, o governo propfe politicas de apoio a esse grupo de
pequenos produtores, que serdo tratadas posteriormente®®, que facilitou o acesso ao crédito, a

terras, e a assisténcia técnica a esses produtores tradicionais.

15 Vide capitulo 5
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3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CIRCUITO CURTO

Para compreender o conceito de desenvolvimento é importante ter em mente, a
titulo de diferenciacdo, a distincdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico. O primeiro se refere a0 aumento consecutivo do PIB (total e per capita)!® ao
longo do tempo, ao passo que o Ultimo é atribuido as melhorias, sobretudo no que concerne ao

bem-estar social, advindas desse aumento produtivo.

Sandroni (1994) reforca essa ideia, ao considerar o desenvolvimento como
crescimento econdémico associado a melhoria na qualidade de vida dos cidaddos. Em suma,
sdo concepcbes que devem se complementar, haja vista que crescimento sem
desenvolvimento perde o sentido. Complementando esses conceitos, Milone (1998)
acrescenta que o desenvolvimento econémico é caracterizado pela variacdo positiva do
crescimento econdémico associado com melhoria dos indicadores de renda; reducdo da

pobreza; desemprego; desigualdade; educacdo; nutricdo; satde; transporte; e moradia.

O economista Ignacy Sachs (1993), retrata em sua obra uma abordagem que
abrange o conceito de desenvolvimento econémico atraves de cinco dimensdes: 1) Social -
trata do objetivo de se construir uma sociedade mais igualitaria; 2) Econémica - propde que a
sustentabilidade econdmica deva se estabelecer em termos macrossociais e ndo restrita a
critérios de rentabilidade empresarial; 3) Ecoldgica - propde preservacdo através da
preferéncia do uso de recursos renovaveis e ecoldgicos no lugar de materiais danosos ao
ambiente; 4) Espacial - recomenda uma configuracgdo rural-urbana mais equilibrada através de
instrumentos que serdo tratados no pardgrafo adiante; 5) Cultural - inclusdo de raizes
enddgenas no processo de modernizacdo dos sistemas agricolas com solucdes

descentralizadas.

Praticamente todas essas dimensfes do desenvolvimento econdémico exposto
por Sachs (1993), estdo em correspondéncia com o circuito curto agroalimentar, apesar da
ocorréncia de danos ambientais que podem ser ocasionados pela agricultura familiar,

normalmente s&o menores e menos devastador comparado com a monocultura de larga escala.

16 Produto Interno bruto (PIB) — Indicador que mede a taxa de crescimento econémico do pais / PIB
per capita — Refere ao PIB dividido pelo nimero de habitantes do pais.
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Contudo, alguns elementos que compdem a dimensédo da “espacialidade” tratada pelo autor
merecem ser melhor explorados e posteriormente associados ao circuito curto. Esses
componentes inseridos no ambito espacial do desenvolvimento se referem aos seguintes
pontos: 1) reducdo da concentracdo excessiva nas areas metropolitanas; 2) refreamento da
destruicdo dos ecossistemas frageis; 3) promogdo da agricultura regeneratival’ trabalhada por
pequenos agricultores através do crédito e do acesso a mercados e 4) exploracdo potencial da

industrializacdo descentralizada.

O primeiro componente da dimensdo de carater “espacial” descrita por Sachs
estd em sintonia com o circuito curto através da externalidade positiva referente a
contribuicdo em diminuir fluxo emigratorio indesejado aos grandes centros, examinada por
meio das exposicdes’® de Bursztyn (2000) e Singer (1973), caracterizada pela influéncia em
refrear o éxodo rural. Isso por sua vez, impactaria na diminui¢do do percentual de pobreza e

violéncia urbana.

O segundo e o terceiro componentes conjuntamente se associam com o fato do
pequeno agricultor estabelecer um modelo de producdo manual e localizado, com cultivo
restrito a pequenas propriedades. Essas caracteristicas produtivas tendem a poupar danos
profundos ao ecossistema, 0 que permite a regeneracdo do solo, além de incrementar o acesso
ao mercado, devido as caracteristicas saudaveis desses alimentos contribuirem com sua

aceitacdo comercial.

J& o item “exploracédo potencial da industrializacdo descentralizada”, se vincula
ao modelo familiar de producdo devido o circuito curto agroalimentar alterar as bases
institucionais rurais e com isso abrir espaco a futuros investimentos, que podem ser
entendidos como potencial estimulo a outros mercados no ambiente rural, conforme foi

exposto anteriormente por Abramovay (1999).

Outra relevante abordagem econémica que vai além das expectativas
comumente restritas a0 mero acréscimo produtivo, seria a do economista Amartya Sen

(2000), ganhador do Prémio Nobel em 1998, retratando que o desenvolvimento deve ser

17 Técnica de cultivo que visa recompor os nutrientes do solo através de ciclos de plantios
predeterminados e/ou com uso de adubacao orgénica.

18 Debatidas posteriormente no tépico 3.3
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analisado como um processo de expansdo das liberdades dos cidad&os. Para isso, 0 autor
considera ser necessario remover fontes de privacdo de liberdade, sendo algumas delas:
pobreza; caréncia de oportunidades econdmicas e destruicdo social sistematica. A auséncia de
liberdade estaria relacionada com a pobreza, pois ela restringe as pessoas de saciarem suas
necessidades basicas. Além disso, a auséncia de liberdade, segundo Sen (2000), também se
relaciona com outros fatores: como restrigdo participativa na vida social, econémica e politica

da comunidade.

De acordo com Amartya Sen (2000), a liberdade é fundamental ao processo de
desenvolvimento devido a duas condi¢des: 1) Razdo Avaliatéria - avalia-se 0 progresso
através do aumento de liberdade dos cidaddos, 2) Razdo da Eficacia - desenvolvimento
dependente da livre condicdo dos agentes. Para mais, existem tipos distintos de liberdades
como: liberdades politicas; oportunidades sociais; facilidades econdmicas e outros que fogem
ao estudo.

Assim, os circuitos curtos se relacionam com alguns preceitos levantados por
Sen (2000), haja visto esse modelo de mercado referente aos circuitos concordar com alguns
pontos que minimizam as chamadas “fontes de privacdo de liberdade”, precisamente a
“pobreza” e a “caréncia de oportunidades e de destruicdo social”. Afinal, o comércio proximal
estudado, propbe diminuir o percentual de pobreza rural e aumentar o quadro de
oportunidades através de inclusdo social no processo produtivo, o que fortalece o aspecto
social e regional. Além do que, essa alternativa produtiva contribui com aumento da liberdade
das pessoas, ja que estimula a participacdo na vida social, econébmica e consequentemente

politica da comunidade.

Por conseguinte, a efetivacdo dos circuitos agroalimentares motiva a melhoria
na “Razdo Avaliatoria” devido a promogao da liberdade dos individuos que compde o cenario
rural em varios aspectos, como: econémico, social e politico, conforme ja retratado ao longo
do trabalho. Juntamente a isso, a “Razao da Eficacia” também evolui, pois conforme Darolt
(2013), no circuito curto os produtores possuem maior autonomia sobre o que sera produzido.
Somando-se a isso, ocorre 0 aumento do grau de liberdade dos consumidores que passam a ter
mais opgOes de mercado, sendo produtores e consumidores 0s agentes protagonistas desse

mercado complementar.
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Considerando o que foi exposto, observam-se correlagdes entre a proposta de
desenvolvimento local estabelecida e os circuitos curtos de comercializacdo da agricultura
familiar. Desse modo, a estrutura de mercado esta em consonancia com algumas preposicoes
de desenvolvimento expostas por Sachs (1993) e por Sen (2000), haja vista, que esses

modelos descritos tratam da concepgéo de desenvolvimento em sua origem.

3.1 Estratégias voltadas ao desenvolvimento local

O desenvolvimento local de acordo com Vazquez Barquero (1988) constitui
um modelo voltado a capacidade de a sociedade conduzir o seu proprio desenvolvimento
regional, mobilizando fatores produtivos dispostos, relativos ao potencial endégeno de sua
area em especifico. O autor retrata que o desenvolvimento endégeno se manifesta em duas
dimensGes: Econdmica e Sociocultural, da qual no primeiro caso a comunidade usa sua
capacidade para organizar da forma mais eficiente os recursos produtivos, e a Ultima
dimensdo seria aquela em que as instituicdes e os valores locais servem de apoio para 0

desenvolvimento.

Nessas perspectivas, ndo se pode desconsiderar o papel das redes sociais, sendo
que 0s arranjos constituintes dessas redes se resumem a um conjunto de pessoas, instituicoes
ou organizacgdes que estejam ligadas por algum tipo de conexdo. Exemplo dessa vinculacao
seria a relacdo comercial periddica entre produtores rurais e seus clientes, bem como as
formas variadas de organizagdo que esses agricultores familiares estabelecem (cooperativas,

associagoes, etc.).

Essa abordagem foi exposta por Soares (2009), relatando a importancia das
redes por consistirem em uma forma de lidar com as diversidades regionais, considerando que
existem ambientes com variacdes de recursos disponiveis, infraestrutura fisica, base cultural,
e de capacidade organizacional das comunidades locais. Assim, essas redes organizam
representagdes com suas respectivas demandas, que se diferem umas das outras, conforme

localidade e necessidade.

Segundo Soares (2009), as redes sociais mais significativas fundam relagdes de
cooperagédo, que contribuem com o desenvolvimento local. Desse modo, o desenvolvimento

pode ser entendido como um processo social, organizado por meio delas. Por conseguinte, as
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teias dessas relacdes sdo interligadas por um conjunto de caracteristicas matuas e a luz do
desenvolvimento, apoiadas por um movimento de pessoas, bens e informacdes que constroem

o capital social.

Na medida em que esse capital social se torna mais disponivel aos agentes
econdmicos ocorre a progressiva diminuicdo dos custos financeiros da atividade econdmica,
aumentando com isso as expectativas de retornos liquidos. Portanto seria incompleta a
tratativa do desenvolvimento local sem considerar contextos sociais, econémicos, culturais e

politicos nos quais eles ocorrem.

Além da compreensdo atinente as redes sociais, conforme explicada acima,
outro instrumento contributivo do crescimento e do desenvolvimento econémico, tanto em
escala local quanto global, seria a capacidade de inovacdo. Essa interpretacdo atribuidora de
importancia a inovacdo tecnoldgica no processo produtivo foi reconhecida através das
contribuicdes de Schumpeter (1988). Existem 6rgaos publicos que visam incentivar inovacdes
associadas ao processo produtivo da agricultura familiar, com: EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuéria de
Minas Gerais) e EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Ainda que, 0
peso da inovacdo produtiva nesse mercado seja menor que o da industria, ela ndo pode ser

desconsiderada.

Pavitt (1984) expde ser muito pequena a taxa de inovacdo endégena no setor
agricola, sendo mais comum ocorrer absorcdo de inovacdes exdgenas (equipamentos e
insumos apresentados por fornecedores externos). Assim, apesar do carater essencialmente
rustico desse mercado, existem influéncias de aperfeicoamentos tecnologicos do mundo
moderno. Logo, localidades especializadas na producdo de bens tradicionais podem sofrer
influéncia externa. Tal aspecto colabora com aumento de produtividade desse mercado
(acesso a informatica e Internet, melhoramento de sementes, ferramentas, entre outros).

Ocorrendo assim, um processo de conexado entre o primario e o moderno.

Assim, é possivel fazer uma leitura do circuito curto, como um mercado
organizado em redes, e com influéncias das inovagdes técnicas que Ihe sdo acessiveis de
maneira a propor um desenvolvimento liderado pela prépria comunidade local. Desse modo, é

estabelecida a manifestacdo do desenvolvimento nas duas dimensdes (Econémica e
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Sociocultural) citadas por Vazquez Barquero (1988). Afinal, a comunidade atraves desse
mercado proximal conduz seu progresso o estruturando em lagos comerciais e produtivos,

juntamente com a incorporacao de conhecimentos a essa realidade.

3.2 O circuito curto como alternativa de desenvolvimento local

Em concordancia com os topicos anteriores, incentivos aos circuitos curtos
buscam promover inclusao social através de um mercado sustentavel. Isso tende a influenciar
positivamente ndo apenas o crescimento econémico, como também alguns indicadores
atrelados ao desenvolvimento, sendo eles: indicadores de renda, reducdo da pobreza,
desigualdade e nutricdo. Portanto, a consolidacdo desse mercado complementar se enquadra
como parte do arcabouco politico voltado ao incentivo do desenvolvimento em uma
perspectiva local, relacionados, principalmente, a regides com baixo investimento e de

industrializagdo precéria.

Além disso, essa proposta de desenvolvimento rural relativa aos circuitos
curtos gera efeitos positivos favoraveis ao desenvolvimento econdmico, mesmo fora da sua
localidade. Um exemplo seria a diminui¢do do éxodo rural, 0 que por sua vez contribui com a
diminuicdo do percentual de pobreza nas areas centrais. Bursztyn (2000) expGe essa ideia, em
uma pesquisa'® conduzida pelo autor no ano de 1999 no Distrito Federal, que realizou
entrevistas com expressivo niumero de moradores de rua concluindo que parte significativa

deles estava na atual condi¢do devido a imigragdo ndo planejada.

Essa relacdo entre pobreza e éxodo rural é retratada por Singer (1973), ao
relacionar o maior indice de pobreza no Brasil em comparacdo com a maioria dos paises
europeus. Esse processo, segundo o autor, ocorreu no primeiro caso diferente das demais
regides europeias avaliadas. Na Europa, a migracéo rural se estabeleceu majoritariamente de
modo progressivo e acompanhado de crescimento urbano ordenado, oposto a realidade
brasileira. Situacdo que no Brasil se assemelhou a um carater de expulsdo mais evidente, do

que a causa gerada pela atracdo do agricultor a cidade. Essa ocorréncia, de acordo com Singer

19 A pesquisa revelou que quase 30% dos desabrigados entrevistados se declaram oriundos do meio
rural, vindos a Brasilia na tentativa de fuga da condicdo de miséria existente nas regides de origem.
Gerando assim um contingente ndao absorvido pela cidade, que se mostra através de um grupo
socialmente excluido.
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(1973) explica parte do maior percentual de pobreza no pais, em comparagdo com a maioria

das nagOes europeias.

Nesse mérito, o circuito curto de comercio agroalimentar se enquadra como
uma opgdo contributiva ao desenvolvimento local, conforme j& descrito, nos territorios
condizentes?® com essa alternativa. Uma vez que trata de um mercado em sintonia com a
concepcao de desenvolvimento regionalizado, além de levar em consideracdo a realidade

econdmica e social da maioria dos municipios periféricos de baixo dinamismo econdmico.

Diante disso, a solucdo proposta pela inser¢do dos circuitos curtos se resume
em dar respostas as necessidades de um mercado inclusivo e sustentavel, atenuando a miséria
local e alguns de seus desdobramentos.? Além do que, para muitas regides consideradas
pobres, essa alternativa pode incentivar outras dindmicas desenvolvimentistas posteriores.
Afinal, como j& descrito anteriormente por Abramovay (1999), essa transformacdo altera a
base institucional da area rural desprendendo-a do atraso e do abandono, contribuindo para

abertura de espaco a investimentos mais expressivos.

De acordo com o que foi exposto, o desenvolvimento das regides periféricas
com énfase na agricultura ocorre mais eficientemente quando a expansdo das atividades
agropecuarias inclui outro meio produtivo além daquele de carater latifundiario. Com isso,
passa a existir o reconhecimento da necessidade de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e dos circuitos curtos associados a ela. Essa posicao é
defendida por Ploeg (2008), segundo o autor o exercicio da produgdo autdbnoma além de
resultar em maior diversificacdo agricola promoveria também desenvolvimento rural de

caracteristica endégena mais evidente.

O reconhecimento da influéncia dos circuitos curtos como instrumento
colaborativo do desenvolvimento local altera 0 modelo politico retratado anteriormente??, que
marginalizava o modelo familiar de mercado. Segundo Schultz (1964), os entraves a insergdo

desse mercado complementar se fundamentavam na dificuldade advinda de uma

20 Regides rurais e com consideravel percentual de pobreza
21 Exodo rural, desigualdade social, seguranca alimentar deficitéria, desemprego.

22 Incentivos a producdo rural latifundiaria em detrimento a producdo familiar, predominante no
periodo da “revolugdo verde”, tratado no topico 2.2.
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racionalizacdo limitada ao ambito do uso dos fatores produtivos, que confina o
desenvolvimento econdmico a uma viséo linear circunscrita somente no contexto relativo ao
volume produzido. Em suma, percebe-se ser socialmente improprio limitar o desenvolvimento
rural somente a uma dinamica ponderada a questdo quantitativa, que desconsidera aspectos
qualitativos, sustentdveis, regionais e sociais. Aspectos estes, considerados relevantes ao

desenvolvimento econdmico, conforme conclui Sachs (1993).

3.3 Papel do Estado no fomento de mercado

Celso Furtado (1994) corrobora a necessidade da atuacdo do Estado para o
fomento dos mercados, por julgar ndo espontaneo esse processo. Segundo o autor, para existir
cooperacdo dos agentes com a dinamica mercantil € necessario preestabelecer as regras dessa
cooperacdo, onde o Estado assumiria o papel de consolidador desse regimento, bem como
dissociaria 0s sistemas coercitivos contrarios a sua consolidacdo. Ainda de acordo com o
autor, a realidade brasileira € marcada pelo subdesenvolvimento, especialmente nas regides
rurais do pais, condicdo que torna ainda mais necessaria a existéncia de um quadro
institucional gerido por um poder regulatério que arbitre conflitos decorrentes da alocagdo de

recursos escassos, respondendo com isso as demandas sociais, politicas e econémicas.

Desse modo, a tentativa de fomento de mercados (como 0s circuitos curtos
alimentares) deve se assentar em um projeto politico, baseado no conhecimento da realidade
social e suas demandas. Esta condicdo vai além de aspectos econémicos isolados, se
constituindo através de intervencdes estatais planejadoras do desenvolvimento nas
localidades. Segundo Furtado (1994) essa atuacdo do Estado inibe interesses contrarios ao
mercado criado, coordena os agentes e cria condi¢Bes preliminares para ele se estruturar no

ambiente econémico.

Assim essas diretrizes norteadoras da atuacdo do poder publico sdo conduzidas
através das chamadas politicas publicas, geridas no ambito da Unido, Estados e Municipios.
Politicas estas que sdo organizadas em programas, que por sua vez se subdividem em acoes,

as quais serdo melhores detalhadas posteriormente?®

2 Vide topico 5.1
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Os programas de governo contam com orcamentos predefinidos, que podem
sofrer alteragfes ao longo do tempo. E seus recursos sdo destinados a atender objetivos, como
a concessao de crédito a produtores rurais, que por ter carater desenvolvimentista pode ser um

indicativo de progresso no desenvolvimento local.

Coelho e Gongalves (2007) defendem esse posicionamento ao relacionar
programas de crédito para o setor produtivo com a aceleracdo do crescimento econémico. O
que é reforcado por Antdo e Campanholo (2011), ao exporem que o crédito rural possibilita
aos pequenos produtores do campo meios para fazer sua producdo avancar e aumentar a
rentabilidade. Desse modo, o crédito rural pode se relacionar com desenvolvimento

econdmico e social.

Assim sendo, o volume de crédito concedido aos programas voltados aos
pequenos produtores serd um dos critérios avaliados adiante (Capitulo 5). Afinal, existe
relacdo entre concessdo desses créditos e o aumento da producdo agroalimentar, o que
consequentemente influencia no desenvolvimento local (ainda que indiretamente ou
parcialmente), uma vez que torna possivel a alocagdo mais eficiente dos recursos por parte do
produtor familiar, oferta mais produtos aos consumidores e emprega mais pessoas na lavoura,

aquecendo com isso a comercializagdo do circuito curto alimentar.

Entretanto, o circuito curto tratado se estrutura ndo apenas através da
perspectiva da oferta. A contribuicdo da demanda na dindmica desse mercado também sera
examinada no corrente estudo, a partir da avaliagdo com base nos recursos disponibilizados
pelos programas de governo visando ao estimulo dessa demanda. No contexto comercial, a
observacao dessas agdes incentivadoras das Feiras Livres em ambito estadual (Minas Gerais)
sera direcionada ao TDMBJ. Essa exposi¢do sera devidamente tratada no quinto capitulo

desse trabalho.
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4. TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO DO MEDIO E BAIXO
JEQUITINHONHA

O atual governo do Estado de Minas Gerais, conforme exposto no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) correspondente aos anos de 2015 a 2027,
divide o estado em 17 Territdrios de Desenvolvimento.?* Estes territdrios sdo descritos como
espacos de desenvolvimento econémico e social, constituidos por um agrupamento de
municipios que reinem grupos sociais, enraizados por uma cultura comum e caracteristicas
econOdmicas semelhantes. (MINAS GERAIS, 2015)

Segundo descrito no PMDI, com base no Censo de 2010, “O Territorio de
Desenvolvimento Médio e Baixo Jequitinhonha é composto por 312> municipios?® distribuidos
em 5 Microterritorios?’ e conta com a populagio total de 437.805 habitantes, que corresponde
a 2,2% da populagdo mineira. A extensdo territorial é de 32.148,61 Km? correspondendo a
5,5% do total de Minas Gerais. Os municipios mais populosos sdo Almenara (38.775 hab.),
Aracuai (36.013 hab.), Novo Cruzeiro (30.725 hab.) e os menos populosos sdao Monte
Formoso (4.656 hab.), Bandeira (4.987 hab.), Rio do Prado (5.217 hab.). O Territério Médio e
Baixo Jequitinhonha faz fronteira com os territorios Norte, Mucuri, Alto Jequitinhonha, além
de fazer divisa com o Estado da Bahia” (PMDI, v. 11, 2015, p. 104)

Ainda de acordo com o relatério, exposto no PMDI, é bastante acentuada a
proporcdo de pessoas no territorio consideradas como pobres.?® Esse conjunto corresponde a
62,04% da populagéo local sendo o maior percentual do Estado. Situacdo que se agrava ao

incluir na analise a porcentagem daqueles individuos que sdo considerados como

24 Alto Jequitinhonha; Médio e Baixo Jequitinhonha; Mata; Mucuri; Oeste; Tridangulo Norte; Triangulo
Sul; Vale do Rio Doce; Caparad; Noroeste; Sudoeste; Vertentes; Central; Metropolitano; Norte; Sul;
Vale do Aco.

% Atualmente o foram inclusos mais quatro municipios no territério que sdo: Berilo; Francisco
Badar6; Jenipapo de Minas; Jose Gongalves de Minas, totalizando 35 municipios do Médio e Baixo
Jequitinhonha.

% Almenara; Bandeira; Divisopolis; Felisburgo; Jacinto; Jequitinhonha; Joaima; Jordania; Mata
Verde; Monte Formoso; Palmdpolis; Rio do Prado; Rubim; Salto da Divisa; Santa Maria do Salto;
Santo Antonio do Jacinto; Araguai; Coronel Murta; Virgem da Lapa; Comercinho; Itaobim; Itinga;
Medina; Ponto dos Volantes; Carai; Novo Cruzeiro; Padre Paraiso; Aguas Vermelhas; Cachoeira de
Pajed; Divisa Alegre; Pedra Azul.

27 Almenara; Aracuai; Itaobim; Padre Paraiso; Pedra Azul.

28 Aufere renda domiciliar per capita menor do que meio salario minimo



37

extremamente-pobres?®, que por sua vez, equivale a 32,85% da populagdo do territdrio. Esses
dados advém do altimo Censo do ano de 2010, mas que ainda estdo em sintonia com a

realidade local, que expde a situacdo de vulnerabilidade social e pobreza no TDMBJ.

De acordo com o Censo 2010, existe um elevado percentual populacional
residindo na zona rural se comparado com o0s outros territorios do Estado. Em sintonia com

este cenario, segue a tabela abaixo que expde de forma mais ampla as informacdes citadas.

Tabela 1: Percentual populacional rural, populacdo residente total - urbana — rural e densidade
demogréfica - Territérios de desenvolvimento de Minas Gerais - 2010

P . Populacdo Populacdo Populagdo Populagéo Densu;la_de
Territério de desenvolvimento demogréfica -
rural % total urbana rural
hab./Km2
Médio e Baixo Jequitinhonha 40,56 420.525 249.942 170.583 555,3
Alto Jequitinhonha 38,35 297.994 183.718 114.276 361,34
Mucuri 33,01 413.062 276.724 136.338 516,11
Capara0 32,52 629.604 424.844 204.760 2.288,79
Norte 30,51 1.577.300 1.095.990  481.310 1.204,49
Vale do Rio Doce 22,57 677.461 524.561 152.900 1.293,23
Noroeste 18,95 631.206 511.623 119.583 293,43
Sul 18,69 1.934.496 1.572.854  361.642 6.621,05
Vertentes 17,47 705.255 582.039 123.216 4.365,02
Sudoeste 17,4 546.168 451.156 95.012 1.194,21
Central 15,09 220.545 187.259 33.286 130,64
Mata 13,36 1.527.114 1.323.072  20.4042 4.160,66
Vale do Aco 12,79 765.886 667.917 97.969 4.007,39
Oeste 11,36 1.195.594 1.059.748  135.846 2.295,72
Triangulo Sul 7,91 701.470 645.995 55.475 598,28
Tridngulo Norte 7,76 1.193.990 1.101.356 92.634 572,5
Metropolitano 3,68 5.775.712 5.563.220 212.492 24.466,71

Fonte: Elaboragdo propria com base de dados do IBGE, Censo 2010.

O TDMBJ apresenta um ambiente pobre e ruralizado, condi¢do que reflete em
baixo dinamismo econdmico e desenvolvimento econémico deficiente. Isso tem reflexos no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)®, cujo valor obtido em 2010 foi de
0,60, correspondendo ao pior indicador do Estado de acordo com o IBGE. (IBGE, 2007)

29 Aufere renda domiciliar per capita menor do que % do salario minimo

%0 Corresponde a uma composicdo de indicadores sociais no ambito municipal, como os de: educagéo,
longevidade e renda. Avalia também critérios do desenvolvimento econdmico.
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Essa posicdo € reforcada de acordo com o Informativo do PIB de 2014
divulgado pelo Centro de Estatistica e Informac6es (CEI) da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
ao retratar a participacdo do TDMBJ no PIB Estadual como sendo de 0,7%. Segundo o CEl,
essa participacdo pode ser discriminada em: 80,4% relativa ao setor de servigos; 9,9% a
producdo industrial e os 9,8% restantes a agropecudria, totalizando assim a producgéo interna
bruta do territério. Ao passo que a média na totalidade de Minas Gerais corresponde a: 65,5%
ao setor de servico; 28,8% a producdo industrial, e os 5,6% restantes a agropecudria,
totalizando assim a média discriminada do PIB estadual total. (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016)

A participacdo dos Territorios de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais

no PIB é exposta no gréafico a sequir:

Grafico 1: Participacdo dos territorios de desenvolvimento no PIB e nos valores adicionados setoriais
de Minas Gerais - 2014 (Porcentagem e acumulado)

45 120
40 98,6 99,4 100,0
00 93,0 949 968 97.7 i
35 R4.3 8?,6 fl
76,8 80.8 —
30 e 67,5 72,6
:3 52,6 60
:: 1 89 6,0 E
| v 51
. ..- o O 23 30 24 19 18 10 09 07 06
0 I O e e e e — "0
> > >
S o{& P é@ o &“"" 04:’& & Gd} 2 e‘*{\ & d“‘@ é«‘“ﬁb
gﬁ? & & e oF & &5 ¢ o & & & &
‘OQ é\o 13(&' ‘b\tr A% < :53 DQI.\ & s{‘:‘o o\&
“3} gb{\ £ S eb &
< > Sl
=y +0 Q_O
@ ¥
L4
3°
G
<&

Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI) - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC). Elaboracdo:
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacgdes (CEI).

Do mesmo modo, a titulo de comparagdo segue a tabela com os valores de
participacdo do PIB dos territorios de Minas Gerais discriminados por atividade econdmica.
Observa-se que 0 TDMBJ possui 0 segundo menor percentual industrial (atras apenas do Alto

Jequitinhonha), e 0 maior em participacdo do setor de servigos na economia local.
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Tabela 2: Composicdo do valor adicionado bruto por atividade econdémica - Minas Gerais e Territorios
de Desenvolvimento - 2014

Minas Gerais e Territorios de Y;;Ee?é![gff/ VAB industrial/ VAB agropecudrio/
desenvolvimento %) VARB total - (%) VARB total - (%)

Médio e Baixo Jequitinhonha 80,4 9,9 9,8
Vale do Rio Doce 80 115 8,5
Mucuri 78,1 11,1 10,8
Caparad 74 13,6 12,3
Mata 72,8 22,9 4,3
Norte 72,2 19,4 8,4
Sul 69,9 22,8 7,4
Alto Jequitinhonha 69,5 8,5 22

Oeste 65,8 25,7 8,4
Sudeste 65,6 20 145
Metropolitano 65 34,4 0,6
Triangulo Norte 62,2 27,4 10,4
Central 60,2 22,6 17,2
Vale do Aco 58,9 38,9 2,1

Noroeste 58,6 19,6 21,7
Vertentes 57,2 38,1 48
Triangulo Sul 54,6 33,9 11,5
Minas Gerais 65,5 28,8 5,6

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI) - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Coordenagdo de Contas Nacionais (CONAC). Elaboragao:
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEI), com adaptagdo
propria

Ao comparar 0 PIB do TDMBJ com o de Minas Gerais observa-se relevante
percentual de participacdo do setor agropecudrio, e baixa participacdo da producdo industrial
na economia. Essa comparacdo retrata o fato do territorio ser ruralizado, com base produtiva
agropecudria e com defasagem industrial. O territério também apresenta insuficiéncia em
infraestrutura e precarizacdo da qualificacdo da méo de obra, condi¢do que é indicada pelo
relatorio do PMDI 2015-2027. (MINAS GERAIS, 2017b). Esse cenario estabelece
desestimulo ao investimento produtivo, e um meio arduo para obtencdo de crescimento

econbmico estruturado a taxas mais expressivas.

Com intuito de expor de modo quantitativo a participacdo da agricultura
familiar no territorio, segue a proxima tabela (baseada no Censo agropecuario 2006). Assim é

possivel verificar o nimero de estabelecimentos agricolas familiares e ndo familiares, e suas
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respectivas areas correspondentes aos outros territorios de desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais. Dessa maneira, verifica-se no territorio em andlise, a presenca do pequeno
agricultor ocupando o quarto lugar em percentual no Estado, e o quinto em quantidade de

estabelecimentos familiares.

Tabela 3: Percentual de estabelecimentos familiares, nimero total e area dos estabelecimentos
familiares e ndo familiares correspondentes aos territorios de desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais - 2006.

Agricultura familiar Lei n°

Estabele- 11.326 Nao familiar
Territdrios de cimentos
. . N. °de N.°de
desenvolvimento far:r:]l 'f;; & estabele- Area (ha) estabele- Area (ha)
cimentos cimentos

Alto Jequitinhonha 85,45 17.409 193.034 2.964 514.383
Norte 85,26 76.092 1.681.480 13.151 3.999.494
Caparad 84,20 37.275 449.145 6.993 547.309
Médio e Baixo Jequitinhonha 84,03 27.671 665.144 5.259 1.327.274
Vertentes 83,99 21.383 299.620 4,075 345.325
Vale do Aco 82,30 13.232 160.386 2.845 286.774
Sul 80,09 54.081 813.434 13.447 1.383.230
Mata 78,92 35.552 575.518 9.496 917.295
Sudeste 78,89 21.548 374.968 5.765 699.900
Mucuri 78,43 15.795 326.538 4,344 1.075.525
Noroeste 76,41 23.545 1.032.266 7.270 3.819.123
Vale do Rio Doce 76,19 22.064 458.340 6.897 1.197.707
Oeste 74,95 25.317 620.163 8.463 1.336.998
Metropolitano 73,18 18.390 232.689 6.740 936.733
Central 67,52 4.995 196.317 2.403 1.013.999
Triangulo Sul 62,59 8.427 283.801 5.036 1.622.570
Triangulo Norte 61,79 14.639 483.033 9.054 2.778.019

Fonte: Elaboracdo propria com base de dados do IBGE - Censo Agropecuario 2006.

4.1 Justificativas do territorio como objeto do estudo

Mediante esse quadro econémico e social descrito a respeito do TDMBJ
percebem-se aspectos desfavordveis como a baixa qualificacdo profissional local; alta taxa de
pobreza; baixo dinamismo econémico; predominio no setor agropecuario e limitacdo de
recursos publicos. Entretanto, existem também aspectos favoraveis a esse quadro que se
destacam, como: producéo local tradicional; existéncia de Feiras Livres; maior diversificacdo
na producgdo local em comparagdo a monocultura; estrutura produtiva sustentavel; e existéncia

de demanda local reprimida devido ao distanciamento dos grandes centros de comércio.
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Além disso, o territorio carrega o tradicionalismo dessa forma proximal entre
produtores e consumidores enraizada na cultura local. De acordo com Ribeiro (2007), em
todos os municipios do Vale do Jequitinhonha existem as feiras®, que sdo uma das
representacdes desse circuito curto de comércio. Os lavradores-feirantes sdo beneficiados,
pois vendem uma producdo que ndo teria espagco no mercado convencional devido
apresentarem pauta produtiva associada a cultura alimentar local, e & forte influéncia das

sazonalidades.

Ainda de acordo com o autor, a renda dos agricultores obtida com a produgéo e
venda associa-se com as transferéncias de programas publicos estimulando assim o comércio
local. Entretanto, conforme conclui Ribeiro (2007), muitos dos produtores ndo avaliam a feira
como um espaco de acdo empresarial voltado a acumulacéo de capital e; sim apenas como um
meio de subsisténcia. Essa informacao ilustra um ambiente relativo a atuagao do circuito curto
alimentar, exteriorizando caracteristicas econémicas e culturais muito presentes na realidade
dos municipios que compdem o Jequitinhonha, da qual essa forma alternativa de mercado

propde uma solucdo de carater imediato e ndo definitiva as necessidades locais.

Importante esclarecer que o processo de desenvolvimento econdmico ocorrido
no TDMBJ sofre influéncias dos programas de transferéncia de renda®?, como aumento no
rendimento das familias e estimulo ao comércio. A presenca dessa ocorréncia, associado com
a consolidacdo do circuito curto alimentar tem expressivo peso econdémico na localidade,
representando importancia estratégica na cooperacdo do desenvolvimento econémico
sustentavel. Em vista disso, o circuito curto agroalimentar se enquadra como alternativa
contributiva ao desenvolvimento econdmico local, por ser um ambiente compativel com essa

estrutura de atividade produtiva.

1 Local que relinem produtores e vendedores com finalidade de comércio e que; normalmente
ocorrem aos sabados, dia que os feirantes apresentam a producdo da semana.

20 mais expressivo é o Programa Bolsa Familia, que segundo divulgado pela base de dados do
“CadUnico” até margo de 2015 constava com 63.293 beneficiarios no TDMBJ, com beneficio basico
de 85,00 reais.
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4.2 Circuitos curtos da agricultura familiar: uma estratégia colaborativa do
desenvolvimento econémico do Médio e Baixo Jequitinhonha.

O conjunto das atividades econdmicas que compde o PIB se enquadra nos
segmentos que foram tratados anteriormente (servicos, industria e agropecuaria). O setor de
servicos, apesar da significativa participacdo no PIB dos territorios, condiz como uma
atividade dependente das demais e com estimulo a se estabelecer no mercado, principalmente,
através da iniciativa privada. Vickers e Yarrow (1991) acrescentam que setores competitivos
de empresas privadas tendem a ser mais eficientes que as estatais, sendo o setor de servicos
normalmente melhor conduzido quando gerido por normas juridicas relativas ao direito

privado, e inserido em um cenario competitivo.

Desse modo, o setor de servicos, apesar de ser amplo, geralmente se expande
no mercado conforme as bases dos setores restantes (priméario e secundario) se consolidam,
evidenciando, assim, uma relacdo de dependéncia a uma precedéncia infraestrutural e de
mercado consumidor. Tal fato denota a reduzida atratividade de se adotar politicas voltadas a
incrementar o setor de servigos como instrumento de desenvolvimento econdmico, uma vez

que esse setor estd desvinculado e ao mesmo tempo dependente da base produtiva.

Contudo, a titulo de esclarecimento, atividades econdmicas secundarias e
terciarias, como exemplo aquelas relativas ao simples comércio e/ou beneficiamento se
encontram dissociadas do processo extrativista. O que ndo é o caso dos circuitos curtos
agroalimentares, haja vista que esse mercado é caracterizado pela participacdo do agricultor,
em todas as etapas (as vezes usando apenas um intermediario) estando, portanto, envolvido

desde a producdo a venda.

A industrializacdo, quando comparada a outras atividades como a de servicos e
agropecudria, geralmente proporciona crescimento econdmico mais acentuado, maior
valorizacdo do que é produzido, alem de possibilitar efeitos em escala associado a esse
processo (SUNKEL E PAZ 1988). Entretanto, no territorio estudado ndo existe fomento
significativo para se estabelecer atividade industrial mais intensa, devido principalmente, a
fatores relacionados a auséncia de infraestrutura adequada para o estabelecimento dessa
atividade industrial e a limitacdo de recursos publicos voltados a regularizagdo dessa

deficiéncia.
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Ao passo que, os investimentos destinados a finalidade industrial normalmente
demandam volumosa quantidade de capital, a qual ndo tem estimulo atrativo por parte da
iniciativa privada para se estruturar no TDMBJ, ja que ndo apresenta um alicerce solido que
possibilite ao investidor retorno dessa aplicacdo. Por outro lado, existe a limitacdo
governamental devido restricbes orcamentarias que podem dissuadir essa op¢do direcionada a

industrializacdo como estratégia contributiva ao desenvolvimento econdémico local.

Seguindo esse argumento, de que o crescimento econdmico é mais expressivo
quando estruturado em uma base industrial sélida, Sunkel e Paz (1988) abordam essa questao
demonstrando a intima relacdo entre industrializacdo e crescimento econémico. Entretanto,
segundo o autor, esse processo ndo se da de maneira necessariamente espontanea, dispondo na

maioria dos casos da atuacdo governamental coordenando esse processo.

Desse modo, ao averiguar a realidade do TDMBJ, e possivel observar que tal
territério configura-se como um ambiente sem estimulo necessario a industrializacéo, associa-
se a isso o quadro de limitacdo das receitas governamentais a investimentos mais robustos
como foi ja citado (caso partisse do setor publico o intento desse processo). Logo, uma
resposta ainda que preliminar a esse panorama seria um conjunto de acfes que visam
estimular os circuitos curtos de comercializa¢do voltados ao setor agroalimentar, que € tratado
nesse estudo. Afinal, esse mercado exerce importancia regional e demanda investimentos

exequiveis do ponto de vista orcamentario.

Essa solucdo baseada em estimular os circuitos curtos de comercializa¢do da
agricultura familiar, como meio de sanar problemas prioritarios ocasionados pela falta de
infraestrutura bésica e alto grau de pobreza, apresenta aspecto favoravel a causa pertinente a
exequibilidade dos recursos. Outra vantagem do incentivo aos circuitos curtos em relacéo a
escolha da industrializagdo isolada, como propulsor econémico seria a sustentabilidade e
proximidade entre os processos de crescimento com o de desenvolvimento econémico
(vantagem que também se sobressai em relacdo a adogéo do circuito proximal sobre a adocao

da producéo agricola de larga escala).
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Essa visdo é bem explicada por Sliwiany (1987), que argumenta nao existir
apenas aumento do produto e da renda nacional gerada pelo processo de industrializagdo. O
autor também observa a ocorréncia de um distanciamento entre crescimento e

desenvolvimento econémico, além da promocao de maior poluicdo do meio ambiente.

A interpretacdo acima pode ser reforcada através da perspectiva de Cano
(1985), ao apresentar relagdes que foram observadas nas regides mais industrializadas do
Brasil, descrevendo diminuicdo da qualidade de vida e aumento no nimero de favelas, apesar
da ocorréncia do crescimento na oferta de empregos promovida pela industrializacdo. Em
suma, o desenvolvimento econdmico necessita reduzir as taxas de pobreza e desigualdade,

muito presente em territorios como o0 do TDMBJ.

Politicas restritas somente ao incremento do PIB como incentivo isolado a
industrializacdo, sem outras opg¢des voltadas ao desenvolvimento inclusivo, sustentavel e
coerente com a realidade local ndo necessariamente influenciaria positivamente a melhoria da
qualidade de vida local. Dessa forma, é justificavel a predilecdo de uma estratégia
colaborativa ao desenvolvimento local, utilizando o circuito curto de comercializacdo da
agricultura familiar como alternativa, haja vista a existéncia de caracteristicas nao apenas de

ordem econdmica do territorio, mas também sociais, ambientais e culturais.

Esse cenario corrobora o circuito curto da agricultura familiar como opcéo
estratégia, aparentemente viavel ao incentivo do desenvolvimento local no territdrio. Isso se
soma com a condi¢cdo, ja exposta, de se tratar uma localidade com menor influéncia
econbmica de outros mercados, por se encontrar afastado das principais rotas comerciais do
Estado. Diante disso, no ponto de vista desse estudo, ha uma simplificacdo da dindmica
econdmica que se insere o circuito curto alimentar, o que contribui com o entendimento dessa
atividade produtiva/comercial. Afinal, ela estd imersa em um ambiente pouco fértil a outros

mercados e consecutivamente com inibida interferéncia de ordem econdémica.
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5. ACOES DE INCENTIVO AOS CIRCUITOS CURTOS: UM PANORAMA DO
MEDIO E BAIXO JEQUITINHONHA

5.1 Acgdes como instrumento colaborador do circuito alimentar

E importante considerar as a¢des aqui tratadas como um conjunto programatico
de procedimentos que afetam a agricultura familiar, e também os circuitos curtos alimentares
que derivam dessa forma produtiva, envolvendo, portanto, todo um conjunto social, ja que o
campesinato constitui por si uma conformacdo de cultura, além de ser um modelo social de
organizar a producdo. Medras (1982) reafirma essa posicdo ao manifestar que a civilizacdo
camponesa entrelaca aspectos politicos, sociais, culturais e econdmicos dos quais ao serem
impactados afetam a teia social que compde a sociedade. Continua 0 autor ao apontar que o
agricultor ndo é mais 0 seu proprio mestre, precisando constantemente de meios para se

consolidar e alcancar produtividade satisfatoria as exigéncias do mercado.

Essa perspectiva ilustra a importancia em amparar esse mercado complementar
por meio de agdes, que se consolidam através de politicas publicas. Polanyi (2000) defende
gue a natureza da economia de mercado é construida através de um processo deliberado,
adquirido da construcdo de instituicdes realizadas pelos seres humanos. Desse modo, de
acordo com o autor, 0 mercado nao se forma espontaneamente, mas sim através de um projeto
politico que gera as mudancas institucionais necessarias a sua formagdo. Com isso, infere-se
que as acdes tratadas nesse capitulo fortalecem as bases formadoras do mercado proposto em
maior intensidade, haja vista serem essas acdes desdobramentos de projetos politicos,

caracterizados por programas governamentais.

Assim, acdes legislativas/politicas voltadas ao estabelecimento de uma
estrutura de mercado devem se orientar de maneira a atender interesses de atores e grupos
sociais envolvidos nesse mercado, objetivando proteger o tecido social. Colaborando com
essa perspectiva, Schneider, et. al. (2009) indicam o crescimento mundial de programas de
governo estruturados em quatro concepgdes principais que sdo: ruralidade ndo limitada a
atividades agricolas; territérios como articuladores entre escalas locais, regionais e globais;
desenvolvimento reproduzindo questdes ambientais e culturais, além daquelas de caréater
meramente econdmico e, por Ultimo; objetivos direcionados a melhora da qualidade de vida

da populacédo junto com a absorgéo deles pelas instituigdes.
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Considerando os circuitos curtos agroalimentares um mercado, as agdes mais
significativas voltadas a eles seriam aquelas de carater governamental. Haja vista que por
serem provenientes do governo objetivam interesse publico, além de atuar, conforme propde
Polanyi (2000) na consolidacdo das bases do mercado. Ademais, o Estado como agente
motivador dessas agdes tem maior poder influenciador do mercado comparado com agdes
pontuais oriundas dos agentes fisicos. Afinal, os atores locais tém baixo poder em influir no

preco, devido a natureza concorrencial dessa atividade produtiva tradicional.

Devido ao carater governamental de algumas acdes, elas se compdem inclusas
dentro de programas que sdo 0s instrumentos organizacionais do exercicio do governo. Sendo
eles focados em objetivos fixados e mensurados por indicadores, visando assim atender as
demandas sociais. Gandin (1994) reafirma essa ideia, descrevendo 0s programas COmo
espagos dos quais se registram as orientacdes de comando do planejador, pretendendo com
isso aproximar a realidade atual da realidade almejada. Ala-Harja e Helgason (2000)
complementa essa proposta ao salientar a necessidade de existir um cronograma e or¢camento
previsto, que se disponibilizam como pré-requisitos da concepcdo dos programas. Portanto,
trata de um estagio em que as propostas politicas se estruturam de maneira formal, passando
assim a explicitar estratégias que serdo adotadas para sua execugdo, COmo metas e recursos

disponibilizados.

Em suma, conforme retrata Ploeg (2006), o mercado proposto seria uma
resisténcia a dependéncia do que ele chama de “impérios alimentares”. De acordo com
Polanyi (2000) a consolidacdo desse mercado dificilmente ocorreria de maneira satisfatoria
espontaneamente (sem a atuacdo de agdes estabelecidas por programas, como 0S que Serdo
abordados posteriormente). Assim, como conclui Schneider (2010), acbes contributivas da
consolidacdo da agricultura familiar e seus mercados vém sendo propostas no Brasil desde a
década de 1990 mediadas por politicas publicas, visando com isso atender as demandas dos

atores do ambiente rural.
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5.2 Incentivos a oferta; PRONAF

No Brasil, com objetivo de propor desenvolvimento rural local e fomentar a
producdo familiar o poder puablico instituiu o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) do Governo Federal, o qual é constituido por acBes que
visam fortalecer arranjos produtivos regionais, com eixo na agricultura familiar,
incrementando a capacidade de oferta desses produtores. O circuito curto agroalimentar
estudado, por ser uma estrutura de mercado associada a agricultura familiar (baseada na
comercializacdo direta e indireta entre esses agricultores e a sociedade) acaba sendo

favoravelmente influenciado.

Essas acdes constituem-se na concessdo de linhas de crédito, que priorizam
pequenos agricultores. Estes, antes da criagdo do programa apresentavam participacdo menos
expressiva no mercado devido a impedimentos em financiar sua estrutura produtiva. Dessa
forma, ao obter canais mais apropriados de fomento, promove-se como consequéncia o
desenvolvimento dos circuitos curtos, principalmente em locais onde essa modalidade de

producdo e comércio proximal se faz mais presente.

Segundo Schneider, et al. (2009), até o os primeiros anos da década de 1990
ndo existia nenhuma acdo politica de amplitude nacional voltada a agricultura familiar. A
partir disso, como forma de atender as reivindicacdes®® dos trabalhadores rurais que se
fizeram mais presentes, associadas com bases de pesquisas®® que valorizavam essa
modalidade de producdo tradicional, estruturaram-se as diretrizes politicas que formularam o
PRONAF. Assim, em 1995% criou-se esse programa, com objetivo de fornecer crédito aos
pequenos agricultores, pois a escassez de recursos a esse grupo produtivo era o principal

limitador da oferta relativo a producéo rural familiar.

O PRONAF consiste em linhas de créditos divididas dentro de categorias,

visando o financiamento de projetos individuais ou coletivos (abarcava no inicio trés linhas de

% Silva (2008) divide essas reivindicagdes em duas motivagdes: 1) politicas - (demandas rurais) e 2)
econbmicas — (demandas vindas de relatérios técnicos, como do convenio INCRA/FAO).

% Principalmente estudos realizados pelo convénio FAO/INCRA (1994).

% PRONAF foi criado em 1995 pela resolugdo do CMN — BACEN n.o 2.191, de 24/08/1995, porém
sua institucionalizacdo ocorreu posteriormente através do decreto n.c 1.946, de 28/06/1996.
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crédito® oferecidas com valores diferenciados a quatro grupos®’ de agricultores familiares).
Com isso, em conformidade com o decreto® que institucionalizou o programa, propde-se
promover o desenvolvimento rural sustentavel através do incentivo a producao, concedido via
empréstimos aos pequenos agricultores. Na medida em que o PRONAF se consolidou foram
inseridas nele outras modalidades de linhas de crédito®®, implantadas dentro de um novo
modal de grupos “°, direcionadas a variados segmentos sociais envolvidos com a producio
familiar. (ABRAMOVAY & VEIGA, 1999)

Coppetti (2008) resume esse quadro, citando que até o ano de 2002 0 PRONAF
segmentava os agricultores em quatro grupos, sendo eles: “Grupo A” — assentados da reforma
agraria; “Grupo B” — com baixa producdo e sem potencial de crescimento; “Grupo C” — com
poucos recursos, mas potencial de crescimento; “Grupo D” — com condigdes econdmicas
estaveis. O autor continua relatando que no ano de 2003 criaram-se mais dois grupos: “Grupo
A/C” — agricultores oriundos de reforma agraria que passam a ter seu primeiro acesso aos
créditos; “Grupo E” — produtores familiares com rentabilidade bruta anual mais expressiva em

relacdo aos outros grupos.

Abramovay e Veiga (1999) apontam duas dessas linhas de créditos como as
principais do programa: Pronaf Crédito e Pronaf Infraestrutura, hoje denominados como
“Pronaf Custeio” e “Pronaf Investimentos™*!, respectivamente. Sendo que a primeira dessas
linhas corresponde a principal em termos volume de crédito (inclusive no ano de 2004
abrangeu cerca de 90% dos recursos destinados ao programa“*?). Ainda segundo Abramovay e
Veiga (1999), essas linhas de créditos colaboraram com o fortalecimento de um cenério
institucional mais benéfico ao desenvolvimento rural e insercdo dos pequenos agricultores no

mercado. Além dessas linhas de créditos direcionadas ao custeio e investimento existem

% “PRONAF Crédito”, “PRONAF Infraestrutura” e “PRONAF Capacita¢io”.
3" Grupos “A”, “B”, “C” e “D”. Divididos conforme renda anual e critérios de produgdo/agrupamento.
38 Decreto n.c 1.946, de 28/06/1996

®PRONAF: agroindustria, agroecologia, eco, floresta, semiarido, mulher, jovem, custeio e
comercializacdo de agroindustrias familiares, cota-Parte, e microcrédito rural.

4 Grupos “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D” e “E”. Divididos conforme renda anual e critérios de
producdo/agrupamento.

41 Também conhecido como Pronaf-Mais Alimentos
42 De acordo com FARIA SILVA et. al., 2006.
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outras voltadas a comercializacdo, sendo que essas trés finalidades associadas correspondem a
base do programa. As informacdes a respeito dessas linhas de crédito sdo disponibilizadas
através do portal do Banco Central®®, classificadas nas trés finalidades (custeio, investimento
e comercializacdo). Nestas constam o numero total de contratos estabelecidos dentro dessas

classificacOes, juntamente com o montante monetario destinado a eles.

As informacgfes que retratam a participacdo no TDMBJ do PRONAF serdo
expostas nas tabelas a seguir. Com isso ilustra-se a evolucdo das quantidades e do valor
nominal total dos contratos dirigidos ao programa, referente aos anos intercalados no periodo
de 2006 a 2012. Essas informagfes descritas se sustentam no chamado “Anuario Estatistico
do Crédito Rural”, meio pelo o qual o Banco Central do Brasil divulga os dados de
financiamentos das atividades agropecudrias por concessdo de crédito (BRASIL, 2013). O
PIB anual dos municipios de 2006 a 2009, e o Censo 2010 se encontram no portal do IBGE.
Ja o PIB municipal de 2010 a 2012 esté de acordo com a base de dados disponibilizados pela
FJP-CELI. Desse modo, foi possivel obter o PIB dos Territorios de Desenvolvimento do Estado
de Minas Gerais, bem como o0s agrupamentos populacionais correspondentes a essas
localidades. Referente a inflagdo acumulada nos periodos avaliados, utilizado na analise dos
dados, estdo em sintonia com os dados divulgados pelo indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA), disponivel no Portal Brasil*.

43 http://www.bcb.gov.br
4 http://www.portalbrasil.net/ipca.htm
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Tabela 4: Média percentual do total dos contratos do PRONAF estabelecidos por populagéo territorial,
porcentagem do valor total dos contratos por PIB, quantidade e valor total dos contratos nos
territorios de desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — 2006

Média percentual

Territorios de do n° de contratos Porcentagem do Total
desenvolvimento por populagéo valor total de
territorial contratos / PIB N° de Valor - (R$)
Contratos
Norte 5,56 2,7 87.774 224.319.576,81
Médio e Baixo Jequitinhonha 4,12 2,78 17.321 40.321.179,97
Sudoeste 3,95 15,25 21.570 992.464.149,24
Caparad 3,64 5,57 22.889 226.971.859,56
Mucuri 3,38 3,07 13.965 61.382.958,31
Noroeste 2,84 12,88 17.901 735.078.247,26
Alto Jequitinhonha 2,24 3,88 6.663 41.951.886,41
Sul 1,96 4,66 37.990 967.665.382,51
Triangulo Sul 1,57 4,61 10.993 507.948.891,55
Oeste 1,4 3,78 16.692 417.856.854,22
Triangulo Norte 1,28 4,04 15.340 757.173.782,60
Central 1,06 2,18 2.339 47.609.097,41
Vertentes 0,91 1,28 6.443 77.979.515,79
Mata 0,91 1,22 13.858 153.574.169,55
Vale do Rio Doce 0,9 2,81 6.102 114.971.921,68
Vale do Aco 0,72 0,46 5.530 44.406.579,37
Metropolitano 0,11 0,84 6.219 726.760.479,18

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes do Anuério Estatistico do Crédito Rural - Banco Central
do Brasil, Censo 2010 — IBGE, e PIB Municipal 2006 - IBGE.

Nota: Estimativa populacional dos territérios com base no Censo de 2010, apesar dos valores,
guantidade dos contratos do PRONAF e PIB territorial corresponderem ao ano de 2006.

De acordo com os dados da tabela 4, observa-se que a média do nimero total
de contratos ofertados pelos PRONAF (proporcional ao contingente populacional local) é
significativa no TDMBJ. Esse montante é o segundo maior do Estado em nimeros realizados
por habitantes locais, entretanto ao avaliar o valor nominal financeiro total desses contratos
pelo PIB, verifica-se baixa participacdo do territério estudado comparado com a meédia
estadual. Essa ocorréncia retrata um expressivo nimero de linhas de crédito aos agricultores
da regido, porém a valores orcamentarios geralmente mais baixos, provavelmente devido a
localidade concentrar agricultores familiares com producdo de menor escala que a média dos

demais produtores familiares de Minas Gerais.
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Tabela 5: Média percentual do total dos contratos do PRONAF estabelecidos por populagdo territorial,
porcentagem do valor total dos contratos por PIB, quantidade e valor total dos contratos nos
territorios de desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - 2008

Territori Média percentual do Porcentagem do Total
erritorios de o
desenvolvimento n° de cgntrato_s por valor total de N° de Valor - (RS)
populagdo territorial  contratos / PIB Contratos
Sudoeste 4,73 17,69 25.812 1441.689.940,00
Capara0 3,54 5,54 22.260 291.348.122,50
Norte 2,93 3,56 46.240 395.132.206,90
Médio e Baixo Jequitinhonha 2,41 2,73 10.134 51.463.568,35
Noroeste 2,35 11,62 14.826 944.786.067,80
Mucuri 2,26 4,34 9.326 114.732.916,70
Sul 2,21 6,03 42.715 1.514.134.908,00
Alto Jequitinhonha 1,86 3,94 5.528 60.314.878,70
Tridngulo Sul 1,57 5,6 11.046 843.979.198,90
Oeste 1,55 4,56 18.524 650.397.719,60
Central 15 4,19 3.319 109.616.372,00
Tridngulo Norte 1,3 5,43 15.505 1.324.620.430,00
Vale do Rio Doce 1,22 3,2 8.243 159.584.397,00
Mata 1,04 2,01 15.915 316.752.983,50
Vertentes 0,99 1,59 6.957 138.747.642,30
Vale do Aco 0,85 0,77 6.512 90.118.667,12
Metropolitano 0,12 1,05 6.671 1.232.040.002,00

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes do Anuario Estatistico do Crédito Rural - Banco Central
do Brasil, Censo 2010 — IBGE, e PIB Municipal 2006 - IBGE.

Nota: Estimativa populacional dos territérios com base no Censo de 2010, apesar dos valores,
guantidade dos contratos do PRONAF e PIB territorial corresponderem ao ano de 2008.

Conforme a tabela 5, em 2008, apesar do numero total dos contratos firmados
entre os produtores apresentarem queda no Estado, o TDMBJ continua em posi¢cdo de
destague nesse quesito, relativo a média do nimero de contratos por populacdo local em
comparagdo aos outros territorios. Ja a média do valor dos contratos estabelecidos em relacéo
ao PIB, comparado com 2006, ndo apresentou variagcdo expressiva, a0 passo que o valor
nominal total destinado a esses contratos teve crescimento de cerca de 27,63%. Considerando
que a inflacdo acumulada nesse mesmo periodo ficou em torno de 10,61%, o que corresponde
a um aumento real de 15,39%. Isso indica continuidade no predominio da contratagdo de
linhas de crédito com valores médios menores que a maioria dos outros territorios do Estado.
Essa caracteristica estd em sintonia com o carater produtivo dos circuitos curtos de
comercializa¢do, porém observa-se uma tendéncia de aumento no valor médio dessas linhas

de créditos e diminuicdo no numero total das mesmas.
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Em termos de evolucdo na participacdo do PIB estadual, o territdrio apresentou
retracdo (0,685% em 2006 para 0,677% em 2008), apesar de que dentro do TDMBJ nesse
periodo o PIB aumentou cerca de 30%. Um dos fatores que podem ter contribuido com esse
quadro de estagnacdo na participacdo da producdo total do Estado, foi a auséncia de

ampliacdo no nimero de novos contratos.

Tabela 6: Média percentual do total dos contratos do PRONAF estabelecidos por populacdo
territorial, porcentagem do valor total dos contratos por PIB, quantidade e valor total dos
contratos nos territorios de desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - 2010

Média percentual  Porcentagem Total
Territc')ri_os de do n° de contratos  do valor total N° de
desenvolvimento por po_pul_agéo de contratos / Contratos Valor - (R$)
territorial PIB
Alto Jequitinhonha 2,08 3,6 6.188 67.116.399,22
Capara0 4,03 7,66 25.354 432.770.865,90
Central 1,78 6,68 3.921 195.216.159,30
Mata 1,07 1,75 16.330 374.090.258,90
Médio e Baixo Jequitinhonha 2,25 5,13 9.473 105.298.289,40
Metropolitano 0,12 0,93 6.911 1.416.134.993,00
Mucuri 2,29 5,27 9.468 177.751.562,60
Noroeste 2,48 13,09 15.638 1.197.609.748,00
Norte 2,78 4,91 43.920 637.667.336,40
Oeste 1,69 51 20.188 903.655.059,60
Sudoeste 4,42 18,2 24.166 1.582.325.243,00
Sul 2,03 5,41 39.212 1.685.179.745,00
Tridngulo Norte 1,39 5,95 16.636 1.816.377.339,00
Tridngulo Sul 1,62 5,23 11.383 909.925.551,40
Vale do Aco 1,06 1,08 8.088 152.063.337,80
Vale do Rio Doce 13 4,09 8.802 247.937.615,40
Vertentes 0,94 1,52 6.629 157.656.731,10

Fonte: Elaboracdo propria com informagdes do Anuério Estatistico do Crédito Rural - Banco Central
do Brasil, Censo 2010 - IBGE, e PIB Municipal 2010 - CEI/ FJP

A tabela 6 indica que em 2010, o nimero de contratos de linhas de créditos
concedidos aos produtores continua a diminuir em relacdo ao ano anterior no TDMBJ (queda
de cerca de 6,52%). Juntamente a isso, verifica-se aumento medio no valor financeiro dessas
concessdes. O valor financeiro total repassado a esses contratos teve um aumento nominal de
cerca de 104,61%, enquanto a inflagdo acumulada nesse periodo ficou em torno de 10,46%, 0
que corresponde a um aumento real de cerca de 85,23% nesses repasses. Tal relacdo pode ser
um indicio de crescimento de barreiras burocraticas a concessao de créditos aos agricultores

locais.
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Tabela 7: Média percentual do total dos contratos do PRONAF estabelecidos por populagdo
territorial, porcentagem do valor total dos contratos por PIB, quantidade e valor total dos
contratos nos territorios de desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - 2012

Média percentual Porcentagem do Total

Territéri_os de don®de contr~at03 valor total dos N° de
desenvolvimento potrerr)ﬁ?grlizgi‘ao contratos / PIB Contratos Valor (R$)
Caparad 2,15 2,29 13.507 174.619.417,70
Médio e Baixo Jequitinhonha 1,94 1,82 8.149 46.254.122,57
Sudoeste 1,89 1,68 10.335 187.679.088,20
Alto Jequitinhonha 1,74 1,56 5.180 38.586.788,35
Vale do Rio Doce 0,77 1,14 5.189 84.921.161,19
Mucuri 1,7 1,12 7.038 43.771.964,62
Norte 3,07 1,07 48.449 197.532.889,70
Noroeste 1,31 0,91 8.270 119.686.887,30
Sul 1,1 0,82 21.296 325.502.341,80
Oeste 1,09 0,72 13.043 171.056.543,80
Vertentes 0,94 0,54 6.610 76.078.068,94
Mata 0,78 0,53 11.950 134.583.001,70
Central 0,55 0,51 1.221 18.121.397,68
Vale do Aco 0,69 0,38 5.317 61.575.653,82
Triangulo Sul 0,46 0,28 3.256 63.888.499,53
Triangulo Norte 0,38 0,26 4,525 100.196.965,20
Metropolitano 0,07 0,03 4,238 62.300.953,20

Fonte: Elaborag&o propria com informagGes do Anuério Estatistico do Crédito Rural - Banco Central
do Brasil, Censo 2010 - IBGE, e PIB Municipal 2012 - CEI/FJP.

Nota: Estimativa populacional dos territérios com base no Censo de 2010, apesar que os valores,
guantidade dos contratos do PRONAF e PIB territorial corresponderem ao ano de 2012.

Consoante a tabela 7, em 2012 o nimero de novos contratos de concessao de
linhas de crédito apresentou queda acentuada em todo o Estado, bem como o valor nominal
dessas concessdes ofertadas diminuiram. Os territorios que recebiam valores mais expressivos
(Sudoeste e Noroeste) foram os mais afetados. O TDMBJ apesar de também ter sofrido essa
reducdo do valor financeiro nominal repassado e no nimero absoluto de contratos firmados,
fica na segunda posicéo estadual em termos de concessdes por conjunto populacional local, a

mesma que ocupava no ano de 2006.

Em suma, o TDMBJ se caracteriza por ter um namero relevante de contratos de
concessodes de credito do PRONAF aos produtores familiares, em proporgdo ao contingente
populacional existente. Apesar que os valores financeiros dessas concessdes indiquem serem
menores quando comparados a média dos demais territorios do Estado. Provavelmente,
devido a esses agricultores beneficiados pelo crédito terem uma producdo reduzida

(enquadrados no “Grupo B” de produtores familiares do PRONAF), estando em sintonia com
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a atual realidade produtiva* predominante nos circuitos curtos agroalimentares. Entretanto,
de acordo com os dados analisados ha uma tendéncia do programa em ofertar nimero menor

de contratos e com o valor médio maior no territorio.

No periodo de 2006 até 2010 é observada aumento do valor nominal e real
repassado as linhas de créditos que compéem o PRONAF no TDMBJ, junto com uma
diminuicdo no numero absoluto de novos contratos firmados em torno de 45,31%. Esse
aumento orcamentario foi cerca de 161,15%, ao passo que a inflagdo acumulada nesse periodo
ficou cerca de 22,19%, o que representa um aumento real repassado de aproximadamente
113,72%.

A partir de 2012, conforme verificado houve expressivo contingenciamento no
repasse de recursos ao programa. E apesar da proporgdo entre numero de novos contratos e o
valor nominal médio desses financiamentos ter assumido posicdo mais homogénea
comparado com os demais territorios do Estado, essa relacdo ndo ocorreu devido a facilidade
de acesso do produtor ao crédito, mas sim devido a piora desse quadro nos demais territérios.
Isso associado com a diminuicdo orcamentaria e de novos contratos estabelecidos nesse

periodo, acentua um ambiente menos atrativo ao pequeno produtor rural.

Essa situacdo pode indicar uma tendéncia de controle mais rigido a essas novas
concessdes, 0 que por sua vez, seria uma condicdo indesejavel. Haja vista o perfil dos
produtores que 0 programa visa atender ser agricultores de baixa renda, que néo teriam acesso

atrativo ao crédito por outros meios disponiveis no mercado.

Ademais, apesar do programa ser passivel de melhorias, ele proporciona
condigdo para que expressivo grupo de agricultores familiares passem a integrar 0 processo
produtivo, sendo o circuito curto alimentar um instrumento para isso. Dessa forma, o
programa acaba contribuindo com o desenvolvimento local e consequentemente com
melhoria na qualidade de vida nessas regides. Afinal, trata-se de um ambiente carente em

infraestrutura e de canais que promovam a incluséo social, conforme o PRONAF propde.

% Producdo de pequena escala, com caracteristica comunitaria, informal e sem a necessidade de
elevados financiamentos
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5.3 Incentivos a demanda

Os outros dois programas de governo abordados nos tdpicos seguintes
constituem-se como dispositivos de compras publicas, também caracterizado como compra
governamental. Trata-se de um instrumento com a finalidade principal de estimular a
demanda incrementando algumas atividades que compde o mercado. Contudo, é necessario
adaptar essa politica as peculiaridades locais, tornando assim suas acfes sustentaveis e

coerentes as necessidades regionais.

A matriz das acOes constituintes desses programas do Governo Federal que
serdo tratados a seguir (PNAE e PAA) se resumem em modalidades de transferéncias
financeiras aos produtores, que por sua vez, irdo abastecer de alimentos as instituicdes
beneficiadas.*® Essa conex&o entre produtores e instituicdes caracteriza uma forma de circuito
curto de comercializacdo, compativel com aspetos abordados a respeito dessa estrutura de

mercado.

Apesar disso, a ocorréncia desse elo entre os agentes locais (agricultores e
populacdo beneficiada) ser promovida pelo poder publico através de repasses governamentais,
ndo descaracteriza a natureza proximal entre os atores. Afinal, a conexdo produtor-
consumidor estabelecida ocorre sem posterior interferéncia do Estado. Ou seja, 0 governo
atua apenas como motivador desse circuito curto comercial, sem se envolver diretamente com
as transacOes fisicas que o caracteriza, ficando tal pratica a cargo dos atores locais inseridos
nesse mercado (produtores familiares e institui¢cdes beneficiadas).

5.3.1 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

De acordo com o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da educagao
(FNDE)*, o programa foi criado em 31 de marco de 1955 e complementa a alimentagéo dos
alunos que cursam a educagdo bésica na rede publica de ensino. Essa dindmica se estrutura
através de transferéncias da Unido aos estados e municipios, proporcional ao numero de

alunos matriculados (baseados no Censo Escolar realizado no ano anterior). Entretanto, a

46 Escolas, creches, hospitais, asilos, entre outros.

47 http://www.fnde.gov.br


http://www.fnde.gov.br/
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compra dos produtos provenientes da agricultura familiar se deu décadas mais tarde, por meio
da Lei n° 11.947, de 16/6/2009 determinando que o minimo de 30% do valor total desses
repasses devem ser direcionados a compra direta dos produtos da agricultura familiar, com

objetivo de estimular o desenvolvimento econémico sustentavel das localidades.

Segue abaixo a tabela com valor total dos repasses por aluno, de acordo com a
modalidade e etapa de ensino que o estudante se encontra. Sendo que, conforme a Lei, pelo
menos 30% desse valor total repassado deve ser destinado a compra dos produtos oriundos da

agricultura familiar.

Tabela 8: Valor repassado da Unido a estados e municipios por dia letivo por aluno, referente a etapa
e/ou modalidade de ensino vigente em 2017.

Etapa e/ou modalidade de ensino fundamental Valor repassado a cada aluno por dia

letivo — (R$)

Creches 1,07
Pré-escolas 0,53
Escolas indigenas e quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educacéo de jovens e adultos 0,32
Ensino integral 1,07
Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo 200
integral ’

Alunos que frequentam o atendimento educacional 053

especializado no contraturno

Fonte: Elaboracdo propria com dados disponibilizados no portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Conforme divulgado pela Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar, o0 PNAE
é de responsabilidade do FNDE, sendo ele incumbido por: normatizar, monitorar, financiar,
cooperar e fiscalizar o programa. O objetivo do programa é contribuir com o desenvolvimento
dos alunos, melhorando o rendimento escolar deles através de acbGes que os ofertam
alimentacdo em periodos em que estdo na escola. (BRASIL, 2015a)

Com a criacdo da Lei n° 11.947 de 2009, foram instituidas as seguintes
diretrizes para a alimentacao escolar: Alimentacdo saudavel e adequada; Educacéo alimentar e
nutricional; Universalizacdo; Participacdo social; Desenvolvimento sustentavel; Direito a
alimentacdo escolar. Assim, o programa € executado por meio de financiamentos, que

disponibilizam recursos para as entidades executoras (EEX)* |, sendo integralmente

48 Secretarias estaduais de educacéo, prefeituras e escolas.
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convertidos na compra de géneros alimenticios para alimentagdo escolar. Esse processo, por
sua vez, é acompanhado por continua prestacdo de contas dos recursos financeiros recebidos,
apresentada pelas EEX e pelo FNDE. Ou seja, trata-se de um programa composto de acdes
voltadas a promocéo alimentar escolar que contribuem com o fortalecimento do circuito curto

de comercializacdo da agricultura familiar. (BRASIL, 2015a)

Baccarin et. al. (2011) esclarecem que essas compras institucionais diretas que
beneficiam os produtores familiares ocorrem por meio das chamadas ou aquisi¢des publicas*,
estabelecendo de forma prévia o prego dos produtos. Contudo, esses pregos ndo podem
superar o valor médio praticado no mercado alimenticio para ndo sobrecarregar 0S recursos
publicos. Simultaneamente a isso, ainda conforme os autores, a diminuicdo de atravessadores
promovida por essa compra direta pode proporcionar a esses pequenos produtores valores
maiores que a média obtida por eles através dos canais habituais de venda. Dessa maneira,
depois da instituicdo da Lei 11.947 de 2009, os agricultores familiares passam a ter ampliacao
de mercado para escoar a sua producdo que se realiza em conformidade com o circuito curto

de comercializacao.

Visto isso, as informagdes correspondentes a participagdo no TDMBJ do
PNAE serdo expostas nas tabelas a seguir. Desse modo, busca-se expor a evolucdo do
montante dos recursos nominais dirigidos a esse programa no local referido, e 0 nimero de
alunos atendidos. Referente a inflacdo acumulada nos periodos avaliados, utilizado na analise
dos dados, estdo em sintonia com os dados divulgados pelo indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo (IPCA), disponivel no Portal Brasil. O estudo abrange periodo posterior a
criacdo da Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, sendo examinado os anos intercalados
inseridos no periodo de 2010 a 2016. Em seguida, sera verificado o percentual da participacdo
da agricultura familiar no PNAE dentro do TDMBJ, no periodo de 2011 a 2015.

49 Modalidade de edital divulgado por jornais, radio comunitarias, internet, mural publico, et cetera.
Informando os alimentos e a quantidade de cada um deles deseja adquirir do produtor.
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Tabela 9: Quantidade de alunos atendidos e valor financeiro repassado, aos microterritérios do Médio
e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2010

Microterritérios Numero de alunos atendidos Valor repassado - (R$)
Almenara 48.707 1.451.725,20
Aracuai 15.315 325.496,80
Itaobim 22.367 641.298,80
Padre Paraiso 20.969 580.246,40
Pedra Azul 15.240 417.900,40
Total 122.598 3.416.667,60

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Portal Brasileiro de Dados
Aberto e FNDE

Tabela 10: Quantidade de alunos atendidos e valor financeiro repassado aos
microterritorios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2012

Microterritérios NUmero de alunos atendidos Valor repassado - (R$)
Almenara 45.453 1.717.032,00
Aracuai 14.437 355.212,00
Itaobim 21.778 730.044,00
Padre Paraiso 20.235 643.032,00
Pedra Azul 14.125 461496
Total 116.028 3.906.816,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Portal Brasileiro de Dados
Aberto e FNDE

Conforme demonstram as tabelas 9 e 10, no periodo de 2010 a 2012, observa-
se diminuicdo em torno de 5,36% no numero total de alunos atendidos pelo programa,
juntamente com um aumento cerca de 14,35% no valor nominal do repasse financeiro. A
inflacdo acumulada nesse periodo correspondeu a cerca de 12,71%, o que representa aumento
real de aproximadamente 1,46% aos recursos repassados ao PNAE. Essa relacdo inversa,
provavelmente ocorre devido a sazonalidades e a ndo ampliacdo de redes de escolas atendidas
pelo programa em algumas regiGes. Segundo consta no Anuario Brasileiro de Desastres
Naturais de 2011, a regido do Semiarido que inclui o territorio estudado foi a mais atingida
pelos eventos de seca e estiagem. Isso ocorreu devido & influéncia do fendmeno “La Nifia” *°
que trouxe niveis de chuva abaixo do padrdo normal, afetando diretamente a produgéo

agricola local, diminuindo a oferta e aumentando os precos. (BRASIL, 2012b)

% Fendmeno natural que consiste na alteracdo da temperatura superficial das dguas do Oceano Pacifico
em alguns pontos, ocorréncia que provoca uma série de mudancas no padrao pluviométrico e climatico
diversas partes do mundo.
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Tabela 11: Quantidade de alunos atendidos e valor financeiro repassado aos microterritorios do Médio
e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2014

Microterritérios Numero de alunos atendidos Valor repassado - (R$)
Almenara 81.636 3484206
Aracuai 13.774 370206
Itaobim 21.452 1.037.506,00
Padre Paraiso 20.095 875024
Pedra Azul 13.747 543440
Total 150.704 6.310.382,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Portal Brasileiro de Dados
Aberto e FNDE

Comparando as tabelas 10 e 11, o periodo de 2012 a 2014, houve aumento no
namero de alunos atendidos em torno de 29,89%, acompanhado de uma elevacédo de cerca de
61,52% no repasse nominal de recursos. A inflagcdo acumulada nesse periodo ficou em torno
de 12,69%, correspondendo a um aumento real por volta de 43,63%. Apesar da existéncia de
eventos sazonais que podem prejudicar a agricultura, verifica-se aparente ineficiéncia na
execucdo do programa cuja motivacdo aborda complexidades que vao além do ambito do
estudo. Afinal, o total de criancas atendidas ficou muito aquém do aumento percentual

orcamentario.

Tabela 12: Quantidade de alunos atendidos e valor financeiro repassado aos microterritérios do
Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2016

Microterritérios Numero de alunos atendidos Valor repassado - (R$)
Almenara 42.217 3.523.800,00
Araguai 13.044 402.838,00
Itaobim 19.627 912.320,00
Padre Paraiso 38.781 1.589.260,00
Pedra Azul 13.111 534.500,00
Total 126.780 6.962.718,00

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Portal Brasileiro de Dados
Aberto e FNDE

No ano de 2016, houve aumento de cerca de 10,34% no repasse financeiro
nominal ao programa comparado a 2014. Entretanto, o acumulado da inflagdo (comparativo
ao mesmo ano) ficou em torno de 17,62%, representando queda no valor real repassado em
cerca de 6,19% ao programa. Porém, a diminui¢cdo do numero total de alunos atendidos que
acompanha essa diminuicdo de recursos foi proporcionalmente maior que a queda real
avaliada no repasse financeiro (15,87%). Tal situacdo justifica-se em partes pela existéncia de

outro periodo severo de estiagem (aumenta o preco e diminuiu a demanda de alimentos),
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publicado junto a serie histérica de reconhecimentos de Situacdo de Emergéncia (SE) e
Estado de Calamidade Publica (ECP) de 2016, disponivel no portal do Ministério da
Integracdo Nacional. (BRASIL, 2016c)

Outra circunstancia relevante a respeito do programa seria relacionada a Lei
11947/2009, que prevé que no minimo 30% do total de recursos transferidos ao PNAE,
devem ser destinados a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar. Contudo,
ndo acontece na pratica o cumprimento desse percentual minimo, provavelmente devido a
necessidades de melhorias no processo das chamadas publicas. Em vista disso, somente no
ano de 2013 que o valor minimo estipulado em lei foi atendido. A tabela a seguir ilustra essa

situacao.

Tabela 13: Valor total repassado ao PNAE, valor das aquisi¢6es da agricultura familiar, e porcentagem
de participagdo da agricultura familiar - Territorio de Desenvolvimento do Médio e Baixo
Jequitinhonha/MG - 2011 -2015

Ano Valor total transferido - Vglor das aqui_s!gc”)es da _ Participa(;é_lq da
(R$) agricultura familiar - (R$) agricultura familiar - (%)

2011 3.408.456,00 727.211,83 21,34

2012 3.968.088,00 918.880,43 23,16

2013 4.361.310,00 1.328.452,42 30,46

2014 4.574.926,00 1.239.925,74 27,10

2015 4.959.219,60 1.233.467,35 24,87

Fonte: Elaboracgdo propria com os dados dos Portal FNDE

Apesar disso, verifica-se que a participacdo da agricultura familiar no TDMBJ
ainda é maior do que a média estadual (ficando abaixo dela apenas em 2015) provavelmente
devido a forte atuagdo desses produtores no territorio. Essa situacdo € melhor exposta através
da tabela a seguir, contendo a porcentagem da participacdo familiar do Estado de Minas
Gerais no periodo de 2011 a 2015, que ao ser comparada com a tabela anterior enfatiza o peso

desse segmento produtivo no ambiente estudado.
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Tabela 14: Valor total repassado ao PNAE, valor das aquisicbes da agricultura familiar, e
porcentagem de participacdo da agricultura familiar - Estado de Minas Gerais - 2011 -

2015
ANo Valor total transferido - Vglor das aqui_s!t;ées da _ Participagé_lo_ da
(R$) agricultura familiar - (R$)  agricultura familiar - (%)
2011 137.487.387,20 17.747.641,69 12,91
2012 154.675.972,00 25.112.233,74 16,24
2013 171.969.028,40 31.165.298,31 18,12
2014 172.494.066,00 46.330.870,83 26,86
2015 186.221.364,80 56.177.250,88 30,17

Fonte: Elaboracdo propria com os dados dos Portal FNDE

O programa apresentado reine aspectos positivos e negativos. Os aspectos
positivos mais relevantes estdo na tendéncia de aumento da participagdo da agricultura
familiar ao longo do tempo, bem como o territério apresentar participacdo expressiva desse
segmento quando comparada com a média estadual. Juntamente a isso, outro ponto favoravel
foi 0 aumento no repasse de recursos ao PNAE no periodo observado. De cerca de 103,78%,
com o acumulado da inflagdo no mesmo periodo em torno de 49,39%, representando aumento
real no repasse por volta de 36,41%. Em contrapartida, os aspectos negativos mais destacados
foram indicios de baixa eficiéncia causada principalmente por efeitos sazonais, visto que a
disponibilidade de recursos destinados ao PNAE ndo promoveu o resultado esperado, que é o
aumento proporcional na quantidade de alunos atendidos. Além disso, a participacdo da
agricultura familiar no exercicio do programa ficou abaixo do minimo previsto em lei, na

maioria do periodo avaliado.

Em suma, apesar do percentual de compra proveniente dos produtores
familiares estar aquém do que deveria, observa-se uma tendéncia de reversdo desse quadro
nos anos seguintes. Essa politica publica examinada, além de estimular a comercializacao
direta com os pequenos produtores locais através das compras institucionais, ajuda a garantir
seguranca nutricional aos alunos da rede bésica de ensino. Sendo esta fungdo necessaria ao
desempenho escolar satisfatorio, ainda mais em um ambiente pobre e afetado pela falta

periddica de chuva.
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5.3.2 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O PAA foi criado no ano de 2003% com objetivo de diminuir a pobreza e a
fome no pais, além de incentivar o fortalecimento da agricultura familiar. Para isso, a
execucao do programa é estruturada por meio da aquisicdo de alimentos via circuito curto de
comércio agroalimentar, favorecendo assim a comercializagdo direta com produtores

familiares e suas organizacdes. (MATTEI, 2007)

Essa compra direta de produtos dispensa a necessidade de licitagcdo, cada
produtor tem acesso a um limite anual, igualmente como descrito anteriormente referente ao
PNAE, e seus precos também ndo devem ultrapassar a média de valor aplicado no mercado
convencional. Ap6s a compra os produtos sdo doados a instituicdes sociais®® que atendem a
populacéo, sobretudo os mais necessitados. O programa foi financiado pelo MDA e MDS® (a
partir de maio de 2016, através do decreto n° 8.780, essa competéncia foi transferida para
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario), juntamente com
parcerias entre os demais entes federados e a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Os produtores beneficiados e o publico consumidor sdo inseridos no programa
através do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)>*. (BRASIL, 2012c)

Essa iniciativa fomenta maior diversidade produtiva entre os agricultores por
existir preferéncia na compra de produtos compativeis com as estacdes do ano>®, periodo em
que algumas culturas diminuem seu pre¢co de mercado. De acordo Ellis (2000), essa
diversificacdo de culturas proporciona aos produtores familiares seguranca financeira mais
expressiva, quando comparada a uma produgdo menos diversificada. Isso ocorre, consoante
com autor, porque os impactos dos efeitos sazonais e climaticos sdo menos observados em

pautas produtivas mais variadas.

5 Instituido pela Lei n> 10.696, de 2 de julho de 2003

%2 Restaurantes populares, banco de alimentos comunitérios, e cestas de alimentos distribuidas pelo
governo, entre outros.

53 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

% Sistema que reune informacOes sobre familias brasileiras de baixa renda para participacdo dos
programas sociais do governo.

% A safra de cada género alimenticio varia ciclicamente conforme as estacdes do ano.
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Conforme publicado no portal®®da CONAB, o PAA se divide em seis
modalidades que serdo expostas no quadro abaixo. Essas modalidades confere um conjunto de
acOes que buscam fortalecer a autonomia dos agricultores familiares, e de acordo com
Cordeiro (2007) isso ocorre protegendo esses produtores da atuacdo dos “atravessadores” ao
propor proximidade entre produgdo e consumo, consequentemente colaborando com

desenvolvimento local por exigir maior incluséo nesse sistema produtivo descentralizado.

Quadro 1 - Modalidades do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — 2017

Modalidade Caracteristica Limite anual - em R$

Compra de produtos da agricultura familiar

Compra com Doagdo com dispensa de licitagdo e posterior| 8.000 (por unidade familiar)

Simultanea o
doacdo as instituicdes
Compra de produtos definidos pelo Grupo | 8.000 (por unidade familiar) e
Compra Direta Gestor do PAA como objetivo de sustentar | 500.000 (por organizacéo

0S pregos no mercado fornecedora)

Apoio financeiro para construgdo de
estoques alimentares pelas organizac6es | 8.000 (por unidade familiar) e
fornecedoras, para posterior | 1.500.000 (por organizagao
comercializagdo e devolugdo dos recursos fornecedora)

ao poder publico.

Apoio a Formagdo de
Estoques

20.000 (por unidade familiar)
e 6.000.000 (por érgao
comprador)

Compra da agricultura familiar via

Compra Institucional chamada pblica

16.000 (por unidade familiar)
e 6.000.000 (por organizagao
fornecedora)

Compra de sementes para alimentacédo

Aquisicdo de Sementes ;
humana ou animal

Incentivo a producéo e ao
consumo de leite /PAA
Leite

Propiciar o consumo do leite as familias

em estado de inseguranca alimentar 8000 (por unidade familiar)

Fonte: Elaboracdo propria com as informagdes disponiveis no portal da CONAB -
http://www.conab.gov.br (acesso em 08 de maio de 2017).

No que se refere a participacdo no TDMBJ do PAA, serdo expostas nas tabelas
a seguir os valores totais do somatdrio das modalidades. Assim, sdo observados a evolugéo no
montante dos recursos destinados ao programa no territorio avaliado e o numero de
agricultores incluidos no programa, bem como a quantidade total da produgdo, nimero total
dos atendimentos individuais e a entidades. O periodo avaliado foi escolhido com base na
disposicdo mais atual dos dados oferecidos atraves do portal PAA Data, correspondendo ao
periodo posterior a0 ano de 2012 em que o programa comecgou a sofrer consecutivos

contingenciamentos em todo o territério nacional.

% http://www.conab.gov.br/
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Tabela 15: Quantidade de agricultores fornecedores, nimero de entidades atendidas e de
atendimentos prestados, recursos totais executados, quantidade produtos fornecidos - nos
microterritorios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2012

N° de N° de N° de RECUISOS -
Microterritérios  agricultores entidades atendimentos Produtos - (Kg)
. . (R9)
fornecedores atendidas realizados
Almenara 471 35 18.191 2.086.081,85  2.258.396,95
Aracuai 169 2 4.109 708.009,66 978.861,24
Itaobim 158 3 5.925 864.238,86 1.121.992,73
Padre Paraiso 206 14 10.200 932.090,02 783.397,23
Pedra Azul 109 33 12.172 452.909,75 238.148,00
Total 1113 87 50.597 5.043.330,14 5.380.796,15

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo Portal PAA Data
Nota: Essas informagdes podem se sujeitar a atualizages conforme consta no portal. (Acesso em 08
de maio de 2017.)

Tabela 16:  Quantidade de agricultores fornecedores, nimero de entidades atendidas e de
atendimentos prestados, recursos totais executados, quantidade produtos fornecidos - nos

microterritorios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2013

. - N® de N® de N® de Recursos -

Microterritorios  agricultores entidades atendimentos Produtos - (KQg)
fornecedores atendidas realizados (RS)

Almenara 206 35 17.340 354.565,33 223.110,12
Araguai 71 0 4.109 199.823,65 245.369,35
Itaobim 73 0 4.128 264.577,15 325.056,26

Padre Paraiso 179 0 5.404 531.712,03 432.931,46

Pedra Azul 0 0 0 0,00 0

Total 529 35 30.981 135.0678,16  1.226.467,19

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo Portal PAA Data
Nota: Essas informagdes podem se sujeitar a atualizacGes conforme consta no portal. (Acesso em 08
de maio de 2017.)

De 2012 a 2013, houve reducdo expressiva em todos os aspectos observados.
Essa ocorréncia, de acordo com o Relatorio de Gestdo de 2013 da CONAB, se deve a
contingenciamento de recursos ocorridos no segundo semestre de 2013, acompanhado de
mudancas normativas administrativas visando a adaptacdo orgamentdria a esse quadro
(BRASIL, 2014). O numero de agricultores fornecedores caiu em torno de 52,47%, além do
qgue 0s recursos nominais destinados ao programa no territério sofreu queda de 73,22%
(situacdo agravada considerando a inflagdo acumulada nesse periodo, correspondente a
5,91%, traduzindo em queda real dos repasses em 74,71%), houve também queda de cerca de

77,20% correspondente a quantidade total de alimentos produzidos.
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Tabela 17: Quantidade de agricultores fornecedores, nimero de entidades atendidas e de
atendimentos prestados, recursos totais executados, quantidade de produtos fornecidos -
nos microterritérios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2014

. . No de N.o de N.o de Recursos -

Microterritorios  agricultores entidades atendimentos Produtos - (Kg)
fornecedores atendidas realizados (R3)

Almenara 45 6 2.357 292.327,38 87.977,00
Aracuai 24 0 0 134.070,49 142.639,94
Itacbim 6 1 260 14.534,48 15.463,49

Padre Paraiso 95 40 899.767 370.797,23 219.550,24

Pedra Azul 13 0 0 50.325,15 27.417,16

Total 183 47 902.384 862.054,73 493.047,83

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pelo Portal PAA Data
Nota: Essas informacdes podem se sujeitar a atualizagdes conforme consta no portal. (Acesso em 08
de maio de 2017.)

No ano de 2014, em compara¢do com 0 ano anterior, somente 0 nimero de
atendimentos realizados apresentaram melhora (devido a utilizag&o de alimentos estocados),
sendo que 0s outros pontos observados continuaram em queda. O grupo de agricultores
fornecedores diminuiu cerca de 65,41%, 0s recursos nominais em aproximadamente 36,18%
(com acumulado da inflacdo de cerca de 6,4%, correspondendo a uma diminuicdo real de
recursos por volta de 40,02%) e a quantidade produzida caiu 59,80%. De acordo com o
Relatorio de Gestdo da CONAB de 2014, € descrito ameaca na realizacdo da missdo
institucional do programa devido ao carater dependente dessa politica publica. Segundo a
CONAB, os recursos sdo repassados através de liberagdes do Tesouro Nacional, que nem
sempre ocorrem conforme programado. Dessa forma, a insuficiéncia ou descontinuidade de
fluxo financeiro acarreta prejuizo ao PAA. (BRASIL, 2015b)

Tabela 18: Quantidade de agricultores fornecedores, nimero de entidades atendidas e de
atendimentos prestados, recursos totais executados, quantidade de produtos fornecidos -
nos microterritérios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2015

. o '.\Io de No de N.o de Recursos -

Microterritorios  agricultores entidades atendimentos Produtos - (Kg)
fornecedores atendidas realizados (RS)

Almenara 101 43 726 565.104,52 210.809,71
Araguai 9 22 5.056 37.226,66 39.606,09
Itaobim 0 0 0 0,00 0

Padre Paraiso 86 34 743 247.175,58 111.545,35

Pedra Azul 41 0 0 111.491,89 60.577,34

Total 237 99 6.525 960.998,65 422.538,49

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo Portal PAA Data
Nota: Essas informacdes podem se sujeitar a atualizagdes conforme consta no portal. (Acesso em 08
de maio de 2017.)
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No ano de 2015, a situacdo apresenta discreta melhora em relacdo ao ano
anterior. O repasse de recursos nominais obteve leve aumento de 11,48%, ao passo que o
acumulado da inflacdo nesse periodo foi por volta de 10,67%, representando um aumento real
de cerca de 0,73%. O namero de agricultores fornecedores aumentou por volta de 29,50%, ao
passo que quantidade produzida caiu aproximadamente 14,30%, provavelmente devido a

aspectos sazonais que impactam na producao.

Tabela 19: Quantidade de agricultores fornecedores, numero de entidades atendidas e de
atendimentos prestados, recursos totais executados, quantidade de produtos fornecidos -
nos microterritérios do Médio e Baixo Jequitinhonha - Minas Gerais - 2016

N° de N° de N° de

Microterritorios agricultores entidades atendimentos Recursos - - Produtos -
fornecedores atendidas realizados (R9) (Kg)
Almenara 0 0 0 0,00 0
Aracuai 5 0 15 21.080,72 20.901,11
Itaobim 0 0 0 0,00 0
Padre Paraiso 76 1 190 23.723,44 24.499,64
Pedra Azul 23 1 58 3.967,30 4.220,88
Total 104 2 263 48.771,46 49.621,63

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo Portal PAA Data
Nota: Essas informagdes podem se sujeitar a atualizagcGes conforme consta no portal. (Acesso em 08
de maio de 2017.)

No ano de 2016 continua a tendéncia de contingenciamentos ao programa em
ambito nacional, o que por sua vez reflete no TDMBJ. De acordo com o Gltimo Relatério
Analitico das Atividades da CONAB relativo ao exercicio de 2015, ha expressiva retracdo das
principais receitas e aumento das despesas. (BRASIL, 2016Db). Isto impacta negativamente no
montante nominal repassado ao programa no ano subsequente em todo o pais. Esse resultado
deficitario, no Relatério de Gestdo de 2015, atribui tal quadro, principalmente, ao aumento
das despesas com: pessoal, administrativo, provises, encargos patronais, servigos técnicos-
profissionais, depreciagdes, entre outras. Sendo estas atividades proprias da CONAB,
associadas a expressiva queda de receitas, principalmente receitas brutas de vendas. A
situacdo representada no grafico 2, expde o decréscimo médio anual que representa essa
retracdo. (BRASIL, 2016a)
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Gréfico 2: Evolucdo das receitas brutas de vendas do PAA — Brasil — 2011-2015
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Fonte: CONAB — Extraido do Relatério Analitico das Atividades da Conab-2015.

O PAA desde a sua criacdo até o ano de 2012, apresentou evolucgdo positiva e
constante ampliacdo de atuacdo em todo o territério nacional, episddio que pode ser indicado
no grafico abaixo, retratando significativa evolucdo nominal das finangas dirigidas ao

programa nos seus primeiros nove anos de existéncia:

Grafico 3: Evolucao dos recursos destinados ao PAA — 2003-2012.
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Fonte e Elaboracdo: CONAB/GECAF.

Entretanto apds 2012, conforme avaliado, 0 programa comegou a apresentar
uma série de limitagdes de recursos e contigenciamentos em todo o pais. Isso afetou o
exercicio dessa politica publica no TDMBJ. A tabela a seguir expdes essa reducdo nominal
dos recursos aplicados no PAA, evidenciada ap6s o exercicio de 2012 em todo o cenario

nacional.
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Tabela 20: Execucdo do PAA no Brasil - 2011 -2015

Recursos ao .
N° de Recursos totais

A N° de agricultores L N° de entidades PAA Doagéo- :

no fornecedores MUNICIpIOS atendidas Simultéanea - apllcado_s ZPAA
atendidos o (R$ milhdes)

(R$ Milhdes)

2011 106.600 1.259 17.722 363 451

2012 128.804 1.180 17.988 395 586,6

2013 41.412 524 3.742 176,4 224.5

2014 51.228 619 3.968 286,5 338

2015 38.794 541 2.829 241,3 287,5

Fonte: SUPAF / DIRAB / CONAB - Adaptado

Dessa forma, apesar do PAA apresentar importancia estratégica como
instrumento fomentador da agricultura familiar e da promogdo da compra direta com o
produtor, o programa sofreu consecutivos contingenciamentos em ambito nacional no periodo
estudado, que se tornam ainda mais expressivo considerando o efeito inflacionario. Com isso,
sua atuacdo no TDMBJ também ficou comprometida. Contudo, apesar das restricdes a essa
politica publica, ela continua sendo um instrumento de incentivo a producéo familiar e da

promocdo de seguranga alimentar a grupos que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

5.4 Incentivo ao comércio: Apoio as Feiras Livres da agricultura familiar

As Feiras Livres correspondem a um canal tradicional do exercicio dos
circuitos curtos, onde o produtor vende diretamente ao publico consumidor expondo as
mercadorias periodicamente®”, em ambientes de livre acesso. Angulo (2003) complementa
essa visdo ao se referir a essas feiras como o mais antigo dos meios de comercializagdo
alimentar. Além disso, 0 autor retrata essa conformacdo de comércio como influenciador da
vida local, pois afeta ndo apenas com a renda dos comerciantes, mas também com os habitos

da populacéo.

Ribeiro (2007) por sua vez, descreve a feira livre como uma das instituicbes
mais sOlidas de Minas Gerais, se inserindo na economia e cultura de diversas regides
mineiras. Segundo o autor, é uma estrutura de comércio que tem importancia em abastecer
cidades, sobretudo as menores e mais distantes das rotas de distribuicdo de alimentos, bem

como escoar a producéo dos lavradores e aquecer 0 comercio urbano.

%" Geralmente aos finais de semana, na maioria dos municipios de Minas Gerais
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Ainda de acordo com Ribeiro (2007), as Feiras Livres ndo se enquadram em
um sistema socioecondmico homogéneo, devido a acentuadas diferencas produtivas entre 0s
feirantes que dificilmente mantem um volume de oferta constante. Segundo o autor, isso
ocorre devido a uma série de fatores relacionados ao acesso diferenciado a equipamentos,
infraestrutura e a outros fatores como: terra fértil, &gua, heranca, transporte, etc. Apesar dessa

inconstancia, o autor conclui que a Feira Livre € um importante mecanismo de subsisténcia.

Além dessa assimetria de acesso a equipamentos e infraestrutura basica por
parte dos feirantes, os produtos comercializados nos circuitos curtos agroalimentares
apresentam instabilidade de precos, sobretudo devido as influéncias sazonais e climaticas na
producdo, também por serem pereciveis (especialmente as horticolas). Conforme expdem
Belik e Chaim (1999), além desse quadro natural de instabilidade, a comercializacdo de frutas
e hortalicas ocorre geralmente através das Feiras Livres, que na maioria dos casos constam
com um sistema de abastecimento apresentando falhas e falta de planejamento em muitas

regides brasileiras.

Continuando na perspectiva de Belik e Chaim (1999), o baixo nivel de renda
em algumas regibes se reflete no apelo negligente a qualidade dos produtos expostos nas
feiras. Assim, a comercializagdo estruturada na agricultura tradicional, composta
majoritariamente por produtos pereciveis prossegue, sem planejamento e infraestrutura
satisfatorios. Contudo, este padrdo de consumo se modifica ao longo do tempo conforme
ocorrem melhorias produtivas e cuidados pés-colheita permitindo a comercializacdo de
alimentos mais frescos e de melhor qualidade.

Machado (2002) complementa que o consumidor é o ator principal nesse
processo de selecionar os produtos, os quais devem conter atributos em conformidade com
padrdes de qualidade satisfatorios. Assim, o feirante deve procurar estabelecer estratégias para
obter bons produtos e com isso conquistar a preferéncia dos clientes. Dessa forma, algumas
acOes colaborativas a comercializagdo nas Feiras Livres seria, por exemplo, as que
promovessem as ferramentas e infraestrutura elementar para os produtores/feirantes

executarem melhor as vendas.
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Um exemplo de atuacdo voltada a essas iniciativas, com eixo na
comercializacdo das Feiras Livres no Estado de Minas Gerais seria algumas agdes inclusas no
programa estadual “Do Campo A Mesa”, que pretende viabilizar essas ferramentas e
infraestrutura béasica aos feirantes. A seguir, observam-se algumas caracteristicas das

principais agdes desse programa, enfatizando sua pratica no territorio estudado.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario (SEDA) propondo
contribuir no &mbito comercial do circuito curto relativo as Feiras Livres no Estado de Minas
Gerais criou 0 Programa 059 (conhecido como “Apoio A Producéo Sustentavel, Agregacio
De Valor e Comercializagdo” ou “Do Campo A Mesa”), 0 qual possui a¢des voltadas ao apoio
a essa forma tradicional de comércio realizada pelos produtores familiares. Segundo a SEDA
as diretrizes do programa estdo em sintonia com alguns dos objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)®®, sendo eles: erradicacéo
da pobreza; agricultura sustentavel; trabalho e crescimento econdmico; reducdo das
desigualdades; consumo e producao responsaveis; preservacao os ecossistemas terrestres. No
qguadro abaixo seguem as principais acdes orcamentarias do programa citado. (MINAS
GERAIS, 2016)

%8 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pos2015/


https://nacoesunidas.org/pos2015/
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Quadro 2 - Principais acdes de incentivo as Feiras Livres do Programa 059 - Apoio A Produgio
Sustentavel, Agregacdo De Valor e Comercializacdo - Do Campo A Mesa.

Acéo Orcamentaria Finalidade Atuacdes

Apoiar a implantac&o, revitalizacéo e
; : modernizacdo das feiras da
Livres da agricultura . -
A - agricultura familiar, de modo a
familiar - "Aqui Tem D o
Feiral » viabilizar os C|_rCL_utos curtos de
- comercializacdo.

4131 - Apoio as Feiras Entrega de conjuntos de
equipamentos para implantacdo ou
modernizacdo das feiras, a partir dos

"Kits Feira Livre".

Apoiar grupos sociais da agricultura Realizacdo de eventos técnicos
familiar a constituir cooperativas e | como: Cursos de capacitagao sobre
associagdes visando reduzir seus | cooperativismo, realizacéo de foruns

4141 - Apoio ao
cooperativismo e acesso
a mercados

institucionais custos para ampliar sua participagédo e oficinas de capacitacdo aos
no mercado agricultores.
4143 - Apoio e .
il L Eventos realizados, montagem de
realizacdo de eventos e Promover eventos de apoio a L -
i . L estantes, contratacao de insumos
producéo de agregacdao de valor e comercializacéo ara realizacio dos eventos
informaces para o da agricultura familiar para zagao dc .
desenvolvimento rural producdo e divulgacdo de material.
4144 - Apoio a

Apoio a logistica na zona rural,
ampliacdo a acesso a servigos Atividades de promocao da
publicos e desenvolvimento da infraestrutura

infraestrutura rural.

infraestrutura rural,
logistica e acesso aos
servicos publicos no
campo

Fonte: Elaboragdo prdopria com informagdes obtidas pelo PPAG 2016-2019 do Estado de Minas Gerais
e Pelo Balango de 2016 disponibilizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario
(SEDA)

A titulo de esclarecimento, a acdo orcamentaria 4144 foi excluida no ano de
2016 e sua funcdo foi atribuida a outra acdo orcamentéaria ja existente no mesmo Programa
(acdo 2034) *° que era voltada ao fomento da agroindustria (incentivadora da oferta). Assim,
apos essa incorporacdo ela passou a incentivar também essa “estrutura logistica voltada a
comercializacdo”. Contudo, ndo houve impacto significativo da atuacdo dessa acdo no
territorio estudado no periodo avaliado e por isso ndo havera detalhamento dela no estudo.

Apesar da recente criagio do programa “Do Campo A Mesa” % instituido no
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG 2016-2019) suas acgdes voltadas a
comercializacdo ja possibilitaram importantes entregas aos comerciantes locais. Como por
exemplo, dos chamados “Kits Feira Livre” que sdo compostos cada um por: 10 barracas, 20

jalecos, 60 caixas plasticas e 02 balancas de precisdo e tém o objetivo melhorar a

% Apos essa incorporagdo a agdo 2034 passou a se chamar; “Agroindustria familiar e infraestrutura”.

% Criada pelo Projeto de Lei 2.937 de 2015 (02/10/2015, constituinte do PPAG 2016-2019) (MINAS
GERAIS 2015b).
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infraestrutura para produtores-feirantes exporem os produtos. Bem como, a doacdo de
veiculos a grupos de agricultores familiares viabilizando o transporte e comercializacdo dos
alimentos, e também a realizacdo de eventos e seminarios visando capacitar os envolvidos e

apoiar as feiras locais.

De acordo com o documento de monitoramento do PPAG 2016-219 relativo ao
acumulado no primeiro ano de exercicio (2015 a 2016), 0 Programa “Do Campo A Mesa”
executou entregas no Estado de Minas Gerais, das quais as principais direcionadas ao apoio a

comercializacdo das Feiras Livres estdo expostas no quadro seguinte:

Quadro 3 — Principais execucOes das agdes inseridas no Programa-059 relacionadas ao apoio a
comercializagdo das Feiras Livres no Estado de Minas Gerais — 2015 a 2016.

Entregas Acéo

4131 - Apoio as feiras livres da agricultura familiar -

Doacéo de 245 Kits Feira Livre "Aqui Tem Feira! .

Entrega de 10 caminhdes isotérmicos para
transporte de alimentos

Aquisicéo de 200 mil reais em produtos de

: 4141 - Apoio ao cooperativismo e acesso a mercados
cooperativas

institucionais

Realizagdo do "Circuito Alimentacdo” que sdo
oficinas de capacitacdo para os agricultores e
servidores

Realizagdo do | seminério para
desenvolvimento sustentavel das comunidades
quilombolas de Minas Gerais 4143 - Apoio e realizagdo de eventos e producédo de

Realizacdo da 22 conferéncia estadual de informacGes para o desenvolvimento rural
assisténcia técnica e extensdo rural de Minas
Gerais

Fonte:Elaboracdo propria com informagGes do monitoramento do PPAG- exercicio 2016 e pelo
Balango de 2016 disponibilizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério
(SEDA).

Segundo a SEDA, através do seu balanco do ano de 2015, o programa “Do
Campo A Mesa” nesse ano distribuiu 27 “Kits feira livre” em todo o Estado, dos quais o
TDMBJ recebeu 02 deles, destinados aos municipios de Araguai e Novo Cruzeiro. Houve
também em Aracuai a realizacdo do “l Encontro da Agricultura Familiar”, que possibilitou
palestras e capacitagcOes visando apoiar a comercializacdo dos feirantes na regido (MINAS
GERAIS, 2016).

No ano seguinte, conforme o balanco do ano de 2016 da SEDA, o mesmo

programa possibilitou a doa¢do ao municipio de Araguai de um caminh&o equipado com bal
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isotérmico adaptado ao transporte de alimentos, destinado a atender os feirantes da regiéo.
Juntamente com isso, houve a entrega de 23 “Kits Feiras Livres” que foram distribuidos no
TDMBJ (destinados nos seguintes municipios: 11 em Araguai; 10 em Itaobim; 01 para
Joaima; 01 em Santo Anténio do Jacinto) (MINAS GERAIS, 2017b).

Em marco de 2017 foi entregue outro caminhdo no territorio, para 0 municipio
de Almenara. Nos primeiros meses deste ano ocorreram também novas entregas de Kits, que
somando com as outras j& foram realizadas, serdo expostas no quadro seguinte. Sendo estes
nimeros acumulados até o momento da realizacdo do estudo, relativo aos territorios do
Estado de Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 2017c)

Tabela 21: Numero total de Kits Feira Livre entregues no Estado de Minas Gerais
pela acdo 4131 do Programa 059 até maio de 2017

Ne acumulado de

Territorio de Desenvolvimento "Kits Eeira Livre"

Triangulo Norte 37
Médio e Baixo Jequitinhonha 36
Metropolitano 34
Norte 26
Sul 23
Mata 17
Vertentes 15
Caparad 14
Alto Jequitinhonha 12
Triangulo Sul 12
Vale do Rio Doce 11
Noroeste 10
Mucuri 09
Sudoeste 07
Vale do Ago 06
Oeste 04
Central 02
Total 275

Fonte: Elaboracdo propria com dados disponibilizados pela SEDA

A seguir, serdo detalhados os municipios do TDMBJ que foram beneficiados

pelas entregas, bem como o nimero dessas entregas feitas em cada municipio.
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Tabela 22: Municipios do Medio e Baixo Jequitinhonha beneficiados pelos Kits Feira
Livre e 0 nimero acumulado de entrega dos Kits até maio de 2017

Ne total acumulado de Kits Feira

Municipios Livre entregue
Araguai 12
Itaobim 10
Coronel Murta 03
Itinga 03
Novo Cruzeiro 02
Almenara 01
Berilo 01
Francisco Badaré 01
Joaima 01
José Gongalves De Minas 01
Santo Ant6nio Do Jacinto 01
Total 36

Fonte: Elaborag&o propria com dados disponibilizados pela SEDA

A avaliacdo mais detalhada de aspectos referente aos impactos econdmicos
locais fica prejudicada, devido a esse programa estudado e seus desdobramentos ainda serem
relativamente recentes. Somando-se a isso, o0 fato do ultimo Censo agrério ter sido realizado
em 2006 antes da criacdo do programa mais, a auséncia de um novo Censo até a data desse
estudo para se ter base comparativa a analise, bem como falta de outras pesquisas nesse

cenario.

Apesar disso, a proposta do Governo de Minas Gerais divulgada através do
portal dos Foéruns Regionais®!, divide o Estado em territorios de desenvolvimento
estabelecendo um férum de debate em cada territorio. Com isso, busca-se avaliar melhor as
demandas sociais para assim conduzir o planejamento das a¢des do governo. Em vista, dessa
realidade compreende-se que a proposta e execugdo das acgdes relativas ao programa tratado

estdo em sintonia com as demandas sociais do TDMBJ.

As entregas dos “Kits Feira Livre”, dos caminhdes, e a realizacdo de eventos
com intuito de promover as Feiras Livres locais partiram de demandas ndo apenas dos
produtores envolvidos com a venda, mas também de orientacBes técnicas da Empresa de
Assisténcia Técnica e extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG) que realizam
parcerias com o governo (inclusive dois servidores da SEDA foram cedidos pela EMATER,
de acordo com o balango da secretaria de 2015 com esse intuito.). (MINAS GERAIS, 2016)

81 www.forunsregionais.mg.gov.br


http://www.forunsregionais.mg.gov.br/
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Sendo assim essas agOes tratadas, inseridas no programa “Do Campo a Mesa”,
visam atender demandas regionais dos principais agentes formadores desse mercado que € 0
produtor familiar (expressa atraves de cooperativas, associagdes e grupos locais) e do
principal canal de assisténcia técnica a esses produtores que € a EMATER-MG. Com isso, é
esperado que essa atuagao propicie a comercializacdo e o escoamento desses alimentos de
modo mais efetivo. O que podera ser mais bem detalhado quantitativamente existindo acesso
a base de dados atualizada que sustente essa analise, bem como melhor consolidacdo do

programa ainda recente.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho diz respeito a analise dos circuitos curtos agroalimentares da
agricultura familiar e as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento desta tematica, com
enfoque no TDMBJ em Minas Gerais. Salienta-se que a partir somente dos dados apurados
nédo se pode chegar a conclusdes decisivas, haja vista, a dindmica que envolve esse canal de
desenvolvimento se modifica de acordo o com cenario e particularidades regionais. Nesse
sentido, a monografia ndo propde uma solucdo definitiva para a condicdo de pobreza e
exclusdo presente nesse local, mas uma maior abertura a discussdes que possam contribuir a

esse objetivo.

O circuito curto alimentar é considerado um instrumento de desenvolvimento
local, que pretende reduzir a miséria e o abandono social em alguns pontos. Sendo uma
alternativa de mercado para promocdo da subsisténcia e inclusdo social, de maneira
sustentavel. Por sua vez é um ponto de partida para alteracdo das bases institucionais
subdesenvolvidas e excludentes. O que inclusive pode contribuir em atrair outros
investimentos ao territdrio (universidades, turismo, empresas, entre outros) que podem

colaborar com o seu potencial de desenvolvimento.

Destarte, a consideracdo das caracteristicas regionais é de grande valia na
implementacdo de acbes que visam ao desenvolvimento econémico e social. Afinal,
experiéncias anteriores que desconsideraram esse processo no territdrio se mostraram menos
eficientes. Neste sentido, as melhores experiéncias indicam que programas com tais
caracteristicas: descentralizado, iniciativas capturaveis a cultura local, gestdo participativa,
incorporadas a dinamicas comunitarias e a logica tradicional de producdo familiar, tendem a
apresentar resultado mais satisfatorios. 1sso ocorre devido a um efeito replicador conduzido
por redes que envolvem os produtores e consumidores, juntamente com as associacfes e
cooperativas de agricultores. Tudo isso em sintonia com um modelo de producéo sustentével,

ambientalmente adequado e inclusivo.

Outra caracteristica importante dessa alternativa de mercado é o seu baixo
custo de implementacdo, proposta através de programas com exequibilidade orcamentéria
realista no longo prazo, apesar da ocorréncia de contingenciamentos que ameacem a

existéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos ultimos anos, ndo apenas no
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territorio, mas em todo o pais. Isso indica alto nivel de dependéncia do programa em relagéo
as transferéncias de recursos, que em parte pode ser amenizada através de reestruturacdes que
colaborem para diminuicdo dessa dependéncia, aumentando sua capacidade em captar

recursos proprios que sustentem o programa.

Acrescido a isso, o fato do TDMBJ ser um ambiente com significativa
influéncia sazonal e com secas prolongadas ocorrem barreiras para diminuir a dependéncia
das transferéncias de recursos aos programas institucionais voltados a agricultura familiar.

Essa realidade se constitui um desafio ao aperfeicoamento dessa politica publica.

Ao contrario do PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
ndo teve contingenciamento de recursos expressivos no periodo avaliado, mostrando inclusive
evolucdo positiva no orcamento. Isso por sua vez afetou os municipios do TDMBJ no
enfrentamento a dificuldades advindas de um periodo prorrogado de seca e na promog¢éo da
seguranca alimentar dos alunos do ensino basico da rede publica, dentre os quais muitos se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Tal quadro foi minimizado mediante o
fornecimento de alimentos, sendo parte deles originarios da producao familiar, o que também

ajudou na remuneracdo desses produtores.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
também foi um exemplo bem-sucedido, apesar de que a diminuicdo do nimero de novos
contratos estabelecidos no territrio, acompanhado do aumento de recursos repassados ao
programa sdo indicios de maior obstaculo a concessdo dessas linhas de crédito. Essa situacdo
ndo é bem avaliada, pois, o propdsito do programa é justamente facilitar o acesso ao crédito
aqueles produtores gque ndo teriam outra forma de obté-lo. A despeito de ser necessario a
implementacdo de critérios para diminuir a inadimpléncia, tem-se que, eles ndo podem ser
rigidos a ponto de inviabilizar o objetivo do programa. Em vista disso, esse ponto de

equilibrio deve ser acompanhado para evitar descompassos.

O programa 059 (“Do Campo a Mesa”), por ser de implementacao recente, ndo
foram encontrados pesquisas e indicadores que possam corroborar para uma analise mais
consistente. Ele inclui importantes agOes voltadas ao fortalecimento das Feiras Livres,

atuando no ambito comercial, ofertando equipamentos e infraestrutura basica para o exercicio
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dessas atividades. Sendo essas agdes de carater regional, com baixo custo de execucao e que

trazem beneficios imediatos a esse grupo de produtores e consumidores locais.

As acdes aqui tratadas se estabelecem através de politicas publicas que se
complementam, criando uma estrutura de mercado alternativa que coexiste com a agricultura
patronal. Assim o circuito curto alimentar é estimulado por programas de governo que
incentivam a oferta (com concessdo de linhas de crédito), a demanda (através das compras
institucionais diretamente com os produtores), e a comercializacdo (através do fortalecimento
de canais de comércio, como as Feiras Livres). Tudo isso considerando as
multifuncionalidades necesséarias ao desenvolvimento econdmico (sustentabilidade, incluséo
social, justica social, seguranca alimentar) que foi defendido por alguns autores ao longo
desse trabalho, bem como a concordancia com a realidade do ambiente pobre e ruralizado do

territorio estudado.
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