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RESUMO

A presente pesquisa analisa criticamente o Plano Metropolitano de Habitacdo
de Interesse Social (PMHIS) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
buscando compreender em que medida suas diretrizes contemplam as
necessidades habitacionais de moradores de Nucleos Urbanos Informais (NUI),
tomando como estudo de caso a Ocupacéao Terra Nossa. A partir de uma abordagem
qualitativa e descritiva, fundamentada em analise documental, entrevistas
semiestruturadas e observacdo de campo, o estudo articula as dimensdes
institucionais e territoriais do planejamento habitacional metropolitano. O referencial
teérico ancora-se nos debates sobre a formagido das regides metropolitanas
brasileiras e da regidao metropolitana de Belo Horizonte, sobre planejamento urbano,
sobre moradia digna, sobre necessidades habitacionais e sobre governanga
interfederativa. Os resultados apontam que o PMHIS constitui um avanco técnico e
metodoldgico no campo das politicas publicas metropolitanas, especialmente pela
abrangéncia do diagnodstico habitacional e pela incorporacdo de metodologias
inovadoras de mensuragao do déficit e da inadequagao habitacional. Contudo,
identificam-se limitagdes significativas em sua elaboragao, que devem impactar em
sua implementacao e sdo decorrentes da fragmentacgao institucional, da dificuldade
de capilaridade no territério, da fragil cooperacao interfederativa e da auséncia de
instrumentos financeiros que viabilizem suas propostas. As evidéncias empiricas
mostram que a participagdo social no Plano também é limitada, ndo tendo sido
observada nenhuma participacdo dos moradores da ocupacdo em estudo. Além
disso, verificou-se que a moradia digna, para os moradores da Terra Nossa, é
resultado de lutas cotidianas e praticas coletivas de resisténcia, expressando um
direito construido na vivéncia, e ndo garantido pelo Estado. Assim, o trabalho
reafirma a necessidade de reorientar o planejamento metropolitano a partir da

escuta dos sujeitos e da valorizagao das praticas populares de produgao da cidade.

Palavras-chave: Habitagcdo de Interesse Social; Planejamento Urbano; Ocupagao

Terra Nossa; Regido Metropolitana de Belo Horizonte; Necessidades Habitacionais



ABSTRACT

This research critically analyzes the Plano Metropolitano de Habitagao de
Interesse Social (PMHIS) of the Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
seeking to understand to what extent its guidelines address the housing needs of
residents of Informal Urban Settlements (NUI), taking the Ocupacéo Terra Nossa as
a case study. Based on a qualitative and descriptive approach grounded in
documentary analysis, semi-structured interviews, and field observation, the study
articulates the institutional and territorial dimensions of metropolitan housing
planning. The theoretical framework is anchored in debates on the formation of
Brazilian metropolitan regions and of the RMBH itself, on urban planning, dignified
housing, housing needs, and inter-federative governance. The results indicate that
the PMHIS represents a technical and methodological advance in the field of
metropolitan public policies, particularly due to the comprehensiveness of its housing
diagnosis and the incorporation of innovative methodologies for measuring the
housing deficit and inadequacy. However, significant limitations are identified in its
implementation, stemming from institutional fragmentation, limited territorial
capillarity, weak inter-federative cooperation, and the absence of financial
instruments to make its proposals feasible. Empirical evidence shows that dignified
housing, for Terra Nossa residents, is the outcome of everyday struggles and
collective practices of resistance, expressing a right built through lived experience
rather than guaranteed by the State. Thus, the study reaffirms the need to reorient
metropolitan planning based on listening to the subjects and valuing popular

practices of city-making.

Keywords: Social Housing; Urban Planning; Ocupagdo Terra Nossa; Regiao

Metropolitana de Belo Horizonte; Housing Needs.
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1. INTRODUGAO

Belo Horizonte foi a primeira cidade planejada do pais, criada na ultima
década do século XIX, sob inspiragcao do positivismo e com uma planta que refletia o
ideal de uma cidade funcional e organizada. No entanto, os acontecimentos que
atropelaram a cidade, como urbanizacdo acelerada, surgimento da classe média
motorizada, enorme contingente de pobres gerado pelo éxodo rural e pelo processo
de concentragdo de renda, provocaram seu crescimento desordenado (Gouvéa,
2005). Para além disso, Belo Horizonte espelha, de maneira exemplar, a forma como
0S grupos sociais dominantes comandaram reformas urbanas e administrativas
necessarias a confirmagao de sua hegemonia (Pimentel, 1993 apud Gouvéa, 2005).
Nesse sentido, a cidade que surge de uma promessa de planejamento urbano
inovadora, se aproxima da urbanizagao do resto do pais, que ndo nasce pautada em
ideais de modernizagao inclusiva, mas como uma reprodug¢ao, em novas bases, das
desigualdades sociais e da concentragdo fundiaria herdadas do periodo colonial
(Maricato, 2011).

A cidade projetada por Aarao Reis ainda existe, mas é apenas uma pequena
"mancha" no mapa atual do aglomerado urbano de Belo Horizonte. As ruas
que foram surgindo fora dos limites da avenida do Contorno, isto é, fora da
area inicialmente planejada, se desenvolveram buscando se adaptar, muitas
vezes sem sucesso, a topografia acidentada da cidade. Vencendo colinas e
contornando montanhas, essas ruas se encontram com as das cidades
vizinhas, que nunca foram planejadas, vindo a constituir a terceira maior
regido metropolitana existente hoje no pais. (Gouvéa, 2005, p. 102-103).

A compreensao desse processo historico exige considerar o marco juridico
que rege o planejamento urbano no pais: o Brasil ter se tornado signatario do
Estatuto da Cidade, que coloca que os servigos urbanos sdo configurados como
direitos basicos e universais de todo cidaddo (Nascimento; Libanio, 2016). Nesse
Estatuto também foi consolidado, no ambito das politicas publicas federais, o
conceito de moradia digna, que indica que ela deve estar localizada em terreno
urbanizado e com acesso a todos o0s servigos publicos que sejam importantes para a
populagdo, e também deve propiciar o acesso da populagdo ao emprego e ao
sustento (Brasil, 2010, apud Motta, 2016).

No entanto, a realidade territorial da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) evidencia n&o s6 que sua construcéo foi feita remontando desigualdades,
como também que o direito a moradia digna ainda ndo € plenamente garantido. A

ocupacao Terra Nossa, localizada na regido leste de Belo Horizonte, praticamente
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divisa com Sabara, constitui um caso emblematico desse processo. Formada em
2014, reune mais de duzentas familias em um terreno de topografia acidentada e
alta declividade, onde as construgcdes se assentam em barracos erguidos em platés
irregulares e com acessos precarios, o que dificulta a mobilidade interna. Os
moradores ndo contam com infraestrutura urbana adequada nem com servigcos
publicos essenciais (Nascimento; Libanio, 2016), vivendo em condi¢gdes que negam
a materializacao dos direitos previstos no Estatuto da Cidade. A experiéncia de Terra
Nossa exemplifica o padrdo de urbanizagao periférica da RMBH, marcado por
assentamentos em areas de risco e pela distancia entre a promessa legal de direitos
e a realidade cotidiana dos grupos populares (Veloso et al., 2024).

Essa realidade interpela o olhar de quem vive na metropole, uma vez que
morar dignamente, muitas vezes, torna-se um privilégio, ndo um direito. O acesso a
moradia continua sendo um campo de disputa, onde as fronteiras entre direito e
sobrevivéncia se embaralham no cotidiano. Como afirma Maricato (2011), a tragédia
urbana brasileira se inscreve no préprio solo das cidades: segregadas, fragmentadas
e construidas a margem das politicas publicas, pela forga da necessidade.
Reconhecer que a moradia € um direito e ndo uma concessao ou privilégio é o
primeiro passo para uma gestdo publica mais humana, comprometida com a
dignidade. O presente trabalho, assim, nasce do desejo de pensar politicas publicas
que estejam enraizadas no territorio, ndo apenas projetadas a partir dele.

Esse desejo se soma a uma constatagdo no campo cientifico que € a
auséncia de registros académicos sobre o Plano Metropolitano de Habitagdo de
Interesse Social (PMHIS) da RMBH nas principais bases de dados cientificos, como
a plataforma SciELO Brasil, o que demonstra a urgéncia e a originalidade da
presente pesquisa. Nenhum resultado foi encontrado para os termos “Plano
Metropolitano de Habitagcdo de Interesse Social’, “PMHIS” ou mesmo “Ocupacao
Terra Nossa”, o que reforca a auséncia de estudos sistematizados sobre a
efetividade dos instrumentos de planejamento metropolitano frente as necessidades
concretas das populagdes vulnerabilizadas. Trata-se de um silenciamento que
acompanha a auséncia de dispositivos politicos e institucionais vinculantes para a
implementagcdo de diretrizes em escala regional metropolitana, como ja
diagnosticado por autores como Garson (2009), Aragao (2018) e Marguti, Costa e
Favarao (2018).
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No campo pratico, a importancia desta pesquisa esta em compreender como
o PMHIS da RMBH se articula, na teoria e na pratica, as demandas de nucleos
urbanos informais (NUI), tomando como estudo de caso a ocupagao Terra Nossa.
Este territorio expressa, de forma emblematica, os efeitos da fragmentagéo
institucional, da invisibilidade territorial e da negligéncia do poder publico
(Nascimento; Libanio, 2016). Ao voltar-se para esse caso, o trabalho busca
evidenciar as limitagbes e as possibilidades do plano enquanto instrumento de
transformacdo da realidade habitacional, sobretudo em temas como regularizagao
fundiaria, urbanizagdo integrada, cooperagdao interfederativa e escuta das
populacdes envolvidas.

Nesse sentido, o estudo também dialoga com um debate consolidado sobre
as falhas histéricas do planejamento urbano no Brasil. Como indicam Maricato
(2011) e Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012), o urbanismo brasileiro tem operado sob
uma logica de modernizagdo seletiva, voltada a produgdo de centralidades
privilegiadas, com pouca atenc¢ao a garantia do direito a cidade como um todo. Ainda
que os territorios informais sejam centrais na dinamica metropolitana
contemporanea, eles continuam a ser tratados como margens, mencionados nos
documentos técnicos, mas raramente considerados como sujeitos ativos no
processo de formulagao e implementagao das politicas.

Além disso, do ponto de vista institucional, a governanga urbana em escala
metropolitana enfrenta desafios antigos e persistentes. A Constituicdo Federal de
1988 atribui aos estados a competéncia para instituir regides metropolitanas (Brasil,
1988), mas a autonomia municipal e a auséncia de mecanismos de
corresponsabilizacao dificultam o funcionamento de estruturas efetivas. Embora o
Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015) tenha representado um marco importante, ainda
sdo numerosos 0s entraves técnicos, politicos e operacionais. Na RMBH, por
exemplo, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) foi finalizado, mas
nao aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, e tampouco vinculado a
um plano de investimentos (Aragéo, 2018), perpetuando a desarticulagdo entre o
planejamento regional e as politicas publicas setoriais.

Esse estudo também se ancora nas criticas de Motta (2016) a abordagem
tecnocratica predominante nas politicas habitacionais, que tende a reduzir as
necessidades das familias a provisdo de uma unidade construida, sem considerar

variaveis como localizagdo, infraestrutura, servigos publicos e seguranga da posse.
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A autora defende que o conceito de moradia digna deve incorporar as percepg¢oes
dos préprios moradores, cujas vivéncias e expectativas, muitas vezes, sao
desconsideradas pelas ferramentas tradicionais de diagndstico. Assim, ao aproximar
a leitura de um plano regional a experiéncia concreta de um NUI, esta pesquisa
pretende demonstrar os efeitos do distanciamento entre a formulagéo institucional e
a realidade territorial sobre a perpetuacao das desigualdades urbanas.

Dessa forma, o estudo parte da premissa de que o planejamento urbano s6
se concretiza como instrumento de justica territorial quando incorpora os saberes
locais e reconhece a legitimidade dos territorios populares. Ao aproximar o discurso
institucional da escuta ativa das comunidades impactadas, busca-se construir um
modelo de governanga urbana mais responsivo, enraizado e equitativo, um modelo
que reconheca os NUI ndo como anomalias a serem corrigidas, mas como
expressodes legitimas da cidade real. Com base nisso, a proposta é cruzar analise
tedrica, leitura critica de documentos publicos e estudo de campo junto aos
moradores da ocupacado Terra Nossa, ampliando o debate sobre os desafios e as
possibilidades de uma gestao urbana voltada para o direito a cidade.

A presente pesquisa se propde, portanto, a contribuir tanto no campo
empirico quanto no tedrico, oferecendo uma analise sobre os limites da atuagao
metropolitana diante das necessidades habitacionais de territérios informalmente
urbanizados e institucionalmente desassistidos. Seu foco esta na articulagéo, ou
falta dela, entre diretrizes técnicas e as realidades vividas nas franjas urbanas,
buscando suprir trés lacunas principais: a auséncia de estudos sistematizados sobre
o PMHIS da RMBH e sobre a ocupacao Terra Nossa; a escassez de analises sobre
a efetividade dos instrumentos metropolitanos frente as demandas dos NUI; e a
necessidade de um olhar mais atento a relagdo entre os principios do direito a
moradia e os mecanismos de planejamento urbano regional.

O objeto deste trabalho consiste na andlise critica do conteudo e do
diagnostico do PMHIS da RMBH, com atencdo especial a forma como esse
instrumento aborda as condigcdes de moradia nos nucleos urbanos informais. O
recorte espacial da pesquisa abrange a Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
tendo como territério de aprofundamento empirico a ocupagdo Terra Nossa,
localizada na regido leste da capital mineira. O recorte temporal refere-se a
contemporaneidade, no contexto atual de formulagdo e implementagao das politicas

habitacionais metropolitanas.
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Diante disso, o objetivo geral do trabalho € compreender em que medida as
diretrizes do PMHIS da RMBH respondem as necessidades habitacionais de
moradores de NUI, bem como a participagao destes na elaboragdo do Plano, a luz
da realidade vivida na ocupacgao Terra Nossa. Para tanto, a pesquisa se desdobra
nos seguintes objetivos especificos:

1. Examinar o processo de criagdo e institucionalizacdo das regides
metropolitanas no Brasil, a partir de uma abordagem histérica e normativa,
identificando como esse processo influenciou a formulacdo de politicas
habitacionais em escala regional,

2. lIdentificar, por meio de entrevistas com moradores da ocupacgao Terra Nossa,
as principais dificuldades enfrentadas no acesso a moradia digna, de modo a
compreender suas percepcdes sobre as condi¢des de habitabilidade e
infraestrutura do territ6rio;

3. Analisar o processo de elaboragdo, as diretrizes, o diagndstico e as propostas
do PMHIS da RMBH, relacionando seu conteudo as percepgdes dos
moradores da ocupacgao Terra Nossa;

4. Verificar em que medida o plano reconhece as especificidades dos NUI,
especialmente no que se refere a efetivagado do direito a moradia digna e a
escuta qualificada das populagdes vulneraveis.

A hipétese central é que, apesar dos avangos metodologicos e institucionais,
o PMHIS da RMBH n&o promove uma resposta suficientemente integrada e sensivel
as especificidades das ocupacdes urbanas, como a Terra Nossa. Isso se deve,
principalmente, a persistente dissociagcao entre o planejamento metropolitano, a
garantia de direitos fundamentais e os mecanismos de participagao social efetiva.

A metodologia adotada € qualitativa, com abordagem exploratéria e
descritiva. O percurso metodoldgico combina analise documental, estudo de caso e
entrevistas semiestruturadas. Serdo examinados os Produtos 2 e 3 do PMHIS da
RMBH, com foco nas secbes que tratam dos NUI, bem como entrevistas com
moradores da Terra Nossa e com técnicos publicos envolvidos na elaboragao dessa
politica habitacional. Os dados obtidos serdo analisados a luz da técnica de analise
de conteudo, permitindo a categorizagdo e comparagao entre o conteudo oficial do
plano e a realidade vivenciada no territério.

O trabalho esta estruturado em sete capitulos. Apos esta introducdo, o

segundo capitulo discute conceitos sobre habitacdo e planejamento urbano. O
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terceiro aborda a evolugédo das regides metropolitanas no Brasil. O quarto trata da
RMBH, do PDUI e do PMHIS. O quinto apresenta a metodologia. O sexto descreve a
Ocupacéao Terra Nossa, os pontos mais relevantes do PMHIS, sua relacdo com a
ocupacao Terra Nossa e com a participagado social, e apresenta a percepgédo dos

moradores. O sétimo capitulo traz as consideragdes finais.
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2. HABITAGAO E PLANEJAMENTO URBANO

A habitacdo € um dos componentes que deve ser pensado no planejamento
urbano. Sua localizagao, por exemplo, pode interferir nos fluxos das pessoas para
trabalho, escola etc. Outros fatores, como infraestrutura urbana, mobilidade,
presenga de equipamentos publicos também devem ser pensados para garantir que
todos os habitantes tenham equidade no direito a cidade. A importancia da moradia
para as pessoas e questdes relacionadas ao planejamento urbano serdo mais

detalhadas a seguir.

2.1. Necessidades Habitacionais e moradia digna

Ao se tratar de necessidades habitacionais, torna-se imprescindivel
compreender que se trata de um conceito historicamente construido, permeado por
disputas politicas, condicionantes econdmicos e dinamicas sociais que variam no
tempo e no espago. No Brasil, a abordagem predominante por décadas restringiu-se
a quantificacao do déficit habitacional, entendido como a diferenca entre a demanda
e a oferta de moradias (Motta, 2016). Essa visdo numérica, embora util para
mensurar a magnitude do problema, € marcada por um viés tecnicista, insuficiente
para capturar as multiplas dimensdes que compdem a qualidade habitacional e que
sdo determinantes para o efetivo exercicio do direito a moradia digna. Esses dados
nao necessariamente refletem a qualidade das moradias, tampouco consideram sua
localizacdo, acessibilidade, forma de construgdo ou conexao com 0s servigos e
oportunidades urbanas (Motta, 2016).

Nesse sentido, as necessidades habitacionais ndo se limitam a existéncia de
uma unidade construida, mas englobam um conjunto de condigdes indispensaveis a
dignidade dos moradores. De acordo com o Observatorio de Politicas Urbanas e
Gestao Municipal (2003 apud Motta, 2016), para identificar tais necessidades, é
necessario estabelecer parametros minimos de habitabilidade. No entanto, tais
parametros também estdo sujeitos a serem influenciados por visdes especificas
sobre a questdo habitacional, podendo restringir-se ao olhar técnico e as dimensdes
que os especialistas consideram relevantes, em detrimento das percepcgdes reais da
populacdo. E fundamental considerar as expectativas dos moradores sobre o que é

essencial para que uma moradia seja considerada efetivamente habitavel.
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A definicdo de moradia digna, nesse contexto, deve levar em conta, além dos
padrdes técnicos de habitabilidade, as experiéncias e demandas sociais. Conforme
consolidado nas politicas publicas federais desde a promulgacdo do Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001), a moradia digna deve estar situada em terreno
urbanizado, com acesso a servigcos publicos essenciais € em localizacdo que facilite
0 acesso ao emprego e ao sustento (Brasil, 2001 apud Motta, 2016). O Estatuto da
Cidade representa um marco no sentido de expandir a concepgao de moradia, uma
vez que deixou de resumir a moradia a uma edificacdo e passou a envolver também
sua insercdo no territério e na vida social da cidade. Trata-se, portanto, de um
conceito que articula qualidade construtiva, infraestrutura urbana e integragao
socioecondmica.

Anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988, incluiu a moradia no rol de
direitos sociais (art. 6°, com a redagao da EC n° 90/2015), elevando-a ao patamar de
direito fundamental, equiparando-a a outros direitos como saude, educacido e
alimentagao (Brasil, 1988). Essa previsao, articulada com os dispositivos sobre
fungéo social da propriedade (art. 5°, XXIll) e politica urbana (art. 182), estabelece
um dever estatal de assegurar que a moradia cumpra n&o apenas seu papel fisico
de abrigo, mas também sua func¢do social de promover dignidade, cidadania e
integracao (Brasil, 1988).

Além disso, ainda dentro da perspectiva de que a moradia deve ser pivd para
0 exercicio da cidadania, € importante destacar que a analise historica proposta por
Maricato (2011) demonstra que as desigualdades no acesso a moradia ndo sao
fendbmenos fortuitos ou recentes, mas resultado de um processo de urbanizagao
excludente, que reproduz a concentracdo fundiaria e reforca a segregacao
socioespacial. Essa leitura, segundo a autora, € particularmente relevante para
contextos metropolitanos como o de Belo Horizonte, onde a expansao urbana,
guiada muitas vezes por interesses imobiliarios e pela légica especulativa, relegou
as camadas populares a areas periféricas, carentes de infraestrutura e servigos.

No diagnéstico do PMHIS da RMBH (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a),
as necessidades habitacionais sdo analisadas sob duas categorias principais: déficit
habitacional e inadequagao habitacional. Enquanto o déficit refere-se a necessidade
de construgcdo de novas unidades para suprir a caréncia quantitativa, a inadequagao
engloba um conjunto de situagbes que comprometem a qualidade da moradia

existente, tais como adensamento excessivo, O6nus excessivo com aluguel,
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precariedade construtiva, auséncia de banheiro de uso exclusivo e inseguranga na
posse da terra. Ao incorporar essas dimensdes, o plano alinha-se a diretrizes
internacionais, como a Recomendacdo Geral n° 4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que
estabelece parametros para a adequacdo habitacional, incluindo seguranga da
posse, disponibilidade de servigos, custos acessiveis, habitabilidade, acessibilidade,
localizacdo e adequacgao cultural (ONU, 1991 apud Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024a).

Em sintese, o debate sobre necessidades habitacionais e moradia digna
demonstra que a questdo vai muito além da simples disponibilidade de unidades
habitacionais. Ela envolve dimensdes qualitativas, territoriais e sociais que s6 podem
ser enfrentadas por politicas publicas estruturadas em uma visdo integrada de
cidade. A analise do déficit e da inadequacgao habitacional, aliada a compreenséao
histérica das desigualdades urbanas, revela que a moradia digna depende nao
apenas da edificagcdo, mas da articulagdo com infraestrutura, servicos e
oportunidades urbanas. Assim, torna-se evidente que tais desafios ndo podem ser
tratados isoladamente, mas exigem instrumentos de planejamento urbano capazes
de coordenar agdes entre diferentes politicas setoriais e esferas de governo. E
nesse ponto que o debate se conecta ao planejamento urbano e as formas de
governancga interfederativa metropolitana, que serdo discutidos a seguir, como

dimensdes indispensaveis para a efetivagao do direito a cidade e a moradia.

2.2. Planejamento Urbano e Regidoes Metropolitanas

O planejamento urbano pode ser entendido como um processo social e
politico que busca organizar o espago urbano de forma racional, equitativa e
sustentavel. Para Garson (2009), trata-se de um conjunto de acgdes técnicas,
normativas e institucionais orientadas para o desenvolvimento equilibrado das
cidades, tendo como objetivos centrais a garantia do acesso a moradia digna, a
promogao da justica social e a integragdo dos diferentes grupos sociais ao espago
urbano. A autora destaca que, ao mesmo tempo em que o planejamento se
apresenta como instrumento de racionalizagdo do uso do territério, ele também
traduz disputas de interesses, refletindo correlagdes de forga entre diferentes atores

sociais e econOmicos. Assim, ndo se trata de um processo neutro, mas de uma
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arena de embates que definem quais demandas serdo priorizadas e quais serao
relegadas a invisibilidade (Garson, 2009).

A dimensao conflitiva do planejamento urbano torna-se ainda mais evidente
no caso das regides metropolitanas. Estas, segundo Garson (2009), constituem
aglomeragdes urbanas cuja dinamica funcional extrapola os limites
politico-administrativos de cada municipio, revelando problemas que nao podem ser
solucionados de forma isolada. O transporte coletivo, a mobilidade, o saneamento
basico, a preservagao ambiental e 0 acesso a habitagdo sdo exemplos de politicas
publicas que exigem coordenacdo supramunicipal, ja que os fluxos de pessoas,
mercadorias e servicos nao respeitam as fronteiras locais. Essa discrepancia entre o
territério funcional e a jurisdicdo politica €, portanto, um dos maiores desafios do
planejamento metropolitano contemporéneo, resultando em externalidades
negativas como sobrecarga da infraestrutura, degradacdo ambiental e desigualdade
de acesso a servigos (Garson, 2009).

Esse carater complexo do planejamento urbano-metropolitano também é
ressaltado na coletanea Desafios ao planejamento urbano e regional
contemporaneo, organizada por Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012). Os autores
argumentam que o planejamento no Brasil historicamente oscilou entre momentos
de centralizagao tecnocratica e periodos de fragilizagdo institucional, nos quais
prevaleceram interesses localizados e descontinuidades politicas. Tal dinamica
evidencia a dificuldade em consolidar o planejamento como pratica de Estado,
estavel e de longo prazo, capaz de articular os diferentes niveis federativos e
responder a heterogeneidade socioespacial do territorio brasileiro. Mais do que um
instrumento técnico, o planejamento urbano € compreendido como pratica social
situada, que tanto pode reproduzir desigualdades quanto construir caminhos de
inclusdo e cidadania (Ribeiro; Limonad; Gusmao, 2012).

Durante as décadas de 1960 e 1970, por exemplo, predominou uma
concepgao tecnocratica de planejamento, marcada pelo papel central do Estado e
pela influéncia de organismos multilaterais, que defendiam a racionalizagdo dos
investimentos e a modernizagdo urbana como caminhos para o desenvolvimento
(Ribeiro; Limonad; Gusmao, 2012). Essa abordagem resultou em planos
abrangentes, mas pouco efetivos, dada a auséncia de mecanismos institucionais de
implementagdo e a prevaléncia de interesses econdmicos especificos sobre o

planejamento de longo prazo. A partir da redemocratizagdo e da Constituicdo de
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1988, o processo sofreu uma inflexdo: ao mesmo tempo em que se ampliou o
reconhecimento do direito a cidade e se fortaleceu a autonomia municipal, as bases
para uma articulacao federativa mais solida permaneceram frageis, dificultando a
consolidagao de instrumentos metropolitanos de planejamento.

Essa leitura histérica ajuda a entender por que, no contexto contemporéneo, o
planejamento urbano e regional continua a enfrentar limites estruturais. Como
ressaltam Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012), o planejamento no Brasil permanece
tensionado entre dois polos: de um lado, a demanda por planos participativos e
inclusivos, voltados a reducédo das desigualdades sociais e territoriais; de outro, a
pressédo de interesses econdmicos e politicos que instrumentalizam o planejamento
para legitimar processos de valorizagdo imobiliaria e de reprodugado das
desigualdades urbanas. Esse tensionamento, presente desde a génese do
urbanismo moderno no pais, expressa a dificuldade de tratar o espaco como bem
coletivo, prevalecendo muitas vezes sua mercantilizagao.

Ainda segundo Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012), no ambito das regides
metropolitanas, esses dilemas sao ainda mais agudos. A fragmentacgéo institucional,
derivada da autonomia municipal, associada a auséncia de mecanismos eficazes de
coordenacao estadual e federal, fragiliza a capacidade de implementar politicas
integradas. O resultado € que, apesar de existirem marcos legais importantes, como
o Estatuto da Cidade, que sera detalhado nas segbes posteriores, a pratica do
planejamento metropolitano segue permeada por descontinuidades, sobreposigao
de competéncias e baixa efetividade. Como sintetizam os autores, o desafio ndo é
apenas construir planos metropolitanos, mas criar condigdes institucionais e politicas
para sua implementacdo, articulando escalas de governo e garantindo que o
planejamento n&o se restrinja a um exercicio formal de diagnostico e prescricéo
(Ribeiro; Limonad; Gusmé&o, 2012).

Essa dissociacdo entre o territério funcional e o territério
politico-administrativo gera consequéncias concretas. Quando cada municipio
planeja de maneira autbnoma, sem mecanismos de coordenagado, ha tendéncia a
duplicagao de investimentos, a competicdo por recursos e a ineficiéncia no uso do
solo. Mais grave ainda, os efeitos negativos de decisbes localizadas, como a
ocupacao irregular de areas de risco, a auséncia de saneamento basico ou a falta de

transporte coletivo, acabam se projetando sobre toda a regido, configurando
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externalidades negativas que comprometem a qualidade de vida urbana (Garson,
2009).

Nessa perspectiva, Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012) chamam atengao para
a necessidade de ressignificar o planejamento metropolitano, concebendo-o nao
apenas como a soma de planos municipais, mas como um processo coordenado,
que articule diferentes escalas de governo e incorpore a participagao social. Trata-se
de compreender que a metropole € mais do que a justaposicao de municipios: € um
espaco integrado de vida e trabalho, cuja governanca exige instrumentos especificos
de planejamento e gestédo (Ribeiro; Limonad; Gusmao, 2012).

Um exemplo emblematico dessa necessidade € o da politica habitacional.
Enquanto um municipio pode adotar estratégias de producdo de moradia popular em
seu territorio, a pressado por terra urbanizada e acessivel para as populacdes de
baixa renda frequentemente leva a ocupacdo de areas periféricas ou
ambientalmente frageis, com impactos diretos sobre municipios vizinhos. O mesmo
ocorre com o transporte coletivo, cuja eficacia depende da integracao de linhas
intermunicipais, da compatibilizagao de tarifas e da existéncia de sistemas de gestéao
compartilhada. Nesses casos, o planejamento metropolitano deixa de ser uma
escolha e se torna uma condi¢cao indispensavel para a promocido da equidade
territorial e da sustentabilidade urbana.

Assim, ao mesmo tempo em que o planejamento metropolitano enfrenta
entraves politicos e institucionais, ele se coloca como dimensé&o estratégica para a
efetivagdo do direito a cidade em regides de grande complexidade social e territorial.
Garson (2009) sintetiza esse dilema ao afirmar que, embora as metrépoles
concentrem riqueza, inovacao e dinamismo econdémico, elas permanecem “Orfas do
interesse politico”, sem instancias de planejamento capazes de enfrentar de forma
coordenada os desafios que transcendem as fronteiras municipais.

A andlise do planejamento metropolitano no Brasil ndo pode prescindir de
uma reflexdo sobre seus entraves institucionais e politicos. Como destaca Garson
(2009), a Constituigdo Federal de 1988 consolidou a autonomia municipal,
ampliando significativamente as prerrogativas locais na formulagdo e execugéao de
politicas publicas. Embora essa descentralizacdo represente um avango
democratico, sobretudo na promogao da gestao participativa e do fortalecimento do
poder local, ela também acentuou a fragmentacdo das agdes quando se trata de

problemas de escala metropolitana. Os municipios, muitas vezes, resistem a abrir
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mao de parte de sua autonomia em prol de estruturas coletivas, mesmo diante de
demandas que exigem cooperacao intermunicipal.

Essa dificuldade de coordenacédo é agravada pela limitada capacidade dos
estados de induzir politicas metropolitanas. Em tese, cabe aos governos estaduais o
papel de articular os municipios em torno de diretrizes comuns, promovendo a
compatibilizagcdo de planos locais e regionais. Na pratica, porém, os estados
raramente dispdéem de instrumentos financeiros, técnicos e politicos capazes de
assegurar essa coordenacao de forma efetiva. Como observam Ribeiro, Limonad e
Gusmao (2012), a auséncia de incentivos claros para a cooperacgéo intermunicipal
resulta em uma tendéncia a competicdo, em que cada municipio busca atrair
investimentos, projetos e recursos de maneira isolada, mesmo que isso implique
sobreposicao de esforgos e ineficiéncias territoriais.

No plano federal, a atuagdo da Unido no campo do planejamento
metropolitano também se mostra incipiente. Ainda que programas habitacionais e de
infraestrutura, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Minha
Casa, Minha Vida, tenham impactado diretamente regides metropolitanas, eles
foram concebidos de forma setorial, sem integracdo sistematica a estratégias
regionais e sem considerar as especificidades das areas metropolitanas. Esse
padrdao revela uma lacuna histérica: o governo federal tende a reconhecer a
importancia das metropoles em termos de dinamismo econdmico e populacional,
mas nao consolida politicas consistentes voltadas a sua governanca territorial
(Garson, 2009).

Além das limitagdes politico-institucionais, ha barreiras de natureza cultural e
administrativa. Muitos gestores e técnicos municipais ainda compreendem o
planejamento metropolitano como uma perda de poder ou como um processo que
restringe a liberdade decisoria local. Essa visdo dificulta a consolidagcdo de uma
cultura de cooperagao, reforgando a légica da fragmentagao e, em ultima instancia,
comprometendo a implementagao de politicas integradas. Como afirmam Ribeiro,
Limonad e Gusméo (2012, p.48), a metropole brasileira continua a ser tratada mais
como uma soma de partes do que como uma totalidade, reproduzindo arranjos
frageis e de baixa efetividade.

Essa combinacdo de fatores institucionais, politicos e culturais explica em
grande medida a fragilidade do planejamento metropolitano no Brasil. Ainda que a

legislacdo federal, como o Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015), tenha
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buscado enfrentar parte dessas limitagcbes ao prever a obrigatoriedade dos PDUI,
sua efetivacdo ainda encontra obstaculos relacionados a resisténcia municipal a
arranjos de cooperacao interfederativa, a falta de recursos técnicos e financeiros e a
baixa priorizacdo do tema nas agendas estaduais e federais. A persisténcia desses
entraves reforca a ideia de que, no Brasil, as metropoles permanecem sem
mecanismos robustos de planejamento, o que limita sua capacidade de responder
as demandas sociais e territoriais que emergem de sua complexidade.

Assim, o debate sobre planejamento urbano e metropolitano conduz
inevitavelmente ao tema da governanga, compreendida como a busca por novos
arranjos institucionais capazes de superar a fragmentacdo e promover a

coordenacgao entre multiplos atores e niveis de governo.

2.3. Governanga e Governanga Interfederativa Metropolitana

Nesse cenario, a nogao de governanga ganha centralidade como alternativa a
fragmentagao politico-administrativa que caracteriza os espagos metropolitanos.
Conforme aponta Garson (2009), governanga nao deve ser confundida com
governo: trata-se de um conceito mais amplo, que envolve a articulagdo de
diferentes atores, estatais e ndo estatais, em torno de processos de decisédo,
formulacao e implementacgao de politicas. No caso das metropoles, essa perspectiva
torna-se ainda mais relevante diante da fragmentacdo politico-administrativa
herdada da Constituicado de 1988, que refor¢cou a autonomia municipal. Embora esse
arranjo tenha representado um avango democratico, ele também criou barreiras a
cooperagao intermunicipal, especialmente em politicas que demandam escala
regional, como transporte, saneamento e habitacao.

Nesse sentido, a governanga metropolitana pode ser compreendida como um
conjunto de mecanismos e arranjos institucionais voltados a coordenacéo de agdes
coletivas em territérios cuja dindmica socioespacial ultrapassa as fronteiras
municipais. Como destaca Oakerson (2004 apud Garson, 2009), trata-se do
processo pelo qual individuos e instituicbes regulam suas interdependéncias em
contextos especificos, em que a estrutura de governo formal constitui apenas uma
das dimensdes. Shah (2006 apud Garson, 2009) complementa ao observar que a

governanca se da tanto por meio de instituigdes formais, como consoércios e
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conselhos, quanto por elementos informais, como redes comunitarias e praticas de
cooperagao que emergem da prépria sociedade civil.

A partir da promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a
governanga urbana no Brasil passou a incorporar de forma mais explicita os
principios da gestdo democratica e da fungédo social da cidade (Brasil, 2001). O
Estatuto introduziu instrumentos que, embora concebidos para o espago municipal,
tém implicagdes diretas para a escala metropolitana, ao vincular a gestao territorial a
participacdo popular e ao planejamento integrado. Essa legislagdo consolidou o
entendimento de que a politica urbana deve ser orientada ndo apenas por critérios
técnicos, mas também por processos participativos que assegurem a inclusdo das
demandas sociais nos processos decisorios.

A discussdo sobre governancga interfederativa ganha maior densidade no
Brasil a partir da promulgagédo do Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), que
introduziu diretrizes nacionais para o planejamento e a gestdo de fungdes publicas
de interesse comum. De acordo com Marguti, Costa e Favarao (2018), a lei
representou um marco ao reconhecer que as metrépoles demandam arranjos
institucionais especificos, capazes de articular os diferentes niveis de governo em
torno de objetivos compartilhados. Ainda assim, os autores ressaltam que a mera
criacao de instrumentos legais nao é suficiente para alterar a I6gica fragmentada que
historicamente caracterizou a gestao urbana no pais.

O Estatuto da Metrépole estabeleceu a obrigatoriedade de elaboragao de
PDUI, a serem construidos de forma participativa e aprovados em lei estadual, como
condicdo para que estados e municipios tenham acesso a recursos federais
vinculados as politicas metropolitanas (Brasil, 2015). Essa exigéncia buscou induzir
a cooperacao interfederativa e criar incentivos para que os entes superassem as
disputas locais em favor de uma visao territorial integrada. No entanto, conforme
apontam Marguti, Costa e Favardao (2018), a implementagdo dos PDUI encontrou
inumeros entraves praticos, desde resisténcias politicas por parte de prefeitos e
governadores até a auséncia de capacidade técnica e financeira para
operacionalizar os instrumentos previstos.

A governanga interfederativa, nesse sentido, permanece como um desafio.
Embora a legislagao estabeleca marcos importantes, como a definicdo de funcdes
publicas de interesse comum e a exigéncia de instancias colegiadas deliberativas, o

que se observa na pratica € uma heterogeneidade entre as regides metropolitanas
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brasileiras. Em algumas delas, os PDUI foram elaborados, mas enfrentam
dificuldades de efetiva implementacédo; em outras, sequer houve a constituicao das
instancias previstas em lei (Marguti; Costa; Favarao, 2018). Essa situagao evidencia
que, mais do que dispositivos normativos, a governanga metropolitana depende da
construcdo de consensos politicos e da mobilizagdo social em torno da agenda
urbana.

Esse conjunto de limitagbes revela que a governanca interfederativa no Brasil
permanece mais como um ideal normativo do que como uma realidade institucional
consolidada. A falta de instrumentos de cooperagao efetivos e de instancias
permanentes de articulacdo contribui para a persisténcia de solucdes localizadas,
incapazes de responder a problemas estruturais que ultrapassam fronteiras
municipais. Assim, como destacam Ribeiro, Limonad e Gusméao (2012), essa
situagdo evidencia a necessidade de um planejamento urbano que seja ndo apenas
técnico, mas também politico, capaz de articular interesses divergentes em torno de
um projeto coletivo para as regides metropolitanas.

As fragilidades da governanga interfederativa metropolitana tém efeitos
diretos sobre a efetividade das politicas habitacionais, especialmente quando se
trata de assegurar o direito a moradia digna em territérios marcados pela
desigualdade socioespacial. A auséncia de mecanismos soélidos de cooperagao
entre municipios e estados compromete a formulacao de estratégias integradas para
enfrentar o déficit e a inadequacao habitacional, problemas que se manifestam com
maior intensidade nas periferias metropolitanas. Como argumenta Garson (2009), a
fragmentacao institucional gera um quadro de sobreposi¢cao de responsabilidades e
de lacunas de gestdo, que inviabiliza a construgdo de respostas coerentes aos
desafios urbanos.

Marguti, Costa e Favardao (2018) reforcam essa perspectiva ao evidenciar
que, no campo habitacional, a escala metropolitana € muitas vezes ignorada pelas
politicas publicas, que permanecem circunscritas ao nivel municipal. Essa limitagao
reduz a capacidade de enfrentar problemas que, por sua prépria natureza,
transbordam fronteiras locais, como a expansao de ocupacdes precarias em areas
periféricas, a pressdo sobre infraestruturas urbanas e a segregacéo territorial. Sem
uma governanga articulada, cada municipio tende a adotar solugdes isoladas e

paliativas, que nao atacam as causas estruturais da exclusao habitacional.
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Ribeiro, Limonad e Gusmao (2012) ja advertiram que, diante da crescente
urbanizacdo e da complexidade das dindmicas metropolitanas, seria imprescindivel
que o planejamento urbano e regional incorporasse a dimensao politica da
habitagdo. Isso significa reconhecer que a questdo habitacional ndo se resume a
producdo de unidades, mas envolve disputas fundiarias, interesses econdmicos,
conflitos sociais e diferentes percepgdes de direito. Nessa perspectiva, a governanga
metropolitana deveria funcionar como um espaco de pactuagédo capaz de conciliar
esses interesses, estabelecendo diretrizes comuns e metas compartilhadas para a
promog¢ao da moradia digna.

Entretanto, o que se observa € uma distancia significativa entre os marcos
legais, como o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrépole, e sua concretizagao
pratica. A governanga interfederativa permanece fragilizada, limitada a experiéncias
pontuais e sujeita a descontinuidades politicas. Tal cenario reafirma a pertinéncia de
pesquisas como a presente, que busca analisar em que medida planos como o
PMHIS da Regido Metropolitana de Belo Horizonte conseguem, ou n&o, superar
essas limitagdes institucionais e responder as necessidades habitacionais de

populacdes vulneraveis.
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3. REGIOES METROPOLITANAS NO BRASIL

A formagdo das regides metropolitanas no Brasil estda profundamente
entrelagada a trajetdria historica de urbanizagao excludente que marcou o século XX
e segue impondo desafios ao planejamento urbano e a efetivagédo de direitos sociais
(Maricato, 2011; Garson, 2009). O Brasil urbano ndao nasce como promessa de
modernizagdo inclusiva, mas como uma reproducdo, em novas bases, das
desigualdades sociais e da concentragdo fundiaria herdadas do periodo colonial
(Maricato, 2011). Para Maricato, a urbanizagao brasileira ndo rompe com o passado
arcaico do pais, ao contrario, atualiza a exclusdo social em meio urbano,
consolidando um modelo de crescimento pautado por uma modernidade seletiva que
marginaliza grande parte da populacdo, o que nao ¢é diferente nas regides

metropolitanas.

3.1. Evolugao das Regioes Metropolitanas no Brasil

A urbanizagcdo acelerada se intensificou a partir da década de 1940 e
provocou, sobretudo, no periodo do chamado “milagre econdmico” nas décadas de
1960 e 1970, um adensamento das cidades e uma ocupacédo desordenada das
periferias (Maricato, 2011). Essa urbanizagdo, segundo a autora, ocorreu sem o
devido acompanhamento de politicas publicas inclusivas, fazendo que os setores
populares se tornem territérios sem infraestrutura, saneamento ou transporte. A
auséncia de planejamento territorial que articulasse as fungdes urbanas em escala
regional resultou, ainda de acordo com a autora, na formacado de aglomeracdes
urbanas extensas e complexas, exigindo um novo modelo de gestdo urbana que
extrapolasse os limites dos municipios. Foi nesse contexto que, em 1973, durante o
regime militar, foram criadas por lei complementar federal, as primeiras regides
metropolitanas brasileiras. A proposta original buscava garantir uma gestao
supramunicipal mais eficiente, capaz de coordenar politicas publicas em territérios
onde os problemas urbanos extrapolavam os limites administrativos (Garson, 2009).
No entanto, com a Constituicdo de 1988, a competéncia para instituir regides
metropolitanas foi transferida para os estados, gerando uma proliferagcao de arranjos
institucionais marcados pela heterogeneidade, auséncia de critérios técnicos e,

frequentemente, por interesses politicos locais (Garson, 2009).
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A partir dessa descentralizagdo, observou-se a multiplicagcdo de regides
metropolitanas sem articulacido funcional real entre os municipios que as compdem.
Sol Garson (2009) destaca que a autonomia dada aos estados permitiu a criagao de
estruturas metropolitanas reguladas de forma bastante diferenciada, muitas vezes
sem projeto de integragdo regional, o que comprometeu a capacidade de
cooperacao entre os entes envolvidos. A autora chama atencao para o
comportamento “autarquico” dos municipios, ou seja, uma postura de defesa
exclusiva de seus proprios interesses, mesmo quando pertencentes a uma mesma
metrépole, o que dificulta a formulagéo de politicas coordenadas.

Em relagdo a criacdo das regides metropolitanas, isso tem que ser aprovado
por lei e tem um histérico antigo no Brasil, remetendo ao periodo militar brasileiro,

conforme sera visto a seguir.

3.2. Marcos Legais das Regiées Metropolitanas

Dessa forma, a trajetodria legal das regides metropolitanas no Brasil revela o
continuo tensionamento entre centralizagdo e descentralizagdo no planejamento
urbano e regional. A institucionalizagdo das regides metropolitanas inicia-se com a
Lei Complementar n°® 14/1973, no contexto do regime militar, quando o governo
federal instituiu as primeiras regides metropolitanas com vistas a racionalizagao do
crescimento urbano e a articulagdo entre municipios conurbados (Garson, 2009).
Contudo, como aponta Garson (2009), essa legislacdo teve uma natureza
tecnocratica e autoritaria, concebida de cima para baixo, com escassa participagao
dos entes locais e da sociedade civi. Mesmo com a tentativa da Constituigao
Federal de 1988 (art. 25, §3°) de integrar a organizagdo, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum ao transferir para os estados a
competéncia de instituir, por meio de lei complementar, as regides metropolitanas,
aglomeracgdes urbanas e microrregides, essa descentralizagao nao foi acompanhada
de um marco normativo que disciplinasse como essas regides deveriam ser
organizadas, o que contribuiu para a proliferagcdo de regides metropolitanas com
arranjos institucionais frageis, sem governanca efetiva ou critérios técnicos claros.

Além da fragmentacao institucional, houve a expansao periférica das regides
metropolitanas. Entre 1991 e 2005, enquanto os municipios que compdem o nucleo

metropolitano cresceram a uma taxa média anual de aproximadamente 1,4%, os
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municipios periféricos cresceram a taxas proximas de 3%, e em algumas regides
ultrapassaram os 5% (Garson, 2009). Esse padrao, que também foi observado nos
dados do Censo Demografico de 2010, conforme Garson, revela uma
metropolizagdo “centrifuga”, com o esvaziamento relativo dos centros urbanos e o
crescimento acelerado das bordas, onde os servicos publicos sdo mais escassos € a
precariedade é maior.

Foi apenas com a promulgacao do Estatuto da Metropole (Lei n°® 13.089/2015)
que se estabeleceram normas gerais para a governanca metropolitana. A lei define
diretrizes para o planejamento, gestdo e execugdao de politicas publicas em
territérios compostos por multiplos municipios, e introduz o conceito de governanga
interfederativa, como um regime de cooperagdao entre entes federados para a
execucao de fungdes publicas cuja realizagdo por um unico ente seria inviavel ou
ineficaz (Brasil, 2015, art. 2°, IV).

Essa governancga interfederativa deve ser constituida por estruturas formais,
compostas por uma instancia executiva (representantes do poder executivo dos
entes federativos), uma instancia colegiada deliberativa (com participagcdo da
sociedade civil) e uma organizagdo técnico-consultiva. Essas instancias tém como
objetivo promover o planejamento e a execugao integrada das politicas urbanas,
com base em pactos institucionais, mecanismos de rateio de recursos, e
procedimentos de controle social (Aragao, 2018). O principal instrumento dessa
articulagdo € o PDUI, cuja elaboragao é obrigatoria para as regides metropolitanas
com gestado plena, conforme previsto no art. 10 do Estatuto da Metropole. Esse
instrumento estabelece as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico
das regides metropolitanas e contempla macrozoneamento, articulagao de politicas
setoriais, uso e ocupagao do solo, regularizagdo fundiaria, protecdo ambiental, e
diretrizes de infraestrutura e mobilidade urbana (Aragédo, 2018). Como enfatiza
Aragéo, sua elaboracao requer um processo colaborativo entre os entes federativos,
além de mecanismos efetivos de participagdo popular, nos termos da gestao
democratica da cidade prevista no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondémicas;

Il — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou agdo nela
inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;
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Il — gestdo plena: condicdo de regido metropolitana ou de aglomeracéo
urbana que possui:

a) formalizagao e delimitagdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa prépria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e

c) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acbes entre entes da Federac&o em termos de organizacéo, planejamento e
execucgao de fungdes publicas de interesse comum;

V — metrépole: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de
sua populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia
de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizagdo econdmico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regiao
metropolitana e aglomeracao urbana;

VIl - regidao metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizagédo, o planejamento e a execucgdo de
fungbes publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representacdo da expanséo continua da malha
urbana da metropole, conurbada pela integragdo dos sistemas viarios,
abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais
com a presenca de deslocamentos pendulares no territério;

IX - governanga interfederativa das fungbes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e agbes entre entes da Federagao
em termos de organizagéo, planejamento e execugéo de fungdes publicas
de interesse comum, mediante a execucdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturagdo financeira, de
implantagéo, de operacao e de gestao.

Paragrafo unico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adogao
do Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.
(Brasil, 2015).

As fungdes publicas de interesse comum, segundo o art. 2° do Estatuto da
Metrépole, sdo aquelas cuja prestagédo ou regulagao, se realizada de forma isolada
por um municipio, seria ineficiente ou provocaria externalidades negativas em
municipios limitrofes. O art. 5° da mesma legislagdo aponta que fungdes sao:
transporte e mobilidade urbana, saneamento basico, habitagcdo, uso do solo, meio
ambiente, infraestrutura viaria, segurangca publica, defesa civil, desenvolvimento
econdmico e politicas de inclusao social (Brasil, 2001). Apesar da responsabilidade
formal pela instituicdo e coordenacdo das regides metropolitanas ser dos estados,
bem como a composi¢cdo da governancga interfederativa e as fungdes publicas de
interesse comum, mediante leis complementares que definem seus limites
territoriais, os municipios continuam sendo entes autbnomos da federagcdo e

corresponsaveis pela execucdo das politicas urbanas em seus territorios. Essa
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dualidade, como ja explorado em se¢des anteriores, € um dos principais desafios
para a efetivacdo da gestdo metropolitana no Brasil, uma vez que, na pratica, muitos
municipios ainda resistem a cooperagao, principalmente quando se trata de ceder
competéncias e recursos a instancias regionais (Marguti; Costa; Favarao, 2018).

O Estatuto da Metrépole também estabelece instrumentos complementares
para a gestdo metropolitana, como consoércios publicos interfederativos, fundos
metropolitanos, operagdes urbanas consorciadas, convénios de cooperacgao,
parcerias publico-privadas e compensagdes por servigos ambientais (Brasil, 2015).
No entanto, como ressalta Marguti, Costa e Favardo (2018), a implementagéo
efetiva desses mecanismos ainda é incipiente na maioria das regides metropolitanas
brasileiras. Os marcos legais das regides metropolitanas no Brasil vém se
sofisticando desde a década de 1970, culminando em um arcabougo normativo mais
robusto com o Estatuto da Metrépole. No entanto, ainda conforme Marguti, Costa e
Favardo (2018), e conforme Silva e Clementino (2024), o desafio contemporaneo
esta na consolidagao de uma cultura de cooperagao interfederativa, na estruturagao
de capacidades institucionais nos municipios e estados, e na efetivacdo de
processos participativos que garantam que o planejamento regional se traduza em

acgdes concretas para o enfrentamento das desigualdades urbanas e territoriais.

3.3. Planos Metropolitanos - PDUI e Planos Setoriais

Os planos metropolitanos constituem os principais instrumentos de
coordenacao interfederativa para o enfrentamento das desigualdades socioespaciais
em territérios conurbados, conforme mencionado anteriormente. Dentre eles, o PDUI
ocupa papel central, previsto no Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089/2015) como
instrumento obrigatorio para as regides metropolitanas com gestao plena. Trata-se
de um documento de carater estratégico que deve orientar o ordenamento territorial,
a integracédo das politicas setoriais e a definicdo de prioridades de investimento em
escala regional (Brasil, 2015).

Na pratica, o PDUI é resultado de um processo de negociagao entre Estado e
municipios, com a participagdo da sociedade civil, e sua aprovacao depende de lei
complementar estadual. Como destaca Garson (2009), a importancia deste
instrumento reside na capacidade de induzir a cooperacdo em um cenario marcado

pelo comportamento autarquico dos municipios. Ao estabelecer diretrizes comuns
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para o transporte, habitacdo, saneamento, uso do solo e meio ambiente, o plano
busca superar a fragmentacgao institucional que caracteriza a gestdo metropolitana
no Brasil.

No entanto, como aponta Gouvéa (2005), a elaboragdo de planos
metropolitanos no pais historicamente esbarrou em problemas de execugao. Mesmo
quando elaborados com qualidade técnica, muitos PDUI e planos setoriais nao
foram implementados, seja pela auséncia de recursos financeiros, seja pela falta de
vontade politica dos entes federados. Essa fragilidade revela um descompasso entre
a dimensdo normativa e a realidade pratica, reforcando a distancia entre
planejamento e gestao.

O livro Brasil Metropolitano em Foco sublinha que, apesar dos avangos
introduzidos pelo Estatuto da Metrépole, a implementacdo dos PDUI permanece
limitada. Marguti, Costa e Favardo (2018) observam que a maioria das regides
metropolitanas brasileiras ndo conseguiu aprovar seus planos dentro do prazo legal,
e muitas sequer iniciaram seus processos de elaboragdo. Isso demonstra que o
desafio contemporaneo nao € apenas formular documentos técnicos, mas consolidar
mecanismos institucionais e politicos que assegurem sua execuc¢ao (Marguti; Costa;
Favarao, 2018).

Nesse cenario, a experiéncia da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV) desponta como um dos poucos casos de implementagao efetiva do Estatuto
da Metropole. Como analisam Silva e Clementino (2024), o PDUI da RMGV foi
aprovado no prazo legal, com a coordenagao do Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN) e realizacdo de audiéncias publicas em todos os municipios da regidao. O
processo garantiu maior legitimidade as diretrizes propostas, incorporando a
dimenséo participativa exigida pela legislagdo. Contudo, os autores observam que,
apos a aprovagao do plano, houve um esvaziamento da agenda metropolitana: o
governo estadual ndo manteve a mesma prioridade na etapa de execucao, e 0s
municipios voltaram a priorizar suas agendas locais. Esse caso ilustra que, mesmo
quando bem elaborados, os planos metropolitanos carecem de mecanismos de
continuidade que garantam sua efetividade ao longo do tempo (Silva; Clementino,
2024).

Além do PDUI, outros planos setoriais, que estado ligados a Fungdes Publicas
de Interesse Comum (FPIC), assumem relevancia na gestdo metropolitana, como os

Planos de Habitacdo de Interesse Social, de Mobilidade Urbana, de Saneamento
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Basico e de Residuos Sdlidos. A integragdo desses instrumentos com o PDUI é
condicdo fundamental para a promocéao de politicas publicas articuladas. No entanto,
como evidenciam Marguti, Costa e Favarao (2018), essa integragcdo raramente
ocorre na pratica: cada setor costuma elaborar seus proprios planos, em escalas e
temporalidades distintas, resultando em sobreposi¢cdes e lacunas.

Dessa forma, os planos metropolitanos representam uma tentativa de superar
a fragmentacao da gestao urbana brasileira. Contudo, sua efetividade depende nao
apenas da qualidade técnica do documento, mas sobretudo da consolidagao de uma
governanca interfederativa robusta, da disponibilidade de recursos e da criagao de
mecanismos institucionais que garantam continuidade as estratégias pactuadas.
Como sintetiza Garson (2009), sem a transformacgao da cultura politica que ancora a
acao dos entes federados, os planos metropolitanos correm o risco de permanecer
como pecgas normativas de pouca incidéncia na realidade territorial.

No proximo capitulo sera analisada a RMBH e seus instrumentos de

planejamento metropolitano.
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4. A REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Aprofundando na experiéncia da RMBH, tem-se que desde sua fundagao
como a primeira cidade planejada do pais, Belo Horizonte teve seu crescimento
orientado por uma visdo modernizadora e tecnocratica, mas sem continuidade
efetiva ao longo do século XX. A auséncia de um planejamento integrado e
articulado com os municipios do entorno resultou em um crescimento desordenado,
marcado pela precariedade habitacional e pela desigualdade socioespacial (Gouvéa,
2005), e posteriormente houve a criacdo de outros instrumentos de planejamento

metropolitano, conforme sera visto a seguir.

41. PDDI ou PDUI da RMBH

O processo de institucionalizacdo da RMBH iniciou-se com o Plano Preliminar
de Desenvolvimento Integrado (PDDI), elaborado ainda no final da década de 1960,
e ganhou corpo com a criagao da autarquia Planejamento da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte (Plambel) em 1975, agéncia estadual encarregada de promover o
planejamento e a gestao das fungdes publicas de interesse comum (Gouvéa, 2005).
Apesar de seu papel relevante na consolidagdo de uma cultura técnica de
planejamento e na elaboracdo de estudos de qualidade, a Plambel enfrentou
dificuldades politicas, disputas institucionais e escassez de recursos, fatores que
limitaram sua atuagéo pratica e culminaram com sua extingdo em 1995 (Gouvéa,
2005).

Essa trajetdria evidencia a auséncia de continuidade institucional e a
fragilidade dos mecanismos de governanga interfederativa na metrépole mineira, o
que contribuiu para a ineficiéncia no enfrentamento das demandas habitacionais da
populacao de baixa renda. Como observa Gouvéa (2005), mesmo apoés a criagao da
Assembleia Metropolitana prevista pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais de
1989, os arranjos institucionais efetivos para a cooperagdo entre os entes
federativos permaneceram frageis ou inoperantes na RMBH. O levantamento
realizado pelo autor demonstrou, por exemplo, que a maior parte dos municipios da
RMBH nao possuia plano diretor, ou possuia planos sem qualquer articulagdo com
diretrizes regionais, agravando o descompasso entre as agdes locais e as demandas

metropolitanas (Gouvéa, 2005).
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Com a promulgagao do Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015), que como
previamente abordado, buscou enfrentar essa lacuna ao estabelecer diretrizes para
a governanca interfederativa e a obrigatoriedade de elaboragao do PDUI, a RMBH
teve o0 seu elaborado entre 2009 e 2011 sob a coordenacédo do Cedeplar/UFMG e
com participagado de universidades, estado e sociedade civil (Aragao, 2018). O plano
incorporou dimensoes territoriais, ambientais, sociais e institucionais, e buscou
estabelecer uma governanga compartiihada por meio de arranjos como a
Assembleia Metropolitana, o Conselho Deliberativo e a Agéncia Metropolitana
(Aragao, 2018). No entanto, como destaca Aragao (2018), a auséncia de um plano
de investimentos associado comprometeu a execugao concreta das diretrizes
pactuadas, evidenciando os limites entre o planejamento formal e sua
implementagédo pratica. Assim, até o presente momento nao foi sancionado na
Assembléia Legislativa de Minas Gerais, passando, inclusive, na atualidade, por
revisao e elaboracao de outro plano complementar.

Um exemplo que se assemelha ao da RMBH, ja mencionado anteriormente, é
a RMGV, considerada um dos poucos casos de sucesso na implementagao do
Estatuto da Metropole, a elaboracdo do PDUI também mobilizou uma ampla
estrutura institucional. A responsabilidade pela coordenagdo coube ao governo
estadual, por meio do IJSN, que exerceu papel técnico e administrativo na condugao
dos trabalhos (Silva; Clementino, 2024). O plano foi aprovado no prazo legal e com
observancia a exigéncia de participagado social, mediante realizagdo de audiéncias
publicas nos sete municipios da RM (Silva; Clementino, 2024). A falta de
coordenagao por parte do governo estadual, somada ao desinteresse de prefeitos
em adotar estratégias conjuntas, revela que a gestdo metropolitana plena ainda
encontra obstaculos relevantes. Segundo Silva e Clementino, embora o governo
tenha atuado fortemente durante a formulagdo do plano, “a agenda foi enfraquecida
apos sua conclusao” (Silva; Clementino, 2024), gerando um vazio institucional na
etapa de execucgao.

Um ponto em comum entre as duas experiéncias € a importancia da
participacao social no processo de formulagdo dos PDUI. Na RMBH, a construcao
do plano envolveu universidades, movimentos sociais e representantes dos
municipios. Ja na RMGV, a realizacdo de audiéncias publicas possibilitou certo

avanco na legitimagdo do processo. No entanto, os representantes da sociedade
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civil ainda possuem participagcdo minoritaria nos orgédos deliberativos, o que

compromete o carater democratico da governanga (Silva; Clementino, 2024).

4.2, PMHIS da RMBH

Como outros planos setoriais, a formulagcdo do PMHIS da RMBH constitui um
marco no esforco de institucionalizagdo da politica habitacional em escala
metropolitana, em consonancia com os preceitos do Estatuto da Metropole (Lei
Federal n® 13.089/2015) e os principios da Politica Nacional de Habitagcao (PNH). A
proposta foi concebida como instrumento técnico e orientativo, com o objetivo de
“instituir um marco de referéncia conceitual e programatico da politica
metropolitana”, estabelecendo prioridades e estratégias para "o enfrentamento das
necessidades identificadas e projetadas, para o horizonte temporal de 10 anos" e
aprovada pelo Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM)
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024c, p.80).

O processo de elaboragao do plano foi estruturado em trés etapas principais,
em conformidade com as orientagcbes metodoldgicas do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS): (i) definicdo da proposta metodoldgica e do
plano de trabalho, com énfase na participagdo social; (ii) desenvolvimento do
Diagnostico Habitacional da RMBH; e (iii) elaboragdo do Plano de Agéo, orientado
pelas evidéncias e demandas identificadas nas etapas anteriores (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024c, p.41). O Diagnéstico constituiu a base analitica do plano e
compreendeu quatro eixos tematicos: contexto socioeconémico e territorial;
necessidades habitacionais; producdo e oferta habitacional; e capacidades
institucionais e sociais. Seu objetivo foi gerar uma compreensdo integrada da
situacao habitacional da RMBH, subsidiando a formulagdo de estratégias alinhadas
a gestao interfederativa e as fungdes publicas de interesse comum (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024a, p.27)

Com base nesse diagnéstico, o objetivo principal do plano foi definido como o
de "criar condigdes de gestdo metropolitana da politica habitacional", de modo a
viabilizar a "redugcado das necessidades habitacionais identificadas" ao longo de um
prazo de 18 anos (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024c, p.40). Para tanto, ainda
segundo a Agéncia RMBH, o plano propde articular agdes estratégicas nos niveis

estadual, municipal e federal, priorizando intervengdes em areas com alta
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vulnerabilidade, como os NUI, e reconhecendo a importancia da cooperagao entre
os entes federativos para garantir eficacia na gestdo territorial. O conteudo do
PMHIS abrange diretrizes e agdes organizadas em dois grandes eixos estratégicos,
o institucional e o territorial. No primeiro, destaca-se o fortalecimento da governanga
metropolitana e das capacidades institucionais dos municipios; no segundo, a
formulagcdo de cenarios de atendimento a demanda habitacional com base em
tipologias, proje¢des populacionais e identificagao de areas prioritarias para atuacao
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024c, p.81-82)

Além disso, o plano assume o compromisso de orientar-se pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sobretudo o ODS 11, ao afirmar que a
habitacdo deve ser tratada como "vetor de desenvolvimento urbano e social", sendo
a moradia digna um "direito humano fundamental" (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024c, p.27)

O diagndstico do PMHIS identifica os NUlI como elementos centrais na
configuragcdo socioespacial da metrépole. O documento aponta que os municipios
‘mais conurbados com a capital e mais implicados na dinamica metropolitana
concentram a maior quantidade de NUI tipo favelas”, sendo Ribeirdo das Neves o
que apresenta as situacbes mais precarias, em um contexto de forte crescimento
populacional (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.270). Nessas areas, 0 acesso
a terra e a moradia adquire “centralidade na relagcido com as outras fungdes publicas
de interesse comum”, o que reforga a necessidade de politicas integradas que
articulem regularizagao fundiaria, urbanizagao e provisdo habitacional (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024a, p.270-271). O plano reconhece ainda que os NUI
concentram “todos os tipos de necessidades habitacionais, sejam elas classificadas
como déficit ou como inadequacéo”, de modo que devem “polarizar um conjunto de
acdes programaticas para o enfrenta-las”, com destaque para a regularizagado
fundiaria (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.271). Assim, o PMHIS evidencia
que enfrentar a informalidade urbana na RMBH exige planejamento territorial e
provisdo de terra urbanizada, conciliando as dimensdes ambiental, social e
urbanistica na promogao do direito a moradia e da justiga territorial.

No entanto, de acordo com o estudo de Nascimento e Libanio (2016), a
ocupacao Terra Nossa, localizada na zona norte de Belo Horizonte, constitui um
exemplo emblematico das limitagbes do poder publico em assegurar o direito a

moradia digna. Mesmo apds anos de existéncia, a comunidade permanece em
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situagdo de insegurancga fundiaria, enfrentando ameagas de remog¢ao e sem acesso
pleno a politicas publicas de urbanizagdo e regularizagdo (Nascimento, Libanio
2016). O caso evidencia a dissonancia entre os dispositivos constitucionais que
garantem a fungdo social da propriedade e a pratica institucional, que
frequentemente ignora as demandas de populagdes de baixa renda em contextos
metropolitanos marcados por exclusdo e informalidade, revelando as contradicdes
de uma metrépole legalmente instituida, mas ainda incapaz de garantir, de forma
integrada e equitativa, os direitos fundamentais previstos na Constituicao e efetivas
seus planos. A caréncia de um planejamento metropolitano vinculante e de um
sistema de gestdo democratica e cooperativa entre estado e municipios favorece a
perpetuacdo da informalidade urbana, da vulnerabilidade social e da segregacao
espacial (Aragao, 2018; Gouvéa, 2005).

No capitulo 6, apos a descrigdo da metodologia utilizada no trabalho que esta
contemplada no capitulo 5, se aborda a analise do PMHIS da RMBH, as
caracteristicas de formacao da ocupacado e as percepgdes do poder publico e de
seus moradores do atingimento das demandas da ocupacgao e da participagao deles

na elaboracao do Plano.
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5. METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratoria e descritiva, voltada a compreenséo das lacunas entre o conteudo do
PMHIS da RMBH e a realidade vivenciada pelos moradores da ocupacédo Terra
Nossa. Buscou-se analisar em que medida o plano contempla as necessidades
habitacionais NUI.

A abordagem qualitativa permitiu captar os significados construidos pelos
sujeitos e instituicdes envolvidas. Segundo Alves e Silva (1992), a analise qualitativa
€ fundamental para a apreensdo da realidade vivida, especialmente quando se
busca compreender experiéncias e discursos em contextos de exclusdao e
vulnerabilidade. Trata-se de um processo indutivo, que exige sensibilidade do
pesquisador e compromisso com a sistematizacao e interpretacdo dos dados a luz
de referenciais tedricos (Alves; Silva, 1992). Essa analise, conforme descrita pelas
autoras, busca apreender o carater multidimensional dos fendmenos sociais,
considerando os sentidos atribuidos pelos sujeitos, suas trajetorias e inser¢gées no
territorio. Essa abordagem permitiu, portanto, capturar os modos como diferentes
atores interpretam, enfrentam e ressignificam as politicas publicas que os afetam.
Para tanto, foi utilizado o estudo de caso articulado a analise documental,
entrevistas semiestruturadas e observacao assistematica do territorio.

Estudo de caso, € compreendido como uma investigagcdo empirica que
examina um fendmeno contemporaneo em seu contexto da vida real, especialmente
quando as fronteiras entre fendbmeno e contexto ndo séo claramente evidentes (Yin,
2015, p.39). Assim, essa escolha metodolégica se justifica pela necessidade de
investigar de forma aprofundada um caso unico, a ocupagao Terra Nossa, como
expressdo das tensdes entre o discurso institucional da politica habitacional
metropolitana e a realidade concreta dos territérios informais. De acordo com Yin, o
estudo de caso, nesse contexto, também permite incorporar multiplas fontes de
evidéncia e construir uma narrativa coerente e situada, atendendo ao principio da
densidade empirica e contextual da pesquisa qualitativa.

A andlise documental utilizada neste estudo foi a idealizada por Bardin (2011
apud Santos, 2012), que descreve a analise documental como um conjunto de
tratamentos de dados qualitativos que permitem interpretar comunicagdes de forma

sistematica e objetiva, com o objetivo de identificar sentidos, padrdes e estruturas
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latentes presentes nos textos, discursos ou documentos. Essas técnicas
compreendem trés fases principais: a pré-andlise (constituicdo do corpus
documental), a exploracdo do material e o tratamento dos resultados.

A definigdo do corpus documental foi uma etapa crucial na analise de
conteudo, pois foi a partir dele que se delimitou o universo empirico da pesquisa.
Segundo Bardin (2011 apud Santos, 2012), o corpus corresponde ao conjunto de
documentos selecionados intencionalmente para analise, sendo composto por
materiais que guardam pertinéncia direta com o objeto investigado. Essa
constituicdo exige critérios rigorosos de sele¢cdo, como representatividade (refletir
adequadamente o universo pesquisado) e homogeneidade (assegurar coeréncia
tematica entre os materiais), pertinéncia (relacdo direta com os objetivos da
pesquisa). Tais critérios garantem que o corpus nao seja uma mera coleta aleatdria
de dados, mas um recorte analitico estruturado e justificado (Bardin, 2011 apud
Santos, 2012). No contexto desta pesquisa, isso significou selecionar documentos
institucionais que expressam a forma como o poder publico concebe, organiza e
comunica sua politica habitacional metropolitana, especialmente no que tange aos
NUI. Assim, foi realizada uma leitura critica e sistematica do PMHIS da RMBH
(versao preliminar) e de demais documentos oficiais como o Estatuto da Metropole
(Lei n° 13.089/2015), o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), legislacbes
estaduais e municipais pertinentes planos setoriais, bem como relatorios da Agéncia
RMBH. A selegdo foi guiada por sua relevancia para a politica habitacional de
interesse social, com énfase na atuacédo sobre NUI.

Durante a pesquisa, houveram tentativas de acessar a Certidao de Inteiro
Teor, a Certiddao de Origem do Imdvel e/ou 0 numero de matricula do imével por
meio da Associagcdo de Moradores da Ocupacéao Terra Nossa, a fim de entender, em
sua completude, qual é o histérico da posse do terreno e como esta sua situacao
fundiaria na atualidade, tendo em vista que os relatos das entrevistas, embora
semelhantes, nao elucidaram de forma clara como esta a posse da terra nos dias de
hoje. No entanto, os associados n&o quiseram disponibilizar tais documentos,
justificando tratar-se de documentos e dados pessoais. Foi tentado, entdo, obter
mais informacgdes sobre o0 enderegco completo da Ocupacgao nas plataformas BHMap,
que é uma plataforma da Prefeitura de Belo Horizonte para acessar e visualizar
dados geograficos e informacbes da cidade e no Sistema de Informacdes

Urbanisticas e Enderecos (Siurbe), o sistema georreferenciado da Prefeitura de Belo
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Horizonte que possibilita a emissao de documentos e informagdes urbanisticas e de
enderecos pela Web, de forma integrada, visando a agilidade na prestagado dos
servigos aos cidadaos. Além disso, foi tentado o contato com a Prefeitura de Belo
Horizonte para conseguir esses dados para que, com eles, fosse possivel fazer uma
busca da matricula do imoével no 8° Oficio de Registro de Imoveis de Belo Horizonte,
cartério responsavel pelo registro de imdveis da regido da ocupagao. No entanto,
infelizmente, ndo foi possivel conseguir retorno a partir dos caminhos disponiveis.

As entrevistas semiestruturadas constituiram a principal fonte empirica da
pesquisa. Essa técnica é especialmente adequada para estudos qualitativos em
contextos complexos, pois permite acessar os sentidos atribuidos pelos sujeitos as
suas experiéncias. Segundo Alves e Silva (1992), a entrevista semiestruturada nao
se constitui em um instrumento fechado, mas em uma conversacao dirigida, que
permite ao entrevistado expressar seus pensamentos, sentimentos, valores e
percepcdbes com liberdade e profundidade. Como observam as autoras, a
formulacao flexivel das questdes e a partilha do momento da fala entre entrevistador
e entrevistado criam um espaco dialdgico propicio a apreensado de significados
complexos (Alves; Silva, 1992). Essa estrutura é fundamental para garantir
comparabilidade entre entrevistas, sem perder a riqueza interpretativa das falas
espontaneas. Além disso, as entrevistas permitiram captar ndo apenas opinides,
mas também formas de percepcao e estratégias cotidianas de enfrentamento dos
desafios habitacionais. A escuta atenta e situada das narrativas possibilitou a
reconstrugdo de trajetorias e a identificagdo de conflitos, resisténcias e formas de
agéncia que nem sempre sdo visiveis nos documentos oficiais. E importante
salientar que, antes da realizacdo das entrevistas, o projeto de pesquisa e o
respectivo roteiro foram submetidos & apreciacdo do Comité de Etica em Pesquisa
da Fundacgédo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (CEP/FHEMIG), tendo sido
aprovados em 10 de julho de 2025, sob o parecer n° 7.699.325. O Comité atestou
que o estudo atende aos critérios éticos estabelecidos pela Resolugdo CNS n°
466/2012, bem como as boas praticas em pesquisa envolvendo seres humanos,
reconhecendo sua relevancia cientifica e o compromisso com a protecdo dos
participantes. Ademais, o risco de constrangimento pessoal durante a participagao
nas entrevistas foi minimizado mediante a orientagao prévia sobre o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), também devidamente aprovado pelo

CEP e assinado por todos os entrevistados.
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Em relagao as entrevistas foram entrevistados dois grupos:
a) Moradores da ocupacgao Terra Nossa: a ideia inicial era entrevistar entre 5 a 10
moradores, com diversidade de género, idade, tempo de residéncia, escolaridade,
ocupagao e envolvimento comunitario. Foi possivel entrevistar 7 pessoas, 5
mulheres e 2 homens. O perfil dos moradores tragado a partir do género, idade,

profissdo e ha quanto tempo residem na ocupacao foi elucidado no Quadro 1.

Quadro 1 - Perfil dos moradores que foram entrevistados

Cédigo Género Idade Profissao Ha quanto tempo
mora na ocupagao

ENTREVISTADO 1 Feminino 61 Aposentada 11 anos

ENTREVISTADO 2 | Feminino 42 Auxiliar de servicos gerais, [ Morou 1 ano no
mas atualmente dona de casa | passado, saiu da
ocupagédo e retornou

ha 1 ano
ENTREVISTADO 3 | Masculino 56 Autdbnomo 9 anos
ENTREVISTADO 4 | Feminino 40 Cozinheira 5 anos
ENTREVISTADO 5 | Feminino 52 Decoradora de festas e |11 anos
cuidadora de idosos
ENTREVISTADO 6 | Masculino 40 Eletricista e gesseiro 11 anos
ENTREVISTADO 7 | Feminino 40 Estudante e dona de casa 5 anos

Fonte: Elaboragao propria baseado nas entrevistas semiestruturadas (2025).

O conteudo das entrevistas foi dividido nos seguintes eixos tematicos:
e Perfil e origem dos moradores, histérico e funcionamento da ocupacéo;
e Condigdes de moradia e acesso a servigos urbanos;
e Relacdo com os poderes publicos municipais e estaduais;
e Conhecimento sobre o PMHIS e participacdo em sua elaboracgao;

e Demandas prioritarias para o territério.

b) Técnicos e gestores publicos envolvidos no PMHIS: A ideia inicial era fazer ao
menos 3 entrevistas. No entanto, houve uma dificuldade de contatar gestores da
empresa contratada pela Agéncia RMBH para elaborar o plano (Latus Consultoria),
devido ao contrato de elaboragdao do plano ja ter sido encerrado. Assim, foram

realizadas duas entrevistas com duas gestoras da propria Agéncia RMBH.
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As entrevistas foram gravadas com consentimento, transcritas integralmente,
codificadas por perfil e organizadas por eixo tematico. Foi garantido o anonimato dos
participantes. Como defendido por Alves e Silva (1992), o processo de transcrigao
literal e de codificagdo € uma etapa essencial da anadlise, pois permite que o
pesquisador identifique categorias emergentes, compare depoimentos e estruture
inferéncias fundadas em evidéncias.

Além disso, durante a visita de campo a ocupagao Terra Nossa, no dia 06 de
setembro de 2025, foi realizada observacdo direta e nao sistematizada das
condicdes estruturais do territorio, circulagado de servigcos, equipamentos publicos e
interagbes comunitarias. As anotagdes foram organizadas em diario de campo com
registros cronoldgicos e tematicos. A observagao, nesse caso, nao busca quantificar
eventos, mas sensibilizar o olhar do pesquisador para a espacialidade das
desigualdades e para aspectos ndo verbalizados nas entrevistas. Segundo Alves e
Silva (1992), essa estratégia amplia a compreensdao do pesquisador sobre o
contexto vivido, sendo essencial para a analise aprofundada. O registro atento das
interacbes e ambiéncias territoriais ofereceu subsidios para compreender a
materialidade da exclusdo urbana e os modos informais de organizagdo e
resisténcia das populagdes residentes.

Os dados, tanto das entrevistas semiestruturadas quanto do corpus
documental, foram tratados com base no método de analise de conteudo tematica
conforme Bardin (2011 apud Santos, 2012), buscando identificar regularidades,
rupturas e siléncios em relacdo aos eixos centrais da pesquisa. A analise de
conteudo foi especialmente util neste contexto por permitir operar com material
diversificado e simbolicamente denso (Bardin, 2011 apud Santos, 2012). Ao
classificar os fragmentos documentais em categorias tematicas, a pesquisa permite
identificar nucleos de sentido presentes nos discursos, articulando-os com os
referenciais tedricos e com os objetivos da pesquisa. A triangulagdo entre fontes
(documentos, entrevistas e observacgdes) visa conferir validade analitica a pesquisa,
assegurando que interpretacées sejam ancoradas em multiplas evidéncias (Alves;
Silva, 1992). Essa triangulagéo €, ao mesmo tempo, uma estratégia metodoldgica e
uma posi¢cao epistemoldgica, na medida em que reconhece a complexidade dos
fendbmenos urbanos e a necessidade de multiplas vozes e registros para sua

compreensao.
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A integracdo entre as técnicas qualitativas adotadas, analise documental,
entrevistas e observacdo assistematica, possibilitou uma aproximacio critica e
aprofundada entre o planejamento urbano formalizado no PMHIS da RMBH e as
condicbes concretas vivenciadas por moradores de territérios informalmente
urbanizados. Ao combinar a analise de conteudo com a escuta qualificada e a
observacao direta, pretendeu-se revelar como as politicas publicas metropolitanas
operam (ou falham) na pratica, especialmente frente aos desafios dos NUI.
Espera-se que o conjunto de procedimentos metodolégicos contribua para
evidenciar contradi¢cdes, lacunas e potencialidades na articulacdo entre as politicas
metropolitanas de habitacédo e o direito a moradia digna, trazendo a tona a voz dos

sujeitos que muitas vezes sao excluidos do processo de planejamento urbano.



47

6. A OCUPAGAO TERRA NOSSA E O PMHIS

A ocupacgao Terra Nossa surge em um cenario, pos 2000, de intensificagao
das demandas habitacionais nas metropoles brasileiras e do agravamento de
processos de expulsdo de contingentes populacionais mais vulneraveis, devido a,
sobretudo, aumento do custo das terras e valorizagao imobiliaria que ocorreram nas
cidades brasileiras, em virtude da politica habitacional do governo federal. Nas
proximas secdes serdo estudados sua constituicdo e a percepgao da populagao

residente nesta sobre a elaboracdo do PMHIS.

6.1. Constituicao e caracterizagao de Terra Nossa

A ocupacado Terra Nossa constitui-se como um exemplo emblematico do
padrao de urbanizacao periférica RMBH, combinando processos de autoconstrucgéao,
auséncia de planejamento integrado e forte protagonismo comunitario. Sua origem
remonta a 2014,, quando um pequeno grupo de familias, pressionado pelo aumento
do custo da moradia formal e pela insuficiéncia dos programas habitacionais
existentes, decidiu instalar-se em um terreno até entdo desocupado, localizado no
extremo leste do municipio de Belo Horizonte. Diferentemente de outras ocupacdes
urbanas da RMBH, este processo nao foi conduzido por movimentos sociais
organizados, mas estruturado de forma autbnoma, com a propria comunidade
assumindo a lideranca e a defesa do territério (Nascimento; Libanio, 2016).

A escolha da area foi influenciada por fatores como disponibilidade fisica do
terreno, que era proximo ao Taquaril, uma area ja urbanizada na qual grande parte
dos primeiros ocupantes ja possuiam vinculos, e auséncia imediata de contestagao
judicial a posse. Desde o inicio, a ocupagao apresentou uma singularidade juridica:
nao houve, até o momento, registro de agdes judiciais contestando formalmente a
presenca dos moradores, o que contribuiu para a permanéncia pacifica no local. O
unico episddio de conflito ocorreu nos primeiros meses, quando a prefeitura de
Sabara realizou uma agao de remogdo em uma porgao limitrofe, deslocando parte
dos moradores para dentro dos limites de Belo Horizonte (Nascimento; Libanio,
2016).

Localizada acima do bairro Cidade Jardim Taquaril, a Terra Nossa encontra-se

em um dos pontos mais elevados da capital, em area de topo de morro que funciona
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como divisor natural entre Belo Horizonte e Sabara. A ocupacdo também fica
préxima da divisa com Nova Lima, onde ficam algumas mineradoras, de tal modo
que imagina-se que essas podem ter sido proprietarias da area da ocupagao no
passado. O acesso principal se da pela Avenida Country Club, mas existem vias
secundarias e trilhas que conectam o territorio a estrada que liga Nova Lima e
Sabara. Essa localizagao periférica e relativamente isolada tem implicagbes diretas
no acesso a servigcos e oportunidades, reforcando o carater autossuficiente da
organizagdo comunitaria local.

A figura 1 é uma fotografia que mostra a principal via de acesso a ocupagao.
Como pode-se verificar a partir da imagem, grande parte da ocupacéao fica em uma
area ingreme, como ocorre em outras ocupacdes de Belo Horizonte, area essa que
pode ter problemas de escorregamento ao longo do tempo, por conta da retirada da
cobertura vegetal e da constru¢gdo das moradias.

Figura 1 - Foto da Ocupacéao Terra Nossa

Fonte: NASCIMENTO, Denise Morado; LIBANIO, Clarice (orgs.). Ocupagées urbanas na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Belo Horizonte: Favela é Isso Ai, 2016, p.125.
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As Figuras 2, 3, 4 e 5 apresentam a localizagdo da ocupacgao Terra Nossa em
relagcdo aos limites municipais de Belo Horizonte, Sabara e Nova Lima, e a sua
localizacdo em relacdo aos limites das regionais administrativas de Belo Horizonte

evidenciando a sua proximidade com esses municipios.

Figura 2 — Localizagdo da Ocupacéao Terra Nossa: Limites com Sabara e Nova Lima
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Fonte: Elaboragao propria por meio do Google Earth Pro e de dados dos limites municipais

disponibilizados pelo Portal de Mapas do IBGE e de dados dos limites das regionais administrativas
disponibilizados pelo BHMap (2025).
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Figura 3 — Localizagdo da Ocupacéao Terra Nossa: Limites com Sabara e Nova Lima
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Fonte: Elaboragao propria por meio do Google Earth Pro e de dados dos limites municipais
disponibilizados pelo Portal de Mapas do IBGE e de dados dos limites das regionais administrativas
disponibilizados pelo BHMap (2025).

Figura 4 — Localizagdo da Ocupagao Terra Nossa: Municipio de Belo Horizonte
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disponibilizados pelo BHMap (2025).
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Figura 5 — Localizagdo da Ocupacao Terra Nossa: Regional Leste de Belo Horizonte
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Fonte: Elaboragdo propria por meio do Google Earth Pro e de dados dos limites municipais
disponibilizados pelo Portal de Mapas do IBGE e de dados dos limites das regionais administrativas
disponibilizados pelo BHMap (2025).

A area ocupada apresenta forte contraste com o tragado urbano regular dos
bairros planejados, reproduzindo caracteristicas comuns a outros NUlI da RMBH:
parcelamento irregular, auséncia de vias carrogaveis, declividade acentuada e
ocupacao sobre terrenos ambientalmente frageis. Conforme apontam Veloso et al.
(2024), a construgcdo da identidade coletiva em espagos como a Terra Nossa é
inseparavel das condigcbes materiais de seu territério, sendo que as relagcbes de
vizinhancga, a solidariedade interna e a memoria da luta pela permanéncia se tornam
elementos estruturantes de sua organizacgao social.

A auséncia de infraestrutura viaria formal faz com que a circulagao interna
dependa de ruelas estreitas, becos e escadarias improvisadas, muitas vezes
formadas por cortes irregulares na encosta, o que limita o acesso de veiculos e
dificulta a prestagdo de servicos publicos como coleta de residuos e transporte

coletivo (Nascimento; Libanio, 2016).
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As primeiras construgdes foram majoritariamente erguidas com madeira e
materiais reaproveitados, configurando um padréo construtivo fragil e suscetivel a
intempéries. Com o passar dos anos, parte das moradias passou a ser substituida
por edificacdes de alvenaria, resultado do esfor¢o individual dos moradores, mas
ainda sem orientagdo técnica ou regularizagdo formal (Nascimento; Libéanio, 2016).
Essa evolucdo construtiva é caracteristica de muitos NUlI da RMBH, onde a
autoconstrugao representa nado apenas a solugdo possivel para obtencdo da
moradia, mas também uma estratégia incremental de melhoria habitacional, ainda
que distante dos padrbes estabelecidos pelo conceito de “moradia digna” previsto na
PNH (Brasil, 2010 apud Motta, 2016).

O levantamento realizado por Nascimento e Libanio (2016) indica que, em
2014, a Terra Nossa abrigava cerca de 235 familias, distribuidas em uma area
aproximada de 72 mil m?, resultando em adensamento significativo em determinados
setores. Ndo havia, a época, redes completas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sendo o fornecimento de energia elétrica frequentemente
realizado por ligagdes irregulares.

A Figura 6 mostra a vista aérea atual da ocupagado, na qual & possivel
identificar a densidade das construcdes, a disposi¢cao das vias internas e a relagao
do territério com a topografia acidentada que o circunda, e o Quadro 2 sintetiza as
principais caracteristicas urbanisticas e demograficas da Terra Nossa, com base nos

levantamentos disponiveis.
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Figura 6 — Vista aérea da ocupacgéo Terra Nossa
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Fonte: Elaboragao propria por meio do Google Earth Pro (2025).

Quadro 2 - Caracteristicas gerais da ocupacgao Terra Nossa

Ano de inicio 2014

Numero de familias aproximado 235

Area ocupada 72000 m?

Rede de agua e esgoto Auto Construido

Rede de energia elétrica Auto Construido

Acesso e vias Auto Construido, sem calgamento

Transportes publicos de acesso Linha 902 Taquaril/Castanheiras

Associagdo de moradores Duas associagoes existentes

Situagao juridica Sem mandado de reintegragéo de posse
expedido

Fonte: Nascimento; Libanio (2016, p.125), entrevistas com moradores (2025) e observagbes de
campo (2025).
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A insercdo da ocupacdo no tecido urbano metropolitano reflete a
incapacidade estrutural da governanga interfederativa em responder, de forma
coordenada, a demanda habitacional das camadas populares, como apontam
estudos sobre a implementacdo do Estatuto da Metrépole e sobre a governanga
metropolitana no Brasil (Garson, 2019; Aragao, 2016). Segundo o PMHIS da RMBH,
€ nas regides que fazem interface direta com Belo Horizonte que se concentram os
nuacleos informais nos quais as fungdes publicas de interesse comum ganham
relevancia diante das necessidades que emergem da informalidade, caracterizada
pela centralidade que o acesso a terra e a moradia (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024a, p.271). Esse é o caso da ocupagéao Terra Nossa.

O entorno imediato dela € marcado por uma combinacédo de assentamentos
precarios e fragmentos de vegetagcao remanescente. Embora o territério se localize
préximo a bairros populares consolidados, como o proprio Taquaril, a caréncia de
equipamentos publicos de grande porte e a dificuldade de deslocamento para os
polos de emprego reforcam a condi¢gao de isolamento socioeconémico. Veloso et al.
(2024) observam que ocupagdes como a Terra Nossa ndo sdo apenas resposta a
insuficiéncia das politicas habitacionais, mas também expressao de uma disputa por
terra urbanizada que, frequentemente, se da a revelia do planejamento estatal.

Assim, a ocupagao cumpre uma funcéo social imediata ao oferecer moradia a
familias que, de outra forma, estariam submetidas a condi¢cdes ainda mais precarias,
mas o faz em um contexto que perpetua desigualdades e reforca a segregacéo
socioespacial. Essa tensdo entre garantia de moradia e manutengdo da
precariedade € central para compreender a relagdo entre a Terra Nossa e as

diretrizes do PMHIS da RMBH, conforme sera analisado no tépico seguinte.

6.2. Diagnéstico do PMHIS

O diagnéstico do PMHIS evidencia que o padrdo de urbanizagao
metropolitana segue profundamente desigual. As condigdes de mobilidade,
infraestrutura basica e acesso aos servigos publicos continuam refletindo as
assimetrias histéricas entre a capital e os municipios periféricos, 0 que impacta
diretamente a possibilidade de concretizacdo do direito a moradia digna nos
territérios populares (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.116). A andlise

espacial realizada pelo Plano demonstra que a expansdao urbana da RMBH,
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associada a dispersao dos assentamentos informais e a caréncia de investimentos
publicos coordenados, produz um espago fragmentado, onde a precariedade
infraestrutural se torna componente estrutural da habitagdo metropolitana.

No eixo da mobilidade e transporte, o PMHIS aponta que a RMBH abriga
cerca de 6 milhdes de habitantes distribuidos em 34 municipios, sendo que
aproximadamente 42% dessa populagao realiza deslocamentos diarios entre o local
de moradia e o trabalho ou estudo (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.118). A
maior parte desses fluxos € direcionada ao municipio-polo, revelando uma estrutura
fortemente radial e dependente dos eixos que convergem a capital. Essa
configuragédo, concentrada nos corredores da Avenida Cristiano Machado, Antonio
Carlos e Amazonas, resulta em sobrecarga dos sistemas de transporte coletivo e em
tempos médios de deslocamento superiores a 90 minutos diarios para grande parte
da populagéo de baixa renda residente nas periferias (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024a, p.118-119).

O diagndstico observa que, embora Belo Horizonte possua o maior numero
de linhas de 6nibus e transporte suplementar da regido, a cobertura intermunicipal é
deficiente. O sistema metropolitano de transporte coletivo, sob responsabilidade do
Estado, atende a cerca de 600 linhas, mas apresenta baixa integracao tarifaria e
espacial, com pouca compatibilidade entre os sistemas municipais e metropolitanos.
Nos municipios periféricos, como Ribeirdo das Neves, lbirité, Santa Luzia e Sabara,
territorios que concentram assentamentos precarios, predominam linhas longas, com
baixa frequéncia e tempo de espera superior a 30 minutos nos horarios de pico, o
que reforca o isolamento territorial (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a,
p.123-124).

No que se refere a infraestrutura viaria, o PMHIS identifica uma rede
estruturada por rodovias federais e estaduais, BR-040, BR-381, BR-262, MG-010 e
MG-424, que garantem o escoamento econdmico € a conexao regional, mas nao
contemplam adequadamente as demandas cotidianas de mobilidade da populagéo
de baixa renda. As vias locais, responsaveis pela ligagao interna entre os bairros e
distritos, encontram-se, em grande parte dos municipios metropolitanos, em
condigbes precarias de pavimentacdo e drenagem, agravadas pela ocupagao
irregular de encostas e fundos de vale. O documento ressalta que a caréncia de
infraestrutura viaria adequada nos assentamentos informais compromete nao

apenas a mobilidade cotidiana, mas também o acesso de servigcos publicos, como
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transporte escolar, coleta de lixo e atendimento de emergéncia (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024a, p.119-123).

Além disso, o PMHIS chama atencédo para o fato de que a dependéncia
quase exclusiva do transporte rodoviario acentua a vulnerabilidade dos moradores
das periferias, que se veem sujeitos a variagdo de tarifas e a falta de alternativas
modais. As iniciativas de ampliagdo do metr6 e dos corredores de BRT, embora
previstas em planos anteriores, permanecem insuficientes e desarticuladas das
dindmicas habitacionais e do crescimento das ocupagdes (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a, p.125-127). Assim, a mobilidade na RMBH ainda é definida menos
como direito social e mais como obstaculo cotidiano, especialmente para familias
residentes em areas informais situadas em zonas de topografia acidentada e
distante dos principais eixos de transporte, caso semelhante ao observado na
Ocupacgao Terra Nossa, cuja insercdo territorial combina baixa acessibilidade e
precariedade viaria.

Esse quadro demonstra que a desigualdade na mobilidade metropolitana nao
se limita a auséncia de transporte publico eficiente, mas é expressdo de um modelo
de urbanizac&o segregador, no qual o acesso fisico a cidade reproduz e intensifica a
exclusdo socioespacial. O PMHIS observa que os custos de deslocamento
consomem parcela significativa da renda das familias de baixa renda, o que
repercute sobre a sua capacidade de custear outras dimensdes da moradia, como o
saneamento e o consumo de energia (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 20243,
p.128-130). Assim, a precariedade da infraestrutura urbana se converte em barreira
material e simbdlica ao exercicio pleno da cidadania.

As desigualdades observadas na estrutura de mobilidade da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte sdo acompanhadas por severas disparidades no
acesso as redes de saneamento basico e aos servicos publicos essenciais,
especialmente nas areas periféricas e em assentamentos informais. O diagnéstico
do PMHIS destaca que o padrao de urbanizacdo da metrépole € marcado por uma
infraestrutura incompleta e fragmentada, onde a universalizagdo dos servigos
basicos ainda € um horizonte distante, mesmo apds sucessivos programas federais
e estaduais de investimento em habitacdo e saneamento (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a, p.130).

No que se refere ao abastecimento de agua, o documento identifica que,

embora 94% dos domicilios particulares permanentes da RMBH sejam atendidos por
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rede geral, as desigualdades intraurbanas sao expressivas. Municipios como Belo
Horizonte, Betim e Contagem apresentam indices proximos a universalizagao,
enquanto outros, como Ribeirdo das Neves, Esmeraldas, Santa Luzia e Sabara,
registram taxas inferiores a 85%, com grande heterogeneidade entre os bairros
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.130-132). A situagdo do esgotamento
sanitario é ainda mais critica. O PMHIS evidencia que cerca de 15% dos domicilios
da RMBH nao estao conectados a rede geral de coleta de esgoto, o0 que representa
aproximadamente 270 mil unidades domiciliares (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024a, p.133). A propor¢cao de domicilios com fossas rudimentares ultrapassa 30%
em alguns municipios do colar metropolitano, como Sarzedo e Sédo José da Lapa,
refletindo a auséncia de politicas de integracao entre o planejamento habitacional e
o saneamento basico. O relatério alerta que essa desigualdade territorial gera
impactos diretos sobre os indicadores ambientais e de saude publica, especialmente
nos assentamentos situados em encostas ou proximos a cursos d’agua, sujeitos a
contaminagdo por esgoto in natura, uma realidade recorrente também nas
ocupacdes urbanas como a Terra Nossa.

A analise da coleta e destinacdo dos residuos solidos reforca 0 mesmo
padrdao de exclusdo. Segundo o PMHIS, menos de 70% dos municipios da RMBH
possuem sistema de coleta regular que alcance todos os domicilios de seu territério
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.136). Nos assentamentos informais, a
irregularidade da coleta € agravada pela dificuldade de acesso dos caminhdes a vias
estreitas e ingremes, o que leva a pratica de descarte irregular em terrenos baldios e
fundos de vale. O documento registra que cerca de 10% do total de residuos
gerados na metropole ainda é destinado de forma inadequada, sem triagem ou
disposicdo ambientalmente segura (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 20243,
p.137-138). A auséncia de politica metropolitana de manejo compartilhado de
residuos e de incentivos a coleta seletiva impede o reaproveitamento de materiais e
contribui para a degradacao ambiental, afetando de maneira mais intensa as
comunidades de baixa renda.

Além da precariedade nas redes de saneamento e coleta, o acesso aos
equipamentos publicos se revela profundamente desigual. No campo da saude, a
pesquisa identificou que apenas 11 dos 34 municipios da RMBH possuem hospital
de média ou alta complexidade, o que impde aos moradores das periferias longos

deslocamentos até Belo Horizonte ou Contagem para atendimento especializado
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(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.141-142). A légica da regionalizacéo da
politica publica de saude acaba por causar este impacto, porém, as Unidades
Basicas de Saude (UBS), embora em expansdo, ndo suprem a demanda
populacional e, em diversos municipios, apresentam déficit de profissionais e
estrutura inadequada. Essa situacdo € agravada pela dispersao territorial e pela
auséncia de transporte publico eficiente, o que torna o acesso a servigos basicos
uma tarefa dispendiosa e demorada para as familias que vivem em ocupacdes
urbanas.

Na educagao, o diagnostico mostra avangos relativos na taxa de matricula
nos ensinos fundamental e médio, mas destaca a persisténcia do déficit de vagas na
educacao infantil, especialmente em areas de expansdo urbana irregular (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.143-145). Municipios como Ibirité, Ribeirdo das
Neves e Vespasiano concentram grande numero de criangas fora das creches e
pré-escolas publicas, enquanto as escolas existentes em assentamentos populares
sofrem com infraestrutura deficiente, auséncia de acessibilidade e altos indices de
evasao. O plano ressalta que a localizagao das escolas, frequentemente afastadas
das zonas residenciais de baixa renda, acentua a vulnerabilidade das familias, pois
impde custos de deslocamento adicionais e reduz o tempo disponivel para o
trabalho doméstico e produtivo das mulheres, um dos grupos mais afetados pela
precariedade da moradia (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.145-147).

Esses elementos demonstram que o déficit de infraestrutura urbana e social
na RMBH néo se limita a auséncia de moradia formal, mas envolve um conjunto de
dimensbes que configuram a precariedade cotidiana da vida nas periferias. As
lacunas no abastecimento de agua, na coleta de esgoto e residuos, bem como a
distancia em relagcdo aos equipamentos de saude e educacédo, indicam que o déficit
habitacional metropolitano é, em grande medida, um déficit de urbanidade e de
acesso ao territério planejado.

No caso da Ocupacdo Terra Nossa, essas condigdes estruturais ajudam a
explicar parte das dificuldades relatadas pelos moradores quanto a mobilidade, ao
saneamento e ao acesso a servigos publicos basicos. O diagnostico do PMHIS,
portanto, permite reconhecer que a realidade da Terra Nossa ndo € um desvio, mas
a expressao concreta de uma metropole que se expande de forma desigual e

desarticulada, onde a habitacdo de interesse social se materializa em contextos de
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caréncia estrutural, nos quais o direito a moradia digna permanece condicionado a
luta cotidiana por reconhecimento e infraestrutura.

A analise das necessidades habitacionais desenvolvida pelo plano parte da
metodologia consolidada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), que define o déficit
habitacional e a inadequacdo habitacional como dimensdes complementares para
mensurar as caréncias de moradia (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.202). O
documento ressalta que a compreensao do déficit habitacional metropolitano requer
a analise de fatores quantitativos e qualitativos, envolvendo tanto a falta de unidades
habitacionais quanto as condicbes precarias das moradias existentes, sua
localizacdo e o acesso as redes de infraestrutura urbana.

O PMHIS adota os parametros técnicos da FJP, segundo os quais o déficit
habitacional € composto por quatro componentes principais: habitagbes precarias,
coabitagao familiar, domicilios improvisados e 6nus excessivo com aluguel. Ja a
inadequacao habitacional é definida a partir da falta de infraestrutura basica, da
irregularidade fundiaria e das deficiéncias construtivas das edificacbes (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.204-205). Essa abordagem permite avaliar tanto a
caréncia de novas unidades quanto a qualidade e sustentabilidade das moradias
existentes.

De acordo com os dados estimados para o ano de 2022, o déficit habitacional
da RMBH e de seu colar metropolitano foi calculado em aproximadamente 179 mil
domicilios (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.230). Desse total, 38,6%
correspondem a familias conviventes, que compartiiham o mesmo domicilio por
impossibilidade de acesso a moradia prépria. Outros 23,4% referem-se a habitagoes
precarias, 19,2% a domicilios improvisados e 18,8% a familias com énus excessivo
com aluguel (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.231-232). Esses numeros
evidenciam que as caréncias habitacionais ndo se restringem ao déficit quantitativo
de novas unidades, mas decorrem também da insuficiéncia de politicas de
regularizagao fundiaria e de requalificacdo urbana.

Em termos espaciais, a distribuicdo do déficit € heterogénea: Belo Horizonte
concentra 22% do total metropolitano, seguida por Contagem (10%), Betim (8%),
Ribeirdo das Neves (7%), Santa Luzia (6%) e Sabara (5%) (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a, p.233). Esses seis municipios somam quase 60% de todo o déficit
metropolitano, o que revela a centralidade dos grandes aglomerados urbanos e das

zonas de expanséo irregular na conformacdo das necessidades habitacionais. O
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diagndstico destaca ainda que o déficit € mais expressivo entre familias com renda
mensal de até trés salarios minimos, grupo que representa 78% da demanda
habitacional (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.234).

A pesquisa de campo conduzida no ambito do PMHIS também incluiu um
levantamento junto as prefeituras, que permitiu avaliar a percepgéo institucional
sobre as caréncias habitacionais. Entre os 34 municipios da RMBH e do colar
metropolitano, 29 declararam possuir areas com déficit significativo e 27 relataram a
existéncia de assentamentos informais ou favelas em seus territérios (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024a, p.235-237). A maioria dos gestores municipais indicou a
regularizacdo fundiaria, a produgcdo de novas unidades habitacionais e a
urbanizagao de assentamentos como prioridades, o que reforgca a importancia das
politicas de HIS articuladas entre os entes federativos.

No tocante a inadequacao habitacional, o PMHIS aponta que mais de 450 mil
domicilios da RMBH apresentam algum tipo de inadequacédo relacionada a
infraestrutura basica, a caréncia construtiva ou a irregularidade fundiaria (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.243). Dentre as inadequacbes mais comuns estao
a auséncia de ligacao a rede de esgoto, a falta de banheiro de uso exclusivo e a
precariedade das condicdes construtivas das edificagdes. A analise por faixa de
renda evidencia que a inadequacao é trés vezes mais elevada entre familias com
renda inferior a dois salarios minimos (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.246).

A inadequacdo fundiaria se manifesta de forma concentrada nos NUI,
definidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) como porgdes do
territério urbano que apresentam ocupacao irregular do solo e auséncia de titulagao
formal. De acordo com o levantamento do PMHIS, a RMBH e seu colar
metropolitano abrigam mais de 1.200 NUI, distribuidos em 32 municipios (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.260). Somente em Belo Horizonte, foram
identificados 176 assentamentos informais, concentrando aproximadamente 165 mil
domicilios (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.272). Esses numeros ilustram a
dimensédo da informalidade urbana e a magnitude do desafio da regularizagao
fundiaria e da incluséo territorial.

O plano também elabora uma classificacdo dos municipios metropolitanos
segundo quatro dimensdes: demanda do déficit habitacional, inadequacéao fundiaria
e edilicia, demandas especiais e capacidade institucional (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a, p.475). A metodologia utiliza varidveis demograficas,
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socioeconémicas e institucionais para agrupar os municipios conforme seu perfil
habitacional e sua capacidade de gestdo. Belo Horizonte, Contagem e Betim foram
enquadrados no Grupo 1, caracterizado por grande porte populacional e déficit
habitacional significativo; municipios como Ribeirdo das Neves, Sabara e Ibirité
integram o Grupo 2, marcado por forte presenga de nucleos informais e
precariedade da infraestrutura urbana; e municipios menores, como Sao José da
Lapa, Esmeraldas e Mario Campos, foram incluidos no Grupo 4, devido a
capacidade institucional limitada e a dependéncia de apoio técnico da Agéncia
RMBH (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.476-479).

Essas classificacdes revelam que a RMBH apresenta um quadro habitacional
estruturalmente desigual, em que as dimensbes quantitativas e qualitativas se
entrelacam. A multiplicagdo de assentamentos informais e a expansdo de areas
urbanas sem infraestrutura adequada evidenciam a distancia entre o planejamento
institucional e a realidade dos territérios. A caréncia de politicas de producao
habitacional continuada e a desarticulagao entre as politicas setoriais de habitagao,
transporte e saneamento resultam na reproducao permanente da informalidade e da
vulnerabilidade urbana.

Nesse contexto, a Ocupacdo Terra Nossa, localizada em um dos setores
periféricos de Belo Horizonte, materializa as dindmicas metropolitanas descritas pelo
PMHIS. A auséncia de saneamento basico regular, o isolamento em relacdo a malha
de transporte coletivo e a distadncia dos equipamentos publicos reproduzem, em
escala local, as tendéncias estruturais da metropole. A partir dessa leitura, torna-se
possivel compreender que as condi¢des relatadas pelos moradores da Terra Nossa
ndao sao fendbmenos pontuais, mas expressao concreta das necessidades
habitacionais ndo atendidas identificadas pelo PMHIS da RMBH. O déficit
habitacional e a inadequacdo fundiaria descritos no plano encontram
correspondéncia direta na experiéncia vivida dos ocupantes, o que confirma o
carater estrutural das desigualdades que marcam a produgdo do espaco
metropolitano.

A leitura integrada do Plano Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano permite
compreender que as desigualdades territoriais e a fragmentagcdo das politicas
urbanas se refletem diretamente nas condi¢cbes habitacionais das populacdes de

baixa renda. O diagndstico evidencia que a RMBH é marcada por um padrdo de
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crescimento urbano periférico e desordenado, no qual a precariedade das redes de
infraestrutura, a baixa cobertura do saneamento basico e a insuficiéncia de
equipamentos publicos sdo elementos estruturantes do déficit e da inadequagao
habitacional (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024a, p.130). Essa realidade se
reproduz de forma sistematica nas franjas metropolitanas, onde a expanséo de
assentamentos informais ocorre como resposta as limitagdes de acesso a terra
urbanizada e a moradia de interesse social.

A situacao observada na Ocupacado Terra Nossa insere-se nesse contexto
mais amplo: a auséncia de infraestrutura basica e de transporte regular, as
dificuldades de acesso a escolas e unidades de saude e a irregularidade fundiaria
sdo manifestagdes concretas das caréncias habitacionais metropolitanas
identificadas pelo PMHIS. O plano demonstra que o direito a moradia digna
permanece condicionado a capacidade das familias de se estabelecerem em
territérios negligenciados pelo poder publico, convertendo a cidade em um espacgo
de disputa cotidiana. Assim, ao analisar as percepg¢des dos moradores da Terra
Nossa, torna-se possivel identificar, na escala do vivido, como as contradi¢gdes entre
planejamento e realidade territorial se expressam nas trajetorias e nas experiéncias

de quem habita as margens da metrépole.

6.3. Participagao Social no PMHIS da RMBH

A efetividade das politicas publicas em escala metropolitana depende de
arranjos institucionais capazes de articular diferentes esferas de poder e incluir a
sociedade civil nos processos de decisdo. A participacdo social, nesse sentido,
constitui ndo apenas um principio normativo, mas uma condigao politica para o
exercicio compartilhado das fungdes publicas de interesse comum, conceito que
emerge da propria logica do federalismo cooperativo inscrito na Constituicdo de
1988. Segundo Paulo César (2017), as fungdes publicas de interesse comum sao
aquelas “que, pela sua natureza ou pelos efeitos que produzem, transcendem os
limites de um unico municipio e, por isso, exigem tratamento conjunto, coordenado e
solidario entre Estado e municipios” (César, 2017, p. 152).

O reconhecimento dessa interdependéncia territorial deu origem as regides
metropolitanas, previstas no artigo 25, §3°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),

com o propodsito de integrar o planejamento e a execugao das politicas urbanas de
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carater supralocal. Trata-se de um campo em que a autonomia municipal precisa ser
compatibilizada com a solidariedade federativa, sob pena de que a fragmentagao
administrativa inviabilize a gestdo das fungdes compartilhadas. Essa tensdo, como
observa César (2017), € permanente no sistema federativo brasileiro, uma vez que o
ordenamento juridico ndo criou um ente metropolitano autbnomo, dotado de
personalidade juridica e competéncia propria.

A auséncia dessa instancia intermediaria impbe que a governanga
metropolitana seja exercida por meio de 6rgaos colegiados e processos decisorios
cooperativos, os quais dependem da adesao politica dos entes e do envolvimento da
sociedade civil. O autor ressalta que a eficacia desse modelo repousa na construcéo
de espacos de deliberagao continua, capazes de conciliar interesses divergentes e
promover a execucgao integrada das politicas urbanas (César, 2017). Esse esforgo
de coordenagdo €, em ultima instdncia, um exercicio de democracia, no qual a
participacdo social funciona como elemento estruturante da legitimidade das
decisoes.

Na pratica, contudo, a institucionalizagdo da participacdo nas instancias
metropolitanas tém enfrentado limitagdes. Embora as legislagdes estaduais e os
estatutos nacionais determinem a criacdo de conselhos e conferéncias com
representacado da sociedade civil, o grau de influéncia efetiva desses espacgos ainda
é reduzido. Aragao (2015) observa que, muitas vezes, a presenga dos municipios e
da sociedade nas arenas deliberativas “ocorre de forma protocolar, sem poder
decisério ou compromisso politico com as deliberagdes coletivas” (Aragdo, 2015, p.
210). Essa constatacédo expressa o contraste entre a formalizagao da participagao e
sua concretizacdo como pratica democratica.

A experiéncia mineira, especialmente na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, evidencia esse desafio. O modelo de gestdo compartilhada instituido
pelas Leis Complementares n° 88, 89 e 90 de 2006 incorporou dispositivos
participativos e previu a atuacdo da sociedade civil nas deliberagcbes do CDDM. A
elaboragdo do PDDI e, posteriormente, do Macrozoneamento Metropolitano,
consolidou um processo de didlogo entre Estado, municipios e universidades, que
buscou integrar a populagcdo ao debate territorial. Esse formato metodoldgico,
conduzido pelo Cedeplar/UFMG em parceria com outras instituicbes, procurou
democratizar a formulagdo das politicas urbanas, valorizando saberes locais e

ampliando o repertorio técnico das decisdes (Aragéao, 2015).
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Entretanto, a prépria autora reconhece que a consolidagao dessa estrutura
depende da existéncia de uma cultura politica favoravel a cooperagcdo e a
corresponsabilidade. Em muitos municipios, o envolvimento se restringe ao
cumprimento formal das etapas de participacdo, sem desdobramento nas praticas
administrativas. Essa situagdo evidencia que a democratizagdo do planejamento
metropolitano requer mais do que dispositivos normativos: exige vontade politica,
transparéncia institucional e continuidade dos processos (Aragao, 2015).

O tema da participagdo social, quando observado sob a dtica das funcdes
publicas de interesse comum, adquire um sentido ainda mais complexo. Questbes
como habitagdo, saneamento, mobilidade e uso do solo envolvem multiplos atores e
interesses econdmicos, 0 que frequentemente tensiona o espacgo da participacao.
Aragao (2015) argumenta que, sem uma base de investimentos definida e sem
garantias de execugdo das politicas, as instancias colegiadas correm o risco de se
transformar em arenas de discurso, sem capacidade de produzir efeitos concretos
sobre o territério. Essa constatacdo dialoga com as criticas de Villaga (1999 apud
Aragao, 2015), que identificava no planejamento urbano brasileiro a tendéncia de
reduzir o debate publico a elaboracdo de planos tecnicamente elaborados, mas
politicamente frageis.

A ampliagcdo da participagdo, portanto, deve ser compreendida como um
processo que ultrapassa o momento da consulta. Trata-se de um componente
estruturante do planejamento urbano, que permite conectar decisdes institucionais
as demandas concretas dos territérios. Como destaca César (2017), a integragao
federativa exige “a institucionalizagdo de instdncias permanentes de cooperagao
técnica e politica entre os entes, capazes de garantir a gestao das fungdes publicas
de interesse comum com base em critérios de solidariedade e eficiéncia” (César,
2017, p.149). Isso implica, na pratica, investir na capacitacdo dos gestores locais,
fortalecer os conselhos metropolitanos e assegurar mecanismos de transparéncia
que permitam a sociedade acompanhar a implementagao das politicas.

Essa reflexdo conduz a um ponto central para este trabalho: compreender de
gue maneira 0s mecanismos participativos e as estruturas de gestdo compartilhada
se traduzem, ou ndo, em oportunidades reais de influéncia para os grupos sociais
diretamente afetados pelas politicas habitacionais e territoriais. A analise da
elaboracdo do PMHIS da RMBH, com uma atencédo especial aos processos de

participagdo social, a ser desenvolvida a seguir, busca examinar exatamente esse
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aspecto, contrastando o desenho institucional previsto nos documentos oficiais com
as percepcdes dos moradores da Ocupacdo Terra Nossa sobre sua auséncia nos
processos decisorios.

A partir dessas consideragdes, torna-se possivel compreender que a
efetivagdo da gestdo metropolitana e da participagdo social depende de uma
articulagdo concreta entre o desenho institucional e as praticas de governanga
cotidianas. No caso da Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, os mecanismos
formais de cooperagdo e deliberagdo previstos em lei convivem com desafios
relacionados a capilaridade das instituicbes e a desigualdade na distribuicdo de
capacidades entre os municipios e a prépria sociedade civil. E nesse contexto que
se insere o processo de elaboragdo do PMHIS da RMBH, desenvolvido pela Latus
Consultoria, contratada, com apoio da Agéncia de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte. A analise desse processo permite examinar, de
maneira mais especifica, como os principios de participacédo e corresponsabilidade
se materializaram, ou deixaram de se materializar, na formulagdo de uma politica
voltada a habitacdo de interesse social, evidenciando as tensdes entre o
planejamento técnico e as dindmicas politicas e sociais do territorio metropolitano.

A elaboracao do PMHIS foi concebida no ambito da politica de fortalecimento
da gestdo interfederativa e do planejamento habitacional metropolitano conduzida
pela Agéncia RMBH. Vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(Seplag-MG), a Agéncia € o orgao técnico-executivo do arranjo de governanga
previsto nas Leis Complementares estaduais n°® 88, 89 e 90 de 2006, responsavel
pela estrutura da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O processo de
formulacao do plano foi desenvolvido em cooperagdo com a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese-MG), 6rgao responsavel pela coordenagdo da
politica habitacional no Estado.

A deliberagao para a elaboragao do plano ocorreu na 12 Reunidao Ordinaria de
2021 do CDDM, realizada em 20 maio, conforme registrado em ata oficial (Minas
Gerais. CDDM, 2021). A reunido analisou proposta apresentada pela Diretoria-Geral
da Agéncia RMBH para utilizagdo de recursos do Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano, um dos instrumentos previstos no Estatuto da Metrépole (Brasil,
2015), para financiar a elaboragdao do PMHIS. O conselho aprovou a destinagao dos
recursos, considerando a auséncia de um planejamento habitacional metropolitano

atualizado e a necessidade de um instrumento que integrasse os Planos Locais de
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Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) dos municipios a escala metropolitana. A ata
evidencia que o debate envolveu representantes da Sedese, da Companhia
Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte (Urbel) e de conselheiros da
sociedade civil, que destacaram a importancia de incluir regularizacao fundiaria e
sustentabilidade financeira entre as diretrizes do plano. Um dos conselheiros,
representante da Urbel, salientou “a grande complexidade de levar servigos
compartilhados as areas conurbadas” e a necessidade de pensar “linhas de crédito e
mecanismos de manutencao do Fundo Metropolitano” (Minas Gerais. CDDM, 2021,
p.4).

Apds a aprovagao, a equipe técnica da Agéncia RMBH iniciou a elaboragéo
do Termo de Referéncia com base na experiéncia do plano metropolitano de
Campinas, conforme relatado pela servidora técnica responsavel pelo
assessoramento do CDDM e pela fiscalizacdo do contrato, que foi entrevistada para
essa pesquisa. Segundo ela, o termo de referéncia foi elaborado durante o segundo
semestre de 2021 e validado internamente, passando a fundamentar o Edital de
Concorréncia n° 001/2022, que tinha por objeto “a contratagao de consultoria para a
prestacdo de servigos especializados destinados a elaboragdo do Plano
Metropolitano de Habitagdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PMHIS-RMBH), devendo constituir-se em referencial para a integracéo da
politica habitacional na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social” (Minas Gerais, Agéncia RMBH, 2022a, p.1).

O edital estabeleceu julgamento pelo critério técnica e precgo, atribuindo 70%
de peso a proposta técnica e 30% a proposta financeira, exigindo comprovacao de
qualificacdo técnica e equipe multidisciplinar composta por especialistas em
habitagdo, planejamento urbano, sociologia e geoprocessamento. Trés instituicoes
apresentaram propostas: Urbtec Engenharia e Planejamento Ltda, Fundagao Israel
Pinheiro e Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda — EPP.
Conforme a Ata de Julgamento do Envelope 1, as empresas Urbtec e Latus
apresentaram toda a documentagdo exigida; a Fundacdo Israel Pinheiro foi
inabilitada por ndo comprovar qualificacdo técnica (Minas Gerais, Agéncia RMBH,
2022b, p.2). Apo6s anadlise do Envelope 2, a empresa Latus Consultoria foi declarada
vencedora e contratada pela Agéncia RMBH em 2023.

O Contrato n° 009389523/2023 formaliza a prestacdo de servigos e detalha

clausulas que ajudam a compreender a estrutura institucional do plano. O
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instrumento define, em sua clausula primeira, que o objeto é a “contratagdo de
consultoria para a prestagcao de servicos especializados destinados a elaboracédo do
Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PMHIS-RMBH), devendo constituir-se em referencial para a
integracdo da politica habitacional na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social, prestados nas condi¢des estabelecidas no
Anexo | — Termo de Referéncia” (Minas Gerais, Agéncia RMBH, 2023, p.1). A
clausula terceira fixa a vigéncia em 12 meses, prorrogavel até 60 meses, e a
clausula quarta estipula valor total de R$970.190,00, discriminado em cronograma
fisico-financeiro. Esse cronograma define cinco produtos principais, distribuidos em
parcelas e prazos de entrega:
e Produto 1 — Plano de Trabalho (RF 01): 10% do valor, 1 més apds a ordem de
servico;
e Produto 2 — Diagndstico Habitacional da RMBH (RF 02 e RFOP 01): 40% do
valor total, prazo de 4 meses;
e Produto 3 — Diretrizes Estratégicas para A¢ao (RF 03 e RFOP 02): 30% do
valor total, prazo de 4 meses;
e Produto 4 — Plano de Comunicagao Social e Mobilizagdo (RF 04 e RF 05):
10%, execugdo concomitante aos demais produtos;
e Produto 5 — Resumo Executivo (RF 06): 10%, elaboragao final apés

aprovacao do plano pelo CDDM (Minas Gerais, 2022c, p.2).

O contrato estabelece que todos os valores incluem encargos sociais, tributos
e despesas indiretas, e prevé, na clausula nona, a designacao de servidor publico
para acompanhamento e fiscalizagdo, o qual deve “avaliar os resultados/objetos
entregues atestando o recebimento ou informando ao gestor do contrato sobre
infracbes ou discrepancias” (Minas Gerais, Agéncia RMBH, 2023, p.3). Determina
ainda a obrigatoriedade de “reunido inicial para ajuste de procedimentos de
execucdo com a contratada” e a observancia dos principios de ética publica e
combate a corrupgao. Essas disposi¢cdes evidenciam que o contrato ndo se restringe
a entrega de relatérios técnicos: ele institui uma rotina de acompanhamento,
verificacdo e deliberagdo conjunta, em consonancia com o arranjo interfederativo e

participativo da governanga metropolitana.
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O Produto 1, intitulado Plano de Trabalho, corresponde a etapa de
estruturagdo metodoldégica do PMHIS da RMBH e cumpre o papel de definir
objetivos, delimitacao territorial, métodos de coleta e sistematizacédo de informacoes,
formas de articulagéo institucional e estratégias de comunicagdo e mobilizagao.
Elaborado em 2023, o documento apresenta a justificativa de que o plano busca
“oferecer subsidios técnicos e politicos para a construgdo de um sistema integrado
de gestdo da politica habitacional metropolitana” (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2023, p.7). O texto reafirma que a abrangéncia territorial compreende 50 municipios
(os 34 municipios da RMBH e os 16 de seu Colar Metropolitano), com base na
constatagdo de que os fluxos migratérios, as desigualdades de renda e a caréncia
habitacional n&o se limitam aos limites administrativos da metropole.

Ainda, o Produto 1 detalha a composicédo das instancias de gestdo do plano,
que se dividem em dois eixos: executivo e participativo. O eixo executivo envolve a
Agéncia RMBH, a Sedese e a Latus Consultoria, responsaveis pela condugéo
técnica e institucional do processo. Ja o eixo participativo contempla o CDDM, o
Comité Técnico de Habitagdo (CTH) e as oficinas e foruns participativos a serem
realizados com gestores municipais e representantes da sociedade civil (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2023, p.10). Essa estrutura reafirma a diretriz de
governanga democratica prevista no artigo 7° do Estatuto da Metropole, que exige
mecanismos de participacdo e cooperacao entre os entes federados e a sociedade
(Brasil, 2015).

No mesmo documento, sdo descritos os instrumentos de mobilizagdo e
comunicagao, que incluem reunides de alinhamento com a equipe técnica da
Agéncia RMBH, encontros e foruns regionais com gestores municipais, oficinas
tematicas abertas ao publico e divulgacdo digital de todos os produtos, relatorios e
eventos em site préprio e canais oficiais da Agéncia (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2023, p.12). O planejamento inicial previa quatro oficinas e dois féruns, distribuidos
entre as etapas de diagnostico e diretrizes, com o objetivo de “garantir a construgao
participativa das proposigdes e a validagdo social dos resultados” (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2023, p.15).

A execucdo do eixo participativo desse plano se materializa nas etapas
documentadas nos Produtos 2B e 3B, que descrevem, com riqueza de detalhes, as

atividades realizadas e os resultados obtidos.
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O Produto 2B, intitulado Relatério da Atividade Publica de Apresentagcado e
Validacao do Diagndstico Habitacional da RMBH, foi publicado em setembro de 2024
e corresponde a segunda grande etapa de elaboragdo do plano. O relatério
descreve a realizagdo da Atividade Publica de Validagdo do Diagndstico, organizada
de forma hibrida (presencial e remota), sob coordenacdo da Agéncia RMBH e da
Latus Consultoria, com apoio logistico da equipe técnica da Sedese. O evento teve
como objetivo principal “apresentar os resultados da leitura técnica e social do
territério metropolitano e coletar contribuicbes dos municipios e da sociedade civil”
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b, p.4).

A mobilizacdo do publico para essa atividade foi conduzida por meio de um
conjunto de agdes institucionais e comunicacionais que visavam garantir a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. Inicialmente planejada em
formato presencial, a atividade teve de ser convertida para o formato virtual em
razdo das enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul, sede da empresa
contratada, o que exigiu o redesenho da estratégia de engajamento (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024b). A mobilizagdo comegou com o envio de oficios pelo
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) a todos os municipios da RMBH e as
secretarias estaduais relacionadas, oficializando o convite institucional. Em seguida,
a Latus reforcou a divulgagdo por meio de uma lista de contatos (mailing) que
totalizou cerca de 650 e-mails para 218 enderecos e 160 mensagens via WhatsApp
para 80 contatos, alcangando representantes de o6rgdos publicos, entidades e
movimentos sociais (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b). Em paralelo,
desenvolveu-se uma campanha digital intensiva com publicagbes sequenciais nas
redes sociais da Agéncia RMBH e do PMHIS, incluindo carrosséis, stories, videos
curtos e matérias jornalisticas no site oficial, veiculadas entre 5 e 13 de junho de
2024. As postagens informavam sobre o diagndstico, os links de acesso, a data e a
duracéao do evento, além de convidar o publico a consultar previamente o documento
disponivel on-line (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b). A gravacao da atividade e
todos os materiais foram posteriormente publicados no site do plano e no canal da
Agéncia RMBH no YouTube, em observancia aos principios de transparéncia e
acesso publico (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b)

A atividade publica ocorreu de forma presencial no auditério da Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves, em Belo Horizonte, e contou com

transmissao ao vivo por plataforma digital. Participaram cerca de 60 pessoas, entre
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gestores municipais de habitacdo, representantes do poder publico estadual,
conselheiros metropolitanos e representantes de entidades da sociedade civil. A lista
de presencga anexa ao relatorio registra a participacao de técnicos das prefeituras de
Belo Horizonte, Contagem, Betim, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Ibirité,
Vespasiano e Lagoa Santa, além de representantes da Urbel, da Sedese, da
Cohab-MG e da Agéncia RMBH (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024Db).

Segundo o relatdrio, o evento foi estruturado em trés blocos: a apresentagao
institucional da Agéncia RMBH e da Latus, destacando o papel do plano como
instrumento de integracdo interfederativa; a exposicdo do diagndstico técnico,
abordando déficit habitacional, inadequacédo de domicilios, assentamentos precarios
e riscos ambientais; e o debate aberto, com coleta de manifestacbes orais e via
formulario eletrénico.

Os temas mais recorrentes nas falas dos participantes foram: a importancia
da regularizagdo fundiaria e dos instrumentos de controle do uso do solo; a
necessidade de articulagcdo entre politica habitacional e saneamento; e a criacéo de
mecanismos de financiamento especificos para habitagcdo metropolitana. O relatério
destaca a intervencdo de representantes municipais que enfatizaram a dificuldade
de acessar recursos para programas de urbanizagdo de assentamentos e o
descompasso entre as diretrizes estaduais e a realidade fiscal dos municipios
periféricos (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b, p.8).

Além da atividade publica principal, o Produto 2B registra a realizagdo de
oficinas tematicas complementares, divididas em dois eixos, o primeiro de Gestao e
Instrumentos de Politica Habitacional, voltada a servidores publicos municipais; e o
segundo de Territério e Vulnerabilidade, voltada a movimentos e entidades da
sociedade civil. As oficinas ocorreram em formato remoto entre os meses de julho e
agosto de 2024 e tiveram adesdo média de 25 participantes por encontro. O relatério
informa que as gravagdes e materiais apresentados foram disponibilizados no site
do plano, de modo a garantir transparéncia e acesso publico aos resultados (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024b) Os principais apontamentos consolidados nas
oficinas incluem caréncia de equipes técnicas municipais especializadas em
habitacdo; necessidade de compatibilizar o PMHIS com os Planos Diretores e os
PLHIS existentes; fragilidade na integragcdo entre habitacdo, transporte e
saneamento; e dificuldade de mobilizagdo social nas regides periféricas da

metropole.
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O relatério observa ainda que “a participagado da sociedade civil organizada foi
pontual, concentrada em conselheiros metropolitanos e técnicos de movimentos de
moradia, sem ampla representatividade territorial” (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2024b, p.10). Essa constatagdo indica que, embora as estruturas participativas
tenham sido formalmente instituidas, a capilaridade do processo permaneceu
restrita, confirmando as limitacbes relatadas pela servidora técnica da Agéncia
RMBH, que reconheceu a auséncia de equipes regionais de mobilizagcdo e de
comités setoriais ativos.

O Produto 3B, intitulado Relatério de Realizacdo da Atividade Publica de
Apresentacdo do Plano Metropolitano de Habitagcdo de Interesse Social da Regiéao
Metropolitana de Belo Horizonte: Diretrizes para a Ag¢ao, consolida as proposigoes
resultantes do processo participativo e técnico. Essa etapa é central para
compreender a transicdo do diagnostico a formulagdo de politicas e medidas
concretas.

Para a atividade descrita nesse produto, estratégia de mobilizagdo manteve a
estrutura anterior, porém ampliou o alcance e o detalhamento das agdes. A Agéncia
RMBH iniciou o processo com o envio de oficios via SEl a todos os municipios da
RMBH e do Colar Metropolitano, reforcado pelo disparo de convites por e-mail e
mensagens de WhatsApp, cerca de 650 e-mails para 218 contatos e 120
mensagens para 60 numeros, a partir da base de participantes das etapas anteriores
(Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024d). Paralelamente, a Latus implementou uma
campanha de comunicagdo digital com agenda pré-definida, intercalando
publicagdes no Instagram e matérias no site do PMHIS entre 4 e 15 de outubro de
2024. As pecas incluiram posts de imagem, carrosséis, stories e videos curtos, além
de e-mails de lembrete enviados nos dias 10, 11, 14 e 15 de outubro (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024d, p.21-22). Essa mobilizagdo antecedeu uma sequéncia de
encontros hibridos: os Foruns de Gestores e de Entidades, realizados
presencialmente nos dias 3 e 4 de setembro de 2024; as oficinas tematicas on-line,
de frequéncia semanal ou quinzenal, com presenga de representantes da Agéncia
RMBH e outros 6érgéos; e, por fim, a Atividade Publica on-line de validagéo,
transmitida ao vivo em 15 de outubro de 2024 pelo canal oficial da Agéncia RMBH
no YouTube, que funcionou como instancia deliberativa final (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024d). O relatério destaca que todas as etapas foram acompanhadas pelo

Comité Gestor e pelo Comité Técnico de Habitagdo, assegurando o registro
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documental das listas de presenga, convites e comprovantes de divulgagéo,
compondo um sistema de rastreabilidade e controle social do processo.
O documento apresenta cinco eixos estratégicos, cada um subdividido em
diretrizes e linhas de agédo (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024d, p.15):
1. Planejamento Territorial Integrado;
Producao e Melhoria Habitacional;
Regularizac&do Fundiaria e Urbanizagcdo de Assentamentos Precarios;

Gestao e Financiamento Habitacional;

o & DN

Fortalecimento Institucional e Participagdo Social.

O eixo 5 é particularmente relevante, pois aborda a criagcdo de mecanismos
de pactuacao interfederativa e de governanga participativa, com recomendacoes
para institucionalizar o Comité Técnico de Habitagdo como instancia permanente do
CDDM e para promover capacitagdes periodicas de gestores e conselheiros. As
diretrizes propdéem também a implementacdo de um Sistema Metropolitano de
Informagdes Habitacionais, que reuna dados dos municipios e da Agéncia RMBH
em plataforma unica, a fim de subsidiar decisbes futuras (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024d).

O documento ainda registra a realizacdo de um Férum Metropolitano de
Validacdo das Diretrizes, que ocorreu em agosto de 2024, no auditério do Edificio
Gerais da Cidade Administrativa. O férum reuniu aproximadamente 80 participantes,
incluindo representantes de 29 municipios da RMBH, técnicos da Sedese, da
Cohab-MG, de universidades e de organizagdes da sociedade civil. Durante o
evento, foram debatidos o modelo de governanga proposto e a priorizagdo das
linhas de ag&o. Segundo o relatério, “a plenaria destacou a necessidade de garantir
a transversalidade da politica habitacional com os instrumentos metropolitanos de
planejamento, em especial o PDUI, e de assegurar a continuidade institucional das
instancias participativas criadas pelo plano” (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024d).

O Produto 3B encerra com a proposta de matriz de responsabilidades entre
Estado, municipios e sociedade civil, indicando atribuicdes e formas de cooperagao.
Sugere ainda que a execugao das agdes seja monitorada por meio de indicadores
de desempenho, vinculados as metas de reducdo do déficit habitacional e de

ampliagdo do acesso a moradia digna.
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A analise cruzada dos documentos normativos, relatérios técnicos e da
entrevista com a servidora técnica da Agéncia RMBH responsavel pela fiscalizagao
contratual do PMHIS da Regido Metropolitana de Belo Horizonte revela um processo
desafiador, que explicita tanto o potencial do planejamento metropolitano quanto
suas limitagdes estruturais. O PMHIS foi concebido como um marco de retomada da
politica habitacional metropolitana, em um contexto de reestruturacdo administrativa
da Agéncia RMBH e de busca por recompor a capacidade de coordenagao
interfederativa apos anos de descontinuidade institucional. A trajetéria do plano,
entretanto, demonstra que o0s mecanismos de participacdo social, embora
formalmente previstos, permaneceram restritos por fatores orgcamentarios,
estruturais e politicos.

Segundo a servidora entrevistada, o PMHIS “nasceu de uma proposta
incluida no orgamento participativo, que acabou sendo aprovada pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano e recebeu recursos do Fundo
Metropolitano” (Servidora técnica da Agéncia RMBH, 2025). Essa origem confere ao
plano uma legitimidade simbdlica importante, pois remete a gestdo democratica
prevista no artigo 2° inciso Il, do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e a diretriz de
governancga interfederativa do artigo 7° do Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015). A
deliberacdo do CDDM, registrada em ata (Minas Gerais. CDDM, 2021), legitima a
elaboragdo do plano enquanto decisdo publica e coletiva, e ndo como imposi¢cao
técnica de gabinete. No entanto, a execugao do processo revelou a distancia entre o
ideal normativo de participagdo e as condicdes concretas da administracio
metropolitana.

A servidora, que acompanhou todas as etapas, descreve com precisdo o
inicio do processo: “A gente tinha um valor simbodlico no orgamento, mas n&o o
recurso real. Foi preciso construir internamente a justificativa e aprovar no CDDM o
uso do Fundo Metropolitano” (Servidora técnica da Agéncia RMBH, 2025). Ela relata
que a elaboragao do termo de referéncia foi “muito dificil e demorada”, inspirada em
planos metropolitanos de outras regiées, como Campinas, mas adaptada a realidade
institucional de Minas Gerais (Servidora técnica da Agéncia RMBH, 2025).

A servidora detalha essa experiéncia em sua entrevista, reforcando o esforgo

e os desafios para garantir a participacao institucionalizada:

a participagao social esteve em tudo [...] a proposta inicial foi aprovada pelo
conselho, tivemos oficinas participativas ao longo do plano todo... todos os
produtos foram levados ao conselho [...] houve oficinas de validagdo do
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diagndstico e das propostas para a metrépole, féorum de gestores e de
entidades [...] tentamos mapear todas as entidades ligadas a discussao de
HIS [...] ndo tivemos uma participacdo volumosa, mas ela foi muito preciosa,
porque as poucas pessoas que participaram, participaram muito [...] tivemos
uma participacao qualificada, ainda que pouco representativa [...] a Agéncia
RMBH tem pouca capilaridade entre os municipios, o que dificulta mobilizar
gestores e garantir retornos [...] ha o dilema da participacédo social e da
cooperagao interfederativa [...] o tempo do Estado ndo é o tempo da vida
cotidiana [...] ainda assim, fizemos oficinas tematicas sobre populacao em
situagcdo de rua, areas de risco, entre outras [..] ndo tivemos a
representatividade que gostariamos, considerando os 50 municipios [...] ha
dificuldade de comunicagdo com os municipios e entidades, apesar de
esforgos como ligagdes, e-mails e mobilizagbes [...] ndo nos eximimos da
responsabilidade, entendemos que € um caminho a ser construido [...]
temos essa vontade e temos feito coisas nesse sentido, mas ainda assim é
algo muito dificil. (Servidora técnica da Agéncia RMBH, 2025)

Essa percepcao é confirmada pelo relatério, que admite que a “participagao
da sociedade civil organizada foi pontual, concentrada em conselheiros e técnicos
de movimentos, sem ampla representatividade territorial” (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024b, p. 10). A repeticao dessa constatagao, tanto no documento técnico
quanto no relato da gestora, evidencia um paradoxo central: o PMHIS foi planejado
para ser participativo, mas as condi¢des institucionais e culturais da governanca
metropolitana e da capacidade de capilaridade e mobilizagdo da prépria Agéncia
RMBH ainda ndo permitem a participacdo substantiva preconizada pelos marcos
legais.

Esse descompasso entre norma e pratica foi amplamente discutido por
Aragéo (2015), ao analisar a experiéncia da prépria RMBH na década anterior.
Segundo a autora, a metrépole mineira € “pioneira na criagdo de instrumentos de
gestdao compartilhada”, mas enfrenta o desafio de “transformar a institucionalidade
formal em pratica cotidiana de cooperacédo e deliberacao efetiva” (Aragao, 2015,
p.205). O PMHIS reproduz essa tensdo. Ele formaliza oficinas, féruns e relatorios
publicos, mas a auséncia de estrutura administrativa permanente de mobilizacao
social limita a efetividade desses instrumentos. A servidora sintetiza essa dificuldade
ao afirmar que “o arranjo formal das regides metropolitanas € muito fragil, o que a
gente tem é mais uma formalidade do que uma pratica integrada” e que “A gente
tem as estruturas, mas nao a capilaridade. O érgéo € pequeno, e a maior parte das
acdes acaba concentrada em Belo Horizonte” (Servidora técnica da Agéncia RMBH,
2025).
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Do ponto de vista do conteudo, o PMHIS produziu um diagnéstico robusto e
inédito sobre a situagao habitacional metropolitana. A gestora o avalia da seguinte

maneira:

Acho que ele traz avango, porque... a gente tentou fazer um papel que
aceitasse a realidade... em certa medida, isso € um avango, porque temos
ali uma diretriz para que isso aconte¢a [...] a Sedese ndo tem um
diagndstico como esse, regionalizado [...] o maior mérito é a classificagao
dos municipios em varias dimensbes do déficit habitacional [...] € um
instrumento de politica muito importante... temos um diagndstico muito
valioso, uma classificagdo muito valiosa e diretrizes importantes. Mas a
pedreira é sair daqui, sair do papel e entender qual a dimenséao da realidade
que a gente vai conseguir atuar... focamos em fazer um plano mais de
diretrizes, porque hoje é o que conseguimos fazer. (Servidora técnica da
Agéncia RMBH, 2025)

A gestora destaca que o plano representa um avango técnico e institucional
ao oferecer um diagndstico inédito e detalhado sobre o déficit habitacional
metropolitano, capaz de subsidiar a formulacdo e a coordenacdo de politicas
publicas locais. Ela ressalta especialmente o potencial da classificacdo dos
municipios como ferramenta para orientar decisdes e fomentar uma governanca
interfederativa mais informada e cooperativa. No entanto, ela reconhece que o
principal desafio esta na implementacao, pois “entre ter a diretriz e acontecer, tem
um abismo” (Servidora técnica da Agéncia RMBH, 2025). A transposicdo do
diagnostico para a pratica depende de vontade politica, recursos e articulagao entre
os entes locais e o Estado. Como ela observa, “é muito importante ter o diagndstico,
mas é dificil trazer o campo das ideias para o campo da pratica” (Servidora técnica
da Agéncia RMBH, 2025). Ainda assim, o plano é visto como um instrumento
possivel para formar e informar politicas a nivel municipal, mostrando aos gestores
‘onde esta o problema, que ele existe e que é passivel de mudanga” (Servidora
técnica da Agéncia RMBH, 2025)., promovendo maior integracdo entre os
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Essa leitura é semelhante ao mencionado por Villaga (1999 apud Aragao,
201), ja que, segundo ele, historicamente o planejamento urbano brasileiro é prédigo
em diagndsticos e carente de execugdo, muitas vezes produzindo instrumentos
formais desvinculados das realidades sociais que pretendem transformar. Além
disso, escala e regionalizacdo podem ser problemas e impossibilitar a efetivagao de
diretrizes. Ao produzir um diagndstico comparavel e uma tipologia que classifica os
municipios da RMBH, o PMHIS busca alinhar informagdo e decisdo na escala

metropolitana. Porém, como destaca Garson (2009), a efetividade desses
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instrumentos depende da existéncia de arranjos estaveis de cooperagao entre entes
autbnomos, capazes de corrigir a assimetria entre o territério funcional da metrépole
e o recorte politico-administrativo municipal. Em termos normativos, essa exigéncia €
reforcada pelo Estatuto da Metropole (Lei n°® 13.089/2015), que define governanga
interfederativa como o compartiihamento de responsabilidades entre os entes
federados para organizar, planejar e executar fungdes publicas de interesse comum
(Brasil, 2015). Como observam Marguti, Costa e Favardo (2018), a consolidagao
dessa governanga ainda é um desafio, pois requer a criagdo de instancias
deliberativas ativas, instrumentos financeiros especificos e pactos de cooperacao
que transformem planos em acéao efetiva. Na mesma dire¢do, Aragao (2018) aponta
que, sem mecanismos de pactuacgéao, rateio e priorizagao de investimentos, planos
tecnicamente consistentes tendem a permanecer como “boas pecas de papel’,
pouco incidentes sobre o territorio. Assim, embora o PMHIS represente um avango
técnico e conceitual, sua efetividade continuara condicionada a capacidade de os
entes locais e o Estado construirem uma governanga interfederativa capaz de
transformar diretrizes em praticas e garantir a implementacdo das politicas
habitacionais em escala metropolitana.

Em suma, o processo de elaboracédo do PMHIS da RMBH consolidou um
modelo institucional consistente, mas revelou a persisténcia de uma participagao
concentrada, mediada e institucionalizada. As oficinas e féruns cumpriram o que
estava pactuado nos instrumentos normativos, mas ndo romperam a distancia entre
os espacos de decisdo e os territorios afetados. Essa constatacdo € fundamental
para compreender a analise empirica que se seguira: embora o plano tenha sido
elaborado sob a bandeira da participacdo social, os moradores da Ocupacao Terra
Nossa afirmam né&o ter participado, sido consultados ou sequer informados sobre o
processo.

A auséncia dessa comunidade emblematica, situada em um dos municipios
diretamente contemplados pelo PMHIS e que concentrou, como dito pela gestora
entrevistada, a participagdo social, explicita a contradicdo entre a retdérica da
inclusdo e a pratica limitada da escuta social. No préoximo capitulo, a analise das
entrevistas com os moradores da Ocupacao Terra Nossa e do diario de campo
buscara compreender como essa distancia é percebida pelos sujeitos que vivem

cotidianamente as condi¢cdes que o plano pretende transformar, revelando assim, o
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abismo que ainda separa o planejamento metropolitano dos territorios populares que

deveriam ser seu ponto de partida.

6.4. Percepcao dos moradores da Ocupagdao Terra Nossa sobre a

participag¢ao na politica publica

As sete entrevistas realizadas na Ocupacao Terra Nossa revelam um padrao
consistente: nenhum morador afirmou ter sido convidado, consultado ou informado
sobre o processo de elaboragao do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse
Social da RMBH. A auséncia de canais de escuta aparece de modo explicito e
reiterado. Uma moradora sintetiza: “Ninguém nunca veio aqui falar nada sobre plano
nenhum, nem perguntar o que a gente precisa. Eu nem sabia que existia esse
plano.” (Entrevistado 2, 2025). Outra afirma, quando questionada diretamente se ja
havia ouvido falar sobre o PMHIS: “N&o.” (Entrevistado 3, 2025). Um morador
confirma o desconhecimento e a falta de convite: “Nao, ndo. Ninguém veio aqui
saber da ocupacéao, convidar para participar da elaboragao, nada.” (Entrevistado 1,
2025). Em outra fala, o desconhecimento reaparece: “Nao, nunca tinha ouvido falar
ndo.” (Entrevistado 4, 2025). O padrédo se repete entre os demais entrevistados:
“Nao, eu nunca tinha ouvido falar, pra te falar a verdade.” e “Nao, por isso que eu
fiquei assustada quando vocé comentou.” (Entrevistado 6; entrevistado 7, 2025).

Esse siléncio institucional contrasta com a previsdo metodoldgica de
participacéo inscrita nos documentos do PMHIS, que elegem a comunicagéo e a
mobilizagdo como pilares e registram a realizagdo de oficinas e féruns (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2024b; 2024d). O proprio relatério da atividade de validagao
do diagnostico admite a baixa capilaridade territorial e a participagdo concentrada
em atores institucionais, “sem ampla representatividade” (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024b; 2024d). A luz das entrevistas, essa constatagdo ganha concretude:
as arenas formais ocorreram, em geral virtuais, mas nao alcangaram os sujeitos dos
territérios que compdem o déficit habitacional metropolitano.

Nos relatos, a relacdo cotidiana com o poder publico aparece mediada por
portas que nao sdo de planejamento nem de governanga metropolitana. Quando
precisam de algo, os moradores recorrem ao CRAS, ao posto de saude, a Urbel ou
diretamente ao Ministério Publico. “O primeiro lugar € o CRAS.” (Entrevistado 1,

2025). “O primeiro 6rgdo que a gente recorre € a Urbel.” (Entrevistado 3, 2025). “Eu
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sempre recorro ao Ministério Publico.” (Entrevistado 7, 2025). Essas falas
evidenciam que, na experiéncia dos residentes, a administragcao publica chega por
meio de politicas setoriais e de resposta a demandas pontuais, n&o por meio de uma
politica habitacional metropolitana estruturada com instancias de dialogo
territorializado. O descompasso entre arranjo institucional e chdo da cidade ecoa,
portanto, o que os proprios produtos do plano diagnosticaram como necessidade de
fortalecer a participacdo e institucionalizar espagos permanentes de
acompanhamento (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2023).

A invisibilidade institucional também se manifesta de forma espacial. Uma
moradora registra que “a Prefeitura ... s vai na sede ali, na rua sede, ndo sobe aqui,
e por que nao sobe? So lixo, sujeira, ‘arregaga’.” (Entrevistado 4, 2025). O né&o
comparecimento do poder publico as areas internas da ocupacgdo produz, na
percepcao dos entrevistados, um sentimento de nao reconhecimento. Essa
percepgao convive com o desejo explicito de serem ouvidos e de assumirem
responsabilidades, inclusive pagando pelos servigos regulares. “O que nds mais
queremos € agua e luz, para a gente pagar com dignidade.” (Entrevistado 1, 2025).
Em outra fala: “Eu queria muito Copasa e Cemig, pra nao ter esses sustos', sabe?”
(Entrevistado 7, 2025). O pedido por dignidade, recorrente nas entrevistas, desloca a
discussdo do mero provimento de infraestrutura para o campo do pertencimento
politico: ser cobrado como cidadao €, também, ser reconhecido como parte da
cidade.

Uma das entrevistas foi realizada com o morador que atua como
representante da associacdo de moradores. O entrevistado mostrou-se receptivo e
colaborativo, mas dispunha de pouco tempo no momento da visita, o que restringiu a
profundidade das respostas. Ele mesmo afirmou ndo se considerar exatamente um
lider, mas alguém que “faz o que esta ao alcance” para ajudar a resolver demandas
imediatas da vizinhanca. Essa autopercepgao ilustra o carater fragmentado e
voluntarista da organizacao interna da ocupacéo, marcada por esforcos individuais

diante da auséncia de apoio institucional e pela sobrecarga das liderangas locais.

' A expressdo “sustos”, utilizada pela entrevistada, refere-se as situagbes recorrentes vivenciadas
pelos moradores em decorréncia da informalidade das redes de infraestrutura: interrupgdes
frequentes no fornecimento de agua e energia elétrica, risco de incéndio causado por liga¢des
improvisadas e necessidade de arcar, eventualmente, com custos inesperados de manutencao
dessas redes.
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Nesse sentido, entrevistas apontam ainda que a auséncia de participacao se
combina com fragilidades de organizagao interna, o que reduz a capacidade de
incidéncia coletiva. Um morador observa a baixa ades&o as reunides da associagao
de moradores: “Tem vezes que vocé vai olhar ali, tem cinco pessoas em reunido...
quando chega la tem duas pessoas.” (Entrevistado 2, 2025). Outra fala na “falta de
unido dos moradores” como obstaculo ao avango das melhorias (Entrevistado 4,
2025). Um morador comenta a sobrecarga de liderancas locais e o desanimo diante

do pouco engajamento:

Ele sempre chamava a gente pra reunido... mas tem muita gente que...
prefere viver de migalhas. A gente ja passou tantas dificuldades, mas tantas
que falar com vocé, que a gente ta... Mesmo a gente ndo tendo agua, nao
tendo o luz, o paliativo que fizeram na rua, por tanto que a gente ja sofreu,
pra gente ja td bom. Vocé acredita? Parece que até é acomodagéo, mas
ndo é. E o sofrimento que ja foi tanto, que a gente acostumou com sofrer,
sabe? A populagéo toda acostumou com aquele sofrimento. (Entrevistado 6,
2025).

Ha também descrenca em relagdo a disputas por lideranca: “Hoje eu vejo
muita briga por lideranga da ocupagdo... procuram mais pelo interesse proéprio.”
(Entrevistado 5, 2025). Esses elementos nao anulam o dever estatal de garantir
participacdo, mas ajudam a compreender por que a dinamica institucional, quando
nao busca ativamente capilaridade, tende a permanecer distante do territorio.

Importa destacar a dimensao de género, trazida com nitidez em uma das
entrevistas, como marcador da exclusdo nos espacos de fala. “Nas reunides a gente
nao consegue falar, por a gente ser mulher.” (Entrevistado 7, 2025). A mesma
moradora afirma que “a ocupacéo é regida por machismo. Sempre é um homem que
pega pra liderar e ndo resolve o que precisa ser resolvido.” (Entrevistado 7, 2025). A
leitura de que ha liderangas femininas com poténcia, mas sub-representadas,
reforca que a participagdo nao € apenas um problema de convocatéria, e sim de
desenho e de ambiéncia: quem fala, quem decide e em que condigdes.

Quando a administragcdo municipal atende as demandas da ocupacao, é por
meio de uma intensa pressdo dos moradores e, geralmente, para resolver
demandas especificas: um morador afirma que a presenga de equipes regionais tem
se dado “para atender pequenas demandas” e “acalmar a gente” depois de muitas
denuncias (Entrevistado 6, 2025). Outra relata que o transporte escolar para UMEI e
escolas foi obtido “na base da briga” e mediante acionamento do Ministério Publico
(Entrevistado 7, 2025). Essas experiéncias reiteram uma participagdo reativa,

episodica e judicializada, distante do horizonte de coformulagéo de diretrizes que o
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PMHIS anuncia nos seus produtos metodoldgicos (Minas Gerais. Agéncia RMBH,
2023).

As falas evidenciam também como diferentes 6rgaos deslocam
responsabilidades, deixando o territério num limbo. Um morador relata ter ouvido da
Urbel que a comunidade “ndo se encaixa” em programas de auxilio moradia porque
“‘ja esta morando” e que os planos “sdo muitas vezes para a pessoa que nao tem
moradia” (Entrevistado 1, 2025). Ao mesmo tempo, a auséncia de regularidade na
provisdo de agua e energia, garantidas por arranjos comunitarios, produz custos,
riscos e ansiedades, que os moradores associam a falta de reconhecimento estatal.
“‘Era para ontem... as ruas, o0 esgoto, a luz.” e “Quando fala que é a ocupacgéo, a
dignidade nossa vai la embaixo.” (Entrevistado 1, 2025). A combinagido entre
precariedade material e siléncio institucional aprofunda a sensacgao de exclusao.

Nao obstante a desconfianga, ha disposicdo explicita para participar. “Se
chamassem, eu participava.” (Entrevistado 7, 2025). O desejo de visibilidade é
nomeado de modo direto: “Vamos comecgar 2026 com mais unido, pra gente ficar
num lugar mais visto.” (Entrevistado 4, 2025). Essas enunciagdes indicam um
potencial de engajamento que poderia ter sido mobilizado por estratégias de
participacao ativa no ambito do PMHIS.

As entrevistas mostram que a participagdo social, tal como vivida na
Ocupacéo Terra Nossa, nao ocorreu. O plano previu oficinas, foruns e comunicagao
publica, mas, segundo os proprios relatérios, com alcance limitado e baixa
representatividade territorial (Minas Gerais. Agéncia RMBH, 2024b; 2024d). No
territorio, isso se traduziu em desconhecimento generalizado do PMHIS e na
auséncia de convites, consultas ou escutas. A relacdo com o Estado segue por
circuitos setoriais e reativos, frequentemente judicializados, e a governancga
metropolitana n&o se materializa como instancia reconhecida pelos moradores. Do
ponto de vista substantivo, portanto, a participagdo nao se realizou. O conjunto das
entrevistas e das observagbes de campo evidencia que a invisibilizagdo da
Ocupacao Terra Nossa dentro do processo participativo do PMHIS ndo se deve a
auséncia de interesse por parte dos moradores, mas a auséncia de estratégias
institucionais de aproximacao. Mesmo entre as liderancas locais, ndo havia qualquer
conhecimento sobre a existéncia do plano ou sobre as etapas de sua elaboragao, o
que reforga que a comunicagéo prevista nos produtos metodoldgicos n&o se traduziu

em pratica efetiva no territério.
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Esses achados dialogam diretamente com a analise institucional desenvolvida
anteriormente. Os documentos normativos e os produtos do PMHIS enunciam a
participacdo como eixo metodologico e, ao final, reconhecem a necessidade de
institucionalizar mecanismos permanentes de dialogo e acompanhamento (Minas
Gerais. Agéncia RMBH, 2023). As vozes dos moradores mostram o outro lado dessa
mesma histdria: enquanto a participagéo foi formalmente cumprida, os sujeitos dos
territérios mais vulneraveis permaneceram fora do processo. E nesse entremeio que
se compreende a distancia entre a promessa da governanca interfederativa e a
experiéncia concreta da periferia metropolitana.

Nas falas, a expectativa de participagdo aparece associada a um ideal de
cidadania substantiva. Quando uma moradora afirma que “o que n6és mais queremos
€ agua e luz, para a gente pagar com dignidade”, ela reivindica ndo apenas
infraestrutura, mas o direito de pertencer plenamente a cidade formal. O mesmo
sentido emerge quando outra relata que “a Prefeitura s6 vai na rua sede, ndo sobe
aqui”. Trata-se de um pedido de presenga, do Estado e da sociedade, em uma
localidade percebida como invisivel e deixada de lado. Essa auséncia &, portanto,
politica e simbdlica: ser invisivel € ndo ser considerado sujeito de direito nem
interlocutor legitimo do planejamento metropolitano.

A andlise desse conjunto de falas e observagbes servira de base para a
proxima secdo, que tratara da percepcdo dos moradores sobre as necessidades
habitacionais e as condi¢cbes de moradia na Ocupacao Terra Nossa, estabelecendo
um contraponto entre o que foi planejado no PMHIS e o que é vivido cotidianamente
na realidade metropolitana. O contraste entre esses dois planos, o técnico e o
experiencial, constitui o nucleo critico desta pesquisa, ao evidenciar que o direito a
participacdo, embora assegurado nas normas, ainda ndo se materializou na pratica

das politicas publicas de habitacao metropolitana em Minas Gerais.
6.5. Analise das condi¢c6es de moradia da Ocupacao Terra Nossa

A analise das entrevistas realizadas com sete moradores da Ocupacéo Terra
Nossa, articulada as observagdes registradas no diario de campo, permite
compreender com maior precisao a tessitura social do territério e os sentidos que a
moradia assume na experiéncia cotidiana. Os relatos evidenciam que a permanéncia

na ocupagao se sustenta menos por uma opc¢do individual e mais por uma
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convergéncia de necessidades, vinculos e resisténcias locais. Em comum, os
entrevistados apontam o custo do aluguel e a busca por estabilidade residencial
como motivos centrais de chegada a Terra Nossa. Uma moradora sintetiza o
movimento que a trouxe para a ocupacgao e traduz a nog¢ao de dignidade associada
a formalizacdo dos servicos publicos: “quem recebe um salario minimo de
aposentadoria, criando dois netos, ndo tem condi¢des de pagar aluguel de jeito
nenhum. O que nds mais queremos € agua e luz, para a gente pagar com dignidade”
(Entrevistado 1, 2025). O pertencimento ao territério aparece como categoria
recorrente, associado a vinculos familiares no Taquaril e a construgao material das
casas ao longo do tempo. A observagao direta registra a presenga de mulheres nas
areas comuns e uma sociabilidade cotidiana que se estende pelas ruas internas e
frentes das casas, apesar das condigdes fisicas adversas do sitio (Diario de campo,
2025).

O  histérico de formacdo da ocupagdo remete a um processo de
aproximadamente onze anos, com inicio em estruturas precarias e progressiva
conversdao para alvenaria. Os depoimentos convergem quanto a existéncia de
resisténcias a remog¢ao no periodo inicial e a uma trajetoria fundiaria marcada por
doagdes e negociagdes mediadas por atores institucionais. Um morador que
participou desde o primeiro momento narra a cronologia das tomadas de deciséo e a
natureza do arranjo fundiario: “eu fui um dos primeiros a ocupar. Esse terreno ficou
parado muitos anos. [...] Teve acordo com o Ministério Publico. Eles desistiram da
acao e doaram esse pedago para nds. SO que nada foi registrado em cartério ainda”
(Entrevistado 6, 2025). A dimensao organizativa atual envolve duas associagbes de
moradores, com reunides esporadicas comunicadas por WhatsApp, e liderangas
masculinas visiveis. Ao mesmo tempo, diversos depoimentos assinalam baixa
adesdo comunitaria nas atividades coletivas, o que fragiliza a capacidade de
reivindicacgao territorial. Como observa uma moradora, “as vezes o problema nao € a
lideranga, € o desinteresse dos moradores.” (Entrevistado 2, 2025).

A histéria da Entrevistada 2 € exemplar para compreender a articulagao entre
vulnerabilidade social, politicas de remocgao por risco e insuficiéncia das solugdes de
aluguel social. Ela relata que foi retirada de uma area de risco dentro da propria

ocupacgédo por determinagdo técnica e incluida no Programa Bolsa Moradia®. O

2 Programa Bolsa Moradia. O Programa Bolsa Moradia é direcionado para familias removidas em
decorréncia de execucdo de obra publica; para familias vitimas de calamidade, removidas de area
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beneficio, entretanto, ndo se converteu em seguranga residencial devido as
exigéncias de vistoria e as limitagdes de valor, além do impacto direto das mudancgas

na rotina do filho com transtorno do espectro autista. Em suas palavras:

meu menino é autista, a mudanca tira ele da rotina. As coisas que eu
conseguia estimular, a gente mudava e ele caia no zero, regredia,
voltava a fazer as coisas que ele ja ndo fazia. [...] Eles exigem muito.
Me tiraram da ultima casa porque a parede do banheiro nao tinha
ceramica. Eu falei com a moca da Urbel: eu ndo como, eu ndo durmo
na parede do banheiro. O resto estava tudo certo. Ai eu desisti do
Bolsa Moradia e voltei. (Entrevistada 2, 2025)

A decisdo de retornar a ocupacdo deriva, portanto, de um duplo
constrangimento: de um lado, o valor do auxilio ndo é suficiente para aquisicéo de
imoveis com caracteristicas demandadas pela prefeitura; de outro, a necessidade de
previsibilidade para o cuidado do filho. A entrevistada sintetiza seu pensamento

acerca da situacao:

Ai, o rapaz falou comigo “se eu fosse a senhora, eu ndo abria mao
nao, porque é direito da senhora”, ai eu falei com eles “ndao quero
mexer com vocés, o Poder Publico € bando de ladréo.” Falei mesmo.
Eles simplesmente vém, tiram as familias, derrubam as casas dos
outros e acham que os outros tém que ficar igual cachorro de Del em
Del, eu prefiro ficar aqui, pisando na minha terra [...]. (Entrevistada 2,
2025)

As falas dos entrevistados 6 e 7 permitem aprofundar a leitura estrutural
desse eixo. O Entrevistado 6 reconstitui a génese territorial do Taquaril e de Terra
Nossa a partir da prépria trajetéria familiar e da experiéncia de autoconstrugdo. A
narrativa destaca que a passagem do aluguel para a ocupagao nao se esgota em
um gesto individual, mas depende de arranjos coletivos para viabilizar agua e

energia, tarefa que ele descreve como impraticavel em carater isolado:

[...] morar aqui € bom, mas €& muito sofrido. Se vocé n&o tiver
organizagado e um grupo para se apoiar, é dificil. No meu caso, juntou
seis familias. Fizemos tudo, puxamos agua, puxamos luz. Se fosse
s6 por mim, eu ndo dava conta. (Entrevistada 2, 2025)

sem condi¢des de retorno; para quem reside em habitagdo precaria situada em area de risco ou em
ocupacéo clandestina ou irregular; e para familias sem casa que habitam rua e viaduto do Municipio.
O encaminhamento é feito pela Urbel, nos casos de remogéo por obra e por risco geoldgico, e pela
Subsecretaria de Assisténcia Social, nos casos de familias sem casa, habitando rua e viaduto. Cabe
ao beneficiario indicar uma nova moradia para vistoria e assinar contrato com o locador quando o
imovel é aprovado. A assinatura do contrato depende de vistoria prévia por engenheiro da Urbel para
assegurar que o imoével ndo esteja em area de risco geoldgico, nem em faixa de servidao de rodovias,
ferrovias ou linhas de transmisséo da Cemig, e que nao apresente defeitos construtivos ou condigbes
insalubres. O valor do beneficio ¢ de R$ 800,00. O recibo original do pagamento do aluguel deve ser
encaminhado até o dia 25 de cada més para o e-mail recibosbm@pbh.gov.br, ou pessoalmente no BH
Resolve mediante agendamento eletrbnico em agendamentoeletronico.pbh.gov.br, ou na Urbel.
(Prefeitura de Belo Horizonte, 2025).
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Ao mesmo tempo, o depoimento evidencia a ambivaléncia das liderangas
locais. Segundo ele, houve iniciativa recente de fundar associagdo, mas o
descompasso entre a demanda de trabalho politico e a baixa participagao levou ao
abandono do cargo por uma das liderangas: “tem muita gente, mas muito pouco
pessoal querendo que evolua. Critica, mas ndo pde a mao na massa.” (Entrevista 6,
2025).

A Entrevistada 7 reforca e aprofunda os sentidos do morar na ocupacgao a
partir de um repertério critico e politizado. Sua trajetéria revela a busca por
estabilidade e a consciéncia de que a “casa propria” na ocupagao nao garante
acesso a cidade planejada. Ela enumera, de maneira sistematica, os custos do

improviso infraestrutural na vida diaria:

nao tenho acesso ao que €& basico. Nao tenho calgamento,
saneamento basico, energia elétrica, transporte, comércio. Aparelho
de saude e de lazer ndo chegam. [...] A energia d& susto, tem risco
de incéndio. O o6nibus ndo tem horario fixo, anda lotado, sujo,
quebrado. Eu saio mais cedo e volto mais tarde para conseguir o
minimo de conforto (Entrevistada 7, 2025)

A dimenséao do cuidado aparece como eixo interpretativo central. Mae de uma
criangca com deficiéncia, a entrevistada 7 descreve as estratégias para reduzir
conflitos e garantir seguranca no trajeto, destacando barreiras fisicas e simbdlicas
do transporte e a insuficiéncia dos servigos publicos do entorno.

No conjunto, o eixo evidencia que a trajetéria de ocupacédo, consolidada por
mais de uma década, conforma um lugar de vida sustentado por pertencimentos,
redes de vizinhanga e projetos familiares, embora atravessado por precariedades
infraestruturais e por ambivaléncias politicas internas. A histéria da Entrevistada 2
ilumina as fricgdes entre a politica publica e a vida concreta das familias, enquanto
as falas dos entrevistados 6 e 7 explicitam as condi¢des estruturais de autogestéo,
as dificuldades de coordenacéao coletiva e o custo cotidiano de viver em um territorio
com acesso deficitario a servigos urbanos. As observagdes do diario de campo, ao
registrar a circulacdo intensa de criangas, as dificuldades de mobilidade nas
encostas e a centralidade dos espacos abertos como extensdao das casas,
corroboram a imagem de uma comunidade que sustenta sua permanéncia por meio
de trabalho social invisivel, criatividade cotidiana e redes de apoio local, ainda que o
reconhecimento institucional permanega insuficiente e desigual.

As condi¢cdes de moradia observadas na Ocupagao Terra Nossa confirmam,

em escala micro, o quadro descrito pelo diagnéstico do PMHIS da RMBH em relagao
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a inadequacdo habitacional metropolitana. A precariedade das infraestruturas
basicas € o elemento mais mencionado pelos entrevistados, e se expressa na
irregularidade das redes de agua e energia, na auséncia de esgotamento sanitario
formal, na deficiéncia do transporte publico e na distancia fisica e simbdlica em
relagdo aos servicos publicos urbanos. Esses fatores materializam o que o plano
define como inadequacgao a partir das redes de infraestrutura basica (Minas Gerais.
Agéncia RMBH, 2024a, p.243), reiterando a persisténcia de uma urbanizacao
desigual e seletiva.

O abastecimento de agua é garantido, de modo quase integral, por uma
bomba comunitaria gerida por um morador da propria ocupagdo. Essa gestédo
informal constitui uma das formas mais visiveis de autogestdo territorial, mas
também uma das maiores fontes de insegurancga cotidiana. Diversos entrevistados
relataram que o abastecimento depende de manutencido constante e de
contribuicdes mensais para custear os reparos da bomba e das tubulagdes. O valor
pago nao € regularizado, mas opera como um fundo coletivo de manutengado. “A
gente paga pela manutencdo, ndo pela agua”, explicou uma moradora, “quando
arrebenta um cano, precisa comprar outro. O dinheiro vai para isso e para ajudar o
rapaz que cuida” (Entrevistado 1, 2025); “ E ai a questdo da agua, ndo € uma coisa
que é certa, apesar de que o rapaz fica tomando conta da agua, mas nao é um
servigo que a gente pode contar. Deus me livre se acontecer alguma coisa com ele,
a gente ta sem agua. [...] o0 que eu queria mesmo era Copasa” (Entrevistado 7,
2025); “na ocupagao, o que nés mais queremos é agua e luz, para a gente pagar
com dignidade. Porque tem, mas a gente néo paga. Entédo, a gente nao vé dignidade
nenhuma nisso. Entdo, eu torco para que isso venha o mais rapido possivel.”
(Entrevistado 1, 2025)

O acesso a energia elétrica ocorre majoritariamente por ligagbes
clandestinas. Todas as familias relataram depender do chamado “gato” de luz, obtido
por meio de ramificagbes informais a partir de pontos ja conectados a rede da
Cemig. A situacéo é fonte de medo e inseguranga, especialmente entre as mulheres,
que expressaram preocupagdo com incéndios, sobrecargas e choques. Uma
entrevistada sintetizou essa tenséo entre risco e necessidade: “a gente vive de gato
de luz, e isso ndo é bom. Da medo de pegar fogo, medo de perder tudo. A gente

queria ter uma conta para pagar, como todo mundo” (Entrevistado 7, 2025);
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O problema é a nossa reclamagao maior mesmo, que € arrumar as
ruas, colocar um esgoto, colocar uma luz decente para a gente, né?
Porque ndo é bom e nem é certo a gente viver de gato, de cemig, de
gato, de copasa. Porque a gente tem que ter a dignidade da gente.
Se todo mundo tem uma conta para pagar, por que nés néao
podemos? Se todo mundo tem uma rua arrumada, com esgoto,
asfaltada, por que aqui ndo? (Entrevistado 1, 2025).

O PMHIS ja identificava, na analise urbanistica da RMBH, que a auséncia de
conexao formal a rede elétrica € um dos principais indicadores de inadequacéao,
particularmente em assentamentos de origem informal (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a).

O saneamento é igualmente precario. Alguns trechos contam com fossas
rudimentares ou ligagbes improvisadas a redes vizinhas, mas a maior parte dos
domicilios ndo dispde de esgoto tratado. O Entrevistado 6 relatou ter arcado
pessoalmente com a instalagdo de uma rede de esgoto conectada a casas
localizadas mais abaixo, em um trajeto de quase 100 metros, destacando a
dimensao desigual do esforgo individual: “tive que pagar dois vizinhos para deixar
passar o cano pela casa deles. Resolvi metade do caminho, falta outra metade”
(Entrevistado 6, 2025). Ja a Entrevistada 7 associou diretamente o saneamento
precario a problemas de saude, relatando ter contraido hepatite apés a mudanca
para a ocupagao. Essa relagao entre infraestrutura deficiente e adoecimento reforga
o carater intersetorial da vulnerabilidade urbana e confirma a percepcédo de que a
inadequacao habitacional relacionada a privacdo de condicbes ambientais e
sanitarias adequadas influenciam na saude da populagdo (Minas Gerais. Agéncia
RMBH, 2024a, p.243).

A coleta de lixo ocorre de forma parcial. Segundo os moradores, o caminhao
da Prefeitura faz a coleta trés vezes por semana, mas apenas até a parte asfaltada
do bairro, sendo necessario descer com 0s sacos até o ponto de coleta comum.
Essa pratica, observada também no diario de campo, impde esforgo fisico adicional
aos moradores e representa risco para pessoas idosas € mulheres com criangas
pequenas, que realizam a tarefa cotidianamente. O descarte irregular ainda é
frequente, sobretudo em areas de dificil acesso, gerando pontos de acumulo de
residuos e agravando as condi¢des de insalubridade.

As figuras 7 e 8 sao fotos que mostram a ocupagdo e os residuos de
construcao que sdo comumente descartados na ocupag¢ao, em contraste com a

paisagem de Belo Horizonte.



Figura 7 - Foto da Ocupacéo Terra Nossa

Fonte: Elaboragao propria, 2025

Figura 8 - Foto da Ocupacao Terra Nossa

Fonte: Elaboragéao proépria, 2025
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O transporte coletivo, apontado como uma das principais deficiéncias, possui
apenas uma linha de ©Onibus que atende a comunidade, a linha 902:
Taquaril/Castanheiras, que é gratuita por ser uma linha de Vilas e Favelas®, com
horarios irregulares e veiculos frequentemente superlotados. O deslocamento até os
pontos de parada é feito a pé, por vias ingremes e sem pavimentagdo, o que se
torna mais dificil em periodos de chuva. “E muito morador para pouco 6nibus na
linha. A gente merecia um Onibus sé para ndés aqui”, lamentou uma das
entrevistadas (Entrevistado 1, 2025). Essa precariedade impacta diretamente o
acesso aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer. Como apontou uma das
moradoras, “se vocé quiser levar as criangas para brincar, tem que pegar 6nibus,

porque aqui ndo tem nada” (Entrevistado 1, 2025). Ainda, outro morador informou:

Eu vou mais da metade a pé. Ai eu pego o Onibus até na pracinha e vou o
restante a pé. Eu acho um pouco dificil o transporte aqui. Para o trabalho
também é muito ruim. O 6énibus aqui quebra muito, né? Estraga muito. Deixa
muitas pessoas na mao. Entdo eu acho, assim, o acesso também para eles
sairem para trabalhar é ruim. (Entrevistada 5, 2025)

Em relacdo aos servicos publicos, os moradores dependem dos
equipamentos localizados no bairro Taquaril, onde acessam o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) Taquaril (aproximadamente 1,6 km da ocupagéao), a
Unidade Municipal de Educacao Infantil (UMEI) Taquaril, a Escola Municipal George
Ricardo Salum, a Escola Estadual Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, que
€ localizada no bairro Castanheira, em Sabara, e o Centro de Saude (CS) Novo
Horizonte (aproximadamente 2,1 km da ocupagao). Essa dependéncia implica em
deslocamentos a pé ou o uso do transporte escolar fornecido pela Prefeitura,
conforme relatado por diferentes entrevistados. “Tem um 6&nibus que pega as
criangas aqui e leva para a UMEI, isso eu acho excelente”, afirmou uma moradora.
“Mas o posto € no Taquaril, e la é superlotado. Aqui ja devia ter um” (Entrevistado 1,
2025).

A Figura 9, apresentada a seguir, ilustra a localizagdo da Ocupagéo Terra

Nossa em relagdo aos principais equipamentos publicos acessados pela

3 Em Belo Horizonte, as linhas classificadas como Vilas e Favelas integram o Grupo Tarifario Ill e
possuem gratuidade integral desde a promulgagéo da Lei n® 11.538, de 5 de julho de 2023, que
alterou a Lei n° 11.458, de 17 de margo de 2023, instituindo o Programa Tarifa Zero nas linhas de
vilas e favelas do Municipio (Belo Horizonte, 2023a; 2023b). O programa tem por objetivo garantir a
mobilidade urbana em areas de vulnerabilidade social, assegurando o acesso gratuito ao transporte
publico coletivo local.
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comunidade, evidenciando a distancia entre o nucleo habitacional e os servigcos de

saude, educacgao e assisténcia social disponiveis no entorno imediato.

Figura 9 — Mapa de acesso aos servigos publicos utilizados pelos moradores

da Ocupacao Terra Nossa

« Ocupacao Terra Nossa 2 - | LRtk

K { C.S. Novo Horizonte

CRAS Taquaril

E.E. Pres. JK de Oliveira
E.M. George Ricardo Salum
Ocupacao Terra Nossa
UMEI Taquaril

Principais equipamentos publicos utilizados pelos moradores da ocupagéo

Fonte: Elaboragéo propria por meio do Google Earth Pro (2025).

A observacao de campo confirma que os trajetos até esses equipamentos séo
feitos, em sua maioria, a pé, por caminhos de terra batida, escadas e ladeiras
acentuadas.O quadro 3 sintetiza uma pesquisa feita por meio do Google Maps para
verificacdo da distancia dos equipamentos mais utilizados, do tempo de
deslocamento e da variacdo de elevacdo que € necessario percorrer para
acessa-los, a partir do endereco da Ocupacado Terra Nossa que € disponibilizado
pelo préprio Google (Rua Luisa Pinheiro, bairro Cidade Jardim Taquaril, Belo
Horizonte - MG). No entanto, € importante destacar que esse endereco se refere a
uma das entradas da ocupacgao, entdo o tempo de deslocamento e a distancia que

sao percorridos no interior da ocupacao nao foram considerados.
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Quadro 3 - Sintese do acesso aos principais equipamentos publicos pelos

moradores da Ocupacao Terra Nossa

Equipamento Distancia Tempo de deslocamento | Variagao de elevagao
aproximada (Km) andando (M)
CRAS Taquaril 1,6 Km 12 minutos Ganho de 3m e perda
de 138m de elevagao

Centro de Saude 2,1 Km 20 minutos Ganho de 28m e perda
Novo Horizonte de 153m de elevagao
E. E. Presidente 2,6 Km 15 minutos Ganho de 4m de
Juscelino elevagao e perda de
Kubitschek 76m
E. M. George 3,4 Km 43 minutos Ganho de 90m e perda
Ricardo Salum de 224m de elevagao
UMEI Taquaril 2,5Km 25 minutos Ganho de 75m e perda

de 138m de elevagao

Fonte: Elaboragéo propria (2025), com base em pesquisa realizada no Google Maps (2025).

O atendimento a saude é percebido como insuficiente e excludente.
Moradores relatam a auséncia de pediatras e a dificuldade de marcacdo de
consultas especializadas. Para a Entrevistada 7, o atendimento & “pouco resolutivo”
e marcado por discriminagao, refletindo o estigma associado a condicdo de morador
de ocupagao. Aléem disso, alguns moradores relataram que gostariam que tivesse
um acesso mais facilitado ao posto: “E o posto nés vamos no Taquaril [...] Eu achava
que aqui teria que ter um também, um posto de saude.” (Entrevistada 1, 2025). O
CRAS, embora territorialmente proximo, também é alvo de criticas: algumas
entrevistadas o descreveram como um espaco de tratamento personalista e pouco
acolhedor, no qual “as pessoas dificultam as coisas quando sabem que é da
ocupacao” (Entrevistado 7, 2025). Ao mesmo tempo, outras moradoras ressaltaram
que o equipamento tem papel central nas orientagcdes e na atualizagdo do Cadastro
Unico, revelando percepcdes ambiguas que variam conforme a experiéncia
individual.

A falta de espacos de lazer e convivéncia foi citada em todas as entrevistas.
As mulheres, em especial, associam essa auséncia a caréncia de alternativas para
as criangas e adolescentes. Uma das entrevistadas resumiu: “aqui o que mais tem é
crianga, e nao tem lugar para brincar. A gente precisava de uma area de lazer, nem

que fosse um campinho” (Entrevistado 1, 2025). Aléem da falta de lazer, surge a



91

demanda e o desejo de haver maiores oportunidades para a juventude da ocupagao.
Uma das moradoras entrevistadas fala sobre como a educacgao de qualidade seria

importante para a mudancga de realidade da periferia:

[...] a ocupacéo precisava de um centro cultural. Com diversos tipos
de acesso, assim, a curso, a palestras, a roda de conversa pra
conscientizagdo mesmo [...], a periferia num todo, ndo sé na
Ocupacao Terra Nossa, ela precisa ter essa conscientizagdo de por
que a gente vive as mazelas que a gente vive aqui, sabe? E comegar
a entender isso. E ndo é doutrinar. E dar os apontamentos certos.
Porque as vezes a crianga ou o adolescente, ele cresce, ele sente
aquilo atravessando ele, mas ele ndo consegue nomear aquilo.
Depois que eu fui pra faculdade, minha mente abriu muito pra esse
tipo de coisa, porque eu comecei a nomear muita coisa que antes eu
ja vivia. [...] pra eles comegarem a entender esse tipo de coisa, e
comegar a fazer esse enfrentamento dessas politicas de segregacéo
que tem, principalmente em Belo Horizonte [...] tem muita gente na
periferia, gente, ndo é possivel que a gente ndo tenha um Albert
Einstein por aqui, fico me questionando isso o tempo todo, ndo é
possivel. Se as vezes ndo tem um menino aqui, uma menina, sei la
que pode ir trabalhar na NASA um dia. (Entrevistado 7, 2025).

O acesso ao comércio €& percebido como restrito, caro e distante.
Predominam mercearias de pequena escala, com pouca variedade e pregos
elevados, o que empurra as compras maiores para fora do bairro: “aqui as coisas é
mercearia pequena e um preco absurdo; nés temos que nos deslocar para fazer
compra” (Entrevistado 1, 2025); “sempre em outro bairro, porque aqui a maioria é
mercearia... 0 que a gente precisa aqui nao tem” (Entrevistado 4, 2025); “realmente
aqui tem uma padaria, um agougue, um supermercado. Mas é muito caro... a gente
geralmente faz compra fora” (Entrevistado 5, 2025). As rotas mais citadas incluem o
Alto Vera Cruz, a Avenida dos Andradas, a rua Niquelina e o Pompéia, com
deslocamentos que, além de onerosos, sao fisicamente exigentes devido as ladeiras
e a auséncia de pavimentacdo, o que dificulta subir com sacolas e desestimula
servigos de aplicativo. Uma entrevistada resume o desejo de integragao ao circuito
formal de abastecimento: “um bom supermercado, nossa, ia ficar maravilhoso... era
0 que nds mais queriamos” (Entrevistado 1, 2025).

Ao final das conversas, a impressao geral foi de que, embora a Terra Nossa
enfrente caréncias profundas, seus moradores demonstram um senso de
pertencimento, solidariedade e resiliéncia que desafia as narrativas oficiais sobre
precariedade. A casa, o bairro e a convivéncia comunitaria sdo sentidos como

conquistas. Assim como observa Motta (2016), a moradia digna nado se limita a
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presenca de infraestrutura, mas também a capacidade de construir vinculos, afetos
e reconhecimento no territorio.

As observacdes e entrevistas mostraram que, mais do que a falta de
infraestrutura, o que define o cotidiano da ocupacéo é a combinagao entre auséncia
estatal e presenga comunitaria. A precariedade do saneamento, a irregularidade do
fornecimento de energia e a inexisténcia de pavimentagao séo evidéncias concretas
de um modelo urbano que, conforme aponta Maricato (2011), produz e reproduz
desigualdades estruturais ao organizar a cidade segundo hierarquias socioespaciais.
A segregacéo territorial €, assim, uma manifestacéo fisica da desigualdade social.

Ao mesmo tempo, a ocupagado é um espaco de resisténcia. A auséncia de
politicas publicas efetivas ndo impede a criagdo de formas proprias de organizacao,
cooperagao e cuidado. Os moradores estruturaram, com recursos proprios, o
sistema de abastecimento de agua, o manejo do lixo e as melhorias nas vias
internas. Essas praticas demonstram que a governanga local ndo € inexistente, mas
ocorre de modo autbnomo, fora das instituicdes formais. Tal dindmica confirma o que
Nascimento e Libanio (2016) identificam nas ocupagbes da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte: a emergéncia de coletividades que se reconhecem como sujeitos de
direito e constroem, na pratica, novas formas de cidadania e de gestao do territério.

As falas dos moradores também revelam um sentimento de pertencimento
profundo. Mesmo diante das limitagdes e dos conflitos existentes, ha orgulho em
permanecer e cuidar do lugar onde se vive. Essa relagédo afetiva com o territorio € o
que Motta (2016) descreve como o valor simbdlico da moradia, entendido nao
apenas como abrigo, mas como espaco de realizagdo pessoal e de estabilidade.
Para as familias da Terra Nossa, o “ter onde morar” representa mais do que um teto:
€ 0 marco da conquista da autonomia e da superagdo de uma trajetéria marcada
pela exclusao.

No entanto, a permanéncia dessas formas de vida autbnoma em contextos de
vulnerabilidade também revela a incapacidade do Estado em garantir direitos
universais. As entrevistas demonstraram que os moradores nao participaram dos
processos de elaboracdo do PMHIS, tampouco receberam informagdes sobre suas
diretrizes. O plano, elaborado pela Agéncia RMBH (2024), busca sistematizar as
necessidades habitacionais e propor estratégias de regularizagdo, mas sua
execugao ainda é limitada, e sua linguagem técnica pouco dialoga com os sujeitos a

quem se destina. Por ser uma area de divisa de municipio, a participagéo seria ainda
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mais importante, uma vez que areas de ocupacao de interesse social nestes casos
sdo ainda mais deixadas de lado. Essa desconexao confirma o que Garson (2009)
argumenta sobre as fragilidades da cooperacéao interfederativa e a distancia entre a
formulagao institucional e a pratica cotidiana.

A situacido observada na Terra Nossa €, portanto, o retrato da tensao entre o
que é planejado e o que é vivido. Enquanto o planejamento metropolitano se baseia
em diagnosticos, planos e metas, a realidade das ocupagbes se constréi na
urgéncia da sobrevivéncia e na solidariedade entre vizinhos. Essa contradigdo
expressa o que Maricato (2011) denomina de “dupla cidade”: de um lado, a cidade
legal, formal e regulada; de outro, a cidade produzida pelos proprios moradores,
onde a politica publica chega de modo fragmentado e tardio. A Terra Nossa se
insere nessa fronteira, sendo ao mesmo tempo produto e denuncia dessa
desigualdade.

Os relatos sobre machismo e racismo no interior da ocupagédo também
revelam que as desigualdades nao sao apenas urbanas, mas atravessam
dimensdes de género e raca. As mulheres, especialmente as méaes, assumem papel
central na manutencado da vida comunitaria € na mediacédo das relagdes cotidianas.
Elas organizam o cuidado com os filhos, coordenam pequenos mutirdes e mantém a
coesao social do territério. Essas praticas reafirmam o que Veloso et al. (2024)
descrevem como subjetividades urbanas insurgentes: a resisténcia de mulheres
negras e periféricas que, ao mesmo tempo em que enfrentam a precariedade,
constroem formas de solidariedade e cuidado coletivo.

A escuta atenta das narrativas, somada a observacédo direta, permitiu
compreender a Terra Nossa nao como um espago a margem, mas Como um espago
de centralidade social e simbdlica. O direito a moradia, frequentemente tratado nos
planos e relatérios como uma meta administrativa, € vivido ali como conquista
politica.

Na proxima segao serao mostrados os principais achados do trabalho.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O percurso desta pesquisa buscou compreender em que medida o PMHIS da
RMBH dialoga com as necessidades habitacionais reais dos moradores da
Ocupacao Terra Nossa, bem como se houve participagdo deles no processo de
elaboragao do Plano. Mais do que uma analise sobre o conteudo de um documento
técnico, este trabalho se propdés a refletir sobre o descompasso entre o
planejamento institucional e a vida que pulsa nos territérios populares. O que
emerge dessa aproximagado € a constatagdo de que o direito a moradia, em seu
sentido amplo, ainda que de alguma forma seja diagnosticado nos instrumentos de
gestao, permanece como promessa distante para quem o reivindica a partir do chao
da cidade.

O plano representa um avango em termos metodoldgicos e institucionais. Sua
elaboracdo mobilizou uma rede de atores técnicos, gestores publicos e
representantes municipais, articulados sob coordenagdo da Agéncia RMBH, mas
parece ter tido participacdo popular restrita, que ndo contemplou todos os atores
deste setor, o que pode impactar nos resultados e proposi¢des do Plano. Apesar de
ter-se verificado que ndo houve participacdo dos moradores da comunidade Terra
Nossa no Plano, outros atores ligados ao movimento de moradia devem ter
participado. Apesar de muitas vezes a restricdo da participacdo ser uma estratégia
(politica) adotada, a ampla difusdo ou inser¢do de todos os interessados na
elaboragao dos instrumentos de planejamento e gestdo segue sendo um desafio.

O processo, conforme apontado, incorporou audiéncias publicas, reunides
técnicas e espacos de escuta que, a0 menos em sua concepgao, buscaram garantir
alguma participacéo social no planejamento metropolitano. Esse formato responde a
um longo historico de tentativas de construir instrumentos de politica urbana de
escala regional, conforme preconizado pelo Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015). No
entanto, como apontam Sol Garson (2009) e Gouvéa (2005), a governanca
metropolitana no Brasil segue marcada pela fragmentagao institucional e pela baixa
capacidade de cooperacéao interfederativa, o que fragiliza a efetividade desses
processos participativos.

Durante a elaboracdo do PMHIS, acumulou-se um extenso e qualificado
diagndstico habitacional, que reconheceu as multiplas faces do déficit e da

inadequacdo na RMBH, identificando areas criticas, nucleos urbanos informais e
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vulnerabilidades socioambientais. Contudo, esse esforgco técnico, ainda que
relevante, ndo conseguiu alcangar algumas parcelas dos territorios mais
precarizados. As entrevistas realizadas com os moradores da Ocupacgao Terra
Nossa revelam uma realidade que resiste a ser enquadrada nas categorias
analiticas do planejamento. Ali, a moradia ndo é uma unidade estatistica, mas o
resultado de uma sucessdo de enfrentamentos: a disputa por terra, o improviso
diante da auséncia de infraestrutura, a incerteza diante da chuva, o medo da
reintegracdo, a esperanca de regularizacdo. Cada parede levantada, cada escada
improvisada, carrega o peso de uma luta por reconhecimento, uma luta que o plano
ainda nao foi capaz de traduzir em agao. Além disso, a analise do processo de
elaboracao do plano revela um esforgo técnico e institucional para consolidar um
instrumento de planejamento coletivo, ancorado na cooperagao interfederativa e na
participacdo dos municipios e da sociedade civil. Contudo, entre a intencédo e a
realizacdo ha um abismo que atravessa a historia do planejamento metropolitano
brasileiro, um abismo sustentado por desigualdades politicas, financeiras e
simbadlicas que limitam o alcance da governanga compartilhada.

Garson (2009) observa que as regides metropolitanas no Brasil permanecem
aprisionadas em uma loégica de competicdo e fragmentagdo, herangca de um
federalismo fiscal que desestimula a cooperagado e dificulta a gestdo de fungdes
publicas de interesse comum. Essa condi¢cdo estrutural se reproduz na RMBH: o
Estado, os municipios e a prépria Agéncia Metropolitana operam em esferas que se
tocam, mas raramente se entrelagam. A auséncia de um fundo metropolitano
robusto, a fragilidade orcamentaria e a descontinuidade administrativa reduzem a
capacidade de implementagdo do PMHIS, esvaziando seu potencial transformador.
O resultado é um planejamento que diagnostica com precisdo, mas que,
paradoxalmente, carece de instrumentos para agir sobre a realidade que descreve.

Nesse contexto, o ideal participativo que norteou a elaboragdo do plano
também se viu restringido. As audiéncias e consultas publicas realizadas pela
Agéncia e pela consultoria técnica representaram, sem duvida, um avango em
relacdo a planos anteriores. Contudo, o alcance territorial dessas atividades foi
limitado, e sua linguagem permaneceu distante da experiéncia cotidiana dos
moradores de assentamentos. A participagdo social, quando nao se traduz em
escuta efetiva, tende a se converter em rito, um gesto burocratico que cumpre

formalidades sem tensionar estruturas. Gouvéa (2005) lembra que a historia urbana



96

de Belo Horizonte € marcada pela tenséo entre o planejamento idealizado e a cidade
real, que cresce por fora das linhas oficiais. O PMHIS, ao se pretender
metropolitano, enfrenta a mesma contradicdo: busca abranger o todo, mas tropeca
no detalhe; fala de integragdo, mas esbarra na distancia. O planejamento técnico,
quando nao enraizado nas praticas e nos afetos do territério, corre o risco de
perpetuar a légica que pretende corrigir.

Se o PMHIS se ergue como um exercicio institucional de planejamento
metropolitano, a Ocupacéao Terra Nossa se levanta como expressao concreta daquilo
que o plano ainda ndo alcangou. Ao caminhar pelas suas vielas, o contraste entre o
diagndstico técnico e o territorio vivido se faz evidente. O que o plano chama de
‘inadequacao habitacional” se traduz, na experiéncia dos moradores, na falta de
acesso a servicos basicos, na falta do sentimento de dignidade e em degraus
improvisados que se desfazem sob o barro. A auséncia de infraestrutura, a incerteza
sobre a posse e 0 medo constante de perder o que se construiu marcam o cotidiano
de quem habita o espaco entre o direito e o risco.

Para esses moradores, a moradia é conquista e ndo concessdo. E o que
Motta (2016) define como o nucleo ético da moradia digna: a casa ndo como abrigo
fisico, mas como o lugar onde se consolidam os lagos sociais, a autonomia e o
reconhecimento. A dignidade, nesse contexto, ndo é medida pela regularidade
fundiaria ou pelo padrao construtivo, mas pelo sentimento de pertencimento que se
tece entre vizinhos, pela solidariedade que substitui a auséncia do Estado e pelo
desejo coletivo de permanecer. Quando uma moradora afirma que “o0 que a gente
mais quer € agua e luz, pra pagar com dignidade”, traduz com simplicidade aquilo
que o planejamento ainda ndo aprendeu a ouvir: a moradia é também um gesto
moral, um modo de afirmar a vida em meio a precariedade.

Nascimento e Libanio (2016) observam que as ocupacgdes urbanas da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte ndo sao apenas respostas emergenciais a crise
habitacional, mas também praticas politicas de producédo da cidade. Ao desafiar o
modelo excludente de urbanizagao, elas revelam outras formas de planejar, formas
que nascem da necessidade e se sustentam na coletividade. Em Terra Nossa, a
autoconstrugdo é também autogoverno: mutirdes substituem politicas publicas, e
decisdes sobre o espaco sdo tomadas em reunides comunitarias que, de certo
modo, materializam a governanga que o Estado ndo exerce. Cada casa, ainda que

erguida sobre o improviso, representa um ato de resisténcia e de esperanga. As
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falas recolhidas nas entrevistas e o que se observa no campo revelam que, ali, a luta
por moradia € também uma luta por reconhecimento e por voz, por um lugar de fala
na politica urbana.

Nesse sentido, a Ocupagéo Terra Nossa ilumina as lacunas do planejamento:
mostra o que o plano ndo vé, o que 0 mapa nao capta, o que as tabelas nao
traduzem. Mostra que o territério ndo € apenas objeto de politica, mas sujeito de
transformacdo. E nessa dimensdo que a moradia digna deixa de ser uma meta
abstrata e se torna uma pratica social, construida dia apds dia sobre o chdo que o
poder publico insiste em nao pisar. O contraste entre o planejamento metropolitano e
o cotidiano das ocupacgdes evidencia que a questdo habitacional €, antes de tudo,
uma questao de escuta. Gouvéa (2005) ja indicava que Belo Horizonte e sua regiao
metropolitana nasceram sob o signo do planejamento, mas cresceram sob a légica
da desigualdade. A cidade planejada de Aardo Reis, concebida como simbolo da
modernidade republicana, tornou-se rapidamente a metropole das auséncias: a
auséncia de terra urbanizada, de politicas habitacionais continuas, de integragao
entre Estado e sociedade. O PMHIS, mais de um século depois, se insere nessa
mesma tradicdo ambigua, o esforco de planejar uma cidade justa a partir de
instituicbes que ainda operam segundo estruturas de exclusao.

Concluir este trabalho €&, portanto, reafirmar que o futuro do planejamento
metropolitano depende da capacidade de o Estado se aproximar daquilo que ele
historicamente marginalizou. A Terra Nossa ndo é excegédo: é sintese das auséncias
e das poténcias de uma metrépole desigual. Entre o planejamento e a terra, ha vidas
que esperam ser escutadas. Se o PMHIS quiser ser mais do que um plano,
precisara se tornar um gesto de reconciliagao, entre a técnica e o afeto, entre o dado
e o rosto, entre o mapa e o morador. Porque para planejar a cidade e eliminar as
desigualdades, é importante construir os instrumentos com a participagéo delas.

A partir destes achados, o estudo da relagdo entre participagcdo no
planejamento urbano metropolitano ndo se esgota com este trabalho. Futuros
estudos podem se dedicar a compreender com maior profundidade os efeitos
concretos dos processos participativos na implementacdo do PMHIS da RMBH,
analisando como os espacgos de escuta se traduzem, ou ndo, em decisdes efetivas e
em transformagdes no territorio. Também poderdo investigar de que modo os
movimentos sociais, as ocupacbdes urbanas e os atores locais podem ser

incorporados de forma estruturante na formulacdo das politicas metropolitanas,
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ampliando a legitimidade e a capilaridade do planejamento. Pesquisas comparativas
entre diferentes regides metropolitanas brasileiras, ou acompanhamentos
longitudinais da execucgao das diretrizes do PMHIS, poderao contribuir para avaliar
se o ideal participativo € capaz de se materializar em praticas de gestdo mais

democraticas e sensiveis as realidades que compdem a metrépole.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS MORADORES DA

OCUPACAO TERRA NOSSA

Eixo 1: Perfil e origem dos moradores, histérico e funcionamento da ocupagao

1.

© ® N o O~ Db

Qual a sua idade?

Com qual género vocé se identifica?

Qual a sua profissao?

Faz quanto tempo que vocé mora aqui?

Onde vocé morava antes de vir para ca? Como chegou até aqui?

Como essa ocupacéao se formou? Como esta a posse da terra hoje?

O imbvel que vocé mora € seu ou vocé paga aluguel?

Vocé esta satisfeito com sua casa e com a localizagao dela hoje?

Se vocé pudesse escolher qualquer lugar do mundo para morar, onde vocé

moraria? E como ela seria?

10.Como é feita a divisdo da terra entre os moradores da ocupagao? Ha disputas

em relagao a isso?

11. Chegam e saem muitos moradores daqui? Com qual frequéncia as pessoas

se mudam?

12.Existem pessoas que vocé enxerga como lideres da ocupagao? Alguém que

representa os interesses dos moradores, tenta fazer melhorias aqui?

13.0s moradores se reunem com alguma frequéncia para discutir assuntos

relacionados a ocupagao? Se sim, como € esse processo?

Eixo 2: Condigoes de moradia e acesso a servigos urbanos

1.

o 0 ke n

Quais séao as maiores dificuldades para morar aqui?

Como ¢é a vizinhanga? (pontos positivos e negativos)

Tem presenca de pracas, areas de lazer?

Vocé tem acesso a agua, esgoto, energia, transporte?

Quem presta os servigos (qual municipio)?

Como & o pagamento dos servigos? Recebem mais de uma cobranga por
algum servigo?

Como € o acesso aos servigos publicos, como escola, creche, posto de
saude?

Onde acessam esses servigos (em qual municipio)?
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9. Como é o acesso a comércio no local de moradia? O que tem de comércio?

Falta algo ou tem dificuldade para acessar?

Eixo 3: Relagcao com os poderes publicos municipais e estaduais
1. Quando ha problemas, para quem vocés costumam recorrer? Recebem

algum apoio da prefeitura ou do Estado?

Eixo 4: Conhecimento e percepcdo sobre o PMHIS da RMBH e sua
aplicabilidade
1. Vocé ja ouviu falar do PMHIS da RMBH? O que vocé ouviu? Vocé participou

da sua elaboragao de alguma forma?

Eixo 5: Demandas prioritarias para o territério

1. Se pudesse mudar algo no bairro com ajuda do governo, o que mudaria?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA OS TECNICOS E
GESTORES DO PMHIS DA RMBH
Eixo 1: Qual papel desempenharam na elaboragao do plano
1. Qual é o seu cargo atual e em qual instituicdo vocé atua?
2. Ha quanto tempo vocé ocupa essa funciao?
3. De que forma vocé se envolveu na elaboracdo do PMHIS da RMBH? Quais

foram suas principais atribuicdes e responsabilidades durante esse processo?

Eixo 2: Diretrizes centrais do plano e justificativas técnicas
1. Quais foram, na sua avaliagdo, os objetivos centrais que orientaram a
formulagado do PMHIS?
2. Que critérios técnicos foram utilizados para definir as diretrizes e estratégias
do plano?
3. Houve prioridades especificas em relacao a territérios ou populacbées? Como

essas escolhas foram justificadas?

Eixo 3: Processo de participacao e de elaboragao do plano
1. Como se deu o processo de elaboragdo do PMHIS? Quais etapas vocé
destacaria como mais relevantes?
2. De que forma se buscou garantir a participagao social nesse processo?
3. Quem foram os principais atores a elaborag¢ao do plano?
4. Quais foram os principais desafios enfrentados durante a construcao coletiva

do plano?

Eixo 4: Estratégias de implementacgao e articulagao interfederativa
1. Como foi estruturada a articulagao entre os municipios da RMBH e o governo
estadual durante a elaboragao do plano?
2. Houve dificuldades ou resisténcias por parte de algum ente federativo?
3. Na sua visdo, o plano avangou na consolidacdo de uma governanga

interfederativa mais efetiva?

Eixo 5: Percepcoes sobre a inclusao (ou nao) das ocupagées urbanas no

escopo das politicas regionais de habitagao
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As ocupagdes urbanas, como a Terra Nossa, foram contempladas no
diagndstico ou nas propostas do PMHIS? De que forma?

A populacao desses territérios foi mobilizada ou envolvida nas discussées do
plano? Como foi esse processo?

Na sua opinido, o plano conseguiu dar visibilidade as necessidades
especificas dos Nucleos Urbanos Informais? Quais limitagdes vocé

identificaria nesse sentido?
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