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RESUMO

Com a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, o mundo foi for¢ado a adaptar sua forma
de viver e conviver. O poder executivo do Estado de Minas Gerais decretou situagao de
calamidade publica entre marco de 2020 e dezembro de 2021, periodo em que diversas medidas
foram adotadas a partir da implementacdo de uma estrutura de governangca com o intuito
principal de frear o contdgio do virus, mitigar os efeitos da doenca e garantir a continuidade dos
servigos publicos. No ambito do sistema prisional mineiro, o segundo mais populoso do pafs,
caracterizado por um grande nimero de unidades e superlotagao, foi estabelecida uma estrutura
de governanca publica emergencial, responsavel pelas decisdes daquela politica publica. A
dissertacdo analisa o arranjo de governanca durante a pandemia da Covid-19, verificando o
funcionamento do sistema prisional e manutencdo dos processos de custddia e assisténcia ao
preso. A partir da mobilizacdo de referencial tedrico relacionado com a Covid-19, sistema
prisional e governanga publica, realizou-se pesquisa qualitativa e descritiva por meio de estudo
de caso em Minas Gerais no periodo pandémico. Como instrumentos de coleta de dados
utilizou-se de revisao de literatura, levantamentos documentais, entrevistas semiestruturadas e
visita técnica. A andlise documental envolveu 204 Deliberacdes do Comité€ Extraordindrio
Covid-19, 186 atos normativos estaduais, 14 atos normativos federais e 31 legislacdes estaduais
e federais pertinentes ao tema. Realizou-se ainda 16 entrevistas com atores fundamentais
identificados no processo de pesquisa, como servidores publicos estaduais de Minas Gerais da
seguranca publica, da saude, da ouvidoria, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
Poder Judicidrio e representantes dos advogados, sindicais e de amigos e familiares dos presos.
Realizou-se ainda visita técnica a unidade prisional para verificar os processos de custddia e
assisténcia ao preso no periodo pandémico, valendo-se de registro em caderno de campo. Os
achados de pesquisa indicam a introducao de medidas de protecio a saude dos servidores e aos
apenados, modificacdes na organizacdo do processo de trabalho, implementacdo das
recomendacdes do Conselho Nacional de Justica, e influéncia de atores externos na governanga
estadual, como o governo federal, Poder Judicidrio e Ministério Publico. A pesquisa revelou
ainda que o acesso do preso a garantias assistenciais foi limitado, mas a ideia de protecdo visada
pela governanga pode ser demonstrada pois os dados obtidos demonstraram um nimero nao
expressivo de presos que vieram a 6bito em razdo da Covid-19. A dissertacdo contribui para a
gestao prisional com a disseminagdo das informacdes sobre o modus operandi de atuacdo no

sistema prisional de Minas Gerais durante a pandemia, possibilitando sua aplicagdo,



futuramente, por outros entes publicos em situacdes similares. Sugere-se novos estudos de
avaliacdo da rotina das unidades prisionais apds o periodo pandémico; de verificacido se a
experiéncia da Covid-19 e do préprio arranjo de governanga vao contribuir para a melhoria da
gestdo prisional; de andlise comparativa entre outros estados e paises para compreender como

como se organizaram e os resultados obtidos para seus sistemas prisionais.

Palavras-Chave: Sistema prisional. Minas Gerais. Governanga. Prisdo. Covid-19.



ABSTRACT

With the pandemic caused by the new coronavirus, the world was forced to adapt its way of
living and coexisting. The executive branch of the State of Minas Gerais declared a state of
public calamity between March 2020 and December 2021, a period in which several measures
were adopted based on the implementation of a governance structure with the main aim of
curbing the spread of the virus, mitigating the effects of the disease and ensure the continuity
of public services. Within the scope of the Minas Gerais prison system, the second most
populous in the country, characterized by a large number of units and overcrowding, an
emergency public governance structure was established, responsible for the decisions of that
public policy. The dissertation analyzes the governance arrangement during the Covid-19
pandemic, verifying the functioning of the prison system and the maintenance of custody
processes and assistance to the prisoner. Based on the mobilization of a theoretical framework
related to Covid-19, the prison system and public governance, qualitative and descriptive
research was carried out through a case study in Minas Gerais during the pandemic period. As
instruments for data collection, literature review, documentary surveys, semi-structured
interviews and technical visits were used. The documentary analysis involved 204
Deliberations of the Covid-19 Extraordinary Committee, 186 state normative acts, 14 federal
normative acts and 31 state and federal legislation relevant to the subject. There were also 16
interviews with key actors identified in the research process, such as state public servants of
Minas Gerais in public safety, health, ombudsman, Public Ministry, Public Defender, Judiciary
and representatives of lawyers, trade unions and friends and family of prisoners. A technical
visit to the prison unit was also carried out to verify the processes of custody and assistance to
the prisoner in the pandemic period, using a record in a field notebook. Research findings
indicate the introduction of measures to protect the health of civil servants and convicts,
changes in the organization of the work process, implementation of the recommendations of
the National Council of Justice, and influence of external actors in state governance, such as
the federal government, Judiciary and Public Ministry. The research also revealed that the
prisoner's access to assistance guarantees was limited, but the idea of protection aimed at by
governance can be demonstrated as the data obtained showed a non-expressive number of
prisoners who died due to Covid-19. The dissertation contributes to prison management with
the dissemination of information about the modus operandi of action in the prison system of

Minas Gerais during the pandemic, enabling its application, in the future, by other public



entities in similar situations. New studies are suggested to evaluate the routine of prison units
after the pandemic period; verifying whether the experience of Covid-19 and the governance
arrangement itself will contribute to the improvement of prison management; of comparative
analysis between other states and countries to understand how they were organized and the

results obtained for their prison systems.

Keywords: Prison system. Minas Gerais. Governance. Prison. Covid-19.
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1 INTRODUCAO

No dia 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) recebeu a
informacao do avan¢o de uma doenga na Republica Popular da China. Naquele momento, se
pensou tratar de uma pneumonia, mas logo foi confirmada a existéncia de uma cepa identificada
pela primeira vez no organismo de seres humanos (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE, 2020). A sindrome respiratria aguda grave 2 (SARS-CoV-2)!, responsdvel por causar
a doencga do coronavirus 2019 — Covid-19, surgiu na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na
China (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020). A China buscou no
isolamento uma forma de controlar o contdgio do virus. Nao obstante, diante da facilidade de
transmissdo do virus, em poucos meses, a doenga avangou pelo mundo, impactando diversos
paises que também adotaram o isolamento como principal medida para prevengdo ao contagio.

No Brasil, em marco de 2020, as autoridades ptblicas entraram em estado de alertar,
uma vez que ja haviam sido identificados casos confirmados em solo nacional. Como medidas
imediatas, suspenderam-se diversos voos e a entrada no pais e, em vdrias cidades, iniciou-se o
isolamento social (BORGES; CRESPO, 2020). Norteados pelo lema “fique em casa”, as
atividades consideradas ndo essenciais foram interrompidas. A circulagc@o nas ruas passou a ser
excecdo, sendo admitida, basicamente, para ir a médicos, hospitais, farmdcias e supermercados,
tudo isso em horarios limitados (PECI; AVELLANEDA, 2021).

O brasileiro também foi forcado a adaptar sua forma de viver e conviver. O contato
fisico deixou de fazer parte do cotidiano e a rotina de higiene foi reforcada. Para parte
considerdvel da populacdo o trabalho passou a ser remoto, com o dia iniciando e encerrando
fechado dentro de casa, cercado apenas por aqueles com quem coabitava (BENAVIDES et al.,
2021).

Em Minas Gerais nao foi diferente o desencadeamento dos fatos. O Governo estadual,
diante da emergéncia em sauide, decretou situacdo de calamidade publica no més de margo de
2020. A partir de entdo, diversas medidas foram adotadas com o intuito de frear o contdgio do
virus e assegurar a continuidade da prestagcdo de servigos publicos essenciais.

O Estado de Minas Gerais instituiu um gabinete de crise chamado de Comité Gestor do
Plano de Prevencdo e Contingenciamento em Sadde do Covid-19 — Comité Extraordinério

Covid-19. Tal Comité era composto por representantes titulares dos érgaos e entidades do Poder

Mnicialmente ch~amad0 de 2019-nCoV, o SARS-CoV-2 recebeu seu nome definitivo em 11 de fevereiro de 2020
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2020).
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Executivo Estadual, tendo a competéncia de acompanhar a evolucao do quadro epidemioldgico
e adotar medidas de satdde publica necessdrias a prevencdo e controle do contigio, bem como
o tratamento das pessoas afetadas (MINAS GERALIS, 2020 [2022]).

Muitas das atividades realizadas pelos servidores estaduais foram adaptadas para serem
realizadas remotamente. Porém, especificamente no &mbito da seguranca publica, mantiveram
presencialmente suas atividades operacionais a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), a
Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
(CBMMG) e a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Piblica de Minas Gerais (SEJUSP-
MG), por meio dos servidores das unidades dos sistemas socioeducativo e prisional.

As atividades mantidas presencialmente atrairam ainda maior atencdo e cuidado do
Comité Extraordinario Covid-19, que estabeleceu medidas para preservar a saude destes
servidores e garantir a continuidade dos servigos publicos. No sistema prisional de Minas
Gerais, que € o foco desta pesquisa, diversos protocolos foram criados, reunides didrias de
monitoramento foram estabelecidas, a circulacdo interna nas unidades dos sistemas
socioeducativo e prisional foi restringida, medidas de protecdo individual implementadas, entre
outras. Para tanto, no bojo do Comité Extraordinédrio Covid-19, a SEJUSP-MG estabeleceu um
sistema de governanga publica especifico responsavel pela construcao de decisdes formais para
o0 sistema prisional.

Diante desse contexto, o presente estudo foi norteado pelo seguinte problema de
pesquisa: “como o arranjo de governancga publica adotado pelo Governo do Estado de Minas
Gerais para o seu sistema prisional modificou a consecugdo de seus objetivos bdésicos de
custddia e assisténcia ao preso durante a pandemia da Covid-197”.

A partir de tal pergunta cabe, primeiramente, delinear de forma objetiva quais sdo os
objetivos bésicos de custddia e assisténcia. Para tanto, buscou-se abrigo no disposto na Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execugao Penal (LEP). Logo em seu artigo
1°, a LEP estabelece que “a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao social do condenado
e do internado” (BRASIL, 1984 [2022]).

O disposto no citado artigo da Lei n° 7.210/84 apresenta um conceito inicialmente
assertivo, mas que se finaliza de forma mais subjetiva. Se por um lado “efetivar as disposi¢oes
de sentenga ou decisdo criminal” ¢ algo que se mostra bem delineado, ndo gerando

interpretacdes dubias para sua operacionalizagdo, “proporcionar condi¢des para a harmdnica
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integracdo social”, por outro lado, ja pode ser entendido de diferentes formas a depender do
intérprete e, portanto, aplicado de diversas maneiras (MARTINS JUNIOR, 2009).

Diante dessa situacao, procurou-se aprofundar na anélise da Lei de Execu¢ao Penal com
a intencdo de delinear os aspectos ofertados no ambito do sistema prisional que contribuem
para a “harmonica integragdo social” e assisténcia ao preso. A partir deste norte, evidenciou-se
que o caput do artigo 10 da LEP, seguido do artigo 11, apresentam os elementos necessario

para a andlise:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. [...]

Art. 11. A assisténcia sera:

I - material;

II - a sadde;

III -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. (BRASIL, 1984 [2022]).

As finalidades especiais de custddia e assisténcia estdo relacionadas, portanto, ao
cumprimento do disposto na sentenc¢a ou decisdo criminal e a garantia de assisténcia material,
a saude, juridica, educacional, social e religiosa. Desdobrando a questdo formulada pelo
problema de pesquisa, tem-se que o objetivo geral da dissertacdo € analisar o arranjo de
governanca estabelecido no ambito do sistema prisional mineiro durante a pandemia da Covid-
19. Mais especificamente, pretendeu-se alcancar os seguintes objetivos:

- compreender o funcionamento da estrutura de governanca durante a pandemia no
ambito do sistema prisional;

- identificar as principais decisdes dessa estrutura de governanca;

- verificar quais foram as principais adaptagdes que o sistema prisional teve que adotar
durante a pandemia; e

- analisar como as decisdes tomadas durante a pandemia alteraram ou n@o os objetivos
basicos de custddia e assisténcia ao preso do sistema prisional.

Para fins desta dissertacao foi analisado o periodo no qual foi decretado o estado de
calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo coronavirus, conforme Decreto n.
47.891, de 20 de marco de 2020, que determinou a situacdo de calamidade publica (MINAS
GERALIS, 2020 [2021]), e Decretos n. 48.102, de 29 de dezembro de 2020 (MINAS GERAIS,
2020), e n. 48.205, de 15 de junho de 2021, que prorrogaram os prazos de vigéncia do estado
de calamidade publica (MINAS GERALIS, 2021). Nesse sentido, o recorte temporal do estudo
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das medidas adotadas para o sistema prisional inicia em marco de 2020 e finaliza em dezembro
de 2021.

A pesquisa se justifica a partir do contexto pandémico como modo de interpretar o
comportamento da administragao publica (PECI; AVELLANEDA, 2021), analisando o caso da
politica prisional do Estado de Minas Gerais diante de suas especificidades. A gestdo prisional
como dever do Estado ndo pode ser interrompida e, por suas caracteristicas, acaba sendo ponto
nevralgico em uma situacdo de pandemia (VASCONCELOS; MACHADO; WANG, 2020),
uma vez que envolve um grande contingente de individuos sob a guarda do Estado (DUARTE;
RIBEIRO, 2021).

Voltada para a custédia e “objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”, conforme preconiza a LEP (BRASIL, 1984 [2022]), a politica
prisional envolve vultosos recursos (BEATO FILHO et al., 2020) e a vida de milhares de
pessoas (CIFALI; GHIRINGHELLI, 2015), uma vez que o sistema prisional brasileiro é o 3°
maior do mundo (WORLD PRISON, 2020), em uma funcao tipica de Estado (BRASIL, 1984
[2022]). Sua analise, pois, torna-se fundamental, principalmente no caso de calamidade publica
na area da saude (WHO, 2020; RIBEIRO; DINIZ, 2020; DUARTE; RIBEIRO, 2021). Por sua
vez, estudos sistemdticos sob a égide da administracdo publica ainda sdo raros ao envolver a
governanca e o sistema prisional, onde predominam as andlises juridicas (CRUZ; SOUZA;
BATITUCCI, 2013).

Para alcancar os objetivos geral e especificos pretendidos foi realizada pesquisa de
cunho qualitativo, envolvendo os procedimentos de revisdao de literatura, coleta e andlise dos
protocolos de governanga, entrevistas semiestruturadas e visita técnica a uma unidade prisional.
Cabe ressaltar que a pesquisadora atuava como servidora efetiva do Poder Executivo estadual,
estando em exercicio na SEJUSP-MG durante parte do periodo da pandemia, o que propiciou
uma observacdo nao participante (GODOY, 1994) do fendmeno descrito nesta dissertagao.

A estrutura da dissertagdo traz apds esta sec@o introdutéria o referencial tedrico acerca
da Covid-19 no sistema prisional. Contextualiza-se o surgimento, a evolucio e os principais
aspectos sobre a nova doenga. Em seguida, foi apresentado o sistema prisional brasileiro e suas
especificidades, com as primeiras expetativas do que a Covid-19 poderia causar no ambiente
carcerdrio.

Feita a contextualizacdo sobre a Covid-19 e o sistema prisional, na se¢do seguinte,
apresenta-se o referencial tedrico de governanca publica. Entender tais conceitos € relevante

para a compreensao da andlise realizada posteriormente neste estudo. Ainda dentro desta secdo,
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explanou-se brevemente acerca da gestdo de risco, uma vez que a estrutura de governanca
estabelecida atuou em um momento extremo de pandemia.

A partir do referencial tedrico foram retratados os aspectos metodolégicos que
sustentaram a pesquisa, com a descricao dos instrumentos selecionados para se realizar a coleta
de dados utilizados para a andlise, bem como o caminho para a operacionalizacdo e obtencao
de cada uma das informacdes. Ainda nesta secdo foram exibidas as particularidades do sistema
prisional mineiro, sendo exposta a sua estrutura organica e informacdes sobre o seu quadro de
pessoal.

No tépico seguinte foi apresentada a estrutura de governanga publica estabelecida no
Governo de Minas e, posteriormente, a do proprio sistema prisional. Foi exposto quais atores a
compuseram, seu funcionamento e seus principais instrumentos para operacionalizagao.

Logo apds, evidenciou-se as principais acOes realizadas durante o recorte temporal
analisado. Foram elencadas e analisadas 14 (quatorze) agdes principais, que foram selecionadas
a partir da relevancia verificada ao longo da pesquisa.

Em seguida foi estruturado uma se¢@o para apresentacdo dos resultados, em que se
descrevem os desdobramentos das acdes realizadas, coligindo com a andlise de suas relacdes
com os aspectos de custddia e assisténcia ao preso do sistema prisional. Por dltimo, nas

consideragdes finais, foram demonstradas as contribui¢cdes alcancadas pelo estudo.
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2 A COVID-19 E O SISTEMA PRISIONAL

A presente secdo descreve alguns dos principais aspectos sobre a pandemia da Covid-

19 e sua relacdo com o sistema prisional.

2.1 A Pandemia da Covid-19

A doenca causada pelo novo coronavirus 2019 foi confirmada em Wuhan, na China, em
janeiro de 2019, sendo declarada pela OMS, no dia 30 do mesmo més, a Emergéncia em Sadde
Puablica de Importancia Internacional. Menos de 45 (quarenta e cinco) dias apds a situacao de
emergéncia em saude publica, em 11 de marco de 2020, confirmou que se tratava de uma
pandemia (ANTUNES et al., 2020), ou seja, disseminacdo mundial de uma nova doenca
(SCHUELER, 2021).

A principal forma de contdgio do virus da SARS-CoV-2 entre humanos se d4 a partir da
interacao pessoa-pessoa em que ocorre o contato com goticulas produzidas por via oral ou nasal
contaminadas, podendo acontecer, portanto, pela respiragdo, fala, tosse ou espirro. Outra forma
apontada para a transmissdo da doenca € no contato com superficies rigidas que estejam
contaminas (ORTELAN et al., 2021). Para evitar a transmissdo da doenca as principais
recomendacdes envolvem o distanciamento social e a higienizacdo adequada e frequente das
maos e objetos pessoais. J4 para os pacientes que testam positivo, sintomdticos ou nao,
recomenda-se a quarentena (ORTELAN et al., 2021).

A partir de tais recomendacgdes as medidas adotadas pelos Governos ao redor do mundo
variaram brevemente. De modo geral, as acdes publicas envolveram o isolamento social, com
a suspensdo de aulas e eventos, fechamento de comércios ndo essenciais e fronteiras
(ANTUNES et al., 2020). Ademais, como medida adicional, ampliou-se a exigéncia do uso de
mascaras em ambientes extradomiciliares (ORTELAN et al., 2021).

Para além dessas medidas, recomendou-se o uso do dlcool em gel regularmente para
higienizacao das maos e adotou-se a chamada “etiqueta respiratdria”, que consiste em proteger
nariz € boca ao tossir ou espirrar. Compartilhar objetos pessoais deixou de ser aceitdvel e
desenvolveu-se o hédbito de manter a ventilagdo constante nos ambientes compartilhados
(OLIVEIRA et al., 2020).

A despeito de todas as acOes adotadas ndo foi possivel impedir o avango da doencga.

Com isso, percebeu-se a existéncia de maior vulnerabilidade para determinadas pessoas, o
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chamado “grupo de risco”. Inicialmente, faziam parte do grupo de risco os idosos e os
individuos com condi¢des médicas especificas preexistentes (BORGES; CRESPO, 2020).
Dentre as condi¢des médicas preexistentes ou comorbidades, destacam-se como sendo mais
comuns a diabetes, a hipertensdo e as cardiopatias (FEITOZA et al., 2020). Um pouco mais
tarde, as mulheres gravidas e puérperas também passaram a compor o grupo de risco (SILVA
etal.,2022).

Desde a ciéncia da descoberta do novo virus, o Brasil, por meio do Ministério da Saude
(MS), acionou o Centro de Operacdes de Emergéncia que, coordenado pela Secretaria de
Vigilancia em Satde, tinha como competéncia atuar em situagdes epidemioldgicas (OLIVEIRA
et al., 2020). Isso ndo impediu, porém, que em 25 de fevereiro de 2020 fosse detectado o
primeiro caso de Covid-19 no pais. A partir de entdo, em menos de um més, foram confirmados
1.891 novos casos, evidenciando um rdpido crescimento de contaminados e sendo reconhecida

a pandemia do virus da SARS-CoV-2 pela OMS (ANTUNES et al., 2020).

2.2 Sistema Prisional no Contexto Pandémico

Para responder aos atos considerados como tipicos, ilicitos e culpéveis o Estado criou o
ius puniendi* (GRECO, 2009). Com isso, nascia a pena: pratica prevista em Lei que nada mais
¢ do que um castigo com a finalidade de prevenir e reprimir agdes que atentem contra a ordem
social (SILVA, 2003). A forma mais utilizada para se punir € retirar o individuo do convivio
social. Para tanto, foram construidas as prisdes (LEMOS, 2015).

No Brasil, atribuir a sancdo é competéncia do Poder Judicidrio, cabendo ao Poder
Executivo cumprir o que foi determinado pelos juizes. Muito embora exista a previsao legal de
penas alternativas ao cdarcere, tais como monitoracdo eletronica e as centrais de penas
alternativas, a prisdo acaba sendo aquela com maior oferta de disponibilidade para ser usada
como sancdo pelo Judicidrio (DUTRA; FERNANDES; RIBEIRO, 2022).

Uma vez consolidada a prisdo, deve ser garantido pelo Poder Publico ao preso o direito
a assisténcia com o objetivo de prevenir novos crimes e orientar para a reinsercao social. Tal
assisténcia serd material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa (BRASIL, 1984
[2022]).

A Lei de Execucdo Penal descreve de forma objetiva cada um dos 6 (seis) tipos de

assisténcia. Compreender estes significados possibilita ao ente publico delinear sua atuagdo

2 Expressdo do latim que significa “o poder de punir do Estado” (OLIVEIRA, 2016).
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para possibilitar ao preso seu retorno para a sociedade e prevenir novos crimes, conforme
preconiza o artigo 10 da LEP.

Os materiais que devem ser disponibilizados pelo sistema prisional sdao elencados no
artigo 12 da LEP que estabelece que “consistira no fornecimento de alimentagdo, vestudrio e
instalacdes higiénicas” (BRASIL, 1984 [2022]). No tocante a assisténcia a saude, esta é
compreendida como “atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico” durante a internagao
(BRASIL, 1984 [2022]).

J4 a assisténcia juridica é voltada ao preso sem recursos financeiros e que, portanto,
deve ser amparado pela Defensoria Publica. Nesse sentido, o sistema prisional deve possuir
espaco estrutural, pessoal e material adequado para que possibilite a Defensoria a sua atuacao
(BRASIL, 1984 [2022]).

A assisténcia educacional envolve a instru¢do escolar e a formagdo profissional,
enquanto a assistencial social “tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los
para o retorno a liberdade” (BRASIL, 1984 [2022]). Assim, o artigo 23 da Lei de Execucio

Penal elenca de forma exaustiva e objetiva o que representa a assisténcia social:

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

II - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as dificuldades
enfrentadas pelo assistido;

IIT - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas tempordrias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao;

V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da
vitima. (BRASIL, 1984 [2022]).

Por fim, a assisténcia religiosa estd relacionada com a liberdade de culto. Deve ser
permitida a participacdo do preso a cultos, que serdo realizados em local apropriado dentro da
unidade prisional (UP), bem como a posse de livro de instrucdo religiosa. Nao se pode, porém,
obrigar o preso a participar de qualquer atividade religiosa (BRASIL, 1984 [2022]).

No Brasil o sistema prisional € composto por estabelecimentos penais federais e
estaduais. Conforme disposto no artigo 144 da Constituicdo da Reptblica Federativa de 1988,
a seguranca publica € dever do Estado, sendo exercida pelos 6rgaos da Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos De
Bombeiros Militares e Policias Penais Federal, Estaduais e Distrital. Assim, compete a Policia

Penal Estadual, que pertencem aos Departamentos Penitencidrios Estaduais, a seguranga dos
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estabelecimentos vinculados a seu Estado, enquanto a Policia Penal Federal, pertencente ao
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), € responsdvel pelas unidades prisionais federais
(BRASIL, 1988 [2022]).

Nas ultimas décadas foi possivel observar uma expansdo da populacdo carcerdria no
Brasil se comparado ao aumento da criacio de novas vagas, conforme mostra 0 GRAFICO 1
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). Nos anos 2000 o déficit de
vagas era de 97.045 (noventa e sete mil e quarenta e cinco), correspondendo a um percentual
de 41,7% de vagas deficitarias. Em 2021, ano de inicio do periodo pandémico, este déficit
correspondia a 248.107 (duzentos e quarenta e oito mil cento e sete) vagas, representando um
percentual de 32,7% de déficit. J4 em 2021, segundo ano de pandemia, o déficit foi de 186.220
(cento e oitenta e seis mil duzentos e vinte) vagas, correspondendo a um percentual de 22,7%

de vagas deficitarias, que foi o mais baixo de todo o periodo analisado.

GRAFICO 1 - Evoluc¢ao da populacao prisional e do nimero de vagas no Brasil, de 2000

a 2021
900.000
820.689
800.000
744216 2031
722.120
700.000 722716 155274
634.469
600.000
500.000 511.405
446874 454.833
442349
430.137
400.000 sy 370.860
308.304 0687 {01
239.345 336.358 266,946  281:520 341.253
300.000 233.859 .
: 236,148 — 295.413
200.000 27 20047 249515
156432407 0 206.559
100.000 | -, 141.297
0

O N O O X O LA D O VO NIV IO X EHE LA B9 N N
L M NN ' QO O TN QTR
B A A A AR AR A A A AR A A AT A A AR AR A A A AP

=@=DPessoas encarceradas N. de Vagas

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
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Uma das justificativas para tal crescimento seria a falta de disponibilidade de penas que
sejam alternativas as prisdes como, por exemplo, as tornozeleiras eletronicas. Conforme
exposto no GRAFICO 2, muito embora o uso de tornozeleiras obteve um aumento durante o
periodo pandémico, o percentual de presos monitorados eletronicamente niao foi capaz de
atingir 10% do total da populacdo carcerdria brasileira (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022). O principal resultado é a superlotacio dos estabelecimentos
penais, uma vez que o sistema prisional ndo é capaz de criar vagas no mesmo ritmo em que €

demandado.

GRAFICO 2 - Distribuiciio da populacio prisional em celas fisicas e em monitoramento
eletronico no Brasil, de 2017 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
(1) Inclui presos em prisdo domiciliar que nao possuam monitoramento eletronico.

As prisdes, de modo geral, possuem especificidades que as tornam insalubres
(RIBEIRO; DINIZ, 2020). Trata-se de ambientes de confinamento, com aglomeragdo, auséncia
de distanciamento social e, portanto, mais sujeitos a disseminac¢do da doenca. Institui¢des
ligadas ao sistema prisional, devido a isso, se alertaram para os possiveis impactos da pandemia
no carcere (BARROS, 2021).

Especificamente no caso das unidades prisionais brasileiras, acrescentam-se a estes

aspectos a mal conservacdo dos espacos, a pouca ou nenhuma ventilacdo e a superlotagio
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cronica das celas (DUQUE et al., 2022). Torna-se complexo cumprir as medidas de isolamento
e distanciamento social emanadas pelas instituicdes de saide nestes ambientes (BRASIL,
2020). Soma-se a isso o fato de ndo ser possivel que os profissionais que atuam no sistema
prisional interrompam suas atividades de rotina, uma vez que a custddia e a assisténcia nao
podem parar (BRASIL, 2020).

Com o intuito de contornar os problemas sanitdrios do sistema prisional advindas da
pandemia da Covid-19, diversas medidas foram tomadas pela justica brasileira. Audiéncias
presenciais e prazos processuais foram suspensos, acdes de desencarceramento foram
realizadas, em especial, de idosos, pertencentes a grupos de risco ou individuos que nao haviam
praticado crimes que envolvessem violéncia ou grave ameaga, € aumentaram as andlises de
pedidos de habeas corpus para a concessao de prisdes domiciliares e progressdes de regime
(DUARTE; RIBEIRO, 2021; RIBEIRO; DINIZ, 2020; MACHADO; VASCONCELOS, 2021).

O Depen Nacional, em seu sitio eletronico, disponibilizou boas praticas para o
enfrentamento a Covid-19, com o intuito de subsidiar gestores prisionais estaduais de todo o
pais (BRASIL, 2020). O Depen também emitiu diversas Portarias regulamentando a¢des para
prevenir o avan¢o da doenca, tais como a Portaria DISPF n° 13, de 28 de abril de 2020, que
regulamentou a carta virtual (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2020), ¢ a
Portaria DISPF n° 12, de 22 de abril de 2020, que diminuiu o fluxo de pessoas no interior das
unidades prisionais federais, com a suspensao das visitas, dos atendimentos de advogados, das
atividades educacionais e de trabalho, das assisténcias religiosas e das escoltas
(DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2020).

Em abril de 2020, o Ministério da Sadde, em conjunto com o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), publicaram e divulgaram para os Estados o manual com
“Recomendagdes para prevencao e cuidado da Covid-19 no sistema prisional brasileiro”. O
referido manual, que teve como base as diretrizes da OMS, além de apresentar esclarecimentos
sobre 0 que € a Covid-19 e formas de transmissdo, também orientava sobre o uso de
equipamentos de protecdo individual (EPI), rotinas em ambientes prisionais € como proceder
no caso de servidores sintomaticos (BRASIL, 2020). Especificamente as autoridades
competentes recomendavam aos gestores de unidades prisionais brasileiras que as seguintes

medidas fossem adotadas:

Suspensdo das visitas familiares até a cessagc@o do estado de pandemia;

Definicdo de servicos essenciais que devem ser mantidos nessa fase, como
atendimentos juridicos, de assisténcia social e religiosa, entre outros;

Realizagdo de triagem nas portas de entrada das unidades prisionais;
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Destinagdo de celas/alas exclusivas para isolamento de pessoas presas sintomaticas;
Separagdo de idosos com mais de 60 anos e depois demais pessoas que pertencem ao
grupo de risco;

Distanciamento de ao menos 1,5 metro durante a realizacdo das atividades
penitencidrias (procedimentos de vigilancia, por exemplo); e

Ampliacdo, quando possivel, do tempo de banho de sol.

[...]

Realizagdo de visitas virtuais para manuten¢do do vinculo familiar;

Possibilidade de entrega de cartas nas unidades prisionais, com datas e horarios
definidos; e

Utilizagdo do sistema de som das unidades para transmissao de mensagens de grupos
religiosos. (BRASIL, 2020)

Muitas determinagdes adotadas pelo Governo Federal serviram de exemplo e acabaram
sendo replicadas pela administracao publica no ambito de alguns estados, ndo necessariamente
com os efeitos esperados (RIBEIRO; DINIZ, 2020). Entretanto, para alguns familiares de
presos as medidas tomadas ndo foram suficientes e algumas violaram direitos previstos em leis,

como destacam Barros et al. (2020) no trecho a seguir:

Com a pandemia as visitas sociais nas unidades prisionais foram suspensas, o que
aumentou o sofrimento, inimeras dentncias foram recebidas de tortura fisica e
psicoldgica, presos sem banho de sol, sem uso de mdscara, presos do grupo de risco
misturados aos outros sem nenhum tratamento adequado, cartas ndo chegam nas maos
dos presos e nem as suas chegam para suas familias, os Sedex com os kits que voltam
sem nenhuma explicagdo ldégica, as unidades ndo atendem telefone para dar
informagdes e quando atendem maltratam os familiares. Criaram a visita virtual, visita
esta que quando acontece o tempo é muito curto, e mal dd pra falar direito, pois na
sala fica o preso algemado com as maos para trds e dois agentes atrds escutando e
impondo, como sempre, 0 medo neles, um constrangimento total e doloroso, o que da
pra ver e perceber € a dor e o sofrimento de estarem sem a tal esperada visita que
acontecia a cada 15 dias, e o quanto estdo magros, abatidos e acuados. Lembrando
que visita virtual ndo € visita. Esta falta de noticias déi, machuca e tira o sossego das
familias (BARROS et al., 2020, p. 6).

No cenadrio global o sistema prisional também foi motivo de preocupagdo. Em abril de
2020, a OMS, por meio do seu Programa de Sadde nas Prisdes, apresentou um protocolo com
um conjunto minimo de dados necessdrios para se coletar informacgdes epidemioldgicas que
possibilitariam o monitoramento interno da evolu¢do da Covid-19 nas unidades prisionais
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2021). Os principais objetivos de tal

protocolo eram:

1. Monitorar a intensidade da COVID-19 na populacio carcerdria.

2. Avaliar a disseminagdo da COVID-19 entre idosos da populagdo carcerdria.

3. Medir o impacto da COVID-19 na populagdo carcerdria em termos de mortalidade
e hospitalizacdes.

4. Avaliar o impacto da COVID-19 no sistema prisional em termos de testagem,
quarentena e isolamento.
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5. Avaliar a implementacdo dos planos nacionais de vacina¢do contra COVID-19 nas
prisdes (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2021, p. 2).

A intencdo € que todos os dados coletados pelas autoridades publicas fossem enviados
semanalmente a OMS. Foi estabelecida a obrigatoriedade de constar nas notificacdes os
seguintes parametros relacionados ao sistema prisional: data, pafs, local sobre o qual o envio
estd sendo feito, informar se € a primeira vez que a enquete estd sendo feita, capacidade total
da unidade, nimero total de individuos na populacdo carcerdria, nimero total de casos em
isolamento/quarentena, nimero total de casos confirmados entre os detentos, nimero total de
casos transferidos para hospital ou cuidados especializados e nimero de 6bitos entre os detentos
e entre os funciondrios. Também poderiam ser notificados, a despeito de ndo serem
obrigatdrios, os seguintes dados: entidade responsavel pelo envio, e-mail de contato, nimero
total de idosos e mulheres na populagdo carcerdria, nimero total de testes realizados entre os
detentos e funcionarios, numero total de casos confirmados entre os detentos idosos e as
detentas do sexo feminino, nimero total de casos confirmados entre os funcionarios, nimero
de pessoas vacinadas no local de detencado e descri¢cdo de medidas adotadas ou planejadas para
reduzir a populagio do presidio a fim de minimizar o impacto da Covid-19 (ORGANIZACAO
PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2021).

Apesar de ter atraido a atencdo das autoridades sanitérias, houve o avanco da doenga no
sistema prisional, resultando em casos de contaminacio e 6bito de presos e servidores. Nas
unidades brasileiras foram registrados, até o ano de 2021, um total de 69.391 (sessenta e nove
mil trezentos € noventa € um) casos entre os presos e 28.645 (vinte e oito mil seiscentos e
quarenta e cinco) casos entre os servidores do sistema, com uma taxa de letalidade
respectivamente de 0,5% e 1,2%, conforme evidenciado na TABELA 1 (F()RUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

TABELA 1 - Painel sobre a pandemia de Covid-19 no sistema prisional brasileiro, até
2021

Covid-19 em pessoas encarceradas Covid-19 em servidores do sistema

Casos Obitos Taxa de | Taxa de Casos Obitos Taxa de | Taxa de
Letalida Letalida
acumulad | acumulad incidénc | mortalida | acumulad | acumulad incidénc | mortalida
de (%) de (%)
oS os ia de oS oS ia de

69.391 314 0,5 8.513 38,5 28.645 339 1,2 24.277 287,3

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022.
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Conforme dados do Depen Nacional de 2020, no inicio da pandemia, em uma populacao
carcerdria de 748.009 (setecentos e quarenta e oito mil e nove) individuos foram confirmados
4.045 (quatro mil e quarenta e cinco) casos e 59 (cinquenta e nove) 6bitos em decorréncia da
Covid-19. Tais valores evidenciavam uma taxa de incidéncia 38 (trinta e 0ito) vezes maior e
uma taxa de mortalidade 9 (nove) vezes maior se comparadas com as mesmas taxas da
populagdo em geral. Devido a isso, o Brasil foi posicionado como o quarto pais do mundo com
o maior nimero de presos diagnosticados com a Covid-19 naquele periodo (COSTA et al.,
2020).

Tal cendrio revela a especificidade do sistema prisional no ambiente pandémico gerado
pela Covid-19 (RIBEIRO; DINIZ, 2020), exigindo a¢des de governanga publica para mitigar

os efeitos dessa externalidade.
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3 GOVERNANCA PUBLICA

Para tentar se prevenir ou sanar os problemas gerados pela Covid-19 no ambito do
sistema prisional de Minas Gerais, foi estabelecida uma estrutura de governanca responsdvel
pela tomada de decisdes naquele contexto. Para tornar mais fluida a compreensdo da anélise
proposta na pesquisa esta secao apresenta uma revisiao dos principais conceitos de governanga
publica, tendo em vista sua importancia diante das relagdes complexas existentes entre Estado
e sociedade (PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

Antes de se adentrar nos conceitos de governanga publica, torna-se importante
compreender a sua origem histdrica. Por volta da década de 1930 os proprietarios comegaram
a se distanciar do seu capital. Com isso surgiu o administrador, ou seja, aquele que seria
responsavel por gerir o capital para o proprietario (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Se antes a
figura do gestor e do proprietdrio concentravam-se na mesma pessoa, tem-se agora a figura do
gerente dissociada da figura do proprietdrio (BUTA; TEIXEIRA, 2020).

O proprietério tinha diante deste gerente uma expectativa de como as decisoes deveriam
ser conduzidas. Entretanto, percebia-se entre as partes envolvidas uma assimetria de informacao
causada pelo desequilibrio de informacdes, poder e autoridade. E nesse momento em que sdo
desenvolvidas as estruturas de governanca, que se baseavam na transparéncia, na equidade, na
prestacdo de contas e na responsabilidade corporativa (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Mais
amplamente, portanto, a governanca acaba sendo compreendida como uma forma de tomada de
decisdo e resolucao de conflitos envolvendo processos, estrutura e atores. Trata-se, pois, de um
conceito multidisciplinar e multidimensional (GODOI et al., 2020).

Tendo em vista o objetivo da governanga em otimizar os resultados perseguidos pelos
stakeholders, gestores e proprietarios, a governanga € passivel de ser aplicada as mais diversas
organizagoes, inclusive nas organizagdes publicas (TEIXEIRA; GOMES, 2019). Assim, nos
anos 1980, com a crise fiscal instaurada, mostrou-se necessario tornar o Estado mais eficiente,
o que suscitou a discuss@o de governanga na esfera publica.

A governanga publica, pois, inclui dois tipos de aspectos, segundo Bresser-Pereira
(2008), um organizacional e outro gerencial ou de responsabilizacdo. O primeiro diz respeito a
como se deve organizar os servicos do Estado: o que deve ser delegado, terceirizado ou
executado diretamente. Ja o segundo aspecto diz respeito a como administrar o sistema do ponto
de vista de processos. Governanga publica, portanto, pode ser entendida como uma forma de

governar que ainda estd em processo de construcao. Trata-se de um modelo que converge para
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o fortalecimento da democracia, uma vez que amplia a participacdo social, o debate ptblico e
o didlogo (RONCONI, 2011).

J4 Catala (2006) compreende governanga como um movimento que tem sua importancia
na boa interagdo entre governo, terceiro setor e setor privado. Martins e Marini (2014), na
tentativa de delimitar o conceito, defendem governanga publica como uma capacidade do

governo que gera valor publico. Nesse sentido, tem-se que:

[...] governanca publica € um processo de geracdo de valor publico a partir de
determinadas capacidades e qualidades institucionais; da colaborag¢do entre agentes
publicos e privados na coprodugdo de servigos, politicas e bens publicos e da melhoria
do desempenho. Dessa forma, nenhum desses elementos pode ser pensado de forma
isolada. Governanca publica é capacidade de governo; é governar em rede de forma
colaborativa; € governar orientado para resultados; todos estes elementos juntos para
gerar valor publico sustentavel (MARTINS; MARINI, 2014, p. 44).

Caminhando em dire¢do a um entendimento semelhante, Buta e Teixeira (2020)
destacam a relevancia da cooperagdo entre atores publicos e privados para o desenvolvimento
da politica publica como sendo um ponto essencial para que se estabeleca a governanga publica.
Com isso, o governo € capaz de produzir entregas legitimas, pois elas estdo ancoradas em
construgdes realizadas conjuntamente. Assim, tem-se a chamada governanca em rede ou
governanga colaborativa mencionadas por Martins € Marini (2014) em seu estudo. Trata-se da
governanca que envolve institui¢des e sociedade.

A governanca colaborativa, para Ansell e Gash (2008), ¢ um arranjo governamental em
que uma ou mais agéncias publicas envolvem diretamente entidades ndo estatais como partes
interessadas em um processo coletivo de tomada de decisdo que é formal, orientado para o
consenso e deliberativo, que visa fazer ou implementar politicas publicas ou gerir programas
ou ativos. Nota-se que o arranjo, iniciado pelo 6érgao publico, exige dos participantes ndo apenas
uma postura de consultor, mas sim de responsédvel pela decisdo de fazer.

Lynn, Heinrich e Hill (2001 apud FREDERICKSON, 2009), em seu modelo,
estabeleceram que o produto de um regime de governanga corresponde aos fatores ambientais,
as caracteristicas do cliente, as missdes e objetivos da organizacao, as estruturas da instituicao
e aos papéis e agdes gerenciais. Peci, Pieranti e Rodrigues (2008) estabelecem em seu estudo
que a governanca € um conceito essencialmente democritico que possui um foco
interorganizacional, estimulando as redes interorganizacionais como uma op¢ao para se atingir
o interesse publico, tendo em vista que o setor publico seria o responsdvel pelo controle politico

e pelo desenvolvimento de estratégias que sustentam a capacidade de a¢do do governo. Os
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autores ainda colocam que a governancga possui maleabilidade, sendo capaz de se adaptar a
diferentes contextos ideoldgicos, culturais e sociais (PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

Para Peci, Pieranti e Rodrigues (2008), tem-se a inexisténcia de um modelo dnico de
governanga, pois diferente do modelo burocritico a governanga é plural, sendo capaz de se
adaptar e ser flexivel na busca pela eficiéncia, experimentando e aprendendo por meio da
“prova e erro”. Portanto, a governanca possui desenhos institucionais distintos, pois deriva da

cultura politica do pais onde estd sendo aplicada. Em resumo:

De forma mais ampla, o conceito de governanca pode ser utilizado na teoria de
administracao publica para qualificar as relacdes que o Estado (dominio dos politicos
e burocratas) desenvolve com o setor privado (dominio das empresas e consumidores)
e o terceiro setor (dominio da cidadania organizada em torno dos seus interesses)
(PECT; PIERANTTI; RODRIGUES, 2008, p. 42).

Sintetizando alguns conceitos e entendimentos cldssicos em ordem cronoldgica sobre
governanca publica, apresenta-se no QUADRO 1 abaixo uma adaptacio do resumo

desenvolvido por Teixeira e Gomes (2019) em seu estudo:

QUADRO 1 — Principais conceitos de governanca piiblica

Autores/Organizacio Conceito
Bresser-Pereira e Capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo
Spink (1998) implementar politicas.

Regime de leis, regras administrativas, decisdes judiciais e praticas que restringem,
prescrevem e habilitam a atividade de governo, e cuja atividade € amplamente definida
como a producgdo e entrega de bens e servicos publicos. Implica em um arranjo de
Lynn Jr., Heinrich e elementos distintos, mas interrelacionados — incluindo mandatos politicos; estruturas

Hill (2000) organizacionais, financeiras e programadticas; niveis de recursos; regras
administrativas e diretrizes; normas e regras institucionalizadas que restringem e
habilitam as tarefas, prioridades e valores que sdo incorporados nos processos

regulamentares, de produgao e entrega de servigos.

Bovaird e Loeffer Sdo as formas como as partes interessadas (stakeholders) interagem uns com oS

(2003) outros, a fim de influenciar os resultados das politicas publicas.

Estd centrada na questdo administrativa do Estado e em sua capacidade de acdo para

. ) o alcance de resultados de desenvolvimento, a partir da capacidade das organizag¢des
Marini e Martins

004 de desempenhar suas tarefas de maneira eficaz, eficiente e sustentdvel. Tal capacidade
( )

técnica, financeira e gerencial deve os seguintes elementos estruturais: transparéncia,

gestdo, legalidade e responsabilidade.

Caracteriza-se pelo alcance de objetivos coletivos de uma sociedade, pelo governo,
Streit e Klering (2004)

com enfoque na coordenagdo autonoma, interdependente e responsdvel de diferentes
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Autores/Organizacao

Conceito

institui¢des, redes e atores sociais, utilizando estruturas, mecanismos e regulacdes

justas, coerentes, consistentes e aceitas pela sociedade

Kissler e Hidermann

(2006)

Uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tem como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solu¢@o inovadora dos
problemas sociais, criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro

sustentdvel para todos os participantes.

Banco Mundial (2008)

Consiste no exercicio da autoridade, do controle, da administragdo e do poder do
governo. E o modo pelo qual o poder € exercido na administragcdo dos recursos sociais
e econdmicos de um pais, visando o desenvolvimento e implicando na capacidade dos

governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir suas fungdes.

Secchi (2009)

Denota pluralismo, no sentido que diferentes atores t€ém (ou deveriam ter) o direito de
influenciar a construcao das politicas publicas. Tal defini¢do implicitamente traduz-
se em uma mudanca do papel do Estado (menos hierarquico e menos monopolista) na
solucdo de problemas piiblicos. Também significa um resgate da politica dentro da
Administragdo Piblica, diminuindo, assim, a importincia de critérios técnicos nos
processos de decisdo e um reforco de mecanismos participativos de deliberagdo na

esfera publica.

Instituto Brasileiro de
Governanca

Corporativa (2015)

Sistema de gestdo pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas.

Paines, Aguiar e Pinto

(2018)

Sdo mecanismos estabelecidos para o desenvolvimento de uma cultura gerencial,
guiada pelos seguintes valores: eficiéncia, qualidade, transparéncia e prestacdo de

contas ao cidaddo-usudrio.

Fonte: Adaptado pela autora a partir do estudo “Governanga publica: uma revisdo conceitual”, de Teixeira e

Gomes (2019, p. 528-532).

A governanga publica acaba ndo possuindo um conceito bem estabelecido e aceito pela
literatura especifica (BERTONCINI; PRESENTE, 2020). Portanto, trata-se de um conceito
contraditdrio tedrica e ideologicamente (PECI; PIERANTI; RODRIGUES, 2008).

Em muitos momentos governanga tornou-se sindnimo de administracdo ou gestao

publica. Em algumas ocasides ndo resta claro se a governanca estd fazendo referéncia a

estrutura organizacional, aos processos administrativos, as regras estabelecidas, ou a todos estes

elementos juntos. Nesta busca por um conceito mais preciso, Frederickson (2009) apresenta as

criticas que foram sendo estabelecidas em torno da conceituagdo da governanga.

A primeira critica € a de que o conceito de governanga estd na moda, podendo ser vista,

talvez, como velhos debates trajando um novo nome. Governanga parece estar em todos os
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lugares. Outro aspecto € o de que, por possuir um conceito vago, quando utilizada pode acabar
englobando qualquer coisa, mostrando-se como muito impreciso.

Outra critica estabelecida consiste no fato de que muitos estudiosos utilizam a palavra
governanga para remeterem a mudanca, a reforma, e a “fazer as coisas direito”, ou seja,
transmitem a nocdo de que algo estd quebrado e precisa ser consertado pela governancga. Tal
noc¢do desvaloriza qualquer modelo tradicional que ndo esteja abarcado pela governanga. Por
dltimo, na maior parte das vezes a governanca estd centrada em institui¢cdo nio estatais, razao
pela qual a perspectiva da governanca que enfatiza a privatizagdo, terceirizagdo e parcerias
publico-privadas recebe inimeras criticas.

Embora as criticas contra a governanca sejam duras, Frederickson (2009) defende que
tentar conceitud-la ainda se mostra relevante. Isto porque, mesmo com suas fraquezas, o
significado de governanca ainda pode ser visto como o melhor caminho para explicar as
mudancas e movimentos mais atuais vivenciados pelos governos, economias e comunidades.

Nesse sentido, para ndo ser percebida apenas como algo que estd na moda ou um modelo
que surgiu para desvalorizar modelos ja existentes, como mencionado, o autor reforca a
necessidade de um conceito consensual, amplo o suficiente para abarcar todos os seus aspectos,
mas sem deixd-lo vago, ou seja, um conceito capaz de dizer o que € e 0 que ndo é governanca.

Assim, estabelece que a governanga na administracdo publica deve ser compreendida
como conjuntos de principios, normas, fungdes e processos de tomada de decisao,
procedimentos em torno dos quais convergem os atores e gestores em uma dada arena de
politica publica. Governanga na administragdo publica, portanto, pode assumir trés formas,
isoladamente ou em combinacdo: governanga interjurisdicional, governanga de terceiros ou
governanca nao governamental (FREDERICKSON, 2009).

Governanga interjurisdicional na administracao publica € caracterizada por participagdo
de atores como forma voluntidria de cooperacdo em sistemas de governanca baseados em
jurisdicdes que representam determinados interesses. Quase sempre representam uma area
politica especifica como, por exemplo, seguranga publica.

Governanga de terceiros € caracterizada pela extensao a terceiros do funcionamento do
Estado ou da jurisdicdo. As fungdes e responsabilidades precisas de governanca sao
estruturadas em contratos formais entre o contratante, ou jurisdicdo, e o contratado, ou

organizagdo com ou sem fins lucrativos.
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Governanga ndo governamental, por fim, é caracterizada pela formulacdo e
implementagcdo de politicas por instituicdes ndo governamentais. Tais institui¢des também
possuem responsabilidade pelo interesse publico.

Nesse sentido, destaca o autor, a governanga € vista como um tipo de administracio
publica e ndo uma substituicdo a ela. Portanto, governanca como um tipo de administracdao
publica tem a ver com a extensdo do Estado pela além dos seus limites, por meio de terceiros e
de instituicdo ndo-governamentais.

Frederickson (2009) estrutura seu conceito a partir dos estudos de Cleveland, que
estabelece que grandes problemas demandam grandes respostas. Para construir uma grande
resposta € necessdrio o envolvimento de vdrias organizagdes, tanto publicas quanto privadas.
Ademais, as respostas devem ser conduzidas por lideres.

Foram implementados na administracao publica brasileira alguns dos principios basicos
norteadores da governanga como transparéncia, integridade e prestacdo de contas (BRASIL,
2014). Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2014), o International Federation of
Accountants realizou uma compilagdo, em 2013, que aponta que a boa governanga no setor

publico possibilita:

a) garantir a entrega de beneficios econdmicos, sociais e ambientais para os cidadios;
b) garantir que a organizacio seja, e parega, responsavel para com os cidadaos;

¢) ter clareza acerca de quais s@o os produtos e servigos efetivamente prestados para
cidaddos e usudrios, e manter o foco nesse propdsito;

d) ser transparente, mantendo a sociedade informada acerca das decisdes tomadas e
dos riscos envolvidos;

e) possuir e utilizar informagdes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as
tomadas de decisdo;

f) dialogar com e prestar contas a sociedade;

g) garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos cidadaos;

h) promover o desenvolvimento continuo da lideranca e dos colaboradores;

i) definir claramente processos, papéis, responsabilidades e limites de poder e de
autoridade;

j) institucionalizar estruturas adequadas de governanga;

k) selecionar a lideranca tendo por base aspectos como conhecimento, habilidades e
atitudes (competéncias individuais);

1) avaliar o desempenho e a conformidade da organizacdo e da lideranca, mantendo
um balanceamento adequado entre eles;

m) garantir a existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos;

n) utilizar-se de controles internos para manter os riscos em niveis adequados e
aceitaveis;

0) controlar as financas de forma atenta, robusta e responsdvel; e

p) prover aos cidadios dados e informacdes de qualidade (BRASIL, 2014).

O Tribunal de Contas da Unido em seu Plano Estratégico elaborado em 2011 destaca a
relevancia do alinhamento entre administragdo publica e interesse publica. Governanga pode

ser descrita como um sistema pelo qual as organizagdes sdo dirigidas, monitoradas e
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incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sociedade, alta administracao, servidores ou
colaboradores e 6rgdos de controle (BRASIL, 2014). A partir deste entendimento o Tribunal de
Contas da Unido formulou o seguinte conceito norteador de governanca publica: “governanca
no setor piblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdao de servicos de interesse da sociedade” (BRASIL,
2014, p. 36).

Assim, o Tribunal de Contas da Unido (2014) coloca que a governanga publica pode ser
compreendida a partir das seguintes perspectivas de observacao:

a) sociedade e Estado: determinar as regras e principios que irdo orientar a atuacdo dos
agentes publicos e privados regidos pela Constitui¢c@o, criando condi¢des estruturais de
administracdo e controle do Estado;

b) entes federativos, esferas de poder e politicas publicas: direcionar sua preocupacdo as
politicas publicas e relacdes entre estruturas e setores;

c) orgdos e entidades: buscar garantir que 6rgdos ou entidades cumpram seus devidos
papeis; e

d) atividades intraorganizacionais: buscam reduzir os riscos, otimizar os resultados e
agregar valor aos 6rgaos ou entidades.

A governanga no setor publica traduz a forma com que os mais diversos atores irdo se
organizar e interagir envolvendo, pois, um sistema com estruturas administrativas também
chamadas de instancias; instrumentos, que podem ser considerados os documentos e outras
ferramentas utilizadas; fluxo de informagdes; e comportamento dos atores envolvidos de forma
direta ou indireta. A partir da estruturacdo do sistema de governanga na esfera publica as
funcdes a serem executadas envolvem a defini¢do do direcionamento estratégico, a supervisao
da gestdo, o envolvimento das partes interessadas, o gerenciamento dos riscos estratégicos e
dos conflitos internos, a auditoria e avaliacdo do sistema de gestdo e controle e a promog¢ao da
accountability e da transparéncia (BRASIL, 2014).

Em 22 novembro de 2017, foi publicado o Decreto n® 9.203, que “dispde sobre a politica
de governanca da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional”, e atribuiu a
alta administracdo dos o6rgaos e entidades a obrigatoriedade de “implementar e manter
mecanismos, instancias e priticas de governanga em consonancia com 0s principios e as
diretrizes estabelecidas” (BRASIL, 2017 [2021]). O Decreto ainda definiu em seus artigos 5° e

6° os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca:
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Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governanga publica:

I - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizagdes, para assegurar a
existéncia das condi¢cdes minimas para o exercicio da boa governanga, quais sejam:
a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade; e

d) motivagao;

II - estratégia, que compreende a defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e acdes,
além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizacdes e partes
interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizag¢do
alcancem o resultado pretendido; e

III - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis riscos
com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execuc¢do ordenada,
ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizagdo, com preservagao
da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° [...].

Pardgrafo dnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que
trata o caput incluirdo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados;

II - solu¢des para melhoria do desempenho das organizacdes; e

III - instrumentos de promog¢ado do processo decisério fundamentado em evidéncias.
(BRASIL, 2017 [2021]).

Assim, a partir de um conceito multifacetado de governanca na gestao publica alguns
de seus elementos principais que devem ser ressaltados como os mecanismos de lideranca,
envolvimento de stakeholders, definicao de estratégias e monitoramento das acdes. Porém, em
termos da pandemia COVID-19, agdes emergenciais exigidas pelo contexto levaram ao

processo de gestdo de crise.

3.1 Gestao de Crise

Normalmente, quando a populacdo se defronta com algum tipo de desastre, tais como
enchentes, terremotos, ataques terroristas ou doencgas pandémicas, os governos sao acionados
para apresentarem algum tipo de auxilio (LEONARD; HOWITT, 2007). Tais situacdes sao
percebidas como crises, que configuram algo excepcional. Portanto, o elemento central de uma
crise € um evento que possui uma natureza incomum (ROUX-DUFORT, 2007).

A gestdo dessa situacdo excepcional e fora do comum configura a chamada gestio de
crise (ROUX-DUFORT, 2007). Para tanto, a capacidade de governanca da administracdo
publica se torna uma condicio necessdria a viabilizacdo da gestdo de crise (CHRISTENSEN;
LAEGREID, 2019).

Em comum, tem-se que todos os eventos de emergéncia se caracterizam por alto risco e

urgéncia, com elevadas chances de perdas de vidas, danos a saide ou perdas patrimoniais.
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Envolvem incertezas com relacio ao resultado, que variam de acordo com a a¢ado estabelecida.
A questdo € saber qual a acdo mais adequada a ser escolhida, o que ocasiona em estresse para
os operadores responsaveis (LEONARD; HOWITT, 2007).

Para tanto, Leonard e Howitt (2007), classificam as situa¢des de desastre em trés tipos,
devendo cada uma delas ser respondida de forma diferente. A primeira € a “routine
emergencies” ou “emergéncias de rotina”. Trata-se de situacdes que ocorrem com frequéncia,
em que € possivel se preparar. Ja existe, portanto, uma rotina para lidar com o ocorrido.

A segunda situagdo de crise € a “crisis emergencies” ou “emergéncias de crise”. Essa
situacdo envolve um novo desafio ndo previsto, que ndo possui um script a ser seguido, o que
ird envolver, necessariamente, uma fase de compreensdo do ocorrido, seguido de uma de
elaboragdo de um plano de acdo e, por fim, uma fase de execucao das agdes.

Por dltimo, os autores Leonard e Howitt (2007) mencionam a situacdo de desastre
“emergent crises” ou “crises emergentes”. S3o situacdes que ocorrem repentinamente, mas Sa0
possiveis de serem percebidas. Algumas apresentam maior grau de aviso, mas outras um grau
menor.

As “crises emergentes” ndo chegam totalmente de repente e, quando sio detectadas, hé
a designacdo de um especialista ou grupo de especialistas responsdveis por resolvé-la. Tais
especialistas se tornam “os donos daquele problema”, sendo aqueles capazes de
compreenderem a real situacdo e pensar na solucao.

Leonard e Howitt (2007) identificam que problemas podem aparecer quando a solugdo
construida ndo é capaz de estancar a crise, pois muitos especialistas ndo possuem facilidade em
reconhecer que nao estdo sabendo lidar com o problema, o que pode impedi-los de buscar ajuda.
Para o especialista, ndo existiria ninguém mais capacitado e qualificado que ele préprio para
lidar com aquele contexto. Outro desafio identificado por Leonard e Howitt (2007) em “crises
emergentes” € a dificuldade do gestor em improvisar novas formas de atuacdo diante de uma
situacdo de estresse.

Ao se enfrentar uma crise, independente de qual tipo de crise, a governanca passa a ser
um fator importante. Quanto maior a legitimidades dos atores que compdem a estrutura de
governanca, maior serd a aceitacdo em relacdo as acOes tomadas durante a gestdo de crise e,
portanto, melhor esses atores irdo desempenhar suas atribuicdes (CHRISTENSEN;

LAEGREID, 2019).
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A crise, na maior parte das vezes, sobrecarrega as liderancas com seus diversos
significados. Isso porque elas ndo podem ser resolvidas da forma tradicional, o que oferece uma
experiéncia unica (ROUX-DUFORT, 2007).

Leonard e Howitt (2007) colocam que, independentemente da crise enfrentada, ela se
torna uma questdo de engajamento politico e operacional. O nivel estratégico da administracao
publica € intrinsecamente politico, pois ou foram eleitos para ocupar aquele cargo, ou foram
nomeados por politicos eleitos, ficando vinculados aos direcionamentos destes. Nesse caso,
quando se trata de situagdes rotineiras, o ator politico tende a permitir que os atores operacionais
decidam. Entretanto, em se tratando de uma situagdo de crise, o ator politico tende a ter mais
engajamento, tomando decisdes (LEONARD; HOWITT, 2007).

Importante ressaltar que, durante o gerenciamento de uma crise, nem sempre € possivel
obter sucesso em todas as frentes de atuagdes. Em contextos politicos, por exemplo, pode ser
necessdrio sacrificar um certo grau de eficicia operacional em prol da preservacdo dos objetivos
politicos (MCCONNELL, 2011). Didaticamente, McConnell (2011) exemplifica tal situagcdo
com um contexto de crise em que um pais se recusa a aceitar ajuda de outra nacdo que
normalmente ¢ considerada “adversaria”, com o intuito de ndo transparecer fraqueza ou
evidenciar vulnerabilidade.

Superada a crise, percebe-se que ela funciona como uma espécie de camara de
amplificacdo dentro da organizacdo. Elas evidenciam alguns fendmenos organizacionais que
seriam dificeis de serem identificados em situacdes normais, trazendo mudangas e
transformagdes (ROUX-DUFORT, 2007).

Apoés a crise, portanto, deve ser decidido se a organizacdo restaurard o status quo
anterior a crise ou aproveitard a oportunidade de mudanca organizacional. As crises oferecem
situacOes Unicas para que as institui¢Oes ressignifiquem as suas acoes (ROUX-DUFORT,
2007).

Logo, a gestdo de crises ndo prescinde de uma efetiva governanca, mas adiciona
aspectos, como importancia da legitimidade dos atores tomadores de decisdo, necessidade de
engajamento politico e operacional e designacdo de especialistas, que devem ser observados a

partir do evento da pandemia Covid-19.
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4 METODOLOGIA

Para se alcancar os objetivos geral e especificos propostos, foi realizada uma pesquisa
de tipo qualitativa, com cardter descritivo. Segundo Godoy (1995), “um fendmeno pode ser
melhor compreendido no contexto em que ocorre e do qual € parte, devendo ser analisado numa
perspectiva integrada” (GODOY, 1995, p. 21). Diante desse conceito, tem-se a base do estudo
realizado, que analisou a estrutura de governanca do sistema prisional mineiro no contexto da
pandemia da Covid-19.

Além disso, Godoy (1995) estabelece que os dados coletados para uma pesquisa
qualitativa podem ser transcritos de entrevistas, anotacdes de campo, fotografias, videoteipes,
desenhos e vérios outros tipos de documentos. Nesse sentido, recorreu-se, principalmente, as
entrevistas, as andlises de documentos e as anotacdes de campo durante a realizagdo deste
estudo. A andlise de documentos envolve todo tipo de material que possuem algum contetdo,
como textos, audios, videos, entre outros (SILVA; EMMENDOERFER; CUNHA, 2020).

Foi realizado um estudo de caso do sistema prisional de Minas Gerais durante o estado
de calamidade publica advindo da pandemia da Covid-19, ou seja, entre os periodos de margo
de 2020 e dezembro de 2021. Segundo Yin (2001), o estudo de caso € utilizado para se examinar
um acontecimento contemporaneo, em que nao se pode manipular comportamentos relevantes,
utilizando como técnica a observagao direta e série sistematica de entrevistas e ampla variedade
de evidéncias.

O estudo de caso consistiu, portanto, em uma andlise do Governo de Minas Gerais, com
o foco nos aspectos relacionados a governanga no sistema prisional e seus reflexos no ambiente
operacional da politica publica. Foram realizadas entrevistas com atores relevantes, com o
intuito de compreender a governanca estabelecida e as agcdes realizadas. Ademais, além de atos
normativos publicizados, foram coletados documentos internos produzidos pelos gestores do
sistema. Por fim, foi realizada uma visita técnica a uma unidade prisional do Estado, onde foram
observados os reflexos das decisdes emanadas pela alta cipula do sistema.

A FIGURA 1 a seguir representa o framework da estrutura tedrico-metodoldgica da
pesquisa. Como aspecto central de andlise, tem-se o sistema prisional mineiro. A partir dele, é
possivel extrair quatro dimensdes de andlise: a Covid-19, que seria a pandemia, propriamente
dita; a Covid-19 no sistema prisional, direcionando o foco para o objeto de andlise do estudo; a
governancga publica, que representa a estrutura de constru¢ao de decisdes adotada pelos atores

relacionados com a tomada de decisdes durante o recorte temporal analisado; e a gestdo de
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crise, que representa o contexto pandémico analisado. Do lado direito do framework, buscou-
se representar, primeiramente, o método de pesquisa adotado, conforme ja explanado, seguido
dos instrumentos de coleta de dados que possibilitaram alcancar a todos os resultados
almejados, em um processo multimétodo propiciado pela triangulacdo de dados (COX,

HASSARD, 2005).

FIGURA 1 - Framework da estrutura teérico-metodolégica da pesquisa
Qualitativa

Método de pesquisa g0 g0
Covic19

(Pandemia)

Estudo de caso

Reviséo de literatura

. o Levamamento documeﬂta
Sistema Prisional

Covid-19 no sistema prisional Mineiro

Instrumentos de coleta de dados

Entrevistas semi estruturadas

Visita tacnica

O que modificou a consecuigao dos
objetivos de custdia e assisténcla

CESECLCTORE 00 Governanca Piblica Restltados g0

0 que ndo modificou a
consecucao dos objetivos de

custodia e assisténela
Fonte: Elaborado pela autora.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram agrupados em quatro blocos
principais: revisao de literatura, levantamento documental, entrevistas semiestruturadas e visita
técnica, como representado na FIGURA 1.

Para a revisao de literatura, foram realizadas pesquisas em plataformas online, tais como
SciELO e Google Académico. As buscas foram feitas a partir de combinagdes entre as seguintes
palavras-chave, em portugués e inglés: “sistema prisional”, “unidade prisional”, “pandemia”,

99 66 e

“Covid-19”, “governancga”, “governanca publica”, “gestdo de crise”. Definidas as plataformas
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e as terminologias a serem pesquisadas, optou-se por uma estratégica de busca envolvendo nao
apenas a andlise dos titulos, mas também dos resumos dos artigos, conforme processo de revisao
de literatura exposto por Galvao e Ricarte (2019). Devido a atualidade tema, as consultas em
busca de novos materiais foram constantes durante todo o estudo.

O levantamento documental se deu em duas diferentes frentes de atuag@o, considerando
as recomendacgdes de Silva, Emmendoerfer e Cunha (2020). A primeira frente consistiu no
levantamento legislativo, com o intuito de identificar documentos que geraram reflexos no
sistema prisional. Para tanto, foi consultado, a principio, o site da Consultoria Técnico-
Legislativa. Trata-se de um sistema do Governo de Minas Gerais que retine Leis, Decretos e
regulamentos de todos os 6rgdos do Poder Executivo de MG, possibilitando uma pesquisa
legislativa completa (MINAS GERALIS, 2022).

A consulta preliminar voltou-se para a busca por deliberagdes envolvendo trés dos
principais stakeholders identificados na governanca, conforme sugerido por Frederickson
(2009), do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais durante a pandemia sendo estes o
Comité Extraordindrio Covid-19, a Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais (SES-MQG),
a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica e a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestao (Seplag).

Assim, foi acessado o endereco eletronico “http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/”
e aplicado os filtros “Tipo de norma: Deliberagdes”, “Orgdo/Entidade: Comité Extraordinario
Covid-19” e “Periodo de: 01/03/2020, até: 31/01/2021”. Foram localizadas 204 (duzentas e
quatro) Deliberagdes do Comité Extraordinédrio Covid-19, as quais todas foram salvas, nao se
preocupando, naquele momento, com o conteido especifico de cada uma.

Em seguida, foi estruturada um quadro (APENDICE A) para auxiliar na triagem das
Deliberagdes do Comité Extraordindrio Covid-19, com a intencdo de identificar aquelas que
poderiam, de alguma forma ter causado qualquer tipo de reflexo, direto ou indireto, nas
unidades prisionais. O quadro elaborado foi constituido de 5 (cinco) colunas, descrevendo:
“Tipo de norma”, “Data da publicacao”, “Ementa”, “Trechos relevantes” e “Principais pontos
para reflexdo e andlise”. Entdo, foi realizada a leitura de todas as 204 (duzentas e quatro)
Deliberagdes do Comité Extraordindrio Covid-19, sendo analisado seu conteudo, como orienta
Silva e Fossa (2015), e aquelas pertinentes ao estudo foram inseridas no quadro, em ordem
cronoldgica de publicacdo, das mais antigas as mais recentes.

Ao final da andlise de conteudo, observou-se que 14 (quatorze) Deliberacdes eram

pertinentes em relagdo ao sistema prisional, sendo que nenhuma delas eram especificamente



46

sobre seguranca publica ou sistema prisional. Além disso, das 189 (cento e oitenta e nova)
Deliberagdes restantes, 25 (vinte e cinco) eram especificas para a SES-MG, 12 (doze)
especificas sobre a tematica de educacao, 104 (cento e quatro) foram dedicadas ao Plano Minas
Consciente®, 42 (quarenta e duas) tratavam de assuntos diversos que nio interferem na tematica
prisional e 7 (sete) foram publicadas no ano de 2022, ou seja, apds o estado de calamidade

publica e, por isso, ndo foram objeto de andlise deste estudo, conforme TABELA 2 a seguir.

TABELA 2 — Resumo com o resultado da analise contetido das Deliberacoes do Comité
Extraordinario Covid-19

Classificacao Quantidade

Pertinentes a tematica prisional (mas ndo exclusivas) 14
Exclusivas a tematica de satide 25
Exclusivas a tematica de educagdo 12
Exclusivas ao Plano Minas Consciente 104
Outros assuntos 42
Publicadas apds o limite temporal da pesquisa 7

Total 204

Fonte: Elaborado pela autora.

O levantamento dos demais atos normativos estaduais ocorreu na mesma plataforma da
Consultoria Técnico-Legislativa, utilizando-se de 3 (trés) filtros distintos. No primeiro filtro,
aplicou-se “Tipo de norma: Todos”, “Orgdo/Entidade: Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica— SEJUSP” e “Periodo de: 01/03/2020, até: 31/12/2021”°. Foram encontrados
186 (cento e oitenta e seis) resultados. Buscou-se pelas palavras-chave “Covid”, “pandemia” e
“sistema prisional” nas ementas dos textos legais. Foram identificados 23 (vinte e trés)
documentos, os quais todas foram salvos, ndo se preocupando, naquele momento, com o
conteddo especifico de cada um.

O segundo filtro aplicado foi “Tipo de Norma: Todos”, “Orgao/Entidade: Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG?”, “Assunto: prisional” e “Periodo de: 01/03/2020,
até: 31/12/2021”. Foram encontrados 3 (trés) resultados, dos quais apenas um dizia respeito a
temadtica procurada e, portanto, tal documento foi salvo.

O terceiro e ultimo filtro aplicado foi “Tipo de norma: Todos”, “Orgio/Entidade:

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG”, “Assunto: seguranga publica” e

3 O Plano Minas Consciente foi elaborado pelo Governo de Minas Gerais para o acompanhamento da evolugo da
pandemia da Covid-19, com a criacdo de protocolos para a retomada gradual e segura das atividades econdmicas
no Estado (MINAS GERALIS, 2022).
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“Periodo de: 01/03/2020, até: 31/12/2021”. Foram encontrados 9 (nove) resultados, dos quais
apenas um dizia respeito a temética procurada e, portanto, foi salvo.

Para findar a pesquisa legislativa de normativas estaduais de Minas Gerais, acessou-se
o site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), pelo endereco eletronico
“https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html”. Foram aplicados os filtros “Tipo de
norma: Todos”, “Assunto: prisional” e “Periodo de: 01/03/2020, até: 31/12/2021”. Foram
encontrados 14 (quatorze) resultados. Destes, foram descartados 12 (doze) resultados
redundantes ou ndo pertinentes ao estudo. Ao final, 2 (dois) novos arquivos foram salvos.

Avancando em busca de atos normativos federais, primeiramente, foi realizada consulta
no site da Camara dos Deputados, pelo endereco eletronico
“https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/pesquisa/avancada”. Foram
aplicados os filtros “Pesquisar: Toda a Legislacdo”, “Assunto: prisional” e “Periodo de:
01/03/2020, até: 31/12/2021”. Foram encontrados 19 (dezenove) resultados, mas nenhum dizia
respeito a temdtica procurada.

Em seguida, no site do Poder Executivo Federal, via endereco eletronico
“http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/Portaria/quadro portaria.htm”, identificou-se que,
diferentemente das demais plataformas, esta possuia uma secdo especifica com uma tabela
intitulada “Legislacio COVID-19”, onde foram sistematizados os documentos normativos. A
tabela possuia duas colunas: “Atos” e “Ementas”, e era precedida da seguinte nota: “para
procura rapida de palavras tecle: Ctrl+f”. Utilizando-se, portanto, da ferramenta de
“Localizar...” do navegador, buscou-se pelas palavras-chave “prisional” e “penitenciario”,
tendo sido encontrados 4 (quatro) resultados no total, que foram salvos, nao se preocupando,
naquele momento, com o contetido especifico de cada um.

Tendo em vista que a gestdo das unidades prisionais é de competéncia dos Estados ou
da Federacdo, ndo foram realizadas pesquisas legislativas municipais. Finalizado, portanto, o
levantamento dos documentos legais, avangou-se para a etapa de andlise de conteido destes
documentos. Primeiramente, separou-se estes documentos por tipo de norma, onde se obteve 3
(trés) Leis Estaduais, 18 (dezoito) Resolu¢des Estaduais, sendo 5 (cinco) delas conjuntas, e 10
(dez) Portarias, sendo 4 (quatro) nacionais e 2 (duas) conjuntas, totalizando 31 (trinta e um)

documentos, conforme TABELA 3 a seguir.
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TABELA 3 — Resumo com o resultado do levantamento legislativo estadual e federal

Tipo de norma Origem Quantidade
Lei Estadual 3
Resolugdo Estadual 13
Resolugao Conjunta Estadual 5
Portaria Federal 4
Portaria Estadual 4
Portaria Conjunta Estadual 2
Total 31

Fonte: Elaborado pela autora.

Todos os 31 (trinta e um) documentos, entdo, foram lidos de forma minuciosa, com a
intencdo de se descartar aqueles cujo conteido ndo era pertinente aos objetivos do estudo. Os
que se amoldavam ao objeto de andlise foram sistematizados em um quadro resumo, em ordem
cronoldgica de publicacdo, das mais antigas as mais recentes, estruturada em 6 (seis) colunas,
sendo elas: “Tipo de norma”, “Orgio de origem”, “Data da publicagdo”, “Ementa”, “Trechos
relevantes” e “Principais pontos para reflexdo e analise” (APENDICE B). Ao final, foram
descartados 10 (dez) documentos, restando 21 (vinte e um).

Findado o levantamento e a triagem dos textos legislativos, a préxima frente de atuacio
foi direcionada a busca de documentos produzidos pela gestdao prisional em ambito estadual e
nacional. Para se ter acesso a tais documentos em ambito estadual, o protocolo estabelecido
pela administragdo prisional exige que, primeiramente, seja formalizado ao setor de pesquisa
do sistema prisional mineiro o pedido de acesso a informacdes para elaboracdo de estudo
académico.

Assim, obedecendo-se as formalidades existentes, foi direcionado a Superintendéncia
do Observatorio de Seguranca Publica da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica
de Minas Gerais, em junho de 2022, um pedido formal de autorizacdo para realizacdo da
pesquisa naquela pasta, solicitando acesso a documentos relevantes e visita a unidade prisional.
O pedido foi autorizado em julho de 2022, possibilitando, assim, que se iniciasse O
levantamento documental naquela Secretaria.

Esta etapa do levantamento documental foi norteada a partir das entrevistas realizadas.
Dessa forma, os entrevistados, em suas falas, por vezes mencionavam acdes ou situacdes
ocorridas durante o periodo analisado que poderia ser evidenciais a partir de algum documento
existente internamente no sistema prisional. Diante disso, era realizada a solicitacdo formal

daquele documento a administragao publica, sempre se utilizando do documento de autorizacdo
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para respaldar o pedido. Cabe mencionar que alguns documentos apontados a partir das
entrevistas ja estavam disponibilizados em plataformas de acesso publico e, por isso, nao foi
necessaria a solicitacao formal a administracao prisional.

Foram realizadas 16 (dezesseis) entrevistas com servidores estaduais de Minas Gerais
da seguranca publica, da satide, da ouvidoria, do Ministério Piblico, da Defensoria Publica, do
Poder Judicidrio e representantes dos advogados, sindicais e de amigos e familiares dos presos.

Em seguida, definiu-se que as entrevistas se dariam, preferencialmente, de forma virtual,
utilizando-se a plataforma Google Meet. Optou-se por tal formato, primeiramente, por uma
questao relacionada a satde. Considerando que, muito embora o estado de calamidade publica
ja havia se encerrado, ainda estava decretada a situacdo de emergéncia em saude, portanto,
acreditou-se que a modalidade virtual traria mais seguranga sanitdria aos participantes.

O segundo motivo foi a praticidade e a facilidade para a realizagc@o das entrevistas, pois
muitos dos entrevistados nao mais residiam na cidade de realizacdo da pesquisa. Por tltimo, o
formato virtual possibilitou um maior foco e envolvimento dos entrevistados, que se sentiam
mais confortdveis e seguros para expor livremente seus pontos de vista e opinides, pois, em sua
maioria, participaram da entrevista de suas casas, 0 que representava um ambiente privado e
seguro (SCHMIDT; PALAZZI; PICCININI, 2020).

De todas as entrevistas realizadas, apenas duas ocorreram presencialmente, no ambiente
de trabalho. Uma delas por solicitacdo do proprio entrevistado. Esta entrevista presencial,
diferentemente das outras 15 (quinze) entrevistas feitas, sofreu diversas interrup¢des € o
entrevistado, por vezes, paralisou a entrevista para resolver assuntos particulares ou demandas
profissionais que surgiram ao longo da mesma. A segunda entrevista presencial se deu por
solicitacdo da propria pesquisadora, que identificou a necessidade de conversar com o
entrevistado no ambiente de trabalho, com o intuito de captar melhor questdes operacionais que
seriam relevantes para o estudo, diante do cargo estratégico que o entrevistado ocupava durante
o periodo elencado para pesquisa.

Por fim, considerando que as entrevistas se dariam de forma semiestruturada, foi
elaborado um tdpico guia especifico para cada uma das entrevistas, com o intuito de orientar a
entrevista realizada (GASKELL, 2002). Para preservar o sigilo da identidade dos entrevistados,
optou-se por ndo trazer nos anexos todos os roteiros das entrevistas semiestruturadas, uma vez
que, a partir deles, seria possivel a identificacdo. Ndo obstante, segue no APENDICE C a
estrutura bdsica das entrevistas realizadas, uma vez que, para cada interlocutor, adaptacdes

sobre a tematica foram realizadas.
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Na mesma linha, para se preservar o ético sigilo das fontes, estas foram denominadas
de “Entrevistado 17, “Entrevistado 2”, e assim sucessivamente, até o “Entrevistado 16”.
Ademais, todos os participantes receberam e preencheram antes da entrevista um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecimento (TCLE), conforme modelo constante no APENDICE
D.

Com excecdo de uma, todas as demais entrevistas, mediante consentimento prévio e
expressos dos entrevistados, foram gravadas. A gravacdo foi fundamental para que a
entrevistadora pudesse focar integralmente naquela conversa realizada, sendo capaz de realizar
outras perguntas a partir das informagdes transmitidas naquele momento e nao perdesse nenhum
conteddo importante (BELEI e al., 2008).

ApoOs a realizagdo das entrevistas, com o auxilio da ferramenta “Transcrever” do
OneDrive, foram realizadas as transcricdes dos didlogos, totalizando 12 (doze) horas e 30
(trinta) minutos de gravagdes. Feitas as transcri¢des, a pesquisadora ouviu novamente todas as
entrevistas, ajustando os equivocos nos textos e ja destacando e identificando com palavras-
chave os trechos mais importantes, como estratégia para andlise de conteudo exposta por Silva
e Fossa (2015). Assim, elaborou-se tabela com a listagem de todas as palavras-chave criadas,
para facilitar a localiza¢do do contetdo e posteriormente aprofundar em sua anélise.

A Unica entrevista em que ndo houve gravacdo ocorreu em uma unidade prisional. Por
motivos de seguranca, ndo € permitido adentrar em unidades do sistema portando aparelhos
eletronicos, o que impossibilitou a gravagdo. Ademais, como parte da entrevista ocorreu quando
da visita técnica, a gravacdo também ficaria prejudicada. Neste caso, utilizou-se do caderno de
campo para as anota¢des como recomendado por (FAJER; ARAUJO; WAISMANN, 2016).

O caderno de campo possui linguagem menos formal, e recebeu as anotacdes da
entrevista realizada e demais observacdes relativas a visita técnica. Neste instrumento foram
relatadas as questdes descritivas e reflexivas percebidas (FAJER; ARAUJ O; WAISMANN,
2016).

A visita técnica ocorreu em agosto de 2022 em um presidio localizado na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o que facilitou o acesso geogréfico da pesquisadora.
Trata-se de uma unidade classificada como “convencional” pela SEJUSP-MG, possuindo,
portanto, caracteristicas comuns a maior parte das demais unidades do sistema prisional
mineiro.

Ademais, € uma unidade voltada ao publico masculino, que representa a maioria do

quantitativo dos individuos privados de liberdade do sistema. E, por ultimo, procurou-se uma
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unidade em que o alto escaldo estivesse a frente de dire¢do de alguma unidade durante o periodo
analisado pela pesquisa.

Especificamente no dia da visita técnica, o presidio possuia 2830 (dois mil oitocentos e
trinta) presos ocupando 850 (oitocentas e cinquenta) vagas disponiveis, representando uma taxa
de ocupacio de 3,3 presos por vaga, o que demonstra a superlotacdo da unidade. A populacdo
carcerdria da unidade estava distribuida em 6 pavilhdes, que compdem a unidade. Estes
pavilhdes abrigam um publico heterogéneo, composto por “presos do convivio”, que sao 0s
presos considerados comuns; “presos seguros”, que sdao aqueles que para a sua propria
seguranca nao podem ser alojados com os demais presos, por serem suspeitos ou condenados
de praticar algum crime sexual; “presos seguros dos seguros”, que sdo aqueles “presos seguros”
que tiveram algum conflito dentro do pavilhdo de seguros e, por isso, tiveram que ser isolados
para a sua propria seguranga; “presos que pertencem a facgdes criminosas”, como, por exemplo,
o Primeiro Comando da Capital (PCC); e presos que se declararam “homossexuais ou
transexuais/transgéneros/travestis” e, por isso, aguardam a conclusao da andlise técnica para
serem transferidos para uma unidade prisional especifica.

A visita foi agendada diretamente com o Diretor Geral (DG) da unidade, utilizando-se
da autorizagdo obtida para realizacdo da visita técnica em uma unidade prisional, conforme
protocolo descrito anteriormente. O intuito da visita foi observar, in loco, como a unidade se
adaptou durante o periodo pandémico, bem como confirmar e confrontar acdes realizadas pelo
alto escaldo da Secretaria e que foram direcionadas as unidades prisionais no periodo da
pandemia de Covid-19.

E importante reforcar que a autora da presente pesquisa, desde o inicio do estado de
calamidade publica até abril de 2021, ocupou o cargo da Secretaria responsavel pela politica
prisional do Estado de Minas Gerais. Tal fato se mostra relevante de ser informado, uma vez
que a autora esteve envolvida diretamente com parte da gestdo do sistema prisional durante
parcela do recorte temporal analisado.

O fato do envolvimento direto da autora com o objeto pesquisado, possivelmente,
ocasionou uma certa facilidade em acessar ambientes e pessoas. Entretanto, a autora considera
que se afastar pessoalmente do objeto pesquisado foi um exercicio realizado durante toda a
pesquisa. Buscou-se ter critério e crivo para ndo realizar pré-julgamentos e ter preconcepgdes a
partir de uma visao unilateral e limitada que obteve enquanto ocupante do cargo. Destaca-se,
portanto, a observacao ndo participante da autora, uma vez que ela esteve inserida no contexto

analisado, mas ndo foi responsavel pelas tomadas de decisdes (MARIETTO, 2018).
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Algumas limitacdes puderam ser identificadas durante o desenvolvimento da pesquisa.
Em relacdo as entrevistas, muitos atores nao estavam disponiveis para a sua realizacao, sendo
necessdrio o reagendamento ou a localizacdo de outro entrevistado que fosse capaz de atender
a demanda do estudo. Isso se deu, principalmente, pelo fato de as entrevistas terem ocorrido no
segundo semestre do ano de 2022, que foi periodo eleitoral, estando muitos atores envolvidos
nesta dinamica.

Outra limitacdo identificada foi a dificuldade para se coletar os documentos necessario
na SEJUSP-MG. Tratou-se de um elevado volume de documentos que estava pulverizados no
interior da Pasta, e fragmentado entre diversos setores e atores. Foi possivel observar uma
auséncia de gestdo do conhecimento na Secretdria, dificultado a localizacdo dos materiais a
serem analisados.

Ainda, por se tratar de um periodo de transi¢do do fim da pandemia, foi possivel apenas
a realizacdo de visita técnica em uma unidade prisional, tendo em vista que estes ambientes
permaneciam com algumas restrigdes de acesso € movimentacao interna.

Feitos os esclarecimentos acerca dos instrumentos de coleta de dados, passa-se a
contextualizagdo do sistema prisional mineiro e suas unidades. O sistema prisional de Minas
Gerais € gerido pelo Departamento Penitencidrio de Minas Gerais (Depen-MG). Este
Departamento compde a estrutura orginica da SEJUSP-MG, conforme artigo 3° do Decreto

47.795, de 19 de dezembro de 2019:

Art. 3°— A Sejusp possui a seguinte estrutura:

[...]

IX — Departamento Penitencidrio de Minas Gerais:
a) Superintendéncia de Seguranca Prisional:

1 — Diretoria de Segurancga Interna;

2 — Diretoria de Seguranca Externa;

b) Superintendéncia de Gestdo de Vagas:

1 — Diretoria de Gestdo de Vagas;

2 — Diretoria de Custddias Alternativas;

¢) Superintendéncia de Humanizagido do Atendimento:
1 — Diretoria de Trabalho e Producao;

2 — Diretoria de Ensino e Profissionalizacao;

3 — Diretoria de Satde e Psicossocial;

4 — Diretoria de Articula¢do e Atendimento Juridico;
5 — Diretoria de Classifica¢do Técnica;

6 — Diretoria de Assisténcia a Familia;

7 — Diretoria de Atencdo ao Paciente Judicidrio;

d) Assessoria de Informacdo e Inteligéncia Prisional;
e) Comando de Operacdes Especiais;

f) Diretorias Regionais e Unidades Prisionais;

[...] (MINAS GERAIS, 2019 [2021]).
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A SEJUSP-MG ainda € responsavel pela execucdo de mais 3 (trés) politicas publicas no
Estado de Minas Gerais, sendo elas: a politica de prevencdo a criminalidade, a politica
socioeducativa e a politica de integracdo das forcas de seguranga publica. Para sustentar todas
essas atividades, a Secretaria possui uma Subpasta responsdvel pela logistica, infraestrutura,
or¢camento, finangas, gestdo dos contratos de alimentacdo, tecnologia da informacgdo e
comunicacdo e gestdo de pessoas, chamada de Subsecretaria de Gestdo Administrativa,
Logistica e Tecnologia (Sulot).

O Depen-MG possui suas competéncias e atribui¢cdes descritas no artigo 65 do Decreto
47.795, de dezembro de 2019, cabendo a ele “planejar, disciplinar, organizar, coordenar e gerir
o sistema prisional, assegurando a efetiva execucdo das decisdes judiciais, provendo a
seguranca nas Unidades Prisionais, a humanizagdo do atendimento e a ressocializagdo dos IPL
[...I” (MINAS GERALIS, 2019 [2021]).

A SEJUSP-MG, conforme dados extraidos do Sistema de Administracdo de Pessoal
(Sisap), em marco de 2020, possuia 21.435 (vinte e um mil quatrocentos e trinta e cinco)
servidores, e, em dezembro de 2021, possuia 20.132 (vinte mil, cento e trinta e dois) servidores,

conforme TABELA 4:

TABELA 4 - Quantitativo de servidores, por vinculo, da SEJUSP-MG, em marco de

2020 e dezembro de 2021
Situacao Funcional
Ano/Més Referéncia Total
Contratados Efetivos
2020/03 3.484 17.951 21.435
2021/12 2.665 17.467 20.132

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do BO/SISAP, dados extraidos com referéncia Ano/Mé&s (margo
de 2020 e dezembro de 2021).

Do total de servidores da SEJUSP-MG, em marco de 2020, 17.874 (dezessete mil
oitocentos e setenta e quatro) encontravam-se em exercicio em unidades prisionais, e, em
dezembro de 2021, 17.186 (dezessete mil cento e oitenta e seis), conforme dados extraidos do
Sisap constantes na TABELA 5. O quadro de servidores das unidades prisionais € composto
pelas carreiras do Policial Penal (PP), do Analista Executivo de Defesa Social (Aneds), do
Assistente Executivo de Defesa Social (Aseds) e do Médico da Area de Defesa Social (Mads).
Estes servidores sdo responsaveis pela seguranca e atividades de ressocializagdo das unidades

prisionais.
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TABELA 5 - Quantitativo de servidores, por carreira e por vinculo, em exercicio nas
unidades prisionais da SEJUSP-MG, em marco de 2020 e dezembro de 2021

Contratados Efetivos
Carreira

2020/03 | 2021/12 | 2020/03 | 2021/12
Policial Penal 2.376 2.155 13.547 13.027
Analista Executivo de Defesa Social 122 127 709 701
Assistente Executivo de Defesa Social 152 215 823 784
Auxiliar Executivo de Defesa Social 0 0 81 60
Médico da Area de Defesa Social 6 67 56 50
Especialista em Politicas Ptiblicas e Gestdo Governamental! 0 0 1 0
Agente de Seguranca Socioeducativo! 0 0 1 0
TOTAL 2.656 2.564 15.218 14.622

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do BO/SISAP, dados extraidos com referéncia Ano/Més (marco
de 2020 e dezembro de 2021).
! carreiras ndo pertencentes especificamente ao quadro de servidores do sistema prisional de Minas Gerais.

Para se organizar administrativamente, a seguranca publica divide Minas Gerais em 19
(dezenove) Regides Integradas de Seguranca Publica (Risp’s). Em cada uma dessas Risp’s as
forcas de seguranca, quais sejam, SEJUSP-MG, PMMG, PCMG e CBMMG possuem uma
estrutura responsavel pela gestdo focal daquela regido. No caso do sistema prisional, existe um
Diretor Regional, que € ligado diretamente ao Diretor Geral do Departamento Penitenciario
estadual, que tem como responsabilidade todas as unidades prisionais em funcionamento em
seu territorio, devendo se reportar diretamente do DG do Depen-MG em caso de necessidade,

conforme demonstrado no organograma simplificado a seguir (FIGURA 2).
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FIGURA 2 - Estrutura organica do Departamento Penitenciario de Minas Gerais
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Fonte: Elaborado pela autora.

As unidades prisionais possuem uma estrutura organizacional composta por um Diretor
Geral de Unidade Prisional, que geralmente pertence a carreira do Policial Penal. Diretamente
ligados a este Diretor Geral, existem trés estruturas administrativas informais, porém relevantes
para a dindmica do trabalho: a diretoria administrativa, a diretoria de seguranca e a diretoria
assistencial.

A realizagdo da pesquisa revelou que as 181 (cento e oitenta e uma) unidades prisionais
do Estado de Minas Gerais, de modo geral, possuem estrutura precdria e sucateada, carente de
revitalizacdo. Trata-se, por vezes, de espacos adaptados, como pouca ventilacio e

luminosidade. A superlotacio nas celas também € caracteristica marcante no periodo estudado.
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Por fim, as unidades prisionais podem ser classificadas, conforme artigo 83 do Decreto
47.795/2019, como Unidades Prisionais Convencionais e Operadas por Parceiro Privado,
Unidades Prisionais de Custddias Alternativas, Unidades Prisionais Transitorias e Unidades
Prisionais Médico Penais (MINAS GERAIS, 2019 [2021]). Como ja mencionado, o tipo de
unidade foco deste estudo foi a unidade convencional, uma vez que ela abarca a maior parte das
unidades prisionais do sistema prisional mineiro e acautela o maior volume de presos do Estado.

Os aspectos metodolégicos aqui descritos possibilitaram a identificacdo e caracteriza¢do
da dinamica de governanca estabelecida para o sistema prisional mineiro durante o periodo

pandémico, com o desdobramento de suas principais agdes.
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5 A GOVERNANCA PRISIONAL EM MINAS GERAIS

A pandemia ocasionada pela Covid-19 surgiu na China e rapidamente se espalhou para
o restante do mundo, que se viu diante de uma crise emergente, conforme explicado pelos
autores Leonard e Howitt (2007). Portanto, apesar da velocidade de alastramento do novo virus,
o Governo de Minas Gerais foi capaz de detectar a sua chegada no Estado.

Diante da situagdo de crise emergente, o Estado precisou se organizar para transpor
aquele momento. Conforme exposto por Christensen e Laegreid (2019), a governanga,
composta por atores com legitimidade para tal, ¢ um fator relevante para possibilitar uma boa
gestdo de crises.

Assim, em nivel macro, o Governo estruturou o Comité Extraordinario COVID-19,
composta pelo alto escaldo do Governo. Especificamente no Ambito do sistema prisional, foi

definida uma governanga dedica aos assuntos daquela natureza, conforme FIGURA 3.

FIGURA 3 - Estruturacao da governanca prisional em Minas Gerais durante o periodo
pandémico

?1-.‘::“%:
A Comité Extraordinario Covid-19

Comité de Integracao - CICC

M
O |
Comité Gestor Covid-19 sistema )
prisional o
=
)
Unidades |
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Fonte: elaborado pela autora.

Assim, optou-se por explicitar separadamente a estrutura macro estabelecida pelo
Governo de Minas Gerais e aquela focal, dedicada especialmente aos assuntos relacionados ao

sistema prisional.
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5.1  Organizaciao do Governo de Minas Gerais na Pandemia de Covid-19

Com o avanco da Covid-19, o Governo de Minas Gerais, antes mesmo da confirmagao
do primeiro caso no Brasil, iniciou sua organizacdo para transpor o periodo de crise. Para tanto,
foi acionado o Centro de Operacdes de Emergéncia em Sadde Minas Covid-19 (COES)
(MINAS GERALIS, 2020).

O COES-MINAS-COVID-19 foi a comissdao multidisciplinar e multissetorial de
organiza¢do, normatizacdo e monitoramento de agdes de prevencdo, vigilancia e controle
referentes a Covid-19 no ambito estadual (MINAS GERAIS, 2020). Ele foi responsavel pela
coordenagdo das agdes de resposta a pandemia no Estado, com a mobilizacdo de insumos,
identificacdo de equipamentos necessdrios para o restabelecimento dos servicos de saude,
articulacdo das informagdes assistenciais € monitoramento do cendrio epidemiolégico (MINAS
GERALIS, 2021). Como colocado por Leonard e Howitt (2007), em uma situagdo de crise
emergente, deve haver a designacdo de um especialista ou grupo de especialista, ou seja, no
ambito de Minas Gerais, competiu ao COES reunir o grupo de especialistas responsaveis por
compreenderem a real situacao.

Com o avanco da doenca no ambito do Estado, percebeu-se a necessidade de se elaborar
respostas especificas para cada territério, que indicava a atuac@o em cada nivel de estagio de
contaminacdo de determinada regido. A partir desta necessidade, foi criado o Plano de
Contingéncia Operativo para Infeccdo Humana pelo SARS COV-2 (MINAS GERAIS, 2020).
Paralelamente a esta frente, também foi desenvolvido o Protocolo do Minas Consciente. O
Protocolo apresentava orientagdes para a populacdo mineira sobre as formas mais corretas de
enfrentamento da disseminacdo do virus (MINAS GERALIS, 2021).

Por trds de ambos os documentos havia uma governanca distribuida em quatro niveis:
politico, estratégico, tatico e operacional. O nivel politico era composto pelo Governador do
Estado; o nivel estratégico pelos Secretarios de Estado; o nivel tatico pela alta administracdo da
Secretaria de Estadual de Saude e as mesas tematicas de discussdo, no caso da tematica de
seguranga publica, a mesa era chamada de Comité de Integracdo ou CICC; e o nivel operacional
pelo COES e as demais unidades das Secretdrias de Estado do Governo (MINAS GERAIS,
2020), conforme FIGURA 4 a seguir, que apresenta as unidades operacionais pertinente ao

sistema prisional.
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FIGURA 4 — Estrutura de governanca do Estado de Minas Gerais distribuida por niveis
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Fonte: Elaborado pela autora com base em informacdes da Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
(MINAS GERALIS, 2020).

O nivel estratégico da governanca foi formalizado em 15 de marco de 2020, com a
publicacdo do Decreto n° 47.886, que criou o Comité Gestor do Plano de Prevencdo e
Contingenciamento em Saide do COVID-19, que ficou conhecido como Comité Extraordinario
COVID-19. O Comité Extraordinario COVID-19 foi estabelecido como uma das medidas para
prevenir o contagio e enfrentamento da pandemia no ambito do Estado (MINAS GERAIS, 2020
[2022]).

Com carater deliberativo e competéncia extraordinaria para acompanhar a evolugdo do
quadro epidemioldgico do virus, o Comité adotou e fixou medidas de satide publica (MINAS
GERALIS, 2020 [2022]). O Comité Extraordindrio COVID-19 era composto pelo alto escaldo

do Governo, sendo presidido pelo Secretério de Estado de Saude:

Art. 2°[...]

§ 1° — O Comité Extraordindrio COVID-19 serd composto pelas seguintes
autoridades:

I - o Secretério de Estado de Satide, que o presidir4;

IT — o Secretério de Estado de Planejamento e Gestio;

III — o Secretério de Estado de Governo;

IV — o Secretario de Estado de Fazenda;

V — o Secretario-Geral;
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VI - o Advogado-Geral do Estado;

VII — o Consultor-Geral de Técnica Legislativa;

VIII — o Secretédrio de Estado de Educacio;

IX — o Secretério de Estado de Justica e Seguranca Publica;

X — o0 Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Minas Gerais;

XI - o Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais;
XII — o Chefe do Gabinete Militar do Governador (MINAS GERAIS, 2020 [2022]).

O Decreto n° 47.886 ressalvava que os 12 (doze) membros titulares do Comité apenas
poderiam ser substituidos nas reunides, em caso de auséncias, por quem lhes fossem
imediatamente subordinados na hierarquia administrativa (MINAS GERAIS, 2020 [2022]).
Entretanto, conforme explica o “Entrevistado 1, durante um determinado periodo nenhum tipo

de substituicdo aos titulares era aceito:

E eram os préprios Secretarios [que participavam]. Inclusive, chegou em um ponto
que ndo podia ter substituto. Em casos excepcionalissimos, se um determinado
secretdrio ndo iria participar [ele poderia ter substituto], mas temos um periodo até
que nem se podia colocar outro lugar, né? Porque ficaram ali decisdes estratégicas no
nivel Secretarios e Governador (Entrevistado 1).

Percebe-se que os atores que compuseram a governanga do Estado possuiam grande
legitimidade na administragcdo publica, o que, conforme explicado por Christensen e Laegreid
(2019), contribui diretamente para a aceitacdo das decisOes a serem tomadas. Ademais, o
Comité era apoiado pelo COES-MINAS-COVID-19 e poderia convidar para participar das
reunides, caso julgassem necessario, especialistas e representantes de outros 6rgdos e entidades
publicas ou privadas (MINAS GERALIS, 2020 [2022]), reforcando novamente a relevancia do
especialista ou grupo de especialistas para contornar a crise, como exposto por Leonard e
Howitt (2007). Orgdos e entidades envolvidos revelam uma caracteristica importante da
governanca que deve ser centrada em acdes interorganizacional como indicam Peci, Pieranti e
Rodrigues (2008).

Segundo o “Entrevistado 77, o Comité se reunia semanalmente. Ademais, como
colocado pelo “Entrevistado 17, o formato das reunides poderia ser classificado como misto,

uma vez que parte dos membros participavam virtualmente, e parte presencialmente:

Elas eram basicamente virtuais, mas poderia se chamar mista, porque havia um
pequeno nicleo que ficava 14 na Secretdria de Satde. Era mista entdo, melhor dizendo.
Entdo teve um grupo que ficava numa sala de reunido e conduzia a reunido. E os
Secretdrios podiam ir 14 nessa sala ou ficar virtual (Entrevistado 1).

As deliberacdes do grupo se davam por maioria absoluta, cabendo ao presidente o voto

de desempate, se fosse o caso. Entretanto, em casos urgentes ou inadidveis, o presidente do
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Comité poderia decidir ad referendum. No total, o Comité Extraordindrio expediu formalmente
204 Deliberacgdes do Comité Extraordinario COVID-19, nos anos de 2020, 2021 e 2022. Pelo
fato de expedir normativas, a Secretaria-Executiva do Comité ficou sob responsabilidade da
Consultoria Geral de Técnica Legislativa, que era ligada diretamente ao Governador (MINAS
GERALIS, 2020 [2022]).

A despeito da regulamentacdo legal que amparou a criagdo e funcionamento do Comité,
segundo o “Entrevistado 77, na pratica, a governanca do Estado estava muito desorganizada no
seu inicio. Havia, explica o “Entrevistado 7”, uma assimetria de informacdes gerada pelo fato
de a presidéncia do grupo pertencer a Secretaria de Estado de Satide e a Secretaria-Executiva

estar ligada a outra instancia superior:

Existia o Comité Extraordindrio, que era composto pelos Secretdrios de Estados, pelos
Chefes dos Militares e etc. Nao tinha nada, nenhuma instancia da Unido, eram sé
instancias estaduais. Ai tinham uns convites para externos participarem, como o
Ministério Puablico, o TJ e etc., mas era uma instancia Estadual de tomada de decisao.
Ela era gerida na pratica pelo Governador, mas o papel de presidente era do Secretario
de Saudde. [...] E af era muito estranho, porque a Secretaria-Executiva desse Comité
era a Consultoria Técnico Legislativa do Governador, que € um setor que trata de Leis
e de Decretos do Governador. S6 que ai eram duas institui¢des diferentes, entdo
acontecia uma quebra de informacdo. E muito grande. Entdo as vezes a Secretaria de
Saude ficava sabendo de coisas a serem pautadas na hora da reunido (Entrevistado 7).

Ja o nivel tdtico, no inicio da situac¢ao de calamidade ptblica, era composto por diversas
mesas temadticas. As mesas, que tinham objetivos diferentes, deveriam abordar assuntos
distintos. Entretanto, conforme o “Entrevistado 7”, na pratica acabava ocorrendo sobreposi¢ao

dos mesmos assuntos:

E tinham as mesas que tratavam das mesmas coisas. Tinham mesas que tratavam das
mesmas coisas com pessoas diferentes, e tinham mesas que tratavam de coisas
diferentes com as mesmas pessoas. Entdo tinha uma redundincia na tomada de
decisdo, de informacdo e de pessoas que era muito grande. Entdo, de fato, a
governanga estava muito bagungada (Entrevistado 7).

O “Entrevistado 7” relata um trabalho muito grande da Secretaria de Sadde para ajustar
as mesas e a governanca do Estado. Atores foram redirecionados para mesas especificas e as

temadticas ajustadas, de acordo com o nivel pertinente:

Entdo foi um trabalho de limpar as mesas muito grande, sabe? E ai demorou para
conseguir isso. E depois de alguns meses, de fato conseguiu fazer com que cada
instancia tratasse do que era para ser tratado. [...] Entdo, foi fazendo essa limpa para
a coisa conseguir fluir. Af foi criado o nome do Comité de Integracdo (Entrevistado
7.
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Umas das mesas temdticas, portanto, recebeu o nome de Comité de Integracdo, ou
CICC, como ficou conhecido na pratica, segundo o “Entrevistado 7”. Sobre o CICC, o
“Entrevistado 6” aponta uma auséncia de documento formal que instituisse aquele grupo, como
foi feito com o Comité Extraordindrio Covid-19.

Era no ambito do CICC que ocorriam as discussdes pertinentes a drea de seguranca
publica e, portanto, sistema prisional. Faziam parte deste Comité de Integracio a PMMG,
PCMG, CBMMG, representantes da SEJUSP-MG e da saude. Externamente, a depender da
pauta de discussdo, participavam as Forcas Armadas, especificamente Exército e Aerondutica,
Ministério Publico, e outros atores externos, de acordo com a necessidade.

O “Entrevistado 4”, destaca que o ambiente do CICC funcionou como uma fonte onde
a SEJUSP-MG buscava conhecimento para decidir sua forma de atuacdo operacional. Assim,
buscava-se nesta instancia informagdes sobre procedimentos na drea da satide em caso de
isolamentos, contaminacao, contato com caso suspeito e confirmado.

Complementa o “Entrevistado 6” que, por vezes, o sistema prisional também era
demandado para producdo equipamentos e itens, tendo em vista a disponibilidade da mao de
obra do preso. Assim, o sistema foi demandado por este grupo para a produgcdo de mascaras e
deixado de sobreaviso caso fosse necessaria a producao de urnas funerdrias.

O CICC debatia nao apenas questdes pandémicas que afetavam as forcas de seguranca,
mas também assuntos nos quais a Secretaria de Saude requeria acdes do setor de seguranca
publica para funcionar. Um exemplo apresentado pelo “Entrevistado 7 foi a logistica para

distribuicao da vacina, que dependia de escolta policial:

O Comité de Integracdo nio tem composicdo formalizada, como Portaria, mas o
Comité de Integracio, ele passou a ficar s com as forcas de seguranca. E ai, como
convidados, as Forcas Armadas, as vezes o Exército dava uma ajuda, a Aerondutica
também. Entdo o Comité de Integracdo era a Secretaria de Satide, as Forcas Armadas
e as forgas de seguranca. Entdo, era uma integracdo de fato muito titica. Era assim:
‘chegou a vacina, o que temos que fazer?’, ‘como fazer essa operacionalizacdo?’, ‘eu
preciso da policia para poder escoltar’. Entdo, por exemplo, o plano de logistica da
vacina veio daqui. [...] Tudo que tinha de forma tatica, ndo satde, ou melhor, mais do
que saude, tratava no Comité de Integracdo (Entrevistado 7).

Conforme relatado pelo “Entrevistado 77, o CICC, que era coordenado pelo Secretario
de Estado Adjunto de Satide, no inicio, tinha reunides muito frequentes, na média de duas vezes

na semana, o que atrapalhava a agilidade dos trabalhos. Assim, ficou acordado que as reunides
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seriam quinzenais. Em caso de necessidade, poderia ser convocada uma reunido extra, fora do
prazo de praxe.

A Secretaria-Executiva do Comité de Integracdo ficou a cargo da SES/MG. Assim, as
pautas eram remetidas para a Secretaria de Saude, que durante as reunides elaborava um plano
de acdo para sanar o problema identificado. A partir do plano de a¢do, segundo o “Entrevistado
7”, os atores de cada pasta governamental responsdveis em suas respectivas dreas eram

monitorados e cobrados pela execucao:

A SES geria as pautas. E af, normalmente, o Adjunto, ele recebia demandas durante a
semana, no caos da pandemia. Ligavam para ele falando: “p0, temos que resolver tal
coisa, e ndo sei o qué”. E quase nada chegava por e-mail nessa época, né? A SES até
mandava as pautas, as coisas primeiro, mas quase nada, era por e-mail, porque e-mail
era muito devagar para isso. Entdo ia conversando com as pessoas no WhatsApp,
telefone, e ia incluindo as pautas. E depois fazia o plano de acdo, que a SES ia
cobrando as consequéncias dos encaminhamentos (Entrevistado 7).

Evidencia-se, portanto, na organizac¢do dfo Comité de Integracao elementos conceituais
de governancga apresentado pelo TCU (2014), como aspectos relacionados a estratégia e a
lideranca. Nota-se os mecanismos de lideranga, no caso, centralizados na figura do Secretario
de Estado Adjunto de Sadde. As estratégias eram definidas neste ambiente e monitoradas pela
Secretaria-Executiva, com o intuito de viabilizar a politica publica emergencial e preservar o

interesse da sociedade.

5.2 Organizacio do Sistema Prisional na Pandemia de Covid-19

Em marco de 2020, o Decreto n° 47.886 do Governador possibilitou aos Secretarios de
Estado de Minas Gerais que medidas estruturais que se fizessem necessdrias e que fossem
recomendadas por 6rgdos de saide publica fossem adotadas no ambito das politicas publicas
sob as respectivas responsabilidades. Assim, deveriam ser adotadas medidas e profilaxia,
assepsia, sanitarias e de informagdo em relagdo ao Coronavirus (MINAS GERAIS, 2020
[2022]). Ademais, todas as Deliberacdes do Comité Extraordinario COVID-19 deveriam ser
discutidas e aplicadas em cada uma das Secretarias de Estado.

Portanto, simultaneamente as dindmicas macro que ocorriam no ambito do Comité
Extraordinario COVID-19, a SEJUSP-MG, que tinha como Secretario de Estado um General
da Reserva do Exército brasileiro, também se organizou para aplicar as Deliberacdes do Comité

na politica prisional e tragar estratégias especificas para aquela arena de politica publica.
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Segundo o “Entrevistado 17, o Secretario de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica
comunicava as medidas tomadas em sua Pasta ao Comité Extraordindrio Covid-19, se
preocupando em alinhd-las com as diretrizes emitidas daquela instincia de governanca: “O
General [Secretario da SEJUSP-MG] sempre comunicava as medidas, adequava as medidas da
Secretaria ao contexto geral do Governo, principalmente alinhado com o que era determinado
pela satude” (Entrevistado 1).

Além de alinhamentos a nivel de Estado, o sistema prisional também recebia orientagdes
do Governo Federal. Conforme explica o “Entrevistado 17, diversos documentos foram

recebidos pela SEJUSP-MG, que teve que se adequar naquele momento:

Vinham determinacdes do sistema federal, e tinhamos que nos adequar junto a essas
medidas, medidas para cuidar dos presidios, de como lidar com os servidores, e assim
por diante. O préprio Governo Federal expediu documentos que regulavam, com
determinagdes, principalmente, com foco no sistema prisional, de coisas que nds
tinhamos que observar e ai nés faziamos as adaptagdes. Entdo foi muito mais reacéo,
porque a gente ndo tinha ideia do que fazer frente a uma novidade extraordindria, que
era pandemia, mas tudo com urgéncia (Entrevistado 1).

Para tanto, no ambito da seguranca publica, foram estabelecidas reunides virtuais
didrias, as 09:00h e as 17:00h, incluindo feriados e fins de semana, para monitorar o avanco da
doenca no interior das unidades prisionais, tomar decisdes necessdrias e coordenar a acdo dos
atores envolvidos. O “Entrevistado 17 explica que as reunides didrias foram relevantes para se

ter nocdo da situacdo e possibilitar respostas mais rdpidas quando necessario:

Porque, como era uma novidade e a estimativa do risco iminente e do impacto, nds
vimos que tinhamos que tomar medidas excepcionais e tinhamos também que criar
um mecanismo de gestdo menos formal e mais eficiente, jd que havia um risco grande.
Entdo vocé tinha que tomar as medidas. Primeiro, vocé tinha que ter consciéncia
situacional. E como era um esfor¢o conjunto, todo mundo participava. [...] Para poder
ter respostas mais rapidas e eficientes, tomadas em conjunto, frente as situagdes que
foram surgindo da pandemia, e para evitar, realmente, que a populacdo carcerdria
sofresse maiores danos por causa do Covid-19 (Entrevistado 1).

O “Entrevistado 17 expressa que antes da crise gerada pelo novo virus, ja eram
realizadas pela SEJUSP-MG reunides didrias, com o alto escaldo da Secretaria para
alinhamento das acOes cotidianas. Essas reunides ocorriam as 09:00h, porém apenas em dias
uteis e envolvendo apenas atores subordinados diretamente ao dirigente maximo da SEJUSP-
MG. Os envolvidos se encontravam na sala do Secretdrio de Estado e, de pé, apresentavam os
principais pontos de suas responsabilidades e ouviam do Secretdrio as orientagdes relevantes.

O novo arranjo de governanca instituido agregou outros participantes, € foi responsavel pela
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constru¢do e monitoramento de a¢des durante o periodo pandémico, em que diversos protocolos
foram criados.

Ao agregar novos participantes, a SEJUSP-MG buscou realizar o que o “Entrevistado
2” nomeou como ‘“‘operagao interagéncias”, ou seja, inserir em um mesmo ambiente atores
relevantes para gerenciar a crise. Foram convidados especialistas de diversas dreas para aquele
momento. O “Entrevistado 14” complementa ao dizer que, naquele momento, houve uma
integracdo qualificada que possibilitou a construcio de solugdes para os problemas advindos
do periodo pandémico.

As reunides sistemadticas, que funcionavam como uma espécie de gabinete de crise,
como colocado pelo “Entrevistado 17, se baseavam em metodologia utilizada no Exército
durante uma situagdo de guerra. Assim, para se ter consci€ncia do que estd ocorrendo para se
tomar medidas rapidas, o Exército realiza reunides duas vezes ao dia, sdo as chamas “reunido

de bom dia” e “reunido de por do sol”:

Essa metodologia de reunides, pelo menos de manha e a noite, que é até chamada de
“bom dia” e “por do sol”, ¢ utilizado para a situag@o de crise no Exército. O General
[Secretario da SEJUSP-MG] trouxe da experiéncia dele no Exército. Quando tem a
situagdo de guerra, vocé tem uma evolugdo rapida dos acontecimentos, como era o
caso da Covid, é uma situagdo de crise. O sistema prisional, naturalmente, ja tem
situacdes que evoluem rdpido. Agora, com a Covid, era mais rdpido e estd sempre
tendo uma crise em algum lugar. E dificil a gente ter uma situagdo de: ‘hoje estd tudo
tranquilo’. Ndo tem. E uma popula¢do muito grande. E um ambiente complicado.
Entdo, esse método, essa metodologia de vocé ter essas reunides, ele trouxe do
Exército mesmo. Se usa essa metodologia até hoje para situacdes de treinamento de
combate, ou no combate para que vocé, nessas situagdes, possa tomar medidas rapidas
e ter uma consciéncia do que estd acontecendo. Porque as coisas evoluem muito
rapido. [...] E uma reunifo de coordenacdo. [...] Na verdade, nés tinhamos ali um
pequeno gabinete de crise (Entrevistado 1).

Na mesma linha, o “Entrevistado 2” detalha como o método de reunides era utilizado
pelo Exército brasileiro e foi adaptado a realidade da Secretaria Estadual de Justiga e Seguranga
Publica. Conforme explicado, a reunido de “bom dia” foi adaptada da reunido ja realizada
diariamente no ambito da Secretaria, enquanto a reunido de “por do sol” foi incrementada a

partir da metodologia militar:

Aquilo ali ndo foi invencionice, ndo. E uma metodologia usada, que foi construida ao
longo dos conflitos. Porque a doutrina militar, ela é alimentada constantemente, ¢ uma
ciéncia viva, como uma histdria. E ai, quando tem uma determinada operagao, que
traz resultados positivos, aquilo € incorporado na doutrina militar e essa doutrina ela
é compartilhada entre os paises, aprende-se muito durante os conflitos e pds conflitos.
Porque a gente aproveita aquilo que deu certo. E aquilo que ndo deu certo é
abandonado. A reunido de “bom dia” € uma adaptacdo que fizemos para dar um start
do expediente. E a reunido do “pdr do sol”, essa sim, é uma atividade oficial que
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acontece em todos os ambientes militares, inclusive no ambiente da ONU. E um
momento em que sdo decididas as operagdes do dia seguinte [...]. Nao, ndo tinha
nenhuma invengdo, ndo. Ja a reunido do “bom dia”, € uma adaptacdo do que a gente
ja tinha na SEJUSP, eram reunides prévias para regular a atividade. Essa prética existe
em todas as instalagdes militares. [...] Entdo essa foi a governanga. E uma metodologia
utilizada em operacdes militares que foi trazida para o ambiente de gestdo de crise,
chamado Covid-19 no sistema prisional de Minas Gerais (Entrevistado 2).

Assim, a governanca foi estabelecida para o momento de gerenciamento de crise
estabelecido, como coloca o “Entrevistado 2”. Buscou-se, dessa forma, uma sinergia para a

atuag@o no sistema prisional:

Nos ativamos uma estrutura de gerenciamento de crise. E para gerenciar a crise, tenho
que colocar os atores no mesmo ambiente de troca de informacao. Entdo abria reunido,
todo mundo falava o que aconteceu a noite e projetavam a jornada. Fazia um relatério
e fazia uma antevisdo do futuro, futuro préximo. E tinham alertas para o futuro médio
e afastado. A gente tinha essa possibilidade. E aquilo trouxe o que nés chamamos, um
conceito muito rebuscado na governanca das operagdes, que € a sinergia. Sinergia,
vocé pega 1 + 1 e transforma em 2. O carro ta parado. Cada um empurra de cada vez.
Vocé tenta empurrar, ndo d4, outro vem, tenta empurrar, ndo dd. Vamos combinar,
vamos nds dois empurrar, ai o carro saiu do lugar. Isso € sinergia. [...] E ali nds
faziamos relatério do passado, e isso nos dava dados para a gente planejar o préximo
passo. Diante de cada informacdo era acionado um ator envolvido na questdo
(Entrevistado 2).

A partir do relato, observa-se o cerne da governanga, que consistiu em reunir uma equipe
capaz de, conjuntamente, construir solu¢des para o sistema prisional. Tal equipe envolvia

diversos atores, alocados em 6rgdos e institui¢des diferentes.

5.2.1 Atores componentes

Tendo em vista que as reunides obedeceram a metodologia derivada da experiéncia
militar do Secretdrio a época, General da reserva do Exército brasileiro, a escolha dos atores
que iriam compor aquele grupo também se baseou na légica do Exército. Assim, como explica
o “Entrevistado 2”, foi necessario encontrar na estrutura organizacional da SEJUSP-MG figuras
equivalentes ao Comandante, Chefe de Pessoal, Oficial de Inteligéncia, Oficial de Operacdes,

Oficial de Logistica e Oficial de Comunicagdo Social:

Toda a organizacdo militar, ela é constituida do Comandante, que é o tomador de
decis@o e, do staff, que é o Estado Maior. [...] Esse staff existe em todas as
organizacdes. [...] E esse staff é constituido de vdrios oficiais, cada um especialista
numa area. [...] Nas operacdes militares, o E1, E de Estado Maior, é o Chefe do
Pessoal, ele sabe de tudo do pessoal. Ele cuida do moral da tropa, do controle efetivo,
ele vé o estado sanitdrio da tropa, ele sabe quem estd baixado. O E2 € o Oficial de
Inteligéncia, ele cuida das atividades de inteligéncia. Inteligéncia é uma atividade para
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gerar conhecimento. Esse conhecimento pode ser de indicios, que chamamos de
informe, de informagdes, que € um produto mais elaborado, e de conhecimento, que
€ um produto acabado e ja confirmado por outras fontes. [...] O E2 estuda o oponente,
o inimigo, levanta as ameagas. No caso do prisional, nds tinhamos ameacas, né? [...]
Outro integrante do staff é o Oficial de Operacdes. E quem vai planejar as operacdes.
Ele ouve a inteligéncia, ouve a forca de trabalho, e ai ele planeja as operacdes. Entdo
esse Oficial é o E3. E tem o E4, que € um Oficial de Logistica. O Oficial de Logistica
€ que vai suprir a tropa com comida, com combustivel, por meios motomecanizados.
[...] E tem o ES, o E5 € o Oficial Comunica¢do Social. A comunicagdo social, tem
uma mensagem para fora e uma mensagem para dentro. Entdo ele manda a mensagem
para fora, isto é, trabalha a imagem da instituicdo para fora, e também para o puiblico
interno. E ai vem vario E’s. Tem o E6, que € a parte financeira, tem o E8, 0 E9, 0 E10,
e assim por diante. A{, dependendo da complexidade das operagdes, essas estruturas
sdo ativadas (Entrevistado 2).

A partir desse entendimento, compunham as reunides o nivel tético e estratégico da
SEJUSP-MG, além de convidados externos. Assim, participavam o Secretdrio de Estado de
Justica e Seguranca Publica, que era o responsdvel pela sua conducdo, o Secretdrio Estado
Adjunto, o Secretario Executivo, o Chefe de Gabinete, o Assessora Estratégico, o Assessor de
Comunicagdo Social, o Assessor de Acompanhamento Administrativo, o Assessor Juridico, o
Assessor de Parcerias, o de Gestao de Parceria Publico-Privada, o Controlador Setorial, o
Subsecretario de Prevenc¢do a Criminalidade, o Subsecretario de Atendimento Socioeducativo,
o Subsecretario de Inteligéncia e Atuacdo Integrada, o Subsecretario de Gestao Administrativa,
Logistica e Tecnologia, o Diretor Geral do Departamento Penitenciario, todos os Diretores de
Risp’s do Depen-MG, o Superintendente de Humanizacdo do Atendimento, o Superintende de
Recursos Humanos, o Diretor de Atencao a Saide do Servidor.

Dentre os atores externos, participavam representantes da Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros Militar, Ouvidoria, Ministério Publico, Defensoria Puiblica e Pode
Judiciario.

A Policia Rodoviaria Federal, explica o “Entrevistado 17, solicitou a SEJUSP-MG para
que um representante participasse do grupo e acompanhasse as reunides. Entretanto, apds
poucas reunides, o membro designado por aquela institui¢do verificou que a temdtica nao
guardava pertinéncia com as competéncias de sua Instituicao e deixou o grupo: “O da Policia
Rodovidria Federal, em dado momento, pediu para entrar, mas entrou umas semanas e depois
viu que ndo era a praia dele e saiu. Realmente ndo tinha sentido” (Entrevistado 1).

Segundo o “Entrevistado 17, os Diretores de Risp’s ndo participavam da reunido desde
o inicio. A participacdo dos Diretores Regionais foi uma estratégia adotada, posteriormente,
para se achatar a cadeia de comando e evitar ruidos na transmissao das orientacdes. Nesse

sentido, tendo em vista que as decisdes e os feedbacks com os resultados, necessariamente,
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teriam que passar pelos Diretores Regionais para chegarem adequadamente para a execugao,

optou-se por envolvé-los diretamente no processo:

A partir de um determinado momento, achou-se conveniente que os chefes das Risp’s
prisional participassem das reunides. Entdo isso agilizou e achatou um pouco mais o
processo decisério. Entdo o pessoal das Risp’s entrava, participavam os dezenove.
Essa af foi uma quebra de paradigma hierdrquico em que voc€ trouxe, ndo a ponta da
linha, mas de certa forma, o intermedidrio, para junto do pessoal que tomava a decisao.
Eles s6 falavam, por causa até de tempo e porque sdo dezenove, quando havia alguma
coisa importante ou quando era solicitado. Entdo nés tinhamos ali a informacao de
imediato. Entdo, essa cadeia que foi achatada com a vinda dos chefes de Risp’s do
prisional, também contribuiu para um imediato cumprimento de determinadas acdes,
ou pontualmente, ou em geral. [...] E até para eles entenderem e ndo sé receber uma
ordem ndo sabe de onde. Porque eles participando, acompanhando ali as nossas
reunides, eles puderam entender o processo decisdrio e isso facilita muito ele cumprir
ou mandar cumprir uma determinacdo. E, as vezes eles até participavam: ‘ndo, olha,
isso af ndo vai dar certo’. Ele estava ali, naquele momento, vendo como o processo se
dava e tendo a consciéncia situacional de como tudo estava acontecendo (Entrevistado

0.

Ademais, por se tratar de um periodo pandémico, tinha-se urgéncia em se ver
operacionalizadas as decisoes estabelecidas. Com isso, se anteriormente o fluxo de informacao
se daria da alta cipula da Secretaria para o Diretor Geral do Depen-MG, do Diretor Geral do
Depen-MG para os Diretores Regionais, dos Diretores Regionais para os Diretores Gerais de
unidades prisionais, e destes ultimos para suas equipes internas, ganhou-se em celeridade e
precisdo das informacdes.

Cabe relembrar que, segundo Peci, Pieranti e Rodrigues (2008), a governanca busca
eficiéncia adaptativa e exige flexibilidade, experimentacdo e aprendizagem via prova e erro.
Assim, quando a administra¢ao central do sistema prisional agrega aos participantes da reunido
dos Diretores de Risp, ele deixa evidente a capacidade flexivel daquela estrutura de se adequar
em prol de uma maior eficiéncia.

O “Entrevistado 2” pontua a relevancia de estarem presentes naquele desenho de
governancga atores que representassem o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal
de Justiga. O sistema prisional, por ser multifuncional, acaba envolvendo, em algum momento,

estes Orgaos:

Convidamos o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica para
participar daquele ambiente de integracdo, porque eles sdo atores importantes na
governanga do sistema prisional. Porque é um sistema multifuncional. Ndo € s6 um
cargo nosso, nés cuidamos da custédia, mas quem prende € o Poder Judicidrio. Quem
defende os presos € a Defensoria. E quem participa desse processo na drea penal é o
Ministério Publico. E ai, colocamos as pessoas certas no mesmo ambiente. N6s ndo
caminhamos, nds voamos. Todo mundo ficou feliz, porque passaram a acompanhar
de perto as informagdes em tempo real e com segurancga, ja que nds tinhamos um
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compromisso de ndo mascarar nenhuma informagao naquele momento tao critico, em
que achava que o virus ia entrar nos presidios e iria matar presos assim, em massa. E
nada disso aconteceu. O prisional passou a ser o local mais seguro, mais seguro do
que o [ambiente] extramuros. (Entrevistado 2).

Segundo o “Entrevistado 147, aquela integragdo de diversos orgdos de seguranca
publica possibilitou a comunicagdo 4gil com os atores locais, que eram informados com
celeridade das medidas que estavam sendo tomadas pela gestdo prisional. Cada 6rgdo, apds as

reunides, difundia internamente as decisoes estabelecidas:

Como era uma pandemia, cujas consequéncias eram muito novas, foi um momento
também que essa integragdo permitiu a solugdo de determinados problemas de uma
maneira muito séria e a partir de uma integragdo qualificada, correta. Quando eu
identificava um problema em qualquer regido do Estado, cada institui¢do conseguia
sair daquele nicleo, difundir internamente, naquele municipio, naquela comarca, o
problema identificado, para que esse problema fosse, entdo, solucionado. Entdo, cada
instituicdo entrava em contato com o seu representante naqueles locais. E essa
informacdo obtida, essa conversa, esse didlogo, permitiu uma dezena de tomadas de
decisdes que talvez, se ndo existisse esse grupo, ndo ocorreriam, ou ocorreriam de
uma maneira mais tardia. E da{ a importincia, a grande importincia da efetiva
integracdo das institui¢des publicas de segurancga. Se nds tivéssemos isso como algo
normal, como algo natural e inerente as institui¢des, muitos dos problemas que nds
enfrentamos no dia a dia, seriam mais facilmente resolvidos (Entrevistado 14).

Ideia de mualtiplos atores focados em solucdes integradas em determinada politica
publica € uma das premissas da governanca, segundo Bovaird e Loeffer (2003).

O “Entrevistado 117 explica que a reunides diarias realizadas pela SEJUSP-MG
funcionavam como um momento de constru¢do conjunta e troca de informacdes entre a
Secretaria e a Defensoria Publica. Por vezes, a Defensoria era questionada por familiares de
presos sobre determinadas informagdes e, o fato de compor aquele arranjo de governanca,

tornava possivel uma resposta assertiva:

A gente conseguia, pontualmente, resolver absolutamente todos os casos que eram
apresentados. [...] Tinha muita noticia dispersa e muita noticia que chegava atrasada
para os familiares que a gente tinha que desmistificar aquilo e dizer que aquilo ja era
uma noticia antiga, porque a gente tinha as informacdes da reunido. Se a gente néo
tivesse aquele canal de informacdo, a gente ndo saberia responder. Ia demorar mais
algum tempo para descobrir a resposta, mas quando isso ja chegava para o familiar,
por exemplo, ou as vezes até para o Defensor, nés ja tinhamos a resposta (Entrevistado
11).

O “Entrevistado 1” coloca que a presenga do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
nas reunides foi importante para que as decisdes ali tomadas tivessem respaldo, uma vez que se

trata de atores legitimados e com poder no sistema de governanga na drea da justica. Além
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disso, os encontros didrios possibilitavam que os atores externos acompanhassem a rotina do

sistema prisional:

N6s temos que ter respaldo também. Isso foi importante, agregar extra a nossa equipe
o Ministério Publico, que estava presente, e o TJ. Entdo eles dois também ajudaram
estando presentes para que acompanhassem a realidade nossa do dia a dia. E também
pudessem respaldar decisdes que eram tomadas no nosso nivel, e que teriam reflexo.
Portanto, tinha que ter o respaldo tanto do Ministério Publico, quanto do Judicidrio.
Se a gente fizesse reunides sem eles, eles ndo soubessem o porqué, ai eu mandava um
documento informando... o efeito ndo seria o mesmo. E eles mesmos ajudavam a
construir. As vezes, em alguma decisio, esses dois participantes foram fundamentais
(Entrevistado 1).

A estrutura governanga, assim, encontra abrigo no conceito de governanga
interjurisdicional apresentado por Frederickson (2009), por envolver atores de jurisdi¢cdes
diversas, que representam interesses especificos das Institui¢cdes as quais fazem parte, € num
formato de cooperacao voluntéria.

As reunides remotas ocorriam em uma plataforma chamada “Avaya Scopia Mobile”.
Para cada uma das reunides era enviado previamente uma senha de acesso aos participantes.
Para tanto, membros do setor de Tecnologia da Informag¢do e Comunicacdo (TIC) da SEJUSP-
MG prestavam todo o suporte aos participantes, encaminhando manual de operacdo da
plataforma e esclarecendo ddvidas. Além disso, todas as reunides tinham o acompanhamento
de representante do setor de TIC como moderador, que identificava os participantes, removia
aqueles sem identificacdo, silenciava microfones, quando necessdrio, € monitoravam
instabilidades na plataforma.

Além de todos os atores listados até o momento que acompanhavam as reunides, o
“Entrevistado 1” expde que alguns pedidos de participagdo foram negados pela gestdo da
SEJUSP-MG. Tendo em vista que o grupo tratava de assuntos sensiveis e diversas informacoes

pessoais, ndo se achou vidvel a autorizacao para a participacdo de alguns 6rgaos:

Teve alguns que nds nao autorizamos, porque achamos que nao era o caso. Porque ali
se tratava de assuntos sensiveis. Vocé€ tratava, as vezes, nao s6 do aspecto prisional,
da pandemia, mas acaba saindo ali para as questdes de seguranga publica imediata. E
falado o nome de uma pessoa... Entao ndo podia realmente ser aberto a qualquer outro
orgao. Entdo teve os que pediram e nés ndo autorizamos. Até para preservar os dados
pessoais das pessoas que a gente tratava (Entrevistado 1).

No mesmo sentido, o “Entrevistado 2” aponta pedidos de participagdo, como o da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que foram negados, mostrando a importancia da

selecdo de stakeholders para o arranjo de governanga publica. No entendimento do
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“Entrevistado 2”, aquela gestdo era institucional, ndo cabendo participacdo de entidades de

classes. Entretanto, caso solicitado, informag¢des pontuais eram compartilhadas:

Pedidos de atores externos ao sistema para participar da nossa gestdo foram negados,
como OAB. A nossa gestio € uma gestdo institucional. Prestivamos informagdes para
esses agentes de forma pontual. A imprensa, nés prestivamos informacdes. Ndo s6 a
imprensa, mas também essas entidades de classe, como a OAB (Entrevistado 2).

Outro pedido de participagdo negado foi o de representante de familiares e amigos dos
presos, segundo o “Entrevistado 3”. A SEJUSP-MG, considerando as pautas tratadas naquela
estrutura, optaram por permitir a participagdo apenas de institui¢des que eles considerassem ja
consolidadas. Ademais, entendeu-se que a maior parte dos presos era representada pela

Defensoria Publica, que j4 tinha participa¢do na tomada de decisdo:

Por que que foi declinada a participag@o de representantes dos familiares dos presos?
A primeira visdo que eu tenho é que eles t€m uma visdo de fora para dentro, ou seja,
eles queriam muitas vezes participar para apresentar uma proposta em razdo de
problemas que eles estavam, porventura, identificando nessa relagdo deles com o
preso. Uma das coisas que nds fizemos no inicio foi vetar a visita. Entdo se ndo pode
visita, nao tinha razdo para o familiar do preso reclamar. Dois: ja tinha a Defensoria
14 representando. A maioria dos presos sdo atendidos por advogados ou pela
Defensoria Publica. Ja tinha representante da Defensoria Publica. Terceiro, nds
tinhamos uma série de questdes sensiveis que eram tratadas ali e que ndo podiam vir
ao conhecimento publico de uma forma descoordenada. Entdo nés entendemos que o
melhor era manter representantes de instituigdes ja estruturadas e consolidadas, para
que a gente conseguisse trabalhar da melhor forma e fazer a melhor entrega
(Entrevistado 3).

Com opinido antagonica, o “Entrevistado 13, destaca a auséncia das entidades sindicais
e de representantes da sociedade civil naquele ambiente de governanca. Para o “Entrevistado
13”, muito embora a Ouvidoria, que ¢ um 6rgdo de controle, estivesse presente, ela ainda
compunha a estrutura do Poder Executivo e, portanto, ndo tinha total legitimidade para

representar esses grupos:

Olha, eu senti a falta nesse ambito, justamente, dessas outras institui¢des, por
exemplo, de sindicato dos servidores do sistema prisional, eles ndo participavam.
Claro que é uma escolha politica deles ndo estarem presentes, € isso tem um peso.
Tem um impacto. E de grupos também ligados a sociedade civil. E claro que a
Ouvidoria estava ali como 6rgdo de controle social, controle externo, mas a Ouvidoria
€ um 6rgdo de Estado, € um 6rgdo do Governo. E, por mais que € a figura do Ouvidor,
que estava ali a época, funcionava como um 6rgao de controle, ndo tinha legitimidade
total para falar em nome de grupos de amigos de pessoas privadas de liberdade que
tinham uma visdo muito mais critica em relag@o a politica penitencidria e que sofrem
ali no dia a dia mesmo, na pele, as consequéncias dessas medidas (Entrevistado 13).
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Corrobora com esta fala o “Entrevistado 97, que alega que a entidade sindical ndo foi
convidada para compor a governanca da SEJUSP-MG. Diante da auséncia de convite, o
sindicato solicitou assento nessas reunides, mas foi negado.

A auséncia de atores como representantes de classe, de familiares ou representacao
sindical implica em uma lacuna na governanca publica segundo Kissler e Hidermann (2006),
uma vez que participacdo € um dos seus parametros estruturantes, critica endossada por Ribeiro
e Diniz (2020).

A partir dos atores que compunham a governanga do sistema prisional naquele momento
pandémico, percebe-se uma nao adequacdo desta governancga dentro do conceito apresentado
por Ansell e Gash (2008), por ndo envolverem entidade ndo estatais no processo coletivo de

tomada de decisao.

5.2.2  Dindmica de funcionamento do arranjo de governanga na SEJUSP-MG

As reuniOes sempre se iniciavam pontualmente no horario estabelecido, com o
Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica, responsdvel por sua coordenagdo,
saudando a todos os presentes e passando a palavra para um responsdvel por transmitir o que
ele chamava de “noticias do mundo”. Conforme explicado pelo “Entrevistado 17, neste
momento eram repassadas as noticias mais importantes coletadas diariamente junto aos
principais jornais nacionais e internacionais. Era dupla a intencdo deste momento: primeiro,
manter a todos atualizados, considerando que as novidades acerca da Covid-19 eram muito
intensas e dindmicas e, por outro lado, possibilitar que os retardatrios entrassem na reuniao
sem perderem os assuntos primordiais.

Superado o momento de atualizagdes informativas, a palavras era passada para cada um
dos responsaveis pelas politicas publicas executadas pela SEJUSP-MG. Embora a Secretaria
tenha no seu rol de competéncias 4 (quatro) politicas publicas, o foco da reunido acabava sendo
o sistema prisional, tendo em vista os receios existentes causados pela pandemia naquele
ambiente, conforme relatado pelo “Entrevistado 1”. Nesse sentido, o primeiro a ter a palavra
era o Diretor Geral do Departamento Penitenciario.

Para se preparar, antes de cada reunido, a equipe central do Depen-MG recebia dos 19
(dezenove) Diretores Regionais uma ‘“Planilha de Controle e Comando” (ANEXO A)
preenchida com todas as informacdes das unidades que compdem sua Risp, com explica o

“Entrevistado 5”. De posse de tais informagdes, era elaborado um infografico com os casos de
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contamina¢do pela Covid-19, de servidores e presos, suspeitos e confirmados no sistema
prisional, conforme exemplo constante na FIGURA 5. Antes de cada uma das reunides, o
infografico era atualizado e apresentado pelo Diretor Geral do Depen-MG durante sua

exposi¢ao.

FIGURA 5 — Exemplo de infografico, com dados ficticios, apresentado pelo Depen-MG
nas reunioes internas da SEJUSP-MG
Panorama Geral
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XIY
X = Casos Suspeitos COVID-19
Y > Casos Confirmados COVID-19

Fonte: Documento interno, com dados ficticios, do Departamento Penitencidrio do Estado de Minas Gerais,
2020/2021.

DEPEN - MG

A partir das informagdes sobre o nimero de contaminados e suspeitos de contaminagao,
o alto escaldo da Secretaria era capaz de tracar medidas a serem adotadas para mitigar a
propagacio dos casos e providenciar assisténcia especifica nos casos mais delicados, além de
monitorar o evento de forma macro. Nesse sentido, por exemplo, identificado um certo
quantitativo de casos suspeitos em alguma unidade prisional, era determinada a testagem em
massa de servidores e presos ou até mesmo a quarentena daquela UP, ou seja, nenhum preso
entrava ou era transferido daquela unidade.

Ainda durante a sua exposi¢do, o Diretor Geral do Depen-MG transmitia todos os
demais numeros constantes na sua “Planilha de Controle e Comando”, tais como nimero de
madscaras produzidas, presos internados, alvards concedidos, entre outros. Ademais, eram

reportadas as ocorréncias de eventos relevantes no sistema, como tentativa de entrada de
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ilicitos, instabilidades ou problemas de infraestrutura ou alimentagdo em alguma unidade. Ao
final, o Diretor Geral também mencionava o quadro clinico atualizado de servidores ou presos
hospitalizados em fun¢do da Covid-19, se existisse.

Superada a exposicao do responsavel pelo Departamento Penitencidrio, eram ouvidos
brevemente os Subsecretdrios da politica socioeducativa e politica de prevencdo a
criminalidade. Em seguida, a palavra era passada aos representantes do Poder Judicidrio, do
Ministério Pablico, da Defensoria Puablica e ao Secretdrio Adjunto de Seguranga Publica.

Um ator relevante no desenho da governanca prisional era a Defensoria Publica. Como
explica o “Entrevistado 117, recebia “naturalmente” dos Defensores as questdes que deveriam
ser levadas para debate naquelas reunides. Todas estas indagagdes, explica o “Entrevistado 117,
eram solucionados naquele ambiente ou logo em seguida por responsdveis designados pelo
Secretario da SEJUSP-MG para tal. Ademais, os pontos discutidos naquela estrutura de
governanca eram repassados e esclarecidos aos demais Defensores Publicos.

O Poder Judicidrio, segundo o “Entrevistado 127, era diariamente informado pelo seu
representante nas reunides dos pontos relevantes debatidos pela governanca e das construcdes
ali realizadas. Este aspecto contribuiu para a aceitagdo das acOes estabelecidas. “Os juizes
precisavam saber que as decisdes com relagdo ao prisional eram compartilhadas em um comité
onde eles tinham assento. Isso foi fundamental para a acolhida” (Entrevistado 12).

De forma semelhante, o “Entrevistado 14” relata que o Ministério Publico tinha naquela
governanca uma forma de obter informagdes. Essas informagdes eram repassadas para os
Promotores da ponta, para que a atuacdo deles fosse mais assertiva. E, por outro lado, o
“Entrevistado 14” também destaca que eram levadas pelo representante do MP para as reunides
problemas identificados pelos seus colegas de trabalho e absolutamente todos estes problemas
apresentados foram resolvidos naquele ambiente.

O Secretario Ajunto de Justica e Seguranga Publica, por ter formagdo e conhecimento
na 4rea juridica, tinha um papel na governanca relacionado a esta competéncia. Como indicado
pelo “Entrevistado 27, ele ficava responsavel pela estruturagdo de documentos relacionados a
esta tematica: “tem algumas figuras importantes nessa governanga. Por exemplo, o Secretario
Adjunto, pelo conhecimento juridico dele, ele era o Oficial de execugdo para a drea juridica.
Entdo geracdao de documentos e estudos de casos com teor juridico eram com ele” (Entrevistado
2).

Em seguida, eram ouvidos os representantes das Policias Militar, Civil e Corpo de

Bombeiro Militar. Neste momento eram reportados os casos suspeitos e confirmados em cada
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uma das corporagdes, além de debatidas questdes afetas as politicas da SEJUSP-MG e que
possuissem interface com essas Institui¢des.

Ficava sob responsabilidade do Diretor Geral do Depen-MG implementar as decisdes
estabelecidas pelo grupo no ambito do sistema prisional. Como os Diretores de Risp’s
participavam das reunides, a comunicacdo com o nivel de comando intermedidrio ficava mais
fluida. Apesar disso, o Diretor Geral do Depen-MG ainda realizava um breve alinhamento de
refinamento com os dezenove Diretores Regionais, como expde do “Entrevistado 1.

Esclarece o “Entrevistado 5" que os alinhamentos entre o Diretor Geral do Depen-MG
e os Regionais ocorriam todos os dias as 8:00 da manha, ou seja, antes das reunides de “bom
dia”, e no final do dia, ap0s as reunides de “por do sol”. Neste momento, era definida a estratégia
de comunicagdo e operacionalizacdo das determinagdes no ambito das 181 (cento e oitenta e

uma) unidades prisionais do sistema, conforme fluxo descrito na FIGURA 6 a seguir.
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FIGURA 6 — Fluxo das determinacoes e do feedback no sistema prisional
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Fonte: Elaborado pela autora.

Nao eram registradas atas formais das reunides, muito embora o préprio Secretdrio da
SEJUSP-MG e o Chefe de Gabinete realizassem anotacdes dos pontos mais relevantes e
decisOes. A partir de tais anotacOes, era feito o monitoramento das diretrizes estabelecidas e a
cobranga de sua implementacdo. Entretanto, conforme explica o “Entrevistado 17, quando
determinada decisdo era estabelecida pelo grupo, naturalmente, na reunido seguinte, era dado o
feedback pelo responsédvel pela execucdo acerca da operacionalizacdo. Raras as vezes se
mostrava necessdria uma cobranca.

O monitoramento das decisdes, como o intuito de verificar sua aplicacdo e reflexos nas
unidades prisionais, como colocado pelo “Entrevistado 2”, ficava a cargo do Diretor Geral do

Depen-MG. Entretanto, caso algum problema fosse apontado por qualquer ator externo ao
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sistema, aquilo era apurado pela governanca e medidas eram tomadas: “a cobranga era
altissima, quando se identificava qualquer anomalia ou gargalo. O Ministério Publico, a
Defensoria ou mesmo a imprensa, quando publicava algo, nés apurdmos e tomdvamos medida
de imediato” (Entrevistado 2).

O “Entrevistado 3”, na mesma linha, aponta os atores externos a Secretaria, e que
compunham a governanca do sistema prisional, como auditores externos. Assim, quando

chegava alguma informacao externa, esta era checada a partir de informacdes internas:

Tinha esse grupo que participava 14, Juiz, Ministério Pablico e Defensoria. Que antes
[das reunides] recebiam as devolutivas das suas Institui¢cdes daquilo que estava dando
certo e daquilo que estava dando errado, além das nossas devolutivas internas. Eu falo
que eu tinha 14 trés estruturas de auditoria externa. Além das minhas auditorias
internas. E a partir disso, voc€ checa o que estd acontecendo na ponta. Porque muitas
vezes vem pelo fluxo interno uma informacdo, e vem pela estrutura externa outra
informacdo (Entrevistado 3).

Ademais, as decisdes finais estabelecidas neste ambiente, conforme relatado pelo
“Entrevistado 17, eram em sua maioria formalizadas documentalmente, principalmente no caso
de decisdes que impactavam o sistema prisional: “Mas tudo o que era decidido nesse sentido,
principalmente no prisional, era importante que fosse expedido uma Resolugdo. Fosse escrito.”
(Entrevistado 1).

Na mesma linha, o “Entrevistado 2” traga novamente um paralelo com a governanc¢a do
sistema prisional e as operagdes militares. Ordens pontuais, no ambiente militar, sdo verbais,
enquanto as mais complexas eram formalizadas, assim como foi feito na SEJUSP-MG. As

decisdes formalizadas se incorporavam a doutrina do sistema prisional:

Os militares nas operacdes, eles emitem muitas ordens verbais, porque estd
gerenciando crise. E, posteriormente, algumas ordens sdo escritas. Essas medidas
pontuais, elas eram verbais. E na medida em que as coisas aconteciam, o [Secretario]
Adjunto ia formalizando algumas em normas, que eram incorporadas na nossa
doutrina. Ele reformou diversas vezes as normas de gestdo do sistema, para que tivesse
for¢ca. Foram emitidas diversas Portarias e Resolugdes, que estavam de acordo com as
orientagcdes do Governador (Entrevistado 2).

O “Entrevistado 1” também refor¢ca que algumas decisdes acabam sendo mais
corriqueiras, ndo exigindo qualquer tipo de formalizac¢do. Outras, pelo nivel de complexidade,
exigiam um planejamento e estudo para além da reunido, anterior a sua operacionalizagdo. E

ainda tinham aquelas que dependiam de atores externos:
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Tem decisdes que o General [Secretirio da SEJUSP-MG] podia tomar assim
verbalmente, na hora. Ficavam muito evidente que ndo tinha assim grandes reflexos.
Agora, tinham outras decisdes que se tomava ali e depois se formalizava por meio de
Resolucgdes. E tinha outras que ficavam em suspenso, exigindo que vocé fizesse um
planejamento para tomar uma decisdo mais elaborada, quando era algo mais
complexo. [...] As vezes, tinha que acertar alguma coisa com a Seplag, entdo ficava
algo pendente. E depois é que se buscava a solugc@o. Entdo era muito variado
(Entrevistado 1).

As presencas de atores legitimados como sugere as boas priticas de governanga
(CHRISTENSEN; LAEGREID, 2019), principalmente do Ministério Piblico e do Tribunal de
Justica, contribuiram para que as decisoes estabelecidas fossem mais bem aceitas no bojo destas
Institui¢des e ndo tivessem tanta resisténcia, explica o “Entrevistado 1. Por vezes, tais atores

ajudavam a diminuir os problemas advindos das diretrizes tomadas:

Aquele formato ajudou muito a diminuir as resisténcias. O TJ e o Ministério Piblico,
eles se manifestavam, mas como os dois estavam participando ali, eles mesmo, muitas
vezes, reduziam essas tensdes. Ministério Publico, por vezes, entrava com alguma
medida contra uma acdo que nds tomamos, mas ai o proprio representante 14 do
Ministério Pablico ia 14, explicava, cobrava e contornava a situacdo. Entdo essa
participagdo, principalmente, do TJ e do Ministério reduziu as pressdes externas que
a gente era mais sensivel, que era do TJ e do Ministério Publico (Entrevistado 1).

Entretanto, a despeito das decisdes serem estabelecidas conjuntamente por um grupo de
vdrias institui¢des, questionamentos acabaram sendo recebidos. O “Entrevistado 17 explica que
muitos membros do poder legislativo, como deputados, questionavam e buscavam explicacdes
junto a SEJUSP-MG, principalmente em caso de surtos de Covid-19 em determinadas unidades.

Ademais, foram recebidos questionamentos de sindicatos e familiares de presos:

Tinham documentos dos sindicatos cobrando. Dezenas de oficios de deputados
cobrando medidas, principalmente quando havia um surto ou algum caso especifico.
Familiares também, principalmente no caso das visitas. Entdo houve muita reacdo e
questionamentos, mas externos (Entrevistado 1).

Corroborando com esta fala, o “Entrevistado 2” aponta que o Poder Legislativo
acompanhava de perto as decisdes. E, muitas vezes, acionava o Poder Executivo na tentativa
de burlar as regras. Entretanto, a despeito da pressdo de atores legitimados externos a estrutura
de governanca, excecdes ndo foram aceitas pela SEJUSP-MG: “Poder Legislativo também
acompanhava de perto. Muitas liga¢des na tentativa de quebrar essas regras, de abrir excecoes.

No6s ndo abrimos excecao para nada” (Entrevistado 2).
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A opinido sobre a liberdade de participacdo e didlogo na reunido se mostraram
controversas entre os entrevistados. Para o “Entrevistado 12”, aquela estrutura de governanca

era, de fato, uma instancia participativa, na qual todos atores internos eram ouvidos:

Eram atores que ele [Secretdrio da SEJUSP-MG] fazia questdo de ouvir a todos, todos
os dias e todas as vezes, porque as vezes tinha alguma novidade. Entdo, aquilo foi
uma ideia, uma sacada, excelente, um movimento de gestdo participativa de verdade.
De verdade, todos tinham vezes e voz. E ele [Secretdrio da SEJUSP-MG] era um
maestro (Entrevistado 12).

No entendimento do “Entrevistado 2, o saldo da governanca estabelecida foi positivo,
pois foi criado um ambiente produtivo ¢ de confianca. “As pessoas entenderam bem a
metodologia e passaram a gostar também. Tanto € que os outros atores externos se sentiram
muito confortaveis no nosso ambiente. Criamos um ambiente de muita confianga”
(Entrevistado 2).

O objetivo daquela estrutura de governanga, explica o “Entrevistado 2”, ndo era gerar
conflitos improdutivos e nem apontar culpados. Nesse sentido, sempre que era identificado
algum confronto, a liderancga responsdvel, no caso o Secretario da SEJUSP-MG, serenava os
animos e passava para a proxima pauta da reunido. Ao final, ele dispensava todos os presentes
e chamava para alinhamento apenas aqueles envolvidos, em particular, para trabalhar aquela
pauta especifica. O objetivo era garantir que naquele ambiente ndo se apontassem culpados, e

que todos estivessem “desarmados” para o didlogo ser produtivo:

Em alguns momentos, era meio que apaziguador. Quando via um conflito [o
Secretario da SEJUSP-MG] entrava e tirava a pessoa: ‘ndo, esse aqui vamos tratar no
proximo passo’, mas para evitar o confronto. Acabava a reunido, chamava aqueles
dois, em particular, no privado, e trabalhavam o assunto para superar e aparar as
arestas. Esse € um papel do mediador importante. Porque ndo podemos ter um
ambiente assim, de acusacdo. E uma das técnicas que mais traz resultados é evitar
apontar culpados. Sempre era falado: ‘aqui ndo tem culpado’, ‘tem que aprofundar
este assunto para levantar as anomalias e os gargalos pra melhorar o proximo passo’.
A pessoa se desarmava e falava a verdade, abria o coracio. [...] Houve adesdao muito
grande por parte das Instituicdes, que buscam uma solucdo, e ndo apontar culpados.
(Entrevistado 2).

Ja o “Entrevistado 11, alega que as decisdes, muito embora tivessem seus fundamentos
divulgados nas reunides, ndo eram compartilhadas com as Instituigdes externas: “As decisdes
ndo eram compartilhadas, elas eram decisdo de gestdo, de gestdo do Executivo. Mas nds
tinhamos acesso aos fundamentos daquela decisdo. Entao, discordando ou ndo, pelo menos nds

tinhamos os porqués” (Entrevistado 11).
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Na mesma linha, o “Entrevistado 15” reporta que “o didlogo era muito dificil, a tomada
de decisdes era um pouco mais autoritdria do que democratica” (Entrevistado 15). De forma
igual, o “Entrevistado 13” coloca que o formato de governanga adotado era centralizado na
figura do gestor da SEJUSP-MG. Tratava-se, na opinido do “Entrevistado 13”, de um ambiente

que ndo era aberto para colocacdes e que ndo havia aprofundamento das questdes:

Essas Resolucdes foram publicadas, mas sem muita discussdo. O modelo de gestdo
da Secretaria, ainda mais tendo a frente um General, era um modelo centralizador. As
reunides ndo eram reunides abertas, para se colocar os problemas de uma forma mais
aprofundada. Eram reunides virtuais, cada um dava o seu depoimento. Muitas vezes
eu acompanhei e era: ‘Ministério Pablico, tem alguma questio?’ ‘Ndo’. As vezes, sem
nem abrir a cAmera. ‘Defensoria, alguma questdo?’ ‘Ndo, General [Secretario da
SEJUSP-MG]’. Sem nenhuma colocagdo, sem abrir a cidmera. Entdao assim, era um
modelo concentrado na figura do titular da Pasta e sem espaco pra colocagdes, e sem
um aprofundamento maior dos problemas (Entrevistado 13).

Ao se considerar os relatos do Entrevistados 12 e 2, nota-se na estrutura de governanga
estabelecida uma convergéncia com os conceitos apresentados por Ansell e Gash (2008), que
colocam os participantes da governanga ndo apenas como consultores, mas sim como
responsaveis pela tomada de decisdo. Entretanto, analisando-se pela 6tica dos Entrevistados 11,
15 e 13, hd um distanciamento daquela governangca, na prética, dos conceitos de
responsabilidade compartilhada, como sugerem Ansell e Gash (2007).

As principais acdes derivadas desta estrutura de governanca do sistema prisional
mineiro em periodo da pandemia da Covid-19 passam a ser delineadas a partir das decisdes

verificadas na pesquisa.
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6 PRINCIPAIS ACOES NO SISTEMA PRISIONAL EM TEMPOS DE COVID-19

Algumas das agdes estabelecidas pelos atores da estrutura de governanga coordenada
pela SEJUSP-MG passam a ser descritas a partir do levantamento documental, coligido com o

referencial tedrico consultado e as entrevistas e visita técnica realizados.

6.1  Orcamento

A operacionalizacdo das acdes definidas pela governanca publica deve estrar ancoradas
em fontes de financiamento que possibilitem a sua execugao, como exposto por Bresser-Pereira
e Spink (1988). A pandemia da Covid-19 exigiu a mobilizagdo de recursos para fazer frente a
crise sanitaria. o orcamento publico do Estado de Minas Gerais sofreu alteracdes por meio da
Lei n. 23.632, de 02 de abril de 2020, que “cria o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da
Pandemia de Covid-19, autoriza a abertura de crédito especial ao Or¢camento Fiscal do Estado
em favor das unidades orcamentdrias que especifica” (MINAS GERALIS, 2020). Com a cria¢ao
do “Programa 0026 - enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid-19”, surgiu a agdo
or¢amentaria “1021 - prevengdo ao contdgio e enfrentamento ao coronavirus (Covid-19)”, que
tinha como unidade or¢camentéria responsavel a SEJUSP-MG (MINAS GERAIS, 2020).

Percebe-se, portanto, que com o intuito de controlar e refinar o direcionamento do
recurso publico, criou-se uma acao or¢amentaria propria que se destinou especificamente aos
gastos advindos da pandemia. A acdo orcamentaria 1021 possuia a seguinte descri¢do constante

no Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan):

Viabilizar a execucdo de acdes e despesas potenciais no que tange a medidas
emergenciais de prevencdo ao contagio e enfrentamento ao coronavirus/covid-19, tais
como: a producdo e reproducdo de material informativo, a aquisi¢io e
disponibilizagdo de equipamentos para videoconferéncia, a elaboragdo de plano de
contingéncia da SEJUSP e demais instrumentos correlatos, o fornecimento de
equipamentos de prote¢do individual e demais insumos e materiais médicos e
hospitalares, o fornecimento de material de limpeza adequado para assepsia dos
ambientes das unidades, a utilizag@o de recursos logisticos para apoio € movimentag¢ao
dos individuos privados de liberdade e dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, e recursos humanos para atendimento aos servi¢os essenciais da
SEJUSP (MINAS GERALIS, 2020).

Conforme dados constantes em documentos internos da SEJUSP-MG, obtidos mediante
solicitacdo formal, a Pasta empenhou na a¢cdo orcamentéria 1021, no ano de 2020, o valor de

R$ 110.178.198,70 (cento e dez milhdes cento e setenta e oito mil cento € noventa e oito reais
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e setenta centavos), €, no ano de 2021, o montante de R$ 136.309.261,40 (cento e trinta e seis
milhdes trezentos e nove mil duzentos e sessenta € um reais e quarenta centavos). Como ja
mencionado, a Secretaria € responsavel pela execucdo de outras trés politicas publicas, razao
pela qual ndo € correto afirmar que os valores mencionados foram integralmente direcionados
ao Departamento Penitencidrio mineiro. Conforme orientacio técnica da equipe responsavel
pelo orcamento da SEJUSP-MG, portanto, aplica-se a proporcionalidade de 90% para

identificar os valores destinados ao Depen-MG, conforme TABELA 6.

TABELA 6 — Valor total empenhado pela SEJUSP-MG e valor direcionado ao Depen-
MG, em real, nos anos de 2020 e 2021 na acao orcamentaria 1021

Ano Valor empenhado pela SEJUSP-MG Valor destinado ao sistema prisional (90 %)
2020 R$ 110.178.198,70 R$ 99.160.378,83
2021 R$ 136.309.261,40 R$122.678.335,26

TOTAL R$ 246.487.460,10 R$ 221.838.714,09

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BO/Sigplan, dados extraidos com referéncia ano (2020 e 2021).

Conforme € possivel observa na TABELA 6, dos valores empenhados pela SEJUSP-
MG, um total de R$ 221.838.714,09 (duzentos e vinte e um milhdes oitocentos e trinta e oito
mil setecentos e quatorze reais e nove centavos) foram destinados especificamente ao sistema
prisional. Tais valores foram utilizados para a aquisi¢ao de equipamentos de protecdo individual
e materiais para higienizacdo, pagamento de pessoal, adequa¢cdes em unidades, entre outros,
desde que especificamente relacionados com a pandemia causada pela Covid-19. Portanto, cabe
destacar que o or¢camento para os demais gastos de custeios e pessoal do sistema prisional que
nao estivessem relacionados com a pandemia foram mantidos, ocorrendo apenas suplementagao
de recursos para a acdo or¢amentdria 1021 que foi criada. Tal medida foi um reforgo para as

acoes de governanga publica como destaca a literatura em Lynn Jr., Heinrich e Hill (2000).

6.2 “Portas de Entrada”

Uma das primeiras medidas estabelecidas pela estrutura de governanca foi a criagdo das
chamadas “portas de entrada”, ou seja, unidades destinadas a receber os entrantes do sistema
prisional. O objetivo da medida foi assegurar o cumprimento de quarentena, de 14 (quatorze)
dias para todos os presos que ingressassem no sistema. Para tanto, foram escolhidas diversas

unidades prisionais no Estado que funcionaram como “portas de entrada”. Segundo o
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Entrevistado 1, a ideia surgiu quando se percebeu que o fluxo de entrada nas unidades prisionais

poderia contribuir para que o virus se alastrasse, caso nao houvesse algum controle:

A coisa mais inusitada e de melhor efeito que nds tivemos, e foi criado aqui pela
SEJUSP, foi o grupo ter a ideia de criar as ‘portas de entrada’. Nos estamos af com
cento e tantas unidades prisionais e nds tinhamos o problema do fluxo. Olha, se todo
dia entram x presos no sistema e eles vem de uma exposi¢do ao virus, entao, todo dia,
eu teria o sistema exposto. E seria inevitavel, se a gente ndo fizesse nada, que a
epidemia se alastrasse dentro das unidades, e af a gente ndo tinha ideia dos efeitos,
que poderiam ser terriveis. Entdo a criagdo da ‘porta de entrada’ foi uma solucéo
sensacional. [...] Mas foi uma solucéo sensacional de estratégia da Secretaria para que
o preso cumprisse um periodo de quarentena antes de entrar no sistema (Entrevistado

D).

Para tanto, foram definidas pelo Depen-MG 16 (dezesseis) unidades que seriam
responsaveis por receber integralmente os novos presos de suas Regides Integradas de
Seguranca Publica. Apenas o Centro de Remanejamento Provisério de Belo Horizonte I,
localizado na cidade Belo Horizonte, na Risp 1, ficou responsavel por receber os entrantes das
Risp’s que compdem a RMBH, ou seja, Risp 1 (cidade referéncia: BH), Risp 2 (cidade
referéncia: Contagem), Risp 3 (cidade referéncia: Vespasiano) e Risp 19 (cidade referéncia:
Sete Lagoas), conforme FIGURA 7. Segundo o “Entrevistado 17, as ‘portas de entrada’ foram
criadas a partir de um estudo interno do sistema prisional, que considerou, além das divisoes

das Risp’s, o volume de entrada de cada regido.

FIGURA 7 — Divisao do Estado de Minas Gerais de acordo com as dezenove Regioes
Integradas de Seguranca Publica
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Fonte: CINDS/PCMG, 2019.
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Assim, as “portas de entrada” foram criadas pela Portaria Conjunta n® 19, de 16 de marco
de 2020, num esfor¢o envolvendo o Poder Judicidrio e a SEJUSP-MG. Tal normativa também
determinou como seria o novo fluxo para os entrantes no sistema prisional (MINAS GERALIS,

2020). Portanto, em seu artigo 9°, a Portaria Conjunta estabeleceu o seguinte:

Art. 9° — A Sejusp fard o remanejamento de presos a fim de que sejam criadas
dezesseis unidades de referéncia, para atender as dezenove Regides Integradas de
Seguranca Publica - RISP’s.

§ 1° — Estas unidades de referéncia servirdo de porta de entrada para o sistema
prisional.

§ 2° — O preso ficard em isolamento pelo periodo de quinze a trinta dias e, em seguida,
encaminhado para outra unidade do Estado, preferencialmente mais proxima da
comarca a qual estd vinculado seu processo ou sua residéncia. (MINAS GERALIS,
2020)

Internamente, no dmbito do Governo de Minas Gerais, foi publicada no dia seguinte,
em 17 de marco de 2020, uma Resolucdo Conjunta envolvendo SEJUSP-MG, PMMG, PCMG
e CBMMG para tratar, entre outras pautas, do estabelecimento das “portas de entrada” (MINAS
GERALIS, 2020). No inciso IV, do artigo 4° da Resolu¢do Conjunta n°® 01, ficou determinado
que “haverd unidade prisional por Regido Integrada de Seguranca Publica (Risp) designada para
o recebimento de presos, devendo os fluxos de entrada serem ajustados com as Forcas de
Seguranca e por regido, conforme protocolo conjunto de trabalho das For¢as de Seguranca”
(MINAS GERALIS, 2020).

A partir das regulamentacdes, o Depen-MG passou a definicdo de quais seriam essas
unidades de referéncia, considerando, por exemplo, sua posi¢do geografica na Regido
Integrada, com a intencdo de facilitar o deslocamento das forgas policiais, que teriam, sempre
que prenderem algum individuo, se deslocarem de seus municipios até a unidade de entrada.
Ademais, a estrutura fisica da unidade também deveria ser observada, para garantir que teria
capacidade de acautelar com seguranca todos 0s novos presos.

Definidas as unidades referéncias, as escolhidas tiveram todos 0s seus presos
transferidos e suas instalagdes foram minuciosamente higienizadas. Relembra o “Entrevistado
16” que a unidade escolhida, antes do recebimento dos novos presos, foi completamente
esvaziada, seguido de um protocolo de higienizacdo. Em seguida, esta unidade estava preparada
para receber os novos entrantes € cumprir com a quarentena estabelecida na Portaria Conjunta

n° 19.
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Definidas as “portas de entrada”, esclarece o “Entrevistado 3” que foi necessaria uma
interlocu¢@o com a Policia Civil e a Policia Militar para se definir a logistica de remanejamento
dos presos. Em alguns momentos, a PCMG ou a PMMG ndo possuiam estrutura suficiente para
garantir a movimentacgdo dos presos, sendo necessdria uma reorganizagdo do sistema prisional

para atender a nova légica:

Entdo nds tivemos que interagir com a Policia Civil a questdo do recambiamento de
presos para as ‘portas de entrada’. ‘Quem vai levar os presos?’ Af a Policia Civil ndo
tinha estrutura para levar os presos. Em outros lugares, a Policia Militar ndo tinha essa
estrutura. Ai o Depen teve que reorganizar todo o sistema de transportes de presos
dentro do Estado, criar rotas de recolhimento de presos para eles irem para as ‘portas
de entrada’ (Entrevistado 3).

Um desdobramento da participagdo do sistema prisional no transporte dos presos, como
colocado pelo “Entrevistado 4”, foi relacionada a gestdo de frota, uma vez que se aumentou a
necessidade de veiculos e consumo de combustivel. “A gente teve que reprogramar também a
questdo de frota e de consumo de combustivel” (Entrevistado 4).

Ao ingressar na UP “porta de entrada”, aponta o “Entrevistado 16”, havia um fluxo pré-
estabelecido para o ingresso. Primeiramente, o preso recebia um kit pessoal. Em seguida,
passava para cadastro, e, por ultimo, foi acrescentada a etapa na qual o preso era submetido a
uma anélise de um enfermeiro.

O preso era questionado pelo enfermeiro sobre sintomas gripais, nos termos do artigo
3°, §2°, da Resolu¢ao SEJUSP n° 51, de 19 de marco de 2020 (MINAS GERAIS, 2020). A
mesma Resolu¢do, em seu artigo 17, reforcava a necessidade da andlise pelo profissional de
satde durante a entrada no sistema prisional, bem como o isolamento minimo de 15 (quinze)
dias: “Os individuos privados de liberdade que ingressarem nas Unidades Prisionais deverdao
ser submetidos a rigorosa avaliacao clinica pelo setor de saide e permanecerem isolados e em
quarentena pelo periodo minimo de 15 (quinze) dias” (MINAS GERALIS, 2020). Identificado
um caso suspeito, ndo apenas na unidade de entrada, mas a qualquer momento no sistema,
deveria ser providenciado o isolamento do individuo, preferencialmente em cela separada e

com ventilacdo (MINAS GERALIS, 2020):

Art. 4° Na hipétese de identificacdo de casos suspeitos ou confirmados entre os
individuos privados de liberdade, os profissionais de satide que atuam nas Unidades
Prisionais deverdo seguir as orientagdes previstas nesta Resolu¢do e em atos da
Secretaria de Estado de Saide de Minas Gerais, inclusive quanto ao uso de mascara e
quanto ao isolamento individual.

§ 1° Caso ndo seja possivel o isolamento em cela individual dos casos suspeitos ou
confirmados, as Unidades Prisionais deverdo adotar o isolamento por coorte € o0 uso
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de cortinas ou marcagdes no chio para a delimitacdo de distancia minima de dois
metros entre os individuos privados de liberdade.

§ 2° Os espagos de isolamento deverdo, sempre que possivel:

I - Conter porta fechada e ventilacao;

II - Disponibilizar suprimentos para a realizagdo de etiqueta respiratdria; e

IIT - Propiciar meios para higienizacdo constante das maos, inclusive com &dgua
corrente e sabdo.

[...] (MINAS GERALIS, 2020).

Ademais, em relacdo as demais pessoas que adentravam nas UP’s diariamente, como
servidores, advogados, visitantes, entre outros, também deveriam ser adotadas medidas para se
evitar a entrada do virus no ambiente prisional. Deveriam ser observados possiveis sintomas de
gripe ou Covid-19 e, em caso de suspeita, essa pessoa deveria ser impedida de adentrar naquele
ambiente. Tal medida deveria ser adotada por todas as UP’s, independentemente de ser “porta

de entrada” ou ndo (MINAS GERAIS, 2020):

Art. 5°. As Unidades Prisionais deverdo adotar medidas para identifica¢do de sinais e
sintomas gripais € do COVID -19 na porta de entrada das Unidades Prisionais,
suspendendo a entrada de pessoas que apresentarem tais sintomas.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se para quaisquer pessoas que objetivem
ingressar nas Unidades Prisionais, como visitantes, advogados, servidores,
voluntdrios, profissionais de satide, terceirizados e outros colaboradores. (MINAS
GERALIS, 2020).

Outra questdao de logistica apontada pelo “Entrevistado 4” em decorréncia da criagdo
das “portas de entrada” esteve relacionada a aquisi¢ao de itens de consumo, como cobertor,
chinelo etc. Como o preso permanecia na unidade de entrada por pelo menos 14 (quatorze) dias,
ele consumia insumos daquela unidade que, apds sua transferéncia para a outra unidade,
precisavam ser descartados. Somava-se a isso o fato daquele preso necessitar de novos itens de

consumo na unidade para a qual estava sendo transferido em definitivo:

Com a ‘porta de entrada’, quando o preso safa daquela unidade, ele era transferido
para outra unidade, apés cumprir a quarentena. S6 que o material daquela primeira
unidade, tinha ficado 14, o cobertor, o chinelo etc. E quando ele € transferido, ele nao
leva isso. Isso ndo vai na escolta. Entdo este volume de cobertor, chinelo de dedo,
sabonete, fronha, lencol, ndo € reaproveitado. [...] Entdo tinha que pagar [entregar] de
novo quando ele chegava na unidade nova. Na unidade antiga, ele ainda estava na
quarentena, vocé€ ndo podia reutilizar esses itens. Entdo, teve uma demanda também
de logistica, de mandar lavar roupa, alguns foram descartados, muitos equipamentos
foram incinerados, que ndo podiam ser reaproveitados. Entdo isso teve um fluxo de
gasto muito grande. Igual ao exemplo do sabonete, o preso entrava na unidade, usava
o sabonete uma, duas, trés vezes, ele ficava na quarentena 14 dias. O cobertor também
foi um exemplo cldssico. Teve uma unidade que no mesmo més teve que trocas mil e
quinhentos cobertores. O fluxo é muito grande (Entrevistado 4).
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Acrescenta-se a este relato a informagdes do “Entrevistado 16 de que, se por algum
motivo o preso deixasse a unidade prisional e precisasse retornar, necessariamente ele teria que
ingressar pela “porta de entrada”. Inclusive, se o preso tivesse qualquer problema de satide e
safsse da unidade para tratamento, ele também precisava retornar para a quarentena da “porta
de entrada”.

A despeito das “portas de entrada” terem representado grande inovacao para o sistema
prisional, o “Entrevistado 1"’ explica que houve resisténcia a medida no inicio. As comunidades
reclamaram do distanciamento do local de prisdao dos presos, o que exigia grandes
deslocamentos em caso de necessidade de se ir a unidade. Ademais, a SEJUSP-MG chegou a
responder acdo judicial sobre a medida adotada e a alterar as “portas de entrada” definidas

inicialmente para atender a demandas de prefeitos ou por outros motivos:

Houve até reacao das comunidades, porque o preso tinha que ser deslocado e ficava
mais afastado da familia. Houve acdo judicial. Mas nés, como todo mundo, estivamos
mobilizados para a preservacdo da sadde, era uma justificativa que atendia bem.
Trocamos, teve ‘porta de entrada’ que foi trocada por pedido de prefeito ou por algum
outro motivo que acarretou, mas essa foi uma solucao sensacional. Dentre todas as
medidas que foram tomadas. [...] Teve prefeito que ndo aceitou quando nés criamos
as ‘portas de entrada’, porque o volume de preso para a cidade dele aumentou muito.
Af nés tivemos até que trocar (Entrevistado 1).

A questdo do distanciamento familiar também foi relatada pelo “Entrevistado 13”.
Primeiro, ao ingressar no sistema, ele era inserido na unidade “porta de entrada”, muitas vezes
localizada distante de onde residia. Ao final, este preso era novamente transferido, seguindo
protocolos internos do sistema prisional, o que ndo garantia esta proximidade com a familia.
“Isso foi um resultado desse momento emergencial e desse modo de governancga. Talvez seja o
maior impacto desse modelo até entdo, porque nds ndo tinhamos esse modelo no sistema
prisional de ‘portas de entrada’ antes” (Entrevistado 13).

Corroborando com esta fala, o “Entrevistado 10” aponta o elevado numero de
transferéncias ocorrido durante o periodo. Como consequéncia, os familiares tiveram

dificuldade em manter o contato:

Segundo a OAB, durante o pico da pandemia, subiu 60% o ntiimero de transferéncia.
Era preso aqui de Nova Contagem que levaram 14 para Formiga. Pegou o preso de
Formiga e levou para Ouro Preto. Pegou os presos de Ouro Preto e levou para Ribeirdo
das Neve, e assim foi transferindo. Inclusive, nessas transferéncias, foi preso que
estava contaminado pelo virus do Covid-19 e que passou o virus para outros presos.
Tem muita familia que ndo tem contato, porque transferiram o preso que estava aqui
na Nelson Hungria, em Nova Contagem, 14 para Formiga. Formiga sdo 9 horas de
viagem (Entrevistado 10).
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Ainda na opinido do “Entrevistado 10”, o Estado deveria ter pensado uma logistica para
criacdo das “portas de entrada” que levassem em consideragdo o aspecto da proximidade
familiar. Para ilustrar a situagdo, o “Entrevistado 10” cita o exemplo da esposa que pegou R$
7.000,00 (sete mil reais) para traslado do corpo do marido que foi a 6bito dentro da unidade
prisional, mas havia sido transferido para uma localidade distante de sua residéncia pela

administracao publica:

A desculpa, quando vocé vai questionar isso, € que tem que fazer um fluxo rotativo
dentro das unidades prisionais. Por que que ndo faz entdo, se o preso estd em Bica I,
leva para Bicas II, leva para Ribeirdo das Neves. Teve uma denidncia aqui de uma
familiar, que € daqui, levaram o marido dela para outra cidade, ele faleceu 14, e ela
teve que fazer um empréstimo de R$ 7.000,00 para fazer o traslado do marido dela
pra cd. Se ele tivesse preso, cumprindo pena 14 na cidade que eles moram, que é onde
que ele tem familia, ela ndo teria esse gasto. [...] Sem contar que quem tinha que pagar
era o Estado, por que para que que o Estado tirou o marido dela de perto da familia?
(Entrevistado 10).

O relato expde mais um dos reflexos gerados pela medida estipulada, que considerou os
aspectos de logistica apenas do ponto de vista da administracao publica sob a vertente da saude.
Outros atores ndao foram ouvidos para uma construcdo conjunta, revelando lacuna na

governanca nos termos de Secchi (2009).

6.3 Audiéncias Virtuais

Anteriormente a esta acdo, toda audiéncia judicial era realizada no formato presencial.
Nesse sentido, o sistema prisional precisava providenciar escolta, composta por no minimo 2
(dois) Policiais Penais, viatura e combustivel, para o deslocamento do preso. Ademais, por
vezes a audiéncia atrasava ou era cancelada, gerando gastos ao erario e desgaste ao preso e
equipe de escolta, que era submetido a um deslocamento e espera desnecessarios. A proposta
das audiéncias virtuais, portanto, consistiu em um alinhamento juntamente ao Poder Judiciério
para que todas as audiéncias ocorressem por videoconferéncia.

A realizacdo de audiéncias virtuais, conforme explica o “Entrevistado 3”, ja era um
projeto da SEJUSP-MG antes do inicio do estado de calamidade ptiblica. Complementa o
“Entrevistado 2 que a ideia teve grande apoio do Governador de Minas Gerais.

Os gestores da Pasta entendiam que o deslocamento para a realizacdo de audiéncias
presenciais tinha um alto custo, pois envolvia a necessidade de veiculo e Policiais Penais

suficientes para a realizacdo da escolta. O cendrio se tornava critico em unidades que possuiam
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elevado déficit de servidores ou falta de veiculo em pleno funcionamento. Assim, o projeto
ainda ndo havia sido implementado, conforme o “Entrevistado 4”, por resisténcias de atores

externos ao sistema:

A gente ja tinha uma ideia com relag@o a essa questio de necessidade de melhorar a
tecnologia das unidades. Entdo, ji era parte do nosso escopo. [...] J4 tinha um
planejamento. A gente ji tinha estudos com relacdo a compra de equipamento,
implantagdo de videoconferéncia. Inclusive, era uma demanda antiga do sistema
prisional. Havia, na realidade, era a resisténcia dos atores externos. Entdo, j4 era uma
vontade do sistema que ndo tinha acontecido ainda por fatoras externos (Entrevistado
4).

Nesse sentido, a Secretaria ja havia principiado, no inicio do ano de 2020 um processo
de compras para a aquisicdo de equipamentos que possibilitassem a realizagdo dessas
audiéncias remotas. Relata o “Entrevistado 3” que adequacdes no escopo inicial, em termos de

quantidade de materiais, precisaram ser realizadas, com o inicio da pandemia:

No6s ja tinhamos dado start nisso, j4 tinhamos mandado comprar todos os
equipamentos antes da pandemia. [...] E ai, logo que chegou a pandemia, nés sé
tivemos que mandar comprar muito mais, né? Se era x computadores, passou para
10x. Nés ja tinhamos mandado rever toda a estrutura de /ink de internet para as
unidades. Af teve que acelerar, fazer tudo de uma vez, de uma maneira extremamente
célere (Entrevistado 3).

Conforme relato do “Entrevistado 47, varios itens tiveram de ser adquiridos e
contratados para possibilitar a realizacdo das chamadas de video. “Nos tivemos que viabilizar
equipamentos. A gente teve que fazer aquisicdo de equipamento, teve que fazer ampliacao de
link de dados, velocidade de rede [..] para que a gente pudesse avancar nessas
videoconferéncias” (Entrevistado 4).

Assim, foram estruturados os chamados “kits de videoconferéncia”, compostos por
microfone, computadores, modem e webcams. Foram investidos, inicialmente, R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais) para a acdo, que foi implementada em todas as unidades
prisionais do Estado (MINAS GERALIS, 2020).

Segundo o “Entrevistado 4”, possivelmente, se a SEJUSP-MG nao estivesse adiantada
neste processo de compras, nao teria conseguido adquirir os aparelhos necessarios, pois com o
inicio do periodo pandémico, aumentou-se a demanda por esses produtos, que acabaram
faltando no mercado. Ademais, as linhas de produ¢do do mundo inteiro foram interrompidas, o

que contribuiu para a escassez de diversos itens:
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Quando comecgou a pandemia, o mundo todo, principalmente a Europa, mas varios
paises de primeiro mundo, jd estavam vindo da pandemia a mais tempo. Ela chegou
no Brasil e em Minas, num segundo time. Quando ela chegou, primeiramente na
Europa, aqueles paises consumiram toda a demanda que tinham tecnoldgica e de
insumos de saide. Entdo, a gente teve dificuldade de comprar alguns insumos. Tinham
vdrios insumos que ndo tinham, e nessa drea, também equipamentos de TI j4 estavam
faltando para atender o Brasil. S6 que o nosso processo de compra jd tinha acontecido,
entdo nosso processo ja tinha contrato. Se ndo, se nds ndo tivéssemos tido essa
felicidade, dias antes, af eu ndo recordo se um més ou dois meses. Ja estava no prazo
de entrega de fornecedor de computador. [...] O mundo todo parou porque nio tinha
producdo mais. Primeiro, que a Europa tinha consumido. Segundo, que as linhas de
producdo no mundo todo tinham diminuido por causa do isolamento social. Varias
fabricas tinham diminuido a sua producdo (Entrevistado 4).

A realizacdo das audiéncias virtuais se iniciou no dia 04 de maio de 2020. Conforme

dados internos repassados pela SEJUSP-MG, nos primeiros 12 (doze) meses de execucao,

foram distribuidos 348 (trezentos e quarenta e oito) kits e estruturadas um total de 220 (duzentas

e vinte) salas para audiéncias virtuais no sistema prisional. A TABELA 7 a seguir demonstra a

distribuicdo de kits e a estruturacdo de salas de videoconferéncias, por Risp’s, no sistema

prisional.

TABELA 7 — Quantitativo de kits de videoconferéncia distribuidos e quantitativo de
salas de videoconferéncias estruturadas, por Risp, no sistema prisional, entre maio de

2020 e maio 2021
Regiao Integrada de Seguranca Quantitativo de kits Quantitativo de salas de
Publica distribuidos videoconferéncia estruturadas

1 4 4

2 43 22
3 17 11
4 28 20
5 11 9

6 21 13
7 25 12
8 21 10
9 17 11
10 10 6

11 23 16
12 27 16
13 13 10
14 20 11
15 20 14
16 8 6

17 14 9
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Regiao Integrada de Seguranca Quantitativo de kits Quantitativo de salas de
Publica distribuidos videoconferéncia estruturadas
18 22 17
19 4 3
Total 348 220

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documento interno “Extrato - audiéncias judiciais por
videoconferéncia”, compartilhado pelo Depen-MG, 2021.

Ainda durante 0 mesmo periodo analisado, foram requisitadas pelo Poder Judicidrio
21.696 (vinte e uma mil seiscentos e noventa e seis) audiéncias virtuais, sendo que 21.088 (vinte
e um mil e oitenta e oito) foram realizadas, 523 (quinhentas e viste e trés) canceladas e 85
(oitenta e cinco) remarcadas, conforme dados sintetizados na TABELA 8 abaixo. Em média,
eram realizadas 57 (cinquenta e sete) audiéncias por dia, considerando que elas ocorriam de
segunda-feira a sexta-feira. Segundo o “Entrevistado 12”, o cancelamento ou remarcaciao da
audiéncia virtual poderia ocorrer por diversos motivos, desde problemas de instabilidade da
internet na unidade prisional ou do Poder Judiciério, até indisponibilidade do Juiz no horério

agendado.

TABELA 8 — Quantitativo de audiéncias virtuais requisitadas, realizadas, canceladas e
remarcadas no sistema prisional, entre maio de 2020 e maio 2021

Requisitadas Realizadas Canceladas Remarcadas
21.696 21.088 523 85
100% 97,20% 2,41% 0,39%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de documento interno “Extrato - audiéncias judiciais por
videoconferéncia”, compartilhado pelo Depen-MG, 2021.

Para tentar minimizar os conflitos de horarios, foi estruturado um sistema de
agendamento online para as audiéncias. Assim, o Poder Judicidrio acessava o sistema e marcava
a data e horario desejados, de acordo com a disponibilidade da unidade prisional em que o preso
se encontrava.

Em termos de estrutura fisica, durante a visita técnica realizada a unidade prisional, foi
possivel observar as cabines para a realizacdo das audiéncias virtuais. Tratava-se de um espago
reduzido, que comportava uma mesa com um computador e uma cadeira.

Um grande obstaculo enfrentado durante a implementagdo do projeto das audiéncias
virtuais, conforme o “Entrevistado 4”, foi a questao da velocidade da rede de internet. O Estado
de Minas Gerais, para obter ganho de escala na contratagdo de rede de internet, realizava uma

contratacdo centralizada para a prestacio deste servico. Entretanto, como explica o
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“Entrevistado 47, este servigo se mostrou insuficiente para atender a demanda do sistema

prisional durante a situacdo de crise vivenciada:

Mas teve um grande problema de Estado, que € um problema de Estado que a gente
identificou, que foi exatamente com relacdo a questdo de velocidade de rede. E uma
aquisi¢do central. E um pacote que se tinha, que é um loteamento que é feito a nivel
de Estado, de uma forma centralizada pela Secretaria de Planejamento Gestdo. [...] E
ai, todos os ()rgéos, eles eram clientes do mesmo fornecedor. E, logicamente, e € o
que a gente tentou demonstrar, é que havia Orgdos que tinham, naquele momento,
prioridades diferentes, mas o pacote do Estado era o mesmo. E era um pacote que ja
estava diagnosticado insuficiente para atender a nossa Pasta. Ainda mais nesse
periodo. Entdo, as Secretarias mais impactadas tiveram muita dificuldade, entre as
quais, a SEJUSP. Porque era uma gestao de contratos volumosos, mas que nio era da
nossa gestdo. E € um contrato centralizado, € uma gestdo centralizada do Estado.
Entdo eu fagco essa critica aqui no sentido de que, as vezes, algumas gestdes
centralizadas facilitam o ganho de escala em situacdo de normalidade, mas, em
situacdo de anormalidade, foi muito impactante. [...] NOs tinhamos uma peculiaridade,
muitas das unidades prisionais, elas estdo no meio ‘do nada’, longe de tudo, onde vocé
ndo consegue, principalmente, rede. Ou é cabo de fibra 6tica ou é satélite etc., mas
que na hora que vocé vai para execugdo operacional, ndo funcionam. (Entrevistado
4).

Para tentar superar este problema, segundo o “Entrevistado 4”, buscou-se solucdes
paliativas, uma vez que ndo era permitido celebrar um contrato especifico para a SEJUSP-MG
com o mesmo objeto do contrato centralizado. A primeira foi a contratagdo de mini modem para
complementar a rede de algumas unidades prisionais. A segunda alternativa, que atendeu a uma

quantidade menor de UP’s, foi contar com o apoio do Poder Judiciario:

Entdo, uma das formas que a gente teve, um dos paliativos para mitigar isso, ja que
tinha uma deficiéncia de rede, foi um contrato que a gente tinha, também nessa mesma
16gica de modem de comunicagdo, que sdo aqueles mini modems de internet. Entdo,
onde a gente tinha uma velocidade muito baixa de rede, a gente suplementou com o
mini modem. Entdo, fica muito claro que no modelo de gestdao em tempo de crise, o
tempo todo vocé tem que buscar alternativas e replanejar. E af, o mini modem era um
paliativo de pouca capacidade, mas que conseguiu dar vazdo em alguns momentos.
Entdo, essa foi uma primeira alternativa. E uma segunda alternativa, que teve um
resultado pratico, mas em poucas unidades, foi o apoio de parceiros externos. O
proprio Judicidrio, em especial. [...] A velocidade do Estado, mesmo num tempo de
crise, com toda a regulamentacio, que tinha um Decreto que permitia alternativas, a
forma da aquisi¢do legal ela tem um time que é um time muitas das vezes mais lento
em virtude da crise. E a iniciativa privada, ela tem uma capacidade mais eldstica com
relacdo ao isso. E ai, através do Judicidrio, que ndo é privado, mas que eles tém
algumas alternativas legais que facilitam o processo, a gente conseguiu em algumas
poucas unidades, onde ndo tinha nenhuma alternativa, a gente conseguiu também
agregar alguma capacidade operacional (Entrevistado 4).

Na visdo do “Entrevistado 3, as audiéncias virtuais apresentam varias vantagens para
a administracdo publica e para o preso. “Gera mais conforto para o preso, menos estresse com

a remoc¢do, menos risco de acidentes, menor custo para todo o Estado” (Entrevistado 3).
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O projeto, muito embora tenha recebido apoio do Poder Judiciario, conforme relato do
“Entrevistado 2”, também sofreu resisténcias. A principal resisténcia foi identificada por parte

dos advogados. Entretanto, posteriormente, eles também compreenderam os pontos positivos:

Houve uma adesdo muito grande por parte do Préprio Judicidrio, com algumas
resisténcias, principalmente dos advogados. Mas depois os advogados viram nessa
possibilidade uma maneira de eles continuarem defendendo os seus clientes, j4 que
eles tinham também limita¢do de locomocdo (Entrevistado 2).

Inicialmente, os advogados enxergaram que a medida, de alguma forma, estaria
cerceando o direito do preso, ao manté-lo no ambiente prisional durante 0 momento de exercer
sua defesa e contraditério. Posteriormente, porém, compreende-se que o deslocamento para
audiéncias presenciais também significa gastos para o advogado, que percebeu vantagens nas
audiéncias virtuais. Aqui verifica-se uma decisao da estrutura de governanga que necessitou do
apoio de um dos atores estratégicos componentes do sistema, com consequéncias positivas para

o funcionamento no contexto.

64 “Politica de Desencarceramento”

A acgdo recebeu este nome, “politica de desencarceramento”, a partir de noticias
veiculadas pela midia, que disseminaram a informacao de que o Poder Publico estava realizando
a “soltura em massa” dos presos. Entretanto, na pratica, a acdo consistiu em uma recomendacao
para que os Juizes revisassem a situacdo de cada preso. O objetivo foi revisar as prisdes do
Estado, concedendo medidas alternativas a prisao ou prisdo domiciliar a determinadas
situagoes.

Como mencionado no topico “6.2. Portas de entrada”, em 16 de marco de 2020, foi
publicada a Portaria Conjunta n° 19, que envolveu esfor¢os do TIMG e da SEJUSP-MG. Entre
outras determinacdes, a Portaria Conjunta apresentou medidas que estimularam o que ficou
conhecido a época como “politica de desencarceramento” de grupos especificos de presos
(MINAS GERALIS, 2020). Assim, em seus artigos 3° e 4°, a normativa recomendava a prisao

domiciliar em detrimento do regime aberto, semiaberto e prisdo civil:

Art. 3° Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto e semiaberto
devem seguir para prisdo domiciliar, mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz
da execucdo.

Pardgrafo unico: Nao se aplica a recomendacdo contida no "caput" aos presos que
estdo respondendo a processo disciplinar por suposta falta grave.
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Art. 4° Recomenda-se, igualmente, a prisdo domiciliar aos presos em virtude de ndo
pagamento de pensdo alimenticia (MINAS GERAIS, 2020).

Além disso, a Portaria Conjunta, em seu artigo 5°, também incentivava aos Juizes da
Vara de Execucgdes Penais que revisassem as prisdes cautelares, com o intuito de aplicar
medidas alternativas a prisio (MINAS GERALIS, 2020). Na mesma linha, no artigo 6°, também
foi recomendada a medida alternativa a prisdo aos presos que se enquadrassem no perfil de

grupo de risco:

Art. 5° Recomenda-se a revisdo de todas as prisdes cautelares no ambito do Estado de
Minas Gerais, a fim de verificar a possibilidade excepcional de aplicagdo de medida
alternativa a prisao.

Art. 6° Aos individuos privados de liberdade que se enquadram no perfil do grupo de
risco, assim definidos pelo Ministério da Sadde, a exemplo os diabéticos, cardiopatas,
maiores de 60 (sessenta) anos, pds operado, portadores de HIV, tuberculose,
insuficiéncia renal, recomenda-se a reavaliacdo da prisdo para eventual medida
alternativa a prisdo (MINAS GERALIS, 2020).

Em 17 de mar¢o de 2020, foi publicada a Recomendacao n° 62 do Conselho Nacional
de Justica. Recomendou-se aos Juizes a reavaliacdo das prisdes provisOrias de grupos mais

vulneraveis ou que tenham praticados crimes menos gravosos, nos seguintes termos:

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento
criminal que, com vistas a redugd@o dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao
contexto local de disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas:

I — a reavaliacdo das prisdes provisérias, nos termos do art. 316, do Codigo de
Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianca de até doze
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagio superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no estabelecimento, que
estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares

determinadas por érgdo do sistema de jurisdicdo internacional, ou que disponham de
instalagdes que favorecam a propagacio do novo coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que
estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa |[...]
(BRASIL, 2020).

A Recomendacdo n° 62 também orientou que os Juizes da Vara de Execuc¢des Penais
considerassem a possibilidade de concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e

semiaberto e a prisdo domiciliar para grupos mais vulnerdveis, conforme seu artigo 5°:
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Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execuc¢io penal que,
com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local
de disseminacdo do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos das
diretrizes fixadas pela Stimula Vinculante n° 56 do Supremo Tribunal Federal,
sobretudo em relacio as:

a) mulheres gestantes, lactantes, médes ou pessoas responsdveis por crianca de até 12
anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagdo superior a capacidade,
que ndo disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, sob ordem de
interdi¢do, com medidas cautelares determinadas por 6rgao de sistema de jurisdi¢do
internacional, ou que disponham de instalacdes que favore¢am a propagacdo do novo
coronavirus;

[...]

IIT — concessao de prisdo domiciliar em relagdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condigdes a serem
definidas pelo Juiz da execucio;

IV — colocag@o em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou
confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de satde, na auséncia de espago
de isolamento adequado no estabelecimento penal [...] (BRASIL, 2020).

O “Entrevistado 12” destaca a preocupagdo para que a a¢dao ndo fosse simplesmente
vista como uma “politica de desencarceramento”. Para tanto, foi necessaria uma articulagao

com diversos atores que compode o ciclo de justica:

Eu acho que o Tribunal deu um passo a frente nisso de muita coragem, quando ele
celebrou o documento do Presidente do Tribunal junto com o Governador do Estado
e o Secretario [da SEJUSP-MG] para tomar algumas providéncias [...]. Ndo poderia
ser uma politica simplesmente de desencarceramento. Ela precisava de ter uma
politica geral onde todos os atores se sentiriam comprometidos com aquela causa. Era
mais dificil, ndo €? Entdo eu tinha que chegar e convencer a Promotores, Juizes, a
Diretor de estabelecimento prisional, aos 6rgaos de seguranga, Delegados de policia,
Policia Militar (Entrevistado 12).

Uma das motivacdes para a agao, explica o “Entrevistado 127, foi a constatagcdo de que
os processos judiciais sofreriam atrasos devido a pandemia. Com isso, a manutencao de uma
pessoa presa, talvez indevidamente, poderia ensejar em pedido de indenizacdo ao Estado, em

caso de adoecimentos:

Os processos vao atrasar, os processos de conhecimento, vao atrasar. Se 0s processos
vao atrasar, se a gente mantiver a pessoa presa com o processo atrasado, seguramente
essa pessoa, além de correr o risco de adoecer dentro da prisdo, ainda terd um excesso
contra ela, que pode resultar, inclusive, em a¢des indenizatorias contra o Estado.
Entdo, nds fomos ficando numa situacao dificil (Entrevistado 12).

Outro fator motivacional, explica o “Entrevistado 127, foi o receio de que os presos que

possuissem qualquer tipo de saida temporarias trouxessem a doenga para o interior da unidade
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prisional. Com base nisso, estimulou-se o Juiz da Execu¢do Penal a avaliar a situacdo desses

individuos:

Entdo, nés procuramos estimular aos Juizes com relacdo a execug@o penal para que
eles avaliassem a situagc@o dos presos que estavam em regime mais brando. Porque
esses, teoricamente, eles tinham direito de sair para o trabalho. E teriam também
direitos de saidas temporadrias. E a cada saida seria um tormento para a hora que ele
voltar. Teria que colocar em quarentena (Entrevistado 12).

Com a publicacdo da Resolucdo Conjunta, foi possivel observar que, durante o estado

de calamidade publica, o sistema prisional apresentou um quantitativo maior de desligamentos

definitivos se comparado com o ano anterior, em 2019. Para se organizar, em marco de 2020,

o Depen-MG criou uma natureza especifica para os desligamentos que tinham alguma relacdo

com a Covid-19. Assim, nos anos de 2020 e 2021, ocorreram, respectivamente, 54.225

(cinquenta e quatro mil duzentos e vinte e cinco) e 46.479 (quarenta e seis mil quatrocentos e

setenta e nove) desligamentos no total, representando um aumento em relacdo ao ano anterior,

2019, quando os desligamentos foram de 41.294 (quarenta e um mil duzentos e noventa e

quatro), como mostra a TABELA 9 a seguir.

TABELA 9 — Quantitativo de desligamentos no sistema prisional, por més, de 2019 a

2020
2019 2020 2021
Més Desligamentos Outros Desligamentos Outros Desligamentos Outros
em funcdo da | motivos de | em funcdo da | motivos de | em funcdo da | motivos de
Covid-19 desligamento Covid-19 desligamento Covid-19 desligamento

Janeiro 0 2660 0 2893 236 3204
Fevereiro 0 3279 0 2910 158 3484
Margo 0 3411 6179 4778 302 4186
Abril 0 3549 2221 3425 199 3786
Maio 0 4114 793 3359 187 4087
Junho 0 3463 788 3316 165 3799
Julho 0 3517 658 3375 154 3904
Agosto 0 3588 586 3458 119 3600
Setembro 0 3409 426 3648 107 3582
Outubro 0 3461 242 3661 72 3731
Novembro 0 3434 208 3350 40 3471
Dezembro 0 3409 200 3751 59 3847
Total 0 41294 12301 41924 1798 44681
Total Geral 41294 54225 46479
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Armazém de Dados do sistema INFOPEN/SIGPRI.

E possivel observar na TABELA 9 que mais da metade dos desligamentos de presos
ocorridos em marco de 2020 foram por razdes relacionadas a Covid-19. Ademais, a despeito
do quantitativo de desligamentos em funcdo da Covid-19 ter sido maior em margo de 2020, nos
meses seguintes, até o final do estado de calamidade publica, em dezembro de 2021, este valor
apresentou uma queda acentuada.

Em relacdo as medidas alternativas a prisao, a mais comumente aplicada no Estado de
Minas Gerais € o uso da tornozeleira eletronica. Em relagdo as prisdes domiciliares, quando
concedidas, por vezes também € exigido pelo Poder Judicidrio o uso da tornozeleira eletronica.
A partir dessas informagdes, a TABELA 10 a seguir compara a utiliza¢io do uso da tornozeleira
eletronica no Estado de Minas Gerais, nos anos de 2019, 2020 e 2021, para trés tipos de
monitoramento: prisdo domiciliar, liberdade provisoria e violéncia doméstica que se enquadre
na Lei Maria da Pena (Lei n° 11.340/2006). Como € possivel observar na TABELA 10, o uso
total das tornozeleiras eletronicas aumentou mais de 78% em 2020, se comparado com o ano

anterior, e mais de 145%, também se comparado com 2019.

TABELA 10 — Quantitativo de individuos em monitoracio eletronica, por més, nos anos

de 2019 a 2021
2019 2020 2021
Violéncia Violéncia Violéncia
Més Prisdao | Liberdade domestica Prisdao | Liberdade domestica Prisdo | Liberdade domestica
domiciliar | Proviséria (Lei domiciliar | Proviséria (Lei domiciliar | Proviséria (Lei
Maria da Maria da Maria da
Penha) Penha) Penha)
Janeiro 480 664 228 1589 1031 281 3084 1789 381
Fevereiro 582 771 231 1628 1121 260 3066 1834 389
Margo 649 711 221 1632 1264 231 3148 1917 399
Abril 796 824 249 1938 1372 257 3114 1941 418
Maio 906 890 230 2269 1412 257 3206 1978 412
Junho 1136 982 242 2594 1396 249 3317 2008 424
Julho 1240 1048 234 2847 1476 367 3429 1994 432
Agosto 1510 964 228 2954 1553 298 3544 1995 438
Setembro 1623 997 221 3014 1524 300 3600 1959 464
Outubro 1736 1006 238 2980 1513 337 3643 1921 472
Novembro 1812 1011 247 3014 1524 300 3672 1862 485
Dezembro 1672 1157 290 3023 1704 381 3624 1814 495
Total 14142 11025 2859 29482 16890 3518 40447 23012 5209
Total Geral 28026 49890 68668
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Armazém de Dados do sistema INFOPEN/SIGPRI.

Conforme dados internos do Depen-MG, em fevereiro de 2020, més anterior ao decreto
do estado de calamidade publica, Minas Gerais possuia 32.229 (trinta e dois mil duzentos e
vinte e nove) presos provisorios, 24.549 (vinte e quatro mil quinhentos e quarenta e nove)
presos em regime fechado, 12.277 (doze mil duzentos e setenta e sete) no regime semiaberto e
566 (quinhentos e sessenta e seis) em regime aberto, totalizando 69.621 (sessenta e nove mil
seiscentos e vinte e um) individuos, conforme dados do Dashboard da Superintendéncia de
Gestao de Vagas do Depen-MG (2023). No final de marco de 2020, ou seja, 15 (quinze) dias
apos a publicacdo da Portaria Conjunta n° 19, conforme o mesmo banco de dados, o sistema
prisional mineiro passou a ter 28.942 (vinte e oito mil novecentos e quarenta e dois) presos
provisoérios, 24.282 (vinte e quatro mil duzentos e oitenta e dois) presos em regime fechado,
7.996 (sete mil novecentos e noventa e seis) no regime semiaberto e 406 (quatrocentos e seis)
em regime aberto, totalizando 61.626 (sessenta e um mil seiscentos e vinte e seis) individuos
no total (MINAS GERALIS, 2023).

Uma questdo de logistica apontada pelo “Entrevistado 4” em decorréncia da medida
adotada, foi o desequilibrio legal causado em diversos contratos de prestacdo de servigos da
SEJUSP-MG quando, em algumas unidades, o quantitativo de presos diminuiu
significativamente. Destaca o “Entrevistado 4” que, legalmente, apenas € possivel reduzir 25%
do que foi contratado e, como em algumas unidades a necessidade de redugdo chegou em até
50%, a administracdo publica ndo conseguiu reequilibrar todos os contratos da forma
necessaria.

Outro ponto de atengdo apresentado pelo “Entrevistado 14” foi a resisténcia de alguns
Promotores do Ministério Publico em relacdo a medida adotada. Para estes, a “soltura em
massa’” ndo surtiria o efeito desejado e demonstrava fragilidade do Executivo em controlar a

pandemia no interior de suas unidades:

Nao vou dizer a maior parte, mas uma parte significativa [dos Promotores] ndo gostou.
E foi intenso de critica interna ao Procurador-Geral de Justica, que € o representante
da Instituicdo, a questdo, por exemplo, daquelas Resolugdes [Portaria Conjunta n® 19]
que colocavam presos em regime domiciliar. [...] E foram concedidas liberdade ali
para preso em razdo da pandemia. Muitos dos Promotores e Promotoras no Estado de
Minas Gerais ndo concordavam de jeito nenhum com essa soltura em massa, achavam
ela é inadequada. ‘Quer dizer entdo que dentro do presidio ndo pode ficar, mas vocé
pode colocar essa pessoa na rua para contaminar sua familia, contaminar seu bairro?
Qual que ¢ a diferenca?” ‘Entdo o Executivo estd assumindo que ele ndo tem
capacidade de controlar a pandemia dentro de seus estabelecimentos?’ (Entrevistado
14).
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O “Entrevistado 14 alega que muitos dos Promotores reportaram que os presos que
passaram a utilizar tornozeleira eletronica danificavam este equipamento para praticar novos
crimes. Entretanto, constata o “Entrevistado 12” que um fendmeno a ser compreendido estava
no fato de que estes apenados com tornozeleiras nao fizeram com que o nimero de crimes

aumentasse durante o periodo pandémico:

Uma das grandes criticas dos Promotores foi no sentido de que muitos desses presos,
quando colocados em liberdade, inclusive com uso de tornozeleira, inutilizavam a
tornozeleira e voltavam a praticar crimes. Entdo, muitos Promotores identificaram que
estes presos colocados em liberdade ndo respeitaram os condicionadores dessa
liberdade. Alguns foragiram (Entrevistado 14).

E a populag@o prisional caiu. Lembro-me do dia que a populag¢do chegou a 60.000 e
foi baixando. E a noticia era de que a criminalidade ndo havia aumentado. Aconteceu
um fendmeno aqui. Esse é um fendmeno a ser estudado. Eu, naquela época, fiquei
pensando: ‘Poxa vida, a gente prende muito mal, né? Esse pessoal estava todo preso,
tinha 20.000 presos a mais. Diminuiu a populagdo prisional do Estado em um quarto,
ai sai para a rua e a criminalidade ainda reduz. A gente estd prendendo errado’
(Entrevistado 12).

Durante o periodo, houve preocupacdo da SEJUSP-MG em monitorar para que 0s novos
entrantes no sistema prisional ndo fossem aqueles que obtiveram desligamentos em fun¢do da
Covid-19. Nesse sentido, o setor de inteligéncia da Pasta analisava diariamente todas as prisoes
realizadas e cruzava a informacgdo com a lista de desligamentos, o que corroborou a informag¢do

de que ndo foi volumoso o niimero de reentradas no sistema em razao desta medida.

6.5  Suspensao de Visitas e Proibicao de Entrada de Itens

Periodicamente, a depender da estrutura da unidade prisional, s@o realizadas as visitas
de familiares e amigos, chamada de visita social, e as visitas intimas aos presos. O momento
das visitas € ansiosamente aguardado pelo preso que, além de ter a oportunidade de manter
contato com entes queridos, também recebe destes diversos itens pessoais. A ocasido € utilizada
pelo familiar para entrega de alimentos, itens de higiene pessoal, cigarros, entre outros, que
complementam o material e alimentacdo oferecidos pelo sistema prisional.

Foi o Depen Nacional quem pautou formalmente, num primeiro momento, restri¢des
em relacdo as visitas em unidades prisionais. Em 15 de marco de 2020, o Diretor do sistema
penitencidrio federal, por meio da Portaria n® 4, suspendeu as visitas sociais nas unidades sob

sua responsabilidade:
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Art. 1° As visitas sociais, os atendimentos de advogados e as escoltas dos presos
custodiados nas penitencidrias federais, como forma de preveng¢do a disseminagdo do
COVID-19 (Coronavirus), ficam suspensas, observados os seguintes prazos:
I - visitas sociais, por um periodo de 15 (quinze) dias; [...] (BRASIL, 2020).

Na mesma semana, em 17 de marco de 2020, a SEJUSP-MG publicou a Resolugio
Conjunta SEJUSP/PMMG/PCMG/CBMMG n° 01. A normativa apresentou restricdes as visitas

sociais nas unidades prisionais e suspensao por tempo indeterminado das visitas intimas:

Art. 4° - Aplicam-se as seguintes restricdes ao Sistema Prisional:

I. Estdo suspensas as visitas intimas, entrada de pessoas acima de 60 anos, mulheres
gravidas e criangas nas unidades prisionais;

II. Nas visitas sociais, estd limitada a entrada de uma pessoa por preso, devendo ser
realizada triagem no momento da recep¢do, conforme protocolos de satide
estabelecidos pelo sistema;

III. Os visitantes serdo orientados a adotar a distancia de seguranga e evitar o contato
pessoal com os individuos privados de liberdade; [...] (MINAS GERALIS, 2020).

No dia seguinte, em 18 de marco de 2020, o Ministério da Justica e Seguranca Publica

publicou a Portaria n® 135, que estabeleceu “padrdoes minimos de conduta a serem adotados em

ambito prisional visando a prevengao da disseminagdo do covid-19” no sistema prisional de

cada Estado (BRASIL, 2020). A Portaria sugeria aos gestores do sistema prisional medidas que

limitavam as visitas:

Art. 1° Esta Portaria estabelece padrdes minimos de conduta a serem adotados em
ambito prisional, visando a preven¢do da disseminagdo do COVID-19.

Art. 2° Sugere-se aos gestores prisionais nos Estados a adoc¢ao das seguintes medidas:
I - restri¢do, a0 mdximo, da entrada de visitantes nas unidades prisionais, inclusive de
advogados; [...] (BRASIL, 2020).

Ainda em 18 de marco de 2020, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, em

conjunto com o Ministério da Sadde, publicou também a Portaria Interministerial n® 7. A

normativa, de forma semelhante a outra, orientava os gestores prisionais a reduzirem ou

suspenderem as visitas:

Art. 6° A Administracdo Penitencidria, considerando a situacdo epidemioldgica
relativa ao covid-19 no estabelecimento prisional, no ente federativo e no Brasil,
deverd avaliar a ado¢do tempordria de:

I - redugdo do nimero de visitantes permitidos ou da suspensdo total das visitas; e [...]
Paragrafo tnico. Em Estados com confirmacao de caso de covid-19, a Administracdo
Penitenciaria deverd avaliar a proibi¢do de entrada de visitantes:

I - acima de 60 (sessenta) anos;

II - com doengas cronicas ou respiratdrias;
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III - gestantes; ou
IV - criancas menores de cinco anos (BRASIL, 2020).

O Estado de Minas Gerais, em 19 de mar¢o de 2020, seguindo as orientacdes federais,
publicou duas Resolucdes. A primeira Resolucdo, de ndmero 51, apresentou uma matriz
situacional que orientava as providéncias no ambito do sistema prisional de acordo com o nivel
de contaminacao especifico daquela UP (MINAS GERALIS, 2020). Dessa forma, de acordo com
o nivel situacional da macrorregido na qual a unidade estivesse localizada, as visitas e outras

atividades poderiam ou ndo ocorrer:

Art. 9°. As providéncias de contingenciamento no Sistema Prisional deverd observar
a matriz situacional abaixo, definida no Plano Estadual de Contingéncia para
Emergéncia em Saude Publica/Infeccdo Humana pelo Sars-Cov-2 (Doenca Pelo
Coronavirus — Covid-2019), por macrorregides de satde (constante na Deliberacdo
CIB-SUS/MG N° 3.013, de 23 de outubro de 2019, que aprova o Ajuste/2019 do Plano
Diretor de Regionalizagdo PDR/SUSMG e d4 outras providéncias) e os Boletins
Informativos Didrios de Centro de Operagdes de emergéncia em Satide — COES Minas
COVID-19.

Nivel 1

- Casos importados ou;

- Até 5 casos confirmados ou;

- 50 casos suspeitos.

Nivel 2

- Transmissao local ou;

- De 6 a 10 casos confirmados ou;

- 100 casos suspeitos ou;

- 1 paciente grave por COVID 19.

Nivel 3

- Transmissdao comunitéria ou;

- 11 ou mais casos confirmados ou;

- 200 casos suspeitos ou;

- 90% de ocupagdo dos leitos de UTI-SUS ou;

- 1 6ébito por COVID 19.

Art. 10 Constatado o Nivel 1 de emergéncia em determinada macrorregido de saude,
as Unidades Prisionais localizadas na respectiva drea de abrangéncia deverao tomar
as seguintes providéncias complementares: [...]

b. Abastecer os almoxarifados com insumos e Equipamentos de Protecdo Individual
— EPI necessdrios para: os servidores, individuos privados de liberdade, e visitantes;

el...]

Art. 11 Constatado o Nivel 2 de emergéncia em determinada macrorregido de satde,
as Unidades Prisionais localizadas na respectiva drea de abrangéncia deverdo dar
continuidade a todos os procedimentos definidos para o Nivel 1, que ndo conflitem
com as medidas abaixo especificadas:

a. Suspender, de modo preventivo e até disposi¢cao em contrario: [...]

2. Visitas sociais de pessoas compreendidas no grupo de risco, definido no Art. 2°
desta Resolugdo e de individuos com menos de 18 (dezoito) anos de idade.

3. Visitas intimas e visitas assistidas; [...]

b. Restringir, de modo preventivo e até disposicao em contrdrio: [...]

2. As visitas sociais, limitadas a 1 (um) visitante por individuo privado de liberdade a
cada 15 (quinze) dias. [...]
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Art. 12 Constatado o Nivel 3 de emergéncia em determinada macrorregido de saude,
as Unidades Prisionais localizadas na respectiva drea de abrangéncia deverdo dar
continuidade a todos os procedimentos do Nivel 2, desde que ndo conflitem com as
medidas abaixo especificadas:

a. Suspender, de modo preventivo e até disposicdo em contrario:

1. Todas as visitas sociais; |[...]

3. A entrada de itens de alimentagdo, remédios, vestudrio e higiene e limpeza
encaminhados diretamente por familiares ou terceiros cadastrados, exceto aqueles
enviados via servico postal; [...] (MINAS GERAIS, 2020).

A segunda Resolug@o publicada em 19 de marg¢o de 2020, de nimero 52, esclarecia que,
naquele momento, todas as macrorregides do Estado se enquadravam no nivel 3 da matriz
situacional. Por isso, deveriam ser adotar em todas as unidades de Minas Gerais as medidas
previstas no artigo 12 da Resolu¢dao Conjunta n® 51. Dentre as medidas, portanto, estava incluida
a suspensdo de todas as visitas e entradas de itens encaminhados por familiares, com excecao
daqueles enviados via servigo postal (MINAS GERAIS, 2020)

O “Entrevistado 1 esclarece que as medidas foram tomadas logo no inicio da pandemia
com o intuito de preservar os presos, que eram considerados um grupo vulnerdvel.
Complementa o “Entrevistado 8 que a forma encontrada para frear a disseminagao do virus foi

o controle de acesso, mediante proibi¢do de todas as visitas:

A primeira forma que nds conseguimos encontrar para controlar a disseminacio da
Covid-19 dentro das unidades prisionais € controlar o acesso as unidades prisionais.
E como eu vou fazer isso? Evitando que os presos tenham qualquer tipo de visita. Nos
vamos restringir isso nesse primeiro momento que nés nao sabemos ainda qual que é
o efeito da Covid-19, nés vamos restringir total (Entrevistado 8).

A proibicdo das visitas, porém, gerou uma série de repercussdes, pois 0 momento da
visita era aproveitado pelo familiar para levar itens pessoais ao preso, ou seja, a SEJUSP-MG,
juntamente com a proibicao da visita, teve que estruturar alternativa para esta entrada desses
itens. Segundo o “Entrevistado 117, a ideia inicial era a proibi¢do de qualquer item externo a
unidade prisional. Entretanto, a Defensoria Publica solicitou flexibiliza¢do, viabilizando,
portanto, a entrada de itens via servigo postal: “a ideia inicial era até de proibir os kits, mesmo
que por correio. E foi uma barganha da Defensoria, vamos dizer assim, para flexibilizar isso”
(Entrevistado 11).

Entretanto, o “Entrevistado 1 aponta que, por vezes, o familiar aproveitava o momento
da visita presencial, no momento anterior ao periodo pandémico, para entrar com ilicitos nas
unidades prisionais. Ao serem privados das visitas, outras formas de transpor a seguranca do

sistema prisional comegaram as ser utilizadas:
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Foi identificando que os 75.000 presos eram um universo extremamente vulneravel.
Essa era a maior preocupacdo. Por diversos motivos, eles eram considerados
extremamente vulnerdveis. E nés precisdvamos mitigar os efeitos da pandemia dentro
do sistema prisional, considerando que aquele universo, que aquela populacdo
carceraria, era extremamente sensivel ao Covid, uma medida imediata foi o
isolamento, que causou reflexos, e isso foi acompanhado em nivel nacional. Um
Estado proibiu as visitas, o outro, e assim foi se disseminando... até que o nés também
ndo tivemos outra op¢do, se ndo isolar os presos por meio da proibi¢do de visita. Isso
ai tem um impacto enorme durante todo o periodo. Os presos, os familiares, eles sdo
muito sensiveis a questdo das visitas. Entdo, teve que ter uma orientacao, foi publicado
um documentol...]. Por exemplo, a visita € um momento em que os familiares
entregam, as vezes, alguma coisa para o preso. E af foi criada a alternativa de mandar
via correio. Identificou-se também que, tanto as visitas, como pelo correio, eram
meios utilizados ilicitamente. Além de ser um beneficio que o preco tem direito, mas
as pessoas se aproveitaram para usar eles ilicitamente. Entdo aumentou o niimero de
acdo com drone, porque sem o acesso, uma das maneiras que o pessoal comecou a
usar para entregar algum tipo de ilicito para o preso foi o drone. Entdo uma medida,
vamos dizer assim, relativamente simples, ela tem um impacto enorme, um efeito
enorme (Entrevistado 1).

Outra forma encontrada para a tentativa de entrada de ilicitos nas unidades prisionais,
conforme relato do “Entrevistado 2”, foi por meio dos advogados, que realizavam atendimento
no ambiente. No total, foram realizadas durante o periodo, cinco prisdes de advogados que
portavam drogas: “prendemos alguns advogados que tentavam atravessar... ficou mais apurada
essa gestdo. Cerca de cinco prisdes de tentativa de entrada de droga. Prisdes em flagrante”
(Entrevistado 2).

Segundo o “Entrevistado 2”, o setor de Comunicagao Social da SEJUSP-MG atuou no
sentido de sensibilizar os familiares dos presos para que houvesse uma aceitacdo da suspensao
das visitas. Assim, “a familia foi sensibilizada pela nossa comunicagdo no sentido de aceitar as
nossas propostas de suspensao das visitas” (Entrevistado 2).

O “Entrevistado 10” expdes que, imediatamente no inicio, os presos ndo enxergaram
com bons olhos a suspensdo das visitas. Entretanto, logo em seguida, eles entenderam a
gravidade da situacdo e concordaram que aquela medida era importante para preservar seus

familiares e a eles proprios:

Se vocé quer deixar um preso chateado, € s6 falar que ele ndo vai ter visita, porque
ele fica quinze dias ansioso, esperando, porque a visita é feita de quinze em quinze
dias. A principio, eles ndo estavam vendo isso muito bem. S6 que ai, com o tempo
também, comecaram a entender que a situag@o estava grave. Eles estavam vendo pela
TV a quantidade de pessoas que estava internada, a quantidade de pessoas que estava
morrendo, entdo ai eles comecaram também a entender que que seria bom para
preservar tanto eles quanto os familiares (Entrevistado 10).

O “Entrevistado 10” esclarece que o momento das visitas possibilitava aos amigos e

familiares dos presos verificarem se estes estavam bem. Entretanto, com a suspensdo, o
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“Entrevistado 10 relata ter tomado conhecimento de diversas denuncias, que chegavam por
aqueles que estavam sendo soltos, de que nas unidades prisionais 0s presos estavam sendo

espancados pelos Policiais Penais:

As dentncias v@o chegando. Foi sé dentincias graves, sabe? De espancamento,
verdadeiras se¢des de torturas praticadas pelo GIR, que o Grupo de Intervencdo
Répida. Na verdade, esse grupo foi criado para intervir, por exemplo, se houver um
principio motim, uma rebelido, uma briga entre os presos no patio. E esse grupo, bem
antes da pandemia, ji estava sendo usado para outras tarefas, para tirar o preso pra
visita, pra tirar preso para atendimento, quando tem atendimento, tirar preso para o
banho de sol... e durante tirar esse preso, tem muito preso que ndo sai pro banho de
sol que € pra ndo apanhar, porque eles estdo apanhando muito, mas € muito mesmo.
E quando eu digo apanhar, nio digo um tapinha, umas chineladinhas ndo. E muita
chinelada no rosto, muita paulada. Eles agora deram para bater nos meninos com
aqueles escudos que eles usam, igual ao da policia. Entdo assim, é preso com perna
quebrada, com costela quebrada, com olho com aquela hemorragia que d4 no olho,
porque tomou um murro, preso com dente quebrado. Entdo assim, chegou muita
dentncia de tortura. Porque como as visitas foram suspensas e os familiares nao
estavam indo, entdo eles pensaram: ‘a gente pode fazer o que quiser, porque oS
familiares ndo vao vir na visita, entdo ndo tem como denunciar’. SO que ai a gente
recebeu vdrias denuncias de gente que saiu e¢ falou: ‘olha, eu sai, mas tem 14, os
camaradas estdo 14, e que estdo apanhando’. A gente teve muitos relatos durante esse
tempo de pandemia (Entrevistado 10).

Ademais, o “Entrevistado 12” aponta um elevado numero de denuncias, principalmente
dos familiares dos presos, devido a falta de noticias de seus entes. A partir disso, uma estratégia

construida pela governanga do sistema prisional foram as visitar virtuais:

Tivemos uma recorréncia maior também de dentincias relativas as familias que
tentavam adentrar nas unidades prisionais, contactar 14 todo dia e ndo conseguiam.
Foi até uma estratégia adotada depois, que foi do da visita virtual, que saiu desse
modelo de gestdo. Essa decisdo de visita virtual, justamente para amenizar essa
situagdo, da falta do contato do preso, da pessoa custodiada com seus familiares aqui
fora (Entrevistado 12).

Na mesma linha, o “Entrevistado 15” relembra os questionamentos advindos dos
familiares de press devido a suspensdo da visita. Entretanto, para o “Entrevistado 157, a
possibilidade de visitas virtuais trouxe uma certa tranquilidade e, em alguns casos, inclusive

contribuiu para o contato familiar:

Houve a conten¢do da visitagao das familias e isso causou um alvoroco dentro do
sistema penitencidrio, porque as familias perderam o contato ali com os individuos
privados de liberdade. E esse mecanismo das visitas virtuais comegaram a ser
implantados. [...] Algumas pessoas que nao conhecem o sistema penitencidrio, ndo
sabem o tanto que a familia traz ali uma tranquilidade para o individuo privado de
liberdade, porque ele vendo a familia, mesmo que seja um contato virtual, que seja
tele presencial, por distancia, consegue controlar ali o &nimo do individuo privado de
liberdade. E claro que para alguns individuos privados de liberdade, foi até muito
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melhor a visita virtual, porque o desgaste da familia ir para o presidio as vezes, porque
tem-se uma politica que foi adotada pela Secretaria no inicio da gestdo, em que
individuos privados de liberdade que estivessem ali no grau de periculosidade 4 ou 35,
fosse alocado em presidios distantes da capital. Af teve uma superlotacdo carcerdria
em Formiga, Francisco S4, Trés Coracdes. Entdo se alocaram ali individuos que
potencialmente fazem parte de facgdes. Entdo segregaram esses individuos mais
distante da familia, e essa locomocdo da familia causa um prejuizo financeiro, porque
por mais que vocé seja taxado, que é de facg¢do, ndo significa que vocé ali tem uma
condig¢do financeira, que sua familia possa manter uma viagem daqui para Patrocinio,
por exemplo. S@o 34 horas de viagem. E por esse desgaste, a familia acaba que comeca
a abandonar ali aquele individuo que estd alocado. Contudo, a visita virtual, que por
mais que foi num sistema pandémico, ela trouxe ali a possibilidade de o individuo
privado de liberdade ver a sala da sua casa, ver ali a familia, e ele vendo a sala de sua
casa ele fala: ‘olha, eu estou assim, me sentindo dentro de casa’. E claro que o contato
pessoal, isso nada supera, e ndés vimos isso, porque nds nos sentimos presos no
lockdown que n6s fizemos (Entrevistado 15).

Igualmente, o “Entrevistado 16” ressalta que a visita virtual foi positiva ao preso, pois
possibilitou a ele conversar com mais familiares em uma tnica visita, ver sua casa € gerou
economia a familia com relagdo ao deslocamento. Entretanto, destaca o “Entrevistado 16 que,
tendo em vista a limitacao estrutural da unidade, ndo eram todos os presos que tinham acesso a
essa visita virtual, sendo ela usada em casos especificos, como, por exemplo, quando havia o
falecimento de algum familiar do preso.

Em opinido contraria, o “Entrevistado 107 relata que as visitas virtuais nunca
funcionaram direito. O primeiro motivo se dava em razdo da rede de internet ser insuficiente
para viabilizar as chamadas de video. O segundo motivo estava no tempo insuficiente destinado
as videochamadas, que era de 15 (quinze) minutos. Por dltimo, tinha o fato do Policial Penal

ndo permitir a privacidade necessdria para que a conversa acontecesse:

Eles implantaram a visita virtual, visita virtual essa que nunca funcionou direito. Por
exemplo, Francisco S4, nao tem rede direito. Alids, todos os presidios sdo isolados, 14
no meio do mato, ndo tem rede. Como que vai fazer uma chamada virtual? Poucas
aconteceram. Teve gente que durante esse tempo ndo teve nenhuma visita virtual. [...]
A visita era agendada, era 15 minutos, segundo eles, mas nunca completava 15
minutos. Ela é feita através do WhatsApp. E as que aconteceram, aconteciam assim: o
privado de liberdade sentado na cadeira, af ficava um Agente prisional atrds do preso,
para ver o que que ele estava falando, para ver se ele ndo estava falando nada. Algumas
unidades, por exemplo, os Agentes ndo ficavam dentro, ficavam do lado de fora,
conversando numa altura, conversando, gritando mesmo, assuntos assim diversos, que
ndo tinham nada a ver, e ndo dava para o preso escutar o que a familia estava falando,
e nem a familia escutar ele. A perversidade instalou por completo (Entrevistado 10).

Como relatado no inicio, o momento da visita € aguardado pelo preso. Ao nio conseguir
realizar com qualidade este contato com o familiar, o preso tem cerceado o seu direito de

realizar visitas, previsto na LEP.
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6.6  Restricoes de Atividades e Atendimentos aos Presos

A medida de suspensao das atividades e atendimentos no interior das unidades prisionais
teve como objetivo restringir a0 maximo possivel a circulacdo e a entrada de individuos no
interior da unidade. Conforme exposto na Lei de Execu¢do Penal, durante o cumprimento da
pena, diversas sdo as atividades e atendimentos a que o preso faz jus no interior da unidade
prisional. No artigo 41 da Lei, s@o listados alguns desses direitos, tais como atividades
profissionais, educacionais, religiosas, culturais e de lazer, atendimento juridico e de satde, e
trabalho. Durante o estado de calamidade publica, essas atividades e atendimentos sofreram
restri¢des.

Seguindo as orientacdes do Governo Federal, que em sua Portaria n° 135 sugeriu aos
gestores prisionais a ‘“‘suspensdo ou reducdo das atividades educacionais, de trabalho,
assisténcia religiosa ou qualquer outra que envolva aglomeracio e proximidade entre os presos”
(BRASIL, 2020), a SEJUSP-MG determinou em suas unidades prisionais diversas limitacdes.
Nesse sentido, pode-se dizer que a governanga no setor publico estd relacionada as decisoes
administrativas, ao funcionamento da organizacdo e a relagdo com os diversos atores
(stakeholders) em sua atuacdo (OLIVEIRA; RESENDE JR., 2020).

Como explicado no tépico anterior, obedecendo aos niveis da matriz situacional das
macrorregides do Estado, todas as unidades prisionais foram classificadas no nivel 3. Com isso,

a rotina das UP’s sofreu os seguintes contingenciamentos:

Art. 1°[...]

Suspender, de modo preventivo e até disposicdo em contrario: [...]

Os atendimentos técnicos, exceto os atendimentos de saude; |[...]

Cursos profissionalizantes e educacionais; [...]

Atividades laborais que exijam saida da unidade prisional; e

Atividades de assisténcia religiosa.

Restringir, de modo preventivo e até disposicdo em contrério:

A entrada de advogados, limitando-se a entrada ao periodo de 10 as 12 horas, desde
que ndo haja contato pessoal, e por no mdximo 20 (vinte) minutos por custodiado [...]
(MINAS GERALIS, 2020).

No tocante a entrada de advogados, foi possivel observar, durante a visita técnica, a
revitalizagdo e ampliagdo dos parlatorios daquela unidade. O parlatério, esclareceu o
“Entrevistado 167, ¢ o ambiente dedicado a realizacdo dos atendimentos juridicos. Assim,
tratava-se de um espaco com diversas cabines, isoladas umas das outras por uma parede, com
mesas e cadeiras. O preso se sentava em uma ponta da mesa e o advogado, que ficava separado

por um vidro, se sentava do outro lado. Dessa forma, preso e advogado ndo tinham qualquer
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tipo de contato fisico. Ademais, o advogado consegui assistir juridicamente o preso sem
adentrar na drea de circulacdo interna da unidade, uma vez que a entrada para o parlatério estava
localizada pr6xima a entrada da unidade prisional.

A suspensao das atividades no interior das unidades prisionais, segundo o “Entrevistado
3” tinha o objetivo de evitar, ao maximo possivel, o contato de pessoas externas ao sistema
prisional com aquele ambiente, para se diminuir a disseminag¢do do virus. Entretanto, um reflexo
da proibicdo de algumas dessas atividades estava ligado a remic¢d@o da pena.

Segundo o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal, “o condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena”. Assim, tendo em vista a suspensdo do trabalho externo e das atividades
educacionais, o preso, naquele momento, estaria sendo prejudicado diretamente em relacdo a
este beneficio. Assim, o “Entrevistado 15” esclarece que o Supremo Tribunal de Justi¢a, no ano
de 2022, pacificou a questao, entendendo que os presos foram privados do trabalho e do estudo,

fazendo jus, portanto, a remigao:

Houve uma decisao do STJ que aquelas pessoas que estavam privadas de liberdade
no periodo pandémico, foram impossibilitadas de terem ali a efetivacdo da escola, do
estudo, de atividades coletivas, e até do trabalho interno dentro do presidio, € que nao
foi culpa nem do sistema penitencidrio, nem culpa de outros atores, [...] ndo é culpa
do preso, de estar ali vivendo um momento pandémico. Ele estava ali alocado com
uma escola, ele estava ali alocado com um trabalho, e naquele momento houve a
suspensdo desses direitos, desses beneficios ali que o individuo privado de liberdade
tinha. E o STJ reconheceu esse direito que no momento pandémico deveria, mesmo
ndo executando os estudos, mesmo ndo executando ali o trabalho, fazer a remissdo da
pena (Entrevistado 15).

A despeito da decis@o extrapolar o periodo de anélise desta pesquisa, tendo em vista que
a informacdo foi apresentada pelo “Entrevistado 157, julgou-se relevante apresentd-la,

considerando a pertinéncia com o estudo realizado.

6.7 Higienizacao das Unidades Prisionais

Com a finalidade de intensificar a higienizacdo no interior das unidades, foi elaborado
pelo Depen-MG o “Procedimento Operacional Padrao D000 n° 1/2020”, que apresentava
orientacdes a serem seguidas concernentes a desinfec¢do e a higienizacdo de espacos e
estruturas nas unidades prisionais do Estado de Minas Gerais. Todo o disposto no Procedimento
Operacional Padrao (POP) divulgado deveria ser obrigatoriamente e imediatamente

implementado pelas UP’s.
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Assim, foi publicada Portaria Depen n° 40, de 13 de abril de 2020, que instituiu o
“procedimento de higienizagdo e desinfeccdo em decorréncia do COVID-19 no dmbito das
Unidades Prisionais” (MINAS GERAIS, 2020). A Portaria levava em consideragao as
particularidades do sistema, tais como a aglomeracdo de pessoas, insalubridade dos espacos e
dificuldades de higieniza¢do e isolamento. Basicamente, além de instituir os procedimentos de
higienizacdo, informava que as técnicas a serem utilizadas seriam detalhadas no POP n° 1/2020
(MINAS GERALIS, 2020).

Paralelamente a publicacdo da Portaria, também em 13 de abril de 2020, o Depen

o

encaminhou a todos os Diretores de unidades o Memorando-Circular n
34/2020/SEJUSP/DEPEN, que apresentava o POP (ANEXO B). Cada gestor local ficou
responsavel pela divulgacdo e aplicagdo das medidas na unidade prisional sob sua
responsabilidade.

Para operacionalizar a higienizagdo, o “Entrevistado 4” destaca que foi realizado uma
capacitacdo dos servidores da SEJUSP-MG. A capacitacdo foi conduzida pelo Exército, que
ensinou a 30 (trinta) servidores do Estado a forma adequada de se limpar os ambientes. Estes
servidores disseminaram o conhecimento aos demais. Relembra o “Entrevistado 16” que a
unidade precisava ser pulverizada com produtos de limpeza a cada hora.

O “Entrevistado 4 destaca que, antes de decretado o estado de calamidade publica em
virtude da Covid-19, o sistema prisional estava com o seu estoque de materiais de limpeza
muito abastecido. Assim, a despeito da falta de alguns insumos, o sistema conseguiu se

organizar para viabilizar a higienizacio das suas unidades:

O nosso almoxarifado ele estava extremamente bem abastecido. Ele estava no topo
do seu abastecimento de alguns tipos de insumo, como material de limpeza, material
de higiene, material, inclusive, de saide, que o sistema prisional também fazia
aquisicao de insumos de satdde. Ento a gente teve uma capacidade muito boa. A gente
ja tinha processo de compra, tinha atas de registro de prego, entdo, naquele momento,
a gente teve um fdlego. Precedendo a pandemia, a gente estava com O nosso
almoxarifado, nosso estoque em alta, nds estdivamos bem abastecidos. Alguns
processos de compra, a gente tinha previsdo de suplemento para dois anos. Outros
processos de compra, a gente tinha previsdo do suplemento por trés anos. Entdo a
gente tinha um estoque naquele momento que iria permitir um foélego no sistema de
até dois anos. E muitos desses itens, principalmente, sabdo, detergente, dlcool, dgua
sanitdria, vérios itens de higieniza¢do de ambiente, a gente tinha félego para dois anos.
E isso foi muito demandado, entdo a gente ja tinha. E isso permitiu a gente concentrar
a atencdo no processo de compra daquilo que a gente ndo tinha. [...] O dlcool em gel
virou uma febre. E naquele momento ndo tinha dlcool em gel para vender no pafs,
porque assim que comecou, o dlcool em gel aumentou o preco 400%. Eu lembro que
foi isso, na ordem de 400% de aumento e ndo tinha para comprar (Entrevistado 4).
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Assim, alguns materiais necessarios a viabilizacdo da adequada higiene dos ambientes
prisionais tiveram de ser adquiridos, conforme o “Entrevistado 4”. Foi o caso dos equipamentos

de jateamento e pulverizagdo:

A gente teve que buscar jateadora de alta pressdo, para fazer o jateamento de unidade.
Para pulveriza¢io de 4dgua sanitdria e de outros insumos que tinham quimicos para
fazer a higienizacdo, a gente teve que comprar um equipamento que chama bomba
costal, que sdo aqueles jatinhos de pulverizar, que coloca uma mochila nas costas e
tem uma mangueirinha com um jato (Entrevistado 4).

A medida de higienizacdo das unidades foi relevante para assegurar a desinfeccao dos
ambientes, principalmente no caso das unidades que funcionavam como “portas de entrada”.
Considerando a rotativa destas unidades e o constante contato com individuos que vinham do
extramuro, a higienizacdo se mostrou a principal forma de frear o avanco do virus naqueles
ambientes. Cabe destacar, por outro lado, que muitas das unidades prisionais sdo rotineiramente
higienizadas e mantidas limpas por presos, que em momento algum foram capacitados dentro

desta acdo.

6.8 Producao de Mascaras

O intuito da acdo foi utilizar a mao de obra do preso, bem como espagos e maquindrios
ja existentes nas UP’s utilizados para atividades de costura, para a confec¢do de mascaras. Logo
no inicio do estado de calamidade publica, observou-se a necessidade de mais mascaras no
Estado de Minas Gerais. Conforme relato do “Entrevistado 6”, foi acordado no Comité
Extraordindrio Covid-19 que o sistema prisional, que ja possuia algumas méaquinas de costura,
poderia ajudar nesta questao.

Assim, utilizou-se a mao de obra dos presos para a confec¢ido de mascaras descartdveis.
Esta medida foi respaldada pela Lei Estadual n® 23.631, de 02 de abril de 2020, que foi alterada
em 03 de julho de 2020 pela Lei Estadual n® 23.669, e determinou que a autoridade competente,

no caso o Secretdrio de Estado da SEJUSP-MG, poderia adotar medidas para:

Viabilizar a produgdo pelos presos, nas unidades prisionais, de equipamentos de
protecdo necessdrios a prevengao da disseminagdo do coronavirus causador da Covid-
19, em escala artesanal ou industrial, [...] para a utilizacdo pelos presos e servidores
do sistema prisional, bem como, em caso de producdo excedente, para o fornecimento
a orgdos e entidades da administragcdo publica e para a doacdio a grupos vulneraveis
da populacdo. (MINAS GERALIS, 2020 [2021]).
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Para tanto, foi realizado treinamento de presos em varias unidades prisionais e a compra
de materiais, utilizando de recursos disponiveis na ac¢do orcamentdria 1021. Destaca o
“Entrevistado 4” que foram adquiridos para viabilizar a producao das mascaras maquinas de
costura, linhas e outros insumos.

Nesse sentido, foram produzidas 4.006.672 (quatro milhdes seis mil seiscentos e setenta
e duas) méscaras em 2020 e 3.874.431 (trés milhdes oitocentos e setenta e seis mil quatrocentos
e trinta e uma) mdscaras em 2021, conforme TABELA 11 a seguir. Cabe observar que a
producdo das mdscaras se iniciou em margo de 2020, o que sugere que, naquele momento, nao
havia respaldo legal para esta acdo, que foi prevista em ato normativo apenas em julho de 2020,

com a citada Lei n°® 23.669.

TABELA 11 — Relatério de producio de mascaras no sistema prisional nos anos de 2020

e 2021
2020 2021
Janeiro 0 212.577
Fevereiro 0 254.639
Marco 4.794 276.374
Abril 467.568 262.283
Maio 1.161.297 324.817
Junho 844.779 354.381
Julho 812.886 449.113
Agosto 279.722 450.296
Setembro 33.672 391.695
Outubro 60.170 337.385
Novembro 185.487 274.490
Dezembro 156.297 286.360
Total 4.006.672 3.876.431

Fonte: Elaborado pela autora a partir do documento interno do Depen-MG “Logistica-Produgdo — Sistema
COVID-19 - Acess0:24/08/2022”.

Segundo o “Entrevistado 12”, para viabilizar a produ¢do das mascaras, a SEJUSP-MG
obteve também recursos da Unido Europeia. No total, foram estruturadas 127 (cento e vinte e

sete) oficinas para a confeccao do equipamento:

O General [Secretdrio da SEJUSP-MG], ele providenciou diversas salas dentro dos
presidios para a populag@o prisional fazer mascaras. Na época, com recurso até da
Unido Europeia. E foram 127 oficinas de mdscaras. Aquilo deu vida as pessoas que
estavam presas e que ndo tinham noticias de seus familiares, apavorados, mas eles
pensavam: ‘eu estou fazendo méscaras’, ‘eu estou protegendo as vidas das pessoas 14
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fora’. Puxa vida, olha aqui que momento. [...] Eu visitei algumas dessas confecgdes
de méscaras, e eles falavam comigo assim: ‘Doutor, isso aqui € a minha contribuicdo,
essa mdscara vai salvar gente’ (Entrevistado 12).

Paralelo a produciao de méscaras, em 27 de agosto de 2020, a SEJUSP-MG publicou a
Resolucdo n° 172, que determinou a obrigacdo do uso de mdscaras de protecdo pelos seus
servidores no ambiente de trabalho (MINAS GERAIS, 2020). Ademais, na mesma Resolucao,
a Secretaria se comprometeu a fornecer as mascaras necessarias para atendimento de quem
estivesse prestando qualquer servigo nas UP’s (MINAS GERALIS, 2020).

O “Entrevistado 10”, porém, menciona o descaso dos servidores atuantes nas unidades
prisionais em manterem medidas de prevencdo, como, por exemplo, o uso de mdscaras.
Ademais, o “Entrevistado 10” alega que estes servidores estavam cientes do problema, mas nao

se preocupavam no caso de contaminagio do preso:

A gente ficou muito preocupado com isso. E logo no comego suspenderam as visitas
sociais, o que a gente estava de acordo, a gente ndo achou ruim, porque af a gente,
nesse periodo, a gente ji estava entendendo que era grave mesmo a situagdo. Se a
gente visitasse e acabava levando o virus 14 pra dentro... s6 que depois, com o decorrer
do tempo, a gente ficou mais preocupado, porque foi chegando noticia de presos com
virus, porque tem os agentes prisionais que trabalham nas unidades que entram e saem
todos os dias, e eles ndo estavam preocupados, eles ndo estavam usando madscaras.
Vocé chegava nas unidades prisionais e os agentes estavam todos sem madscara. Eles
ndo estavam preocupados. Na cabega deles, nao s6 na cabeca deles, mas nos dizeres
deles mesmo para o familiar e para os préprios presos, eles falavam que se os presos
pegassem Covid e morressem, para eles estava tudo bem. Sé que assim, a ruindade
esta tdo enraizada nesse povo, que eles ndo pensaram assim: ‘se eu pegar e passar pro
preso, eu também posso pegar e passar pra minha familia’ Eles estavam tdo cegos,
que nem isso eles pensaram. E foi assim, chegando noticia, de que tinha preso que
estava muito ruim, teve um preso que veio a 6bito com essa situacio. E as unidades
prisionais ndo tomaram nenhuma medida. Eles falam que tomaram medidas, que isso,
que aquilo, mas ndo tomou medida nenhuma, poque as unidades prisionais lotadas,
celas lotadas, muitos presos com as comorbidades que agrava mais a situacdo
(Entrevistado 10).

A principio, a producdo de méscaras seria destinada integralmente as necessidades do
sistema de seguranga publica, incluindo servidores do sistema prisional e presos. Entretanto,
em 7 de maio de 2021, foi publicada a Deliberacio do Comité Extraordinario n° 155, que
aprovou a distribuicdo das mdscaras produzidas a populacdo, unidades de saude e unidades

assistenciais, conforme artigo 1° a seguir:

Art. 1° — Fica ratificada, nos termos do art. 3° do Decreto n® 47.891, de 20 de marco
de 2020, e como medida de enfrentamento da pandemia de COVID-19, a distribuicdo,
pela Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica — Sejusp, de equipamentos
de protecdo facial, méscaras descartdveis e congéneres, produzidos no ambito do
sistema prisional, destinados:

I - a populacio, nas agdes educativas e de prevencio e prote¢cao de COVID-19;
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II — as unidades de satide que integram o Sistema Unico de Satde — SUS;
III — as unidades de assisténcia social (MINAS GERAIS, 2021).

O disposto na Deliberagdao do Comité Extraordinario n° 155 estava amparado pela Lei
Estadual n° 23.631/2020. Tal Lei j4 possibilitava a distribuicdo das mdscaras excedentes para
orgaos e entidades da administracdo publica, bem como a doacdo a grupos vulnerdveis da

populacao.

6.9 Contratacao de Profissionais de Satide e Custodia

Uma das preocupacdes da Pasta estava na falta de servidor. Diante de uma situagdo de
pandemia, inclusive, observou-se uma necessidade de que todas as unidades possuissem equipe
de saide multidisciplinar, ou seja, médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem, como
coloca o “Entrevistado 3”. Historicamente, o sistema prisional sempre sinalizou uma
necessidade de recomposicdo das forcas de trabalho. Ademais, com o inicio do periodo
pandémico, houve um receio de que se aumentassem as licengas para tratamento de saude e,
com isso, o déficit de servidores se acentuasse.

Para tanto, a SEJUSP-MG publicou em seu site 3 (trés) novos editais para a contratacao
de profissionais da drea de saude para atuarem em unidades prisionais durante o periodo. Além
disso, a Secretaria jd possuia um instrumento convocatorio em aberto com lista de excedentes,
desde 2018, para a contratacdo de candidatos para atuarem como Agentes de Seguranca
Penitenciarios” (Asp).

Optou-se pela modalidade de Chamamento Publico Emergencial, nos novos editais, por
se tratar de tramite mais simples, com menos etapas e, portanto, mais célere. Ademais, o
pagamento das verbas salariais advindas destas novas contratacdes emergenciais seria com
recursos da a¢do or¢camentaria 1021.

As novas vagas abertas foram direcionadas a médicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem. No total, foram abertas 331 (trezentas e trinta e uma) vagas para médicos, 152
(cento e cinquenta e duas) vagas para enfermeiros e 435 (quatrocentas e trinta e cinco) vagas
para técnicos de enfermagem, somando-se o disposto nos 3 (trés) editais dos Chamamentos

Publicos realizados, conforme TABELA 12.

4Com a publicagio da Emenda Constitucional n°® 105, de 4 de dezembro de 2019, criou a Policial Penal como 6rgao
de seguranca publica (BRASIL, 2019). Em 29 de junho de 2022, por meio da Emenda a Constituicdo n® 111, o
Estado de Minas Gerais também regulamentou a matéria, alterando a nomenclatura da carreira “Agente de
Seguranca Penitenciario” para “Policial Penal” (MINAS GERAIS, 1967 [2022]).
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TABELA 12 — Resumo do quantitativo de vagas abertas pela Secretaria de Estado de
Justica e Seguranca Publica, para contratacio de profissionais de saiide, nos anos de

2020 e 2021
Chamamento piblico n° | Chamamento piblico n° | Chamamento publico n°
Cargos Total
1/2020 2/2020 1/2021

Médicos 137 101 93 331
Enfermeiros 104 0 48 152
Técnicos de

243 0 192 435
Enfermagem

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Edital de Chamamento Ptblico Emergencial n® 01/2020, Edital de
Chamamento Publico Emergencial n® 02/2020 e Edital de Chamamento Ptblico Emergencial n° 01/2021.

Muito embora a Pasta tenha promovida a abertura de um quantitativo substancial de
vagas, ndo foi possivel o preenchimento de todas. Primeiramente, ha que considerar a elevada
demanda por esta mdo de obra durante o periodo pandémico. Aliado a isso, destacam-se os
saldrios pouco atrativos ofertados pelo sistema prisional, em especial para o cargo de médico.
A capilarizacdo do sistema no Estado, com unidades localizadas em zonas rurais e de dificil
acesso, também foram um dificultador para o provimento das novas vagas. Por dltimo, o
ambiente prisional, para muitos desses profissionais, gerava desconforto para realizagcdo de seus
trabalhos.

Como resultado, a cada edital aberto, chamavam-se todos os candidatos, até o
esgotamento dos excedentes disponiveis. Muitos dos profissionais convocados compareciam
para a assinatura do contrato, mas nao apareciam na unidade para entrar em exercicio, ou entao,
ap6s conhecerem o ambiente, ndo retornavam no dia seguinte para o trabalho.

Apesar de todas as dificuldades identificadas, foram preenchidas 96 (noventa e seis)
vagas para médicos, 117 (cento e dezessete) vagas para enfermeiros e 173 (cento e setenta e
trés) vagas para técnicos de enfermagem. Ademais, foram contratos durante o periodo analisado
1.362 (mil trezentos e sessenta e dois) ASP’s, a partir do edital j4 existente desde o ano de 2018.
As contratagdes destes profissionais ocorreram ao longo de varios meses subsequentes ao da
publicacdo dos editais, tendo em vista a necessidade de convocagdo de excedentes, conforme

TABELA 13 a seguir.
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TABELA 13 — Resumo do quantitativo de vagas preenchidas, més a més, para
contratacao de profissionais de satide no sistema prisional, nos anos de 2020 e 2021

Ano
Cargo Més Total
2020 2021
janeiro 0 708 708
fevereiro 0 582 582
marco 2 0 2
abril 40 0 40
Policial Penal | maio 17 1 18
junho 6 1 7
julho 2 0 2
novembro 0 3 3
Total 67 1295 1362
abril 0 4 4
maio 0 0 0
junho 44 0 44
Enfermeiro Julho o 0 10
outubro 0 32 32
novembro 14 6 20
dezembro 1 0 1
Total 75 42 117
abril 0 3 3
julho 74 0 74
Técnico de | agosto 1 0 1
Enfermagem | outubro 0 92 92
novembro 0 3 3
Total 75 98 173
abril 0 2 2
maio 0 0 0
junho 26 0 26
julho 9 0 9
Meédico agosto 21 0 21
outubro 0 30 30
novembro 5 2 7
dezembro 0 1 1
Total 61 35 96

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BO/SISAP, dados extraidos com referéncia Ano/Més (mar¢o de 2020 e

dezembro de 2021).



115

Cabe destacar que, muito embora tenha sido efetivada a contratacdo dos profissionais,
conforme TABELA 13, e a entrada de exercicio, ndao é possivel afirmar se cada um deles
permaneceu atuando nas unidades prisionais por periodo considerdvel. Pode ter ocorrido, por
exemplo, do profissional iniciar suas atividades e, apds alguns dias, ter pedido rescisdo
contratual.

Ademais, apesar do receio de que o absenteismo dos servidores atuantes em unidades
prisionais se elevasse durante os anos de 2020 e 2021, se comprados com o ano de 2019, o
numero absoluto de servidores que se afastaram por questdes relacionadas a satde foi inferior
durante o periodo pandémico, conforme GRAFICO 3 a seguir. Destaca-se que durante o estado
de calamidade publica, apenas em marco de 2021 o nimero de servidores afastados foi superior

ao mesmo més de 2019, como destacado no GRAFICO 3.

GRAFICO 3 - Quantidade de servidores em licenca para tratamento de satide, por més,

nos anos de 2019 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de BO/SISAP, dados extraidos com referéncia aos anos (2019, 2020 e
2021)

6.10 Escalas de Trabalho
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No dia 23 de marco de 2020, foi publicada a Portaria Depen n° 35. A Portaria alterou o
regime de plantdo dos Policiais Penais que atuavam em unidades prisionais (MINAS GERALIS,
2020). O objetivo da medida, segundo o “Entrevistado 57, foi diminuir o volume de entrada e
saida da unidade prisional destes servidores. Assim, conforme Portaria, em cariter
extraordindrio e tempordrio, a escala de trabalho de 24 (vinte e quatro) horas de trabalho

seguidas de 72 (setenta e duas) horas de descanso foi autorizada:

Art. 1°. Autorizar, em cardter extraordindrio e tempordrio, a realizacdo de regime de
plantdo 24X72, sendo 24 (vinte e quatro horas) horas continuas de trabalho por 72
(setenta e duas) horas continuas de descanso, para os integrantes da carreira de agente
de segurancga penitencidrio (servidores e prestadores de servico), no exercicio de suas
atribui¢des previstas na Lei 14.695/2003, nos termos da Resolu¢do Conjunta
SEPLAG/SEDS n° 9263/2014, de 12 de dezembro de 2014, e da Portaria SUAPI n°
39/2014, de 23 de dezembro de 2014, e suas alteracdes.

A escala autorizada pela Portaria, conhecida como “24x72”, na prética, ja era realizada
por quase todas as unidades prisionais de Minas Gerais muito antes da pandemia, segundo o
“Entrevistado 8”. Entretanto, ndo encontrava respaldo na Resolucdo Seds n° 1188, de 26 de
agosto de 2011, que, ha época, regulamentava todas as escalas autorizadas para os servidores
da SEJUSP-MG (MINAS GERAIS, 2011). O Depen-MG, portanto, autorizou algo que, na
pratica, ja acontecia, mas que representava um grande anseio dos membros daquela carreira.

Relata o “Entrevistado 16 que com o crescimento do nimero de servidores realizando
a escala “24x72”, foi possivel notar com maior frequéncia erros humanos nas atividades
realizadas no interior da unidade. Na opinido do “Entrevistado 16, isso se deu em razdo do
cansaco daqueles servidores, que passaram a realizar jornadas mais longas. Ademais, na visita
técnica realizada, ao andar pela unidade, foi possivel encontrar servidores da carreira com
aspecto cansado, com destaque para aqueles que realizavam atividades mais mondétonas, como
monitoramento das cameras.

Nao obstante, cabe destacar que outras carreiras também atuam dentro das unidades
prisionais. Enquanto os Agentes sdo responsaveis pela promog¢ao de atividades de seguranga e
garantia do acesso do individuo privado de liberdade as atividades (MONTEIRO, 2019), os
Analistas Executivos de Defesa Social, os Médicos da Area de Defesa Social e os Assistentes
Executivos de Defesa Social ficam responsdveis por questOes administrativas e pela
operacionalizacdo de todas as atividades. Entretanto, essas trés ultimas carreiras ndo foram

contempladas pela Portaria Depen n° 35.
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Esclarece o “Entrevistado 9” que, apés a SEJUSP-MG ser pressionada, foi publicada,
em 14 de abril de 2021, a Portaria SEJUSP n° 5. Esta normativa apresentava op¢oes de jornada
de trabalho mais flexiveis que poderiam ser realizadas pelos Aneds, Aseds e Mads em exercicio

em unidades prisionais:

Art. 2 - As jornadas didrias autorizadas sdo:

I - Servidores das carreiras com carga horaria de 30 (trinta) horas semanais:

a) 3 (trés) plantdes de 10 (dez) horas por semana, de segunda a sexta-feira; ou

b) 3 (trés) plantdes de 12 (doze) horas em uma semana e 2 (dois) plantdes de 12 horas
na semana seguinte, de forma que na primeira semana excederd 6 horas que
compensard as horas faltantes da semana seguinte;

II - Servidores das carreiras com carga horaria de 40 horas semanais:

a) 4 (quatro) Plantdes de 10 (dez) horas didrias, de segunda a sexta-feira (4 por 1): ou
b) Plantées de 12 (doze) horas trabalhadas por 36 (trinta e seis) horas de descanso
(12x36), de segunda a sexta, sendo trés plantdes de 12 (doze) horas em uma semana,
e dois plantdes de 12 (doze) horas na semana seguinte, devendo a dire¢do da unidade
realizar o computo da carga horaria excedente, para posterior compensagao.

§1°- A definicdo da jornada deve ser feita pelo Diretor da unidade, em comum acordo
com o servidor.

§2° - Os plantdes iniciam-se as 07 horas e encerram-se as 19 horas, podendo ser
alterados ou suspensos a critério do DEPEN-MG. (MINAS GERALIS, 2021).

Com a nova Portaria, segundo o “Entrevistado 97, foram contemplados também os
anseios dos servidores administrativos e técnicos. Esclarece o “Entrevistado 9” que,
historicamente, representava um grande pleito destes servidores os plantdes de 10 (dez) horas
didrias, com uma folga semanal, e os plantdes de 12 (doze) horas de trabalho seguidos de 36

(trinta e seis) horas de descanso.

6.11 Teletrabalho

Com excecdo as atividades essenciais e operacionais de seguranca publica, todas as
demais do Governo de Minas Gerais passaram a ser realizadas remotamente. Assim, as
atividades realizadas pelos servidores em exercicio nas unidades prisionais deveriam ser
mantidas presencialmente. Entretanto, excepcionalmente, o Comité Extraordinario Covid-19
autorizou que gravidas e lactantes do sistema prisional realizassem o teletrabalho.

No dia 17 de marco de 2020, foi publicada a Deliberacdo do Comité Extraordinario
COVID-19 n° 4. A Deliberagdo n° 4 teve como foco regulamentar a situacdo dos chamados

“grupos de risco”, conforme seu artigo 2°:

Art. 2° — Deverd executar suas atividades em regime especial de teletrabalho, enquanto
perdurar a SITUACAO DE EMERGENCIA em Satide Publica no Estado declarada
pelo Decreto NE n° 113, de 12 de marco de 2020, o servidor que:
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I — possuir idade igual ou superior a sessenta anos;
II — portar doenca cronica [...];
IIT — for gestante ou lactante (MINAS GERALIS, 2020).

Em sua primeira versao, a Deliberacdo n° 4 ndo apresentava nenhum tipo de restricao.
Nesse sentido, os servidores em exercicio em unidades prisionais pertencentes a grupos de risco
poderiam desempenhar suas atividades em regime especial de teletrabalho. Em 18 de marco de
2020, foi publicada a Deliberacdo do Comité Extraordindrio COVID-19 n°® 6, que alterou o

artigo 2° da Deliberacdo n°4, inserindo o paragrafo 5°:

Art. 2° — Devera executar suas atividades em regime especial de teletrabalho, enquanto
perdurar a SITUACAO DE EMERGENCIA em Satide Piblica no Estado declarada
pelo Decreto NE n° 113, de 12 de margo de 2020, o servidor que:

I — possuir idade igual ou superior a sessenta anos;

II — portar doenga cronica [...];

IIT — for gestante ou lactante. [...]

§ 5° — O disposto nos incisos I e II ndo se aplicam aos militares, no dmbito das
atividades operacionais e estratégicas da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar, do Gabinete Militar do Governador e aos demais 6rgaos de Seguranga Ptblica
do Estado (MINAS GERAIS, 2020).

A partir desse momento, apenas as gravidas e lactantes em exercicio nas unidades
operacionais de seguranca publica faziam jus ao teletrabalho. Os maiores de 60 anos e os

portadores de doengas cronicas deveriam manter presencialmente suas atividades.

6.12 Vacinacao

Tanto os servidores do sistema prisional, quanto os presos foram inseridos na lista de
grupos prioritarios para receber a vacina contra a Covid-19. Em 16 de dezembro de 2020, o
Ministério da Satide divulgou o “Plano nacional de operacionalizagdo da vacinagdo contra a
Covid-19”. Entre outras diretrizes, o Plano apresentava as estratégias para a operacionalizacao
da vacina no Brasil, incluindo a ordem de vacinacdo dos prioritdrios. Com base nisso, o
documento listava todos os grupos a serem vacinados primeiro, inserindo em umas das ultimas
posi¢des deste rol os “funciondrios do sistema de privacao de liberdade” e a “populagdo privada
de liberdade” (BRASIL, 2020).

Como “funcionarios do sistema de privagdo de liberdade”, o Plano considerou o “agente
de custodia e demais funcionarios”, enquanto a “populacdo privada de liberdade” era a
“populagdo acima de 18 anos em estabelecimentos de privacao de liberdade” (BRASIL, 2020).
A partir dessas diretrizes, o Estado de Minas Gerais publicou a Deliberacao CIB-SUS/MG n°
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3.314, de 29 de janeiro de 2021, que inseriu a populacio privada de liberdade e os funciondrios
do sistema prisional, respectivamente, na 22* e 23* posi¢do de prioriza¢ao no Estado (MINAS
GERALIS, 2021).

Relembra o “Entrevistado 6” que, logo no inicio, as regras emitidas pelo Governo
Federal acerca dos grupos prioritarios para vacinacao ndo estavam muito claras. Diante disso,
foi levado pela SEJUSP-MG para discussdo no Comité Extraordindrio Covid-19 a necessidade
de que os servidores da seguranca compusessem esse grupo prioritdrio. Como resultado, o
proprio Secretario de Estado da SEJUSP-MG foi a Brasilia realizar as articulagcdes necessarias

junto ao Poder Executivo federal para viabilizar a demanda:

A gente levava coisas para o Comité. Especificamente na época de vacinagao, tinham
aqueles critérios que foram estabelecidos pelo Plano Nacional de Vacinagdo, mas eles
ndo eram tdo claros. E ai houve um movimento da seguranca publica dizendo assim:
‘0 pessoal da satde esta tendo prioridade na vacinagdo, mas nds estamos aqui na linha
de frente, trabalhando o tempo inteiro, ninguém parou, porque que a gente, nao vai ter
prioridade sobre outras pessoas também?’ E isso foi articulado a nivel de Brasilia e
resolveram. O Secretdrio [da SEJUSP-MG], inclusive, levou isso para Brasilia e
resolveram antecipar a vacina¢do dos servidores da seguranga. Os critérios de
vacinag¢do, porque ndo dava para vacinar também todo mundo da seguranga publica,
esses critérios de vacinagdo foram estabelecidos por esse Comité (Entrevistado 6).

O “Entrevistado 4” também menciona o esfor¢o de articulagdo para que os servidores
do sistema prisional tivessem uma preferéncia de vacinagdo, enquanto grupo prioritério,
juntamente com os demais servidores que compde o sistema de seguranga publica. Assim, em
abril de 2021, o Ministério da Satde publicou a sexta edi¢do do “Plano nacional de
operacionaliza¢do da vacinacdo contra a Covid-19”, ajustando a ordem de priorizagao.

A partir desta nova edi¢do, o Estado de Minas Gerais publicou a Deliberacao CIB-
SUS/MG n° 3.375, de 15 de abril de 2021, que colocou na 18* posicao de priorizagao as “Forcas
de Seguranga e Salvamento e Forgas Armadas, incluindo Policia Penal”, na 23" posicdo a
“populagdo privada de liberdade” e na 24* posicdo os “funcionarios do sistema de privacdo de
liberdade, que ainda nao foram contemplados” (MINAS GERALIS, 2021).

Destaca o “Entrevistado 15” que os presos também foram inseridos como grupo

prioritdrio para a vacina¢do. Em pouco tempo, como relata, a populacao prisional foi vacinada:

Os individuos privados de liberdade, eles foram prioritarios, um dos primeiros a serem
vacinados, mesmo ndo sabendo a eficicia ou ndo da vacina, mas o Governo comprou
essa ideia e essa ideia foi muito aceita a época. Entdo, iniciou-se a vacinagéo e foi
uma vacina¢ao em massa do sistema penitencidrio. Todos os IPL’s estavam recebendo
as vacinas e, em poucos meses, O sistema penitencidrio ja estava todo vacinado
(Entrevistado 15).



120

De acordo com a TABELA 14 a seguir, o controle interno do Depen-MG registrou a
distribuicao de 109.312 (cento e nove mil trezentos e doze) vacinas aos presos nos anos de 2020
e 2021. Ademais, no mesmo periodo, foram identificadas a aplicacdo de 25.686 (vinte e cinco

mil seiscentos e oitenta e seis) vacinas nos servidores do sistema.

TABELA 14 — Quantitativo de vacinas destinadas aos presos e aos servidores do sistema
prisional, por dose, em 2020 e 2021

3" Dose / Total
Dose
Descricao | 1% Dose 2% Dose . Dose de | 4°Dose 5*Dose | Vacinas
unica
reforco Aplicadas
Presos 27375 28240 30112 22483 1101 1 109312
Servidores 14851 9568 0 1241 26 0 25686

Fonte: Elabora pela autora a partir de “Relatorio de vacinacdo servidores” e “Relatorio de vacinagdo IPL’s”, do
Depen-MG, 2022.

O “Entrevistado 15” relembra que o Governo recebeu muitas criticas da populagdo, que
questionou a priorizacdo do preso em detrimento da populacdo em geral. “Isso causou um
clamor publico muito grande [...]. A populacdo em massa comegou a questionar por que o
sistema j4 tinha recebido a vacinacdo e a populacdo que nao estava no sistema penitenciario
ainda ndo tinha recebido a vacinacdo. Entdo foi um enfrentamento muito grande” (Entrevistado
15).

A despeito dos esforcos para que se fossem priorizados os servidores do sistema
prisional, o “Entrevistado 8” entende que ainda assim houve demora. Tal demora, opina o

“Entrevistado 8” teria custado a morte de diversos servidores:

Porque eles trabalham com um grupo vulneravel, assim como o pessoal da satde. ‘Ah,
mas o pessoal de satide estd trabalhando com as pessoas doente’. Beleza, mas se
alguém viesse doente para a unidade prisional, quem ia lidar com essa pessoa era
Policial Penal, no primeiro momento. Entdo, ele precisava se vacinar. Aquela
dindmica que foi levado para meados de 2021 para que ele fosse vacinado, custou a
vida de muitos Policiais Penais a nivel de Estado e a nivel de Brasil. E eu creio que,
se essa vacina tivesse chegado em janeiro, como chegou para os idosos e para o
pessoal da satide, teria evitado em Minas Gerais, eu diria, algumas dezenas de mortes
de Policiais Penais (Entrevistado 8).

A fala retrata o descontamento diante das perdas que poderiam ter sido evitadas com a
vacinagdo. Entretanto, cabe recordar que operacionalizar a vacina¢do dos servidores do sistema
prisional no inicio de 2021, significaria colocd-los como primeiros na lista de priorizacdo para

recebimento da vacina.
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6.13 Sistema de Monitoracao dos Casos de Doenca

Desde o inicio da pandemia, diariamente, a SEJUSP-MG passou a acompanhar os casos
de servidores suspeitos e confirmados com a Covid-19. Entretanto, o quantitativo de servidores
comegou a se tornar muito alto e dindmico, dificultando o monitoramento. Para contornar o
problema, foi criado um sistema informacional responsdvel pelo acompanhamento dos casos
no ambito da Secretaria.

O “Entrevistado 4” relata uma medida que consistiu na criagdo de sistema para
monitorar os casos de servidores contaminados pela Covid-19 no sistema prisional. Tal
ferramenta, que foi desenvolvida pela prépria SEJUSP-MG, informava o quantitativo de

servidores contaminados, suspeitos e que vieram a 6bito devido a Covid-19:

No6s criamos, inclusive, um sistema para monitorar aqueles casos de afastamentos,
casos de adoecimento e, inclusive, aqueles casos fatais, que vinham a 6bito em virtude
da Covid. E essa ferramenta, ela ndo era somente para o controle, ela era para gente
agregar ao cuidado, a atencdo, ndo s6 o servidor, mas todo o meio familiar. [...] Entao
nds passamos a ter uma gestdo efetiva de todos os nossos servidores adoentados ou
em caso de suspeita (Entrevistado 4).

Entretanto, destaca o “Entrevistado 6” que, muito embora o sistema de monitoramento
dos casos seja o responsdvel por fornecer informagdes oficiais da Secretaria, ele apresenta
muitas falhas. Conforme a fala do “Entrevistado 6”, alguns atores da Pasta ndo aderiram ao

sistema:

A gente criou um sistema que, para nds, é até hoje o sistema oficial. A gente informa
tudo que é demandado ainda sobre nimero de Covid, nimero de vacinados, por causa
do sistema Covid, que foi criado dentro desse ajuste para acompanhar os servidores
suspeitos ou contaminados, mas nem todo mundo realmente abragou sistema. O
sistema, até hoje, € muito falho, e tem uma auséncia de informacdes (Entrevistado 6).

Nao obstante, a TABELA 15 apresenta os dados de servidores do sistema prisional
contaminados, suspeitos ou que vieram a oObito em funcdo da Covid-19, de acordo com o
sistema oficial. Destaca-se que, durante o periodo analisado, foram reportados os 6bitos de 23

(vinte e trés) servidores em funcdo da doenca.
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TABELA 15 — Quantitativo de servidores do sistema prisional confirmados, suspeitos ou
que vieram a 6bito em razao da Covid-19, nos anos de 2020 e 2021

Situacao Quantitativo
Confirmados 936
Suspeitos 3305
Obitos 23
Total Geral 6264

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do sistema de monitoramento dos casos de Covid-19 da
SEJUSP-MG, 2022.

Ao se distribuir os 23 (vinte e trés) 6bitos pelos meses de 2020 e 2021, percebesse-se
um pico em marco de 2021, com um total de 8 (oito) mortes, conforme GRAFICO 4 a seguir.
Enquanto no ano de 2020 foram computados 2 (dois) 6bitos, o ano de 2021 somou 21 (vinte e

um) 6bitos no total.

GRAFICO 4 - Distribuicio de 6bitos em funcio da Covid-19, ao longo dos meses de
2020 e 2021, de servidores do sistema prisional
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do sistema de monitoramento dos casos de Covid-19 da
SEJUSP-MG, 2022.

O “Entrevistado 6” opina que os casos de 6bitos no sistema foram aumentando devido

ao relaxamento das préprias pessoas em seguirem as medidas de higienizacao e flexibilizacao.
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Segundo o relato, no inicio, devido ao medo, havia um cuidado e higieniza¢do maior, mas, com

o passar do tempo, as pessoas foram relaxando:

Eu acho que que faltava mais comprometimento das pessoas realmente com os
protocolos de saidde. A verdade é que, quando foi passando o tempo, menos gente
usava mdscara, menos gente preocupava em higienizar as maos e usar dlcool. Isso foi
dificil. No inicio, estava todo mundo com muito medo, mais pessoas se preocuparam
com isso, depois foram relaxando e ai foi ficando mais dificil (Entrevistado 6).

O “Entrevistado 5” apresenta que, durante o estado de calamidade publica, foram
constatados os 6bitos de 18 (dezoito) presos em fungdo da Covid-19 no sistema prisional de
Minas Gerais. Apesar do sistema oficial da SEJUSP-MG ndo computar os casos de Covid-19
relativos aos presos, a partir de planilha de monitoramento oficial compartilhada pelo Depen-
MG, foi possivel confirmar a informacao dos 18 (dezoito) 6bitos de presos nos anos de 2020 e
2021. Destaca-se, porém, que os dados oficiais do Depen-MG apontam mais 4 (quatro) 6bitos
de presos em 2020 “com Covid-19”, e nao “por Covid-19”, o que leva ao entendimento que as

causas das mortes nao foram diretamente relacionadas ao virus.

6.14 Gradual Retomada das Atividades

Com o avancgo da vacinagao e reabertura das atividades na sociedade, o sistema prisional
passou a avaliar a forma mais adequada de flexibilizar todas as mediadas que haviam sido
estabelecidas. A retomada das atividades no ambito das unidades prisionais se iniciou em 18 de
setembro de 2020, com a publicacdo da Resolugdo Conjunta
SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/OAB-MG n° 08. A Resolucdo se baseou nas classificagdes dos
territorios publicizados pelo Plano Minas Consciente.

Assim, sempre que o Comité Extraordinario Covid-19, por meio de suas Deliberacoes,
classificava os territorios do Estado de Minas Gerais na onda verde, na onda amarela ou na
onda vermelha, a Resolucdo Conjunta n° 08 determinava quais atividade poderiam ou ndo ser
realizadas no sistema prisional (MINAS GERAIS, 2020). O “Entrevistado 15" destaca a
relevancia do Plano Minas Consciente para a flexibilizacdo das medidas que haviam sido
adotadas no ambito das unidades prisionais durante o periodo pandémico.

Segundo a Resolucao Conjunta, as unidades pertencentes a territorios classificados na
onda vermelha ndo teriam nenhum nivel de flexibilizacdo, mantendo-se todas as restri¢des
estabelecidas inicialmente. Ja4 as unidades pertencentes a territorios classificados na onda

amarela, conforme disposto no artigo 2° da Resolucdo Conjunta, poderiam realizar atividades
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de trabalho interno; atendimentos juridicos por advogados, virtual ou presencial, desde que
observando distanciamento de, no minimo, 2 (dois) metros, com limitacao de 1 (uma) hora por
atendimento, em horério comercial de segunda-feira a domingo; atividades educacionais de
ensino a distancia e remicao pela leitura; entre outras medidas (MINAS GERAIS, 2020).

Além disso, na onda amarela, poderiam ser retomas as visitas sociais presenciais, mas
condicionada a entrada de um visitante por preso a cada 30 (trinta) dias, desde que o visitante
fosse residente no Estado de Minas Gerais em territério classificado como onda amarela ou
verde. As visitas seriam realizadas em cabines de parlatérios ou estrutura equivalente, com
permanéncia maxima de 20 (vinte) minutos (MINAS GERALIS, 2020).

Nas unidades pertencentes aos territdrios classificados na onda verde, além de todas as
atividades permitidas na onda amarela, ainda era permitido o trabalho externo. Com relacdo a
visita social, o visitante deveria comprovar residéncia no Estado de Minas Gerais em territorio
classificado como onda verde. A visita passou a ter duracdo de 3 (trés) horas e a exigéncia de
distanciamento minimo de 2 (dois) metros (MINAS GERAIS, 2020).

Até aquele momento, a Resolu¢do Conjunta ainda apresentava diversas limitacdes que
anteriormente haviam sido estabelecidas, mesmo para as unidades pertencentes a territorios
classificados na onda verde. Apenas em julho de 2021, com o avanco da vacina¢do, foi
publicada a Resolu¢ao SEJUSP n° 172, em que diversas atividades passaram a ser permitidas
em unidades dentro dos territérios classificados na onda vermelha (MINAS GERALIS, 2021).

Neste momento, tais unidade foram autorizadas a realizar cursos profissionalizantes na
modalidade de ensino a distancia; receber itens de alimentacao, remédios, vestudrio e higiene e
limpeza enviados por familiares; permitir o contato entre preso e familiares através de contato
telefonico e correspondéncia postal, independentemente de cadastro; atividades religiosas
virtuais ou presenciais; atividades virtuais ou presenciais da politica sobre drogas, atividades
de ressocializacdo indispensaveis a preservacdo da integridade fisica e psiquica dos presos
quando da ocorréncia de eventos adversos; trabalho externo judicialmente autorizado; entre
outras medidas (MINAS GERAIS, 2021).

Em 21 de outubro de 2021, foi publicada a Resolugdo Conjunta
SEJUSP/TIMG/MPMG/DPMG/OAB-MG n° 13, que trouxe maior flexibilizacdo as unidades
pertencentes aos territorios classificados nas ondas verde e amarela. Assim, no caso da onda
amarela, também passou a ser permitido atendimento presencial ou virtual técnico de qualquer
natureza; atividades educacionais de forma presencial; entrada de até 4 (quatro) colaboradores

externos para realizacdo de atividades educacionais; entrada de até 4 (quatro) parceiros de
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trabalho por ambiente laboral; atividades religiosas virtuais ou presenciais atividades virtuais
ou presenciais da politica sobre drogas; realizacdo de campanhas educativas de sadde e
psicossocial; trabalho externo judicialmente autorizado; entre outras medidas.

No caso das visitas sociais, elas foram permitidas no formato presencial, com entrada
de um visitante por preso a cada 15 (quinze) ou 30 (trinta) dias, a depender da capacidade de
cada estabelecimento prisional, com dura¢@o de uma hora, distanciamento minimo de um metro
e meio, e desde que o visitante residisse em Minas Gerais em territério classificado como onda
amarela ou onda verde. Se residente em outro Estado, ficou autorizada a entrada desde que o
visitante j4 estivesse com o esquema vacinal completo.

Para as unidades pertencentes aos territdrios classificados na onda verde, a Resolugdo
Conjunta possibilitou, além de todas as atividades autorizadas no caso da onda amarela, a
entrada acima de 4 (quatro) parceiros de trabalho por ambiente laboral; a entrada acima de 4
(quatro) colaboradores externos para realizacdo de atividades educacionais; entre outras
medidas. As visitas sociais foram ampliadas para a duracdo de 3 (trés) horas e foi autorizada a
visita intima, desde que o conjuge ou companheiro estivesse vacinado, com apresentacao de
PCR negativo realizado com no maximo 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia.

Com a flexibilizag@o e a retomadas das visitas presenciais, o “Entrevistado 10” esclarece
que estas ocorriam sem qualquer privacidade. Além disso, o Policial Penal também se mantinha

por perto, impossibilitando a privacidade da conversa entre familiar e preso:

As visitas eram no parlatério, que € onde o advogado atende. O preso ali sentado,
aquela grade separando, af ficava um Agente Penitencidrio atrds do preso e um Agente
Penitencidrio atrds do familiar. O que estava atrds do familiar, vigiando a boca do
preso, para ver se ele iria falar alguma coisa. Sem contato, ndo tinha contato nenhum,
nenhum, porque tem uma grade (Entrevistado 10).

As visitas sociais, apesar de presenciais, ainda mantinham distanciais e a auséncia de
contato fisico. Como pode ser observado no relato, ndo havia privacidade naquele momento
intimo entre familiar e preso.

Durante o periodo analisado, mesmo com as restricdes estabelecidas e posterior
retomada de forma gradual, ndo se observou aumento de incidentes no interior das unidades
prisionais. Ao se observar os eventos de seguranca contabilizados no sistema prisional, percebe-
se uma diminui¢do nos anos de 2020 e 2021, se comparado com o ano de 2019, conforme

TABELA 16.
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TABELA 16 — Quantitativo de eventos de seguranca nas unidades prisionais, de 2019 a

2021
Subversao da
Ano Motim Rebeliao
ordem
2019 14 1 128
2020 6 0 47
2021 3 0 39

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Armazém de Dados do sistema INFOPEN/SIGPRI, 2022

Cabe esclarecer que, conforme o Regulamento e Normas de Procedimentos do Sistema

Prisional de Minas Gerais, 0 motim se caracteriza pelo evento coletivo de perturbagdo a rotina

da UP, havendo adesdo de grande nimero de presos e dano ao patrimonio publico, podendo ser

acionados grupos externo para ajudar na contensdo, de acordo com a necessidade. Ja a

subversao da ordem, se caracteriza por movimentacao nao cotidiana, mas nio sendo necessaria

o acionamento de atores externos a UP. Por fim, a rebelido, se caracteriza por evento iniciado

como motim, em que ha perda parcial ou total da drea de seguranca da unidade, havendo ou

nao refém (MINAS GERALIS, 2016).
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7 ANALISE DAS PRINCIPAIS ACOES DE GOVERNANCA

A dindmica de governanca gerou acdes que se desdobraram em diversos reflexos no
sistema prisional do Estado de Minas Gerais.

Em relagdo a governanga macro estabelecida pelo Governo de Minas Gerais, o
“Entrevistado 2” defende que esta ndo se mostrou muito efetiva, se comparada com aquela
elaborada especificamente para o sistema prisional. Segundo o relato, enquanto no ambiente
macro se preocupava principalmente com as questdes juridicas, no ambiente prisional a

preocupacio era fazer a partir das possibilidades legais:

Mas o da SEJUSP era muito melhor [que o Comité Extraordinario Covid-19] e eu vou
dizer o porqué. E af eu vou comparar. Esse Comité Extraordinério, pelo paradigma
das pessoas, todos eles com formagdo em direito, discutiam, normalmente, as questoes
juridicas do que estavam fazendo. E nés operdvamos as solu¢des amparados nas
questdes juridicas. Eles falavam de judicializagdo das solugdes. N6s faldvamos de
solucdes respaldadas na lei. Af estd a pegadinha. Naquele ambiente, s6 se falava de
norma, de lei, do que pode, do que ndo pode, ninguém fala o que tem que fazer.
Primeiro que pouca gente sabia o que tinha que fazer. Segundo que eles estavam se
preocupando muito mais em ndo ferir a lei e estar respaldado juridicamente do que
construir uma solucdo respaldado pela lei. A lei falava mais alto. Entdo era muita
perda de tempo em questdes juridicas. Ficava ali trés horas discutindo lei e ninguém
falava o que que tinha que fazer (Entrevistado 2).

Este entendimento do “Entrevistado 2” pode explicar o fato de ndo ter sido publicada
nenhuma Deliberagdo do Comité Extraordinario Covid-19 com tematica exclusiva ao sistema
prisional. Enquanto foram pulicadas 25 (vinte e cinco) especificas para a Secretaria de Estado
de Saide de Minas Gerais, 12 (doze) especificas sobre a temdtica de educagao, e 104 (cento e
quatro) sobro o Plano Minas Consciente, ndo foi publicada nenhuma com contetudo dedicado
exclusivamente ao sistema prisional.

O “Entrevistado 7” entende que a questdo estava relacionada a uma necessidade de
dividir responsabilidade. Alguns atores, conforme colocado no trecho a seguir, tinham receios
de serem questionado futuramente pelas decisdes que estavam sendo tomadas naquele

momento:

Em ordem de grandeza, das 200 [Deliberacdes], metade era do Minas Consciente por
causa da rotina. Muitas [Delibera¢des] eram da saide por que se entendeu que se
precisava de empowerment na decisao, [...] porque os 853 municipios questionavam
as decisdes. Entdo, sair pelo Comité uma Deliberacdo assinada por todos os
Secretarios de Estado, isso tinha um peso, tinha um enforcement. E isso facilitava a
aplicacdo disso na sociedade. Entdo, por exemplo, a Secretaria de Educacio, tinha das
duas coisas que eu falei: necessidade para poder impactar ali e [...] compartilhamento
de responsabilidade. Porque isso foi uma jogada também do [Secretdrio Geral do
Governo de Minas Gerais] muito positiva. Porque vocé bota no Comité, vocé gera
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mais conforto para as pessoas, vocé dilui o CPF ali, vocé tem mais CPFs assinando.
Entéo rolou muito isso: ‘o pau vai quebrar, CGE [Controladoria Geral do Estado] vai
pegar nosso CPF aqui durante 50 anos, entdo tudo que a gente puder, a gente vai
coletivizar’. E a SEJUSP, ela tem um pouco menos de necessidade disso do que a
Secretaria de Educacdo [...]. Eu entendo o General [Secretdrio da SEJUSP-MG]: ‘tem
coisa que eu ndo quero ter que debater com o [Secretdrio Geral do Governo de Minas
Gerais], porque o [Secretdrio Geral do Governo de Minas Gerais] vai me dar opinido
dele e eu sei qual ¢ sua opinido dele’. E a [Secretaria de Estado de Educacéo] j4 era
justamente o contrdrio. [...] A [Secretaria de Estado de Educacao], ela ndo tinha uma
seguranca para fazer muita coisa que era exclusivamente de educacdo. Entdo a
[Secretdria de Estado de Educacdo] dava o grito 14 para o [Secretdrio Geral do
Governo de Minas Gerais], pedindo para mandar para o Comité. E ai, as vezes, o
[Secretrio Geral do Governo de Minas Gerais] permitia (Entrevistado 7).

Na mesma linha, o “Entrevistado 17 destaca que levar decisdes para o Comité
Extraordindario Covid-19 faria com que a SEJUSP-MG perdesse autonomia. Assim, caso
sentisse a necessidade de alterar a decisdo tomada, teria que se submeter novamente a andlise

geral do grupo:

Qualquer medida que levassem para o Comité, a SEJUSP perderia o controle dela, ou
seja, se amanha quisesse anular ou mexer com ela, houvesse necessidade, como houve
com outras, seria necessaria uma burocracia maior, de ser levada ao Comité, o Comité
votar e aprovar. E isso muito, as vezes, pela necessidade de urgéncia que tinha para
tomar as medidas. Entdo ndo queria perder essa autonomia. Entdo esse ¢ um dos
motivos que eu creio, do porqué ndo foi levada nenhuma decisdo para o nivel do
Comité€. Mas ndo levou para esse nivel porque a SEJUSP tinha autonomia, e também
levar para aquele nivel iria deixar a SEJUSP, sem flexibilidade, as vezes, de ter uma
resposta imediata. Teve medida que a SEJUSP tomou de manha e, a tarde, teve que
trocar. E entdo foi mais rdpido, porque suspende um documento e troca por outro
(Entrevistado 1).

Verificou-se a divisdo entre a governanga macro € a micro constituida pelo Governo de
Minas Gerais para o sistema prisional, constituindo duas instancias distintas. Um assunto
especifico do sistema prisional, para ser tratado no ambito da governanga macro, conforme
fluxo vigente ha época, deveria ser apresentado pelo Secretdrio de Estado da SEJUSP.
Entretanto, tais assuntos eram definidos nio pela sua pertinéncia ou relevancia estratégica, mas
sim pelo nivel de autonomia que o Secretdrio da Sejusp gostaria de ter sobre aquela pauta. Se a
expectativa era de ter um maior nivel de autonomia, a escolha ideal era de suprimir o assunto
da pauta da governanga macro.

Em relacdo a governanca micro, conduzida pela propria SEJUSP-MG para tratar dos
assuntos atinentes a temdtica da politica prisional, diversos entrevistados destacaram a
condugdo positiva do gestor da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica diante da

situac@o de crise. Aponta Leonard e Howitt (2007) que em uma crise emergente, pode ser

desafiadora para o gestor improvisar novas formas de agir. Entretanto, o fato de o gestor da
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pasta possuir carreira no Exército, tendo ocupado a posicdo hierdarquica de General,
possivelmente contribui para uma atuacdo mais assertiva e cautelosa durante o periodo.

Com base na experiéncia pessoal do gestor, foram adequadas no &ambito da
administracio publica do sistema prisional técnicas utilizadas para uma situacio de guerra nos
termos do Exército brasileiro. A partir de tais técnicas, o Secretdrio da SEJUSP-MG utilizou da
governanca para agregar valor publico, conforme conceito delimitado por Martins e Marini
(2014).

Ademais, a partir dos relatos, mostrou-se evidente que a figura do Secretdrio
representava uma lideranca forte e respeitada. Isto, segundo Christensen e Laegreid (2019), é
algo relevante para a aceitacdo das acdes a serem tomadas. Ademais, a lideranca, em muitos
dos conceitos de governanga apresentados na pesquisa, aparece como um aspecto importante
para o sucesso do arranjo, como preconiza, por exemplo, o Tribunal de Contas da Unido (2014).

O “Entrevistado 1 coloca que, com o tempo, as questdes relacionadas a pandemia no
ambito do sistema prisional se mostraram mais equilibradas. A gestdo da SEJUSP-MG
identificou nas reunides realizadas, com a presenca de atores externos a Secretaria, uma forma
eficiente de se conduzir os assuntos daquela politica publica e, por isso, optou-se por manter

aquela dinamica:

A situagdo ja estava mais controlada, consolidada. Os problemas continuaram
acontecendo e, talvez, seja por isso que a reunido tenha durado tanto. Chegou uma
hora que a pandemia ficou assim, equalizada, ou equacionado o controle dela.
Surgiam questdes eventuais e tomavam medidas. Mas acabou que para o sistema
prisional aquele modelo, principalmente com a presenca do TJ e do Ministério
Pidblico, tornou muito eficiente para a gestdo natural do sistema, que € muito
dindmico. (Entrevistado 1).

Alguns relatos evidenciaram falhas da governanca, como a falta de didlogo e abertura
para constru¢des conjuntas por parte do Secretdrio de Estado, o que também pode estar
relacionado com a posi¢do anteriormente ocupada de General do Exército, uma vez que esta
figura militar, culturalmente, possui tragos autoritarios.

O “Entrevistado 4” relata uma gestao integrada entre as Institui¢des Publicas. Alguns
insumos, como dlcool em gel tiveram de ser buscados em empresas de outros Estado. E como
a SEJUSP-MG possuia um contrato de transporte de itens, na rota de busca destes produtos, ela
aproveitava para recolher itens pertencentes a outros Estados que nao tinham essa capacidade

de logistica e ajudé-los:
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No6s tinhamos logistica, nds tinhamos uma empresa ja contratada que nos permitia ter
essa velocidade e essa capacidade de buscar. [...] E buscamos ndo s6 para nés, Minas
Gerais. Alguns Estados que ndo tinham capacidade, naqueles Estados que a gente
atravessava, a gente buscava, passava dentro do Estado do vizinho, deixava o
suprimento dele. Além de tudo, nés fizemos uma gestao integrada. Nesse momento,
a gente conseguiu atender outros Estados (Entrevistado 4).

O “Entrevistado 1” e o “Entrevistado 4 evidenciam que as medidas criadas pelo sistema
prisional de Minas Gerais serviram de exemplo para os demais Estado e para o Governo
Federal, tais como a suspensdo das visitas e a criagdo das “portas de entrada”. O “Entrevistado
12” complementa que “Minas foi referéncia para o Brasil” (Entrevistado 12).

Na mesma linha, o “Entrevistado 7” relembra que foi realizado pelo Governo de Minas
um benchmark em outros Estados, mas nenhum estava tao preparado como Minas Gerais. A
criacdo do Plano Minas Consciente, classificando em ondas de acordo com o nimero de casos
e orientando o que poderia ou ndo ser feito pela populacdo, teria sido um dos responsaveis por
Minas Gerais ter apresentado o menor nimero de mortes durante muito tempo no pais.

Ademais, ressalta-se a extensao do pais e sua heterogeneidade:

Pelos benchmarks que eu fiz, e eu ndo vou ter isso catalogado, mas foram poucos
Estados que tinham isso. Eram pouquissimos Estados que tinham uma rotinha
controlada. E eu acho que isso ndo pode ser subvalorizado, porque assim, a gente ficou
meses em primeiro lugar em termos de menor nimero de mortes. E isso ndo foi a toa.
Isso ndo foi a toa. E a gente tem um desafio que ninguém tem. A gente tem o maior
desafio de articulacdo regional que esse pais tem. Ninguém tem 853 municipios para
coordenar. Sabe, assim, tudo bem, a gente tem mais dinheiro que o Espirito Santo,
mas o Espirito Santo deve ter o que, 120 municipios? Governar 120 cabecas &
completamente diferente de governar 853 cabecas, e que tem algumas cabecas que
tem quase o PIB do Espirito Santo (Entrevistado 7).

A despeito do sistema prisional mineiro ter sido apontado por muito entrevistados como
pioneiro em diversas acdes e protocolos estabelecidos, a suspensdo das visitas presencias
proporcionou um ambiente de confinamento ainda mais severo, isolando por completo o preso
do contato com o mundo externo a unidade e dificultando ao familiar o acesso a informagdes.
O pretexto do cuidado demandado pelo momento levou a um maior isolamento, o maior
isolamento causou uma diminuicdo das informacdes internas a unidade prisional, a diminui¢cao
das informacdes levou a obscuridade. Como resultado, foi possivel observar, a partir das
entrevistas, relatos de aumento da violéncia fisica e psicoldgica dos servidores pertencentes a
carreira do Policial Penal para com os presos. Esse aumento da violéncia pode ter ocorrido pelo
fato, como exposto por um dos entrevistados, de que o isolamento do preso impediria qualquer

tipo de denuncia. Outra hipdtese se relaciona ao aumento de estresse advindo do periodo



131

pandémico, o que poderia culminar, em dltima instancia, nos crimes praticados pelos Policiais
Penais nas unidades.

Cabe mencionar que, em fevereiro de 2021, ocorreu na SEJUSP-MG uma troca da alta
administracao. Com a mudanca de gestdao, aponta o “Entrevistado 6”, houve descontinuidade

das acdes que eram realizadas, do ponto de vista da governanga:

O sentimento é de abandono. O, eu tinha muito preconceito por ele ser um General
[Secretario da SEJUSP-MG], tenho que assumir isso, mas ele foi mais democratico
do que qualquer gestor que eu jd tive. Primeiro, porque ele estava disposto a sentar e
ouvir a drea técnica. Depois, [com a troca do Secretdrio] as decisdes sdo tomadas, eu
nem sei, ndo existe, ndo existe relacio. As vezes chega umas decisdes assim, e tem
que engolir. Abandono. E a sensacio até hoje. Ndo tem a quem recorrer. [...] Cada
setor tomando as suas decisdes de forma descoordenada (Entrevistado 6).

Ressalta-se que antes da troca de gestdo no sistema prisional, haviam sido reportados 3
(trés) obitos de servidores em funcdo da Covid-19. Apds a troca de gestdo, e com a vacinagao
J4 em curso, foram reportadas outros 15 (quinze) 6bitos de servidores. No cendrio nacional,
tratou-se de um momento delicado, no qual o virus avancou consideravelmente, coincidindo
com o momento de desagregacdo da governanca vigente até entdo.

Outro aspecto relevante observado foi que o sistema prisional, durante o periodo de
andlise, foi pressionado por vdrios atores externos. Destacou-se como stakeholder deste
processo o governo federal, em especial o Departamento Penitencidrio Nacional, o Ministério
da Justica e Seguranca Publica e Ministério da Satde, que emitiam normativas que pautavam
diretrizes e orientagdes para o sistema prisional estadual. Na esfera estadual, o sistema foi
pressionado por atores fortes externo e internos ao Executivo, como OAB-MG, Poder
Legislativo, MPMG, Ouvidoria, Poder Judicidrio, DPMG, entidades sindicais e Associacdo de
representantes de amigos e familiares dos presos.

Foi possivel observar que algumas acdes estabelecidas no momento pandémico, que
tiveram como justificativa a prevengdo ao contagio da Covid-19, mas, na pratica, ja ocorriam
no sistema prisional ou deveriam ocorrer como rotina. Como exemplo, tem-se o caso da
higienizacdo dos espacos, que, considerando a superlotacdo, infraestrutura precdria e pouca
ventilacdo da maior parte das unidades do Estado, deveria ser habitual nestes ambientes.
Entretanto, ela apenas passou a ocorrer com regularidade apds o inicio da pandemia.

Outro exemplo sdo as escalas de trabalho aplicadas durante o periodo para se reduzir a
circulacdo interna nas unidades prisionais. Historicamente, tais escalas ja eram amplamente
realizadas pelos servidores, ndo tendo a medida trazido algo realmente inovador. Igualmente as

audiéncias virtuais, como apontado pelos relatos dos entrevistados, ja estavam sendo
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implementadas no periodo anterior 4 pandemia. E inegdvel, porém, que aquele momento
adverso, de crise, funcionou como uma camara que amplificou os resultados, uma vez que em
situagdes normais os processos teriam sido naturalmente mais morosos (ROUX-DUFORT,
2007).

Percebeu-se na SEJUSP-MG um avango com a criagdo e implantacdo de varias medidas.
No tocante a “politica de desencarceramento”, houve uma maior sensibilidade do Juiz da
Execug¢do Penal em aplicar outra medida alternativa a prisdo (RIBEIRO, DINIZ, 2020),
destacando-se o monitoramento eletronico por meio da tornozeleira.

As audiéncias virtuais geraram economia para o sistema, uma vez que deixou de ser
necessario o deslocamento do preso com escolta do Policial Penal para apresentacdo em juizo,
representando economia de combustivel, diminui¢do do desgaste de veiculo e reducdo no
quantitativo necessdrio de Policiais Penais nas unidades.

A visita virtual, além de contribuir para a seguranca da unidade, possibilitou uma
aproximacao do preso com familiares que residem em localidade distante da unidade prisional.
Além disso, como relatado pelos entrevistados, a medida levou ao preso a possibilidade de
estabelecer contato, durante a chamada virtual, como vérias pessoas a0 mesmo tempo e de ver
a sua casa naquele momento. Na mesma linha, o envio de kits via servi¢o postal, também
contribuiu para a seguranca na unidade e reduziu a necessidade de deslocamento de familiares
para levar itens bésicos ao preso.

Foi possivel identificar, naquele momento, uma melhoria da assisténcia a saide do
preso, uma vez que houve contratagcdo emergencial de profissionais da drea de saude, com o
intuito de compor equipe multidisciplinar nas unidades. Entretanto, os contratos emergenciais
tiveram duracdo de 180 (cento e oitenta) dias, comportando uma prorrogacao por igual periodo.
Nesse sentido, no prazo maximo de um ano, tais contratos foram rescindidos, desfalcando as
equipes de saude compostas para o periodo pandémico. Com isso, ndo se vislumbra que as
questdes afetas a assisténcia a saide do preso apresentaram melhoras a partir da Covid-19.

Superada a crise, porém, compete a administracao publica identificar quais acdes devem
ser incorporadas a rotina do sistema, gerando avancgos para a gestdo prisional, e quais devem

ser descartadas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da configura¢do do sistema de governanca do poder executivo mineiro durante
a situacdo de calamidade publica decretada pelo Estado, revela as principais decisdes tomadas
e alguns de seus reflexos.

Retomando o problema de pesquisa, qual seja, “como o arranjo de governanga publica
adotada pelo Governo do Estado de Minas Gerais para o seu sistema prisional modificou a
consecuc¢do de seus objetivos basicos de custddia e assisténcia durante a pandemia da Covid-
1977, cabe relembrar que a LEP delineia de forma objetiva os aspectos que garantem ao preso
os objetivos bdsicos de custddia e a assisténcia, devendo ser assegurado ao preso assisténcia
material, a satde, juridica, educacional, social e religiosa.

Conforme apontaram as entrevistas, as normativas publicadas durante o periodo
pandémico flexibilizaram a Lei de direitos e garantias dos presos naquele momento. Com o
intuito de evitar contatos fisicos, circulacdo ndo essencial no interior da unidade prisional e
aglomeracoes, as medidas estabelecidas geraram a suspensdo das visitas sociais, das atividades
educacionais e das atividades religiosas.

As atividades juridicas sofreram restricdes e adaptagdes para que continuassem sendo
ofertadas nos casos mais necessdrios. Ademais, considerando que o Estado nio possui
capacidade de fornecer integralmente o suporte material necessério a rotina do preso, com a
suspensdo da visita presencial, tornou-se mais complexo aos familiares entregar diversos itens
materiais ao preso.

Apenas com relagdo a assisténcia a saude, ndo foi possivel identificar nos documentos
ou relatos que indicassem restricio do acesso, possivelmente, por se tratar de uma crise
sanitéria. Inclusive, identificou-se um esfor¢o da administracao publica em recompor as equipes
técnicas de saide de suas unidades. A partir disso, acredita-se que a assisténcia a saide deve
ter sido mantida durante o periodo.

Os achados indicam uma mobilizacdo de atores interinstitucionais. As autoridades
constituidas estabeleceram diretrizes, por meio de Leis, Deliberagoes, Portarias e Decretos, com
o intuito de frear o avanc¢o da pandemia, e orientar as atividades dos servidores para manutengao
das politicas publicas.

Conforme levantamento documental realizado, inicialmente, o Governo publicou
dezenas de documentos que impactaram a rotina de trabalho dos seus servidores. Os
documentos produzidos pela estrutura de governanca macro de Minas Gerais, por terem sido

construidos de forma ampla e genérica, para serem utilizados nos mais diversos setores do
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Governo, acabaram ndo compreendendo as particularidades da politica prisional, tampouco a
realidade de uma unidade prisional. Assim, foram verificadas dificuldades na sua
operacionalizacao.

Os achados da pesquisa apontam, ainda, que foi intencional, por parte da SEJUSP-MG,
a ndo produgdo de Deliberacdes especificas para o sistema prisional. Como apontaram as
entrevistas, caso o Secretdrio da SEJUSP-MG optasse por buscar amparo para suas decisdes no
Comité Extraordindrio COVID-19, ele ficaria limitado por esta estrutura para realizar qualquer
mudanca. Considerando a dinamicidade do sistema prisional, a possivel limitacao da autonomia
da Pasta foi evidenciada por alguns entrevistados como um efetivo problema.

Para contornar a situagdo, internamente, o sistema prisional estabeleceu sua prépria
governanga, composta por atores internos e externos a Secretdria, mas que se voluntariaram
para compartilhar da responsabilidade de pensar conjuntamente as solucdes naquele momento
de crise sanitdria. Tal governanga, que envolveu processos, estrutura e atores proprios, foi
marcada pelo didlogo entre os atores participantes das reunides, lideranca forte, acdes
materializadas em instrumentos normativos e supervisao da gestdo. E tal governanga pautou-se
pela auséncia de participacdo social, debate publico e transparéncia, sob a justificativa de que
os assuntos ali tratados eram “sensiveis”, do ponto de vista da seguranca publica. Ademais,
atores privados ou pertencentes ao terceiro setor também ndo fizeram parte da governanca
estabelecida sob o mesmo argumento.

Os achados indicam a tomada de medidas de protecdo aos servidores € aos apenados,
modificagdes na organizacdo do processo de trabalho com introducéo de teletrabalho, mudanca
na duracdo dos turnos de trabalho, adocdo de medidas preventivas a Covid-19, limitacdo de
visitas e direcionamento do fluxo de entrada de presos, ndo sendo registrados nimero
significativo de eventos de seguranca, como motins, rebelides ou subversdo da ordem durante
o periodo.

Verificou-se que, como reflexo do periodo pandémico, o nivel de ansiedade dos
servidores acabou se elevando, mas sem ter sido registrado, no periodo de andlise, aumento
expressivo dos afastamentos para tratamento de saide. Nao obstante, coletou-se relatos que
manifestaram aumento da agressividade na atuacdo do Policial Penal durante a rotina de
trabalho.

Foi possivel observar a diminui¢do em alguns dos servigcos assistenciais ao preso
previstos na Lei de Execucdes Penais. Percebe-se que a custédia foi mantida, mediante

cumprimento dos aspectos previsto na sentenga exarada pelo Poder Judiciario, Entretanto, a
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garantia a assisténcia, do ponto de vista material, juridica, educacao, social, trabalho e religiosa,
foi profundamente retringida, sob a inten¢@o de se preservar a saide do preso e do servidor, e
buscando garantir a continuidade da politica publica.

Neste contexto, o sistema prisional teve suas atividades alteradas pelas decisdes da
governanca durante a pandemia, afetando a politica, os apenados, os servidores e a comunidade.
Como desdobramento, os casos contabilizados de presos que vieram a ébito, durante o periodo
analisado, em razdo da Covid-19, foram proporcionalmente inferiores aos patamares nacionais.
A pesquisa indica que os procedimentos estabelecidos e protocolos realizados asseguraram a
manutencdo da saide da maioria dos apenados.

A governanca estruturada no ambito do sistema prisional, muito embora tenha se
mostrado interjurisdicional, por envolver jurisdi¢cdes diversas, ndo agregou em seu bojo atores
que representassem o ente privados, as entidades sindicais ou os representantes de familiares e
amigos dos presos. A estrutura mostrou-se pouco plural sob essa Otica e explorou as
possibilidades de participag¢do de forma limitada.

N3ao obstante, hd de considerar que, na opinido de alguns entrevistados, naquela rotina
de trabalho especifico do ambiente prisional, com os procedimentos e fluxos utilizados, tratava-
se de um local de seguranca, que necessitava de manter o sigilo para sua atuagdo e garantia do
sucesso das acgdes. Convidar atores ndo pertencentes ao ciclo de justica poderia fragilizar o
resultado as medidas tomadas pelo grupo.

Entretanto, poderia ter sido pensado um formato de atuacdo e funcionamento para
agregar e responsabilizar estes outros atores, preservando o sigilo de algumas informacdes. A
criacdo de mesas temadticas, por exemplo, para discutirem assuntos pontuais e especificos que
fossem do interesse de cada um desses grupos, com os objetivos de pensar os problemas e
construir conjuntamente as solu¢des poderia ter sido uma estratégia adotada pela administragdo
publica naquele momento, assegurando assim a participacdo social. Esta medida,
possivelmente, amplificaria o didlogo do ente publico com o privado, sem perder de vista a
garantia do interesse publico.

A flexibilizagdo das ac¢des tomadas, ao final do estado de calamidade publica, se
mostrou timida e restrita. Muito embora diversas atividades de rotina j4 tivessem sido retomadas
na sociedade ao final de 2021, no interior das unidades prisionais ainda havia limitacdes e
proibi¢des severas sendo aplicadas, que frustravam o acesso do preso a garantias e direitos

previstos em Lei durante o cumprimento da pena.
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Cabe mencionar que algumas mudangas se mostraram inovadoras e aderentes ao
propdsito da politica prisional, como, por exemplo, as audiéncias virtuais, que possibilitaram
economia para a administracdo publica, e trouxeram facilidades para advogados e presos, em
termos de deslocamento. Neste caso, compete a gestdo do sistema prisional avaliar quais
praticas devem ser agregadas a rotina do sistema, quais devem ser aperfeicoadas e quais devem
ser interrompidas. Isso ressaltando a estrutura debilitada do sistema como um todo,
caracterizado pela superlotagdo prisional.

Finalizada a pesquisa, foi possivel agregar no presente estudo as informacdes sobre o
modus operandi de atuacdo do Governo de Minas Gerais em relagdo ao seu sistema prisional
durante uma situacdo de crise. Como mencionado, o sistema prisional mineiro ndo possui gestao
do conhecimento adequada e, portanto, a pesquisa contribuiu para a disseminacdo dessas
informacdes. Ademais, os conhecimentos aqui apresentados podem ser replicadas futuramente
por outros entes publicos ou até mesmo adaptadas a diferentes politicas publicas, em situacdes
similares.

Sugere-se a realizac¢do de futuros estudos com o intuito de se analisar se, apos o fim do
estado de calamidade publica, a rotina das unidades prisionais retornou para aquela estabelecida
no periodo anterior a pandemia ou se alguma mudanca foi incorporada como definitiva,
apontando se as possiveis modificagdes contribuiram para o disposto na LEP como objetivos
basicos de custddia e assisténcia. Outra sugestdao de pesquisa seria a verificacdo se a experiéncia
da Covid-19 e do proprio arranjo de governanca vao contribuir para a melhoria da gestdao
prisional, pela melhoria da interagdo interinstitucional, condi¢cdes da saude do preso, agregacdao
de tecnologia na rotina e tomada de decisdao do encarceramento do preso provisorio. A anélise
também pode ser aprofundada a partir de um estudo comparativo com outros estados e paises,
buscando-se compreender como se organizaram e os resultados obtidos para seus sistemas

prisionais.
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APENDICE A - Quadro com o resumo da anilise das Deliberacoes do Comité

Extraordinario Covid-19

Tipo de Data de Ementa Trechos relevantes Principais pontos
norma publicac para reflexao e
ao analise
Deliberacdo 16 de Dispde sobre a adogdo Art. 7° — As opcdes pelo Permitiu o
do Comité marco de | do regime especial de regime especial de teletrabalho a
Extraordindrio 2020 teletrabalho como teletrabalho ou pelo gozo de quase todos,
Covid-19n°2 medida tempordria de folgas compensativas ou exceto aos
prevencdo ao contigio | férias prémio, como medida servidores em
e de enfrentamento e de enfrentamento do exercicio em
contingenciamento, no coronavirus (COVID-19), unidades
ambito do Poder nao se aplicam as unidades prisionais.
Executivo, da de areas finalisticas dos
epidemia de doenga orgdos e entidades que
infecciosa viral prestam servicos de natureza
respiratéria médico hospitalar, bem
causada pelo agente como seguranga publica e
coronavirus (COVID- educacdo.
19).
Deliberagdo 17 de Institui o regime Art. 2° — Deverd executar Determinou o
do Comité marco de | especial de teletrabalho | suas atividades em regime teletrabalho para
Extraordindrio 2020 para os servidores especial de teletrabalho, os grupos de risco,
Covid-19n° 4 publicos que enquanto perdurar a mas ndo excluiu, a
menciona. SITUACAO DE principio, os
EMERGENCIA em Satide servidores em
Publica no Estado declarada exercicio no
pelo Decreto NE n° 113, de sistema prisional.
12 de margo de 2020, o
servidor que:
I — possuir idade igual ou
superior a sessenta anos;
II — portar doenga cronica,
tais como diabetes,
hipertensdo, cardiopatias,
doenga respiratdria,
pacientes oncolégicos e
imunossuprimidos,
devidamente comprovada
por atestado médico;
IIT — for gestante ou lactante.
Deliberacao 17 de Determina ponto Art. 1° — Fica determinado Ponto facultativo
do Comité marco de | facultativo no dmbito ponto facultativo, entre os apenas na Cidade
Extraordindrio 2020 da Cidade dias 18 e 20 de marco de Administrativa
Covid-19n°5 Administrativa 2020, para todos os Presidente

Presidente Tancredo de
Almeida Neves.

servidores publicos,
empregados publicos e
colaboradores que exercem
suas atividades na Cidade
Administrativa Presidente
Tancredo de Almeida Neves,
em razdo da grande
aglomeragdo de pessoas em
suas instalacdes.

Tancredo de
Almeida Neves,
mas nao
contemplou as
unidades
prisionais.




154

Principais pontos

Tipo de Data de Ementa Trechos relevantes
norma publicac para reflexio e
ao analise
Deliberacdo 18 de Altera a Deliberacao § 5°— O disposto nos incisos | Determinou que o
do Comité margo de do Comité I e Il ndo se aplicam aos maior de 60 anos
Extraordindrio 2020 Extraordindrio militares, no dmbito das e o portador de
Covid-19n° 6 COVID-19n°4 eda atividades operacionais e doenca cronica
outras providéncias. estratégicas da Policia nao faria jus ao
Militar, do Corpo de teletrabalho nas
Bombeiros Militar, do atividade
Gabinete Militar do operacionais de
Governador e aos demais seguranga.
orgdos de Seguranga Publica Deveria o
do Estado. Secretario da
§ 6° — Caberd aos dirigentes SEJUSP
maximos dos 6rgaos de que determinar o que
trata o § 5° dispor, por ato sdo atividades
préprio, sobre as atividades operacionais.
nele descritas.
Deliberacao 19 de Institui o regime Art. 3° — A identificagdo dos Instituiu o
do Comité mar¢o de | especial de teletrabalho | servigos e servidores aptos a teletrabalho nos
Extraordinario 2020 para o servidor ptblico realizarem o teletrabalho locais de contagio
Covid-19n°9 que menciona. devera ser feita pelas chefias | comunitario, mas
de gabinete, nos termos do | estabeleceu que as
§1° do art. 3° da Deliberacio atividades
do Comité Extraordinario determinadas por
COVID-19 n° 2, de 2020. cada 6rgéo como
essenciais
(sistema prisional)
deveriam
permacer
presencialmente.
Deliberacdo 20 de Dispde sobre a Art. 1° — Fica proibido o Com a proibicao
do Comité marco de | proibicdo do transporte transporte interestadual do transporte
Extraordinario 2020 interestadual coletivo de passageiros, interestadual,
Covid-19 n° Coletivo de pelas modalidades rodo- servidores do
11 passageiros no vidria, ferrovidria e sistema prisional,
territério do Estado. aquavidria, de natureza que residiam em
juridica publica ou privada, outros estados,
em todo o territério do podem ter tido
Estado, por tempo dificuldade para
indeterminado, a partir de chegar ao
zero hora do dia 23 de mar¢o trabalho.
de 2020. Art. 2° — O disposto
no art. 1° serd submetido a
ratificacdo da Agéncia
Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT. Art. 3°—
Esta deliberacdo entra em
vigor a partir de 23 de marco
de 2020. Belo Horizonte, aos
20 de marco de 2020.
Deliberacdo 20 de Institui o regime Art. 1° — Fica instituido o Determinou o
do Comité mar¢o de | especial de teletrabalho regime especial de teletrabalho como
Extraordindrio 2020 para todos os teletrabalho para todos os regra, mas
Covid-19 n° servidores do Estado, servidores do Estado, estabeleceu que as
12 nos termos que enquanto durar a deliberacdes
especifica. SITUACAO DE anteriores
CALAMIDADE PUBLICA. deveriam ser
§ 1°— O disposto no caput consideradas, ou
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Tipo de
norma

Data de
publicac
ao

Ementa

Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e
analise

observard as condicdes para
a adocdo do regime de
teletrabalho previstas nas
deliberacdes anteriormente
expedidas pelo Comité
Extraordindrio COVID-19 e
0s atos normativos proprios
de cada 6rgdo ou entidade.

seja, restou vetado
o teletrabalho nas
unidades
operacionais do
sistema prisional.

Deliberacdo
do Comité
Extraordinario
Covid-19 n°
22

26 de
marco de
2020

Altera o art. 2° da
Deliberacdo do Comité
Extraordindrio
COVID-19n° 11, de
20 de margo de 2020,
que dispde sobre a
proibi¢do do transporte
interestadual coletivo
de passageiros no
territério do Estado.

Art. 1°— O art. 2° da
Deliberacdo do Comité
Extraordinario COVID-19 n°
11, de 20 de marco de 2020,
passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “Art. 2° —
A proibicdo de que trata o
art. 1° observara
recomendacdo técnica e
fundamentada, nos termos
do inciso VI do art. 3° da Lei
Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e da
Resolucdo — RDC da
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria n® 353,
de 23 de marco de 2020.

Flexibilizou a
Deliberagdo que
proibia o
transporte
interestadual.

Deliberacdo
do Comité
Extraordinario
Covid-19 n°
36

22 de
abril de
2020

Veda a convocagdo de
servidor ptblico para
prestacao de servico

em regime
extraordindrio de

trabalho nos 6rgdos e

entidades da

Administracdo direta,

autarquica e
fundacional do Poder
Executivo, enquanto

durar o estado de
CALAMIDADE
PUBLICA em
decorréncia da
pandemia Coronavirus

— COVID-19, em todo

o territério do Estado.

Art. 1°—Fica vedada a
convocagdo de servidor
publico para prestacao de
servico em regime
extraordindrio de trabalho
nos 6rgdos e entidades da
Administracgdo direta,
autdrquica e
fundacional do Poder
Executivo, de que trata o
Decreto n° 43.650, de 12 de
novembro de 2003, enquanto
durar o estado de
CALAMIDADE PUBLICA
em decorréncia da pandemia
Coronavirus — COVID-19,
em todo o territério do
Estado.

§ 1°— O disposto no caput
aplica-se a servidores em
trabalho presencial e aos que
estejam executando suas
atividades em regime
especial de teletrabalho, de
que trata a Deliberag¢do do
Comité Extraordindrio
COVID-191n°2,de 16 de
marco de 2020.

§ 2° - O disposto no caput
ndo se aplica as unidades de
areas finalisticas dos 6rgdos,
autarquias e fundagdes que

Proibiu a
convocagdo para o
trabalho
extraordinario,
mas autorizou as
areas finalisticas
da seguranca
publica a
realizarem essas
atividades
extraordindrias.




Tipo de Data de Ementa Trechos relevantes Principais pontos
norma publicac para reflexio e
ao analise
prestam servicos de natureza
médico-hospitalar,
seguranga publica e
educacdo.
Deliberacdo 14 de Dispde sobre o Art. 1° — Esta deliberacao Apresentou as
do Comité setembro protocolo para a dispde sobre a retomada medidas para o
Extraordindrio | de 2020 retomada gradual do segura e gradual do trabalho retorno ao
Covid-19 n° trabalho presencial, presencial no ambito dos trabalho
85 observadas as acdes orgios, autarquias e presencial, mas
necessdrias para fundacdes Poder Executivo. exluiu as dreas
prevencao, § 1°— As disposigdes desta finalisticas da
enfrentamento e deliberacdo nao se aplicam | seguranga. Previu,
contingenciamento da as unidades de areas por exemplo, que
pandemia causada pelo finalisticas dos 6rgaos, servidor
agente coronavirus — autarquias e fundagdes que sintomético ndo
SARS-COV-2, no prestam servicos relativos a deveriam
ambito do Poder satde, a seguranga publica e trabalhar
Executivo. a educacio, resguardadas presencialmente.
excegdes deliberadas pelo
Comité Extraordindrio
COVID-19.
Deliberagdo 7 de Ratifica a distribuicdo, | Art. 1°— Fica ratificada, nos Estabeleceu
do Comité maio de pela Secretaria de termos do art. 3° do Decreto diretrizes para a
Extraordindrio 2021 Estado de Justica e n°®47.891, de 20 de marco de distribuicdo de
Covid-19 n° Seguranca Publica, de 2020, e como medida de mascaras
155 equipamentos de enfrentamento da pandemia produzidas pela
protecao facial, de COVID-19, a SEJUSP.
madscaras descartdveis | distribui¢do, pela Secretaria
e congéneres, de Estado de Justica e
produzidos no Ambito | Segurancga Publica — Sejusp,
do sistema prisional, | de equipamentos de protegio
para os fins que facial, mascaras descartdveis
especifica. e congéneres, produzidos no
ambito do sistema prisional,
destinados:
I — a populagdo, nas acdes
educativas e de prevengao e
protecdo de COVID-19;
II — as unidades de saide
que integram o Sistema
Unico de Satide — SUS;
III — as unidades de
assisténcia social.
Art. 2° — Esta deliberacdo
entra em vigor na data de
sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 30 de abril de
2021.
Belo Horizonte, aos 7 de
maio de 2021.
Deliberacdo 1°de Altera a Deliberacao § 1°— As disposicdes desta Alterou a
do Comité julho de do Comité deliberacdo ndo se aplicam: Deliberagdo do
Extraordindrio 2021 Extraordindrio I — as unidades de dreas Comité
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Tipo de Data de Ementa Trechos relevantes Principais pontos
norma publicac para reflexio e
ao analise
Covid-19 n° COVID-19 n° 85, de finalisticas dos 6rgdos e das Extraordinario
165 14 de setembro de entidades que prestam Covid-19 n° 85,
2020, e a Deliberagdo | servicos relativos a saide e a mas manteve a
do Comité seguranga publica; diretriz.
Extraordindrio
COVID-19 n° 129, de
24 de fevereiro de
2021, e da outras
providéncias.
Deliberacdo 8 de Dispde sobre os Art. 2°— O servidor que Determinou que o
do Comité julho de procedimentos e as apresentar sintomas servidor
Extraordindrio 2021 regras para fins de caracteristicos de COVID-19 | sintomdtico ndo
Covid-19 n° prevencdo a infeccdo e | fica impedido de comparecer | poderia trabalhar
169 a propagacdo do a unidade pericial, devendo presencialmente,
Coronavirus, no justificar motivadamente a incluindo os
ambito do Poder sua auséncia. servidores em
Executivo, durante a exercicio em
vigéncia do estado de unidades
CALAMIDADE prisionais.
PUBLICA decorrente
da pandemia de
COVID-19, em todo o
territério do Estado e
da outras providéncias.
Deliberagdo 8 de Dispde sobre a Art. 1° — Esta deliberacdo Estabeleceu os
do Comité julho de autorizacdo para o dispde sobre a autoriza¢do protocolos para a
Extraordindrio 2021 retorno gradual e para o retorno gradual e retomada do
Covid-19 n° seguro das atividades seguro das atividades trabalho
170 presenciais nos 6rgaos, presenciais nos 6rgaos, presencial, mas

autarquias e fundagdes
do Poder Executivo,
enquanto durar o
estado de
CALAMIDADE
PUBLICA, em todo o
territério do Estado e
da outras providéncias.

autarquias e fundagdes do
Poder Executivo, enquanto
durar o estado de
CALAMIDADE PUBLICA,
em todo o territério do
Estado, observados os
protocolos de biosseguranca
sanitdrio-epidemioldgicos
aplicadveis e demais medidas
de enfrentamento da
pandemia de COVID-19.
Art. 9° — As disposi¢cdes
desta deliberag¢do ndo se
aplicam as:

I — unidades de areas
finalisticas dos 6rgaos,
autarquias e fundagdes que
prestam servicos relativos a
saude, a seguranca publica e
a educacio;

nao foi aplicada as
unidades
finalisticas do
sistema prisional.
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APENDICE B - Quadro com o resumo da analise dos demais atos normativos (Leis,

Resolucoes e Portarias)

. A Principais pontos
Tipo de Datade | Orgao de pais po
C s Ementa Trechos relevantes para reflexao e
norma | publicacio | origem 1
analise
Art. 1° As visitas sociais, 0s
atendimentos de advogados e
Suspende as
.. .. as escoltas dos presos
visitas sociais, . L L.
. custodiados nas penitencidrias
atendimentos .
federais, como forma de
de advogados e - . -
as escolias dos | PEVendo a disseminagdo do
COVID-19 (Coronavirus),
presos . .
. ficam suspensas, observados os | Apresenta diretrizes
custodiados nas . . .
. R seguintes prazos: para as visitas,
Penitencidrias .. e .
. I - visitas sociais, por um atendimentos de
Federais do . . .
. periodo de 15 (quinze) dias; advogados e
C e e Sistema .
Portaria n° | 15 de mar¢o | Ministério . o IT - atendimentos de escoltas para as
. Penitencidrio . . R
4 de 2020 da Justica Federal do advogados, por um periodo de | unidades prisionais
05 (cinco) dias, salvo federais, mas que
Departamento . .
. L necessidades urgentes ou que podem servir de
Penitencidrio .
. envolvam prazos processuais exemplo para a
Nacional como ~
nao suspensos; esfera estadual.
forma de .
~ III - escoltas, por um periodo
prevencao, . .
de 15 (quinze) dias, com
controle e "~ L
~ excecdo de requisi¢oes
contencao de AN ~
. judiciais, inclusdes
riscos do Novo ..
. emergenciais e daquelas que
Coronavirus. .
por sua natureza, precisam ser
realizadas.
3° — Recomenda-se que todos os
presos condenados em regime
aberto e semiaberto devem
seguir para prisdo domiciliar,
mediante condi¢des a serem
definidas pelo Juiz da
execugao.
. Paragrafo tinico — Néo se aplica
Aplica ao ~ .
- a recomendagdo contida no N
sistema ~ Criacdo da chamada
. caput aos presos que estio e g
prisional as politica de
. respondendo a processo "
medidas Lo desencarceramento
L. disciplinar por suposta falta
Portaria necessanas rave )
. 16 de mar¢co | TIMG para o o & Criacdo e
Conjunta . . . Art. 4° — Recomenda-se, ~
o de 2020 Sesjup | contingenciame | . . . regulamentacgdo das
n° 19 igualmente, a prisdo domiciliar "
nto da . ~ portas de
. aos presos em virtude de ndo "
pandemia do entradas".

Coronavirus no
Estado de
Minas Gerais

pagamento de pensio
alimenticia.

Art. 5° — Recomenda-se a
revisdo de todas as prisoes
cautelares no ambito do Estado,
a fim de verificar a
possibilidade excepcional de
aplicacao de medida alternativa
a prisdo.

Art. 6° — Aos individuos
privados de liberdade que se

Criacdo das
audiéncias virtuais.
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Tipo de
norma

Data de
publicacao

()rgﬁo de
origem

Ementa

Trechos relevantes

Principais pontos

para reflexio e
analise

enquadram no perfil do grupo
de risco, assim definidos pelo
Ministério da Satde, a exemplo
os diabéticos, cardiopatas,

maiores de sessenta anos, pos

operado, portadores de HIV,
tuberculose, insuficiéncia renal,
recomenda-se a reavaliagdo da

prisdo para eventual medida

alternativa a prisdo.

Art. 9° — A Sejusp fard o
remanejamento de presos a fim
de que sejam criadas dezesseis

unidades de referéncia, para
atender as dezenove Regides

Integradas de Seguranca

Publica - RISP’s.

§ 1° — Estas unidades de
referéncia servirdo de porta de
entrada para o sistema
prisional.

§ 2°— O preso ficard em
isolamento pelo periodo de
quinze a trinta dias e, em
seguida, encaminhado para
outra unidade do Estado,
preferencialmente mais
préxima da comarca a qual esta
vinculado seu processo ou sua
residéncia.

Art. 10 — As unidades de
referéncia citadas no art. 9°
disponibilizario estrutura
propria para realizacdo de
audiéncias a distancia.

Resolucgdo
Conjunta
n° 01

17 de margo
de 2020

SEJUSP
PMMG
PCMG

CBMMG

Regulamenta as
acoes da
SEJUSP

atinentes ao
Decreto n°
47.886, de 15
de marco de
2020, que
dispde sobre
medidas de
prevengdo ao
contagio e de
enfrentamento
e
contingenciame
nto, no ambito
do Poder
Executivo, da
epidemia de
doenca
infecciosa viral
respiratéria

Art. 4° - Aplicam-se as
seguintes restricdes ao Sistema
Prisional:

1. Estdo suspensas as visitas
intimas, entrada de pessoas
acima de 60 anos, mulheres
gravidas e criancas nas
unidades prisionais;

II. Nas visitas sociais, esta
limitada a entrada de uma
pessoa por preso, devendo ser
realizada triagem no momento
da recepg¢do, conforme
protocolos de saide
estabelecidos pelo sistema;
III. Os visitantes serdo
orientados a adotar a distancia
de seguranca e evitar o contato
pessoal com os individuos
privados de liberdade;

IV. Havera unidade prisional
por Regido Integrada de

Regulamenta as
visitas e cria as

"portas de entradas"

para o sistema
prisional.
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Tipo de
norma

Data de
publicacao

()rgﬁo de

> Ementa
origem

Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e
analise

causada pelo Seguranga Publica (RISP)

Portaria n°
135

de 2020

18 de margo | Ministério

agente designada para o recebimento
Coronavirus | de presos, devendo os fluxos de
(COVID-19) e | entrada serem ajustados com as
institui o Forcas de Seguranga e por
Comité Gestor regido, conforme protocolo
do Plano de | conjunto de trabalho das Forcas
Prevencdo e de Seguranca.
Contingenciam
ento em Satdde
do COVID-19
— Comité
Extraordindrio
COVID-19 e d4
outras
providéncias.
Art. 2° Sugere-se aos gestores
prisionais nos Estados a adocdo
das seguintes medidas:
I - restri¢do, a0 maximo, da
entrada de visitantes nas
unidades prisionais, inclusive
de advogados;

I - separagdo imediata dos
presos que ingressam via prisao
em flagrante ou transferéncias;

III - limitac3o ou suspensdo
das transferéncias ou
recambiamentos de presos
entre unidades da federagio;
IV - criagdo de areas
Estabelece especificas para isolamento de
padrdes presos acometidos de sintomas
minimos de gripais;
conduta a V - isolamento de presos
serem adotados | maiores de sessenta anos ou
. em ambito com doencas cronicas;
da Justica . . -
prisional VI - realizacdo de gestdes junto
visando a ao Poder Judicidrio visando a
prevencdo da suspensao tempordria de
disseminagdo | audiéncias ou, no caso daquelas
do COVID-19. | indispensaveis e urgentes, sua

realizagdo por meio de
videoconferéncia;
VII - suspensdo ou reducdo das
atividades educacionais, de
trabalho, assisténcia religiosa
ou qualquer outra que envolva
aglomeracdo e proximidade
entre 0s presos;
VIII - promogdo de meios e
procedimentos carcerdrios para
assepsia didria das celas;
IX - promogdo de campanhas
educacionais e de
conscientizagdo sobre 0s meios

de prevencido da doenca,

Apresenta um rol
de sugestdes a
serem
implementadas
pelos gestores
estaduais, entrou
outras tematicas,

sobre visitacao,
transferéncias,
grupos de riscos e
"politica de
desencarceramento”
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publicacao

()rgﬁo de
origem

Ementa

Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e
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envolvendo servidores,
visitantes e os privados de
liberdade;
X - aumento no tempo didrio
do procedimento de banho de
sol, caso haja possibilidade;
XI - gestdes entre os 6rgaos
competentes visando atenco e
critérios restritos na concessao
de prisdo domiciliar aos
privados de liberdade que se
enquadrem nas hipéteses
concessivas legais e tenham
estrutura familiar, com o
devido monitoramento da pena
por meio das tornozeleiras
eletronicas e aferi¢do cuidadosa
do impacto possivel na
sobrecarga do sistema de
seguranca publica e satde;
XII - realizag@o de mutirdes
carcerarios virtuais,
envolvendo Poder Judicidrio,
Ministério Pablico, Defensorias
e OAB para andlise criteriosa
de beneficios pendentes e
ajustamento de progressdes de
regime de cumprimento das
penas;
XIII - suspensdo de saidas
tempordrias, ou, no caso de
impossibilidade, triagem dos
presos por equipe de satide
habilitada no retorno; e
XIV - suspensdo de férias e
licencas de servidores do
sistema prisional pelos
préximos noventa dias.

§ 2° No caso da
impossibilidade de restricdo de
entrada de visitantes, sugere-se

que a entrada seja limitada a
um visitante por preso a cada
quinze dias, com horérios
reduzidos de visitagdo para
duas horas, no maximo, nao
admitindo, em qualquer caso, o
ingresso de visitantes com mais
de sessenta anos, portadores de
doengas cronicas, gravidas e
criangas ou que tenham

qualquer sintoma de gripe.
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Tipo de
norma

Data de

publicacao

()rgﬁo de
origem

Ementa

Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e
analise

Dispde sobre as

Art. 6° A Administragdo
Penitenciaria, considerando a
situacdo epidemioldgica
relativa ao covid-19 no
estabelecimento prisional, no
ente federativo e no Brasil,

deverd avaliar a adog@o

tempordria de:
I - reducdo do nimero de

A maior parte das

medidas de visitantes permitidos ou da | diretrizes sdo para o
enfrentamento | suspensio total das visitas; e sistema prisional
da emergéncia | II - redugd@o ou suspensio do federal, mas que

de satide acesso de pessoas externas que | podem servir de
. e ublica ndo se enquadrem na condi¢do exemplo para a
Portaria n° | 18 de mar¢o | Ministério P . © enq ¢ plop
. previstas na Lei | de visitantes, como grupos de esfera estadual.
7 de 2020 da Justica |* , - .
n° 13.979,de 6 auxilio espiritual e outros Apresenta um
de fevereiro de voluntdrios. artigo especifico
2020, no Paragrafo unico. Em Estados para os Estados,
ambito do com confirmagdo de caso de | com diretrizes para
Sistema covid-19, a Administra¢do o fluxo de entrada
Prisional. Penitenciaria devera avaliar a nas unidades.
proibigdo de entrada de
visitantes:
I - acima de 60 (sessenta) anos;
II - com doengas cronicas ou
respiratorias;
III - gestantes; ou
IV - criangas menores de cinco
anos.
Discrimina os
servicos
publicos que, | Art. 2°-Sdo servicos publicos
na qualidade de | prestados pela Secretaria de
essenciais, ndo | Estado de Justica e Segurancga
o . Estabelece que as
podem sofrer Publica que, na qualidade de ..
L L atividades das
- descontinuidad | essenciais, ndo podem sofrer . L.
Resolugdo | 19 de margo L unidades prisionais
° SEJUSP e em sua descontinuidade: - L.
n° 49 de 2020 o P sdo essenciais e, por
prestacdo, no III - custddia, escolta, . -
N L S isso, ndo podem ser
ambito da ressocializacdo, assisténcia, .
. - descontinuadas
Secretaria de gestdo e seguranca dos
Estado de individuos privados de
Justica e liberdade;
Seguranga
Publica.
Dispde sobre as Trata dos
medidas de protocolos para
enfrentamento ingresso na
da emergéncia unidade, medidas a
de satide serem adotadas em
~ ublica de casos suspeitos de
Resolugdo | 19 de margo P . P . p
o SEJUSP importancia Conteudo integral. servidores e presos,
n° 51 de 2020 . . .
internacional medidas a serem
decorrente do adotadas nas
COVID-19 no unidades de acordo
ambito do com o nivel de
Sistema contaminacao,
Prisional.

regras para a
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Tipo de Data de ()rgﬁo de Principais p(:ntos
. H Ementa Trechos relevantes para reflexio e
norma | publicacio | origem o
analise
escolta e
higienizacao.
Dispde sobreas
providéncias de
contingenciame
nto no Sistema Art. 1°. Adotar, em todas as
Prisional Unidades Prisionais do estado
correspondente de M1n.a5A Ge?rals, as Trata das medidas a
ao Nivel 3 da providéncias de serem adotadas 1o
matriz contingenciamento no Sistema caso de contieio
situacional, Prisional correspondente ao comunitériof
definida no Nivel 3 da matriz situacional, incluindo a'uste7na
Resolucdo | 19 de marco Plano Estadual | definida no Plano Estadual de y
o SEJUSP . ~_ . | entrada de itens nas
n°® 52 de 2020 de Contingéncia para Emergéncia . ~
o . 1 ~ unidades, suspensdo
Contingéncia em Satde Puiblica/Infecgdo .. .
de visitas e demais
para Humana pelo Sars-Cov-2 . -~
a~ , atividades, restri¢cao
Emergénciaem | (Doenga Pelo Coronavirus — da entrada de
Satde Covid-2019), conforme advooados
Publica/Infec¢a | disposto na Resolugdo n° 51, de g )
0 Humana pelo | 19 de marco de 2020 e descrito
Sars-Cov-2 abaixo:
(Doenga Pelo
Coronavirus —
Covid-2019).
Art. 1°. Autorizar, em carater
extraordindrio e temporario, a
realizacdo de regime de plantdo
24X72, sendo 24 (vinte e
quatro horas) horas continuas
de trabalho por 72 (setenta e
Institui regime duas) horas continuas de
de plantio descanso, para os integrantes
. extraordindrio da carreira de agente de
Portaria N . .l Regulamentou a
Depen n° 23 de margo | Depen/M | em decorréncia seguranga penitencidrio escala de trabalho
P de 2020 G do COVID-19 (servidores e prestadores de
35 . . . de 24x72.
no ambito do servigo), no exercicio de suas
Sistema atribui¢des previstas na Lei
Prisional. 14.695/2003, nos termos da
Resolugdo Conjunta
SEPLAG/SEDS n° 9263/2014,
de 12 de dezembro de 2014, e
da Portaria SUAPI n° 39/2014,
de 23 de dezembro de 2014, e
suas alteracdes.
Dispde sobre a Art. 4° Trata dos
adocdo de § 1°— Serdo adotadas todas as equipamentos de
Governo medidas para o medidas possiveis para protecdo individual
Lein® 02 de abril de Minas enfrentamento | fornecer aos profissionais da para os servidores
23.631 de 2020 Gerais do estado de | sadde publica e aos integrantes do sistema
calamidade da Policia Militar, do Corpo de prisional.
publica Bombeiros Militar, da Policia | Apresenta algumas

decorrente da

Civil, do sistema prisional e do

diretrizes para os




164

. A Principais pontos
Tipo de Datade | Orgao de pais po
. H Ementa Trechos relevantes para reflexio e
norma | publicacio | origem o
analise
pandemia de sistema socioeducativo do presos,

Covid-19,
causada por
coronavirus.

Estado os equipamentos de
protecdo individual necessdrios
ao exercicio de suas fungdes, a

exemplo de dlcool em gel,
madscaras, 6culos de protecdo e

luvas, nos termos
recomendados pelo Ministério
da Saude.

Art. 16 — A autoridade
competente poderd adotar
medidas destinadas a:

I — transferir os presos que
cumprem pena privativa de
liberdade nos regimes
semiaberto e aberto para a
prisdo domiciliar, observadas
as condicdes a serem fixadas
pelo juiz da execucdo penal;
II — substituir, para os presos
soropositivos para HIV, para os
diabéticos e para os portadores
de tuberculose, cancer ou
doencas respiratorias,
cardiacas, imunodepressoras ou
outras suscetiveis de
agravamento a partir do
contagio pelo coronavirus
causador da Covid-19, a pena
privativa de liberdade pela
prisdo domiciliar;

III — substituir as prisdes
cautelares atualmente em
execugdo por medidas
cautelares alternativas a prisao,
previstas no Cédigo de
Processo Penal,

IV — garantir, nas hip6teses de
restricdo de visitas, aos presos
e aos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo:
a) a prévia notificacdo dos
defensores publicos, advogados
constituidos ou familiares;
b) o recebimento de alimentos,
medicamentos, itens de higiene
e limpeza e outros insumos
disponibilizados nas
respectivas unidades prisionais
e socioeducativas pelos
familiares;
¢) a utilizacdo de meios
possiveis de comunicagdo,
como o envio de cartas.

mencionando a
"politica de
desencarceramento”
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Tipo de Data de ()rgﬁo de Principais p(:ntos
. H Ementa Trechos relevantes para reflexio e
norma | publicacio | origem o
analise
Art. 1°. Instituir no ambito das
Unidades Prisionais de Minas
Institui Gerais procedimentos de
procedimentos | higienizacdo e desinfecgdo a
de higienizacdo | serem adotados para prevencio .
. . z Criou o
Portaria . e desinfeccdo da COVID- 19. .
o | 13 deabril | Depen/M S o . procedimento para
Depen n de 2020 G em decorréncia Art. 2°. As técnicas de hicienizacio das
40 do COVID-19 higienizagdo e desinfeccio uni(%a des Eisionais
no ambito das estdo detalhadas no p '
Unidades Procedimento Operacional
Prisionais. Padrao D000 n°1/2020,
detalhada no Processo SEI n°
1450.01.0052837/2020-48.
Acrescenta o
inciso XV ao
caput do art. 3°
da Lei n°® Art. 3°
23.631,de 2 de XV — garantia de testagem
abril de 2020, | periddica dos trabalhadores que
que dispde atuem nos servigos de saide e
sobre a adog¢@o dos integrantes das Policias Altera a Lei n°
C o . Governo de medidas Civil e Militar, do Corpo de 23.631, para tratar
Lein 10 de junho . . o .
de Minas para o Bombeiros Militar, da Policia da testagem aos
23.659 de 2020 . . - .

Gerais enfrentamento | Penal e dos sistemas prisional e servidores do
do estado de | socioeducativo do Estado, com | sistema prisional.
calamidade preferéncia para os

publica profissionais de saide que
decorrente da | atendam diretamente pacientes
pandemia de acometidos pela Covid-19.
Covid-19,
causada por
coronavirus.
Art. 16
V — viabilizar a produgéo pelos
presos, nas unidades prisionais,
Acrescenta os de equlga.mer\ltos de prgtegao
. necessdrios a prevengdo da
incisos V e VI . . .
disseminacdo do coronavirus
ao art. 16 da .
. o causador da Covid-19, em
Lei n°® 23.631, . .
. escala artesanal ou industrial,
de 2 de abril de . C
2020, que observado o disposto na Lei n
o 11.404, de 25 de janeiro de
dispde sobre a N
~ 1994, para a utilizagao pelos .
adocdo de . . Autoriza a
- o . Governo . presos e servidores do sistema ~
Lein 03 de julho . medidas para o . producdo de
de Minas prisional, bem como, em caso .
23.669 de 2020 . enfrentamento = madscaras pelo
Gerais de producdo excedente, para o . L
do estado de . P sistema prisional.
. fornecimento a 6rgéos e
calamidade . . ~
PR entidades da administragdo
publica

decorrente da
pandemia de
Covid-19,
causada por
coronavirus.

publica e para a doagdo a
grupos vulnerdveis da
populagdo;

VI — capacitar os presos na
aplicacdo e no aprimoramento
das medidas de saude, com
vistas a prevencdo e ao
combate dos efeitos da

pandemia de Covid-19.
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Tipo de
norma

Data de
publicacao

()rgﬁo de
origem

Ementa

Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e
analise

Resolucao
n°® 172

27 de
agosto de
2020

SEJUSP

Disciplina o
uso de mascara
de protecdo
necessaria a
prevencdo da
disseminagdo
do Coronavirus
causador da
COVID-19 no
ambito da
Secretaria de
Estado de
Justica
Seguranga
Publica.

Art. 1° - Ficam os funciondrios,
servidores e colaboradores que
desempenham suas funcdes no
ambito das unidades da
Secretaria de Estado de Justica
e Seguranga Publica obrigados
a utilizar em seus ambientes de
trabalho mdscaras de protegdo
necessdrias a prevencao da
disseminagd@o do coronavirus
causador da Covid-19,enquanto
perdurar em Minas Gerais o
estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de tal
doenca.

§ 2° - Para fins do disposto
nesta resolucdo, a Sejusp
fornecera mascaras de protecdo
necessdrias a prevencao da
disseminagé@o do coronavirus
causador da Covid-19 para seus
funcionérios, servidores e
colaboradores que estiverem
prestando servicos em seu
ambiente de trabalho.

Obriga o uso de
madscara pelos
servidores da

SEJUSP.

Resolugdo
Conjunta
n°® 08

18 de
setembro de
2020

SEJUSP
TIMG
MPMG
DPMG
OAB/MG

Dispde sobre a
retomada e
adequacdo das
atividades nas
Unidades
Prisionais do
Estado de
Minas Gerais,
em carater
excepcional,
considerando
as medidas de
prevencao a
disseminagdo
da COVID-19
no ambito do
Sistema
Prisional.

Art. 1° — Autorizar a retomada
e adequacdo das atividades nas
Unidades Prisionais do estado
de Minas Gerais, quando a
macrorregido a qual a Unidade
pertence atingir a Onda
Amarela — 2° fase ou Onda
Verde — 3* fase em
conformidade ao Plano
Estadual Minas Consciente,
atualizado semanalmente.
§1° — A Unidade Prisional
deverd obedecer ao disposto na
Resolugdo SEJUSPn®52, de 19
de marco de 2020, quando a
macrorregido em que estiver
localizada for classificada, ou
reclassificada, na Onda
Vermelha — 12 fase;

§2° — As atividades da Unidade
Prisional deverao ser
adequadas em observacgdo a
todas as medidas de prevencao
a disseminacdo da COVID-19.

Trata da retomada
das atividades de
acordo com o Plano
Estadual Minas
Consciente.
Pauta as visitagdes
e demais atividades
das unidades.
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Trechos relevantes

Principais pontos
para reflexio e

analise

Portarian®| 1
05

4 de abril
de 2021

Dispde sobre a
necessidade de
diminuir o
fluxo de
pessoas nas
unidades
prisionais do
Estado de
Minas Gerais.

Art. 1 - Fica autorizada a
possibilidade de adesdo
excepcional ao regime de
plantdo aos servidores
Analistas, Auxiliares e
Assistentes Executivos de
Defesa Social nas unidades
prisionais, Médico da Area de
Defesa Social nas unidades
prisionais desde que observada
a carga hordria prevista na
Resolucao Conjunta
SEPLAG/SEDS n° 92/2014 e
na Portaria SUAPI 39/2014 e o
nao comprometimento das
atividades, observadas as

Extraordinario COVID-19,
enquanto perdurar a
SITUACAO DE
EMERGENCIA em Satide
Pidblica no Estado declarada
pelo Decreto Estadual n°
48102, de 29 de dezembro de
2020, ou outra diretriz da
Sejusp em sentido contrério.

jornada de trabalha

Delibera¢des do Comité unidades prisionais.

Flexibiliza a

dos servidores
pertencentes aos
setores
administrativos e
técnicos das

Portaria n°
06

16 de abril
de 2021

Dispde sobre a
necessidade de
diminuir o
fluxo de
pessoas nas
unidades
prisionais e
socioeducativas
do Estado de
Minas Gerais.

Art. 1. Enquanto perdurar a
SITUACAO DE
EMERGENCIA em Satide
Publica no Estado declarada
pelo Decreto Estadual n°
48102, de 29 de dezembro de
2020 e ndo sobrevier diretriz da
Sejusp em sentido contrério,
fica autorizada a possibilidade

de adesao excepcional ao
regime de plantdo aos
servidores Analistas, Auxiliares
e Assistentes Executivos de
Defesa Social nas unidades
prisionais e socioeducativas e
Médico da Area de Defesa
Social nas unidades prisionais,
desde que ndo haja
comprometimento das
atividades e observada a carga
horéria prevista na Resolucdo
Conjunta SEPLAG/SEDS n°
9263/2014, bem como o
disposto nas Deliberacdes do
Comité Extraordinério
COVID-19.
Art. 2. As jornadas didrias
autorizadas sio:
I. Servidores das carreiras com
carga horaria de 30 (trinta)
horas semanais:

SEJUSP n° 04/2021

Revoga a Portaria

e estabelece novas
diretrizes para a
flexibilizagdo da

jornada de trabalho

dos servidores
pertencentes aos
setores
administrativos e
técnicos das
unidades prisionais.
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Principais pontos
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a)3 (trés) plantdes de 10 (dez)
horas por semana, de segunda a
sexta-feira; ou
b)3 (trés) plantdes de 12 (doze)
horas em uma semana e 2
(dois) plantdes de 12 horas na
semana seguinte, de forma que
na primeira semana excedera 6
horas que compensaré as horas
faltantes da semana seguinte;
II. Servidores das carreiras com
carga horaria de 40 horas
semanais:

a) 4 (quatro) Plantdes de 10
(dez) horas didrias, de segunda
a sexta-feira (4 por 1): ou
b) PlantGes de 12 (doze) horas
trabalhadas por 36 (trinta e
seis) horas de descanso
(12x36), sendo trés plantdes de
12 (doze) horas em uma
semana, e quatro plantdes de
12 (doze) horas na semana
seguinte, devendo a direcao da
unidade realizar o computo da
carga hordria excedente, para
posterior compensacao.

§1°. A defini¢do da jornada
dever4 ser feita pelo Diretor da
unidade, em comum acordo
com o servidor.

§2°. Os plantdes de 12 horas
iniciam-se as 07 horas e
encerram-se as 19 horas,
podendo ser alterados ou
suspensos a critério do
DEPEN-MG e da SUASE.
§3°. Os plantdes de 10 horas
iniciam-se as 07 horas e
encerram-se as 17 horas,
podendo ser alterados ou
suspensos a critério do
DEPEN-MG e da SUASE.
Art. 3° - Ficarevogada a
Portaria Sejusp n° 05, de 14 de
abril de 2021.

Resolucdo
n° 125

03 de maio
de 2021

SEJUSP

Altera a
Resolucao
SEJUSP n° 52
de 19 de marco
de 2020, e da
outras
providéncias.

Art. 1° - Nas Unidades
Prisionais localizadas em
macrorregioes classificadas ou
reclassificadas como onda
roxa, conforme Deliberag¢ao n°
130, de 3 de marg¢o de 2021, do
Comité Extraordinario Covid-
19, somente estdo autorizadas a
execucdo das seguintes
atividades:

O Plano Estadual
Minas Consciente é
alterado, criando a
"onda roxa". A
partir desse
momento, a
SEJUSP adequa
seus protocolos
restritivos a essa
nova possibilidade.
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Principais pontos

Tipo de Da?a dg Orgao de Ementa Trechos relevantes para reflexio e
norma | publicacio | origem o
analise
Autoriza a ANIgumas ?t1V1dades
- sdo autorizadas em
execucdo das .
.. unidades, mesmo
atividades nas o . .
. Art. 1° - Ficam autorizadas nas localizadas em
Unidades . .. . o
L Unidades Prisionais localizadas regides
~ . Prisionais . . .
Resolugdo | 21 de julho SEJUSP | localizadas em | €™ macrorregides classificadas | classificadas pela
n° 172 de 2021 e ou reclassificadas como onda | "onda vermelha" do
macrorregioes -
o vermelha, a execucdo das Plano Estadual
classificadas ou . . . . .
g seguintes atividades: Minas Consciente.
reclassificadas . ..
Neste periodo, ja
como onda . .
havia vacinacdo de
vermelha. .
muitos presos.
Dispde sobre a
criacdo de
comissdo para -
criacdo e Art. 1° - Fica instituida nos estaﬁe?eocrirclilssf?garia
atualizacdo do | termos da Nota técnica COES responsavel pela
plano de MINAS COVID-19- N° ponsavel p
N . . construcao de
contingéncia | 55/2020, Comissdo constituida .
Resolugdo 02 de para o pelos trabalhadores diversos fluxos no
o setembro de | SEJUSP . . ambito da SEJUSP,
n°® 227 enfrentamento | especialmente designados para
2021 . . . c no caso de
da Covid-19 no | criagédo e atualizagdo do Plano .
N N necessidade de
ambito da de Contingéncia para atuacio em relacio
Secretaria de | enfrentamento da Covid-19 no ag avanco dag
Estado de ambito da Sejusp. e
. Covid-19.
Justica e
Seguranga
Publica
Dispde sobre a | Art. 1° — Autorizar a retomada
flexibilizagdo e | e adequacdo das atividades nas
adequacdo das | Unidades Prisionais do estado
atividades nas de Minas Gerais, quando a Regulamenta
Unidades macrorregido a qual a Unidade atividades em
Prisionais do pertence atingir a Onda unidades prisionais
SEJUSP a )
~ Estado de Amarela — 2° fase ou Onda localizadas em
Resolucgdo 21 de TIMG . . a .
. Minas Gerais, Verde — 3% fase em regides
Conjunta | outubrode | MPMG . . i
o considerando conformidade ao Plano classificadas como
n° 13 2021 DPMG . . . M .
OAB/MG as medidas de Estadual Minas Consciente, onda amarelo" ou

prevencao a
disseminagdo
da COVID-19
no ambito do

Sistema
Prisional.

atualizado semanalmente.
Pardgrafo tinico — As
atividades da Unidade Prisional
devem observar todas as
medidas de prevencdo a
disseminacdo da COVID-19.

"onda verde", tais
visitas e outras
atividades de rotina.
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APENDICE C - Roteiro geral das entrevistas semiestruturadas

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA

Questoes sobre 0 Comité Extraordinario COVID-19:

1. Quem era o representante da SEJUSP-MG nessa instancia?

2. Qual era a interpretac@o do nivel estratégico do Estado em relacio ao sistema prisional
e a COVID-19? A SEJUSP-MG apresentou algum pedido de regulamentacdo especifico para o
sistema prisional? Como esses pedidos eram formalizados?

3. Descreva a sistematica das reunides do Comité Extraordinario COVID-19.

4. Quais os procedimentos adotados pela SEJUSP-MG para implementacdo das medidas
indicadas pelo Comité Extraordindrio COVID-19?

Questoes sobre as reunides de “bom dia” e “pdr do sol”:

5. Quais os motivos para sua ado¢ao? Qual a origem da sistemdtica de duas reunides
didrias?

6. Quando a SEJUSP-MG iniciou a realizacao dessas reunides?

7. Quem participava das reunides? Quais os critérios foram adotados para a participacao

de atores externos e internos nessas reunides?

8. Quais sdo os principais elementos e as caracteristicas das acdes estabelecidas a partir
das reunides?

9. As acgdes a serem executadas eram formalizadas? Por quais instrumentos?

10.  Quais os procedimentos adotados pela SEJUSP-MG para implementagdo das a¢des?
11.  Quais as formas de monitoramento de tais acoes?

12. Quais foram as principais dificuldades enfrentadas a partir da adog@o das reunides?
Havia alguma resisténcia? Se sim, de quais atores?

13. Sabe dizer qual a repercussao dessas agdes na ponta (unidade operacional), no cotidiano
das unidades prisionais?

14.  Quais as principais mudangas verificadas na SEJUSP-MG ap6s a adogdo das acdes?
15.  Como os demais entes (sindicatos, associacdes de familias, ouvidoria, juiz de execugdo

penal) viam tais agoes?
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16.  As acdes foram avaliadas pela propria organizacdo ou por entidades externas (como
TIMG)?
17.  Esse programa de combate a Covid-19 sofreu revisdes?

18. Qual o balanco geral desse periodo?
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APENDICE D — Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento

ﬁ DACAO J0AG PINHEIRO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: GOVERNANCA EM TEMPOS DA COVID-19: o caso do sistema prisional
Pesquisador Principal: Prof. Dr. Marcus Vinicius Gongalves da Cruz

Pesquisador Assistente: Mariana Procdpio de Castro Lima

Caro(a) Senhor(a),

A Fundacao Jodo Pinheiro, representada pela mestranda em administracdo publica Mariana
Procépio de Castro Lima, portadora do CPF 105.313.256-52, convida V. Sa. para participar, de forma
voluntdria, da pesquisa supracitada. O objetivo desse estudo é analisar o processo de governanca
durante a pandemia da COVID-19 no sistema prisional. Para tanto, serao analisados os efeitos do
arranjo de governanca adotada pelo governo de Minas Gerais para o seu sistema prisional em seus
objetivos bdsicos de custddia e ressocializagdo durante a pandemia da COVID-19, tendo como
referéncia os diversos referenciais teéricos que abordam a tematica. Para tanto, sera aplicada uma
entrevista semiestruturada, individual, no setor de trabalho do senhor(a).

O estudo se justifica por sua proposta, que é conhecer os processos de implementacado e
institucionalizacdo das medidas indicadas para minimizar os efeitos da pandemia no sistema
prisional. Ao participar deste estudo, V. Sa. permitira que o(a) pesquisador(a) perceba, apenas, a
opinido dos participantes da pesquisa sobre a forma como se deu tais medidas no sistema prisional.
Portanto, ndao incluem esse estudo questdes de foro intimo, nem implica o levantamento de
guestdes pessoais ou quaisquer constrangimentos psicoldgicos, bem como qualquer ocorréncia de
riscos éticos e riscos ao vinculo laboral do entrevistado. Conforme os principios éticos que regem
essa pesquisa (seguindo a normatizagdo prevista na Resolu¢do 510/2016-CNS/MS) asseguramos
gue toda e qualquer informacdo sera sigilosa e tratada anonimamente garantindo que ndo havera
desconforto e riscos decorrentes da sua participagdo na pesquisa.
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Reiteramos que as informacOes prestadas serdo utilizadas para fins desta pesquisa
cientifica e de outras atividades estritamente académicas, como dissertacdes de mestrado, teses
de doutorado e artigos cientificos. A privacidade e o sigilo serdo igualmente mantidos em todas as
etapas da pesquisa, inclusive na confeccdao dos relatérios dirigidos aos 6rgaos de fomento que
financiam o projeto. Assegura-se o registro anénimo dos dados.

O participante pode se sentir desconfortdvel ao responder a pesquisa, podendo
interromper o processo a qualquer momento que julgar necessario. O presente estudo nao oferece
outros riscos ao participante, de modo que a proposta é apenas entrevista-lo, com o objetivo de
registrar sua percepc¢ao quanto as medidas voltadas para minimizar os efeitos da pandemia da
COVID-19 na organizacdo de que faz parte. Os beneficios desse estudo serdo de apoio para o
diagndstico e elaboracdo de possiveis intervencGes que possibilitem o conhecimento mais
aprofundado da configuracdo do sistema prisional em situaces de crise e, consequentemente,
fornecendo subsidios para o aprimoramento do seu processo de governanga.

Apdbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento, de forma livre, para
participar desta pesquisa. Portanto solicitamos, por favor, preencher os itens abaixo.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto
meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cépia deste termo de
consentimento, e autorizo a realizacdo da pesquisa e a divulgacao dos dados obtidos neste estudo

DADOS DO VOLUNTARIO DA PESQUISA:
Nome Completo:

RG:

Telefone: ( )

E-mail:

Assinatura Cidade Data

DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
Nome Completo:

RG:

Telefone:

E-mail:

Assinatura Cidade Data




ANEXO A - Planilha de Controle e Comando

174

DEPEN - MG
DEPARTAMENT |_1.
PENITENCIARIO

Controle e Comando Manha Tarde
Sintomatico
1-SERVIDORES Confirmado
Descartado
Sintomatico
Testado em Andlise
2 - PRESOS g ———
Descartado
3 - INSUMO (PRODUCAO DE MASCARAS PRODUZIDAS NO DIA)
4 - LOGISTICA
5 - SEGURANCA

6 - MASCARA PRODUZIDAS

T - PRESOS INTERNADOS

8 - PORTA DE ENTRADA

9 - AL VARA

9.1 - ALVARA PORTARIA CONJUNTA

9.2 - ALVARA ORDINARIO

10 - ENTRADA PERIODO PANDEMIA

Reducao Comparacao Pertodo

10.1 - REENTRADA TOTAL

10.2 - REENTRADA PORTARIA CONJUNTA

10.3 - RENTRADA ORDINARIA

11 UGME Ocipac
Disponiveis
[Vagas
12 - UNIDADES CONVENCIONAIS N0,
Disponiveis
Percentual
[Vagas
13 - APAC A
Disponiveis
Bercentua
74 MAPA CARCERARIO
astado
15.PRESOS TESTADOS  [hooaivo
Analiss
Total 06 Bsies posiivos
16 -TOTAL DE UNIDADES REALIZANDO VISITAS VIRTUAIS
Soments Canas
Soments Tgaches
Soments yisias Vinuas
Cartas e Ligacdes
(AR UAMEREE ) Caras & vistas Vinuas
[Goaces e Visitas virtuais

|Ligaces - Cartas e Visitas Virluais

[Total Geral:
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ANEXO B - Procedimentos de higienizacao e desinfeccio relativas a prevencao do novo

Coronavirus no Sistema Penitenciario Estadual

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

Departamento Penitenciaro de Minas Gerais

Memorando-Circular n® 34/2020/5EJUSP/DEPEN
Belo Horizonte, 13 de abril de 2020.

&ofA) Sria).; Diretores Regionais

Cc: Diretores Gerais
Diretores  Adjuntos
Diretores Admistrativos
Diretores de Seguranca
Diretores de Atendimento

Assunto: Procedimentos de higienizacdo e desinfeccao relativas a
prevencao do novo Coronavirus Sistema Penitencidrio Estadual

Senhores Diretores,

A fim de padronizar os procedimentos de desinfeccao e higienzagdo nas
unidades prisionals objetvando a contencdo da transmissibiidade do novo
Coronavirus, encaminho anexo (13337472) Procedimento Operacional Padrao
D000 n2 1/2020, para aplicacdo conforme determinade pela Portaria DEPEN
n2 0402020,

0 dispositive apresenta orientacdes a serem seguidas concernentes a
desinfeccdo e higenizacdo de espacgos e estruturas nas unidades prisionats do
Estado de Minas Gerais.

As disposicdes contidas no documento devern ser OBRIGATORIAMENTE
e IMEDIATAMENTE mplementadas pelos diversos setores como medidas de controle
& prevencao do novo coronavirus (Covid-19).

&s Unidades devern promover a AMPLA DIVULGACAD E APLICACAD das
medidas de prevencdo, por meic de acbes de educacdc em salde, oficinas,
treinamentos, alertas visuais (por exemplo, cartazes, placas e pisteres) em todos os
locais, setores e postos de servico da unidade para fornecer a TODODS as instruches
sobre a forma correta para a higienizac3o e desinfecc3o das estruturas.

Ademais, seguir todos os protocolos relativos as medidas de solamento
e prevencao da COVID 19, tais quais:

- Higienzacao das maos,

- Uso de EPI,

- Medidas de etiqueta respiratoria;

Essas orientacdes podem ser refinadas e atualzadas & medida que mas
informacoes estiverem disponivels, & que se trata de umn microrgansme novo no
mundo.

Atenciosamente,
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PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAC ngﬁfclgzi:‘ﬂlgﬂl?
Padroniza os procedimentos de higienizacdo e desinfecgdo das -
i unidades prisginnais.; ; P 0 00O N®
01,2020
“ji“mw Estabelecida em: Atualizada em: Aplica-se as unidades
i 27/03/2020 prisionais do estado de Folha: 01/17
- : olha:
Gowverno do Estado M Gerdts
de Minas Gerais

1. OBIETIVO

Padronizar os procedimentos de higisnizacdo e desinfaccdo dos ambientes das unidades prisionais.

2.  FUNDAMENTACAOD

BRASIL. Agéncia Macional de Vigildncia Sanitaria. Seguranca do paciente em servicos de sadde: limpeza e
desinfeccdo de superficies. Brasilia: Anvisa, 2010,

BRASIL. Agéncia Macional de Vigilancia Sanitaria. Seguranca do paciente em servigos de saude: limpeza e

desinfecgdo de superficies. Brasilia: Anvisa, 2012,

3. DEFINICOES

3.1. Higienizacdo da unidade prisional consiste no processo de remocdo de sujidade das superficies.

4. CLASSIFICACAD DAS AREAS

4.1. Internas: Areas onde ha permanéncia constante de individuos privados de liberdade (celas, enfermarias,
triagens).

4,2, Circulagao: Ambientes destinados a circulacao de IPLS e servidores (patios, corredores, gaiolas).

4.3. Administrativas: Locais destinados as fungdes administrativas e atendimentos.

4.4. Comuns: Areas com acesso de visitantes (parlatorio, salas de espera, salas de revista).

4,5, Externa: Areas no entorne das edificaces da unidade prisional.

5. CATEGORIAS DE HIGIEN!?_AC.ED

5.1. Llimpeza: E a remocio de toda sujidade de gualguer superficie ou ambiente (piso, paredes, teto,
maobilidrio e equipamentos). O processo deve ser realizado com dgua, detergente e acdo mecdnica manual.
5.2, Desinfeccdo: E o processo de destruicio de microrganismos patogénicos na forma vegetativa existente

em artigos ou superficies, mediante a aplicaggo de solugdo germicida em uma superficie previamente impa.
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&. TIPOS DE HIGIENIIAQ}E.O

6.1. Higienizacdo imediata: E a limpeza e desinfeccio realizada quando hd presenca de sujidade efou
matéria organica sempre que Necessario.

6.2, Higienizagdo concorrente: Trata-se da limpeza e desinfeccdo reslizada diariamente de forma a
manter/conservar os ambientes isentos de sujidade e risco de contaminagao.

6.3. Higienizacdo terminal: E a limpeza efou desinfeccio ambiental que abrange pisos, paredes,
equipamentos, mobilidrios, inclusive, janelas, vidros, portas, grades de ar condicionado, luminarias, teto, em

todas as suas superficies externas e internas.

7. PRODUTOS BASICOS UTILIZADOS NA HIGIENIZACAOD

7.1. Apua: E utilizada para diluicio do desinfetante e também para remover as sujeiras.

7.2. Detergente: Substincia que facilita a remocao de sujidade, detritos & microrganismao visiveis, atraveés da
reducdo da tensdo superficial (umectacdo), dispersao e suspensao da sujeira.

7.3. Alcool: E amplamente utilizado como desinfetante e antisséptico no ambiente, tanto o etilico, 70%
(pfv), como o isopropilico, 92% (p/v), pela acdo germicida (bactericida, virucida, fungicida, tuberculicida),
indicado para desinfeccdo de nivel intermediario ou médio de artigos e superficies, exercendo seu efeito
germicida.

7.4, Hipoclorito de sadio: O hipoclorito esta indicado para desinfeccdo de alto, médio e baivos niveis,
conforme concentracdo e tempo de contato com artigos e superficies, podendo também ser utilizado para
descontaminacdo. E um agente bactericida, virucida, fungicida, tuberculicida e destroi alguns esporos.

ES5A5 SDLUC.'E!'ES DEVEM SER ESTOCADAS EM LUGARES FECHADOS, FRESCOS, ESCURDS (FRASCOS OPACOS).
8. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS DE LIMPEZA DISPONIVEIS

&1, Vassouras £.2. Rodos;

| |
A ks
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8.3 Baldes:; 2.4, Escova de cerdas duras;

o

B.5. Panos para limpeza;

2.7. Borrifador;

g

2.9, Luvas emborrachadas;

811, Lavadora de alta pressao

&.6. Placa de sinalizagao;

8.8, Luvas descartivels;

.

y o

2.10. Esponja sintética;

2.12. Pulverizador costal manual
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9, BOAS PRATICAS DE HIGIENIZACAD

9.1. Sempre sinalizar o corredor deixando um lado livre

organizados para evitar acidentes;

para circulacdo de pessoas 2 com materiais

8.2, Lavar as maocs antes e apos cada procedimento, inclusive guando realizados com o auxilio de luvas;

: ot
! -}:-.,_ .;w"’

B
x

9.3, Utilizar Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) adequadamente;

l“.*-.T[T
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9.4. Na higienizacao feita com agua e detergente utiliza-se, inicialmente, o pano dmido, para recolhimento
de residuos, seguindo de limpeza com dgua e detergente, retirando toda a sujidade, e enxdgue;

F i
g

9.5, Utilizar sempre dois baldes, sendo: um com dgua, outro com 3gua e detergente ou solucdo com
Hipodorito de Sadio;

9.6, Nao misturar produtos, utilizando-os cada um para sua correta finalidade. ex.: detergente, solugdo
desinfetante etc_;
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9.7. Desprezar agua suja em local adequado, nunca em pias utilizadas para higiene das maos;

9.8. Obedecer ao sentido correto para limpeza, da seguinte forma, em sentido unidirecional: teto, paredes

de cima para baixo e piso iniciando dos cantos mais distantes da porta;

9.9. Seguir os principios:

9.9.1. Do mais limpo para o mais sujo;
9.9.2. Da esquerda para direita;

9.9.3. De cima para baixo;

9.9 4. Do distante para o mais proximo;
9.9.5. Usar sempre panos limpos;
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Dos cantos
mais distantes
para a porta

e cima
ra baixo
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9.9 6. Usar sempre panos diferenciados para banheiros e demais dreas;

9.9.7. Manter o5 equipameantos de limpeza limpos & secos;

9.9 8. Manter baldes e materiais de trabalho limpos;

9.9.9 Nunca deixar panos de limpeza imersos em solucdo, pois pode diminuir sua vida Gotil, além de
servir de meio de cultura para microrganismos;

9.9.10. Lavar os panos de impeza sempre apos o uso;

9.9.12. Caso seja necessario utilizar alcool a 70% na desinfecgdo de superficies (mobilia, computador,
bancadas...), realizar a friccdo mecanica no minimao trés vezes deixando secar entre uma fricgdo £ outra,
executando a técnica com movimentos firmes, longos e em uma 50 direcdo;

9.9 13 Proteger tomadas elétricas de paredes que serdo molhadas;

9.9 14 Nunca manusear equipamentos elétricos com maos molhadas;

9.9 15 Recolher o livo antes de qualguer tipo de limpeza;

9.9.16. As lixeiras deverao ser esvaziadas ao atingir 2/3, cu seja, 80% de sua capacidade;

9.9.17. Lavar as lixeiras semanalmente e sempre gue necessario.

10. METODO PARA HIGIENIZACAO DE SUPERFICIES UTILIZANDO AGUA E DETERGENTE

10.1. Preparar dois baldes, um com dgua e detergente e outro apenas com 3gua;

10.2. Calgar luvas descartaveis;

10.3. Abrir o pano umedecido, dobrando-o em 2 ou 4;

10.4. Limpar toda a superficie com pano umedecido com dgua e detergente, dobrando o pano para utilizar
todas as dobras limpas;

10.5. Mergulhar o pano no balde com agua e detergente, torcendo-o bem para retirar o maximo possivel de
Agua;

10.6. Limpar em faixas paralelas, com movimentos ritmados, longos e retos;

10.7. Lavar o pano no balde que contém apenas a 8gua, apos utilizar todas as dobras, torcé-lo e retirar o
detergentes de toda estruturs;

10.8. Voltar a mergulhar o pano no balde com agua e sabdo, para se necessdrio, reiniciar o procedimento de

limpeza;
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10.9. Repetir a operagdo guantas vezes necessarias para promover a limpeza;
10.10. Secar bem toda a estrutura;

10.11. Trocar a agua dos baldes sempre que visivelmente sujas, quantas vezes forem necessarias.

11. METODO PARA HIGIENIZACAO DE SUPERFICIES UTILIZANDO AGUA E DETERGENTE E DESINFECCAOD
COM ALCOOL 70%

11.1. Preparar dois baldes, um com dgua e detergente e outro apenas com agua;

11.2. Calcar luvas descartavel;

11.3. Abrir o pano umedecido, dobrando-o em 2 ou 4;

11.4. Limpar toda a superficie com pano umedecido com dgua e detergente, dobrando o pano para utilizar
todas as dobras limpas;

11.5. Mergulhar o pano no balde com agua e detergente, torcendo-o bem para retirar o maximo possivel de
agua;

11.6. Limpar em faixas paralelas, com movimentos ritmados, longos e retos;

11.7. Lavar o pano no balde que contém apenas a agua, apos utilizar todas as dobras, torcé-lo e retirar o
detergentes de toda estrutura;

11.8. Voltar a mergulhar o pano no balde com dgua e sabdo, para se necessario, reiniciar o procedimento de
limpeza;

11.9. Repetir a operagdo guantas vezes necessarias para promover a limpeza;

11.10. Secar bem toda a estrutura;

11.11. Friccionar alcool a 70% em sentide unidirecional, em faixas paralelas, iniciando da face superior,
laterais e face inferior, deixando s=car e repetir a operacao por trés vezes;

11.12. Trocar a agua dos baldes sempre que visivelmente sujas, quantas vezes forem necassarias.

12, DESCRICAO DOS SERVICOS
12.1. Higienizagdo imediata
Frequéncia: Sempre que necassario.

Objetivo: Limpeza e desinfecgdo sempre que houver a presenca de sujidade efou matéria organica.
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12.1.1. Responsavel pela limpeza

| - Celas: Individuos privados de liberdade que a coabitam;

Il - Demais areas: Individuos privados de liberdade designados para tal atividade.

12.1.2. Método

Litilizar métodos descritos nos itens 8 e 9@ adequando-o 3 necessidade.

Higienizacao imediata
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12.2. Higienizacao concorrente

Frequéncia: Diaria.

Objetivo: Realizar a limpeza de forma a manter/conservar os ambientes isentos de sujidade e risco de

contaminacao.

12.2.1. Materiais e eq
| —Vassoura;
Il — Rodo;

Il —Panos de limpeza;

IV — Baldes;

uipamentos

W — Solucdo desinfetante;

VI — Luvas;

Vil —Sacos de lika e outros que julgar necessario.

12.2.2. Areas a serem
I —Internas;

Il = Circulacao;

Il — Administrativas;
IV — Comuns;

WV — Externa.

12.2.3. Responsavel p

I - Celas: Individucs privados de liberdade que a coabitam;

higienizadas

ela limpeza

Il - Demais areas: Individuos privados de liberdade designados para tal atividade.

12.2.4. Método

I - Varredura & limpeza imida para todas as superficies, utilizando dois baldes, sendo: um para agua e outro

para o produto a ser utilizado na limpeza;

Il - Lavagem dos banheiros;

Il - Recolhimento e descarte do lixo.

12.2.5. Técnica

| - Iniciar sempre da area mais limpa para a mais suja;
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Il - Utilizar movimento Unico de limpeza;

I - Utilizar a técnica de dois baldes, conforme especificado no anexo Unico.

12.2.6. Etapas

[-  Reunir todo o material necessario;

II- Colocar as luvas para a realizacdo da limpeza;

- Efetuar, guando necessaria, a desinfecgdo do local, mediante remocdo da matéria organica exposta
(dejetos humanos, vomitos, sangue etc.);

Observacao: Apos a devida desinfeccdo, as luvas deverdo ser trocadas para execucdo das demais etapas.

W - Recolher o lixo, acondicionando-o nos sacos destinados para este fim;

V-  Retirar teias de aranha e poeira do teto & paredes, utilizando uma vassoura e pano Omido limpo;

Vi- Utilizar pano umedecido em solucdo de dgua e detergents, realizando a limpeza do maobilidrio,
proceder ao enxague e realizar friccdo com adlcool a 70%;

Wi - Realizar a limpeza da area, incluindo as macanetas das portas de entrada e banheiros com solugdo
desinfetante (Alcool a 70% ou Hipodorito de Sodio);

Wil - Varrer o ambiente, de preferéncia utilizando um pano Umido para ndo dispersar a posira;

¥ - Passar o pano molhado com a solugao desinfetante em tode o chao, retirar o residuo com pano
Omido e secar;

¥ - Realizar a lavagem completa dos banheiros;

Xi - Recolher o material utilizado, deixando o ambiente em ardem;

¥l - Lavar os panos utilizados na limpeza e desprezar a 3gua do balde no local indicado;
X - Retirar as luvas e lavar as maos.

Observacao:

1}  Mas dreas externas deverdo ser feitas varreduras, recolhimento do lixo & 8 manutencdo dos jardins.
2} Nas celas, os IPLs deverao arrumar as camas, dobrar as roupas, limpar o chdo, manter os objetos de
uso pessoal organizados 2 lavar o banheiro.

3] Adpua do balde ou a solugdo devemn ser trocadas sempre que houver necessidade.
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Higienizagao concorrente

12.3. HIGIENIZACAD TERMINAL

Frequéncia: Mensal/quinzenal .

Objetivo: Limpeza efou desinfeccdo ambiental que abrange pisos, paredes, equipamentos, mobilidrios,
inclusive, janelas, vidros, portas, grades de ar condicionado, luminarias, teto, em todas as suas superficies
externas e internas.

12.3.1. Materiais e equipamentos;

| —Vassoura;

Il — Rodo;

Il — Panos de limpeza;

M — Baldes;

W —Solucdo desinfetante;

VI — Luwas;

Wil — Sacos de lixo;

Wil — Lavadora de alta pressdo e outros que julgar necessario.
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12.3.2. Areas a serem higienizadas

| —Internas;

Il — Circufacio;

Il — Administrativas;

W — Comuns;

WV —Externa.

12.3.3. Responsavel pela limpeza

| - Celas: Individuos privados de liberdade que a coabitam:;

Il - emais areas: Individuos privados de liberdade designados para tal atividade.

12.3.4. Método

| - Lavagemn e limpeza Umida para todas as superficies, utilizando dois baldes, sendo: um para dgua = outro
para o preduto a ser utilizado na limpeza e lavadora de alta pressao;

It - Lavagem dos banheiros;

Il - Recolhimento e descarte do lixo.

12.3.5. Técnica

| - Iniciar sempre da area mais limpa para a mais suja;

Il — Iniciar de cima para baixo;

Il - Uitilizar movimenta Unico de limpeza;

11 - Utilizar a técnica de dois baldes, conforme especificado no anexo dnico.

12.3.6. Etapas

[-  Reunir todo o material necessario;

- Colocar as luvas para a realizacdo da limpeza;

- Efetuar, guando necessaria, a desinfecgdo do local, mediante remogdo da mateéria organica exposta
(dejetos humanos, vomitos, sangue etc);

Observagao: Apos a devida desinfecgdo, as luvas deverao ser trocadas para execucdo das demais etapas;

W -  Recolher o lixo, acondicionando-o nos sacos destinados para este fim;

V-  Remover os moveis, armarios e arquivos para a limpeza completa das partes externas, recolocando-os

nas posicdes originais;
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Vi- Limpar divisorias, portas/visorss, barras e batentes com solucdo de dgua e detergente, retirar o
produto com pano Omido e finalizar com pano seco;

Vil - LUimparas forragdes em assentos e poltronas, com produto adequado;

Vil - Limpar telefones com alcool a 70%;

¥ - Limpar todos os metais, tais como: grades, torneiras, valvulas, registros, sifdes e fechaduras, com
solugdo de agua e detergente, retirar o produto com pano umido e finalizar com pano seco;

¥ -  Retirar o pd e residuos dos quadros em geral com pano Umido;

¥1- Limpar/remover manchas de tetos/forros, paredes/divisdrias e rodapés;

¥l - Remover o pd de persianas;

¥l - Limpar todas as lumindrias por fora;

¥V - Lavar o piso e banheiro com lavadoras de alta pressao;

¥V - Lavar as paredes das celas com dgua e detergente, esfregar com esponja sintética, retirar o produto da
parede utilizando pano Gmido e finalizar com pano seco;

Observagdo: ndo jogar agua nas paredes para evitar o excesso de umidade.

¥W1 - Capinar a area externa, atividade deve ser realizada sempre que necessario;

W - Recolher o material utilizado, deixando o ambiente em ordem;

¥ - Lavar os panos utilizados na limpeza e desprezar a agua do balde no local indicado;

¥IX - Retirar as luvas e lavar as maos.
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Higienizacdo terminal

13. FLUXO PARA LIMPEZA SEM MATERIA ORGANICA UTILIZANDO AGUA E DETERGENTE OU HIPOCLORITO
DE SODIO

solucdo com Hipoclorito deﬁudm .

Emﬁguara superficie com agm.
r.:mn pano molhado

Secar cuidadosaments
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14. FLUXO PARA LIMPEZA SEM MATERIA ORGANICA UTILIZANDO ALCOOL 70%

! Remover o excesso de pd com varredura e

s

pana Umido

S

| Friccionar alcool

]

a 70% em sentido

3l cnm um nann limnin

————

| Repetir a aplicaco do alcool trés vezes J
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15. FLUXO PARA LIMPEZA COM MATERIA ORGANICA

Remover a matéria organica J

]

Aplica 5 st o desimfatate {HBttRIARTIE )

i l

Apds o tempo de acSo, remover a solucio
desinfetante

L]

Limpar toda a drea com 3gua e sabdo J

4

Secar com pana [impo J




