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RESUMO:

A Administracdo Publica tem evoluido para fazer face aos anseios da sociedade.
Novas dinamicas para otimizacdo do trabalho tem sido adotadas, visando maior
eficiéncia, economia e atendimento as necessidades apresentadas no dia a dia. Neste
contexto, o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais tem procurado se moldar a
realidade contemporanea, adotando um gerenciamento eficiente. O presente estudo
buscou realizar uma andlise referente as questées que envolvem a centralizacdo da
ordenacdo de despesas do setor logistico do Corpo de Bombeiros na regido
metropolitana de Belo Horizonte, acdo que podera beneficiar a cadeia de suprimentos
da Corporacéo, com a diminui¢cdo do numero de processos de compras, geracao de
maior economia dos recursos publicos, através de um volume maior de aquisi¢cdo de
materiais e equipamentos e ainda a contratacdo de servigos para suprir as Unidades
Operacionais que tiveram a transferéncia de sua ordenacdo de despesas para o
Centro de Suprimento e Manutencdo. Os aspectos positivos e negativos da
centralizacdo da ordenacéo de despesas serao retratados objetivando apresentar um
diagnéstico da atual situacdo da ordenacéo de despesas do setor logistico na RMBH,
tanto para as unidades que deixaram de ordenar despesas quanto para o Centro de
Suprimento e Manutencao, Unidade onde foi centralizada a ordenacéo das despesas.
As conclusdes baseadas em pesquisa de campo e no referencial teérico analisam a
realidade das unidades da RMBH e apontam sugestdes para melhor eficiéncia nas
compras e contratacdes realizadas pela Instituicao.

Palavras-Chave:
Centralizacdo. Ordenacéo de Despesas. Compras Publicas. Logistica.



ABSTRACT:

The Public Administration has evolved to face the aspirations of society. New dynamics
for optimization of work have been adopted, aiming for greater efficiency, economy
and attendance to the needs presented in the day to day. In this context, the Minas
Gerais Military Fire Brigade has sought to mold itself into contemporary reality by
adopting efficient management. The present study sought to analyze the issues
involved in centralizing the expenditure ordering of the Fire Department's logistics
sector in the metropolitan region of Belo Horizonte, an action that could benefit the
Corporation's supply chain, with a reduction in the number of processes of purchasing,
generating greater savings of public resources, through a greater volume of materials
and equipment acquisition and also the contracting of services to supply the Operating
Units that had the transfer of their ordering of expenses to the Supply and Maintenance
Center. The positive and negative aspects of the centralization of the expenditure
ordering will be presented in order to present a diagnosis of the current situation of the
ordering of expenses of the logistics sector in the RMBH, both for the units that stopped
ordering expenses and for the Supply and Maintenance Center, Unit where the
ordering of expenses was centralized. The conclusions based on field research and
the theoretical framework analyze the reality of the units of the RMBH and point out
suggestions for a better efficiency in the purchases and contracting carried out by the
Institution.

Key words:

Centralization. Ordering of Expenses. Public Procurement. Logistics.
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1 INTRODUCAO

Em 2014 foi editado o Plano de Comando do Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais (CBMMG) e, em 2017, sua segunda edicdo revisada. Estas tém como
diretriz estratégica buscar o padrdo de exceléncia no atendimento a mais pessoas e

municipios com qualidade na prestacéo de servico.

Para o alcance dessa diretriz, o Plano busca, de forma organizada, nortear as

acles internas e externas que possibilitem chegar a esse objetivo.

De forma coerente, almeja-se implantar fracbes de bombeiros em 80
municipios até o ano de 2018 e em 124 municipios até o ano de 2026, quando encerra-
se 0 3° ciclo do Plano de Comando. Muitos dados constantes no Plano de Comando s&o
importantes para se compreender o crescimento da Corporacdo e a necessidade de
adequacao as realidades que vao se apresentando, como por exemplo, 0 nimero de
ocorréncias atendidas pela corporagao, que teve um aumento aproximado de 132,7% em
16 anos, passando de 142.382 ocorréncias no ano 2000, para 331.301 em 2016.

No ano de 2018, até o dia 31 de agosto, a Corporacdo atendeu um total de

230.393 ocorréncias?.

O efetivo também apresenta um dado interessante, pois aumentou
consideravelmente, passando de 3.821 militares em 2000, para 5.8942 militares em 2018,

perfazendo um aumento aproximado de 55% no total de Bombeiros Militares no Estado.

Com a melhor capilarizagdo da Corporacéo, o aumento e adequacéo do efetivo

apresenta-se como fator necessario para fazer face a demanda que surgira.

A medida que a area de atuacdo da Corporacdo no Estado se amplia, a
projecdo do Plano de Comando indica a necessidade de 7.929 militares até 2018,

revelando ainda a caréncia de um aumento aproximado de 34,5% do efetivo.

! Informacéao obtida junto a Segunda Secédo do Estado-Maior do CBMMG, em 21 de setembro de 2018.
2 Informacéo obtida junto a Diretoria de Recursos Humanos do CBMMG, em 11 de setembro de 2018.
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A crise econdbmica existente no pais € nitida, refletindo diretamente nas

instituicdes, fazendo com que elas busquem alternativas viaveis para suprir caréncias.

A diretriz estratégica para o crescimento da Corporacdo face as multiplas
situacdes adversas que se apresentam, traz as linhas norteadoras para consecucao desse
objetivo, conforme disposto no Plano de Comando (2017, p.9):

Sob esse foco, busca-se a inovacao dos processos administrativos edo servico prestado
em favor de uma instituicdo sustentivel, considerando trés linhas de acgdo prioritérias:

expansdo do atendimento, otimizagdo administrativa e participagdo da comunidade no
processo de seguranca publica.

[.]

A otimizagdo administrativa tem foco na mudanga dos processos internos para servir
melhor a sociedade e valorizar a atividade operacional. Procura-se otimizar os recursos
humanos e procedimentos administrativos para dispor o maior nimero possivel de bombeiros
militaresnoservi¢o de atendimento de ocorréncias.

Nesse contexto, uma das acdes adotadas pelo CBMMG para cumprir as metas
do Plano de Comando foi a centralizacdo da ordenacéo de despesas do setor logistico da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) no Centro de Suprimento e Manutencao
(CSM), como forma de readequacdo da maquina administrativa, possibilitando a
movimentagao de profissionais da chamada atividade meio, para a atividade fim, ou seja,

para o servico operacional.

Nesse processo de adequacdo a nova realidade corporativa, houve a
transferéncia da ordenacdo de despesas executada pelo 1°, 2° e 3° Batalhdo de
Bombeiros Mililtar (BBM) que se constituem como Unidades de Execucédo Operacional®
(também denominadas Unidades Operacionais), situadas RMBH, do 10° BBM, localizado
em Divinépolis e da 52 Companhia Independente de Bombeiros Militar (Cia Ind), sediada

em Sete Lagoas, para o CSM, Unidade localizada no municipio de Contagem/MG.

3 Conforme o art. 27, da Lei Complementar 54, de 13 de dezembro de 1999, sdo as Unidades do CBMMG
incumbidas de realizar ag6es de prevencao e combate a incéndio, busca e salvamento, socorros de urgéncia
e defesa civil.



No processo houve ainda a conversdo do Centro de Tecnologia e Sistemas
(CTS) em Nucleo de Tecnologia e Sistemas (NTS) e sua incorporagédo ao CSM.

A partir dessa acédo, apresentou-se a expectativa das Unidades Operacionais
disponibilizarem militares para a atividade fim e, ainda, a possibilidade de reducédo do
custo das compras e contratacdes, além de um melhor controle e transparéncia dos

gastos.

Nessa direcdo, este estudo tem como enfoque a analise da centralizacdo da
ordenacéo de despesas do setor logistico na RMBH, verificando os pontos negativos e
positivos de tal acdo junto as unidades envolvidas, principalmente para os ordenadores
de despesas. Buscou-se com os resultados apresentados por este trabalho, proporcionar
subsidio para tomada de decisdes relativas a melhor forma de se realizar a ordenacéo de
despesas do setor logistico na Corporagdo, seja na RMBH ou mesmo no interior do

Estado, considerando o atual cenério econdmico e corporativo.

1.1 Problema da pesquisa, objetivos e justificativa para realizagdo do estudo

O Estado de Minas Gerais € um grande comprador de bens e contratador de
servigcos no pais, sendo que somente no ano de 2018, até o dia 09 de setembro, o valor
homologado resultante dos diversos procedimentos licitatorios realizados ja alcancava a
marca de R$ 4.608.975.743,38%.

As compras publicas estdo diretamente ligadas a ordenagdo de despesas de
qualquer Orgao publico e, rotineiramente, sdo alvo de fiscalizacdo e, por vezes, de
denuncias de improbidade, quando ndo sdo bem executadas. Nao obstante, o cidadéo

também é hoje um fiscalizador das ac¢des do Estado, fazendo valer seu direito de exigir

4 Informacdo disponivel em: <http://www.transparencia.mg.gov.br/compras-e-patrimonio/compras-e-
contratos>. Acesso em: 09 set. 2018.



transparéncia e probidade nos gastos publicos.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, como 6rgao do poder executivo,

esta sujeito aos ditames legais que regulam a boa aplicacao dos recursos disponibilizados.

A Corporacdo vem ao longo dos anos se modernizando e buscando novas
formas de se estruturar de modo a atender tanto ao arcabouco legal quanto as
necessidades da sociedade.

Nesse sentido, a area de compras sempre foi um setor importante da
Instituicdo. Quando o cidadado se depara com uma viatura de Bombeiro, ou passa diante
de um quartel, ndo imagina que tudo, desde o combustivel, os pneus das viaturas, 0s
equipamentos, a manutencdo do prédio, tudo passou pelo setor logistico e de compras da
Corporacdo. Houve todo um planejamento, um processo legal para que o aparato

operacional estivesse disponivel na hora e conforme a necessidade da sociedade.

Ocorre que, com a modernizacdo das instituicbes, o implemento da tecnologia
e a necessidade cada vez mais latente de agilidade e eficiéncia da Administragéo,
verificou-se a necessidade de adequacao a essa nova realidade no que diz respeito a

ordenacédo de despesas executada pelo CBMMG, na RMBH.

Nesse quadro, foi realizada a centralizacdo da ordenacédo de despesas do setor
logistico e também das atividades de pessoal da Regido Metrolitana de Belo Horizonte,
ficando a ordenacao do setor logistico, que serd o foco do presente estudo, a cargo do
CSM. J4 a ordenacgédo dos gastos com pessoal, ficou sob a responsabilidade da Ajudancia
Geral, Unidade autbnoma de apoio administrativo, subordinada diretamente ao Comando-
Geral do CBMMG, conforme disposto na resolucdo CBMMG n° 582, de 10 de novembro
de 2014.

Assim, em meados de 2017 a ordenacao de despesas do 1° e 3° Batalhdo de
Bombeiros Militar, situados na cidade de Belo Horizonte e o 2° BBM, situado em

Contagem, passou a ser exercida somente pelo CSM.

No inicio de 2018, mais trés Unidades, o 10° BBM, que situa-se na cidade de

Divindpolis, a 52 Companhia Independente de Bombeiros Militar, localizada na cidade de



Sete Lagoas, e 0 Nucleo de Tecnologia e Sistemas (NTS), localizado em Belo Horizonte,
foram também agregadas ao CSM, sendo esta Ultima incorporada totalmente ao Centro,
fazendo com que a Unidade assumisse a responsabilidade pelo empenho, liquidagéo e
pagamento das despesas oriundas das aquisicOes e contratacées do setor logistico da
RMBH, o recebimento do material contratado, bem como a fiscalizagcédo e gerenciamento
dos contratos, impactando diretamente nos trabalhos realizados.

Como pode ser verificado, a execu¢do orcamentaria, que anteriormente era
exercida por seis ordenadores de despesas e suas equipes, passou a ser realizada por
apenas um ordenador e sua equipe, atribuindo ainda mais responsabilidade a estes

agentes publicos.

Diante dessas referéncias, o presente trabalho foi desenvolvido de forma a
responder o seguinte guestionamento: Quais as consequéncias da centralizacdo da
ordenacdo de despesas do setor logistico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais
para as Unidades envolvidas no processo?

Considerando a situacdo descrita, a seguir sdo apresentados 0s objetivos
propostos para a elaboracdo deste estudo. Como objetivo geral propde-se identificar e
analisar as consequéncias da centralizacdo da ordenacéo de despesas do setor logistico

do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Como objetivos especificos foram definidos:

a) ldentificar e analisar as ac¢Oes desenvolvidas para a implantagcdao da

centralizacdo da ordenacgdo de despesas do setor logistico na RMBH,;

b) Identificar e analisar as dificuldades encontradas pelas unidades executoras®

5 Conforme disposto no Inc. LXIl, do art. 6°, da Resolugdo CBMMG nr 03, de 08 de fevereiro de 2000,
Unidade Executora é aquela que disp8e de organizacao e meios para exercer plena administracdo propria
e tem competéncia para praticar todos os atos e fatos administrativos decorrentes da gestéo de bens do
Estado e de terceiros, sendo contemplada com a distribuicao dos créditos da Unidade orcamentéaria a qual
esta vinculada para a realizagao dos programas de trabalho.



(UE) para a implementacao da centraliza¢do da ordenacao de despesas do setor logistico;

c) ldentificar e analisar as consequéncias da centralizacdo da ordenacgéo de

despesas do setor logistico para as Unidades Executoras;

d) Sugerir acdes para maior adequacdo e otimizacdo da ordenacao de

despesas do setor logistico na RMBH.

O estudo da ordenacdo de despesas em seus diversos nhiveis, bem como o
conhecimento da consequéncia da forma da execucao das despesas evidencia-se como
fator relevante para o Estado e para os 6rgaos publicos, que podem se organizar e se
adaptar a dindmica de mudancas que se imp&em tanto no campo juridico, tecnolégico,
econdmico e também no profissional. Cabe ao CBMMG, enquanto 6rgéo publico, adotar

medidas que possibilitem sua insercdo nesse cenario.

Convém clarificar, dentro do contexto do presente estudo, que tanto o Batalhdo
de Bombeiros Militar quanto a Companhia Independente podem ser classificados como
Unidade Executora e Unidade Operacional, pois podem exercer atividades operacionais
inerentes a funcao Bombeiro Militar e também atividades de execucao orcamentaria, que

visam suprir as necessidades da Unidade.

No CBMMG a centralizacdo da ordenacédo de despesas do setor logistico da
RMBH no CSM apresenta-se como uma ac¢ao recente, que acredita-se, trouxeram varios
pontos positivos para a Corporagdo, como 0 enxugamento administrativo das Unidades
Operacionais, a especializacdo dos atores envolvidos no setor de compras e pagamentos
da Instituicdo, a economia gerada pela compra em larga escala, bem como a economia
processual com a realizacdo de menor nimero de processos, porém em volume maior de

aquisicoes e contratacoes.

Cabe verificar no entanto, se o processo de centralizacdo das compras trouxe,
de fato, maior controle das atividades, com economia processual e melhor aproveitamento

dos militares na area operacional.



1.2 Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta estruturado em 5 sec¢des, constituindo a primeira delas
esta introducédo. A segunda secéo traz o referencial que sustenta o estudo. Aborda o tema
logistica, inclusive na Administracdo Publica, e em especial nas organizacdes militares;
compras na Administracdo Publica, os principios que a norteiam, e a ordenacédo de

despesas.

Logo apos, na secdo 3, € descrita a metodologia utilizada para a realizacéo do
presente estudo, apdés a qual, jA na secdo 4 € apresentado o CBMMG e tratada a
ordenacéo de despesas nessa Organizacdo Militar.

Ainda na secdo 4 sao apresentados os dados da pesquisa e a analise dos

resultados desta e, a seguir, na secao 5, explicitam-se as conclusfes do estudo.



2 LOGISTICA, COMPRAS E A ORDENACAO DE DESPESAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Esta secdo trata da logistica, das compras e da ordenacédo de despesas na
Administracdo Publica. Na sequéncia serdo feitas consideracdes sobre logistica, seus
objetivos, a cadeia de suprimentos, a logistica na Administracdo Publica e, também, a
logistica militar, as compras publicas, a centralizacdo e descentralizacdo das compras, 0s
processos de compras, o ordenador de despesas, suas responsabilidades e os estagios

da despesa publica.

Administracdo Publica €, Conforme Meirelles (1996), apud Seresuela (2002),
em sentido formal, objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das funcdes
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcao operacional, € o desempenho
perene e sistematico, legal e técnico, dos servigcos do proprio Estado ou por ele assumidos
em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a Administracdo Publica é, pois, todo o
aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de seus servigos, visando a

satisfacdo das necessidades coletivas.

A Administracdo Publica pauta-se por principios, que Reale (2002, p. 60),
definindo o que séo principios, ensina:
Principios sao, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou
de garantia de certeza a um conjunto de juizog, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porcao da realidade. As vezes também se denominam
principios certas proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes

de evidéncias, séo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular
de conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.

Os principios, como ja disposto, sdo o alicerce das normas, do ordenamento
juridico em todos os campos do direito e também na seara das compras e contratacdes
realizadas pelos o6rgaos publicos, que € estritamente relacionada com a ordenacgéo de

despesas.



Olivo (2007), destaca que, além dos principios relatados no art. 376, a
Constituicao Brasileira faz referéncia em outros momentos a outros principios, como o da
supremacia do interesse publico sobre o privado, o da igualdade, da finalidade publica de
suas acdes, da indisponibilidade do interesse publico, da continuidade, da motivacéo e
fundamentagéo dos atos administrativos, da razoabilidade e da proporcionalidade, da

hierarquia, do controle judicial e da especialidade.

Conforme Seresuela (2002), os principios constitucionais da Administracao
Publica se constituem mutuamente, se completam e ndo se excluem. Eles ndo séo jamais

eliminados do ordenamento juridico.

Toda acédo, tanto da Administracdo Publica quanto dos entes privados, é
pautada no ordenamento juridico, devidamente fundamentado pelos principios

constitucionais elencados no artigo 37 da CF.

Meirelles (2000, p. 81), afirma que:

Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstancialmente em
doze regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Os cinco
primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os
demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que,
ao daqueles, foram textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de
29/01/1999.

Para que o Estado cumpra eficientemente seu papel junto a populacao, ha a
necessidade e a obrigatoriedade de que suas acdes estejam pautadas na legalidade que,

por sua vez, tem sustentacdo nos principios constitucionais da Administracéo Publica.

Claro é que a razédo de existir da Administragdo Publica é a sociedade, a
“coletividade”. Nesse contexto, para atendé-la, a Administracao Publica realiza compras e

constitui uma estrutura logistica que lhe permite cumprir essa razao de existir e considera,

6 Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...].
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neste quadro, os principios mencionados.

Na Administracdo Publica, as compras séo realizadas por meio de processos
licitatérios, que devem observar, além daqueles enunciados no Art. 37 da CF, outros

principios, que serdo tratados mais a frente na se¢cdo de compras publicas.

Para melhor compreenséo da importancia das compras governamentais para
atingimento dos objetivos da Administracao Publica, é relevante o entendimento sobre os

conceitos da logistica, que dardo suporte ao presente trabalho.

2.1 Consideracdes sobre logistica

Christopher (1997), apud Cervi (2002, p. 32), contextualizam na historia, da

seguinte forma a palavra logistica:

“a palavra logistica € muito antiga, era muito utilizada na Grécia classica mas foi na
Guerra do Golfo, no inicio de 1991 que o mundo presenciou um exemplo dramatico da
importancia da logistica, quando os Estados Unidos e seus aliados tiveram que
deslocar grandes quantidades de materiais a grandes distancias, 0 que se pensava
serem um tempo impossivelmente curto.”

De acordo com Ballou (2006, p. 27), logistica é “o processo de planejamento,
implantacdo e controle do fluxo eficiente e eficaz de mercadorias, servicos e das

informacdes [...] com o propdésito de atender as exigéncias dos clientes.”

Ainda conforme Ballou (2006) a logistica cria valores, tanto para clientes,
fornecedores da empresa, quanto para aqueles que tém interesses diretos nela. O valor
da logistica, em primeira analise, esta ligado a tempo e lugar. Os produtos e servigcos
devem estar em poder dos clientes quando e onde eles pretendem consumi-los, caso

contrario, perdem o valor original.

7

Nesse sentido, a logistica € constituida por objetivos que Ihe dé&o
sustentabilidade, pois € a responsavel por toda a cadeia de suprimento, indo desde a
fabricacdo do produto ou a prestacdo do servico até a sua entrega definitiva, onde se
destacam duas caracteristicas primordiais: a qualidade do produto/servi¢o disponibilizado
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e o tempo decorrido até essa disponibilizacéo.

Segundo a Society of Logistics Engineers (SOLE), apud Avozani e Santos

(2010, p. 9), as finalidades da logistica podem ser compreendidas nos “8 Rs” a seguir:
* Right Material (materiais justos)
* Right Quantity (na quantidade justa)
* Right Quality (de justa qualidade)
* Right Place (no lugar justo)
* Right Time (no tempo justo)
* Right Method (com o método justo)
* Right Cost (segundo o custo Justo)
* Right Impression (com uma boa impresséao)
O conjunto de finalidades da logistica constituem sua missao, seu objetivo.

Coyle (1992), apud Avozani e Santos (2010, p. 10), definiu missédo logistica
como “garantir a disponibilidade do produto certo, na quantidade certa, nas condigdes

certas, no local certo, no tempo certo, para o cliente certo, e a um custo certo”.

O objetivo da logistica € ser um elo entre todas as operacfes, desde a matéria-
prima (fornecedores), passando pela producédo, distribuicdo e vendas, chegando ao
consumidor final. O foco principal do sistema logistico é o atendimento as necessidades
do cliente, e o objetivo é tracar o melhor caminho para atendé-lo. (VASCONCELOS,
[20157]).

Leite et al. (2015, p. 4) afirmam que “[...] a logistica €&, portanto, a juncéo de
quatro atividades para uma empresa: a aquisicdo de materiais, a movimentacao, a

armazenagem e a entrega dos produtos transformados.”

Para Ballou (1993), a logistica empresarial associa estudo e administracéo dos
fluxos de bens e servigos e da informacéo associada que os p6e em movimento, sendo
gue o objetivo dessa associagao € vencer o tempo e a distancia na movimentacao de bens
e/ou na entrega de servicos de forma eficaz, eficiente e efetiva. Tudo isso sendo feito com

0 objetivo Unico de oferecer aos seus clientes produtos ou servicos de alto nivel e com
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maior valor agregado.

Dos ensinamentos acima extrai-se que o objetivo da logistica €, antes de tudo,
atender o cliente da melhor forma possivel, disponibilizando o que necessita, na hora e
local desejado. Tal objetivo se aplica diretamente aos 6rgdos publicos quando de seu

atendimento ao publico, por intermédio de uma prestacao de servigo de exceléncia.

Outro aspecto relevante referente a logistica € a cadeia de suprimentos (CS),
gue estrategicamente permite que todo o processo logistico funcione, desde a selecéo da
matéria prima e o fornecedor, passando pela transformacdo do produto, até a entrega

efetiva ao cliente final.

Nos dias atuais, as empresas tem como foco principal minimizar os custos e
atender seus clientes com eficiéncia, e a cadeia de suprimentos apresenta-se como um

fator decisivo para que esse foco seja atingido.

Para Vasconcelos ([20157]), a gestdo da cadeia de suprimentos é constituida
pelo planejamento e gerenciamento de todas as atividades envolvidas no fornecimento e
aquisicdo, conversao e todas as atividades de gestéo de logistica. Para a autora, a gestao
da cadeia de suprimentos integra a oferta e a gestdo da demanda dentro e entre
empresas, incluindo ainda a coordenacéo e colaboracdo com parceiros, que podem ser

fornecedores, intermediarios, prestadores de servicos de terceiros e clientes.

A cadeia de suprimentos, conforme Platt e Nunes (2007), corresponde aos
processos necessarios para obter materiais, agregar-lhes valor de acordo com a
necessidade dos clientes e consumidores e ainda colocar o produto onde e quando os

clientes e consumidores desejarem.

Afirmam (LEITE; et al. 2015, p. 4) que:

A gestdo da cadeia de suprimentos € um processo estratégico. Lida com a
previsdo da demanda, selecdo dos fornecedores, fluxo de materiais, contratos,
estuda informacfes e movimentagBes financeiras, cria novas instalacdes como
fabricas, armazéns, centros de distribuicdo; se relaciona com clientes, e trata
também de questdes mais amplas como a economia, a sociedade, o meio
ambiente.

Oliveira (2010) explica que o gerenciamento da cadeia de suprimentos consiste
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em aprimorar e desenvolver todas as atividades relacionadas com o fluxo e transformagéao
de produtos e servigos associados, iniciando-se com a obtencdo de matérias-primas até
a chegada do produto ao usuario final, ocasionando geracdo de valor para todos o0s

componentes da cadeia.

Vasconcelos ([2015?]) esclarece que, para a cadeia de suprimentos, é
importante a existéncia de um canal de informac¢des que conecte todos os envolvidos,
sejam eles fornecedores, equipe interna ou clientes, garantindo a fluidez de informacéo e

o atingimento de prazos.

Bowersox, Closs e Cooper (2007), apud Rosa (2011) dizem que as cadeias de
suprimentos sS40 novos arranjos comerciais, proporcionando um potencial para melhorar
a competitividade. O conceito também implica uma rede altamente eficiente e eficaz de
relacBes comerciais, que serve para melhorar a eficiéncia ao eliminar o trabalho duplicado

e improdutivo.
Ja Ballou (2006, p. 29), nos ensina que:
A Logistica/Cadeia de Suprimentos é um conjunto de atividades funcionais
(transportes, controle de estoques, etc.) que se repetem inlmeras vezes ao longo

do canal pelo qual matérias-primas vao sendo convertidas em produtos acabados,
aos quais se agrega valor ao consumidor.

Tal ensinamento pode ser visualizado na figura 1.

Figura 1 - A cadeia de suprimentos imediata da empresa
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Assim como na administracdo privada, também na administracdo publica os
diversos aspectos tratados sobre logistica sdo especialmente relevantes. Nesse sentido,

na secao seguinte a logistica na Administracdo Publica seré tratada.

2.2 Gestéao logistica na Administracdo Publica

Considerando o campo da administragdo publica, a relevancia do estudo da
logistica se da em funcao da necessidade constante de otimizar recursos para o eficiente
gerenciamento do dinheiro publico e a prestacdo adequada do servico ao cidadao. A
gestdo eficiente da maquina publica, para que preste servicos de qualidade, é um fator
gue vem ganhando destaque com as discussdes sobre o modelo de Administracéo
Gerencial, tratadas inicialmente na década de 1990. (MELLO, HARTMANN E JUNIOR,
2017).

Ainda conforme Mello, Hartmann e Junior (2017), o gestor publico tem a missao
de estabelecer o nivel de atividades logisticas suficientes para atender o publico interno
tempestivamente, no local, nas condicbes e formas desejadas, sendo que tais acfes

devem ser economicamente eficazes, eficientes e efetivas no uso dos recursos publicos.

Depreende-se que o gestor publico tem, entre suas atribuicdes, a obrigacdo de
envidar esforcos para que as necessidades da Instituicdo a que serve sejam supridas da
melhor forma possivel. Cabe a ele, pautado no principio da eficiéncia, planejar acdes que
visem evitar a falta dos insumos ou servicos necessarios para o atendimento eficiente e

eficaz ao cidadao.

Para Platt e Nunes (2007), as atividades de gestéo logistica desenvolvidas pelo
setor privado diferem em muito das desenvolvidas pelo setor publico, contudo, salientam
que a logistica € componente essencial da gestdo de politicas publicas, uma vez que
grande parte delas depende da movimentacdo de materiais, documentos, informacgdes e
pessoas. Além disso ressaltam que as aquisicdes de bens e servigcos, 0 gerenciamento

simultaneo pelo setor publico de cadeias de suprimentos distintas e ainda, a otimizacéo
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das varias etapas da cadeia de suprimentos com foco no cliente, a abordagem e as
ferramentas da logistica, contribuem para a ampliacdo do repertorio do gestor publico na

busca de eficiéncia e qualidade dos servicos.

Nesse sentido e considerando o objeto deste estudo, € relevante discorrer

sobre a importancia da gestédo logistica militar.

Rodrigues (2000), apud Reis (2004, p. 11), relata sobre o surgimento da palavra
logistica, explicando que esta remonta ao século XVII, quando logistique € derivado de
um posto existente no exeército francés, onde o soldado que o ocupasse, era o responsavel
pelas atividades relativas ao deslocamento, alojamento e acampamento das tropas em

campanha, referindo-se a esta como a arte pratica de movimentar exércitos.

Ainda segundo Reis (2004), foi durante a Il Guerra Mundial que a logistica se
tornou mais evidente, pois englobava todas as atividades relativas a provisdo e
administracdo de materiais, pessoal e instalacées, bem como da obtencéo de prestacéo
de servigos de apoio, inerentes ao sucesso das batalhas.

O fato é que bem antes das empresas despertarem para a importancia da
logistica e da CS como imprescindiveis para o0 sucesso de suas operacdes, as

organizacdes militares ja empregavam as ferramentas logisticas em suas operacoes.

Nas guerras, as vitérias comumente estdo relacionadas a maior capacidade
logistica do exército vencedor, como a vitoriosa acao de invasdo da Europa continental no

auge da segunda Guerra mundial, onde Ballou (2006, p. 39) relata:

Embora os problemas dos militares, com suas necessidades extremamente
complexas em termos de servicos ao cliente, ndo fossem idénticos aos dos setores
de negocios, havia semelhancas suficientes para estabelecer uma valiosa base
de experiéncias durante os anos de desenvolvimento da logistica. Por exemplo,
as forcas armadas mantinham estoques avaliados em cerca de um terco do
conjunto de todas as industrias dos Estados Unidos. Além da experiéncia gerencial
proporcionada por operacfes de larga escala como essas, os militares
patrocinaram, e continuam a patrocinar, pesquisas nha area da logistica por
intermédio de organizacdes como a RAND Corporation e o Office of Naval
Research (Departamento de Pesquisas Navais). Com este apoio todo, o setor de
logistica dos negdcios comegou a crescer. E até mesmo o termo logistica parece
ter suas origens no setor militar.
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Ainda sobre a importancia da logistica como fator preponderante nas acdes
vitoriosas de combate, Ballou (2006) discorre sobre o bom desempenho na Guerra do
Golfo, onde a distribuicdo de 200 mil soldados e equipamentos se deu em um més e meio,

engquanto na Guerra do Vietna foram nove meses para essa distribuicao.

Na Guerra do Golfo foram aplicados inumeros conceitos de logistica,
destacando-se o atendimento ao cliente, que no caso eram os soldados norte-americanos,
disponibilizando a eles ndo s6 alimentos, mas também armamento e municées para o

combate.

Cabe destacar que a gestao logistica € objeto de estudo de varias areas da
economia, sendo que no setor militar Ballou (2006, p. 27) apresenta a gestdo logistica
como: “ramo da ciéncia militar que lida com a obten¢do, manutencdo e transporte de

material, pessoal e instalacdes”.

O Exército Brasileiro apresenta no Manual de Campanha (2003, p. 14) a
definicao de logistica militar como o “Conjunto de atividades relativas a previsdo e a
provisdo de recursos humanos, materiais e animais, quando aplicavel, e dos servicos

necessarios a execucao das missodes das Forcas Armadas”.

Tanto o conceito do Manual de Campanha do Exército Brasileiro quanto ao
explicitado por Ballou (2006) apresentam como finalidade da logistica 0 bom atendimento
ao seu cliente, no caso, o soldado.

Pode-se confirmar essa finalidade no contexto militar citando a fala do General
americano William Pagonis, responsavel pelo suporte logistico na operagédo tempestade

no deserto, citado por Ballou (2006, p. 41):

Nossa conviccdo era de que, se cuiddssemos bem das nossas tropas, 0s
objetivos seriam concretizados, por maiores que fossem os obstaculos. Os
soldados s&o os nossos clientes. Isso em nada difere do foco determinado,
concentrado nos clientes que tantos empresarios bem-sucedidos também tém.
Com os soldados, toma-se conta deles ndo apenas providenciando para que
tenham refrigerantes gelados, burgers e boas refeicGes: é preciso garantir
municdo na linha de frente, para que saibam, quando chegar a hora do
combate, que tém tudo o que é indispensavel para se dar bem.

Verifica-se que a logistica sempre foi fator decisivo nas guerras, apresentando-
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se como fator determinante para a vitéria ou derrota em um combate.

Contudo, a importancia dispensada pelas empresas a logistica como fator de

desenvolvimento é recente, pelo que Christopher (2009), apud Vieira (2010, p. 26) ensina:

Destarte, a énfase militar no estudo da logistica, considerando seu aparato é
elemento essencial na vitéria em atividades de guerra. Curiosamente, ha pouco
tempo as empresas despertaram a atencdo devida e com impactos vitais,
causados pela obtencdo da vantagem competitiva, proporcionado pelo
gerenciamento logistico.

A logistica e a cadeia de suprimentos tém grande importancia no cotidiano da
Administracdo Publica, pois os atos e as a¢fes desenvolvidas, bem como 0s servi¢cos
prestados pelos diversos 6rgaos publicos, necessitam do suporte logistico para que sejam
desempenhados. Nesse panorama institucional inserem-se as compras publicas como um
procedimento legal para que sejam adquiridos os materiais, equipamentos e servigos que

dardo suporte a acdo governamental.

Verifica-se, portanto, que o setor de compras esta intimamente ligado, faz parte
da logistica e da cadeia de suprimentos. As compras/contratacfes apresentam-se como

pilares de sustentacdo a uma boa execucéo logistica.

As compras na Administracdo Publica obedecem rito legal especifico, que
obriga o agente publico a realizar procedimento licitatorio para as compras e contratacdes
almejadas pelo Estado. O processo licitatorio demanda tempo para sua realizacdo e o
gestor deve ter em seu planejamento a nogcéo exata do que necessita, em quanto tempo
0 objeto a ser adquirido precisa estar a disposicdo da Administracéo e onde e como sera
utilizado, ou seja, o gestor publico deve conhecer minuciosamente as necessidades da
Instituicdo e a melhor forma de suprir a cadeia logistica, com o objetivo de atender da

melhor forma possivel o cidad&o.

2.3 Compras publicas

O Estado é um grande comprador e, para o funcionamento da maquina publica,
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€ necessario que se realizem aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servicos que possam
dar suporte para que a Administragdo desempenhe suas fung¢des de acordo com as

demandas da sociedade.

Nesse contexto, a presente se¢ado buscou conceituar compras publicas, a
centralizacdo e descentralizacdo das compras publicas, o processo de compras, a
licitagdo e suas modalidades.

As compras publicas podem ser conceituadas como um processo realizado
pela Administracdo Publica, com a finalidade de se obter servicos, materiais e
equipamentos necessarios ao seu funcionamento, em consonancia com a legislacéo e
normas em vigor. (ZYLBERMAN, 2015).

Conforme Silva (2016), inicialmente as organizacdes realizavam as compras de
uma maneira mais funcional, onde cada setor realizava sua aquisicdo de maneira

indiscriminada, sem planejamento e controle.

BN

No atual cenario econdmico, com grande avanco tecnolégico, somado a
globalizac&o, o gerenciamento das compras desponta como uma fungcdo de destaque,
com responsabilidade de obter com eficiéncia os materiais certos, em quantidade, prazo
€ precos mais vantajosos para a organizacdo. Assim como no setor privado, as entidades
publicas dependem do mercado para a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos
essenciais ao seu funcionamento. Desse modo, valem 0s mesmos conceitos na questao
dos sinais de demanda, operacionalizagdo dos pedidos, fases de andlise do pedido e

verificacdo da necessidade do material.

Para a obtencdo dos materiais ou servicos as entidades publicas seguem 0s
critérios de licitacdes e pregdes eletronicos como forma para adquiri-los; nesse processo
se insere o ordenador de despesas, os procedimentos licitatérios e os estagios da

despesas publica.

Para Baily et al. (2000), apud Silva (2016, p. 20), o processo de compras é

constituido de cinco grandes objetivos que séo:
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1) Comprar a qualidade de material correta;
2) Comprar para entrega no tempo certo;
3) Comprar na quantidade exata;

4) Comprar da fonte correta e

5) Comprar ao preco correto.

Esses grandes objetivos devem ser observados pela Administracdo Publica,
cujos processos de compras sado regidos por vasta legislacdo normativa, sendo a principal
delas a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1.993.

Este instrumento legal, define licitagdo como o procedimento que tem como
objetivo garantir que seja observado o principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL,
1993).

Nesse contexto, o setor de compras que desempenhava uma funcao
burocratica, exerce papel estratégico nos érgaos publicos que, cada vez mais, procuram
crescer e afirmar sua importancia no contexto social, contribuindo efetivamente para as

acOes da Administracdo Publica no atendimento a sociedade.

Nesse cenario as organizacfes publicas buscam se moldar as necessidades
da sociedade, adotando estratégias de aquisi¢cdo que conjugam os beneficios do modelo
centralizado e descentralizado de compras, permitindo proporcionar uma prestacao de

servigco cada vez mais eficiente.

A centralizacdo e a descentralizacdo das compras se apresentam como
estratégias para agilizar os processos de aquisicdo e contratacdo e ainda maximizar a
utilizacdo dos recursos financeiros, tendo cada uma variaveis positivas e negativas, que

serdo apresentadas no préximo tépico.
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2.3.1 A centralizacdo e a descentralizagcdo de compras como estratégias

A funcédo compras tem alcancado atencéo por parte das organizagcdes como
estratégia que proporciona vantagem competitiva perante seus concorrentes. Parte das
organizac6es publicas e privadas tém estabelecido estratégias de aquisicdo que unem 0s
beneficios do modelo centralizado e descentralizado de compras. Na literatura académica,
muitos autores apontam para a utilizacdo dos dois modelos com a finalidade de explorar
os beneficios dos dois sistemas, além de abrandar as desvantagens existentes em ambos.
(SILVA, 2016).

Silva (2016, p. 23), ensina que “A atividade de compras, dentro de uma
organizacdo bem sucedida, possui relevancia estratégica e ndo pode mais ser vista

apenas como um centro de custos, [...]".

A estratégia de conducdo das compras, definindo o modo como seréo
realizadas de forma a atender satisfatoriamente 0s objetivos das organizagdes,
apresentam-se como uma necessidade destas. Neste sentido, segundo Baily et al. (2000),

apud Silva (2016), ha trés formas de conduc¢éo das compras:

a) Descentralizacdo total, onde cada unidade possui autonomia plena de

conduzir suas compras;

b) Centralizacéo total, no qual todas as compras séo realizadas a partir de um

escritorio central;
c) A combinacao das formas anteriores.

Sobre esta questao, Albano et al. (2006), apud Zylberman (2015, p.30) afirmam:

A questdo da centralizacdo x descentralizacdo das compras tem atraido o
interesse de pesquisadores, profissionais e gestores publicos de uma variedade
de perspectivas, motivados pela necessidade de controlar os custos e agilizar os
processos e esta se tornando cada vez mais importante para muitas organizagoes.
Em virtude do volume consideravel de recursos envolvidos, as empresas e 0s
governos sempre procuram aperfeicoar a aquisicdo, de forma a gerar valor para o
dinheiro para as unidades de negécios e os contribuintes.
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As estratégias de centralizar ou descentralizar as compras apresentam
aspectos positivos e negativos, que devem ser analisados pelas organiza¢des de forma a
adotar aquela que proporcione maior agilidade, qualidade e principalmente economia na
contratacdo, ou seja, em se tratando de organizacfes publicas, utilizar bem o dinheiro

publico em prol do cidadao.

O modelo centralizado possui vantagens que possibilitam a otimizacao do
processo de contratacdo de materiais e servigcos das organiza¢cdes. Nessa linha, Moreira
(2013), apud Silva (2016, p. 41), ressalta:

A estrutura centralizada de compras se justifica nas situagdes em que 0S mesmos
tipos de materiais estratégicos sdo adquiridos por varias unidades; onde a
centralizacdo permite a obtencdo de melhores condi¢cbes (precos, custos,
gualidade e servico) facilitando a normalizacdo dos produtos e fornecedores e
centralmente, sdo tomadas decisdes relativas as especificacdes do produto,
selecdo de fornecedores, preparacéo e negociacédo de contratos.

Conforme Ballou (2006) citado por Vieira (2010, p. 20) a reorganizacédo do
esforco logistico, através de centralizacdo das compras possibilita maior controle das
atividades com énfase na economia em escala. Assim, a centralizacdo com base na

organizacdo do 6rgao sera um fator beneficiador da cadeia logistica.

Para Silva (2016), a certeza de fornecimento de produtos e servicos no
mesmo padrdo, na qualidade exigida pelo comprador e com os melhores precos para
todos os 6rgaos do Estado sdo pontos positivos apresentados pela centralizacao de
compras na esfera da Administragdo Publica.

O modelo de compras centralizado apresenta algumas desvantagens,
elencadas por Domingues (2001), que seriam uma menor flexibilidade e adequacéo as
necessidades peculiares de cada unidade descentralizada, uma menor agilidade e um

menor envolvimento do pessoal dessas unidades.

No tocante as compras descentralizadas, conforme Silva (2016), estas se
justificam quando existem grandes diferencgas entre as unidades ou entdo em situacdes
onde verifica-se a necessidade de acompanhar e adaptar os bens e servi¢cos a realidade
da Unidade.

As vantagens das compras descentralizadas, conforme Macohin (2008),
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a) Maior rapidez nas compras;

b) A proximidade dos negdcios cria maior afinidade entre os profissionais

envolvidos no processo de compras e, ainda;

c) Oferece uma maior autonomia e responsabilidade ao administrador local.

Desse modo, os beneficios identificados na centralizacdo e descentralizacdo

de compras séo descritos no quadro 1.

Quadro 1 - Beneficios Identificados nos Modelos Centralizado e Descentralizado de Compras

Modelo Centralizado

Modelo Descentralizado

Economia de escala

Compras realizadas com maior rapidez

Uniformizacéo do preco de mercado
dos itens, independente de sua
localizacéo geogréfica

Maior autonomia e responsabilidade ao
administrador local

Melhor gestdo de estoques e maior
controle

Processo de tomada de decisdo local mais agil

Especializagdo do conhecimento

Aumento da eficiéncia e da motivacdo do pessoal
local; conhecimento das necessidades da
unidade de producao pela equipe

Uniformizagéo de Produtos e servi¢cos

Reducédo nos gastos com coordenacao

Maior poder de negociagéo

Tratamento personalizado pelos fornecedores
locais

Eficiéncia de processos

Maior eficiéncia e eficacia no tratamento de
situacdes de falta de material

Fonte: Adaptado de SILVA, Rodrigo Luiz da. Compras Centralizadas e Descentralizadas: Estudo de caso
sobre os impactos de um modelo hibrido de compras na obtencao de géneros alimenticios pela Marinha

do Brasil. 2016. 124f.

As compras publicas, independente da forma como séo realizadas, devem

estar pautadas no estrito cumprimento do ordenamento legal que rege as aquisicoes e

contratacdes governamentais e, ainda, serem realizadas por intermédio do devido

processo legal. Nesse quadro, ressalta-se a importancia dos processos de compras

publicas como forma legal de aquisicéo e contratacdo pela Administracao.
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2.3.2 O processo de compra

O processo para contratacdo no setor publico diferencia-se do setor privado
pelo fato de que sua eficacia estara diretamente relacionada com dispositivos legais
especificos vigentes e principios que os norteiam, também inseridos nestes dispositivos e

descritos a seguir.

a) Principio da isonomia, pelo qual, sem distingdo de qualquer natureza, todos

sao iguais perante a lei, ou seja, hao pode haver diferenciacdo entre os licitantes;

b) Principio da legalidade, que determina que as atividades administrativas
deverdo ficar restritas aos limites fixados pela lei. Por este principio, o administrador
publico que se afastar ou desviar dos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
estara sujeito a praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e

criminal, conforme o caso;

c) o principio da impessoalidade imp&e limites aos atos praticados pelo

Administrador Publico, devendo estes atender seus objetivos legais;

d) Pelo principio da moralidade, exige-se do administrador uma conduta

honesta, portanto, dentro da lei;

e) O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagéo, pois permite
a Administracao escolher a melhor proposta e também assegurar igualdade de direitos a

todos os interessados em contratar com o poder publico;

f) O principio da publicidade vem trazer maior transparéncia aos atos publicos.
A lei 8.666/93 traz em seu texto, no art. 3°, § 3°, que a licitagdo ndo sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo

das propostas, até a respectiva abertura;
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g) Principio da probidade administrativa: Refere-se a integridade que deve ter
o Administrador Publico, nas licitacdes, ndo satisfazendo o0s seus interesses, 0s

integrantes das comissdes de licitacéo;

h) Pelo Principio da vinculagcédo ao instrumento convocatdrio a Administracao
Publica se encontra vinculada ao edital de licitagdo logo apds sua publicacdo, néo
podendo ser exigido nada mais do que consta no edital. Contudo, o licitante também fica
vinculado ao edital, ocorrendo infringéncia de qualquer clausula pode resultar na

inabilitacdo ou desclassificacdo da proposta;

i) Principio do julgamento objetivo é aquele que assegura que o julgamento
deve seguir o que foi estipulado no edital, afastando o discricionarismo na escolha das
propostas, fazendo com que os julgadores se atenham ao critério prefixado pela

Administracéo.

Esses principios norteadores das contrata¢des sao, obviamente, aplicados nas
compras realizadas pela Administracdo e devem ser também observados pelo setor

privado quando estabelece relacdo com o Estado.

Santos et al. (2011), apud Silva (2016, p. 28) diferencia as compras do setor

publico e do setor privado:

Nas instituicbes privadas, as compras de materiais e/ou servicos séo realizadas
de forma livre segundo critérios de necessidade ou conveniéncia; ja na
administracdo publica, exceto em algumas hipoteses legais, as compras serao
precedidas de licitacao.

A atividade de compras pode ser definida como uma funcédo administrativa,
exercida dentro da organizacéo, que tem por responsabilidade coordenar um sistema de
controle e informagéo capaz de adquirir externamente, para garantir o fluxo de materiais
necessarios a missédo da organizacao, bens e servigcos na quantidade certa, na qualidade
certa, da fonte certa, no exato momento e ao preco certo. Da definicdo exposta, podem
ser listadas quatro grandes responsabilidades da fungcéo compras, que seriam a reducao

de custo ou criagéo de resultado, o controle dos compromissos financeiros, o controle das
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negociacbes e o fornecimento de informacdes e assisténcia de campo em compras
especializadas. Ainda desta definicdo podem ser identificadas as quatro variaveis-chave
de compras: qualidade, quantidade, preco e tempo. (ALMEIDA; MACHADO; COSTA,
2002).

Com o advento da globalizacdo, o setor de compras, que anteriormente
desempenhava um papel burocrético, teve sua importancia reconhecida como estratégico
nas organizacdes, que buscam cada vez mais crescimento e permanéncia no mercado.
Os fatores quando, quanto e como comprar, passaram a se tornar determinantes para a
continuidade das empresas no mercado competitivo. A finalidade das compras deve estar
em consonancia estratégica aos da organizacao, objetivando atingir uma maior qualidade
nos produtos, insumos e servicos, maior reducdo de custos, garantias de prazos mais
longos e maior poder de negociacado. (SILVA; CARVALHO, 2017)

Nas organizacdes publicas brasileiras, 0 processo de compras apresenta-se
mais complexo. A Lei n° 8.666/93, que regula as licitacdes e contratos da Administracao
Publica, estabelece os ritos a serem seguidos e cumpridos por estas organizacdes em
suas atividades de aquisicdo de bens e contratacdes de servicos, com o objetivo proposto
de seguir os principios legais de igualdade e eficiéncia. As nhormas para compras, para
atingir eficiéncia, procuram estabelecer a concorréncia perfeita entre os fornecedores das
organizacfes publicas, evitando a dificultacdo da participacdo de determinados
candidatos pela especificacdo excessiva do objeto da licitacdo, tornando o mercado
homogéneo. Assim, procura-se reduzir os custos no fornecimento, mas, em contrapartida,
cria-se um processo de compras inflado, com diversas etapas e prazos legais que
prolongam o ciclo de abastecimento de estoques. (ALMEIDA; MACHADO; COSTA,
2002).

A licitagdo publica € um procedimento que antecede a celebragéo dos contratos
pela Administracdo, em razdo de dois principios fundamentais: a indisponibilidade do
interesse publico e igualdade dos administrados, que fazem com que o Estado busque
sempre, de forma impessoal, a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e
também que ofereca iguais oportunidades aos concorrentes (potenciais ou concretos) de

virem a ser contratados com a Administracdo. (FAUSTINO, 2009).
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A licitacdo veio regulamentar o art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece

em seu inciso XXI:

Art. 37 - A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Mello (2009, p. 517) conceitua licitagdo como:

Um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com ela travar determinadas relagbes de
conteldo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas.

Conforme Mirelles (2003, p. 264), Licitacao é:

O procedimento administrativo mediante o qual a administragao publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

A licitacdo, observadas as peculiaridades do negocio administrativo a ser

realizado, € organizada em modalidades. O estatuto federal das licitacdes estabelece em

seu artigo 22, as modalidades de licitagdo a serem utilizadas pelos Orgdos da

Administragdo Publica em seus diversos niveis, sendo as modalidades dispostas no

quadro 2.
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Quadro 2 - Modalidades de licitacdo utilizadas pelos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica

MODALIDADE DE
LICITACAO

DEFINICAO

Concorréncia

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

Tomada de precos

Modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condic8es exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacéo.

Convite

Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local
apropriado, cépia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentacao das propostas.

Concurso

Modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneracgado aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias.

Leilao

Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a Administra¢éo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoéveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
da avaliacéo.

Pregao’

Modalidade criada exclusivamente para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, aplicado a qualguer valor estimado de contratag&o, através de
apresentacéo de propostas e lances, que podem ser de forma presencial
ou eletrénica. Sua finalidade € a busca pelo menor preco e menor tempo
na realizacao do procedimento licitatorio.

Fonte: Elaborado pelo autor, fundamentado nas Leis n° 8.666/93 e 10.520/02

Os valores limites para definicdo da modalidade de licitacdo, elencados no art.

23 da Lei Federal 8.666/93 sofreram alteracdo recente, com a publicacdo do decreto n°

9.412, de 19 de junho de 2018, que se aplica a todos os entes da Federacdo (Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios), atualizando os valores limite de trés modalidades

de licitacdo: convite, tomada de precos e concorréncia. Os valores alterados na Lei n°

8.666/1993 foram reajustados em 120 %, que correspondem a metade do indice de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado de maio de 1998 a marco de 2018,

conforme disposto no quadro 3.

7 Modalidade criada pela Lei Federal nr 10520, de 17 de julho de 2002.
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As Contratagdes por meio de dispensa de licitacdo em razdo do valor,
denominada Cotacédo Eletrdnica de Precos (COTEP), também foram atualizadas. Nesse
caso, o valor maximo atual € de R$ 33 mil para obras e servigos de engenharia e R$ 17,6
mil para as demais licitagdes. Os limites correspondem a 10% do previsto na modalidade

convite, conforme estabelece a Lei de Licitagdes, no artigo 24.

Quadro 3 - Novos valores limite para aquisicdes publicas por meio de licitacdo

Especificagdo do Modalidade de licitagdo
objeto da licitacéo
Convite Tomada de precos concorréncia

Obras e servigos de | Limite anterior: até R$ Limite anterior: até Limite anterior: acima de R$
engenharia 150.000,00 R$ 1.500.000,00 1.500.000,00

Novo limite: Até R$ Novo limite: Até R$ Novo limite: Acima de R$

330.000,00 3.300.000,00 3.300.000,00
Demais objetos de Limite anterior: até R$ Limite anterior: até Limite anterior: acima de R$
licitagéo: 80.000,00 R$ 650.000,00 650.000,00
(Compras e servigos, | Novo limite: Até R$ Novo limite: Até R$ Novo limite: Acima de R$
excluidas obras e 176.000,00 1.430.000,00 1.430.000,00
servicos de
engenharia)

Fonte: Elaborado pelo autor, fundamentado no decreto n® 9.412, de 19 de junho de 2018

Outro ponto a ser destacado quanto ao processo de compra, refere-se a figura
do ordenador de despesas como agente publico responsavel pela autorizacdo para
realizacdo desses processos, bem como pelo empenho, liquidacdo e pagamento das
despesas. Este agente publico apresenta-se como pec¢a fundamental, e suas atribuicdes

serdo tratadas na secao seguinte.

2.4 O ordenador de despesas

Conforme disposto no 8§ 1° do artigo 80 do Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967, o ordenador de despesas € a autoridade de cujos atos resultam emissao de
empenho e autorizacdo de pagamento, procedimentos que constituem a primeira e a
ultima fase orgcamentéaria das despesas do setor publico. Pelo que pode ser verificado, a

funcdo do ordenador de despesas envolve tanto as atividades relativas & execugéo das
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despesas quanto a responsabilidade gerencial relativa aos recursos publicos que

administra.

Fernandes (2001), assevera que o ordenador de despesas deve sempre ser
um servidor publico, que ocupa cargo publico, titular de cargo de confianca com ou sem
vinculo efetivo ou ainda empregado publico. Ressaltando que constitui verdadeira
aberracdo administrativa a homeacéo de agente politico integrante da magistratura, do
Ministério Publico ou do parlamento para exercer cargo de confianca administrativo,

potencializando essa aberracao quando a nomeacao é para ser ordenador de despesas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), em seu Manual do
Ordenador de Depesas (2017, p. 9), faz consideracdes a respeito do ordenador de
despesas:

O ordenador de despesas € toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio. (§ 1°
do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67) Também pode ser caracterizado como a

autoridade com atribuicdes definidas em ato préprio, entre as quais as de
movimentar créditos orcamentarios, empenhar despesas e efetuar pagamentos.

O ordenador de despesas pode ser primario (nato) ou secundario. Junior e

Rossi (2002, p. 108), fazem a seguinte distingdo, de forma exemplificativa:

Na Prefeitura, o ordenador nato é o Prefeito; na camara, o Presidente da Mesa,;
nas entidades descentralizadas, os titulares de autarquias, fundacdes e empresas
publicas; tais dirigentes, contudo, podem delegar tal mister a outro agente publico.

Como se verifica, os atos de ordenar despesas sdo responsabilidade da
principal autoridade administrativa do 6rgdo, que tem competéncia legal para exercer
essa funcdo. Contudo, devido as diversas atribuicdes do cargo e necessidade de tempo
disponivel para se aprofundar no estudo do arcabouco legal que regulamenta a
ordenacao de despesas, rotineiramente essa autoridade competente delega a outros
profissionais essa funcdo. Dessa delegacdo vem a distincdo entre ordenador de

despesas primario ou nato e ordenador de despesas secundario.

A despeito da conceituacdo de ordenador de despesas primario, Pereira
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(2011), cita o ensinamento do Conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
Hélilo Saul Mileski, que assevera que o ordenador de despesas originario ou principal é a
autoridade administrativa detentora de competéncia para ordenar a realizacdo de
despesas determinada por lei, de sorte que o poder ordenatoério seria originario. Assim,
sdo ordenadores de despesas originarios os Presidentes dos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como os Ministros e Secretarios de Estado, além dos dirigentes de

autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e empresas publicas.

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico (2014), o ordenador
primério tem autonomia para delegar por meio de ato formal o poder de ordenagdo a um
agente administrativo. O agente administrativo delegado passa a ser o ordenador de
despesas secundario, com autoridade para realizar despesas orcamentarias, sendo

responsabilizado por qualquer ato que venha a causar prejuizo ao erario.

Cassarotto (2006), destaca que os chamados ordenadores de despesas
primarios sao aqueles que assumem a geréncia da execug¢ao nos setores que atuam,
como por exemplo na area de Saude, Educacdo, Seguranca Publica etc. Ressalta que
trata-se de tarefa herculea, de dificil cumprimento, que exige do agente publico um
empenho grandioso no desempenho de sua funcdo. Considerando a dificuldade de
cumprimento dos atos inerentes a funcdo e a necessidade do ordenador possuir
conhecimentos especificos e complexos em Financas Publicas, via de regra o ordenador
primario, usando de sua discricionariedade, designa um agente administrativo, ao qual
delega poder para realizacao de atos pertinentes a ordenacéo da despesa. Surge entéo
o ordenador de despesas secundario, agente administrativo que, por delegacdo de
competéncia, torna-se revestido de autoridade para realizar despesas orcamentarias em
areas especificadas. Ressalta a autora que “é o Estado, enquanto prestador de

servigos, aplicando recursos colocados a sua disposicao, utilizando-se de

pessoas consideradas Administradores Publicos”. (grifo nosso).

Evidencia-se que o ordenador de despesas, seja primario ou secundario,

sempre tera a obrigacdo de prestar contas ao Tribunal de Contas especifico.
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2.4.1 Responsabilidades do ordenador de despesas

O ordenador de despesas é, como visto, 0 agente publico responsavel pelo
empenho, liquidacdo e pagamento das despesas, com obrigatoriedade de prestar contas

da geréncia de recursos publicos sob sua responsabilidade.

Nascimento (2004), apud Caixeta (2018, p. 107), ressalta que “a natureza do
controle das financas publicas passa necessariamente pelas méos dos administradores,
denominados ordenadores de despesas, responsaveis pela utilizacdo, arrecadacao,

guarda, gerenciamento e administracdo dos dinheiros, bens e valores publicos.”

O ordenador de despesas deve demonstrar a regularidade de seus atos, pois
€ o responsavel pela aplicacdo orcamentaria (Constituicdo Federal, art. 70, paragrafo

anico).

A Administracdo deve ter o zelo de nomear para a ordenacdo de despesas
profissionais capacitados, cientes das responsabilidades atinentes a funcdo. Nesse
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma valorizagdo do ordenador de
despesas e com isso, espera-se da Administracdo a nomeacdo de profissionais
qualificados, comprometidos com o interesse publico, que sejam conscientes de suas
responsabilidades e das sancdes que poderdo advir de sua conduta. (FERNANDES,
2001).

As responsabilidades inerentes a funcdo de ordenar despesas exigem do
ordenador a detengdo de conhecimentos em multiplas areas, além do discernimento para
tomada de decisbes, financas publicas, contratos administrativos, licitacdo, obras,
recursos humanos, transparéncia, bens patrimoniais, principios da Administracédo, dentre
outras. Por ser o responsavel por decisées finais sobre diversas areas administrativas, o
ordenador de despesas deve ser um lider, que além de conduzir, deve ser referéncia de
comportamento e desempenho para aqueles que com ele trabalham. Para ter sucesso em
suas atribuicdes deve ser capaz de ter bom relacionamento interpessoal, comunicacao,
automotivacdo e conhecimentos técnicos basicos de gestdo. (CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2014).
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Os textos legais inerentes as responsabilidades do ordenador de despesas
tratam o responsavel pelo 6rgao tanto como “ordenador” quanto “autoridade”. A ordenacgao

de despesas encontra-se dentro da autoridade investida.

Para a execucéo dos estagios da despesa publica o ordenador deve se atentar
para a observancia dos principios da Administracdo Publica, bem como o aparato legal
que dard sustento aos seus atos para que estes estejam pautados no arcabouco
normativo e constitucional, notadamente nos principios que norteiam a Administracao

Publica.

Dentre o rol de dispositivos legais que tratam das responsabilidades do
ordenador de despesas quando do desempenho de sua funcédo, destacam-se
especialmente a Lei 4.320/64, conhecida como Lei do Orcamento ou Lei da Contabilidade
Pulblica, o decreto lei n° 200/1967, a Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa,
a Lein® 10.520/2002, que instituiu a modalidade licitatéria Pregéo, e a Lei n°® 8.666/93,
que trata das licitaces publicas. Estes normativos serdo pontuados como forma de se

perceber a amplitude das responsabilidades do ordenador de despesas.

A Lei 4.320/64, estabelece a responsabilidade da autoridade competente pelo
empenho, liguidagdo e pagamento da despesas, estando intrinseca a necessidade do
conhecimento dos principios que regem tanto a Administracdo quanto as compras

publicas.

O Decreto-Lei n° 200/1967, em seu artigo 80, diz que os o6rgaos de
contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador da despesa, o qual s6
podera ser exonerado de sua responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo

Tribunal de Contas.

Os § 2°e 3° do art. 80 do referido Decreto-Lei, e ainda os artigos 81, 83 e 90,

discorrem sobre a responsabilizacdo do ordenador de despesas da seguinte forma:

§ 2° O ordenador de despesas, salvo conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por
agente subordinado que exorbitar das ordens recebidas.
§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndo impugnadas
pelo ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na
forma prescrita; quando impugnadas, devera o ordenador determinar imediatas
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providéncias administrativas para a apuracdo das responsabilidades e
imposicdo das penalidades cabiveis, sem prejuizo do julgamento da
regularidade das contas pelo Tribunal de Contas.

Art. 81. Todo ordenador de despesas ficara sujeito a tomada de contas realizada
pelo 6rgdo de contabilidade e verificada pelo érgdo de auditoria interna, antes
de ser encaminhada ao Tribunal de Contas.

Art. 83. Cabe aos detentores de suprimentos de fundos fornecer indicacéo
precisa dos saldos em seu poder em 31 de dezembro, para efeito de
contabilizacdo e reinscricdo da respectiva responsabilidade pela sua aplicacao
em data posterior, observados os prazos assinalados pelo ordenador da
despesas.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o
ordenador de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e
bens.

Ja a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) cuida
das responsabilidades do ordenador de despesas em seus artigos 15 a 17. A norma
considera irregular e lesivo o aumento de despesas sem declaracdo do ordenador de
gue existe dotacdo especifica e suficiente na Lei Orcamentaria Anual e de que o
aumento esta previsto dentro dos objetivos, prioridades e metas do Plano Pluri Anual
(PPA) e da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) (art. 15 e 16). Assevera-se que a
prorrogacdo de despesas também € considerada como “aumento de despesas” (art. 17,
87°).

Quanto a Lei n° 8.429/1992, denominada Lei de Improbidade Administrativa,
também aborda algumas das responsabilidades inerentes ao ordenador de despesas.

Este dispositivo legal expressa da seguinte forma estas responsabilidades:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesao ao patriménio publico por acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

[.]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
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principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e
notadamente:

[..]

Art. 20. A perda da fungéo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se
efetvam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.
Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente poderéa
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou
fung@o, sem prejuizo da remuneracéo, quando a medida se fizer necesséria a
instrugcdo processual.

[..]

Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sanc¢des previstas nesta lei
podem ser propostas: | - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato,
de cargo em comissdo ou de funcdo de confianga; Il - dentro do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou

emprego.

Com relag&o aos contratos administrativos, cabe ao Ordenador de Despesas
instaurar o devido processo administrativo em desfavor das empresas que praticarem
atos ilegais dispostos no no art. 7° da Lei n° 10.520/2002. Caso o ordenador ndo autue
e nem justifique seu ato, estara sujeito a aplicacdo de sancdes, conforme previsdo do
art. 82 da Lei n° 8.666/1993, e ainda representacao por parte do Tribunal de Contas da
Unido, com fulcro no art. 71, inciso Xl, da Constituicdo Federal c/c o art. 1°, inciso VI,

da Lei n® 8.443/1992.

Com relacédo a Lei 8.666/93, o quadro 4 retrata as atribuicbes constantes na

Lei Federal 8.666/93 inerentes a autoridade do 6rgéo, que se constitui no ordenador de

despesas.

Quadro 4 - Atribuicbes do ordenador de despesas

Atribuicdo do Ordenador de despesas observada a Lei 8.666/93

Tipificacdo na Lei

licitagbes simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso |, alinea "c", da Lei 8.666/93, o processo licitatorio
sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela
autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo, pelos

8.666/93
O retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° da Lei n° Art. 26
8.666/93 deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos
Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de Art. 39
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mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos
os interessados

O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitacdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados

Art. 40, §1°

A licitacdo sera processada e julgada com deliberacdo da
autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacéo do objeto da
licitacao

Art. 43, VI

Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa
circunstanciada da maior autoridade da Administracdo promotora
constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execucao de
obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito,
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualifica¢do, nos casos
em que o objeto pretendido admitir solu¢des alternativas e variacdes de
execucdo, com repercussbes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e
estas puderem ser adotadas a escolha dos licitantes, na conformidade dos
critérios objetivamente fixados no ato convocatorio

Art. 46, § 3°

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderé revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado

Art. 49

No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal
disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado
pela autoridade competente

art. 51, §1°

A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes. Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis,
demonstrados por meio de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridadecompetente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior
podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato

Art. 56, “caput” e §3°

Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e Art. 57, §2°
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o

contrato

Constitui motivo para rescisdo do contrato o desatendimento Art. 78, Vil e XII

das determinacdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores, bem como
razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante e exaradas no
processo administrativo a que se refere o contrato
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A rescisao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagao Art. 79, 81°
escrita e fundamentada da autoridade competente

A declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Art. 87, IV
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até
gue seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sancédo aplicada com base no inciso anterior

O recurso sobre a habilitacéo, inabilitagdo ou julgamento de licitacéo tera Art. 109, §2°
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razfes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto
eficacia suspensiva aos demais recursos.

A adocdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante Art. 114, 81°
proposta da autoridade competente, aprovada pela imediatamente

superior

Os 6rgéos da Administragdo, apds aprovacédo da autoridade competente, Art. 115, “caput”

poderédo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a serem
observados na execuc¢éo das licitagdes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposi¢cfes contidas na Lei 8.666/93

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993

Cabe destacar que a “autoridade competente” exaustivamente citada pela Lei
8.666/93 é o ordenador de despesas.

Do disposto depreende-se que a funcdo de ordenar despesas esta
intimamente ligada ao cuidado e zelo com o gasto do dinheiro publico, passando pelos

estagios ou fases da despesa publica, que serdo brevementes abordados a seguir.

2.4.2 Estégios da Despesa Publica

A execucdo da despesa orcamentaria publica transcorre a partir de trés

estagios, previstos na Lei n° 4.320/1964: empenho, liquidacéo e pagamento.

Dentre as responsabilidades do ordenador de despesas esta o empenho das
despesas, descrito no art. 58 da Lei n°® 4.320/1964, que se aplica a todos os entes da
Federacdo. O empenho de despesas constitui ato oriundo de autoridade competente, o
ordenador de despesas, que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou

nao de implemento de condigao.
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Para autorizar qualquer despesa o0 ordenador deve, antes, registrar o
cumprimento pela despesa, dos programas de trabalho previstos no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e no
plano interno de previsdo de despesas do 6rgdo, como o planejamento estratégico. Tal
ato demonstra que a responsabilidade do ordenador limitou-se ao cumprimento da
despesa previamente aprovada pelo legislativo e 6rgédos superiores.

Ainda nos cuidados prévios para autorizar a despesa, o Ordenador deve
verificar se ha alguma restricdo financeira para a emissao do empenho em detrimento dos
limites dos créditos concedidos. Além disso, € prudente constar no instrumento contratual
o0 numero do empenho, pois tal acdo demonstra ao credor que existe crédito orcamentario
disponivel e suficiente para atender as despesas do objeto contratado. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014).

Apéds adocédo das medidas prévias descritas, é possivel a emissdo do empenho,

para o que sera extraido um documento denominado “Nota de Empenho”.

E vedado pela Lei 4.320/64, em seu art. 60, a realizacdo de despesa sem prévio
empenho, cuja finalidade precipua é a de firmar um compromisso de aquisicdo e
pagamento futuro, além de:

a) Justificar a necessidade do gasto;
b) Demonstrar o responsavel pela aprovacao da despesa;

c) Garantir que os recursos de determinada classificacdo orcamentéria serao

apropriados as despesas;

d) Assegurar que o crédito disponivel seja suficiente para cobrir a despesa;
e) Servir de referéncia a liquidacao da despesa;

f) Contribuir para assegurar a validade dos contratos, convénios e outros
ajustes financeiros, mediante sua indicagdo obrigatéria nesses termos. (CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014).

Ja o estagio da liquidacdo da despesa consiste em um procedimento

administrativo interno do 6rgdo com a finalidade de aferir o efetivo cumprimento da
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obrigacdo e determinar com precisdo o valor devido, tendo por base os documentos
comprobatérios. (FERNANDES, 2001).

Almeida (2011, p. 3), ressalta a importancia da boa atuacdo do fiscal de

contratos® para a fase de liquidacdo da despesa:

A liquidacdo, segunda fase do ciclo orcamentario (empenho, liquidacdo e
pagamento), constitui-se no momento mais delicado da fiscalizacdo dos contratos
administrativos. O fiscal de contratos, servidor especialmente designado pelo
6rgédo ou entidade contratante, € 0 mais importante ator desse importantissimo ato
da gestéo contratual. O fiscal é de fundamental importancia para a garantia de que
0 pagamento corresponda a efetiva entrega do objeto (bem ou servi¢o). As falhas
cometidas pelo fiscal no momento da liquidag&o trazem consequéncias negativas
mais do que preocupantes para a Administracdo e sdo de dificil reversdo em
etapas futuras. E no momento da liquidac&o da despesa que o fiscal de contratos
deve mostrar o maximo de seu valor profissional.

Do exposto, extrai-se que a liquidacdo da despesa sO deve ocorrer apos a
verificacdo de que o bem adquirido/servico contratado estd em conformidade com a nota

de empenho ou contrato firmado, em consonancia com o art. 63 da Lei 4.320/64.

Os servidores responsaveis pelo recebimento do material, aprovar medicfes
de servigcos e atestar notas fiscais devem estar conscientes de suas responsabilidades

objetivando o recebimento em conformidade com o instrumento contratual.

O art. 64 da Lei 4.320/64 define o pagamento da despesa da seguinte forma:
“A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando

que a despesa seja paga.”

A partir de entéo, € emitida ordem bancaria em favor do credor para quitacéo

da divida pelo fornecimento realizado.

Araudjo (2016, p. 7), faz referéncia ao pagamento da despesa citando a
Instrucéo de Trabalho - INT/VPCI N° 001/2007, do Conselho Federal de Contabilidade:

O pagamento é o ultimo estagio da despesa. Por ele se extinguem as obrigacfes
assumidas com terceiros. O pagamento é ordenado pela autoridade competente,
guando a despesa for considerada liquidada ou processada. A Ordem de

8 Representante da Administracdo especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato, conforme art. 67 da Lei 8.666/93.
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Pagamento sO podera ser exarada em documentos processados pelo Setor
Financeiro, tais como: emissdo de cheques, DOC, TED, depésitos ou outros
procedimentos adotados pelos Conselhos, e encaminhados, posteriormente, ao
Setor de Contabilidade, para as providéncias sob sua responsabilidade.

A figura 2 ilustra a sequéncia dos estagios da despesas publica orcamentaria.

Figura 2 - Estagios da despesa publica

EMPENHO

LIQUIDACAO

PAGAMENTO
Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento na Lei n°® 4.320/64.
Feita a exposicdo sobre a Administragdo Publica, seus principios, logistica,

compras publicas, ordenador de despesas e 0s estagios da despesa publica, sera

apresentada, a seguir, a metodologia proposta para o presente estudo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa se apresenta como um recurso imprescindivel para o homem em
sua constante busca de crescimento pessoal, onde as informacdes se evidenciam como

verdadeiro combustivel fomentador desse crescimento.

Ela € necessaria quando ndo se tem informacdo ou dados suficientes para
responder ao problema, ou entdo quando a informacéo disponibilizada encontra-se
desordenada, dificultando seu relacionamento com o problema. O desenvolvimento da
pesquisa se da mediante um processo constituido de inumeras fases, que vao desde a
adequada formulacéo do problema até a apresentacdo dos resultados satisfatoriamente.
(GIL, 2002).

Para Lakatos e Marconi (2003, p. 155) a pesquisa € “um procedimento formal,
com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui

no caminho para conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais”.

Depreende-se entdo, com base nos autores descritos, que a pesquisa pode ser
definida como um conjunto de acdes, propostas para encontrar a resposta para um

problema, as quais tém por base procedimentos racionais e sistematicos.

Partindo da idéia de que método pode ser entendido como um procedimento
ou caminho para alcancar determinado fim e que a finalidade da ciéncia é alcancar o
conhecimento, conclui-se que método cientifico € um conjunto de procedimentos adotados
com o objetivo de atingir o conhecimento. (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Levando em conta as definicbes apresentadas pelos autores aqui
referenciados, este capitulo tem por objetivo apresentar as caracteristicas do processo
metodoldgico utilizado para a realizacao do presente estudo. Nesse sentido, nas se¢des
seguintes passa-se a caracterizacdo do desenvolvimento da pesquisa, em termos de
natureza, objetivo e abordagem, procedimentos adotados, o delineamento das suas

fases, informacdes sobre a coleta, forma de aplicagéo e tratamento dos mesmos.
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3.1 Caracterizagcdo da Pesquisa

A centralizacdo da ordenacao de despesas do setor logistico do CBMMG na
RMBH € uma acéao recente da Corporacao, que envolveu diversas Unidades, transferindo
a responsabilidade pela ordenacéo de despesas e 0s atos que dela fazem parte, quais
sejam a aquisicdo de materiais, contratacédo de servicos, agdes de empenho, liquidacao
e pagamentos, gerenciamento dos contratos, recebimento e fiscalizacdo dos bens e
servicos contratados, para o CSM, que passou a executar de forma centralizada, a

ordenacéo de despesas de 7 Unidades da Corporacao.

Apresentou-se entdo a necessidade de identificar e analisar as agoes
desenvolvidas para a implantacéo da centralizacdo da ordenacéo de despesas do setor
logistico na RMBH, as dificuldades encontradas pelas Unidades apds a implementacao

dessas acdes, bem como as consequéncias advindas para essas Unidades Executoras.

Apés a identificacdo e andlise das acbes ja expostas, foi imperioso a sugestéao
de acBes para maior adequacao e otimiza¢cado da ordenacao de despesas do setor logistico
na RMBH.

Nesse contexto, a pesquisa caracterizou-se quanto a sua natureza, como

aplicada.

A pesquisa aplicada tem como objetivo produzir conhecimentos para aplicacao
pratica focados a solugcdo de problemas especificos. As pesquisas desta natureza
envolvem verdades e interesses locais. (PRODANOV e FREITAS, 2013).

Do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa apresentou-se como

exploratéria e também descritiva.

Na conceituacdo de Gil (2002), a pesquisa exploratéria é caracterizada pela
flexibilidade no seu planejamento, fato que permite o estudo do tema sob aspectos

diversos. No desenvolvimento desse tipo de pesquisa geralmente ocorre o levantamento
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bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias relativas ao problema

pesquisado e também analise de exemplos que estimulem a compreensao.

Ja a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a descricdo das
caracteristicas de certa populacdo ou fenbmeno ou, ainda, o estabelecimento de relacdes
entre variaveis. Diversos estudos podem ser clasificados como descritivos, sendo que
uma de suas caracteristicas mais relevantes esté na utilizacéo de técnicas de coletas de
dados, tais como 0 questionario e a observacao sistematica. Neste tipo de pesquisa nao

ha interferéncia do pesquisador sobre os fatos observados.

Para a definicdo da abordagem empregada no presente estudo foi utilizada a
diferenciacdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa descrita por Prodanov e Freitas
(2013, p. 69 e 70), que ensinam:

Pesquisa quantitativa: considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa
traduzir em nimeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las. [...]
Essa forma de abordagem € empregada em vérios tipos de pesquisas, inclusive
nas descritivas, principalmente quando buscam a relagédo causa-efeito entre os
fenbmenos e também pela facilidade de poder descrever a complexidade de
determinada hip6tese ou de um problema, analisar a interacéo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos experimentados por grupos
sociais, apresentar contribuicdes no processo de mudanca, criacdo ou formacéo
de opinides de determinado grupo e permitir, em maior grau de profundidade, a
interpretacdo das particularidades dos comportamentos ou das atitudes dos
individuos.

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relagdo dinamica entre o mundo
real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo
e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em ndameros. A
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas
no processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos
e técnicas estatisticas. [...]

Os dados coletados nessas pesquisas sédo descritivos, retratando 0 maior nimero
possivel de elementos existentes na realidade estudada. Preocupa-se muito mais
com o processo do que com o produto. Na analise dos dados coletados, nao ha
preocupagdo em comprovar hipoteses previamente estabelecidas, porém estas
ndo eliminam a existéncia de um quadro tedrico que direcione a coleta, a andlise
e a interpretacdo dos dados.

Muitos autores nao diferenciam a abordagem quantitativa da qualitativa, pois
consideram gue uma é também outra. Depreende-se, entdo, que a maneira pela qual
pretendemos analisar o problema ou fendmeno e o enfoque adotado é o que ira determinar
se uma metodologia sera quantitativa ou qualitativa. O tipo de abordagem utilizada na

pesquisa dependera dos interesses do autor (pesquisador) e do tipo de estudo que ele
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desenvolver4, o que torna importante acrescentar que as abordagens qualitativas e

guantitativas estao interligadas e complementam-se. (PRODANOQYV e FREITAS, 2013).

Com base nos fundamentos descritos, foram utilizadas no estudo as
abordagens quantitativa e também a qualitativa. Quantitativa devido ao fato que foram
pesquisados e trabalhados dados inerentes a ordenagdo de despesas das Unidades
Executoras da RMBH e do 10° BBM e, qualitativa, ao se considerar que a pesquisa foi
realizada no ambiente, ou seja, nas Unidades que receberam o impacto direto com o

processo de centralizacdo da ordenacao de despesas.

Lakatos e Marconi (2003, p. 200), ensinam que “Questionario € um instrumento
de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenga do entrevistador.”

Para enriquecimento do estudo se mostrou relevante verificar a percepcao dos
militares que exerciam a funcéo de ordenador de despesas das Unidades envolvidas na
centralizacao, e também a percepcao do ordenador de despesas do CSM e dos militares

gue o auxiliam nessa atividade.

Foram aplicados dois questionarios, que foram respondidos pelos ex
ordenadores de despesas, pelo atual ordenador de despesas do CSM e ainda pelo Fiscal
Administrativo, pelos agentes coordenadores de acéo, almoxarife e chefe da secao de
licitacdo do CSM, nao havendo qualquer manipulacao intencional do pesquisador.

O meio utilizado para envio e recebimento dos questionarios foi o digital, por

intermédio de e-mail institucional da Corporacao.

Quanto aos procedimentos adotados para a realizacdo da presente pesquisa
foram realizadas pesquisas bibliografica, documental e estudo de campo, pois, para
encontrar resposta ao problema da pesquisa, iniciou-se com uma revisao bibliogréafica das
teorias, consideracfes e conceitos de Administracdo Publica, logistica, cadeia de
suprimentos, compras publicas e ordenacédo de despesas. Conforme Santaella (2001, p.
171), “areviséo €, sobretudo, um percurso critico que deve ter em mira a pergunta que se
quer responder.” Realizou-se também uma pesquisa documental sobre a execugdo

orgcamentéaria e a ordenagéo de despesas no CBMMG, bem como consulta ao Sistema
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Integrado de Administracdo Financeira de Minas Gerais® (SIAFI-MG) e o Portal de
Compras do Estado de Minas Gerais'. “A utilizagdo da pesquisa documental é destacada
no momento em que podemos organizar informacdes que se encontram dispersas,
conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta.” (PRADANOV e FREITAS,
2013, p. 55).

Por fim a pesquisa foi classificada também como de campo, pois procurou obter
informacBes acerca da centralizacdo da ordenacdo de despesas do setor logistico do
CBMMG na RMBH.

Gil (2002, p. 53) faz a seguinte consideracao acerca do estudo de campo:

Tipicamente, o estudo de campo focaliza uma comunidade, que nédo é
necessariamente geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de
estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente,
a pesquisa é desenvolvida por meio da observacao direta das atividades do grupo
estudado e de entrevistas com informantes para captar suas explicacbes e
interpretacdes do que ocorre no grupo. Esses procedimentos sdo geralmente
conjugados com muitos outros, tais como a analise de documentos, filmagem e
fotografias.

Para uma melhor compreensdo das técnicas de pesquisa utilizadas para a
coleta dos dados, foram utilizados a coleta documental, questionarios e pesquisa digital
em sites oficiais do Governo do Estado de Minas Gerais.

Apresentados os aspectos metodolégicos do estudo, faz-se necesséario o
conhecimento da misséo constitucional do CBMMG, a ordenacdo de despesas nas
Unidades que tiveram a ordenacao de despesas transferida para o CSM, bem como a
ordenacdo de despesas no proprio Centro de Suprimento e Manutengdo, que serdo

apresentados no capitulo seguinte.

® O Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI-MG tem como objetivo geral, buscar a gestdo
eficiente dos recursos publicos do Estado, mediante a integracdo automatizada dos processos de
elaboracao e execucao orcamentdria, administracéo e execucgéo financeira, registros contabeis e gestédo do
patrimdnio publico.

100 Portal de Compras tem como objetivo permitir o acesso publico a todas as contratacdes de
suprimentos do Estado em um Unico sitio, aumentando ainda mais a transparéncia dos processos
licitatérios estaduais.
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4 O CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS E A ORDENACAO DE
DESPESAS

4.1 Missao constitucional do CBMMG

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, a partir da promulgacao

Emenda Constitucional n° 39 de 02 de junho de 1999, desvinculou-se da Policia Militar,

sendo que o artigo sétimo da referida emenda alterou a redacdo do art. 136 da
Constituicdo Estadual acrescendo o inciso Il em seu texto legal:

Art. 136 — A seguranca publica, dever do Estado e direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia Civil;
Il — Policia Militar;

Il - Corpo de Bombeiros Militar. (GRIFO NOSSO)

O Inciso Il do artigo 142 da Constituicdo Estadual menciona as atribui¢cdes do
CBMMG, que séo a coordenacdo e a execucao de acbes de defesa civil, a prevencéo e
combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de
normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra incéndio ou qualquer

tipo de catéstrofe.

O Plano de Comando 2015-2026 do CBMMG (2015, p. 29), corrobora com o
disposto na Constituicdo Estadual ao dispor a missdo do CBMMG:

Servir a sociedade mineira com atividades de coordenacédo e execucéo de acdes
de defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a seguranca das pessoas e de
seus bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe, contribuindo para o
desenvolvimento do Estado.

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais € uma grande Instituicdo, que
goza de alto grau de prestigio e aceitagdo da comunidade, destacando-se como
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verdadeiro patrimonio do povo mineiro.

A Corporacéo pretende aumentar sua capilaridade se fazendo presente em
mais municipios mineiros, com o objetivo de reduzir o tempo-resposta em ocorréncias de
urgéncia e emergéncia, favorecendo o sistema econdmico local e a seguranca das

edificacfes quanto a prevencgao contra incéndio e panico. (PLANO DE COMANDO, 2017).

Para se alcancar esse objetivo, o Plano de Comando (2017, p. 66) descreve os

resultados esperados:

As instalacbes de fragbes do CBMMG foram planejadas com base no
ranqueamento dos municipios elaborado pela Terceira Secdo do
Estado-Maior que adotou o “indice de Vulnerabilidade ao Risco — IVR”, tendo como
metas a serem atingidas:

1° CICLO: Presenca em 80 municipios até 2018.

2° CICLO: Presenga em 102 municipios até 2022.

3° CICLO: Presenga em 124 municipios até 2026.

Conforme exposto na figura 3, 0 CBMMG esta presente em 72 municipios,
sendo que as Unidades atendem praticamente toda a regido em que se encontra o
municipio sede, o que demonstra um alto grau de capilarizacdo e consequentemente uma

maior capacidade de atendimento a populacéo.

Verifica-se que na area do 1° Comando Operacional de Bombeiros estao
instaladas 19 Unidades Operacionais de Bombeiros, atuando em toda regido

metropolitana de Belo Horizonte e area central do Estado.



Figura 3 - Articulagéo operacional do CBMMG
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Um reflexo imediato da ampliagdo da capilaridade do CBMMG foi o0 aumento
do nimero de ocorréncias atendidas, passando de 142.382 no ano de 2000, para 331.301,

no ano de 2016, dados que podem ser observados na figura 4.

Percebe-se que, com o aumento de municipios atendidos, o numero de

ocorréncias praticamente dobrou.

Figura 4 - Ocorréncias atendidas pelo CBMMG no periodo de 2000-2016
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Fonte: Plano de Comando do CBMMG — 2015-2026

No ano de 2018, até o dia 31 de agosto, a Corporacao atendeu um total de

230.393 ocorréncias.

O Plano de Comando do CBMMG destaca ainda outros dados importantes,
como o aumento da frota e do efetivo da Instituicdo, dos quais pode-se depreender a
dimensdo da evolucdo da Corporacdo, bem como a capacidade de atendimento a

populacao.
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A frota do CBMMG se modernizou e passou por um processo de renovacao,
sendo que em 2000 eram 222 viaturas e, atualmente, a Corporacao conta com uma frota

de 1.091 veiculos?l.

Com relacéo ao efetivo, houve um aumento de 3.821 militares no ano de 2000,
para 5.894 militares no ano de 2018, embora, em conformidade com o Plano de Comando
e considerando-se a maior capilarizagao da Instituicdo, o aumento do efetivo apresenta-

se como uma necessidade, estimada em 7.929 militares até o ano de 2018.

O orcamento da Corporacdo evidencia-se como um dado relevante para o
presente estudo, por ser um elemento impressindivel para a realizagcdo da execucao
orgcamentéaria. O quadro 5 mostra o orcamento do CBMMG nos anos de 2016, 2017 e
2018.

Quadro 5 - Orcamento do CBMMG nos anos de 2016, 2017 e 2018

Exercicio financeiro Orcamento R$
2016 1.061.363.836,00
2017 1.061.480.513,00
2018 1.146.711.815,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em dados das LOA

Para fazer frente as demandas que surgem, bem como executar essas
atribuicdes, é necessario um eficiente trabalho logistico pela Corporag¢do no tocante as

compras e contratacdes e, obviamente, uma boa execucao da ordenacao de despesas.

Na secao seguinte serd abordada a contextualizacdo da ordenacdo de
despesas no CBMMG, com énfase ao 10° BBM e Unidades da RMBH, que tiveram suas
atividades transferidas para o CSM, a ordenacdo de despesas e atribuicbes do CSM e
ainda sua importancia no contexto institucional, onde nota-se seu carater logistico e nao

operacional.

11 Informacéao disponivel em: <http://www.transparencia.mg.gov.br/compras-e-patrimonio/gestao-de-
frota/frota-orgao-resp/1/1/26/26>. Acesso em: 09 set. 2018.
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4.2 A ordenacao de despesas e a centralizacdao no CBMMG

O CBMMG é um orgao da Administracao Publica direta, com regime especial
de administracdo centralizada, tendo autonomia administrativa e financeira anual para

cumprimento de suas atividades.

Para um melhor entendimento da execucdo orcamentaria do CBMMG,
apresenta-se a necessidade do discorrimento sobre o sistema de administracao financeira

da Corporacao.

As Normas de Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria do Corpo
de Bombeiros Militar (N-AFCA/BM), em seu artigo 4°, dispdem que o Sistema AFCA/BM

€ estruturado da seguinte forma:

| - Orgéo de Direcédo - Diretoria de Contabilidade e Financas!?, como
Orgéo Central do Sistema;

Il - Orgaos Gerentes - Responsaveis por Projetos e/ou Atividades;
Il - Orgédos de Execucgdo - Unidades Executoras.

Em conformidade com o artigo descrito, todos os integrantes do CBMMG que

tenham participacao direta ha execucao orcamentaria, sdo agentes do sistema AFCA/BM.

Neste contexto, o ponto de interesse do presente estudo € a ordenacdo de
despesas, realizada especificamente pelos militares com delegacdo do Comandante
Geral do CBMMG, ordenador primario do 6rgdo, para o exercicio desse ato administrativo.

Os ordenadores de despesas, como agentes do sistema AFCA/BM tém suas
atribuicOes descritas no art. 10 das N-AFCA/BM:

Art. 10 - Além das expressas nos Regulamentos, Normas e
Instrucdes dos 6rgdos a que pertencam, 0s agentes abaixo terdo as
seguintes atribuicdes:

| - o Ordenador de Despesas:

12 A DCF foi suprimida pela Resolug&o n. 761, de 28 de dezembro de 2017, publicada na separata n. 01, de
04 de janeiro de 2018, passando a integrar a Diretoria de Logistica e Financas (DLF).
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a) zelar pela aplicagdo correta dos recursos sob sua
responsabilidade, procurando obter o maximo rendimento de seu
emprego;

b) zelar pela fiel observancia de todos os instrumentos legais que
regulem as atividades do Sistema, tomando as providéncias
cabiveis quando ocorrerem quaisquer irregularidades na
administragdo da UE;

c) providenciar para que a documentacao relativa as atividades do
Sistema seja mantida em dia e em ordem e encaminhada aos 6rgaos
de destino, conforme as prescricfes vigentes;

d) determinar as licitagbes, nomear as respectivas Comissdfes,
examinar e decidir sobre as realizadas, ressalvando o disposto no
artigo 8°, inciso Ill, alinea "d";

e) formalizar contratos, decorrentes de licitagcGes realizadas pela
UE ou cuja licitacdo esteja dispensada;

f) ordenar o empenho dos créditos necessarios as despesas,
mandar proceder a liguidacdo das mesmas e respectivo pagamento,
consoante as prescri¢cdes do Sistema;

g) conceder adiantamentos;

h) solicitar das autoridades competentes suplementacBes de
dotacbes as necessidades eventuais, imprevisiveis a época da
orcamentacao;

i) providenciar para que sejam atendidos os direitos financeiros do
pessoal civil e militar de sua UE;

j) mandar averbar os descontos obrigatérios;

) mandar averbar, face ao atendimento dos requisitos necessarios,
as consignacdes permitidas;

m) mandar certificar, a requerimento dos interessados, o que for de
direito, quanto as atividades do Sistema;

n) indicar ao Orgdo Central as despesas a serem inscritas em restos
a pagar;

0) conceder permiss@es de uso na forma das normas vigentes;

p) manter em arquivo, durante os prazos legais, a documentacao
comprobatéria dos atos praticados pela administracdo da UE,
colocando-os oportunamente a disposi¢cdo dos 6rgdos de controle
interno e externo;

gq) prestar contas, na forma das normas em vigor;

r) delegar atribui¢cdes, de acordo com as normas em vigor;

Além dos ordenadores, a execugcdo orcamentaria é realizada com apoio do
Agente de Coordenacao e Controle, Chefe da Secdo de Orcamento e Financas (SOFI) e
auxiliares, os agentes coordenadores de acdes e auxiliares e Chefe da secao de licitacéo

e seus auxiliares.

O artigo 29 das Normas de Execucdo dos Recursos Orcamentarios e
Financeiros (NERO) do CBMMG esclarece quanto a forma da execucdo de despesas na
Corporacdo, que poderdo ser concentrada, centralizada, semi-centralizada e

descentralizada, cabendo aqui conceitua-las.
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a) Execucdo centralizada - Aquela em que o Gerente de A¢do®® executara a
despesa pela sua prépria Unidade Apoiadora, em beneficio de varias outras Unidades;

b) Execucado concentrada - Aquela que é realizada por uma UE em beneficio

de outras Unidades;

c) Execucdo descentralizada - Aquela em que os créditos sdo executados por

delegacédo do poder de disposicdo dos créditos as UE;

d) Execucao semi-centralizada - Aquela em que parte dos créditos € executada
centralizadamente pelo Gerente de Projetos e/ou Atividades e parte através de delegacéo

do poder de disposi¢ao sobre os créditos a outras Unidades;

O CBMMG conta hoje com 33 Unidades orcamentarias/financeiras, sendo que
para o estudo mostram-se relevantes as Unidades apoiadas, apoiadoras e executoras,

gue sao conceituadas a seguir.

Unidade apoiada (UAD) € aquela que nao realiza execucdo orcamentéria e
financeira da despesa e, para suprir suas necessidades, conta com o auxilio de unidade
apoiadora. Contudo, realiza os atos administrativos decorrentes de sua prépria gestao

patrimonial de bens do Estado.

Unidade apoiadora (UAR) é aquela que realiza os atos administrativos
decorrentes de sua propria gestdo de bens do Estado e todas as fases da despesa em
beneficio proprio e de outras Unidades.

Unidade executora é aquela que dispde de organizacdo e meios para exercer
plena administragdo propria e tem competéncia para praticar todos os atos e fatos
administrativos decorrentes da gestdo de bens do Estado e de terceiros, sendo
contemplada com a distribuicdo dos créditos da Unidade Orcamentaria a qual esta

vinculada para a realizacao dos programas de trabalho.

13 Unidades do CBMMG encarregadas da geréncia superior de A¢des em consonancia com as politicas
setoriais do CBMMG e outras diretrizes afins, independente da capacidade de realizar repasse de cota
orcamentaria
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A Corporacdo tem hoje, em sua estruturacdo financeira/orcamentéria, 26

Unidades Executoras, sendo 10 localizadas na RMBH e 16 no interior do Estado, conforme

quadro 6.
Quadro 6 - Unidades de execuc¢édo orcamentaria do CBMMG
UNIDADES DE EXECUCAO NA RMBH
Unidades Nomenclatura SIAFI Municipio
1400| 002 Diretoria de Recursos Humanos - DRH/PESSOAL BH
Pessoal
1400| 005 Ajudancia-Geral AJUDANCIA BH
GERAL
1400| 006 Primeiro Batalhdo de Bombeiros 1° BBM BH
Militar
1400| 007 Segundo Batalhdo de Bombeiros 2°BBM Contagem
Militar
1400| 008 Terceiro Batalhdo de Bombeiros 3°BBM BH
Militar
1400| 011 Centro de Suprimento e CSM Contagem
Manutencéo
1400| 017 Academia de Bombeiros Militar ABM/EXECUTORA BH
1400| 019 Batalhdo de Operacfes Aéreas BOA BH
1400| 031 Batalhdo de Emergéncias BEMAD BH
Ambientais e Resposta a Desastres
1400| 032 52 Companhia Independente de 52 CIAIND Sete Lagoas
Bombeiros Militar
UNIDADES DE EXECUCAO NO INTERIOR DO ESTADO
Unidades Nomenclatura SIAFI Municipio
1400| 009 |Quarto Batalhdo de Bombeiros Militar 4° BBM Juiz de Fora
1400| 010 |Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar 5° BBM Uberlandia
1400| 012 | Sexto Batalhdo de Bombeiros Militar 6° BBM Gov. Valadares
1400| 013 | Sétimo Batalhdo de Bombeiros Militar 7° BBM Montes Claros
1400| 014 | Oitavo Batalhdo de Bombeiros Militar 8° BBM Uberaba
1400| 015 |Nono Batalhdo de Bombeiros Militar 9° BBM Varginha
1400| 016 |Décimo Batalhdo de Bombeiros Militar 10° BBM Divindpolis
1400| 021 |Segundo Comando Operacional de 2°COB Uberlandia
Bombeiros
1400| 023 |Terceiro Comando Operacional de 3°COB Juiz de Fora
Bombeiros
1400| 024 |12 Companhia Independente de 12 CIA IND Pocos de Caldas
Bombeiros Militar
1400| 025 |22 Companhia Independente de 22 CIA IND Barbacena
Bombeiros Militar
1400| 026 |Décimo Primeiro Batalhdo de 11° BBM Ipatinga
Bombeiros Militar
1400| 027 |4® Companhia Independente de 42 CIA IND Patos de Minas
Bombeiros Militar
1400| 029 |Quinto Comando Operacional de 5°COB Governador
Bombeiros Valadares
1400| 030 |Sexto Comando Operacional de 6° COB Pocos de Caldas
Bombeiros
1400| 033 |62 Companhia Independente de 62 CIA IND Diamantina
Bombeiros Militar
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolucdo n° 788, de 23 de maio de 2018 — NERO
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As atividades das Unidades Executoras descritas sdo ordenadas em
conformidade com o disposto no art. 7° das NERO/2018 da seguinte forma:

a) A Ajudancia-Geral executara as despesas correntes inerentes a pessoal
referentes as Unidades da RMBH, 10° BBM e 52 Cia Ind. BM, com excecao da ABM e
BOA;

b) O CSM realizara as aquisi¢cdes e contratacBes de servigos referentes as
Unidades da RMBH, 10° BBM e 52 Cia Ind. BM, com excecdo da ABM e BOA;

c) Os Nucleos Administrativos dos Comandos Operacionais de Bombeiros

(COB) do interior do Estado apoiardo as Unidades a eles subordinadas, exceto o 4° COB,;
d) O 7° BBM apoiard 0 4° COB e a 62 Cia Ind.;
e) A ABM/Executora apoiara a ABM Geréncia.

Para realizar as aquisicbes e contratacbes dispostas no item “b)”
retromencionado, varias acfes e atos administrativos se fazem necessarios. Essas acbes
e atos juntos, constituem a ordenacéo de despesas. Em congruéncia com o art. 8° das
NERO/2018, o CSM sera o responsavel pela elaboracdo de processos de compras,
processos de despesas, execucao de procedimentos licitatérios, registros de empenho,
liquidacdo e pagamento, além dos registros contdbeis, arrecadacdo de receitas e

prestacdes de contas das Unidades apoiadas.

Destaca-se que, embora o CSM realize a ordenacdo de despesas das
Unidades descritas no quadro 7, essas Unidades continuam com namero préprio de
unidade executora/contébil, de forma a vincular uma unidade autbnoma no SIAD (Sistema

Integrado de Administracdo de Materiais e Servigos), para fins de controle patrimonial.
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Quadro 7 - Unidades executoras do CBMMG que tiveram a ordenacédo de despesas transferidas para o

CSM
Unidade Instrumento normativo NUmero do documento Data
3° BBM BGBM 34 25/08/2017
1° BBM BGBM 41 11/10/2017
2° BBM BGBM 41 11/10/2017
10° BBM BGBM 03 18/01/2018
NTS BGBM 03 18/01/2018
52 Cia Ind BM SEPARATA" 21 15/05/2018

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas publicacées em BGBM

A ordenacdo de despesas €, sem duvida, um dos mecanismos que permitem
que o Estado realize e implemente suas ac¢des junto a sociedade, apresentando-se como

acao primordial dentro do sistema logistico.

Até meados do ano de 2017 e inicio de 2018, o 1°, 2° e 3° BBM, CTS, 52 Cia
Ind e 10° BBM eram responsaveis pelas aquisicbes e contratacbes diversas que se
fizessem necessarias para o pleno funcionamento das Unidades, com excecédo de alguns

itens especificos executados de forma exclusiva pelo CSM.

Para o cumprimento de suas atribuicdes relativas a ordenacéo de despesas, as
Unidades contavam com uma estrutura organizacional que era composta pelas funcdes
de Ordenador de Despesas, Agente de Coordenacgéao e Controle e seus auxiliares, Agente
de Coordenacao das Atividades/Projetos (Almoxarife, Chefe da Secdo de Manutencéo e

Transporte), Chefe da SOFI e seus Auxiliares.

No CSM e no CTS a estrutura apresentava-se um pouco diferente das demais
Unidades, devido aos seus caracteres logistico (CSM) e técnico (CTS), sendo composta
pelas funcdes de Ordenador de Despesas, Agente de Coordenacao e Controle e seus
auxiliares, Agentes de Coordenacao das Atividades/Projetos (Almoxarife, Chefe da Sec¢éao

de Motomecanizacao, Chefe da Secédo de Material de Bombeiros, Chefe da Secéao de

14 Impresso ou edicdo que contém, a parte, os artigos publicados num jornal ou revista, possuindo a
mesma configuracao tipografica.
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Informéatica e Chefe da Secédo de Telecomunicacdes'®) e, ainda, o Chefe da SOFI e seus
auxiliares e o Chefe da Secéo de Licitagao?®.

Nessa linha de estrutura, as caracteristicas citadas possibilitam uma analise na
distribuicdo de funcionarios para a consecucdo das atividades logisticas e, por

conseguinte, da ordenacéo de despesas.

Antes da centralizac&o, essa estrutura era disposta, de modo geral, conforme
quadro 8, onde € descrito o efetivo diretamente empregado na ordenacdo de despesas

das Unidades envolvidas no processo de centralizacdo, com excecdo do CSM.

Quadro 8 - Quantidade média prevista de militares empenhados nas atividades inerentes & ordenacao de
despesas das unidades executoras do CBMMG

UNIDADE EXECUTORA
FUNCAO/SECAO
1°BBM | 2°BBM | 3°BBM 10°BBM CTS Total Geral

Ordenador de Despesas 01 o1 01 o1 o1 05
Secéo de coordenagéo e 03 03 03 03 02 14
controle (B4)
Secdo de Orcamento e 03 03 03 03 03 15
Financas (SOFI)
Almoxarifado 01 01 01 01 01 05
Secdo de Manutencéo e 01 01 01 01 00 04
Transporte
Nucleo de Atencéo Integral 00 00 01 00 00 01
a Saude (NAIS)
Secéo de Informatica 00 00 00 00 o1 01
Secao de 00 00 00 00 01 01
Telecomunicacdes

TOTAL 09 09 10 09 09 46

Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento na Resolucédo n° 744, de 24 de agosto de 2017

15 As funcdes de Chefe da Secéo de Informatica e Chefe da Sec¢do de Telecomunicag8es existiam apenas
no CTS.

16 Funcéo existente somente no CSM.
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O quadro 9 apresenta os militares pertencentes ao efetivo do CSM envolvidos
em atividades inerentes a ordenacéo de despesas da Unidade.

Quadro 9 - Militares envolvidos em atividades inerentes & ordenacao de despesas do CSM

Funcédo/Secédo no CSM Quantidade
Ordenador de despesas (Chefe do CSM) 01
Fiscalizacdo e Controle 04
Almoxarifado 01
Secao de Orcamento e Financas (SOFI) 08
Secao de Motomecanizacao 01
Secao de Material de Bombeiros 01
Secdao de Licitacdo 05
TOTAL 21

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento na Resolugdo n° 744, de 24 de agosto de 2017

Os dados apresentados nos quadros 8 e 9 representam secdes e o efetivo
considerado diretamente relacionado com a ordenacdo de despesas, inclusive o préprio
ordenador de despesas, antes da centralizacdo. Depreende-se dos dados que, nas
Unidades Executoras que tiveram a ordenacéo de despesas transferida para o CSM, havia

a previsdo de emprego de 46 militares diretamente na execu¢ao orcamentaria.

Observa-se que a 5 2 Cia Ind ndo consta no quadro 8. Isto ocorre em razao de
sua criagcdo somente no ano de 2018, ja com sua ordenacédo de despesas executa pelo
CSM.

No CSM, devido a sua caracteristica logistica, ao seu maior volume de
atividade de compras, bem como a existéncia de secbes especificas, a previsdo do
namero de militares diretamente envolvidos na ordenacédo de despesas apresenta um

percentual de mais de 100% com relacdo as demais Unidades.

Deduz-se dos quadros apresentados que, em todas as Unidades, sé&o
coincidentes as secdes/funcdes de Ordenador de Despesas, Fiscalizacdo/coordenagéao e

controle, SOFI e Alimoxarifado.

Observa-se também que, nas Unidades envolvidas, existiam 06 ordenadores
de despesas, dos quais 04 acumulavam fung¢des de comando de Unidade Operacional e

02 a funcao de chefes de Centro.

Dessas Unidades, 02 apresentavam perfil destacado dentro da analise da

ordenacéo de despesas: 0 CTS e o CSM. Por exercerem atividades exclusivas de apoio
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técnico e logistico, infere-se a essas Unidades uma tendéncia de maior especializacao de

seus funcionarios.

No CSM (quadro 9), percebe-se setores especificos como a Secdo de
Licitacdo, Material de Bombeiro e Motomecanizacdo. Ressalta-se que, nas demais UE, a
atividade de licitacdo ocorria na condicdo de encargo, ou seja, 0s militares exerciam

funcdo especifica, acumulando essa responsabilidade.

Apos a centralizacao, varias atividades relacionadas a ordenacao de despesas
das Unidades envolvidas foram suprimidas e, deste modo, houve alteracao na distribuicéo
do efetivo, vislumbrando-se um possivel aproveitamento dos profissionais no setor

operacional.

O quadro 10 denota como foi reestruturado o efetivo do CSM somente, apés a
centralizacdo da ordenacéo de despesas, considerando que as demais Unidades tiveram

suas atividades de ordenagé&o suprimidas.

Quadro 10 - Militares envolvidos na ordenacéo de despesas do CSM

Funcdo/Secdo no CSM Quantidade
Ordenador de despesas (Chefe do CSM) 01
Fiscalizacdo e Controle 05
Nucleo de Atencdo Integral & Saude 01
Nucleo de materiais 02
Nucleo de Motomecanizacdo 01
Nucleo de Tecnologia e Sistemas 02
Secéo de Licitacdo 05
Secédo de Orcamento e Financas (SOFI) 08
TOTAL 25

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Resolucdo n° 802, de 10 de agosto de 2018

Em analise aos quadros 8, 9 e 10, observa-se gue:

a) 45 militares deixaram de exercer a atividade de ordenacao de despesas nas

Unidades Executoras;

b) Mesmo com a absorcéo do CTS pelo CSM e a transferéncia da ordenacéo
de despesas do 1°, 2° e 3° BBM, 52 Cia Ind e 10° BBM para o CSM, o quantitativo de
profissionais responsaveis pela execucdo orcamentaria do CSM teve o aumento de
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apenas 04 militares, sendo um, pertencente ao NAIS do 3° BBM, dois no Nucleo de
Tecnologia e Sistemas e um, lotado na Sec¢ao de Fiscalizacao e Controle.

c) Nota-se também, no quadro 10, que houve a criagao de “nucleos” no CSM,
redistribuindo-se as secdes, de modo a haver um melhor controle e agilidade nos trabalhos

inerentes a cada sec¢éo, da seguinte forma:

Nucleo de Materiais: Absorveu a Secdo de Material de Bombeiros e

Almoxarifado;

Nucleo de Motomecanizacdo: Absorveu a Administracdo, Suprimentos e

Manutencéao;
Nucleo de Tecnologia e Sistemas: Absorveu a Informética e Telecomunicacgdes;

Nucleo de Atencao Integral a Saude. Localizado fisicamente no 3° BBM, com a

ordenacéo de despesas sob responsabilidade do CSM.

A quantidade de processos de compras realizados, bem como a execucao
orcamentdria dessas Unidades, demonstra o grau de trabalho inerente a cada uma delas
no tocante a ordenacao de despesas e, por consequéncia, a importancia das mesmas no

contexto logistico da Corporacéo.

No quadro 11 pode-se observar o volume de processos de compras gerados
nas Unidades envolvidas na centralizagédo da ordenacéo de despesas, por modalidade de
licitacdo, nos anos de 2016, 2017 e 2018, até o dia 10 de setembro de 2018.

Os processos estdo discriminados por Unidade, modalidade de licitacdo

utilizada, dispensa, inexigibilidade e também por quantidade de procedimentos realizados.
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PROCESSOS DE COMPRAS GERADOS NO ANO DE 2016

UNIDIDADE | COTEP | PE | RP DISPENSA INEXIGIB. TOTAL
1° BBM 12 4 2 18
2° BBM 26 20 6 52
3° BBM 14 11 3 3 1 32
10° BBM 11 10 5 26
CTS 7 17 2 26
CSM 10 16 33 1 2 62
TOTAL
REALIZADO 73 68 66 6 3 216
PROCESSOS DE COMPRAS GERADOS NO ANO DE 2017
UNIDADE | COTEP |PE RP DISPENSA INEXIGIB. CONC. TOTAL
1° BBM 16 5 4 25
2°BBM 19 7 5 31
3° BBM 10 6 5 2 23
10° BBM 10 7 8 25
CTS 3 3 18 1 25
CSM 8 33 37 2 1 81
TOTAL
REALIZADO 66 61 77 2 3 1 210
PROCESSOS DE COMPRAS GERADOS NO ANO DE 2018
UNIDADE | COTEP | PE RP DISPENSA INEXIGIB. TOTAL
1° BBM 0 0 0 0 0 0
2°BBM 0 0 0 0 0 0
3°BBM 3 2 1 0 0 6
10° BBM 0 0 0 0 0 0
CTS 0 0 0 0 0 0
CSM 2 27 28 1 3 61
TOTAL
REALIZADO 5 29 29 1 3 67

Fonte — Adaptado pelo autor, com base em dados obtidos no Portal de Compras de Minas Gerais

Do quadro 11 constata-se a caracteristica logistica do CSM, responsavel pela

maior quantidade de processos de compras em todos 0s anos analisados.
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O procedimento aquisitorio menos realizado pelo CSM nos anos analisados foi
a COTEP e, inversamente, verifica-se nesta Unidade a maior realizagéo de processos de

outras modalidades, indicando o maior volume orgcamentario realizado por ela.

Constata-se também a reducéo de procedimentos licitatérios realizados no ano
de 2018, contudo, deve-se observar a grande reducdo de COTEP e ainda o fato de que,
com a centralizacdo, os demais procedimentos aquisitorios foram condensados, 0 que

pode gerar economia processual.

Mantendo-se 0 mesmo patamar de processos realizados nos anos anteriores,
apresenta-se uma boa perspectiva de economia de escala com a centralizacdo da
ordenacéo de despesas no CSM, pois a aquisicdo em maior quantidade pode ser fator

gue permita uma melhor negociacdo com os fornecedores.

Outro fator importante € a uniformizacdo dos produtos e servicos a serem
adquiridos e contratados pela Instituicdo, pois as demandas serdo condensadas e
realizado um sé procedimento para todas as Unidades.

As aquisicdes e contratacbes de todas as Unidades envolvidas serdo
realizadas apenas por uma equipe, fato que podera proporcionar um conhecimento tacito

de grande valia para a eficiéncia da realiza¢do dos processos.

Outro dado interessante depreendido do quadro 11 é que somente no 3° BBM
foram realizados procedimentos licitatérios no ano de 2018. Tal fato ocorreu pelo motivo
de que, nesta Unidade, existe o NAIS, responsavel pelas aquisi¢cdes/contratacdes

inerentes a area de saude.

Assim, utiliza-se a Unidade Orcamentaria do 3° BBM para estas aquisi¢coes,
permanecendo a ordenacdo de despesas no CSM.

A execucao orcamentéria realizada pelas Unidades constitui-se também em um
importante indicador da efetivacdo da ordenacdo de despesas. O valor executado pelas
Unidades foi disposto nos graficos 1, 2 e 3, indicando, também, o volume de trabalho de
cada Unidade analisada no presente estudo, nos anos de 2016, 2017 e 2018*.

17 Execucgdo orcamentdria realizada até o dia 15 de agosto de 2018.



Gréfico 1 - Execucédo orcamentaria das Unidades no ano de 2016

2016
925021.79 _ 697,812.86
///1:11&96940
1,104,719.29
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= 20 BBM
- 39BBM
= 10° BBM
- CTS
- CSM

Fonte: Elaborado pelo autor, mediante dados constantes no SIAFI — MG

Gréfico 2 - Execucédo orcamentaria das Unidades no ano de 2017

2017
95&17973-160?26951
694,836.88
" 828.785.02
= 19 BBM
= 20 BBM
- 39 BBM
= 10° BBM
- CTS
- CSM

Fonte: Elaborado pelo autor, mediante dados constantes no SIAFI — MG
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Grafico 3 - Execucédo orcamentaria das Unidades no ano de 2018

2018
72,582.33
218,570.98 10,864.84
119,518.61
= 1° BBM
= 2° BBM
3° BBM

= 10° BBM

6,159,123.43 CSM

Fonte: Elaborado pelo autor, mediante dados constantes no SIAFI — MG

Os dados constantes nos graficos 1, 2 e 3, revelam que a execucao
orcamentaria do CSM em todos os anos analisados é superior a todas as demais
Unidades, inferindo-se um maior volume de trabalho pelos profissionais que servem

naquela Unidade.

A perceptivel diferenca na execucdo orcamentaria do CSM, comparado as
demais Unidades é explicada pelo fato de que, no ambito organizacional, o CSM
caracteriza-se como uma Unidade de execucao orcamentaria e também como de Apoio

as demais Unidades.

A Lei Complementar n° 54, de 13 de dezembro de 1999, em seu art. 23, dispde
sobre as atribuicbes do CSM:

O Centro de Suprimento e Manutencdo - CSM - unidade responséavel pelo
suprimento logistico da corporacdo, vincula-se a diretoria de Apoio Logistico,
cabendo-lhe as atividades de recebimento, estocagem, distribuicdo de materiais,
manutenc¢do de viaturas e equipamentos especializados e intendéncia.

A resolucdo do CBMMG n° 560, de 12 de maio de 2014, em seu art. 2°, € mais

especifica com relacéo as atribuicbes da Unidade em lide:



64

O CSM é ¢6rgdo de execugdo, vinculado a Diretoria de Apoio Logistico (DAL),
incumbindo-lhe prestar apoio as diversas Unidades do CBMMG na execucao das
atividades de recebimento, estocagem, distribuicdo de materiais, manutencao de
viaturas, equipamentos especializados e intendéncia, em conformidade com
politicas, planos, programas, projetos e diretrizes emanados pelo Comando-Geral
(CG), Estado-Maior (EMBM) e DAL.

Cabe salientar que, consoante a Resolucdo CBMMG n° 812, de 12 de setembro

de 2018, O CSM tem subordinacao hierarquica e funcional em relacédo a DLF.

Também elucida a maior execucdo orcamentaria do CSM o fato de diversos
materiais e equipamentos, além de servicos, serem adquiridos/contratados de forma

centralizada pelo CSM, conforme disposto no quadro 12.

Quadro 12 - Materiais adquiridos e servicos contratados de forma centralizada pelo CSM

MATERIAIS E SERVICOS CONTRATADOS DE FORMA CENTRALIZADA

=Y

Aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para veiculos automotores e aeronaves.

Aquisicdo de armamento e munigdes.

Aquisicao de equipamentos e material permanente de comunicagéo e informéatica.

Prémios de seguros de veiculos e aeronaves.

Servigos prestados pela PRODEMGE.

o g M WDN

Manutencéo de viaturas (corpo de bombas).

7 Aquisicéo de pneus.

8 Despesas com aquisicdo de materiais permanentes com recursos oriundos da Taxa de Incéndio.

9 Aquisicao de veiculos e aeronaves.

Fonte: Elaborado pelo autor, fundamentado na Resolucdo n° 788, de 23 de maio de 2018 — NERO/2018

Em congruéncia com o artigo 29 das NERO/2018, as despesas constantes nos
itens 1, 3, 6, 7 e 8 do quadro 12, poderdo ser executadas pelas demais UE mediante
autorizacao do respectivo Gerente da Acéao.

Para compreender melhor as consequéncias da centralizagdo da ordenacao de
despesas do setor logistico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais para as
Unidades envolvidas no processo, buscou-se também apurar a percepgdo dos ex

ordenadores e ordenador de despesas das Unidades envolvidas, bem como do Fiscal
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Administrativo, dos agentes coordenadores de acao e do chefe da secéo de licitagdo do
CSM, sobre os pontos positivos e 0s negativos da nova forma de se executar a ordenacao

de despesas do setor logistico na RMBH.

4.2.1 A percepcao dos militares envolvidos no processo de descentralizagdo da

ordenacdo de despesas do setor logistico da RMBH no CSM

O questionario descrito no quadro 13 foi destinado a aferir a percep¢éo dos ex
ordenadores de despesas e do atual ordenador de despesas do CSM quanto a

reestruturacao das atividades na RMBH.

Quadro 13 - Questionério sobre a percep¢do dos ex ordenadores de despesas e atual ordenador de
despesas do CSM, guanto a centralizacdo da ordenacdo de despesas do setor logistico da RMBH no CSM
QUESTIONARIO SOBRE A PERCEP(;AO DOS ORDENADORES DE DESPESAS

1 Por quanto tempo foi ordenador de despesas?

2 Teve alguma capacitacdo para ordenar despesas?

3 Conhece as atribuicdes legais do ordenador de despesas?

4 Conhece as responsabilidades legais do ordenador de despesas?

5 Com relacdo a legislacdo inerente a ordenacéo de despesas, qual seu conhecimento?

6 Qual legislacéo inerente a ordenacado de despesas conhece?

7 Para sua Unidade, a centralizacdo da ordenacéo de despesas para o CSM foi uma boa medida?

8 Com a centraliza¢do da ordenacdo de despesas houve melhoria no desempenho das atribuicbes do
comandante da Unidade?

9 Cite a quantidade de militares que era envolvida diretamente na ordenacéo de despesas.

10 Com a centralizacéo foi possivel transferir militares para o servigco operacional?

11 Cite as principais dificuldades encontradas pela Unidade, apds a centralizagdo da ordenagéo de
despesas

Fonte: Elaborado pelo autor

O universo de pessoas que responderam ao questionario constitui-se em 06

profissionais, cada um pertencente a uma Unidade distinta.
A seguir passou-se a interpretacéo das respostas dos envolvidos.

Verificou-se que os ordenadores de despesas das Unidades Operacionais
desempenhavam a funcéo ha 06 meses ou menos, o ordenador do CTS desempenhou a
funcd@o por 01 ano e nove meses e o ordenador do CSM desempenha a funcdo ha 02

anos e oito meses. Tal dado indica uma maior rotatividade dos ex ordenadores das
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Unidades Operacionais, onde a funcdo de ordenador de despesas era cumulativa com a
funcéo de Comandante da Unidade.

Com a eventual transferéncia do Comandante da Unidade, automaticamente

ocorria o prejuizo da funcao de ordenador de despesas.

Dos profissionais pesquisados, 04 informaram que né&o tiveram capacitagao
alguma para exercer a funcado de ordenador e 02 afirmaram que tiveram capacitacéo,

contudo, 01 alegou que sua capacitacao foi por iniciativa propria.

Pela responsabilidade que o ordenamento legal impde ao ordenador de
despesas, faz-se necessario e imprescindivel que este profissional tenha pleno
conhecimento de suas atribuicbes, responsabilidades, bem como da legislagéo

reguladora de suas ac¢oes.

Nesse cenario, a pesquisa aponta dados importantes e que carecem de
atencao pela Corporacao, pois dos 6 ordenadores que responderam ao questionario, 5
informaram que conhecem as responsabilidades e atribuicdes legais do ordenador de
despesas e 1 manifestou que conhece, mas em parte. Entretanto, com relacdo ao
conhecimento dos mesmos quanto a legislacdo inerente a ordenacdo de despesas, 02
responderam que tém pouco conhecimento, 02 disseram que seus conhecimentos sdo
razoaveis, 1 disse que é bom e 1 afirmou que tem 6timo conhecimento sobre a legislacao,

conforme ilustrado no grafico 4.

Gréfico 4 - Conhecimento da ordenacédo de despesas pelos ordenadores

Conhecimento da legislacdo de ordenacéo de despesa

10%

EPouco MRazoidvel mBom mOtimo

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no questionéario enviado aos ordenadores de despesas

Em complemento as informacdes anteriores, foi elaborado o quadro 14, onde
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esta discriminada a legislagéo citada pelos ordenadores e o quantitativo que informa o

conhecimento da legislacéo.

Quadro 14 - Legislacdo conhecida pelos ordenadores de despesas pesquisados

LEGISLAGAO CITADA

QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS QUE
AFIRMARAM CONHECIMENTO

Cadigo Civil Brasileiro

Constituicdo Federal

Dec. 44.708/08

Dec. 45.902/12

Dec. 7.746/12

Decreto Lei 200/67

LDO

Lei 10.028/2000

Lei 10.520/02

Lei 101/2000

Lei 13.994/01

Lei 4.320/64

Lei 8.666/93

Lei Complementar123/06

Leis e regulamentos do Tribunal de Contas?®

LOA

N-AFCA BM

NERO

PPA

N(B(RWR|R|IDMW|R|N| R R W[, (R [R R[N

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento nas respostas dos questionarios

Analisando-se o quadro 15 constata-se que, guanto aos principais instrumentos

legais pertinentes a ordenacédo de despesas, inclusive as do Estado de Minas Gerais,

percebe-se o baixo grau de conhecimento da maioria dos ordenadores envolvidos.

18 Apesar de haver sido citada, e de forma genérica, ndo faz parte do rol da legislagdo pertinente a

ordenacéo de despesas.
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Quadro 15 - Conhecimento dos ordenadores quanto aos principais instrumentos legais pertinentes a
ordenacéo de despesas

TIPO DE DISCRIMINACAO DA LEGISLACAO NUMERO DE
NORMATIZACAO MILITARES QUE
INFORMARAM
CONHECIMENTO
Lei n® 4.320/64 Lei do Orcamento ou Lei da 3
Contabilidade Publica.
Decreto-Lei n° 200/67 Disp8e sbbre a organizagéo da 1
Administracdo Federal,
estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa
LEGISLACAO Lei n° 8.666/93 Trata das licitacdes publicas. 4
FEDERAL Lei Comp. Lei de responsabilidade fiscal. 2
n° 101/2000
Lei n® 10.520/02 Institui a modalidade de 1
licitagdo denominada pregao no
ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.
Lei Complementar 123/06 Institui o Estatuto Nacional da 1
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte
Lei n°® 13.994/01 Institui o Cadastro de 1
Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica -
CAFIMP.
LEGISLACAO DO | Decreto n° 44.708/08 Regulamenta o pregdo 1
ESTADO DE presencial e eletrdnico no
MINAS GERAIS Estado de Minas Gerais.
Decreto n°® 45.902/12 Dispde sobre o Cadastro Geral 1
de Fornecedores — CAGEF e
regulamenta a Lei 13.994/01.
N-AFCA/BM Normas de Administracao 1
Financeira, Auditoria e
NORMAS DO Contabilidade do CBMMG.
CBMMG NERO Normas de Execuc¢éo dos 4

Recursos Orgamentarios e
Financeiros do CBMMG.

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento nas respostas dos questionarios

O ordenador de despesas, em consonancia com o discorrido no presente

estudo, € o agente publico investido de autoridade para realizar os atos de empenho,

liquidacdo e pagamento da despesas. Suas atribuicdes se revelam uma tarefa herculea,

de dificil cumprimento, que exige do agente publico um empenho significativo no

desempenho de sua funcéo.
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Para a execucdo da ordenacgéo de despesas a Administracao deve ter o zelo
de nomear profissionais capacitados e comprometidos com o interesse publico, cientes

da responsabilidade e das sancfes que poderdo advir de sua conduta.

Nesse cenario, a funcao de ordenar despesas exige do ordenador a detencao
de conhecimentos em multiplas &reas, como financas publicas, contratos administrativos,
licitagdo, obras, recursos humanos, bens patrimoniais, principios da Administracédo, dentre

outras, além do compromisso com o principio da transparéncia.

Dos dados expostos nos quadros 14 e 15, constata-se que somente um
ordenador afirmou ter conhecimento dos principais instrumentos legais pertinentes a
ordenacédo de despesas. Conquanto, outras informacgdes de extrema relevancia foram

evidenciadas.

O ordenador de despesas deve ter o conhecimento necessario para o
desempenho de suas atribuices, porém as informacgdes prestadas pelos ex ordenadores
revela dado alarmante para a Corporagao.

As compras e contratacfes de servicos sdo realizadas por intermédio de
licitacdo, devendo a autoridade responsavel pela assinatura dos contratos ou emisséao da
nota de empenho deter pleno conhecimento das consequéncias desses atos e, em

especial, do conhecimento da legislacdo que regula as licitacdes.

O que pode ser verificado é que, dos 6 ordenadores pesquisados, somente 1
afirmou ter conhecimento das Leis n° 10.520/02 e 13.994/01, bem como da Lei
Complementar n° 123/06 e do Decreto n° 44.708/08.

Outro dado preocupante é que apenas 1 afirmou conhecer as N-AFCA/BM, que

€ a diretriz interna da Corporacédo que define as atribuicées do ordenador de despesas.

Verificou-se ainda que, dos profissionais respondentes, 2 nao afirmaram ter
conhecimento do estatuto federal das licitagbes (Lei n° 8.666/93), que € condicdo

imprescindivel para qualquer ordenador de despesas.

Esses dados revelam o despreparo dos militares designados para exercerem a
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ordenacdo de despesas na Corporacdo e aponta ainda para a necessidade do
estabelecimento de critérios minimos para a delegacgéo desta fungéo.

Com relacdo a percepcéo de ser positiva a centralizacdo da ordenacao de
despesas das atividades logisticas da RMBH no CSM, os ordenadores das unidades que
tiveram a centralizagéo transferida foram unanimes em afirmar que sim, principalmente
pelo fato de que, com a centralizagdo, o comandante da Unidade passou a disponibilizar
mais tempo para tratar das atividades operacionais e houve uma diminuicdo dos encargos

sobre os oficiais e pragas da Unidade.

No CSM a percepc¢do da centralizacdo da ordenacéo de despesas foi também
positiva, pois a centralizacdo da execucdo dos processos aquisitérios podera trazer dois

beneficios:
a) maior experiéncia aos militares que executam os trabalhos;

b) maior eficiéncia nos trabalhos e maior economia em escala com o decorrer

do tempo.

Outro beneficio que a centralizacdo da ordenacdo de despesas poderia trazer
seria a possibilidade de disponibilizacdo de militares que atuavam no setor administrativo
para o servico operacional, entretando, em conformidade com a experiéncia relatada

pelos ex ordenadores, isso ndo ocorreu da maneira esperada.

O quadro 16 mostra a quantidade real de profissionais de cada Unidade
envolvida no processo de centralizacdo que atuavam na ordenacdo de despesas e

quantos foram disponibilizados para o servi¢go operacional em cada Unidade.

Quadro 16 - Militares disponibilizados para o servico operacional apos a centralizacao

UNIDADE | MILITARES QUE ATUAVAM | MILITARES DISPONIBILIZADOS PARA O SERVICO
NA ADMINISTRACAO OPERACIONAL
1° BBM 10 00
2° BBM 13 04
3° BBM 11 00
10° BBM 04 04
CTS 13 08
TOTAL 51 16

Fonte: Elaborado pelo autor, com fundamento no questionario enviado aos ex ordenadores de despesas
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Percebe-se que 0 1° e 3° BBM informaram que nao houve disponibilizacao de
militares para o servigco operacional, porém, especificamente no 3° BBM, o ex ordenador
afirma que véarios militares foram transferidos para outros setores da Corporag¢édo, como a
Ajudéancia-Geral e outras Unidades do CBMMG.

No 2° BBM, conforme o ex ordenador, foram liberados 10 militares. Contudo,
apenas 4 foram para o servigo operacional e 06 foram para a ABM e o CSM. Do quadro
depreende-se que somente o 10° BBM conseguiu transferir todos os militares para o

servico operacional.

Das Unidades que tiveram a ordenacgéo de despesas transferida para o CSM,
duas citam como dificuldades encontradas apds a centralizacdo, a perda do
controle/gerenciamento na execucdo do processo e a dificuldade na distribuicdo dos
materiais recebidos, pois agora as Unidades tem de aguardar o plano de distribuicéo para

depois redistribuir para as fragcdes de Bombeiros Militar.

Do total pesquisado, 4 Unidades afirmaram ndo estarem tendo dificuldades

apos a centralizacdo devido ao apoio recebido pelo CSM.

Dando continuidade a interpretacéo da percepcéo dos envolvidos no processo
de centralizacédo da ordenacéo de despesas do setor logistico da RMBH no CSM, passou-
se a analise do Segundo questionario, enviado aos militares do CSM que fazem parte da
ordenacéo de despesas da Unidade.

Responderam o questionario o Fiscal Administrativo, o Chefe da SOFI, o Chefe
da Secao de Licitacdo e os agentes coordenadores de agéo, pertencentes aos nicleos de
materiais, motomecanizacao e tecnologia e sistemas, que desempenham a funcédo de

auxiliares nessas sec¢0es, perfazendo um universo de 7 militares.

O quadro 17 apresenta o questionario com as argui¢cdes feitas. Logo apos

passa-se a interpretacédo e consideracfes sobre as respostas obtidas.
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Quadro 17 - Questionario sobre a percepgéo dos profissionais que fazem parte da ordenacgéo de
despesas do CSM, quanto a centralizacdo da ordenacéo de despesas do setor logistico da RMBH no CSM

QUESTIONARIO SOBRE A PERCEPCAO DOS MILITARES ENVOLVIDOS NA ORDENACAO DE
DESPESAS DO CSM

1 Qual atividade exerce na Unidade?

2 Ha quanto tempo desempenha a atividade?

3 Teve alguma capacitacdo para exercer sua atividade?

4 Conhece as atribuicdes legais inerentes a sua funcéo?

5 Conhece as responsabilidades legais inerentes a sua funcéo?

6 Com relacédo a legislacdo inerentente a sua funcéo, qual seu conhecimento?

7 Qual legislacdo inerente a sua funcdo conhece?

8 A centralizacdo da ordenacéo de despesas no CSM foi uma boa medida?

9 Com a centralizacdo da ordenacéo de despesas houve melhoria no desempenho de sua funcdo?

10 Cite a quantidade de militares que comp&em sua se¢do, antes e ap0s a centralizagdo da ordenacéo de
despesas ho CSM.

11 Cite as principais dificuldades encontradas, apés a centralizacdo da ordenacdo de despesas no CSM

12 Sugestbes para melhoria no desempenho de suas atribui¢cbes, sob a perspectiva da centralizacdo da
ordenacédo de despesas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos militares que responderam ao questionario, apenas 1 exerce a funcéo ha
dois meses, todos os demais exercem ha mais de 1 ano e apenas 3 deles tiveram
capacitacao prévia para exercer a funcéo.

Todos o0s envolvidos afirmaram que conhecem as atribuicbes e

responsabilidades inerentes a funcdo que exercem e, ainda, afirmaram grande

conhecimento sobre a legislacéo, em especial a Lei 8.666/93.

Na percepcao de todos os profissionais que responderam ao questionario, a
centralizacdo da ordenacao de despesas no CSM foi uma medida positiva adotada pela
Corporacdao e também foram unanimes em afirmar que a centralizacdo nao trouxe

melhoria no desempenho de suas fun¢des devido as dificuldades surgidas:

a) Houve um aumento expressivo no volume de trabalho com o surgimento de

demandas que nao faziam parte da rotina da Unidade apoiadora, no caso, o CSM,;

b) O CSM passou a ter que coordenar as despesas oriundas das Unidades
apoiadas e varias pendéncias processuais dessas Unidades ficaram sob responsabilidade
do CSM;

c) Apresentou-se a necessidade de aumento de efetivo da secao de licitagéo,

para fazer frente ao volume de processos executados;
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d) Surgiu a necessidade de melhoria na comunicagéo entre as Unidades, bem

como na tramitacdo de documentos;

Sob a dtica dos militares envolvidos na ordenacdo de despesas do CSM, e
considerando-se as dificuldades surgidas, ha pontos a serem melhorados para uma

atuacao mais efetiva do Centro, onde sugerem acoes para atingir esse objetivo:
a) Adequacao do efetivo para execucao das demandas;
b) Melhoria nas instalacdes da Unidade;
c) Capacitacao dos militares envolvidos na execucdo orcamentaria,
d) Melhoria no link de internet;

e) Levantamento das demandas das Unidades apoiadas pela geréncia, com o

fito de ganho em economia financeira e processual;

A sequir, no capitulo referente as consideracdes finais, destacamos as

contribuicdes relevantes desse trabalho de pesquisa.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ofereceu uma analise da centralizacdo da ordenacao
de despesas do setor logistico do CBMMG na RMBH, a partir de uma analise
biliografica e pesquisa de campo sobre as ac¢des adotadas pela Corporacdo para
realizacdo deste ato e suas consequéncias até o momento para as Unidades
envolvidas no processo. Diante desta temética, o objetivo foi elaborado nos seguintes
termos: identificar e analisar as consequéncias da centralizacdo da ordenacao de
despesas do setor logistico do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais na regiao
metropolitana de Belo Horizonte.

Para alcancar o objetivo, foi desenvolvida uma andlise bibliografica que
buscou abordar os principais assuntos afeitos ao tema, de modo a servir de subsidio

tedrico para fundamentacao do estudo.

Um segundo passo da pesquisa consistiu em analise da legislacdo que
versava sobre as atividades logisticas, inclusive as centralizadas. A partir da pesquisa
bibliografica e da analise documental foram elaborados dois questionarios, que foram
aplicados aos ex ordenadores e ordenador de despesas das unidades envolvidas e

também aos militares que auxiliam na ordenacéo de despesas do CSM.

A visdo estratégica e gerencial de adotar novas formas de se administrar é
uma atitude valida e necessaria a qualquer empresa que pretende crescer, se adequar

e acompanhar a evolugdo do mundo atual.

Apos a coleta e analise dos dados, pode-se constatar que a centralizagao
da ordenacéo de despesas, embora seja uma acao recente, que carece ainda de uma

analise mais profunda com o decorrer do tempo , estd sendo valida para a Corporacao.

Vérios possiveis pontos positivos e negativos foram explicitados e séo

pautados a segquir.

1 Pontos positivos da centralizacdo da ordenacdo de despesas do setor
logistico do CBMMG na RMBH:

1.1 Retirada das atribuicdes da ordenacdo de despesas das Unidades
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Operacionais e transferéncia dessas atribuicbes para uma Unidade que dispde de

profissionais com maior conhecimento técnico;

1.2 Desencargo dos profissionais designados como ordenadores de
despesas que, rotineiramente, apresentavam pouca ou nenhuma experiéncia e

capacitacao para exercer a funcao;

1.3 Perspectiva de economia/ganho de escala com a realizagcdo de menos
processos licitdrios para aquisicées/contratacdes, porém de maior volume, o que pode

reduzir o custo final do objeto contratado;
1.4 Padronizacéo dos produtos e servigos adquiridos;

1.5 Maior especializacéo da equipe envolvida na ordenacdo de despesas,
0 que pode gerar menos erros na realizacdo dos processos e consequente agilidade

e economia processual;

1.6 Disponibilizacdo de militares para servico operacional de algumas
Unidades.

2 Pontos negativos da centralizacdo ordenacéo de despesas do setor logistico
do CBMMG na RMBH:

2.1 Perda de autonomia do Comandante para gerir as compras de sua Unidade;

2.2 Disponibilizacdo de quantitativo reduzido de militares para o servigo

operacional;

2.3 Aumento expressivo no volume de trabalho no CSM devido ao surgimento
de demandas que nédo faziam parte da rotina da Unidade (coordenacdo das despesas
oriundas das Unidades apoiadas e pendéncias processuais das Unidades que passaram

a ser responsabilidade do CSM);
2.4 Surgimento da necessidade de aumento do efetivo da Sec¢é&o de Licitagao

do CSM, face ao volume crescente dos processos.

Para consecucéo de resultados satisfatorios em relagéo a Corporacao algumas

acOes apresentam-se como necessarias, de modo a prestar um servigo de exceléncia
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tanto para o publico interno quanto para o publico externo.
Diante dessa premissa, sugere-se num primeiro momento:
a) A adequacao do efetivo do CSM, especialmente na Secao de Licitacdo;

b) A melhoria das instala¢gdes fisicas da Unidade, de modo a dar suporte

estrutural e tecnoldgico as demandas que se apresentam, e ainda;

c) Um gerenciamento efetivo das caréncias das diversas Unidades apoiadas,
de modo que a realizacdo de compras e contratagcbes atendam eficientemente as

necessidades que surgirem.

Num Segundo momento, sugere-se também o investimento em cursos
capacitadores para os militares envolvidos na execucdo orcamentaria, particularmente, o
ordenador de despesas, de forma que esse profissional esteja preparado para assumir as

responsabilidades inerentes a funcéao.

As sugestdes citadas limitam-se ao intento do presente estudo, outras questdes
precisam ser discutidas para se avancar na solucdo definitiva dos problemas
apresentados e para aperfeicoar a ordenacdo de despesas da Corporacéao.

Com as consideracdes feitas, finalizamos este trabalho de pesquisa, convictos
de termos atendido os propdésitos académicos e contribuido para um melhor entendimento
do processo de centralizacdo da ordenacdo de despesas do setor logistico do CBMMG
na RMBH, dado que a Corporacao passa a dispor de um estudo que apresenta sugestdes

para melhoria da efetividade dessa acao.
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APENDICES

Apéndice A

Questionario enviado aos ex ordenadores de despesas das Unidades envolvidas na
centralizacdo da ordenagéo de despesas do CBMMG na RMBH, e ao atual ordenador de
despesas do CSM.

1) Por quanto tempo foi ordenador de despesas?

2) Teve alguma capacitacao para ordenar despesas?

3) Conhece as atribuicdes legais do ordenador de despesas?
( )Sim ( ) Nao

4) Conhece as responsabilidades legais do ordenador de despesas?
( )Sim ( ) Nao

5) Com relacéo a legislacao inerente a ordenacao de despesas, qual seu
conhecimento?

( ) Pouco ( ) Razoavel ( )Bom ( ) Otimo

6) Qual legislacdo inerente a ordenacdo de despesas conhece?

7) Para sua Unidade, a centralizacdo da ordenacao de despesas no CSM foi uma
boa medida?
( )Sim ( ) Néao

Por qual motivo?

8) Com a centralizacdo da ordenacao de despesas houve melhoria no

desempenho das atribuicdes do Comandante da Unidade?
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() Sim ( ) Nao

Qual?

9) Cite a quantidade de militares que era envolvida diretamente na ordenacéo de

despesas?

Secao Quantidade

Secéao de Coordenacéo e Controle - B/4

Secdao de Orcamento e Financas - SOFI

Licitagcao

Comissao de recebimento de materiais

Outros

10) Com a centralizacao foi possivel transferir militares para o servigo
operacional?
() Sim ( ) Nao

Quantos?

11) Cite as principais dificuldades encontradas pela Unidade, apos a centralizacao

da ordenacédo de despesas.
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Apéndice B

Questionario enviado aos profissionais que fazem parte da ordenagdo de despesas do

CSM.

1) Qual atividade exerce na Unidade?

2) H& quanto tempo desempenha a atividade?

3) Teve alguma capacitacao para exercer sua atividade?

4) Conhece as atribuicfes legais inerentes a sua funcéo?
( )Sim ( ) Nao

5) Conhece as responsabilidades legais inerentes a sua funcédo?
( )Sim ( ) Néo

6) Com relacdo a legislacdo inerente a funcdo que desempenha, qual seu

conhecimento?

( ) Pouco ( ) Razoavel ( )Bom ( ) Otimo

7) Qual legislacao inerente a sua funcao conhece?

8) A centralizacdo da ordenacao de despesas no CSM foi uma boa medida?
( )Sim ( ) Nao

Por qual motivo?

9) Com a centralizac&o da ordenacao de despesas houve melhoria no desempenho

de sua fungéo?

( ) Sim () N&o

Qual?

10) Cite a quantidade de militares compdem sua secdo, antes e apds a
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centralizacao da ordenacgao de despesas no CSM.

12) Cite as principais dificuldades encontradas apos a centralizacdo da ordenacao

de despesas no CSM.

13) Sugestbes para melhoria do desempenho de suas atribuicdes, sob a

perspectiva da centralizacdo da ordenacéo de despesas.



