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I- INTRODUCAO

O endividamento publico é uma pratica utilizada correntemente pelos governantes,
visando suprir os déficits financeiros que os Estados acumulam sucessivamente. No
Brasil este mecanismo vem sendo utilizado de maneira mais perceptivel a partir da
década de 1960. Com o passar dos tempos este endividamento ficou mais recorrente €

com o acumulo de juros desta divida a situagfio de sua administragdo foi ficando cada

vez mais msustentavel.

Na década de 90 os estados e municipios da federagfio brasileira se encontravam em
uma situagdo muito preocupante no que tange ao endividamento publico. Esta situagfo
levou a Unifio a editar a Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 (Anexo I)
onde ela (Unifio) assumiria a divida mobiliaria dos estados € municipios em troca de um
pagamento mensal por parte deles, além destes se comprometerem a participar de um
programa de reestruturagio e ajuste fiscal, em que teriam de cumprir varias metas
preestabelecidas, por exemplo: resultado primdrio, relagfio divida / receita liquida real,
dentre outros; mediante a san¢des impostas pela Unido, como por exemplo: retengdo de
verbas a serem repassadas pela Unido aos entes federativos, impossibilidade de

realizacdo de novas operagdes de crédito.

De acordo com a lei citada acima cada ente da federagdo renegociaria sua divida com a
Unido individualmente, ou seja, cada um assinaria um contrato onde estartam os termos
do acordo da renegociagdo. No caso de Minas Gerais foi firmado o Contrato n°

004/98/STN/COAFI.

O pagamento mensal a ser pago pelos entes da federagdo que refinanciaram suas dividas
seria calculado de acordo com a Tabela Price e seria limitado a um percentual

preestabelecido da Receita Liquida Real — RLR - dos estados e municipios.
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A RLR - base de cilculo do limite do pagamento mensal do servico da divida
renegociada - ¢ hoje, alvo de uma discussdo conceitual, na qual alguns estados e
municipios defendem a exclusfo das receitas vinculadas dessa base de calculo, e a

Unidio e alguns outros poucos entes da federagiio defendem a permanéncia desta.

Neste trabatho buscaremos elucidar os pontos de defesa de cada lado nesta discuss#o,
além de demonstrar os impactos financeiros desta questdo conceitual nas finangas
publicas do Estado de Minas Gerais.

A metodologia utilizada para a realizagfio deste trabalho foi a pesquisa exploratéria,
além de consultas diretas aos entes federativos, mediante um questionario (Anexo II)
enviado a cada representante das Secretarias de Estado de Fazenda de todos os estados
da federacdo além do Distrito Federal.

Buscaremos inicialmente fazer uma introdugio ao assunto mediante uma
contextualizagio econémica, tratando o papel do estado na economia e a evolugdio do
endividamento publico nos estados da federagdo brasileira, até a edi¢do da Let Federal
n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, que possibilita o refinanciamento destas dividas
dos estados € municipios brasileiros, apds isso, faremos um levantamento da Receita

Liquida Real e sua composigdo, além das receitas vinculadas.

Num segundo momento elucidaremos alguns pontos dificultadores as quest3es
financeiras dos estados como o Programa de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a maneira pela qual estes instrumentos vém gerando
dificuldades de execugfo financeira para os estados da federago, além de explicitar as
especificidades do contrato de renegociagdo das dividas entre os Estado de Minas

Gerais e a Unifio.



No momento seguinte buscaremos destacar os dois lados na questdio central desta
discussdo e elucidar os pontos de defesa sobre seus posicionamentos, para isto
publicaremos consultas feitas aos entes da federagiio sobre a questdio e buscaremos a
opimidio de alguns tedricos que escrevem sobre este tema. Verificaremos também, quais

os pontos de vista dos estados da federagfio sobre esta questdo.

Posteriormente, demonstraremos o caso das finangas pablicas de Minas Gerais a luz do
refinanciamento feito com a Unido e os possiveis ganhos gerados pela adogéo da teoria

defendida por alguns estados — a exclusdo das receitas vinculadas da RLR.

Encerrando, buscaremos fazer uma comparagio entre os diferentes pontos de vista, além
da tentativa de tazer um levantamento de algumas possibilidades para a resolugdo do

problema, gerando nossa conclusio sobre o tema.



II - O Papel do Estado na Economia

Nas primitivas organizagdes fundamentadas na autoridade existia um poder central que
determinava a forma de utilizagio de recursos disponiveis e de reparti¢io de produtos
obtidos. Essa autoridade, assim como a sobrevivéncia econdmica era solucionada pelo
carater hereditario das ocupagdes ¢ pela transmissio dos principais conhecimentos

produtivos acumulados que eram passados de geragio em geragdo.

Segundo MARMO (2002, p.19): “Essas formas de organizagdo baseadas na tradigio e
na autoridade n3o sofreram alteragdes profundas na Idade Média, As unidades feudais
promoveram a fusdio dos principios da autoridade e da tradi¢do aos principios da
protecdo, pelo qual os seus servos e arrendatarios de seus dominios tributavam-lhe

apreciavel parcela de resultado de seus trabalhos em troca de proteg8o...”.

Com o advento da procura de novas rotas comerciais, nos séculos XV e XVI, o
localismo caracteristico desta sociedade comega a dar espago & descoberta de “novos
horizontes™. Essa época sofreu grandes transformac¢des com o Renascimento, Reforma,

aparecimento do Estado Modemo, e o Mercantilismo.

O papel do Estado Mercantilista agora era visar o lucro para seu pais e para isso adotou
vanas medidas dentre as quais: protecionismo alfandegario visando o desenvolvimento
da economia intena, concesso de subsidios as industrias, politica fiscal de estimulo as
exportagdes e de restrigio as importagdes, regulamentacdes detalhadas sobre o trabatho,
o consumo, as finangas e a agricultura. Segundo Oliveira apud MARMO:

“a medida que o comércio ¢ a induistria se desenvolviam, fortalecendo
econdmica e financeiramente a burguesia, mais esta passava a prescindir
do apoio do Estado para ultimar seus objetivos. E, & medida que a realidade

objetiva se transformava, novas idéias iam surgindo e se impondo no cenério™.



Com este ambiente o Estado mercantilista desaparecia e dava lugar ao Liberalismo. De
acordo com a teoria da Mo invisivel de Adam Smith o mercado se regularia sozinho,
ao Estado cabiam fingdes limitadas. Qualquer interferéncia externa, inclusive do
Estado, na economia era considerada maléfica a eficiéncia do sistema. Ou seja, o livre

jogo da oferta e da procura tende a produzir o equilibrio financeiro.

Com o advento do progresso industrial surgiram problemas que “jogaram por terra” a
teoria do equilibrio financeiro sem a interven¢do estatal, como por exemplo, as crises de
superprodugio, e os problemas sociais advindos do aumento da pobreza. Surgem entfio
diversas criticas ao sistema em vigor, essas criticas tém seu ponto culminante na década
de 1930 com os problemas decorrentes da Primeira Guerra Mundial (1914/1918) e da
Grande Depressio (1929/1933). O desemprego atingia niveis alarmantes e sem

indicagdes de possivel melhoria da situagdo.

A Let de Say, elaborada por Jean Baptista Say que diz que as crises financeiras seriam
resolvidas pelo proprio mercado softre criticas veementes de Keynes que defende grande
mterven¢@o do Estado para a resolugiio do problema da crise em que se encontrava a
economia da época. Segundo Keynes apud MARMO (2002, p. 23):

“Seria preciso dotar o Estado de politicas econdmicas eficazes no tocante a regulamentagiio da
taxa de juros, mantendo-a baixa o suficiente para inibir a demanda de moeda para fins
especulativos; incrementando o consumo por meio de empréstimos publicos que fossem capazes
de absorver os recursos ociosos no sistema econdmico e coloca-los mais uma vez no
funcionamento da maquina capitalista, gerando um efeito muitiplicador, ou seja, um aumento no

investimento causaria um aumento proporcional maior na renda”.

Com a aplicagfio dessa teoria keynesiana, o capitalismo superou a Grande Depressdo e a
economia prosperou de forma inédita apés a Segunda Guerra Mundial, observando-se
aumento meédio da renda per capita, PIB per capita e nivel de emprego nos paises em

desenvolvimento.



O Estado torna-se cada vez mais intervencionista para que se mantenha a vitalidade e
estabilidade do sistema. Segundo Oliveira (1998, p. 17):

“Além de suas funedes tradicionais ~ regulatoria, garantidor da defesa e seguranga do

pais, alocativa — passaria a ele, nessa nova perspectiva tedrica, a desempenhar o importante
papel de mantenedor da estabilidade econbmica e de agente responsavel pela
implementag8o de politicas de conteudo redistributivistas, que passaram a ser

consideradas necessdrias para garantir a reprodugéo do sistema no longo prazo”.

Assistia-se ao Estado investindo pesadamente tanto nos segmentos de infra-estrutura,
amphando os ganhos de capital, quanto na &area social, promovendo a expansdo €
consolidagdo do Estado de Bem Estar Social. Foram estabelecidas pelo Estado, politicas
sociais como o salrio minimo, sistema de seguridade social, além de regulamentacgio
dos niveis de demanda agregada, implemento de politicas habitacionais, criagio de
infra-estrutura em transportes, dentre outros. O Estado se inchava atuando em todos os

setores possiveis.

Em meados da década de 1970 houve a decadéncia do modelo keynesiano que
sucumbiu frente uma longa e profunda crise econdmica combinada com altas taxas de
inflagiio. A partir de entdo se comeca a perceber uma evolugdo das idéias neoliberais.
Para Anderson apud MARMO (2002, p. 26). “uma disciplina or¢amentaria, com a
conten¢lio dos gastos com o bem-estar social e a restauragdo da taxa ‘natural’ de
desemprego, ou seja, a criagdo de um exército de reserva de trabatho para quebrar os
sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar 0s agentes
econdmicos, o que significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos ¢
sobre as rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar
as economias avangadas...e 0 crescimento retornaria quando a estabilidade monetaria e

0s Incentivos essenciais houvessem sido restituidos.”™



Em virtude deste panorama, no final da década de 1980 foi proposto aos paises latino
americanos, assolados pelo endividamento extemo e pela crise fiscal, um receituario de
cunho neoliberal, denominado “Consenso de Washington™, que propunha, dentre outros
pontos: a privatizagiio de empresas publicas; a abertura comercial, para propiciar o
estimulo a competitividade pelas empresas locais; a liberdade cambial; de forma a se
evitar artificialismo na cotagiio da moeda e o rigido controle dos gastos publicos, de

forma a evitar a formagio de déficits que provoquem a inflagéo.

Esse receituario foi adotado em varios paises latino-americanos. Aplicado iniciaimente
pelo Governo Collor no Brasil e foi adotado plenamente pelo Governo Fernando

Henrique Cardoso que conseguiu controlar a inflag3o brasileira.

Com essa nova tendéncia dominando entre os diversos paises (nfio s& os latino-
americanos como também a Inglaterra, Nova Zelandia, dentre outros) inicia-se¢ uma
nova forma de atuagfio do Estado, o Estado Regulador. Este novo Estado se retira de
varias “frentes” em que atuava anteriormente, concedendo concessdes a iniciativa -
privada para que ela se responsabilize por fazé-las. Assim o Estado fica como um
regulador da atividade privada para que sgja assegurado o bom andamento da economma,
como, por exemplo, evitando um aumento excessivo dos pregos ou uma queda na

qualidade dos servigos ou produtos prestados.



111 - A evolucio do endividamento puiblico estatal

Ao longo dos tempos, o mecanismo do endividamento tomou-se um instrumento
complementar de recursos para os governos que ndo possuem receitas que fagam frente

a suas despesas.

Segundo Riani apud VICTORINO":

“0 mecamismo do endividamento € justiticavel, desde que nio haja recursos
financeiros necessarios para empreendimentos publicos ou privados prioritérios,

€ com perspectiva de liquidagdo da divida dentro de um periodo predeterminado.
Em se tratando do setor publico, tal principio nunca foi considerado com o rigor

que merece. No caso brasileiro, o endividamento piblico nem sempre ocorreu

na busca de recurso que viessem suprir necessidades prementes do governo, mas sim

em fungio de facilidades de financiamento e de prioridades bastante questiondveis™.

Com a recente estabilidade econdmica percebe-se o real quadro de gerenciamento das
contas publicas no Brasil Segundo Rianii “com as menores taxas inflacionanas, o
Governo Nacional e os subnacionais perderam grande aliado na administragdo de suas
finangas, 4 medida que, por meio do mecanismo de represamento de gastos € de seus
reajustes, era possivel ajustar o fluxo financeiro. Além disso, a facilidade de obtengdo
de recursos em organismos de crédito, nacional e internacional, facilitava o
“financtamento’ dos gastos, muitos deles questiondvets sob o ponto de vista soctal. Com
a estabilidade monetéria evidenciou-se a gravidade do desequilibrio na estrutura fiscal,
na medida em que a estrutura de receitas governamentais era incompativel com a

estrutura dos seus gastos™.

VICTORINO, Walter Alves. O Endividamento de Minas Gerais no contexto do
federalismo brasileiro. Editora C/ARTE. 2002.
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O Estado de Minas Gerais assim como os demais estados da federagfio recorreram ao
mecanismo de endividamento em vdarias fases da histéria e a seguir tentaremos

demonstrar esta evolucdo do endividamento publico.

VICTORINO acredita que “o entendimento da natureza da divida dos estados nos anos
1990, bem como sua composi¢io, exigem uma analise dos mstrumentos que foram
criados a partir dos anos 1960 para a sua contrata¢do, assim como das transformagdes
ocorridas tarmto em nivel internacional como nacional, que véo determinar sua evolugio

e as modificagdes que foram introduzidas nos seus mecanismos de controle”,

A divida publica adquiriu importincia como mecanismo de financiamento de longo
prazo a partit da década de 1960, que de acordo com FURTADO apud
VICTORINO(2004, p. 58) teve os seguintes pontos basicos:

A Lei 4357/64 instituiu a corre¢io monetaria, bem como criou as Obrigacdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs), titulo publico que se caracterizava por
apresentar prazo de corre¢io que variava de um, dois, cinco ou oito anos, além da
corregdo monetdria ou cambial e juros que variavam entre 6% e 8% ao ano. Esses titulos
tinham como finalidade dar maior capacidade ao Governo Federal de investimento,

assim como cobrir o seu déficit orgamentario.

A Reforma Bancaria (Lei 4595/64), que criava o Banco Central do Brasi
(BACEN), e o Conselho Monetario Nacional (CMN).

Reestruturacio do mercado de capitais {Lei 4728/65), que visava criar condigdes
ndo sé para gerar novas poupangas internas, como possibilitar as empresa de buscarem

se capitalizar diante de uma nova estrutura do sistema financeiro nacional.

Lei 4380 — que criava o sistema financeiro da habitag8o que, segundo o discurso

da época, visava eliminar o déficit habitacional.

11



No aspecto fiscal houve a instituicio da Lei 5172 em 1966 que alterava a forma de
incidéncia de alguns impostos.

O sistema que emergiu com as mudangas introduzidas na moldura tributdria, centralizou
a arrecadacdo na mio da Umdo e reduziu a autonomia dos estados e municipios na

tomada de decisGes sobre a matéria de politica tributaria.

Segundo OLIVEIRA (1998, p. 8), no dmbito das mudangas processadas pelas reformas
centralizadoras dos anos 1960, os estados passam a ter no instrumento da divida uma
importante fonte de financiamento que viria a complementar seus gastos. Ou seja, com a
centralizagic e a ampliagio do controle federal sobre os fluxos financeiros
intergovernamentais nfo restou aos estados outra alternativa senfio ao endividamento

como fonte complementar de recursos™.

As reformas institucionais de 1964 possibilitaram um acesso aos recursos externos
inaugurando o que VICTORINO chama de “economia de endividamento”. Outro
aspecto é a incorporagdo do setor publico a essa economia, pois 0s estados estavam
sofrendo com a centralizagdo fiscal imposta pelo Governo Federal e foram conduzidos

para complementarem suas fontes de recursos.

A Constituicio de 1967 busca um maior controle tanto sobre o fluxo financeiro dos
estados como sobre seu processo de endividamento, mas nio havia regulamentacio das
operagdes de crédito, admitindo ocorréncias de acessos a créditos que os gestores da
politica econdmica da época julgaram ser para investimentos prioritarios. O que ocorria

na verdade era o controle da utilizag8io dos recursos e niio do endividamento.
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Em 1968 proibiu-se, mediante ResolugZo 58/68 do Senado Federal e sucedéneos, a
emissdo e langamentos de obrigagdes de qualquer natureza excetuando-se as relativas as
antecipagfes de receitas orcamentarias, dividas extra-limites e opera¢Ses ndo tratadas
pela legislagfo.

Na década de 1970 percebe-se uma sensivel ascensdo da divida publica devido ao
comportamento do mercado financeiro internacional, onde a reciclagem dos
petrodolares pelos paises produtores de petréleo gerou um volume de capital financeiro
sendo que os paises em via de desenvolvimento como o Brasil pagavam melhor

remuneracio,

Em 1975 a regulamentagdo das operagBes de crédito sofreram alteragdes, vejamos o
Guadro a seguir:

BIBLIOTECA
| FUNDAGAQ JOAO PINHEIRO

13

S et e
i .,“.‘n-::.h(}i
e



Quadro 1
Limites de endividamento estadual - Principais resolugdes do Senado - 1975-1985

B- Antecipac¢do de receitas orgamentarias

1-Estoque  25% da receita 25% da
orgamentaria  receita

j orgamentaria

|

F

:2- Servigos 5% da receita 7% da receita

i orcamentaria  orgamentaria

IC- Titulos 35% da receita ligquida

ipl]blicos

1

receita liquida

Resolucéo Resolugao Resolugao Resolugao nov/98 Resolugao 69/93
62/75 e 93/76 94/89 68/90
A- Divida total
1- Estoque da 70% da Receita
divida interna Liquida’
2- 20% do
Crescimento cerscimento de
rel. da divida receita liquida
interna
3- Servico da 15% darecita Margemde Margemde  Margemde Margem de
divida liquida poupanca pouganga poupancga real ou poupanga reai ou
| real real 15% dareceita  16% da receita
| liquida real* liquida real
(o menor) {0 menor)
4- Margem de Despesade Despesade Despesade
operages de capital capital capital
crédito
' Servicos da  Servicosda  Servigos da Servigos da
divida divida divida ou 27% da divida ou 27% da
receita liquida  receita liquida !
real {o maior}) real (0 maior)
10% da

15% da
receita
orgamentaria

7% da receita

orgamentaria

15% da receita
liquida estimada

7% da receita
liquida estimada®

Fonte: Coordenagdo Geral de Finangas Publicas - IPEA, apud. VICTORINO, p. 62

'Receita liquida de operagdes de crédito

‘Receita liguida menos despesas correntes mais servigos da divida

’Receita liquida menos despesas correntes

‘Receita liquida de capital e transferéncias de municipios

SReceita liquida real prevista para o exercicio

14



Na década de 1980 houve uma interrupgio do fluxo de capital externo para os paises da
Am¢érica Latina, devido a declaragdio de moratéria mexicana a divida externa em
setembro de 1982. No Brasil devido &s crises econOmicas verificadas na década de
1980, houve imposi¢dio por parte do Fundo Monetario Internacional — FMI — de

politicas monetarias recessivas.

A dificuldade financeira dos estados, fruto da elevagio das taxas de juros e a
desestruturacdo das fontes de captag@o e repasse de recursos externos em um ambiente
de queda de taxas de crescimento e de aceleragiio do processo inflacionario, gerou
discussfes sobre a necessidade de regulamentar nio somente o acesso a novas
operagdes de crédito, como também, as realizadas para a rolagem de seus elevados

estoques de divida.

Segundo ALMEIDA apud VICTORINO, a definigdo de estratégia de controle de
contengédo de endividamento do estados nos anos 1980, pode ser vista em trés momentos
distintos:

“a internalizagio da divida, que guarda simetria com a trajetéria da divida federal,
marcada pela substituicio da divida externa por interna; a federalizagio, isto ¢, a
assungdo e o reescalonamento das dividas estaduais pelo Tesouro Nacional, ¢ o

crescimento acelerado, principalmente no que se refere a divida mobiliaria”.

Visando o alcance as metas impostas pelo FMI o BACEN impds rigido controle de
contengdo de crédito aos estados, municipios e empresas estatais, com isso os estados

comegaram a contratar, tinanciamentos junto diretamente ao fornecedores que obtinham

créditos juntos as instituigdes financeiras estaduais, o que VICTORINO chama de

operagdes triangulares.
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Em 1987 o Governo Central com a Lei 7614/87 permitiu o alongamento do perfil das
dividas dos estados mediante contratagdo de crédito junto ao Banco do Brasil, além de
conceder autorizagdo para emiss3o de titulos da divida mobiliaria estadual destinada ao
saneamento de suas instituigSes financeiras e, também, para a rolagem de seus estoques
dadivida.

As dificuldades encontradas para a rolagem do estoque da divida extenma e a
necessidade de trocar o financiamento externo pelo intemo tiveram como resultado um
processo de federalizagdo da divida externa, através de empréstimos — ponte e da
cobertura for¢ada de empréstimos dos governos subnacionais pelo tesouro nacional, isso
se deu através dos Avisos MF-30, MF-9 e suceddneos (ambos do Ministério da Fazenda
por meio dos quais o Tesouro Nacional financiou o servigo da divida externa de estados
e municipios, bem como o servigo da divida contratada até 31/12/1988 com o aval da

unifo).

Na segunda metade da década de 1980 as antecipagbes de receitas juntamente com os
atrasos de pagamentos e excesso de operagdes de crédito junto as instituigdes federais,

provocaram no curto prazo a elevagfo do endividamento.

O crescente descontrole por parte das autoridades econdmicas em conter a pressdo
proveniente das antecipagdes de receitas e do atraso de pagamentos por parte dos
governos estaduais junto ao agravamento da situagdo das instituigdes financeiras

estaduais, indicam dificuldades crescentes em longo prazo.

Cada vez mais se vé os governos subnacionais dependentes do governo central. Ha com
isso, uma tentativa do govemno federal em amenizar a gravidade da situagdo das dividas
piblicas dos estados e municipios. Com a edicdo da Lei 7614/87 onde o Tesouro
Nacional outorga ao Banco do Brasil autorizagdo para renegociacio com os estados e

municipios a emissdo de titulos da divida mobilidria, visando garantir a rolagem de seus
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estoques da divida interna e a cobertura do déficit e suas contas correntes do ano de
1987. Com ela, renegocia-se, também, o inicio de um programa de saneamento das

instituigdes financeiras estaduais, que estavam em crise.

Com a Constituigio da Republica de 1988, esperava-se promover uma transformagio
radical na descentralizag8o de receitas em prol de estados e municipios, acreditando que
estes resolveriam seus problemas financeiros. Mas o que ocorreu de fato foi a

demonstragiio explicita da insuficténcia dos controles institucionais do endividamento.

No ano de 1989, ap6s a Resolucdo 1469/88 do Banco Central que limitava os
empréstimos das institui¢des financeiras concedidas ao setor publico ndo financeiro e da
Resolugio 94/89 onde o senado federal modificava os critérios de medicfio da
capacidade de pagamento das dividas por parte dos estados; o Governo Central percebe
que os esforgos visando redugdo do déficit pelos governos, e o rigoroso controle sobre o
endividamento estadual nfo eram suficientes para amenizar a necessidade de mudangas

nas condi¢des da rolagem do estoque das dividas estaduais.

Essa situagdo gera outra negociacdo das dividas acumuladas no inicio da década de
1990, entrando na agenda de renegociagdo as dividas que os estados e municipios

tmham junto a érgdos ou entidades controladas pela unido.

Ficaram faltando as dividas mobilidrias que foram objeto de renegociagdio mediante a
Lei 8727/93 que definia e criava mecanismos necessarios para viabilizar tal
refinanciamento. Essa medida trouxe a possibilidade aos govemnos subnacionais a

voltarem a atender algumas demandas sociais consideradas prioritarias a época.

Esse alivio foi interrompido pelo plano Real que ao gerar a estabilidade econémica
acabou provocando um desequilibrio ainda maior nas contas estaduais, segundo
MARMO: “a queda dos indices inflaciondrios traria, no entanto, ‘a tona’, as

dificuldades dos governos estaduais em ajustar as suas contas, cujos déficits, até entdo,
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vinham sendo administrados por meio de ganhos propiciados pelo processo
inflaciondrio, como os que se referem as receitas financeiras e a corros3o dos gastos, em
termos reais, resultantes do atraso dos pagamentos dos salarios dos servidores, das

dividas com os fornecedores etc”.

Essa situag@io acabou gerando a edigdo da Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de
1997 que visava o refinanciamento por parte da Unido das dividas mobilidrias dos
estados e municipios; renegociagio esta que seria firmada individualmente entre os
entes da federagdo e a Uniio mediante contratos de confissfo, promessa de assungéo,

consolidagdo e refinanciamento de dividas.
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IV - A renegociacio das dividas estaduais

O Programa de Ajuste Fiscal proposto para os diversos entes federativos, estabeleceu
uma nova forma de renegociagdo entre Unido e estados, exigindo que estes se
comprometessem, mediante contratos individuais, a respeitar um conjunto de metas pré-
estabelecidas, dentre as quais a de obtencdio de superdvits primarios e a diminui¢io da
relagio divida/receita anual, até o alcance de um ponto de equilibrio, também
preestabelecido, mediante a sangdes impostas pela Unidio.

De acordo com OLIVEIRA (1998, p. 22): “com este mecanismo pretendeu, apesar das
resisténcias iniciais dos gestores da politica econdmica, dar uma solugdo global para a
questdo das dividas dos Estados, incluindo a mobiharia, e, a0 mesmo tempo,
comprometer os que a ele aderissem, com a ado¢do de um programa de ajustes de suas
contas determinado e monttorado pelo Governo Federal™.

A Unido estava entdo, autorizada a assumir a divida mobilidria dos estados, bem como
outras operagdes de crédito interno e externo ou de natureza contratual (relativas a
despesas de investimentos contratadas até 31 de dezembro de 1994) e de seus
empréstimos tomados junto i Caixa Econdmica Federal. Para viabilizar o pagamento
por parte dos estados ao estoque da divida, 0 Govemo Federal reescalonou a divida
mensalmente durante um periodo de trinta anos (pagos mensalmente), calculados na
tabela PRICE, tendo possibilidade de nova prorrogacdio por mais dez anos e atuahizadas
por taxa de juros de 6% ao ano.Houve também a fixagSo de limites maximos de
comprometimento de receita, os desembolsos ndo poderiam ultrapassar um percentual

da receita liquida real entre 11,50% e 15% (de acordo com cada contrato).

Assim a maioria dos estados assinaram acordos de refinanciamento com a Unido, exceto

os estados do Amap4a e de Tocantins.
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A federalizagdo das dividas estaduais acontece, e a Unido assume um montante de RS

94,85 bilhdes, vejamos os dados na tabela abaixo. Esse refinanciamento beneficiou
principalmente os estados de Sdo Paulo — R$ 50,39 bithdes, Rio de Janeiro — R$ 12,95
bilhdes, Minas Gerais — R$ 11,83 bilhdes e Rio Grande do Sul — R$ 9,43 bilhdes, que

juntos, absorveram 90% dos recursos, vejamos a tabela abaixo:

TABELA 1

Programa de apoio a reestruturagio e ao ajuste fiscal de estados contratos firmados entre a Uniéio e estados

RS mil

Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997

Divida Limite e Encargos
Estados Assinatura do contrato  Divida assumida  refinanclada Diferenga Prazo comprometimento {lGP-Dgl +)
AC 30/04/98 19.252 18.226 1.026 30 anos 11,50% 6,00% a.a.
AL 29/06/98 677.887 648.241 29.646 30 anos 15,00% 7.50% a.a.
AM 11/03/98 120.000 120.000 0 30 anos 11,50% 6,00% a.a.
AP
BA 01/12/97 959.662 883.010 76.652 30 anos 11,50% a 13,00% 6,00% a.a.
CE 17110/97 138.081 126.916 11.165 15 anos 11,50% 6,00% a.a.
DF 29/07/99 642.272 647.984 5712 30 ancs 13,00% 6,00% a.a.
ES 24/03/98 428,887 387.308 42579 30 anos 13,00% 6,00% a.a.
GO 25/03/98 1.340.356 1.163.057 177.299 30 anos 13,00% a 15,00% 6,00% a.a.
MA 22/01/98 244 312 236.502 7.810 30 anos 13,00% 6,00% a.a.
MG 18/02/98 11.827.540 10.185.063 1.642.477 30 anos 6,79% a 13,00% 7,50% a.a.
MS 30/03/98 1.236.236 1.138.719 97.517 30 anos 14,00% a 15,00% 6,00% a.a.
MT 11/07/97 805.682 779.943 25.738 30 anos 15,00% 6,00% a.a.
PA 30/03/08 274,495 261.160 13.335 30 anos 15,00% 7.50% a.a.
PB 31/03/98 266.313 244 255 22.058 30 anos 11,00% a 13,00% 6,00% a.a.
PE 23112197 163.641 157.571 6.070 30 anos 11,50% 6,00% a.a.
PI 20/01/98 250.654 240.522 10.132 15 anos 13,00% 6,00% a.a.
PR 31/03/98 519.944 462.339 57.605 30 anos 12,00% a 13,00% 6,00% a.a.
RJ 24/06/98 12.8456.395 12.824.711 21.684 30 anos 12,00% 7.50% a.a.
RN 26/11/97 73.272 72.479 793 15anos 11,50% a 13,00% 6,00%a.a
RO 12/02/98 146,950 143,677 3.273 30 anos 15,00% 6,00% a.a.
RR 25103/98 7.247 6.601 646 30 anos 11,50% 6,00% a.a.
RS 15/04/98 8.427.324 7.782.423 1.644.901 30 anos 12,00% a 13,00% 6,00% a.a.
SC 31/03798 1.552.400 1.390.768 161.632 30 anos 12,00% a 13,00% 6,00% a.a.
SE 27111/97 389.065 355.162 33.903 30anos 11,50% a 13,00% 6,00% a.a.
SP 22/05!197 50.388.778 46.585.141 3.803.637 30 anos 8,86% a 13,00% 6,00% a.a.
totat 94 847 645 86.961.778 7.885.867

Fonte: Secretania do Tesouro Nacional - apud. LOPREATO (2000, p. 54)
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Em troca, os estados participariam do Programa de Reestruturacio e Ajuste de Fiscal,

assim como ao cumprimento de metas pré-estabelecidas, referentes a:
¢ resultado primario;
e despesas com funcionalismo;
e divida em relagdo a receita liquida real;
e pnvatizagdo;
e arrecadagio e,

e reformas administrativas e patrimoniais.

O pagamento das prestagdes da divida renegociada foi garantido pela vinculagio das
proprias receitas dos estados e dos repasses do Fundo de Participag3o dos Estado - FPE,
ainda, a previsdo de que, em caso de descumprimento, o estado ficaria sujeito a sangdes
de substitui¢do dos encargos financeiros (IGP-DI e taxa de juros) pelo custo médio de
captacio de divida mobilidria interna do Governo Federal, acrescida de 1% de juros

monetarios ao ano.

E neste contexto que se da o questionamento que é o tema central deste trabalho, pois as
“amarras legais™ garantem o pagamento ao servico da divida, por parte dos estados,
mesmo que estes estejam impossibilitados de realizi-lo. Além disso, os estados sofrem
um Impacto murto grande em suas finangas para a realizagio deste pagamento, pois o
contrato define, para o caso de Minas Gerals, um limite maximo de pagamento ao
servico desta divida de 13% (treze por cento) da RLR, mas como algumas receitas
vinculadas compdem a RLR, o estado tem que realizar o pagamento da divida com as
receitas ndo vinculadas, pois as vinculadas sfo ‘intocaveis’. Entdo o impacto do
pagamento mensal 4 Unifo sobre as receitas ndo vinculadas (que sdo as receitas que o

estado tem autonomia para lidar) € maior do que o expresso na let.
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V - A Receita Liquida Real

A Receita Liquida Real € a base de calculo para o pagamento mensal do servigo da
divida renegociada por parte dos estados e municipios & Unido. De acordo com a Lei
Federal n° 9.496, de | 1 de setembro de 1997 a Receita Liquida Real ¢ a receita realizada
nos doze meses anteriores a0 més imediatamente anterior aquele em que se estiver
apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagSes de
bens, de transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias aos municipios, por

participagdes constitucionais e legais.

A de se destacar que existe um prazo de rés meses para se apurarem os balangos
financeiros; entdo considera-se que a RLR ¢ a receita realizada nos doze meses
anteriores a trés meses imediatamente anteriores aquele em que se estiver apurando,
excluidas as receitas provenientes de operagdes de crédito, de alienagdes de bens, de
transferéncias voluntérias ou doagdes recebidas com o fim especifico de atender
despesas de capital e, no caso dos estados, as transferéncias a0s municipios, por
participagdes constitucionais e legais.

Como ja dissemos anteriormente, os estados € os municipios vém se esfor¢ando para
conseguir diminuirem seu pagamento mensal & Unifio referentes ao servigo da divida
renegociada e para isso vém tentando junto 4 Unido a retirada de algumas receitas da

base de calculo da RLR, como por exemplo as receitas vinculadas.

Algumas receitas que faziam parte da composigio da RLR ja foram excluidas da sua
base de céiculo:

e Ag receitas referentes ao setor satide que s#io destinadas ao Fundo Estadual de

Saude, que ndo fazem mais parte da receita do estado, conseqientemente niio
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fazendo parte da RLR, este procedimento se deu apos o reconhecimento da
Unidio que passou a conceder a exclus3o destas receitas do total de receitas do

estado;

* As receitas do antigo CONFIP, agora FUNFIP, que sdo receitas referentes a
contribui¢des recolhidas de servidores ativos, inativos e a parte patronal do
estado - antigamente a CONFIP fazia parte das receitas dos estados e agora, com
a criagdo do FUNFIP, estas receitas ndo fazem mais parte das receitas do estado
e conseqiientemente da RLR, esta mudanga também ocorreu apoés

reconhecimento técnico da Unido junto ao Estado de Minas Gerais;

» Outra mudanga verificada, que geraria impacto na RLR foi a exclusdo das
receitas referentes ao FUNDEF; segundo a Medida Provisoria n.° 1.816, de 18
de margo de 1999, que estabelece: para os fins previstos na Lei n.° 9.496, para o
célculo da Receita Liquida Real serdo excluidas da receita realizada as dedugdes
de que trata a Lein° 9.424, de 24 de dezembro 1996, ou seja, as participagdes na
receita que formam as contribui¢des para o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef).
A mesma Medida Proviséria diz que o novo calculo podera retroagir a margo de
1998, devendo eventuais diferengas relativas aos estados serem compensadas no

servigo da divida refinanciada de cada ente [ederativo.

Essas mudangas nos mostram que os esforgos vém surtindo efeito € que a questdio da
exclusfo das receitas vinculadas da RLR é resultado de uma evolugéo na lendéncia de
diminui¢do da RLR para que haja uma “folga’ financeira para os estados ¢ municipios
que se vém cada vez mais ‘amarrados’, inviabilizando uma maior atuagdo de sua parte

no atendimento a necessidades de sua populagio.

Mostraremos agora como € feito o calculo da RLR atualmente, passo a passo, mes a

més. Para isso pegamos como exemplo a ano de 2004:
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TABELA 2

|
Dados para apuragio da Recelta Liquida Real - com dedugdo da parcela do FUNDEF

R$ 1,00
Transferénclas
voluntarias
QOperacdes de) Alienagio de | Transferénclas para Dedugdio do | Receita Liquida
Meses Recelta realizada credito bens a Municipios [atendimentode| FUNDEF Real
despesas de
i capital
Receita corrente |  Retorno do ‘32";‘33%‘2? Receitade | Receita realizada 5 c 5 £ . H = (A-B-C-D-E-
total (1) FUNDEF (2) 3) capital (4) A= (1-243+4) F)
jan-04] 1.731.065.838,57( 123.485.282 69| 7.995.731,56] 15.207.824 37 1.643?784.111.81 482168.214,17| 15.207.824 37| 115 489.551,13] 1.017.918522,14
fev-04| 1.564.516.854,82| 100.935.693,85 10.702.137,741 1.474.283.298,71| 1.411.288,08 317.875.074,43 9.258.838,651 106.066.034,40] 1.039.672.052,14
mar-04| 1.599.398.389,65] 125.260.311,99 1.920.928,22| 1.476.050.005,88|  500.986,22 324.260.401 39 865.730,841 165.850.045,93| 984 581.841,50
abr-04| 1.533.702.246,77] 121.304.253,00 11.546.856,71| 1.423.944.850,48 20.698,89 296.182.209,16]  9.600.790,43| 135.802886 80| 982.338.265,10
mai-04| 1.514.787.991,81( 127.307.420,45 10.402.166,48| 1.397.882.737,83 273.269.347,61| 8.809.859.37| 136.278.221 43| 979.525.309,42
jun-04| 1.435.066.318,52| 110.772.551,50 10.502.148 56| 1.334.785.91558] 6.000.000,00 280.318.160,81 3.800.698,96| 135.203.110,09] 909.473.945,72
jul-04{ 1.705.383.018,91| 119.927 897,87 3.807.010,94( 1.589.262.131 98 2.780.703,66(| 306.499.578.91 641.261,25] 144.802.163,00] 1.134.538. 425,16
ago-04| 1.722.749.820,53| 136.073.484,18 32.740.919,89] 1.619.417.256,24 11.522660,40] 326.236.894,25| 3.556.735,08] 160.615.664,03 1.117.485.302,48
set-04| 1.662.303.6804,49( 131.118.304,18 5.760.696,35( 1.536.946.1965,66 4.102.782,601 310.127.57955] 1.187.730,64] 152.282.138,85( 1.069.245.964,92

Fonte: Secreatria de Estado de Fazenda - Diretoria Central de Administrag&o e Controle da Divida Pablica



VI - As Receitas Vinculadas

As receitas vinculadas s@o, de acordo com o Gilossério do Tesouro Nacional “as receitas
arrecadadas com destinagdio especifica estabelecida na legislagdo vigente. Se a receita
vinculada € instrumento de garantia de recursos a execugdo do plangjamento, por outro

lado, o aumento da vincula¢do introduz maior rigidez na programagio or¢amentdria.”

O Estado de Minas Gerais possui diferentes receitas vinculadas, que recebem diversas
numerag¢des para padronizar a programagao financeira e facilitar a classificagéio, elas so
listadas abaixo:

20 - Recursos constitucionalmente vinculados aos Municipios;
21 - Cota Estadual do Saldrio Educagio — QESE,
22 — Recursos do Sistema Unico de Saude — SUS;

23 — Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo
do Magistério — FUNDEF;

24 - Convénios, Acordos e Ajustes;

25 — Operagdes de crédito contratuais;

26 — Taxa Florestal;

27 — Taxa de Seguranga Publica;

28 — Taxa de Fiscalizagio Judiciaria,

29 — Taxa de Expediente,

30 — Contribui¢@o a aposentadoria;

31 — Utilizagiio de Recursos Hidricos;

32 — Exploragio de Recursos Minerais;

33 — Exploragio e produgdo de petréleo e gas natural,

34 — Notificagdo de Infragdo de Transito,
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35 — Contribui¢do a0 FUNDESE,

36 — Transferéncias de recursos da Unido vinculados a Educagdo,

37 — Transleréncias de recursos da Unido vinculados a Saide;

38 — Transferéncias de recursos da Unifio vinculados aos Esportes;

39 — Multas pecuniarias e juros de mora fixados em sentenga judicial,

40 — Recursos de [undos extinlos — Lei n° 13.848/2001;

41 - Cessfio de crédilo;

42 — Contribuwigdo patronal para FUNFIP;

43 — Contribui¢@o do servidor para o0 FUNFIP;

44 — Compensagio financeira entre regimes de previdéncia,

45 — Doagdes de pessoas, de instituigdes privadas ou do exterior a 6rgdos do estado;
46 — Doagdes de pessoas, de institui¢des privadas ou do exterior ao Tesouro Estadual;
47 — Alienacdo de bens de entidades estaduais;

48 — Alienac¢fo de bens do Tesouro Nacional;

49 — Contribuigdo patronal do estado aos institutos de previdéncia,

50 — Contribuigdo do servidor do estado aos mstitutos de previdéncia;

51 - Contnibui¢do de intervengdo no dominio econdmico/combustiveis — CIDE;
52 — Taxa de controle e fiscalizag3io ambiental;

53 — Taxa de incéndio;

59 — Outros recursos vinculados;

61 — Recursos diretamente arrecadados com vinculagio especitica.

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — Superintendéncia Central de
Administragdo Financeira.

26



Destas receitas listadas acima ha algumas que ja nfio fazem parte da base de calculo da
RLR, portanto nio interferem no pagamento do servigo da divida renegociada 4 Unifio
por parte dos Estados e Municipios, s3o elas:

As receitas referentes ac FUNDEF (Fundo de Manutencfio ¢ Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério), de acordo com a Medida
Provisorian.® 1.816, de 18 de margo de 1999 - Fonte 23;

As receitas referentes ao setor satde, destinados a0 Fundo Estadual de Sadde —
FEAS, que de acordo com parecer e entendimento da Unido ndo devem compor as
receitas dos estados, conseqiientemente ndo compondo a RLR, pois esta ¢ calculada
partindo-se da receita total do estado com as dedugdes cabiveis — Fonte 22 e 37.

As receitas do FUNFIP, referente a contribuig3o previdenciaria dos servidores

do estado, bem como a parte patronal paga pelo 6rgdo — Fonte 42 e 43.

Estas excluses de receitas vinculadas demonstram a tendéncia de uma exclusdo de
receitas da RLR, que vem desde a edi¢fo da Lei Federal n” 9.496 que ja excluiu
algumas receitas vinculadas do calculo da RLR (operagdes de crédito — fonte 25,
alienacdo de bens - fontes 47 e 48, transferéncias aos municipios — fonte 20 e dedugdes
do FUNDEF - fonte 23) visando dar uma “folga’ financeira aos estados que

despenderiam menor pagamento mensal 3 Uni3o.
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VII - Dificultadores i situacio financeira dos estados

Como sabemos, os estados vém sofrendo grandes dificuldades financeiras,o que
acontecia anteriormente nesta situag3o era que os estados simplesmente rolavam suas
imensas dividas que ja haviam contraido, além de contratarem mais dividas para
suprirem seus déficits financeiros. Alguns instrumentos legais foram criados para que
houvesse uma “obrigagio legal” por parte dos estados de ndo praticarem essa ‘loucura’
financeira que chegaria rapidamente a um ponto de paralisia, ou seja, ndo haveria mais
solugdo para a situagdo financeira dos estados. Estes instrumentos que veremos a seguir
(Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal mediante assinatura do contrato de
refinanciamento das dividas dos estados e a Lei de Responsabilidade Fiscal) tém
conseguido manter estavel a situag3o financeira dos estados, mas o ‘prego’ que vem se
pagando ¢ altissimo: muitos estados alegam estarem com seus orgamentos ‘engessados’

devido a tantas amarras legais a que vém sendo subordinados.
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1 - Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal

A Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 estabeleceu critérios para a consolidagdo, a
assungo e o relinanciamento, pela Unido, de diversas dividas financeiras de responsabilidade

de Estados e do Distrito Federal, como ja vimos anteriormente.

Em linhas gerais, a Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 contribuiu para a redugéo
do saldo devedor da divida financeira dos estados e do Distrito Federal mediante o
alongamento do prazo de pagamento, redugfio dos encargos tinanceiros incidentes e/ou
concessdo de subsidio. Em contrapartida a estes beneficios, os estados e o Distrito Federal
comprometeram-se a observar o adimplemento no pagamento das prestagdes da divida

refinanciada e a estabelecer e cumprir Programas de Reestruturagio e Ajuste Fiscal.

O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal é parte integrante do contrato de assungio e
renegociagio da divida ao amparo da ja mencionada lei e consiste num documento por meio do
qual um estado se propde a adotar agdes que possibilitem alcangar metas ou compromissos

relativos a:

» relagdo divida financeira / receita liquida real, na qual o estado se compromete a reduzir esta
relagdio até o ponto de equilibrio em uma determinada data, ou seja, estabelece-se prazo para
que o estado consiga igualar a divida financeira e a receita liquida real, que € a meta 1 do

programa:
» resultado primario, meta 2;

+ despesas com funcionalismo publico, ha um limite pré-estabelecido de gastos com pessoal

que o estado tem que cumprir, meta 3;

« receitas de arrecadagiio propria, o estado possui metas de incremento em suas receitas

arrecadas, que sio progressivas a cada ano, meta 4;

» reforma do estado e/ou alienagfo de ativos, no qual se incluem a privatizagdo do Credireal ¢
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do BEMGE, transformagio do BDMG em agéncia de fomento e encerrar a liquidagio da
MINASCAIXA, meta 5,

« despesas com investimento, onde ha limitagdes para gastos na area de investimento, meta 6.

O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal, assinado pelos governadores dos 25 estados
que refinanciaram suas dividas (Amapa e Tocantins nio o fizeram), apresenta metas anuais
para um triénio. A cada ano é avaliado o cumprimento das metas e compromissos do exercicio
anterior. Também anualmente podera ser realizada a atualizagdo de metas para um novo
triénio. Estes procedimentos deverdio ser observados enquanto perdurar o contrato de
refinanciamento, ou seja, trinta anos apds a assinatura do contrato, que no caso de Minas

Gerais ira até fevereiro de 2028.

O Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal dos Estados constitui um marco nas relagdes
financeiras entre a Unido e os governos estaduais, por meio do qual os governos estaduais tém
adotado postura consistente com a manutengdo de seu proprio equilibrio fiscal, como também
da estabilidade macroeconémica. Independentemente de ideologias, de posigdes politico-
partidarias, da existéncia de maiores afinidades, 25 governos estaduais tém procurado enfrentar
desafios, mudar procedimentos administrativos e estabelecer mecanismos que possibilitem
superar as limita¢des objetivas para a realizagfio de politicas publicas sem deixar de observar a
necessaria disciplina fiscal. Neste sentido, o Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal tem
sido instrumento importante de indugdo a responsabilidade fiscal muito antes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2 - lispecificidades da renegociagdo no caso mineiro

Contrato n° 004/98/STN/COAFI

A operagio de refinanciamento da divida estadual de Minas Gerais com o Governo Federal foi
realicada através do contralo n® 04/98 da STN/COAFI (Secrelaria do Tesouro Nacional —

Coordenagdo Geral de Haveres Financeiros, assinado em 18 de tevereiro de 1998.

O contrato de confissdo, promessa de assun¢do, consolidagdo e refinanciamento de dividas foi
celebrado entre o Eslado de Minas Gerais e a Unifo, com a interveniéncia do BEMGE e do -
Banco do Brasil, nos termos da Lei Federal n° 9.496 de 11/09/97 e da Resolugdo do Senado
Federal de n° 99, de 1996,

O valor da divida assumida pela Unido, no valor total de R$ 11.827.540.208,92, foi composto

da seguinte maneira:

¢ RS$ 11.353.243 881,84 referentes a divida mobiliaria em Letras Financeiras do Tesouro
Estadual - LFTE, existentes em 31/03/96 e ndo paga;

¢ RS 40.596.059,64 referentes a saldos devedores dos contratos financiados junto ao Banc
do Brasi S/A, com amparo no voto do Conselho Monetario Nacional _ CMN - n® 63/97

* R$ 281.843.159,03 relacionados a contratos firmados junto a Caixa Econdémica

Federal, com amparo no voto do CMN n*® 162/95;

¢ R$ 151.857.108,41 referentes a saldos devedores em 21/10/97 das operagdes da divida

fundada com diversas institui¢des financeiras privadas.
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Do montante negociado, a Unifio assumiu R$ 1.591.788.292,29, ficando o valor da divida
mobilidria negociada com a Unido em R$ 10.235.751.916,63 (saldo em 18/02/1998) que
passariam a ser corrigidos pelo IGP-DI mais juros nominais de 7,5% ao ano. Do montante
renegociado, R$ 972.887.035,00 deveriam ser pagos até novembro de 1998 e o restante com

um prazo de 360 parcelas (30 anos).

Além dessa renegociag¢o, por ocasido da assinatura do contrato, o Senado Federal, atraves da
Resolugdo 45, de 29/05/98, autorizou o Estado de Minas Gerais a contratar uma operagdo de
crédito, no dmbito do Programa de apoio e Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, no
valor de RS 4.344.366.000,00. Estes recursos foram assim utilizados: '

¢ RS 1.561.000.000,00 para ajustes “necessarios & privatizagdo do BEMGE;

o R$ 1.017.000.000,00 destinados a0 BDMG para liquidag8o de obrigagdes contraidas no
processo de privatizagdo do Credireal e necessérias a sua transforma¢io em agéncia de

fomento;
e R$ 1.420.000.000,00 destinados ao pagamento de obriga¢Ses da Minascaixa;

s R$ 346.336.000,00 destinados a pagamentos de obrigagSes junto a Caixa Econdmica

Federal referente ao saneamento do Credireal.

Com esta renegociagio, as dividas do estado com a Unifio, reterentes 4 divida mobiliana e por
contratos, incluidas no acordo, seriam financiadas por 360 meses, corrigidas pelo IGP-DI, a
taxas de juros de 7,5% ao ano. As dividas referentes ao ajuste do sistema financeiro seriam
também financiadas em 360 meses, corrigidas pelo IGP-DI com taxas de juros de 6% ac ano.
O montante mensal de pagamento dos servigos das dividas deste contrato corresponderia a
6,79% (até novembro de 98), 12% (dezembro de 98), 12,5% (1999) e 13% (a partir de 2000)
da receita liquida real. Caso o montante dos servigos destas dividas a serem pagos ultrapassem

este percentual a diferenca seria incorporada ao estoque da divida.
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Vale ressaltar que existem outras dividas que ndo fazem parte deste contrato que fazem parte
do limite de pagamento mensal, ou seja, algumas dividas (consideradas intra-limite) quando
tém de ser pagas entram neste limite de pagamento mensal fazendo com que o valor a ser pago
ao servigo da divida renegociada mediante o Contrato 004/98 STN/COAF], fique reduzido,
aumentando o residuo a ser incorporado ao estoque da divida. Este estoque devera ser

renegociado num prazo méaximo de 10 anos, apos o término dos trinta anos contrato firmado
com a Unidio,
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3 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

O descontrole fiscal verificado no Brasil nos ultimos trinta anos levou os entes
federados subnacionais, praticamente & insolvéncia. A cultura do gasto irresponsavel e a
impunidade permitiram que 0s maus gestores praticassem atos sem 0 compromisso do
equilibrio entre as receitas e as despesas, provocando situagdes extremamente graves.
Ao longo do tempo, esse comportamento ensejou o endividamento excessivo € a
inoperdncia do Estado brasileiro, em todas as esferas, para atender as demandas da

populacdo.

A LRF, Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 vem para implementar na
gestdo publica do Brastil, a filosofia do gasto responséavel, comprometendo o gestor com
a boa utilizagdo dos recursos publicos. Essa nova legislagdo representa um verdadeiro
choque de moralidade na condugdio da gestdo publica, que se reflete na imensa
aprovagdo popular que a lei vem recebendo, malgrado seu pouco tempo de vigéncia. A
populagiio vem entendendo que o ajuste fiscal ¢ elemento fundamental e imperioso para

que o estado possa atender com mais eficiéncia e eficacia as suas demandas.

Essa visdo apresentada pelos defensores da LRF ¢ combatida pelos seus opositores, ao
considerarem que o equilibrio fiscal proposto pela lei pode ser entendido com simples
proibicdo do déficit.

O principio da prevengdo do déficit fiscal tem como objetivo estabelecer o equiibrio
entre as aspiragbes socials € os gastos efetivamente desembolsados no sentido de
satisfazer tais expectativas. Por essa raz3o, em suas agdes, o estado deve maximizar suas
receitas e evitar que as despesas ullrapassem a sua capacidade de pagamento, sob pena
do comprometimento da a¢do governamental, cuja meta deve estar voltada para o bem
estar da coletividade. O principio em questdo busca, portanto, coibir a pratica usual do

endividamento publico irresponsavel, que onera de maneira imoderada e permanente os
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cofres publicos, cujas receitas sdo insuficientes para a satisfacgdo das necessidades

sociais, cada vez mais postergadas.

Ao discorrer sobre o desequilibrio fiscal e a prudéncia, o legislador procura mostrar que
o ajustamento das contas publicas ¢ indispensavel para a retomada do desenvolvimento
econdmico e o resgate da divida social acamulada. Para viabiliza-los, faz-se necessério
a implantagio de mudangas estruturais basicas como a reforma das finangas publicas e a

revisdo dos espagos de atuagdo do estado e da sociedade privada.

Fazendo um balango critico do processo or¢amentario no Brasil sob as regras da
Constituicdo de 1988, Guardia apud MARMO (2002, p. 59) apontou trés aspectos que
estariam bloqueando o papel do orgamento como instrumento de planejamento ¢ de

controle da sociedade sobre os gastos do executivo, a saber:

a continuidade da pratica de subestimagdo das receitas, por meio de projegdes
irreais para as taxas inflaciondrias, 0 que termina se traduzindo em aumentos nominais
da arrecadagdo ao longo do exercicio fiscal e exigindo aprovagdo de “leis de excesso’

para a sua alocagdo;

a precariedade da sistematica da elaboragdo da proposta or¢amentéria do poder
publico, que continua nio contando com critérios para a defini¢io de prioridades para as
diretrizes dos gastos; de procedimentos para a avaliagdo das despesas, em termos da
eficiéncia e eficacia dos gastos; e da auséncia de bases para a estruturagdo do orgamento
~ ¢ do plangjamento, j& que o instrumento voltado para este objetivo — a classificagdo

funcional-programaética — continua relegada a um plano secundario;

o desinteresse do proprio legislativo em cumpnr e aprimorar as novas regras

estabelecidas, porque contrarias as interesses particulares de seus membros.
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Com o pressuposto de que o compromisso assumido com a LRF pressupde a elaborago
de um orcamento realista, a existéncia de mecanismos de redugdo das despesas caso
frustrem as receitas planejadas e de medidas que disciplinem os acréscimos de gastos de
natureza continuada no tocante a clara identificacdo dos recursos necessarios para o
financiamento de suas atividades; além do estabelecimento de limites de gastos com
pessoal e para o endividamento; a atividade estatal passa a ter como ponto alio ©
processo de planejamento continuo e permanente com a ado¢io dos instrumentos
preconizados pela Constituigio Federal, de sorte que a gestfio fiscal hd de se pautar em
comportamento equilibrado, com a utilizagio racional do plano plurianual®, das
diretrizes orcamentarias’ e dos orcamentos.

Por fim, a transparéncia da gestfio fiscal empregada pela LRF no sentido de dar
efetividade ao principio da publicidade, norteador das ag¢des da Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Funcional de qualquer dos poderes da Unifio, dos estados, do Distrito
Federal, dos municipios. Nao basta ao administrador publico pautar sua atividade dentro

do estrito campo da legalidade, embora seja um dos pontos a orientar sua condugdo;

exigi-se, ainda, um comportamento ético-moral na condugio da coisa piblica. Trata-se

de principio amplo que consiste no acesso publico as informagdes veiculadas em
documentos orgamentarios, contibeis e financeiros, bem como na publicidade dos atos
praticados no curso da gestdo das financas publicas. Assim, envolve a divulgacdo de
dados que constituem os objetivos e metas da politica de governo e dos resultados
conseguidos com os procedimentos de aplicagdo do dinheiro publico na execugdo dos

planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nas leis e na Constitui¢do.

®Plano Plurianual - Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos € metas da administragfio

publica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e para as relativas acs programas de
duragdo continuada. Vigora por quatro anos, sendo elaborado no primeiro ano do mandato presidencial,
abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

"Diretrizes orgamentarias - compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal, incluindo as

despesas de capttal para o exercicio financeiro subseqilente, orienta a elaboragio da Lei Orgamentaria Anual,
dispde sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Ambos os conceitos toram retirados do (Glossario do Tesouro Nacional em seu site; <www stn.tazenda.gov.br>
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Quanto as criticas de que para cumprir o definido na lei o estado descumpriria seu papel
na prestagdo de servigos sociais, tem que se dizer que uma responsabilidade fiscal pode
gerar uma responsabilidade social, pois o estado se organizando financeiramente
poderia se organizar na prestacio de servigos sociais, cumprindo cada vez melhor seu

papel para com a sociedade.

Uma grande critica a ser feita é que o estado esta cada vez mais amarrado a limites a
serem despendidos com as diversas obrigagdes do estado, como por exemplo: gastos
com pessoal, saude, educagdo, servico da divida, dentre outros. Estes gastos
estabelecidos por instrumentos legais acabam por amarrar o orcamento do estado sem
que este consiga obter uma folga para uma atuagdo espontdnea nas areas que o proprio

estado entenda que tenha de atuar.
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3.1 - A Lei de Responsabilidade Fiscal e o endividamento publico

A Lei de Responsabilidade Fiscal também traz consigo novas normas e sangdes
referentes ao endividamento publico. H4 um capitulo dedicado exclusivamente a Divida
Publica, o capitulo VII intitulado “Da Divida ¢ do Endividamento” que vai do artigo 29°

ao 42°, possuindo 6 (seis) se¢des, sendo elas:

Secdo I — Detinigdes basicas, que trata de conceituagdes pertinentes ao assunto deste
capitulo, como por exemplo: divida publica consolidada ou fundada - montante totat,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagio, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
crédito, para amortizagfo em prazo supernior a doze meses, divida mobiliana - divida
publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do
Brasil, Estados e Municipios e operagdo de crédito - compromisso financeiro assurnido
em razio de mtuo, abertura de crédito, emisso e aceite de titulo, aquisi¢do financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso

de derivalivos financeiros;

¢ Secdo II - Dos limites da Divida Publica e das Operag¢des de Crédito, que trata

da demonstragdo de cumprimento dos limites estipulados normativamente;

e Segfo I — Da recondugdo da Divida aos Limites, que sanciona o ente federativo

que nio estiver dentro dos hmites preestabelecidos legalmente;
e Secio IV — Das OperagSes de Crédito, subdividida em:

e  Subsegdo | - Da Contratagao, que trata da possibilidade de novas
contratagdes de operacgdes de crédito aqueles entes que estiverem enquadrados

nos limites de acordo com a lei;

. Subsegdo II — Das Vedagdes, que veda a realizag@o de operagdes de

crédito, mas lista excegdes a esta vedag3o;
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¢  Subsegdo III — Das Operagdes de Crédito por Antecipagdio de Receitas
Orgamentarias, que trata da possibilidade de realizar-se operagdes de crédito por
antecipacdo de receita no caso de insuficiéncia de caixa durante o exercicio

financeiro e faz exigéncias para a realizagdo dos mesmos;

¢  Subsecdo IV — Das OperagBes com o Banco Central do Brasil, que veda
algumas operacdes entre o Banco do Brasil e os entes da federa¢do, como por
exemplo as concessdes de garantia, permuta, ainda que temporaria, por
intermédio de institui¢do financeira ou ndo, de titulo da divida de ente da
Federag#o por titulo da divida publica federal, bem como a operagéio de compra
e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante 3 permutae a

compra de titulo da divida, na data de sua coloca¢fio no mercado ;

* Secdo V — Da Garantia e da Contragarantia, que trata da possibilidade de
concessdo de garantia em operagdes de crédito interna ou externa condicionada a
oferecimento de contragarantia em valor igual ou superior ao da garantia

concedida fazendo algumas observacdes; e

» Sec¢dio VI - Dos Restos a Pagar que veda ao titular de Poder ou 6rgdo, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contragio de obrigacdo de despesa
que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Vendo estas determinagdes da LRF pertinentes ao endividamento publico, percebemos
que hd um ngoroso processo de controle fiscal para com os entes da federagdio que cada
vez mais estdio subordinados a leis que engessam seu orgamento ndo dando “folga’ para

uma atuagfio mais condizente aos seus ideais.
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VIII - As diferentes visdes sobre o ponto central da discussdo

O processo de renegociagio das dividas dos estados e municipios trouxe consigo varias
criticas e defesas de posicionamentos sobre ele. Apesar da necessidade de uma tomada
de posigéo por parte da Unidio para que se resolvesse, ou amenizasse, a situago de
grave crise de rolagem de dividas e déficits financeiros enfrentado pelos entes da
federagdo (haja vista uma possivel situag@o de instabilidade a nivel macro econdmico),
alguns especialistas econdmicos criticam totalmente este processo enquanto outros
criticam-no parcialmente, como por exemplo, as taxas de indexagdo aplicadas (IGP-DI
+ 7,5 % aa), o engessamento or¢amentario que os entes da federagéo vém sofrendo

mediante LRF e Programa de Ajuste Fiscal, dentre outros motivos.

Uma grande questdo levantada pela maioria dos entes participantes deste processo de
renegociagio da sua divida mobiliana € que as “amarras legais” estabelecidas pelo
Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal e a posterior edigdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal fizeram com que os entes da federagdo perdessem autonomia
na geréncia de suas finangas, pois tém que cumprir varios dispositivos legais

preestabelecidos por estes mecanismos.

Neste contexto de criticas a situa¢do financeira dos estados e municipios apés as
renegociagdes e a posterior edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, surgem algumas
discussdes visando melhorar a situagfio vivida atualmente pelos entes da federagdo. Um
dos levantamentos defendidos pelos entes da federagdo é a exclusdo das receitas
vinculadas da Receita Liquida Real que daria uma ‘folga’ as economias de varios entes
federativos no tangente ao pagamento mensal ao servigo da divida renegociada junto a
Unifo.

Essa questio &, em parte, objeto do Projeto de Lei do Senado n® 16 de 2003 (Anexo III)
de autoria do Senador Antero Paes de Barros que tramita no Senado Federal, projeto

este que visa excluir da composi¢io da Receita Liquida Real algumas receitas
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vinculadas, como por exemplo, as constitucionalmente destinadas a gastos de cunho
social com Educag3o e Saiide, de acordo com os artigos 198° ¢ 212° da Constituigio da
Republica de 1988.

Criticos como Flavio Riani e Silvana Maria Mendonga de Andrade nfo s6 sdo a favor
da exclusio das receitas vinculadas da base de célculo para pagamento mensal 4 Unido
como divulgaram um estudo onde criticam todo o processo de renegociagio, onde
divulgam que além da obrigagio do pagamento mensal via ‘amarras legais’, o “prego’ a
ser pago mensalmente apos a renegociagdo seria maior que o pago anteriormente € o

estoque da divida seria menor durante os anos:

“Q fato ¢ que, deixando de lado as questdes politicas, quando se olha para a
evolugdo do estoque da divida apds a renegociagdo e principalmente para o
volume de recursos pagos pelo governo a titulo de servigos da divida, pode-se
perceber que, na realidade, as negociagdes feitas trouxeram muito mais
prejuizos do que beneficios para as finangas do estado™.

Outro autor que critica a renegociag@o ¢ Raul Marmo em sua dissertagdo “ A Divida
Publica do Estado de Minas Gerais”, sua critica se da com mais intensidade no que
tange aos indices aplicados no contrato de renegociagio da divida, para ele tenia de
acontecer algumas mudangas nos indices de corregio aplicadas, para que o pagamento
realizado pelos entes da federagdo a4 Unido n3o gere impactos maiores que os atuais (que
Jja sdo demasiadamente impactantes) e que o montante da divida ndo cresca tdo

vertiginosamente quanto o crescimento atual.

Walter Alves Victorino também trata da questdo da divida renegociada e conclui
dizendo *... o camunho da renegociagio apareceu como a alternativa possivel ndo s¢
para a manutencdo de estabilidade, mas também como solugdo para conter o
endividamento dos governos estaduais e para fechar as brechas que permitiam, aos

estados, burlar as restrigdes orgamentarias existentes. Com isso, o0 Governo Central,
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valendo-se dos problemas financeiros dos estados, estabeleceu e impds uma sénie de
regras de ajuste para cornigir sua fragil situagfio financeira, agravada a partir da
implantagio do plano real. Sem opg¢io, e enfrentando um quadro de crescentes
diticuldades, os governos subnacionais terminaram aceitando as condi¢des impostas
pelo Governo Central, visando garantir condi¢des para o processo de governabihdade,

ainda que abrindo mio de importantes graus de sua autonomia”.

Os estados da federagio que firmaram contrato com a Unido para a renegociagio das
suas dividas mobilianas tém estudado diversas possibilidades sobre o assunto que
possam gerar uma possivel diminui¢do do valor a ser pago a Unidio, dentre essas

possibilidades, algumas j4 surtiram efeito como por exemplo:

* Asreceitas referentes ao setor saude que sdo destinadas ao Fundo Estadual de
Satide, que ndo fazem mais parte da receita total do estado, conseqiientemente
ndo fazendo parte da RLR, este procedimento se deu apos o reconhecimento da
Unifo que passou a conceder a exclus3o destas receitas do total de receitas do
estado;

e As receitas do antigo CONFIP, agora FUNFIP, que sfo receitas referentes a
contribuigdes recolhidas de servidores ativos, inativos e a parte patronal do
estado. Antigamente a CONFIP fazia parte das receitas dos estados e agora, com
a criagdo do FUNFIP, estas receitas ndo compdem a receita total do estado e
conseqitentemente da RLR, esta mudancga também ocorreu apds reconhecimento

técnico da Unido junto ao Estado de Minas Gerais;

¢ QOutra mudanga verificada, que geraria impacto na RLR foi a exclusdo das
receitas referentes ao FUNDEF, segundo a Medida Provisérian.® 1.816, de 18
de margo de 1999, que estabelece: para os fins previstos na Lein.” 9.496, para o
calculo da Receita Liquida Real serdo excluidas da receita realizada as dedugdes
de que trata a Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro 1996, ou seja, as participagdes na
receita que formam as contribuigdes para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizag3o do Magistério (Fundef).

A mesma Medida Proviséria diz que ¢ novo célculo podera retroagir a margo de
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1998, devendo eventuais diferengas relativas aos estados serem compensadas no

servigo da divida refinanciada de cada ente federativo.

Além destes casos supracitados temos a questdo levantada pelo Projeto de Lei do
Senado n® 16 de 2003 de auioria do Senador Antero Paes de Barros, onde visa-se a
retirada das receitas vinculadas 4 Saude e Educagdo da RLR. No objetivo de sabermos a
posi¢do de cada estado da federagdo sobre esta questdo, entramos em contato com estes
e pedimos para que eles se posicionassem e demonstrarem o embasamento de suas

deflesas.

Recebemos as seguintes respostas:

No total de 27 entes da tederagdo que entramos em contato recebemos resposta de 9
estados (Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranh3o, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Pernambuco, Santa Catarina e Tocantins), gue correspondem a 33,33% de

respostas.

Esse baixo percentual ja era previsto devido o fato de os estados tratarem esta questdo
da exclusdo das receitas vinculadas da RLR nos baslidores, assim como todas as
possibilidades de diminui¢do da incidéncia de receitas na composi¢@o da RLR. Isso se
da devido aos estados nfio quererem se manifestar publicamente posi¢do contraria a

determinagdo da Unifio para evitar possiveis desgastes na relagdo com esta.

Vejamos a segutr a posi¢do dos estados que enviaram suas respostas:
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Quadro 2

Posicionamento dos estados em relaco 3 exclusiio das recitas vinculadas da RLR

Estados Posicionamento a Posicionamento Abstengdo
favor da exclusdo contra a exclusdo
das receitas das receitas
vinculadas vinculadas
Distrito Federal X
Espirito Santo X
Goias X
1
Maranhio X
Mato Grosso do Sul X
Minas Gerais X
Pernambuco X
Santa Catarina X
Tocantins X

Vemos, entdo, através desta amostra que a grande maioria dos estados se posicionam a
favor da exclusdio das receitas vinculadas da RLR, enquanto apenas um estado se

posicionou contra e dois se abstiveram a essa questdo.

Os estados que n3o se posicionaram sobre a questdo (Tocantins e Distrito Federal) o
fizeram, pois esta mudanga de calculo na RLR nio afetaria as suas finangas. O estado de

Tocantins ndo participou do processo de renegociagdo das dividas mobilidrias, enquanto
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o Distrito Federal paga seus valores mensais 4 Unidio referentes a renegociacdo com
base no calculo da Tabela Price® e niio na Receita Liquida Real.

0O estado que foi contra a exclusdio das receitas vinculadas da base de calculo para o
pagamento mensal ao servigo da divida renegociada com a Unido (Espirito Santo)
defendeu sua posicdo alegando que essa exclusdo iria prejudicar a situacdo deste estado
na questdo referente ao alcance da meta ! do Programa de Reestruturagio e Ajuste
Fiscal que seria aicangar um equilibrio entre a divida e a receita liquida real. Com a
exclusdo das receitas vinculadas da RLR conseqiientemente o valor a ser amortizado
mensalmente pelo estado diminuiria e a RLR aumentaria, gerando um grande aumento
da relagdo divida / receita liquida real. Caso nfo alcance a meta o estado ficania vedado
a realizar novas operagdes de crédito, este foi 0 motivo deste posicionamento do Estado

do Espirito Santo.

Os estados que se posicionaram a favor da exclus3o foram unanimes em defender sua
posi¢do no que tange a uma possivel ‘folga’ nas suas finangas, pois com a confirmagio
desta exclusfo, a Receita Liquida Real sofreria uma diminui¢do e com isso dirmnuiria o
valor a ser pago mensalmente por estes estados ao servigo da divida renegociada junto a
Unido.

Estes pontos de vista sobre a quest#io central deste trabalho ainda deixam algumas

reflexdes a serem feitas que faremos a seguir.

*Tabela Price — defini¢fio de juros anuais com capitalizagiio mensal baseada em um método francés, é
expressaassim: P=Vyx K, ¢ K=—J11
-2
t-(1+ j}
1
onde n = n° de anos, j = taxa de juros, Vo= montante, K = “constante de capitalizagio” € P seria o valor da
prestacdo mensal.
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A questdo central que tratamos neste trabalho é muito mais complexa do que um
posicionamento de cada enie da federacfo e seus embasamentos, por isso iremos
levantar alguns pontos que podem contrapor cada um dos posicionamentos de cada
lado.

A defesa de um dos estados em n3o apoiar a exclusio das receitas vinculadas da RLR
levando em consideracfio o descumprimento da meta 1 que ¢ a relagdo divida / receita
liquida real, pode ser resolvida com um reajuste da meta por parte da Unidio, pois o
Programa de Reestruturagio de Ajuste Fiscal é feito anualmente e suas metas sédo
revistas e preestabelecidas para o triénio seguinte. Entdo, com a exclusio das receitas
vinculadas da Receita Liquida Real o Governo Federal revisaria as metas de cada
estado. como foi feito nos casos de Minas Gerais na ocasido da criagdo do e da mudanga
de incidéncia dos valores do FUNDEF, sem prejudicar os estados a alcangarem suas

metas no Programa de Reestruturaciio e Ajuste Fiscal

Uma posi¢3o a ser tomada antagonizando a defesa da exclusdo das receitas vinculadas
daRLR ¢ o consequente aumento do montante da divida e do residuo desta que seria
renegociado ao final do prazo preestabelecido do contrato que é de trinta anos, isso
levaria a uma renegociagdo de um valor muito maior do que o0 que seria se a exclusdo
ndo ocorresse, isso poderia gerar um arroxo financeiro maior do que o vivido
atualmente, ou seja, quanto maior o montante do servigo da divida renegociada, no final
do contrato em fevereiro de 2028, mais onerosas serdo as parcelas a serem pagas na sua

renegociacio e maior sera o ‘aperto financeiro™ sofrido pelos estados na futura ocasido.

Com isso vemos que em ambos os lados defendidos pelos estados ha variaveis pro e

contra a exclusio das receitas vinculadas da base de calculo da RLR.
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IX - O impacto da questio nas finangas publicas de Minas Gerais

A Receita Liquida Real, como citamos anteriormente, vem sofrendo varias
modificagdes em sua base de cdlculo, desde a edicdo da Lei Federal n® 9.496 de 11 de
setembro de 1997, e provavelmente essas modificages ndo parardo por aqui, pois 0s
estados vém estudando possibilidades de diminuir a incidéncia de algumas receitas na
composi¢cio da base de calculo da RLR, visando diminuir a parcela paga mensalmente a

Unido referente ao servigo da divida renegociada junto a ela.

No quadro a seguir veremos a evolugio do calculo da Receita Liquida Real e do
pagamento mensal do servigo da divida renegociada entre o Estado de Minas Gerais € a
Unidio, desde a edigdo da Lei Federal n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 até o0 més de
setembro de 2004 para o Estado de Minas Gerais, vale ressaltar que este calculo ja leva
em consideragdo as mudangas ocorridas na composi¢io da RLR, como a mudanga no
calculo do FUNDEF, a exclusio das receitas do antigo CONFIP (agora FUNFIP) e a

exclusio das receitas referentes ao Fundo Estadual de Saiide — FES.

47



TABELA 3

Célculo do pagamento mensal do servigo da divida renegociada 3 Unido

R$ 1,00
percentual
acumutado do
Meses Receita Liquida x':::o soma dos doze média mensal % a pagar pngarru:.nto no p'::::::‘:
Real R meses da RLR més R
no més de™: servigo da
divida
renegociada™
H = (A-B-C-D-E-F)_
janeiro-97 507.778.337,86
fevereiro-97 498.770.442 76
margo-97 468.593.456,13
abril-57 476.178.498,20
maio-87 533.467.461,00
junho-87 543.751.374, 14
julho-97 $10.181.68591
§7 545.496.527 91
setembro-97 673.179.781,74
outubro-97 521.375.007,91
novemnbro-97 547.126.739,15
dezembro-97 590.360.449,65 mar-98( 6.416.259.762,36 534.688.313,53 §,79%| 36.305.336,49
janeiro-98 583.470.155 21 abr-98| 6.491.951.579,71 540.995.964 98 6,79%} 36.733.626,02
fevereiro-98 276.457.427 50 mai-88{ £.269.638.564,45 522.460.880,37 6.75%| 35.475.704.88
margo-98 593.182.655,72 jun-98| 6.394.227.764,04 532.852.313,67 6,79%| 36.180.672,10
abri-98 527.980.338,95 jul-88! 6.445.029.604.79 537.189.133.73 6.79%| 36.473.784,18
maic-98 499.199.429 05 ago-98| 6.411.761.572,84 534.313.464 40 6,79%| 36.279.88423
junho-98 462.991.096,13 set-98) 6.331.001.294 83 527.583.441,24 6,79%] 35.822.915,66
_julho-98 482.449.903,05 out-898| 6.303.269.511,97 525.272.459,33 6,79%! 35.665.999,99
agosto-98 492.733.666,50 nov-98} 6.250.506.650,56 520.875.554,21 6,79%) 35.367.450,13
setembro-98 490.760.262,07 dez-98] 6.068.087.130,89 505.673.927 571 12,00%} 60.680.871,31
outubro-88 593.912.545,91 jan-89} 6.140.624.669.89 511.718.722,49] 12,50%] 63.964.840,31
novermbro-98 540.943.739,92 fev-99| 6.234.441.670,66 519.536.805,89 12,50%| 64.942.100.74
dezemnbro-88 741.021.534,32 mar-$9| 6.385.102,755,33 532.091.896,28] 12,50%| 66.511.487,03
janeire-99 426.165.722,13 abr-98| 6.227.799.322,25 518.883.276,85 12,50%) 64.872.909.61
fevereiro-99 557.491.557 61 mai-89] 6.508.833.452 36 542 402.787 70]  12.50%| 67.800.348,46
marco-89 488.158.176,03 jun-88| 6.403.808.972 .67 £33.650.747,72 12,50%| 66.706.343,47
abrii-29 514.785.774,97 jul989| 6.390.614.408,69 532.551.200,72( 12,50%| 66.568.900,09
maioc-89 524.829.933,19 ago-99| 6.416.244.912.683 534.687.076,07} 12,50%| 56.835.884,51
junho-99 588.920.630,56 set-88) 6.542.174.447 26 545.181.203,84 12,50%)| 68.147.650,4%
jutho-99 $520.091.339,84 out-99! 6.579.815.884,05 548.317.990,34] 12,50%| 68.539.748,79
agosto-99 622.805.738,52 nov-89| 6.709.887.958.07 554.157.329.67 12,50%| 69.894.666.21
setembro-39 597 .986.792,08 dez-99| 6.817.114.486,08 568.092.873,84| 12,50%!} 71.011.60923
oututro-99 591.007.700,15 ___jan00] 6.814.209.633,32 567.850.803,28 13,00%]| 73.820.604 43
novembro-99 624.498.097,28 fev-00( 6.797.763.996,68 566.480.333,06] 13,00%{ 73.642.443,30 -0,24%
dezembro-99 847.505.336,59 mar-00| 6.904.247.798 95 5§75.353.983,25 13,00%) 74.796.017.82 1,32%
janeire-00 700.170.876 27 abr-00{ 7.178.251.953,09 588.187.662,76 13,00%{ 77.764.396,186 5,34%
fevereiro-00 546.309.910,97 mai-00] 7.167.070.306.45 597.255.858,87] 13.,00%| 77.643.261.65 5,18%
marco-00 £81.981.527 73 _jun0@{ 7.260.853.658,15 805.074.471,51 13,00%{ 78.655.681.30 6,56%
abrit-00 581.701.932,15 __jul-00} 7.327.809.815,33 610.650.817,94] 13,00%| 79.384.606,33 7.54%
maio-00 806.483.564,39¢ = ago-G0| 7.409.483.446,53 617.455.287,21{ 13,00%{ B80.269.187.34 B,74%
junho-00 588.423.708,77 set-00] 7.408.966.524 74 617.413.877,06 13,00%] 80.263.804,02 8,73%
julho-00 613.490.301,84 out-00) 7.502.385.486,74 625.197.123,90 13,00%] 81.275.626,11 10,10%
_agosto-00 £851.855.376,30 nov-00| 7.531.415.124 52 627.617.927,04 13,00%| 81.590.330,52 10,53%
satembro-00 655.198.958 82 dez-00] 7.588.627.281,26 632.385.607,61 13,00%] 82.210.128,99 11,38%
outubro-00 645.288.085,54 jan-01] 7.642.907.676,65 636.906.973,05{ 13,00%| 82.798.166,50 12,16%
novembro-00 765.235.472,44 fey04! 7.783,645.051,81 648.837.087.65] 13,00%) 84.322.821,39 14,23%
dezembro-00 764.586.431,10 mar-01| 7.700.726.146,32 641.727.178.86 13.00%] 83.424.533,25 1 3.2‘]&
janeiro-01 871.604.230,98 abr01] 7.872.159.501,04 656.013.291,75] 13.00%| 85281.727,93 15,53%
fevereiro-01 662.071.368,05 mai-01] 7.987.920.958,12 665.660.079,84] 13,00%| 86.535.810,38 17.22%
rargo-01 685.673.568,61 jun01] 8.101.612.999.00 675.134.416,58 13,00%| 87.767.474,16 18,89%
abril-01 723.214.868 08 jul-04] 8.243.125.934,63 686.927.161,24 13,00%{ 89.300.530,96 20,97%
maic-01 717.081.837 74 ago-01| B.353.724.208,28 696.143.684,02 13,00%| 90.496.678,92 22,59%
junho-01 726.307.972,16 set-01} 8.491.608.471,67 707.634.03931] 13,00%| 91.992.425,11 24,62%
_julho-01 714.417.896,74 out-01| 8.592.536.066,57 716.044.672,21| 13,00%] 53.085.807,39 26,10%
a 0-01 708.791.386,90 nov-01| 8.649.472.077,17 720.789.339,76 13,00%| 93.702.614,17 26,93%
setesmbro-01 736.305.058,64 dez2-01| 8.730.578.177,99 727.548.181,50 13,00%| ©4.581.263,59 28,12%
outubro-C1 767.334.860 62 __jan-02| 8.852.624.95307 737.718.746 09 13,00%| 95.903.436.99 29.91%




TABELA 3

Cilcuio do pagamento mensal do servigo da divida renegociada a Unido

RS 1,00

percentual

acumulado do

Meses Recei: Liquida p':;:':::o soma dos doze média al 'Ada ;::-Rgfr pagam?ntono m
eal no més de* meses 2 més servigo da

divida

renegociada™
novembre-01 778.083.722,04 fev-02| 8.865473.202,67 738.789.433,56f 13,00%}! 96.042 62836 30,10%
dezembro-01 970.734 562,78 mar-02| 9.071.621.334,35 755.968.444,53 13,00%| 58.275.897,79 33,13%
janeiro-02 808.741.824,92 abr-02| 9.008.758.928,28 750.729.910,69] 13,00%]| 97.594.888,39 32,21%
fevereiro-02 774.590.075,98 maid2] 9.121.277.636.21 760.106.469,68| 13,00%] 98.813.841,06 33.86%
marco-02 708.014.190,20 jund2] 9.133.618.257.80 761.134.854,82] 13,00%) 58.947.531,13 34,04%
---abril-02 832.095.470,27 juld2! 9242 438.859,99 770.208.238,33]  13,00%] 100.127.070.98 35,64%
maio-02 789.730.479.64 ago02| 9.315.147.501.89 776.262.291,.82( 13,00%| 100.914.057.94 38.70%
_junhe-02 775.930.241,57 set-02| 9.364.768.771,30 780.397.480,94| 13,00%] 101.451.672,52 37,43%
__jutho-02 825.798.447,13 out-02] 9.476.150.321,69 789.679.193,47| 13,00%] 102.658.285.15 39,06%
agosto-02 840.936.129,11 nov-02| 9.608.285.063,90 800.691.255,33{ 13,00%| 104.089.863,19 41,00%
setembro-02 845.557 492,37 dez-02| 9.717.547.496,63 809.795.624,72] 13.00%; 105.273.431,21 42,61%
outubro-02 901.817.510,18 jan-03| 9.852.030.146.19 §21.002.512,18 13,00%] 106.730.326.58 44 58%
novembro-02] 1.081.956.981,15 fev-03| 10.155.903.405,30 846.325.283,78] 13,00%| 110.022.286,89 49,04%
dezemnbro-02) 1.614 931 651 63 mar-03| 10.800.100.504,15 900.008.375,35 13,00%) 117.001.088,79 53,49%
janeiro-03{ 1.068.925.352,87 abr-03{ 11.060.284.032,10 921.690.336,01] 13,00%) 119.819.743,68 62,31%
fevereiro-03| 1.167.528.767 51 mai-03{ 11.453.222.723,63 954435226 97| 13,00%| 124.076.579,51 68,08%
marco-03 907 151 680,75 jun-03| 11.652.360.214,18 871.030.017,85 13,00%{ 126.233.902,32 71.00%
abril-03 918.611.387,87 jul-03{ 11.738.876.131,78 978.239.677,65{ 13,00%| 127.171.158,09 72,27%
maic-03 970.325.977,01 ago-03| 11.919.471.629,15 993.289.302 43 13,00%] 129.127.609,32 74,92%
_junho-03 828.311.097,24 set-03] 11.971.852.484,82 $97.654.373,74] 13,00%| 129.695.068,59 75,69%
_Juiho-03{ 1.037.830.980,52 out-03| 12.183.885.018,21 1.015.323.751,52 13,00%( 131.992.087,70 78,80%
agosto-03 817.149.850,43 nov-03| 12.260.098.739,53 1.021.674.894.96] 13,00%| 132.817.736,34 79.92%
setembro-03 957.310.515.76 dez-03] 12.371.851.762,92 1.030.987.646.91 13.00%| 134.028.394,10 81.56%
outubro-03 941.440.015,50 jan-04{ 12.411.474.268.24 1.034.289.522,35] 13,00%] 134.457.637,91 82,14%
novembro-03 936.124.724,52 fev-04| 12.265.642.011,61 1.022.136.834,30 13,00% ) 132.877.788,46 80,00%
dezembro-03| 1.289.152.620.,17 mar-04| 11.939.862.970,15 994.988.580,85] 13,00%| 129.348.515,51 75,22%
janeirc-04f  1.017 918.522,14 abr-04] 11.888 856 139,42 990.738.011.62 13,00% ] 128.795.941,51 74.47%
fevereiro-04| 1.039.672.052.14 mai-041 11.760.999.424,05 980.083.285,34 13,00%{ 127.410.827.09 72,60%
marco-04 984.581.841.50 jun-04} 11.838.429.584,80 986.535.798,73 13,00%| 128249 653,84 73,73%
abrii-04 982.338.265,10 jul-04| 11.902.156.462,03 991.846.371,84] 13,00%] 128.940.028,34 74,67%
maio-04 979.5265.309,42 _ago-04| 11.911.355.794.44 992.612.982,87] 13,00%]| 129.039.887.77 74,80%
junho-04 909.473.945,72 set-04| 11.892.518.642 92 999.376.553,58 13,00%| 129.918.951.86 75,99%
julho-04} 1.134 538.425 16 out-04| 12.089.226.087,56 1.007.435.507,30 13,00%] 130.966.615,95 77,41%
agosto-04|  1.117.485.302.48 nov-04| 12.289.561.539,61 1.024.130.128,30 13,00%| 133.136.916,68 80,35%
setembro-04| 1,068.245.964,92 dez-04] 12.401.496.888,77 1.033.458.082 40 13,00% | 134.349.550,71 81,99%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais - Diretoria de Controle da Divida Puablica

* Nota: Ha uma defassagem na apuragio da RLR devido ao prazo de fechamento do balango do estado { 2 meses).
** Nota: Foi calculado o percentual acumulado a partir de 2000, quando houve a mudanga do limite do pagamento a 13% da RLR.



Vejamos agora os dados da evolugdo do montante da divida renegociada com a Unido,

més a més,desde a assinatura do contrato em 199§:

TABELA 4
Evolucdo dos saldos do montante da divida - Contratos da Lei 9.496
R$ 1,00
SANEAMENTO Percentual
SISTEMA ) acumulado d
DATA STN 004/88 FINANCEIRO + CONTA GRAFICA{SALDO TOTAL saldo da
BDMG divida*
un/98]  9.212.176.724,97 0,00 372.887.035,23] 10.185.063.760,20
jui/98]  9.534.677.829,26 0,00{ 1.007.092.884,71f 10.541.770.713,97
agof98|  9.534.677.820,26 0,00{ 1.018.588.311,38] 10.553.266.140,64
set/98]  9.637.302.982,28 0,00] 1.018.588.311,38] 10.655.891.293,66
out/98]  9.637.302.98228] 4.638.229.037,92] 898.599.337,04] 15.174.131 357,24
nov/98|  9.748.201.456,93] 4.719.538.477,97| 2382647.028,81] 14.850.386.963,71
dez/98]  9.732.530.550,13] 4.732.034.21363] 385410.757,81] 14.849.975.521,57
jan/99l  9.831.61322522] 4.779.104.850,09] 394.666.600,75] 15.005.384.676,06
fev/99| 10.223.454633,96] 4.962.788.041,98] 41245158262 15598.694.258,56
mar/99] 10.759.252.232,42] 5.189.583.109,08] 42641821742 16.375.253.558,92
abr/99] 13.982.823.706.80] 5.294.294.877.56] 427.011.151,95] 19.704.129.736,31
mai/99] 11.060.632.62249] 5.328.109.236,501 444.952 257 13| 16.833.694.116,12
jun/99] 11.141.308.091,50] 5.363.490.251,95] 453.306.736,08] 16.958.105.079,53
juva9l 11.290.718.114,29] 5.432.201.768,76] 460.279.768,26| 17.183.199.651,31
ago/99| 11.502.300.951,04]  5.530.107.468,22] 467.979.176,11] 17.500.387.595,37
set/99| 11.698.790.012,64] 5.621.405.092,32] 475414.975,90] 17.795.610.080,86
out99] 11.876.045501,64] 5703261.193,41] 481.430.876,94] 18.060.737.571,99
now/98] 12.110.539.110,06] 5.810.077.105,00] 486.748.820,43| 18.407.365.035,49
dez/99| 12.380.136.452,96] 5935552.714,67| 493.662.235,33 18.809.351.402,96
jan/00} 12.565.350.788,65] 6.025.947.704,80] 501.634.826,81] 19.092.933.320,26
fev/00! 12.653.953.963,95] 6.065.106.948,92] 504.285.792,01] 19.223.346.704,88 0,68%
mar/00j 12.756.919.312,53] 6.106.935.933,51] 506.786.055,16] 19.370.641.301,20 1,45%
abrf00} 12.846.124.606,55] 6.142.555.310,42] 177.359.565,54] 19.166.039.486,51 0,38%
maif00} 12.913.341446 28| 6228.213.956.76] 179.657.540,53] 19.321.212.943,57 1,20%
jun/00} 13.036.528.418.84] 6.281.478.729,36] 182.341.378,.80] 19.500.348.527,10 2,13%
ju/00]  13.214.590.682,71 6.360.204.724 64| 184.879.110,94] 19.759.674.518,29 3,49%
ago/00] 13.553591.132,19]  6.516.900.082,03] 187.292.628,45] 20.257.784.842 67 6,10%
set/00} 13846 24357587| 6650836.207,35] 189.925922,38{ 20.687.005.705,60 8,35%
out/00]  13.988.49127707] 6.712.214.868,70] 192249887 84] 20.892.956.033,61 9,43%
now/00] 14.104.29250583] 6.759.978.41526] 194.725633,36{ 21.058.996.554,45 10,30%
dez/00] 14.208.349.054,02| 6.802.785.197,79] 127.751.028,09] 21.138.885.279,90 10,72%
jan/01}] 14.371.550.966,99] 6.873.425.247,56] 122.19663557| 21.367.172.850,12 11,91%
fev/01] 14.488.536.334,28] 692222010215 116.64224305] 21.527.398.679,483 12,75%
mar/01] 14.582.08639635] 6.960.058.487,99] 111.087.850,53] 21.653.232.734,87 13,41%
abr/01] 14.749.075.102,71 7.032.317.195,02] 105.533.458,01] 21.886.925.755 74 14,63%
mai/01] 14.987.362.439 88| 7.137.555.252,81 99.978.065,49] 22.224.896.758,18 16,40%
junf01] 1510596219515 7.186.437.651,75 99.970.065,49] 22.392.378.912,39 17,28%
jul/01] 15.379.813.197,76 7.308.894 567,48 88.870.280,45| 22.777.578.045,69 19,30%
ago/01| 15.679.802.632,49|  7.443.607.784,46 83.315.887,93] 23.206.726.304,88 21,55%
set/01] 15.868.395.054,25| 7.525.429.714,77 83.315.887,93] 23.477.140.656,95 22,96%
out/01] 15.981.485 904,91 7.571.001.724,23 72.207.102,88] 23.624.694.732,02 23,74%
nov/01] 16.195.677.652,97| 7.656.005.990,12 72.207.102,88] 23.923.890.745,97 25,30%
dez/01] 16.410.680.72569| 7.754.656.426,38 91.098.317,82] 24.256.435.469,89 27.04%
jan/02| 16.584.116.18860| 7.831.367.183,85 5554392529 24.471.027.297.74 28,17%
fevi02| 16.651.812.872,24] 7.860.677.587,52 49.989532,76] 24.562479.992 52 28,65%




TABELA 4

Evolugio dos saldos do montante da divida - Contratos da Lei 9.496

R$ 1,00
SANEAMENTO Percentual {
SISTEMA acumulado d
DATA STN 004/98 FINANCEIRO + CONTA GRAFICA [SALDO TOTAL seido da

BDMG divida* __}

marf02} 16.756.394.86. 48]  7.897.690.960,21 49.989.532,76| 24.704.075.353,45 29,39%
abr/02] 16.756.394.860,48]  7.897.247.219.01 49 089 532,76] 24.703.631.612.25 29,39%
mai/02] 17.073.880.696,08] 8.043.741.567,20]  44.435.140,23] 25.162.057.403,51 31,79%
jun/02] 17296 143.820,64] 8149253300,54] 38880.747,70| 25.484.277.868,88 33,47%
jul/02] 17.296.143.820,64]  8.149.253.300,54| 37.876.602,54| 25.483.273.723,72 33,47%
ago/02| 17.488.069.523,87] 8.222.907.407,63| 82.24559599| 25.793.222.527,49 35,09%
set/02| 17.418.756.042,10] 8.214.971.746,03] 20.535478,07| 25.654.263.266,20 34,37%
out/02| 17.646.928.868,94] 8.324.107.662,07|  15.401.60855] 25986.438 139,56 36,11%
nov/02| 17.646.928.868,94] 8.324.107.662,07] 15401.608,55 25.986.438.138,56 36,11%
dez/02| 18.020.111.978,15] 8507.126.747,58]  10.267.739,04] 26.537.506.464,77 38,99%
an/03] 19.009.436.405,31] 8.966.113.264,32 27.975.549.669, 63 46.52%
fev/03| 19.522.606.233,90 9.200.253.437,07 28.722.859.670,97 50,44%
mar/03] 19.959.918.918,94] 9.398.775.258,92 29.358.694.177,86 53,77%
abr/03] 20.282.969.393,80] 9.544.614.940.65 29.827.584.334,45 56,22%
mai/03] 20.679.826.561,34] 9.722.733.432,30 30.402.559 993,64 59,23%
jun/03| 20.433526.388,25] 9.607.255.370,98 30.040.781.759,23 57,34%
jul/03] 20.360.345.834,39] 9.562.076.377.51 29.922422211.90 56,72%
ago/03|  20.278.310.026,79] _ 9.513.145.736,90 29.791.455.763.69 56,03%
set/03] 20.365675.432,22] 9.542.002.850,77 29.907.678.282,99 56,64%
out/03] 20.468.140.098,35] ©.581.278 46330 30.049.418.561,65 57,39%
nov/03|] 21.150.074.370,69] 9.876.352.913 61 31.026.427.284,30 62,50%
dez/03] 21334 379.288 13| 9.955651.077,61 31.290.030.365,74 63,88%
ian/04]  21.421.827.030,79]  9.996.477.084,82 31.418.304.115,61 64,55%
fev/04]| 21.539.718.026,06] 10.044.042074,76 31.583.760.100,82 65,42%
mar/04] 21.849.770.973,21] 10.175.688.090,96 32.025.459.064,17 67,73%
abr/04] 22.082164.659,11| 10.273.888.042,64 32.356.052.701,75 69,47%
mai/04] 22.358.422.437.73] 10 390.426.630,14 32.748.849.067,87 71,52%
jun/C4] 22.726.434.246,26] 10.548.484.549 84 33.274.918.796.10 74,28%
ul/04] 23.134.881.515,85] 10.725.557.086,37 33.860.438 602,22 77.35%
ago/04| 23511.782.059,89] 10.887.747.184,46 34.399.529 244,35 80,17%
set/04] 23.867.306.187,14] 11.039.213.747,35 34.906.519.934,49 82,82%
out/04] 24.254.539.442 87| 11.205.248 523,06 35.459.787.965,93 85,72%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - Diretoria Central de Administragao ¢ Controle da
Divida PGblica

* Nota: Foi calculado a evolugéo percentual a partir do ano de 2000 para comparagdes com a RLR que teve seu
{imite fixado em 13% a partir deste exercicio.



Temos os dados das receitas vinculadas do estado desde o ano de 2000 até o ano atual.
Acompanhamos a evolugio percentual destas receitas para fazermos uma comparagdo com
a evolugdo do montante da divida e da Receita Liquida Real:

TABELA 5
Receitas vinculadas do Estado de Minas Gerais por fonte de receita
R$ 1,00
FONTE 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
20 1.954.160.035,05] 2.356.739.223 04| 2.452.146.558,81] 2.779.565.993,80] 3.212.526.676,06
21 133.228.032,82] 143.755.963,10] 177.440.887,79] 198.018.84926] 130.426.978,47
22 293.747.335,92] 288.702.95856] 308.583.103,01] 366.736.316,74] 394.188.315,23
23 1.329.483 800,05] 1.594.225.508,91] 2.845.013.830,78] 3.229.407.329,16] 1.302.195.078,28
24 196.923.964,59] 263.274.497,35] 355.900.870,81] 242.693.39542] 361.895.881,07
25 155,507 812,01] 58.164.057,28] 70.650.783,22] 18.540.141,61 10.687.342,23
26 25.682.390,03] 26.27364256| 11.857.202,12] 17.009.689,31] 24.160.27569
27 103.376.439,23] 114.179.657 22| 201.944.635,14] 259.987.124,13] 295.550.963,72
28 39.459.016,98] 55.167.951,02] 66.919.47623] 76.151.342,21]  65.897.923,96
29 24.318.981,71]  35.214.080,62] 15.357.393,22] 17.614.593,54]  19.528.352,90
30 117.677.004,17] 155.911.81326] 86.831.321,43] 32.249933,72] 24.587.441 34
31 49.280.562,31] 49.204.108,67] 54.441.31447] 76.348.868,13| 77.171.151,07
32 14.146.422,05]  15.585.310,90] 17.692.65568[ 33.755.770,26]  28.362.800,84
33 1.175.710,13 3.473.322 81 2.096 254,15 2.891.798 54 2.605.369,03
34 30.469.483,49] 77.301.752,89] 59.34595846] 49.346217,74] 28.301.717,43
35 56.555.237,68] 85.570.949,03] 60.387.55444] 69.528.617,34] 66.267.318,53
36 68.052.999,00] 64.571.75662] 61.857.21463] 64.052.730,38]  69.841.906,31
37 31.054.372,76] 37.57553390] 5195957288 99.963.185,81| 140.664.208,98
38 3.93462194 2.852.891.08 3.422..3,92 3.618.877,91 3.440.153,98
39 684.676,53] 21.711.663,.82 478.398, 71 538.365,26 521.178,42
40 0,00 0,001 65.646861,68] 81.622.88886] 37.178.492,97
41 0,00 0,00
42 0,00] 297.414.389,13] 170.956.773,54] 311.808.048,41] 409.282.105,70
43 0,00] 560.621.132,35] 232.150.909,87| 433.341614,11] 323.911.711,26
44 0,00 0,00 3.271.330,52
45 1.215.881,00 307.431,72 1.641.285,16 1.094.767,03
46 0,00 0,00
47 140,439 84 306.215,63 4.217.674,36
48 850.637.981.65] 185.934.271,77 19.665.555,45
49 0,00 0,00 294.700.900,35
50 0,00 0,00 251.812.397,57
51 0,00 0,00 119.395.037,01
52 0,00 0,00
53 0,00 0,00
59 0,00 0,00 8.023.186,85] 16.650.216,08]  12.149.619,98
61 0,00 0,00
TOTAL | 5.480.913.200,95] 6.494.040.083,24| 7.381.104.596,64] 8.483.083.192,89( 7.735.500.630,74|*

9.282.600.756,89

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - Balango Geral do Estado

* Receitas realizadas até outubro de 2004
* Projegao de receita para o exercicio 2004 = média dos valores realizados até outubro vezes doze.



TABELA 6

Evolugao das receitas vinculadas do
Estado de Minas Gerais

PERCENTUAL
ANO RECEITA VINCULADA ACUMULADO
2000 R$5.480.913.200,95
2001 RS 6.494.040.083 24 18,48%
2002 R$7.381.104.596,64 34.67%
2003 RS 8.483.083.192,89 54,77%
2004 R$9.282.600.756,89 69,36%

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - Balango Geral do Estado



Comparando-se as evolugdes do pagamento da divida, das receitas vinculadas e do
montante da divida vemos que suas evolugdes s3o muito semelhantes: de janeiro de
2000 a outubro de 2004 o pagamento mensal da divida teve um crescimento de 77,41%
(setenta e sete, quarenta e um porcento), enquanto a evolugio das receitas vinculadas foi
de 69,36%9 (sessenta e nove, trinta e seis porcento) e o montante da divida, neste
mesmo periodo cresceu 85,72% (oitenta ¢ cinco, setenta € dois porcento). Vale ressaltar
que a evolugdo percentual das receitas vinculadas tem como ponto de partida o ano de
2000, enquanto as demais evolugdes possuem valores de 1999 para inicio de
comparagdo. Temos entdo uma situa¢dio onde o incremento nas receitas do estado nio

gera uma diminui¢do no montante da divida renegociada. Vejamos o grafico a seguir:

® 69,36% - Dados projetados para o fim do exercicio de 2004.
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Ao capitalizarmos a Receita Liquida Real e fazermos a comparagdo Divida Fundada por
Receita Liquida Real para termos o controle da meta | do Programa de Reestruturagdo e

Ajuste Fiscel, chegamos aos seguintes ntimeros:

TABELA 7
Relac¢ao Divida Fundada / Receita Liquida Real
capitalizada
Receita Liquida Real RELAGAOQ
ANO capitalizada  Montante da Divida DIVIDAT RLR
1998 6.435.319.364,32  18.651.148.961,69 2,90
1999 7.568.776.999,52  23.161.053.952,40 3,06
2000 8.112.850.838,32 25473.310.101,78 3,14
2001 9.498.627.137,64 28.756.587.598,59 3,03
2002 12.726.483.242,71  34.340.457.798,27 2,70
2003 12.224.308.540,31  37.237.986.561,03 3,05
2004* 13.155.562.312,20  42.115.842.204,14 3,20

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda — Diretoria de Administragao
e Controle da Divida Publica.

NOTA: Os valores para 2004 foram alcan¢ados projetando-se os
valores apurados em setembro (Receita) e outubro (Despesa) para o

final do ano.
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Com os indices expressos acima o Estado de Minas Gerais vem cumprindo a meta |
preestabelecida pelo Governo Federal mediante o Programa de Reestruturagfio e Ajuste
Fiscal.

A seguir demonstraremos a economia feita pelo governo do Estado de Minas Gerais se a
mudanga na RLR acontecesse, excluindo-se as receitas vinculadas exceto as que ja ndo
fazem parte da RLR (Fontes 20, 23, 25, 42, 43, 47 ¢ 48), faremos também o estudo da
possibilidade de exclusdo das receitas vinculadas destinadas a Educagio e Saade

(Fontes 21, 22, 36, 37)de acordo com o Projeto de Lei do Senado n° 16 de 2003 de
autoria do Senador Antero Paes de Barros:
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TABELA 8

Receitas vinculadas do Estado de Minas Gerais excluidas as que ndo compdem a

RLR
R$ 1,00
FONTE 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
21 133.228.032,82] 148.755.963,10 177.440.887,79] 198.018.849,26 130.426.978 47
22 293.747.335,92| 288.702.958,56| 308.583.103.01 366.736.316,74| 394.188.315,23
24 196.923.964,59] 263.274.497,35| 355.900.870,81 242.693.39542| 361.895.881,07
26 25.682.390,03 26.273.642,56 11.857.202,12 17.009.689,31 24.160.275,69
27 103.376.439,23] 114.179.657,22] 201.944.63514| 259.987.124 13| 295.550.963,72
28 39.459.016,99 55.167.951,02 66.919.476,23 76.151.342 21 65.897.923,96
29 24.318.981,71 35.214.080,62 15.357.393,22 17.614.593,54 19.528.352,90
30 117.677.004,17] 155.911.813,26 86.831.321,43 32.249.933,72 24.587.441,34
Ky 49.250.562,31 49.204.108.67 54.441.314 47 76.348.868,13 77.171.151,07
32 14.146.422,05 15.585.310,90 17.692.655 68 33.755.770,26 28.362.800,84
33 1.175.710,13 3.473.322 81 2.096.254 15 2.891.798,54 2.605.369,03
34 30.469.483 .49 77.301.752,89 59.345.958 46 49.346.217,74 28.301.717,43
35 56.555.237.68 85.570.949,03 60.387.554 44 69.528.617,34 £56.267.318,53
36 68.052.999,00 64.571.756,62 61.857.214 63 64.052.730,38 69.841.906,31
37 31.054.372,76 37.575.533,90 51.959.352 98 99,963.185,81 140.664.208,98
38 3.934.621,94 2.852.891,08 3.422.098,92 3.618.877,91 3.440.158,98
39 684.676,53 21.711.663,82 478.398 21 538.365,26 521.178,42
40 0,00 0,00 65.646.861,88 81.622.888,86 37.178.492,97
41 0,00 0,00
44 0,00 0,00 3.271.330,52
45 1.215.881,00 307.431,72 1.641.285,16 1.094.767,03
46 0,00 0,00
49 0,00 0,00 294.700.900,35
50 0,00 0,00 251.812.397,57
51 0,00 0,00 119.395.037,01
52 0,00 0,00
53 0,00 0,00
59 0,00 0,00 8.023.186,85 16.650.216,08 12.149.619,98
61 0,00 0,00
TOTAL | 1.190.983.132,35] 1.445.635.285,13] 1.610.185.740,42] 1.710.420.065,80| 2.453.014.487,40
2.943.617.384,88
Economia
do Estado
de Minas
Gerais 154.827.807,21 187.932.587,07| 209.324.146,25| 222.354.608,55| 382.670.260,03

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - Balanco Geral do Estado




TABELA 9

Receitas vincuiadas do Estado de Minas Gerais tratadas no Projeto de Lei do Senado n°

16 de 2003
R$ 1,00

FONTE 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004
21 133.228.032,82] _ 148.755.963,10] _ 177.440.887,79] _ 198.018.849,26] _ 130.426.978 47
22 203.747.33592| 288.702.95856) 308.583.103,01| 366.736.316,74)  394.188.31523
36 68.052.999,00 64.571.756 62 61.857.214.63 64.052.730.38 69.841.006 31
37 31.054.372,76 37.575.533 90 51.959.352.98 95.963.185.81|  140.664.208,98
TOTAL 526.082.740,50]  539.606.212,18] _ 599.840.558,41|  728.771.082,19]  735.121.408,99
882145690,79°

Economl ia do
Estado de

Minas Gerais 68.390.756,27 70.148.807,58 77.979.272,59 94.740.240,68|  114.678.939,80

Fonte: Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - Balango Geral do Estado




X - CONCLUSAO

Apos analisar os varios dados expostos durante este trabatho e a situag@o da maioria dos
estados da federag3o brasileira, chegamos 4 conclusfo de que algo tem de ser feito para
que se possa resolver a situagdo de crise financeira vivida por esses entes federativos.
Chegarnos a conclusdo de que esta renegociagdo da divida mobiliaria dos estados junto
a Unido arroxou ainda mais suas situagdes financeiras que, ao resolveram o problema da
rolagem e acumulacdo da divida, criaram um engessamento or¢amentario que geraram

um déficit de atuagfio por parte desses.

O Estado de Minas Gerais vem cumprindo, a duras penas, o Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal imposto pelo Governo Federal, mas vem também unmdo
esfor¢os juntamente a outros entes federativos para que o pagamento mensal 4 Unifo do

servico da divida renegociada venha se tormar menos oneroso.

A defesa do Governo de Minas Gerais, assim como da maioria dos estados da
federagfo, € de que sejam excluidas da base de calculo as receitas vinculadas, pois estas
Ja possuem destinagdo especifica e ndo podem sofrer alteragdes por parte dos estados.
Segundo os estados que defendem a exclusdo destas da RLR nada mais justo do que
exclui-las, pois eles (os estados) n3o tém autonomia para retirarem o percentual

referente a essas receitas para destinarem ao pagamento da divida.

Ao perceber que esta posi¢cio nfio é undnime tentamos nos colocar no lugar daqueles
que rejeitam a possibilidade da mudanga na base de calculo da RLR e ndo
acompanhamos o pensamento destes, pois eles teriam uma economia no pagamento
mensal 4 Unido que poderia ser gasto com servigos de cunho social, pois sabemos que
ndo ha nenhum estado da federagfio que esteja relativamente “tranquilo” em relagdio a
suas finangas. O Governo do Estado do Espirito Santo ao se posicionar contra a
mudanga expde o lado de dificuldade em alcangar a meta | do Programa de
Reestruturag@o de Ajuste Fiscal que ¢ a relagdo divida fundada / RLR, mas sabemos que
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o Governo Federal tem revisto essas metas sempre que ha uma mudanga na metodologia
de calculo da Receita Liquida Real, ent3o pressupomos que ao acontecer esta mudanga
defendida pela maioria dos estados haveria uma revisdo das metas por parte do Governo
Federal, sem que haja prejuizos aos entes da federagio no que tange ao alcance desta

meta

Pensando em outra varidvel, o aciimulo do montante da divida que aumentaria em maior
escala apds a retirada das receitas vinculadas da RLR, chegamos a conclusfo de que
nenhum estado tem a preocupagio com a evolugido deste montante, pois o proprio
contrato que cada ente federativo assinou com a Unifio prevé a renegociagio deste
‘residuo’ no final do contrato, entdo a preocupagdo maior dos estados atualmente é a
possibilidade de se conseguir mais “folga’ para se exercer suas fung&es, principalmente
de cunho social. Vale ressaltar que nem mesmo a Unidio tem interesse na amortizagio da
divida por parte dos estados, pois com este acontecimento, a Unido perderia o meio de

controle fiscal imposto a eles (estados) mediante a renegociagio da divida.

O ganho que os estados teriam com esta exclusdo (no caso mineiro seria de
aproximadamente R$ 382,67 milhdes no ano de 2004) poderiam ser aplicados em varias
fun¢des sociais que estdo prejudicadas por este atual quadro de ‘engessamento
orgamentario’ que a maioria dos estados vém sofrendo, € aqueles estados que se
consideram estar com as finangas ‘em dia’ ieriam um incremenlo em seu orgamento

para poder melhorar sua atuagdo na prestagcdo de servigos a sociedade.

Conclui-se, portanto que os estados que sdo a favor da exclusdo das receitas vinculadas
da Receita Liquida Real t8m motivos plausiveis para defender esta posi¢do € mesmo 0s
que atualmente néio sdo a favor podem usufruir os beneficios que esta mudanga podera
trazer sem que sofram as ‘penalidades’ que alegam que poder4 acontecer. Entdo a
exclusdo das receitas vinculadas da base de calculo da Receita Liquida Real traria
beneficios a todos os entes da federagdo que participaram deste processo de
renegociagdo das dividas sendo um acontecimento viavel e plausivel, portanto merece

muila atengio.
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ANEXO |

LE| N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece critérios para a consoiidagio, a
assuncdo e o refinanciamento, pela Uni&o,
da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica a Unido, no 4mbito do Programa de Apoio a Reestruturagéo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados autorizada, até 31 de margo de 1998 a: (Vide Medida
provistria n® 2192-70, de 24.8.2001)

I - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem como,
a0 exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigagdes decomentes de
operacgdes de crédito intemo e externo, ou de natureza contratual, relativas a
despesas de investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de
1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugdo n® 70, de 5§ de dezembro de
1995, do Senado Federal; (Vide Medida proviséria n°® 2192-70, de 24.8 2001

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entéo
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e
exigiveis, detidos pelas unidades da Federag&o contra a Unido,

1V - refinanciar os créditos decorrentes da assungdo a que se refere o inciso |,
juntamente com créditos titulados pela Unido contra as unidades da Federacao,
estes a exclusivo critério do Ministéric da Fazenda. (Vide Medida proviséria n®

2192-70, de 24.8.2001)

§ 12 As dividas de que trata o inciso | s3o aquelas constituidas até 31 de margo de
1996 e as que, constituidas apés essa data, consubstanciam simples rolagem de
dividas anteriores.

§ 2° N3o serdo abrangidas pela assungio a que se referem os incisos | e 11, nem
pelo refinanciamento a que se refere o inciso IV: (Vide Medida proviséria n® 2192-

70, de 24.8.2001)

a) as obrigacgdes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposigdes do inciso I;

b) as obrigagdes decorrentes de operagdes com organismos financeiros
interacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢des do inciso ;

¢) as obrigagdes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposi¢bes do inciso |.



§ 3% As operacdes autorizadas neste artigo dependerfo do estabelecimento, pelas
unidades da Federac¢do, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
acordado com o Governo Federal. (Vide Medida proviséria n® 2192-70, de

24.8.2001)

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisao fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no dmbito
do Programa de Apoio a4 Reestruturacio e ao Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizagdes legislativas necessarias para celebracdo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

Art. 2° O Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, além dos objetivos
especificos para cada unidade da Federagdo, contera, obrigatoriamente, metas ou
COmpromissos quanto a:

| - divida financeira em relag&o a receita liquida real - RLR;

1} - resultado primario, entendido como a diferenga entre as receitas e despesas
ndo financeiras;

lil - despesas com funcionalismo publico;
IV - arrecadagio de receitas proprias;

V - privatizagéo, permisséo ou concessdo de servigos publicos, reforma
administrativa e patrimoniat;

VI - despesas de investimento em relagdo 4 RLR.

Paragrafo anico. Entende-se como receita liquida real, para os efeitos desta Lei, a
receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele
em que se estiver apurando, excluidas as receitas provenientes de operagdes de
crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doagdes
recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e, no caso dos
estados, as transferéncias aos municipios por participagdes constitucionais e
legais.

Art. 3° Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei ser8o pagos em até
360 (trezentos e sessenta) prestacies mensais e sucessivas, calculadas com base
na Tabela Price, vencendo-se a primeira trinta dias apés a data da assinatura do
contrato e as seguintes em igual dia dos meses subseqiientes, observadas as
seguintes condicdes:

| - juros: calculados e debitados mensalmente, 4 taxa minima de seis por cento ao
ano, sobre o saldo devedor previamente atualizado;

i - atualiza;:éjo monetdria: calculada e debitada mensalmente com base na
variacéo do Indice Gerai de Precos - Disponibilidade Intema (IGP-Di}, calculado
pela Fundacgédo Getulio Vargas, ou outro indice que vier a substitui-lo.



§ 12 Para apuragdo do valor a ser refinanciado relativo & divida mobiliaria, as
condi¢bes financeiras basicas estabelecidas no caput poderéo retroagir até 31 de

margo de 1996. (Vide Medida provisdria n® 2192-70. de 24.8.2001)

§ 2° Para a apuragdo do valor a ser refinanciado relativo as demais obrigagdes, as
condigdes financeiras basicas estabelecidas no caput poderdo retroagir até 120
(cento e vinte) dias anteriores & celebragio do contrato de refinanciamento,
observada, como limite, a data da aprovagéo do protocolo pelo Senado Federal.

§ 3“ A parcela a ser amortizada na forma do art. 7° poderé ser atualizada de
acordo com o disposto no § 12.

§ 4° Nas hipéteses dos paragrafos anteriores, cabera & Unido arcar com os
eventuais custos decorrentes de sua aplicagéo.

§ 5° Enquanto a divida financeira da unidade da Federag&o for superior & sua RLR
anual, o contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federacao:

a) nZo podera emitir novos titulos piblicos no mercado interno, exceto nos casos
previstos no art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

b) somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a
organismos financeiros internacionais, se cumprr as metas relativas a divida
financeira na trajetéria estabelecida no programa;

c) ndo podera atribuir a suas instituicdes financeiras a administracéo de titulos
estaduais e municipais junto a centrais de custadia de titulos e valores mobiliarios.

§ 6° A nfo observancia das metas e compromissos estabelecidos no Programa
implicara, durante o periodo em que durar o descumprimento, sem prejuizo das
demais cominagdes pactuadas nos contratos de financiamento, a substitui¢do dos
encargos financeiros mencionados neste artigo pelo custo médio de captacéo da
divida mobiliaria federal, acrescido de um por centoc a0 ano, € na elevagio em
quatro pontos percentuais do comprometimento estabelecido com base no art. 5°
(Vide Medida proviséria n® 2192-70, de 24.8.2001)

Art. 4° Os contratos de refinanciamento deverdo contar com adequadas garantias
que incluirdo, obrigatoriamente, a vincuta¢io de receitas proprias e dos recursos
de que tratam os arts. 155, 1567 e 159, incisos |, "a", e I, da Constituigdo.

Art. 5° Os contratos de refinanciamento poderdo estabelecer limite maximo de
comprometimento da RLR para efeito de atendimento das obrigages
correspondentes ao servigo da divida refinanciada nos termos desta Lei.

Art. 6* Para fins de aplicagfio do limite estabelecido no art. 5% poderdo ser
deduzidos do limite apurado as despesas efetivamente realizadas no més anterior
pelo refinanciado, correspondentes aos servicos das seguintes obrigagdes. (Vide

Medida proviséria n® 2192-70, de 24.8.2001)

1 - dividas refinanciadas com base na Lei n° 7.978, de 20 de dezembro de 1889;

I} - divida externa contratada até 30 de setembro de 1991



IH - dividas refinanciadas com base no art. 58 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, e na Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993;

IV - dividas parceladas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
cuja formalizacdo tenha ocomido até 31 de margo de 1996;

V - comissdo do agente, incidente sobre 0 pagamento da prestacio decorrente da
Lei n? 8.727, de 5 de novembro de 1993;

VI - divida relativa ao crédito imobiliario refinanciado ao amparo da Lei n® 8.727, de
1993, e sfetivamente assumido pelo estado, deduzidas as receitas auferidas com
essas operagdes.

{Vide Medida proviséria n® 2192-70, de 24.8.2001)

§ 12 Poder#o, ainda, ser deduzidas as despesas referentes a principal, juros e
demais encargos das operagdes decorrentes da Lei n° 8.727, de 1993, realizadas
no més, excetuada comissio do agente.

§ 2° Os valores que ultrapassarem o limite terdo seu pagamento postergado, sobre
eles incidindo 0s encargos financeiros dos contratos de refinanciamento, para o
momento em que os servigcos das mesmas dividas comprometer valor inferior ao
fimite.

§ 32 O limite de comprometimento estabelecido na forma deste artigo serd mantido
até que os valores postergados na forma do paragrafo anterior estejam totalmente
liquidados e a divida financeira total da unidade da Federagdo seja igual ou inferior

a sua RLR anual. (Vide Medida provisdria n°® 2192-70, de 24.8.2001}

§ 4° Estabelecido nos contratos de refinanciamento o limite de comprometimento,
este ndo podera ser reduzido nem ser aplicado a outras dividas que ndo estejam
relacionadas no caput deste artigo.

§ 5° Eventual saldo devedor resultante da aplicacio do disposto neste artigo
podera ser renegociado nas mesmas condigdes previstas nesta Lei, em até 120
(cento e vinte} meses, a partir do vencimento da Gltima prestacédo do contrato de
refinanciamento.

§ 6° No caso do paragrafo anterior, as prestagdes ndo poderdo ser inferiores ao
valor da uitima prestacio do refinanciamento.

Art. 7° Fica a Unido autorizada a receber das Unidades da Federagdo bens,
direitos e acdes, para fins de amortizagio extraordinaria dos contratos de
refinanciamento celebrados na forma desta Lei.

(Vide Medida proviséria n® 2192-70, de 24.8.2001)

Art. 82 Para efeito da amortizagdo extraordinaria dos contratos de refinanciamento
celebrados na forma desta Lei, poderdo ser utilizados pelos estados os créditos
ndo repassados pela Unido, relativos a atualizag&o monetéria do IPI-Exportacdo.

Paragrafo (nico. A utilizagdo da prerrogativa de que trata o caput fica condicionada
2 adocao, pelos estados, das seguintes providéncias:



a) obtencédo da competente autorizagdo legislativa;

b) repasse, aos respectivos municipios, da importancia correspondente aos 25%
(vinte e cinco por cento) do valor do crédito utilizado, conforme estabelecido no §
32do ant. 159 da Constituicdo Federal.

Art. 92 A Unido podera contratar com institui¢do financeira publica federal os
servicos de agente financeiro para celebragéo, acompanhamento € controle dos
contratos de refinanciamento de que trata esta Lei, cuja remunerag&o sera, nos
termos dos contratos de refinanciamento, custeada pelas unidades da Federagéo.

Art. 10. O Ministro de Estado da Fazenda encaminhara as Comissoes de Finangas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal copias dos contratos de
refinanciamento disciplinados nesta Lei.

Arl. 11. A Unido podera securitizar as obrigacdes assumidas ou emitir titulos do
Tesouro Nacional, com forma de colocacéo, prazo de resgate e juros
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o Ministério do
Planejamento e Orgamento, com vistas & obtengfic dos recursos necessarios a
execucdo do disposto nesta Lei.

Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos aos
estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera integralmente utilizada
para abatimento de divida puablica de responsabilidade do Tesourc Nacional.

Art. 13. O § 42 do art. 42 da Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo
dada pela Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 4°

§ 4° A Eletrobras destinara os recursos da RGR
aos fins estipulados neste artigo, inclusive a
concessao de financiamento as empresas
concessionarias, para expansio e melhoria dos
servigos publicos de energia elétrica e para
reativacéo do programa de conservagao de
energia elétrica, mediante projetos especificos,
podendo, ainda, aplicar tais recursos na aquisi¢do
de acdes do capital social de empresas
concessionarias sob controle dos Governos
Estaduais, com 0 objetivo de promover a
respectiva desestatizacéo.”

Art. 14. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
1.560-8, de 12 de agosto de 1997.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 11 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



ANEXO I

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2004,

Ao Senhor Secretario de Estado de Fazenda,

Meu nome ¢ Otavio Martins Maia, graduando em Administragdo Publica pela Escola de
Governo de Minas Gerais da Fundagdo Jodo Pinheiro € estou entrando em contato
convosco para pedir-lhe uma ajuda no desenvolvimento do meu trabalho final do curso,
monografia.

Primeiramente explicarei-lhe brevemente o tema do meu estudo ¢ posteriormente explicarei
~a maneira como vossa exceléncia podera me ajudar.

O tema da minha monografia é: “A controversa composi¢do da Receita Liquida Real”, onde
tratarei a questdo da composigio da Receita Liquida Real - RLR, que de acordo com a lei
9496, € a base de calculo para o pagamento mensal por parte dos estados € municipios a
Unido que assumiu suas dividas mobiliarias. Esta composigdo da RLR tras consigo uma
discussdo conceitual: os Estados e Municipios {em sua grande maioria) defendem a
exclusio das receitas vinculadas da composigdo da RLR, enquanto a Unido defende a sua
permanéncia.

Meu trabalho busca, como objetivo geral, elucidar os pontos de defesa de cada lado nesta
discussdo. Para isso preciso ter um parecer sobre a posi¢éo de cada Estado nesta discussdo,
¢ ai que necessito da vossa ajuda.

Pego-lhe a gentileza de responder as seguintes questdes que serdo consultadas a todos os
Estados do Brasil, para posterior tabulagdo e analise:

1. Qual a posigio de seu Estado em relagdo 2 manuteng@o ou excluso das receitas
vinculadas na RLR?

Em que este Estado se baseou para tomar esta posi¢ao?

Ha alguma atitude deste Estado em relagao a esta questdo?

Ha alguma questdo sobre este assunto que n3o foi tratado e gostaria de abordar?

Qual.

IR

Informo-lhe que enviarei esta carta também via correio para constar duas tentativas de
contato.

Aguardo ansiosamente sua resposta, até o dia 08 de outubro de 2004.

Agradeco desde ja,

Otavio Martins Maia
e-mail: otammaia@ig.com.br / aftazardem@brtree.com br
Rua Sabara 21 apto 32, Floresta — CEP 31110-270
Belo Horizonte — Minas Gerais
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ANEXO 11l

Projeto de Lei do Senado n° 16 de 2003.

Institui medidas adicionais de estimulo e
apoio a reestruturaciio e ao ajuste fiscal dos
estados e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os fins previstos nas Leis n° 9.496, de 11 de setembro de 1997; n° 8.727,
de 5 de novembro de 1993; e n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001, o calculo da Receita
Liquida Real — RLR excluira da receita realizada os valores destinados pelos artigos 198 e
212, ambos da Constituigdo Federal de 1988, as ag¢des e servigos publicos de saude e a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo Gnico. Do valor efetivo reduzido da respectiva parcela do contrato de
financiamento, 20% (vinte por cento) devera ser empregado no estado, em programas de
ensino e pesquisa das universidades publicas estaduais.

Art. 2° Integram o limite a que se referem a Lei n°® 9.496/97, todas as dividas da
administracdo publica estadual, direta e indireta, para com a administragido publica federal,
direta e indireta, contraidas até a data da assinatura do contrato de refinanciamento.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a 1°
de janeiro de 2003.
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