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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as principais novidades apresentadas
pela Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos, relativas a sua
implementagdo no ambito da Administragdo Publica do Estado de Minas Gerais. A
vista disso, foram descritos e analisados aspectos relacionados as principais
inovacoes, aos fatores que influenciam na eficiéncia dos processos licitatérios e
contratagdes, as dificuldades e etapas de implementacao, etc. Para tal propdsito, foi
realizado um estudo do historico das normativas sobre licitagbes e contratos, assim
como sua evolugao temporal. Também foi realizada analise com intuito de identificar
as etapas e desafios da implementagdo da Nova Lei no ambito da Administragao
Publica do Estado de Minas Gerais, bem como os resultados alcancados. Com a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos o que se observou foi uma maior flexibilidade e inovagao
em comparagao com a legislagao anterior, o que contribui para a melhor aplicabilidade
aos tempos atuais (onde ha predominancia de atualizagbes tecnoldgicas), para a
desburocratizacdo dos processos € com a celeridade e presteza das contratacgoes.
Ademais, dentre outras questdes, a legislagdo busca um novo tipo de relacdo da
Administragdo com o mercado, destaca a importancia da capacitagdo de agentes de
contratagdo, do planejamento, da centralizagdo de compras, de padronizagao dos

processos e de governanga, em busca de maior eficiéncia nas contratagdes publicas.

Palavras-chave: Nova Lei de Licitagbes e Contratos; implementacdo; compras

publicas; eficiéncia administrativa.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the main innovations presented by Law n°.
14,133/2021 - New Bidding and Contracts Law, regarding its implementation within the
Public Administration of the State of Minas Gerais. In view of this, aspects related to
the main innovations, factors that influence the efficiency of bidding processes and
contracting, difficulties and implementation stages, etc. For this purpose, a study was
carried out of the history of regulations on biddings and contracts, as well as their
temporal evolution. An analysis was also carried out in order to identify the stages and
challenges of implementing the New Law within the Public Administration of the State
of Minas Gerais, as well as the results achieved. With the New Bidding and Contracts
Law, what was observed was greater flexibility and innovation compared to the
previous legislation, which contributes to better applicability to current times (where
there is a predominance of technological updates), to the reduction of bureaucracy in
processes and with the speed and promptness of hiring. In addition, among other
issues, the legislation seeks a new type of relationship between Management and the
market, highlights the importance of training hiring agents, planning, centralizing
purchases, standardizing processes and governance, in search of greater efficiency in

public procurement.

Key words: New law on tenders and contracts; implementation; public

purchases; administrative efficiency.
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1 INTRODUGAO

O processo licitatério consiste em um conjunto de atos realizados para a
efetivagdo das aquisicdes e contratagdes no ambito publico, desde a fase de
planejamento até a adjudicagdo do objeto e posterior monitoramento e controle do
contrato ou instrumento similar, e utiliza de diversas forgas de conflito que visam
garantir resultado vantajoso para as partes participantes. De um lado, a Administragao
Publica busca eficiéncia nas compras publicas e; por outro lado, o fornecedor objetiva
alcangar o resultado mais vantajoso possivel. Essa relagdo traz como positivo o fato
de que um nao necessariamente exclui o outro, ou seja, € possivel chegar a um ponto
de convergéncia em que haja a melhor prestagao apresentada pelo fornecedor, sendo
em contrapartida dado a ele, pela Administragao, a maior vantagem possivel a que
procura, seja um prego satisfatorio, ou até mesmo oportunidade de adquirir
experiéncia adaptando melhor sua estrutura interna, promovendo sua afirmag¢ao no
mercado para contratagdes futuras.

Em resumo, o que se espera do processo de compras governamentais é
alcangar um ponto de equilibrio em que as partes estejam satisfeitas, e no qual a
Administracdo Publica busque a proposta mais vantajosa, despendendo do minimo
de recursos financeiros possivel, assegurando a ela eficiéncia.

As contratagbes publicas apresentam grande valor estratégico para a
Administracdo Publica, ja que é por meio delas que o Estado alcanca recursos
essenciais para implementar suas atividades. A area de compras dos Orgdos e
Entidades assume um papel extremamente importante e complexo, considerando o
grande volume de legislacdo e normativos, a iminente necessidade de capacitagcao
dos servidores envolvidos, além da necessidade de sinergia entre as areas para que
a eficiéncia pleiteada seja alcangada. Além disso, para que alcance tal eficiéncia ha
constantes mudancas e adequacdes na area de compras publicas, inclusive no
tocante legal, sendo que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n°. 14.133, de 1°
de abril de 2021) busca, entre outras questdes, atualizagéo, consolidagéo e ampliagao
de aspectos que atinjam os resultados pretendidos.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) - Lei Federal n°. 14.133/2021
traz em seus arts. 190, 191 e 193 critérios de transi¢ao, facultando ao gestor o uso
tanto do regime administrativo da Lei n°. 8.666, de 1993, da Lei n°. 10.520, de 2002
(Pregéo) e os arts. 1° a 47-A da Lei n°. 12.462/2011 (Regime Diferenciado de
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Contratac&o), quanto ao regime da nova lei em um periodo de 2 anos. Considerando
que a NLLC, até a data de finalizagao deste Trabalho de Conclusao de Curso, ainda
estda em fase de implementagcdo, contendo diversos aspectos relacionados a
consolidagdo de normas, mudancas e inovagdes em processos, o Gestor devera
avaliar a utilizagdo ou n&o desta legislagdo considerando, principalmente,
conveniéncia, viabilidade, vantajosidade, responsabilidade e eficiéncia.

No Estado de Minas Gerais, a Advocacia Geral do Estado (AGE) orientou,
por meio do Oficio Circular 14, de 16 de abril de 2021, sobre a nao utilizagao da nova
lei até a sinalizagcdo expressa sobre o seu uso e que sejam providenciados os
regulamentos, adaptagdes em sistemas e capacitagdo dos agentes publicos, o que
vem sendo discutido e construido pelo grupo de trabalho GT-NLLC. Sendo assim,
ainda que seja facultado ao Gestor a utilizagdo da NLLC, ha de se considerar ainda
orientagdo dada por Orgdo com competéncia juridica para tal.

O desenvolvimento do trabalho torna-se extremamente relevante a medida
que as mudancgas e inovagdes apresentadas pela Nova Lei de Licitagdes trazem
diversos pontos dificultadores no que tange a implementacdo da Nova Lei de
Licitacbes no ambito do Estado de MG. Entre estes pontos podemos considerar a
obrigatoriedade de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) em todos os
processos de aquisicdes e contratacbes, o desconhecimento e dificuldade dos
agentes publicos na construcdo desse estudo, aspectos relacionados
elaboracao/execugao de planejamento de compras, a necessidade de integragao do
Portal de Compras do Estado de Minas Gerais com o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, tomadas de decisdo de Gestores e segregacao de fungdes dos agentes
publicos, necessidade de regulamentacdes especificas, novos procedimentos
auxiliares e modalidade, entre diversos outros pontos. Além disso, ha de se considerar
0 prazo exiguo para tal implementagédo, considerando o periodo de dois anos,
contados a partir da publicagao da Lei.

O intuito desse trabalho é analisar de forma critica como vem ocorrendo a
implementagédo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos no ambito do Estado de Minas
Gerais, a fim de se fazer uma apresentacao das dificuldades encontradas e possiveis
alternativas para minimizar pontos negativos encontrados durante o processo.

Os objetivos especificos visam analisar regulamentacées e acdes da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais — Seplag-MG;

identificar pontos que podem dificultar a implementacdo da NLLC; demonstrar
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alternativas para enfrentamento de alguns dos aspectos complicadores na
implantagdo da NLLC, considerando o cumprimento legal e a busca por uma
contratagdo mais proba e eficiente, sem necessariamente tornar os certames muito
mais complexos, demorados e caros, inclusive naquelas contratagdes de baixo custo
ou de objeto simples e realizar entrevistas com referéncias da area visando identificar
o status atual de implementacgao, os desafios, os proximos passos e planos futuros.

Importante enfatizar que elementos complicadores sao inevitaveis e uteis,
podendo também levar a mudancgas e descobertas determinantes. Estdo no cerne do
processo democratico, em que as melhores decisbes nao resultam de um consenso
superficial, mas da exploracdo de diferentes perspectivas e da busca por solucoes
criativas.

Este trabalho € iniciado com um breve histérico das principais legislagdes
e sua evolugado temporal, posteriormente é apresentada a metodologia utilizada na
pesquisa. Por fim, sao apresentados comparativos, inovacdes e aspectos
relacionados a implementagdo da NLLC no ambito do Estado de MG, as
consideragdes finais e a realizacao de entrevistas com especialistas.

Ainda, ressalva-se que o presente trabalho foi desenvolvido no periodo de
transicdo entre as legislagbes. Assim, as informagdes ora colacionadas foram
juntadas até a data de 05/04/2023, quando este trabalho foi concluido e entregue para
apreciacao da Banca Final. Tal fato ndo impede que sejam feitos trabalhos futuros,
apods a vigéncia da Medida Provisoria n, 1.167 de 31 de marcgo de 2023, o que instigara

novas pesquisas na esfera académica e profissional.
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2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos pretendidos, a metodologia adotada neste trabalho
caracteriza a pesquisa como exploratoria, que "tém proposito primordial desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagéo de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).
A pesquisa tera carater qualitativo e quantitativo.

As informagdes necessarias a pesquisa serdo coletadas por meio de
documentagéo indireta, que se dara com a pesquisa bibliografica em fontes primarias
e secundarias, sendo esse método de coleta desenvolvido a partir de material
previamente elaborado, como legislagao relacionada, livros e artigos cientificos,
conforme explica GIL (2008). Tal autor ainda ressalta que estudos exploratorios
comumente contam com partes definidas como pesquisas bibliograficas. Ademais,
também serdo realizadas analises de exemplos que estimulem a compreensao e
utilizada a observacéao direta enquanto uma técnica de pesquisa, para a realizagao de
entrevistas semiestruturadas com gestores estratégicos envolvidos no processo de
implementagdo da NLLC no ambito do Estado de Minas Gerais.

Primeiramente, o trabalho sera iniciado com o estudo das normas gerais
de licitagbes e contratos, procedendo uma analise evolutiva dessas normativas.
Visando uma analise mais detalhada foi definido como marco inicial o Decreto-Lei n°
200/1967, o qual marcou o inicio da politica nacional de contratagdes publicas.

Em seguida havera uma anadlise das principais novidades e inovagdes
trazidas pela nova legislagdo. Logo apds essa etapa, sera realizada a construgao de
um quadro construido por meio de método comparativo, que tem como obijetivo,
principalmente, apresentar as diferencas entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°
14.133/2021, de maneira geral, contemplando também algumas observagdes
pontuais acerca das demais normativas.

O método comparativo consiste em investigar coisas ou fatos e explica-los
segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite a analise de dados concretos
e a deducdo de semelhangas e divergéncias de elementos constantes, abstratos e
gerais, propiciando investiga¢des de carater indireto, segundo FACHIN (2001).

Ocorrera ainda um levantamento documental na legislagéo sobre a NLLC,
seguido de um levantamento da doutrina existente acerca deste mesmo tema.

Posteriormente, sera realizada coleta e analise de dados, por meio de estudo a
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respeito da implementagcdo da NLLC no ambito do Estado de MG e realizagédo de
entrevistas com especialistas que consideram diversos aspectos trazidos pela NLLC
em conjunto com as providéncias tomadas pela Seplag-MG para que a
implementagdo ocorra dentro da legislagdo, de forma coordenada e organizada,
considerando os aspectos dificultadores e a realidade das compras publicas, bem
como seus eventuais problemas, além dos prazos para aplicagdo das novas regras.
Por fim, as entrevistas serdo realizadas com profissionais referéncias em
compras publicas na Administragdo Publica Estadual e, principalmente, com
integrantes do grupo de trabalho da Seplag-MG ja que este grupo conta com a
participacdo de colaboradores de diferentes instituicoes e expertises. O roteiro das

entrevistas encontra-se nos apéndices 1 e 2 deste trabalho.

3 HISTORICO SINTETIZADO DAS PRINCIPAIS LEGISLAGOES E EVOLUGAO
TEMPORAL

Um dos objetivos da Administragdo Publica brasileira € uma administragéao
eficiente que visa satisfazer as necessidades da populacdo com o menor custo.
Pensando nisso, buscou-se o processo licitatério como forma de atingir esses
objetivos. Portanto, a licitagdo € o meio obrigatoério no pais para a contratagdo de
quaisquer obras, servigos ou bens necessarios ao Estado para o cumprimento das
suas atividades, excetuando-se os casos delimitados em lei. O Decreto Lei n°
4.536/1922, que organizou o Codigo de Contabilidade da Unido, veio a compor a
principal lei relativa as compras publicas até entdo, a Lei n° 8.666/1993. O
regulamento definia em quais casos a execugao da licitagcdo era obrigatéria e
estabelecia uma fase preliminar semelhante a fase de habilitacdo, onde era analisada
a idoneidade do participante. Ja em 1967, o Decreto Lei n° 200/1967 estabeleceu os
principios da licitacdo, além de todos os aspectos que deveria tratar o Edital e a
respectiva obrigatoriedade da sua publicagdo na imprensa oficial. Posteriormente,
com intuito de ampliar o ambito de atuacgao, foi instituida a Lei n° 5.456/1968, que
estabelecia que o disposto no Decreto se aplicaria também para os estados e
municipios.

Em 1986 foi publicado o Decreto-Lei n° 2.300/1986 (revogado pela Lei n°
8.666/1993), que é considerado um marco regulatério na matéria, pois estabeleceu as
normas para Licitagées e Contratos Administrativos, consolidando, pela primeira vez,

em um unico documento as normas gerais e especiais das licitagdes (NUNES, 2017).
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Sua importancia o fez com que boa parte desse Decreto fosse elencado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A CRFB/98 determina, em
seu art. 37, inc. XXI, a obrigatoriedade das licitagbes em todos os ambitos do direito
publico e para regulamentagdo deste ponto, foi publicada a Lei n° 8.666/1993,
conhecida como Lei das Licitagdes e Contratos, que estabelece regras gerais sobre o
tema, estabelece cinco modalidades tradicionais e ainda vincula os entes federados a
elas, de modo a promover uma uniformidade na atuagcédo da administragao. Isto porque
"se cada ente estatal consagrasse institutos e solugdes distintas para as suas
licitagcdes e contratagdes (...) o resultado seria a inviabilidade da ampla competigcéo e
o surgimento de obstaculos ao livre acesso as contratagdes administrativas” (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 15).

Deste modo, a Lei 8.666/1993 trata em seu art. 6° sobre a delimitacdo do
que € compra, neste trabalho nomeada como aquisicdo de bens, e do que € servico.
As aquisi¢cdes, como delimitado por JUSTEN FILHO (2012), incorporam a si uma
obrigacao de dar, sendo um meio da Administragao adquirir o dominio definitivo por
um determinado item. A contratacdo de servigos, por outro lado, corresponde a
obrigacao de realizar, sendo meio de uma pessoa fisica ou juridica prestar seu esforgo
humano, tecnoldgico, etc. para produzir uma utilidade, tangivel ou intangivel, ao setor
publico.

Apods a Lei n° 8.666/1993, outras legislacbes foram estabelecidas com
objetivo de trazer maior celeridade e inovagao aos procedimentos de compras,
adequando-os as novas exigéncias da Administracdo Publica, em especial a Lei do
Pregao, que sera tratada mais adiante. Todavia, independentemente da legislagao
especifica que orienta a compra, todas elas subordinam-se a CRFB/1988 e, assim,
devem obedecer obrigatoriamente aos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que delimitam a atuacido da
Administragdo Publica. Ja no ano de 2021 a lei 14.133, denominada Nova Lei de
Licitagdes e Contratos, foi publicada e esta em fase de implementacgao. A seguir breve
resumo de cada uma das regulamentagdes mais importantes acerca do tema

licitagdes.
3.1 Decreto-Lei n°. 200/1967

O Decreto Lei n°. 200/1967, instituiu a reforma administrativa federal e
tratou sobre licitagdes no Titulo Xll, que continha cerca de 20 artigos. Pela primeira
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vez era realizada referéncia a “Principios Licitatérios” a serem seguidos pela
administracdo federal, sendo eles, planejamento, coordenac&o, descentralizagao,
delegacao de competéncias e controle.

Os ordenamentos juridicos anteriores mencionavam os casos em que era
necessaria a realizagao de licitagdes, ja no decreto Lei n°. 200/1967 ha a previsdo dos
casos em que é dispensavel a licitagdo, porém, nao havia ainda distincdo entre
dispensa e inexigibilidade.

Assim como ha prazos estabelecidos na legislagdo atual, os editais
deveriam ser publicados em imprensa oficial com antecedéncia de trinta dias em caso
de Concorréncia Publica e quinze dias em caso de Tomada de Pregos. O edital
deveria conter todas as informagdes sobre o local, objeto, termos e condi¢des de
participacao, habilitacéo, julgamento etc. Ja o artigo 131 da referida Lei previa que na
fase de habilitagdo poderia ser exigida do licitante a documentagdo relativa a
personalidade juridica, capacidade técnica e idoneidade financeira.

Em 20 de junho de 1968, foi promulgada a Lei n°. 5.456/1968, prevendo
que a aplicacdo do Decreto Lei n°. 200/1967 deveria se estender a Estados e
Municipios. Antes disso, Estados e Municipios possuiam ampla discricionariedade
quanto ao assunto.

O Decreto Lei n°. 200/1967, foi, de forma bastante simplificada, um esboco
para a Lei n°. 8.666/1993, notando-se nele os primeiros tragos que nortearam a
construcao desta lei. O Decreto vigorou como norma regente das licitacbes apenas

na 62 Constituicdo Federal, durante o Regime Militar, entre os anos de 1967 e 1986.
3.2 Decreto-Lei n°2.300/1986

O Decreto Lei n° 2300/1986 foi o importante marco nos processos

licitatorios no Brasil até aquele momento. Denominado no primeiro Artigo de Estatuto

Juridico das Licitacbes e Contratos Administrativos, o Decreto Lei n°. 2300/1986

trouxe 90 Artigos divididos em seis capitulos, os quais eram pertinentes ao ambito da
Administracdo Publica Federal. O capitulo | subdividido em seis sec¢des trazia em sua
primeira segdo o0s principios basicos da igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e de

principios correlatos.
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Este Decreto trazia poucos artigos como normas gerais de licitagao,
incluindo o art. 3° e o art. 85", além dos artigos 45, 48, 512. Um dos pontos relevantes
€ o que definia caber privativamente a Uniao legislar sobre normas gerais de licitagéo
e aos Estados e Municipios legislar as suas condi¢des, tendo assim liberdade para
adaptacdo as suas realidades. E importante ressaltar que a Constituicio Federal de
1988 também passou a tratar dessa questéo em seu art. 22.3

Embora tenha ocorrido uma grande evolugao com relagao ao Decreto Lei
n°. 200/1967, buscando a tentativa de moralizagdo e organizagdo, pelas
caracteristicas presentes no regime militar, € possivel concluir que a fiscalizagao de
corrupg¢ao administrativa durante o periodo em que este esteve no poder acabava por
ser inibida. Ainda assim, foi de grande importdncia a realizagdo de um esbogo

norteando os legisladores.
3.3 Constituicao Federal de 1988

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal que se
tornou o simbolo mais importante do processo de redemocratizacdo nacional. A
sociedade brasileira recebia uma constituicdo que garantia a liberdade de pensamento

apos 21 anos de regime militar, de modo que eram criados mecanismos para impedir

T Art 3° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos.

Art 86. As sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes sob supervisao ministerial e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, até que editem regulamentos
proprios, devidamente publicados, com procedimentos seletivos simplificados e observancia dos
principios basicos da licitacdo, ficardo sujeitas as disposi¢des deste decreto-lei. (BRASIL. Decreto Lei
2300. 1986 — revogado).

2 Art 45. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]
Art 48. O regime juridico dos contratos administrativos, instituido por este decreto-lei, confere a

Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: | - modifica-los unilateralmente para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico; Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do art. 69; Il - fiscalizar-lhes a execugao; IV - aplicar sangdes motivadas pela

inexecuc¢ao, total ou parcial, do ajuste.

Art 51. Todo contrato deve mencionar, no preambulo, os nomes das partes e de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo ou da dispensa, a
sujeicao dos contratantes as normas desde decreto-lei e as clausulas contratuais. [...] (BRASIL. Decreto
Lei 2300. 1986 — revogado).

3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII - normas gerais de licitagdo e
contratagcdo, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll. Paragrafo
Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.
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o abuso do poder do Estado. A Constituicdo federal dispde sobre licitacbes o que se
segue:

Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Pela primeira vez uma Constituicdo Federal Brasileira abordava sobre
licitagcbes e contratagdes administrativas, e ao fazer definiu a competéncia da Uniao
para legislar sobre normas Gerais de Licitacdo para todos os entes da federagao.
Considerando que o pais passou por um periodo de vinte e um anos de clara ditadura
militar e trés anos de um governo civil que realizou a transi¢do institucional, totalizando
vinte e quatro anos sem exercicio pleno das capacidades democraticas, a chegada
da Constituigdo Federal de 1988 foi ao encontro de anseios da sociedade por um
Estado que garantisse a democracia e a cidadania. A insergédo, na Constituicdo de
1988, de normas relativas a licitagdes, trouxe uma inovacao que, de certa forma, pode
ser explicada pelo desejo de controlar os atos da Gestdo Publica e uniformizar as
regras gerais de contratacdo publica no Pais, principalmente no sentido de dota-la de
transparéncia. O inciso XXl do art. 37 da Constituicao prevé expressamente o principio
da isonomia entre os licitantes. Na verdade, esse principio ja se encontra inserido

numa interpretacao do principio da impessoalidade.
3.4 Lein° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagoes e Contratos)

Ja em 21 de junho de 1993, foi promulgada a Lei n°. 8.666/1993, com a
perspectiva de ser uma poderosa ferramenta para combate aos problemas de
corrupcao enfrentados pela administracdo publica brasileira até aquele momento,
considerando que foi elaborada logo apds o primeiro processo de impeachment
sofrido por um Presidente da Republica no Brasil, o Presidente Fernando Collor de
Mello. Baseava-se no seu antecessor, o Decreto n°. 2.300/1986, que ja era um grande
avango, mas ainda continha lacunas, razdo pela qual houve a necessidade de
elaboracao da nova Lei Geral de Licitagbes (LGL), que era mais rigida e abrangente

que o Decreto que a antecedeu.
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Para amplificar a seguranga das compras publicas, o legislador aumentou
o0 numero de artigos de 90 para 126, burocratizando e aumentando quase o dobro o
volume das normas, tendo em conta que foram implantados incisos e paragrafos entre
os artigos ja existentes.

Nota-se que sempre que se busca protecdo anticorrupcédo, o primeiro
pensamento do legislador € endurecer a norma e burocratizar procedimentos, ao
passo que poderia se pensar em criar mecanismos de controle e fiscalizagao.

Os principios basicos foram descritos na 12 edicao da LGL.:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (BRASIL, 1993).

Esse dispositivo foi posteriormente alterado, com a redagcdo da Lei n°.
12.349/2010, para passar a contemplar a promocédo do desenvolvimento nacional

sustentavel:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que Ihes sdo correlatos. (BRASIL, 2010).

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 22, prevé cinco modalidades de licitacao:
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildo. A concorréncia € utilizada
para contratagcao de servigos, obras e/ou aquisicao de mercadorias e trata da licitagao
em que na fase inicial de habilitacdo, os interessados precisam comprovar 0s
requisitos minimos exigidos no edital para execugdo de seu objeto. A tomada de
precos prevé, para participacdo, um cadastro prévio dos interessados, que ocorre até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. A modalidade convite, por
sua vez, consiste em um certame que nao exige publicagao, pois, 0 que ocorre € uma
pré-selecido dos candidatos que vao participar de um determinado processo licitatorio,
de modo que sao realizados ao menos trés convites pela Administracao, e destinado
a contratos de menor valor econémico.

Ja a modalidade concurso € utilizada entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o

de melhor técnica ou conteudo artistico, com compensacao através de prémios ou
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remuneragao previamente estipulada em edital, e como bem lembra AMORIM (2017,
p. 70), “ndo deve, portanto, ser confundido com o concurso de provas e titulos
necessarios a selecao de candidatos para investidura em cargos e empregos
publicos”.

Enquanto o leildo tem como objeto a venda ou alienagao de bens méveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados. Essa modalidade vai em sentido contrario as demais, ja que, o leildo
vende ao passo que as demais aqui listadas sao utilizadas a fim de adquirir bens e
servigos.

Com a burocratizacdo dos procedimentos, a celeridade e eficiéncia das
contratagdes publicas acabam por ficar prejudicadas, restringindo a participagao de
empresas que nao tém know how ou equipe técnica voltada para esse tipo de
contratagdo. E importante ressaltar que a lei 8.666/1993 trouxe inimeros instrumentos
importantissimos para o tema compras publicas, porém, com o passar dos anos,
algumas questdes nao atendiam a administracdo com a maior eficiéncia possivel e
outras ficaram ultrapassadas, principalmente quando se considera a evolugao
tecnoldgica global e a evolugéo da tematica. Dai a necessidade de evolugéo da norma

e elaboracdo de novos regulamentos.
3.5 Lein° 10.520/2002 (Lei do Pregao)

Visando maior agilidade nas contrata¢des publicas, em 2000, através da
Medida Proviséria n°. 2.026/2000 foi instituido, no ambito da Unido, em consonancia
com o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, o pregdo como modalidade de
licitacdo para aquisi¢cao de bens e servicos comuns.

A Medida Proviséria foi convertida na Lei n°. 10.520/2002 que institui, no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao, para
aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Ficou estabelecido
que pregao podera ser presencial ou eletrénico, sendo que, em ambos 0s casos,
devera ser aplicada a Lei n°. 10.520/2002 e, subsidiariamente, a Lei n°. 8.666/1993.
Todavia, em relagcao ao pregao presencial também se aplica o Decreto n°. 3.555/2000
e, em relagcado ao pregéo eletrénico, aplica-se o Decreto n°. 5.450/2005, de natureza
regulamentar (art. 2° § 1° da Lei n°. 10.520/2002).
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De acordo com o artigo 1° da Lei 10.520/2002, o pregéo deve ser utilizado
para as contratagées em que o objeto seja bem ou servigo comum. Bens e servigos
comuns sao aqueles cujos padrdes de desempenho, execugao e qualidade podem
ser definidos de maneira objetiva, sendo eles, geralmente, fornecidos por diversos
produtores ou prestadores de servicos.

Uma das principais vantagens do pregao é o fato de ele ter procedimento
invertido, ou seja, primeiramente sdo analisadas as propostas e somente depois ha a
habilitagdo do vencedor. Isso faz com que n&o haja a necessidade de analisar diversos
documentos de concorrentes que n&o serdao vencedores ao final do certame. Na Lei
10.520/2002 a inversao de fases passa a ser definida como regra e ndo mais excegao,
exigindo habilitacdo apenas dos fornecedores/prestadores de servigos vencedores.
Nas modalidades classicas de licitagdo da Lei 8.666/1993 (Concorréncia, Tomada de
Precos e Convite), via de regra, todos os licitantes sdo habilitados, isto €, sdo abertos
os envelopes contendo sua documentagéo, sendo analisados os aspectos juridico,
fiscal, técnico e econdmico-financeiro de cada um a luz dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993, sendo que s6 continuam no certame aqueles devidamente habilitados.
Nesse caso, a analise das propostas dos licitantes somente sera feita apos a fase de
habilitacdo e apds decorrida a fase recursal referente a habilitacdo. Dessa forma, a
Administracdo é obrigada a verificar a documentacdo de todos os licitantes mesmo
sabendo que apenas um deles vencera o certame.

Por outro lado, no pregado, visando a celeridade do procedimento,
inverteram-se as fases: primeiramente decide-se a fase de classificagao e julgamento
das propostas, seguida da fase de lances para, somente ao final, realizar-se a fase de
habilitacdo apenas do primeiro classificado no certame. Assim, a verificagdo da
documentagao sera feita tdo somente do vencedor provisorio do certame e, apenas
no caso deste ser inabilitado, a Administracdo procedera a analise da documentacao
do segundo colocado e, assim, sucessivamente, caso necessario. Desse modo, ha
verdadeira economia de tempo, uma vez que nao sera necessario realizar analise

documental de todos os licitantes.
3.6 Lein® 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas)

O Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC) € uma modalidade
de licitagdo publica criada no Brasil para atender as necessidades de contratagdes
para obras destinadas aos jogos da Copa do Mundo FIFA de 2014, Jogos Olimpicos


https://www.viannaconsultores.com.br/lei-8666
https://www.viannaconsultores.com.br/modalidade-concorrencia
https://www.viannaconsultores.com.br/modalidade-tomada-de-precos
https://www.viannaconsultores.com.br/modalidade-tomada-de-precos
https://www.viannaconsultores.com.br/modalidade-convite
https://www.viannaconsultores.com.br/documentos-exigidos-no-preg%C3%A3o
https://www.viannaconsultores.com.br/recursos-administrativos-no-preg%C3%A3o
https://www.viannaconsultores.com.br/documentos-exigidos-no-preg%C3%A3o
https://www.viannaconsultores.com.br/documentos-exigidos-no-preg%C3%A3o
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e Paraolimpicos de 2016, e, de obras de infraestrutura aeroportuaria em capitais
distantes até 350 quildbmetros daqueles eventos esportivos, de agdes integrantes do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e de obras e servigos de engenharia
no ambito do Sistema unico de Saude - SUS.

Quando criado, o RDC adicionou uma modalidade a legislacdo de compras
para o Poder Publico (nas trés esferas e nos trés poderes) em vigor no pais para
contratagdes Governamentais. Ele foi instituido pela Lei n® 12.462, publicada no Diario
Oficial da Unido (DOU) em 5 de agosto de 2011, podendo ser realizado de forma
eletrbnica ou presencial e trazendo a légica de disputa utilizada no Pregao para as
contratagdes de obras, ou seja, reduzindo prazos e aumentando a eficiéncia nos
processos. As licitagcbes podem ser realizadas eletronicamente no “Comprasnet”, para
os orgaos do Governo Federal, ou podem ser efetuadas de forma presencial por
Estados, Distrito Federal ou municipios.

O RDC trouxe avangos quanto a forma de realizagcdo das obras, sendo que,
um dos principais avangos € o oriundo da contratagao integrada que traz algumas
mudancas de paradigma em relagao aos processos montados pela Lei n°. 8.666/1993.
A chamada contratag&o integrada ocorre quando uma empresa fica responsavel por
toda a obra, desde o projeto basico e executivo, execugdo, montagem, testes, até a
entrega final. Além disso, no RDC o modo de disputa também € inovador podendo ser

aberto, fechado, ou com a combinacgao dos critérios.
3.7 Lein° 13.303/2016 (Lei das Estatais)

No ano de 2016 entrou em vigor uma lei extremamente importante e & muito
aguardada no ambito do Direito Administrativo: a Lei 13.303/2016, que dispde sobre
o estatuto juridico da empresa publica — EP, da sociedade de economia mista — SEM
e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Essa lei, denominada “Lei das Estatais”, passou a disciplinar a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado por intermédio de suas empresas publicas
e sociedades de economia mista, conforme previsto no art. 173 da Constituicao
Federal. Atualmente, no entanto, o seu regime juridico ndo esta se restringindo
apenas as Empresas Publicas e as Sociedade de Economia Mista que exer¢gam
atividades econbmicas, ao passo que o art. 1° da referida norma prevé expressamente
o seu alcance também para as estatais prestadoras de servigos publicos.
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A Lei das Estatais traz diversos pontos para que Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista e suas respectivas subsidiarias tenham processos de
compra e contratagcdo mais alinhados com o mercado e que possam ser mais
competitivas. A Lei & considerada um marco regulatério para a atuagao das estatais,
ja que dispde sobre o estatuto juridico de qualquer empresa publica, sociedade de
economia mista ou subsidiaria que exerca atividade econbémica de producido ou
comercializacado de bens e prestacdo de servigos, ainda que sujeitas ao regime
monopolista da Unido ou seja de servigos publicos.

Em suma, a Lei no 13.303/2016 foi criada com o objetivo de definir regras
mais claras e rigidas para empresas estatais no que tange as compras, licitagdes e
até mesmo a nomeacgado de diretores, presidentes e membros do conselho
administrativo das empresas. Portanto, seu maior intuito € evitar casos de corrupgao
e qualquer tipo de ingeréncia politica nessas instituicbes, garantindo relagbes mais
transparentes, incluindo a relagdo com os fornecedores e prestando contas a

sociedade civil e aos 6rgaos de controle.
3.8 Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019

O Decreto 10.024, que regulamenta o pregdo em sua forma eletrénica para
a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletrénica, no ambito da
administracdo publica federal, foi publicado em 2019. E previsto que o pregdo
eletronico seja utilizado obrigatoriamente pelos 6rgados da administragdo publica
federal, autarquias, fundagdes e fundos especiais, sendo que, anteriormente, estava
descrito apenas que fosse preferivel optar pela forma eletrénica em vez da presencial.

Os principais novos pontos trazidos por este regulamento s&o: exigéncia
de que todos os licitantes interessados em participar do certame cadastrem
previamente a abertura da sessdo publica, por meio do sistema eletrbnico, suas
propostas acompanhadas dos documentos de habilitagdo exigidos pelo instrumento
convocatoério, os modos de disputa, que podem ser ‘aberto’ ou ‘aberto e fechado’ para
a apresentacdo de lances e propostas, dependendo da escolha da Administracao
Publica apds analise dos elementos cabiveis ao caso, além da possibilidade de sorteio
em caso de empate.

Ademais, também foi revogado o Decreto 5.504/2005, que estabelecia a

exigéncia do pregédo, preferencialmente na forma eletrbnica, nas contratagdes


https://www.portaldecompraspublicas.com.br/novidades/oqueelicitacaoquempodeparticiparecomosepreparar_1115/
https://e-dou.com.br/2020/01/voce-conhece-lei-do-pregao-eletronico/
https://e-dou.com.br/2020/01/voce-conhece-lei-do-pregao-eletronico/
https://e-dou.com.br/2020/07/saiba-como-funciona-o-pregao-presencial-e-evite-os-principais-erros/
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realizadas por entidades diversas da administragao federal, mas que eram custeadas
com recursos federais. A partir desse momento, o novo Regulamento explica melhor
essa situagao, além de tornar a utilizagcao do pregao eletronico obrigatoria e nao mais

preferencial.
3.9 Lein° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos)

Em 1° de abril do ano de 2021 foi publicada a Lei n° 14.133 que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagao para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Essa Lei trouxe alteracdes substanciais no processamento das licitagdes
e algumas alteragbes nas contratagcdes diretas e no regime juridico aplicavel aos
contratos.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos surge apds uma longa discussao da
Comissao Temporaria de Modernizacao da Lei de Licitagbes e Contratos, do Senado
Federal, a qual tinha como intuito apresentar uma proposta de atualizacdo e
modernizagao da Lei n° 8.666/1993. Até entdo, essa norma apenas tinha sofrido
alteracgdes de forma pontual, como por exemplo a inclusdo da modalidade de pregao
e a instituicdo do Regime Diferenciado de Contratac¢des. Inicialmente, esta discusséo
nao objetivava a substituicao total da legislacédo, apenas sua atualizagdo. No entanto,
a comissao por fim percebeu que seria mais eficiente substituir a Lei n°. 8.666/1993
integralmente.

Embora a norma tenha entrado em vigor na data de sua publicagdo, os
regimes anteriores so serdo revogados apos um periodo de dois anos a partir da data
de publicacado, motivo pelo qual durante esse periodo a administracdo publica pode
optar por seguir o novo ou o0s antigos regimes, salvo os artigos 89 a 108 da Lei
8.666/1993 que foram revogados de imediato. E possivel usar a nova lei para algumas
licitacbes e a norma anterior para outras, a critério do gestor. Os contratos, por sua
vez, seguirdo o regime juridico da legislagdo aprovada durante o processo licitatorio.

Nao ha duvidas de que as contratag¢des publicas necessitavam de urgente
reformulagéo, porquanto a Lei 8.666/1993, extremamente formalista e burocratica,
nao dava mais conta de toda a complexidade do tema. Como a lei era claramente a
base da contratacdo publica no Brasil, a Lei 8.666/93 também era indiscutivelmente
até entdo a mais poderosa e central, uma vez que a Lei 10.520/2002 prevé apenas

um novo tipo de contratagéo e outras normas também sao especificas. Considerando
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que no momento da publicagdo da NLLC a Lei 8.666/93 existia ha 26 anos e o mundo
passou por diversas mudangas ao longo do tempo, principalmente desenvolvimentos
tecnolégicos, sua eficacia pode ser contestada, principalmente porque nao cumpre
mais um dos objetivos de que foi criada para isso que é certificar-se de escolher a
proposta mais benéfica para o governo.

Um exemplo que a lei n°. 8.666/1993 estaria desatualizada foi a criagao do
modelo de pregao eletrénico, conforme evidencia o Decreto, que reconhece e legisla
sobre as realidades atuais, levando em consideracdo as mudangas tecnoldgicas. Nao
apenas a mudanga tecnolégica marca a diferenga entre hoje e 25 anos atras, mas
também a mudanca politica e social. A sociedade, principalmente aquela que preza
pela agilidade, ndo se contenta com os altos e baixos niveis de burocracia envolvidos,
processos licitatérios e os estereotipos da administragao publica. Ha de se considerar
ainda que as contratagdes publicas, além de buscarem a proposta mais vantajosa do
mercado, também se revelam importantes incentivadores das atividades tidas como
desejaveis pela sociedade, de modo que os gastos publicos sdo um fator essencial

para a promogao do desenvolvimento econdmico e social.

Di Pietro, em uma entrevista para a Editora Férum, descreveu que:

[...] @ norma (Lei n°8.666) foi elaborada com excesso de formalismo e teve
como grande objetivo de moralizar os processos de licitagdes publicas e de
tentar acabar com a corrupg¢do. Mas, na opinido da professora, o intuito foi
inteiramente frustrado, pois as licitagbes e as contratagées sao os institutos
que mais tém as portas abertas para a corrupgdo (FORUM, 2017).

A substituicdo da Lei 8.666/1993 por um modelo mais adequado tornou-se
extremamente necessaria no intuito de buscar melhorias na eficiéncia dos processos
licitatérios, adaptagdo a novas realidades, em especial a tecnoldgica, a renovagao de
paradigmas, entre outros aspectos.

A fusdo de alguns diplomas legais e de varias diretivas normativas num so6
texto normativo pode ser constatada na NLLC, o que pode ser considerado positivo
uma vez que antes disso eram utilizadas varias leis, decretos, portarias e outros atos
normativos que estabeleciam as regras para o processo de contratagao publica. Além
disso, foram incorporadas diversas orientagdes consagradas pelos 6rgaos de
controle, alguns entendimentos consolidados pela doutrina, diversos normativos de
carater infra legal, tais como, resolugdes e instrugdes normativas do extinto Ministério

do Planejamento e atual Ministério da Economia.
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Além de incorporar normativos e regulamentos, a NLLC traz ainda algumas
novidades, como por exemplo a criagdo da modalidade do dialogo competitivo e as
possibilidades de realizar registro de precos por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, a revisdo de valores de dispensa de licitagdo, a pré-qualificacdo de
fornecedores, etc. Percebe-se que a intengcdo é aproximar a contratacdo publica da
privada em prol da ampliacdo da celeridade e processos mais eficientes. O dialogo
competitivo, por exemplo € inspirado em dispositivos ja utilizados em outros paises e
tem o intuito de modernizar as legislacbes de compras e buscar solugbes para as
contratagdes complexas da administragao publica através do dialogo com a iniciativa
privada.

E importante ressaltar ainda que a atualidade traz a necessidade de
realizagao de procedimentos na maioria das vezes em meio eletrénico, visando maior
participacao de licitantes, maior celeridade, transparéncia e controle dos processos,
reducdo de os custos, etc. Ademais, a NLLC traz diversas novas exigéncias
relacionadas a imprescindibilidade de se planejar as aquisigdes e contratagdes.

Sendo assim, é possivel perceber que a NLLC buscou a consolidagéao de
diversos normativos existentes na area de compras em lei unica e maior seguranga
juridica nos processos licitatorios, além do mais, trouxe a previsdo de inumeras
alteracdes e inovacdes que, aliadas a realidade dos Orgdos Publicos do Estado de
Minas Gerais, necessitam de ampla reorganizacao e regulamentacao, em periodo pré-

determinado, visando trabalhar os diversos desafios trazidos pelas transformacoes.

3.9.1 Principais novidades/inovagoes trazidas pela NLLC

Apos anadlise da nova lei de licitagdes percebe-se que esta traz diversas
alteracdes e inovacgdes, principalmente, quanto a realidade do planejamento das
aquisicoes e contratacbes, a obrigatoriedade de elaboragdo de estudo técnico
preliminar, previsibilidade de segregacdo de funcbes e agentes de contratacao,
sustentabilidade, questdes sistémicas (como a utilizagdo do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP), analise de riscos e planos de integridade, flexibilidade
e discricionariedade dos gestores, alteragcao de valores, supressao de modalidades e
possibilidade do dialogo competitivo, entre outras.

De positivo, nas alteracdes referentes aos agentes responsaveis pela

conducao do certame cumpre citar a necessidade de segregacao de fungdes e a
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importancia da capacitagdo e formagéo dos agentes, face a grande responsabilidade
por eles assumidas. Fica, porém, o desafio para os 6rgédos que ndo dispbéem de
estrutura administrativa que permita a concretizagao de todas as exigéncias previstas
em lei, além da disponibilidade financeira para a adequada capacitacdo de tais
agentes, muitas vezes tao carentes de conhecimento e reconhecimento.

A segregacao de fungdes foi algada a principio que informa o processo
licitatério, previsto expressamente no art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021 e que deve
ser respeitado pela autoridade competente quando da designagdo dos agentes
responsaveis pela condugao do certame e gestdo do contrato. Assim, 0 que era mera
recomendagao, tornou-se a dever a luz da nova lei de licitagdes. Ainda que o principio
da segregacao de funcdes represente uma boa pratica que contribui para o controle
adequado, € de extrema importancia analisa-lo frente a estrutura administrativa de
cada orgao e/ou entidade, pois, na pratica nem sempre a Administragdo Publica
consegue aplica-lo pela limitagdo de pessoal em seus quadros.

A Lei 14.133/2021 seguiu a tendéncia de adequar as praticas
administrativas aos novos modelos de sustentabilidade em suas diversas dimensdes
e criar no seio da administragdo publica uma cultura de integridade sustentavel nas
suas contratac¢des, estabelecendo a sustentabilidade contratual como um objetivo e
um principio a serem integrados nos processos administrativos de aquisicbes e
contratagdes.

No que diz respeito ao poder de compra estatal, apés muitas agendas
ambientais globais, foram elaboradas metodologias para introducdo da
sustentabilidade nas contratagdes publicas, permitindo que atualmente sejam
moldadas visando nao apenas a satisfacdo das necessidades materiais de bens,
servigos ou obras dos 6rgaos ou entidades da Administragao Publica contratante, mas
prosperam em exercer uma fungao extraordinaria, socioambiental, pretendendo
satisfazer as necessidades de geragbes futuras, concretizando o conceito do

desenvolvimento sustentavel.

Segundo DI PIETRO (2022, p. 386):

Na Lei n° 14.133, de 1°-4-21 (nova lei de licitagbes e contratos
administrativos), os objetivos da licitagdo sdo ampliados pelo artigo 11:
assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragéo Publica, assegurar tratamento isonémico e a
justa competicdo entre os licitantes, evitar o sobre preco ou os precos
manifestamente inexequiveis e o superfaturamento, incentivar a inovagao e
o desenvolvimento nacional sustentavel.
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NOHARA (2021, p.12) considera que:

[...] por agregar muitas sugestdes, a Lei n°. 14.133/2021 foi produto de um
consenso da comunidade cientifica e de varias entidades da sociedade
organizada.

Mesmo que nao seja possivel agradar a todos, pois seguem insatisfeitos
aqueles que gostariam de uma lei mais minimalista, houve claramente a
intencdo dos congressistas de aprimorar, a partir da sugestdo ampla de
distintos setores e organizagdes, o regime das licitagdes, o que resultou num
diploma mais moderno e seguro, que nao empreende revolugdes, mas que
procura adaptar, com acentuado grau de legitimidade, as mudangas ja
testadas.

Devido aos niveis de poder politico, estabelecidos pelo sistema
constitucional de direito e as diferentes realidades socioecondmicas do pais, as
normas gerais de licitagcbes e contratos, editadas pela Unido, exigem que as leis
estaduais e municipais tratem de especificidades, conforme ja mencionado,

orientando para regras que lidem com as peculiaridades locais.

3.9.2 Quadro Comparativo entre os principais pontos das Leis n°. 14.133/2021
e n° 8.666/1993



ITEM
Ambito de Aplicagdo

Principios

Objetivos (finalidades)

Grande vulto

Agentes de
contratacao

LEI 14.133/2021

Limita o seu alcance as
administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Desconsidera as empresas
estatais, de seu ambito de
aplicacdo, expressamente (com
excecédo de alguns dispositivos).
Da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacéo de
fungbes, da motivacao, da
vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da
seguranga Juridica, da
razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Assegurar a selegado da proposta
apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para
a Administragao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida
do objeto.

Assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a
justa competicao.

Evitar contratagbes com
sobrepre¢co ou com pregos
manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao
dos contratos.

Incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional
sustentavel.

Superior a R$ 200 milhdes.

Em regra, a licitacdo é conduzida
pelo agente de contratagao, que é
assessorado por uma equipe de
apoio.

§ O agente de contratacdo é
denominado pregoeiro na
modalidade pregao.

§ Nas licitagbes para bens e
servigos especiais, 0 agente de
contratagao podera ser
substituido por comissao de
contratagao.

LEI 8.666/1993

Expressamente, previa a aplicacao
ampla, incluindo as empresas
estatais (art. 1°, paragrafo Unico).
Nao obstante, na pratica, as
empresas estatais se submetiam
primeiramente a Lei 13.303/2016,
aplicando-se a Lei 8.666/1993
apenas em alguns casos.

Da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento
convocatoério, do desenvolvimento
nacional sustentavel, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Isonomia.

Selegao da proposta mais
vantajosa para a administragao;
Promogéao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

25x o limite inicial modalidade
concorréncia, para obras e servigos
de engenharia.

§ Superior a R$ 82,5 milhges.

Em regra, ha comisséo de licitacéo.
Casos especiais:

1 - no convite, nas pequenas
unidades, pode substituir a
comissao por um unico servidor;

2 - no pregao, atos da licitagao sao
conduzidos pelo pregoeiro, que é
assessorado por uma equipe de
apoio (Lei 10.520/2002, art. 3°, IV);
3 - no concurso, hd comissao
especial (os membros nao
precisam ser servidores);



Defesa do servidor
publico

Estudo Técnico
Preliminar

Fases da licitagao

§ No dialogo competitivo, sera
obrigatéria a utilizagao de
comissao de contratagéo.

§ Uma “banca” é encarregada de
atribuir as notas para as
propostas técnicas nas licitagcoes
pelos critérios de melhor técnica
ou técnica e preco.

A lei ndo trata dessa questao.

Prevé os elementos que devem
compor o ETP. Tais elementos ja
estavam dispostos na IN n°.
40/2017 do Ministério do
Planejamento. E obrigatéria a
utilizagao do ETP.
Expressamente, a Lei
14.133/2021 prevé as seguintes
fases da licitagao:

* preparatéria;

« de divulgagao do edital de
licitagao;

* de apresentacao de propostas e
lances, quando for o caso;

* de julgamento;

* de habilitagao;

* recursal;

» de homologagéo.

(1): este é o rito procedimental
comum, aplicavel a concorréncia
€ ao pregao.

(2): por padrao, o julgamento
ocorre antes da habilitagéo.

(3): mediante ato motivado, a
habilitagdo podera ser realizada
antes do julgamento (inversao de
fases).
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4 - no leildo, sera designado um
leiloeiro oficial ou servidor
designado (art. 53, caput).

Caso o servidor necessite de
defesa nas esferas administrativa,
de controle ou judicial, em razéo de
ato praticado com estrita
observancia de orientagao
constante em parecer juridico, a
advocacia publica promovera, a
critério do agente publico, sua
representagao judicial ou
extrajudicial (Art. 10).

N&o prevé os elementos que
devem compor o ETP.

Nao ha artigo expresso na Lei
8.666/1993 enumerando as suas
fases.

Em linhas gerais, entende-se que a
licitagado é realizada nas seguintes
fases:

« fase interna, até a divulgagao do
instrumento convocatorio;

« fase externa, a partir da
divulgacéo do instrumento
convocatério, com as seguintes
“etapas”:

* Divulgacéao do instrumento
convocatorio;

» Habilitagao;

» Julgamento;

* Homologacgao e adjudicagao.

(1): ndo estado sendo considerados
todos os atos, como as
impugnacdes, recursos e eventual
anulacao. No rito da Lei
8.666/1993, pode ser necessaria a
realizagdo de duas fases recursais
(ap6s a habilitagdo e apds o
julgamento).

(2): no pregao, o julgamento ocorre
antes da habilitacao (Lei
10.520/2002, art. 4°).

(3): no RDC, em regra, o
julgamento ocorre antes da
habilitacdo, admitindo-se a
inversao (habilitagéo antes do
julgamento) mediante ato motivado
(Lei 12.462/2011, art. 12, paragrafo
Unico).



Audiéncia publica

Orgcamento estimado
(publicidade)

Assessoramento
Juridico

Modalidades

Critérios para
utilizagao das
modalidades

Pregédo

Previsao no art. 21.

Facultativa para qualquer valor.
Divulgagao: pelo menos oito dias
Uteis de antecedéncia.
Presencial ou a distancia.

A Lei também permite a
realizagédo de consulta publica.

Desde que justificado, o
orgcamento estimado da
contratagao podera ter carater
sigiloso (art. 24).

A lei traz a possibilidade de a
Administracao ser auxiliada por
Org&o de assessoramento
juridico em diversas situagées. O
art. 169 traz a expressao
“segunda linha de defesa”
integrada pela assessoria juridica
e também pela unidade de
controle interno do Orgéo ou
Entidade.

Pregao.

Concorréncia.

Concurso.

Leildo.

Dialogo competitivo.

(1): é criada a modalidade nova:
dialogo competitivo. Por outro
lado, sdo extintas as modalidades
de tomada de pregos e de
convite.

(2): ha a extingédo do “RDC".

(3): o pregao passa a integrar a
mesma lei que as demais
modalidades.

As modalidades s&o escolhidas
pela natureza do objeto.

O valor deixa de ser critério para
escolha das modalidades de
licitacao.

Em regra, passa a ser
modalidade obrigatéria para bens
€ servigos comuns.
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Obrigatéria para as licitagbes de
grande vulto.

Valor superior a 100x o limite inicial
da concorréncia: R$ 330 milhdes
de reais.

Divulgagéo: antecedéncia de pelo
menos 10 dias Uteis.

Realizagao: pelo menos 15 dias
uteis da divulgacao do edital.

Na Lei 8.666/1993, constitui anexo
do edital (é publico).

Na Lei 10.520/2002, ndo existe
disposigao expressa, mas o
Decreto 10.024/2019 prevé o
carater sigiloso.

No RDC, o orgamento tera carater
sigiloso, como regra.

A lei ndo trata dessa questao.

Concorréncia.

Tomada de pregos.

Convite.

Concurso.

Leildo.

Lei 10.520/2002: pregao.

Lei 12.462/2011 (arts. 1° ao 47-A):
RDC.

Escolha pelo valor e natureza do
objeto.

A concorréncia, a tomada de
precos e o convite, em regra, séo
escolhidas conforme o valor
estimado da contratacao.

Ha casos em que a concorréncia é
definida pela natureza do objeto
(exemplo: compra de bem imdvel).
O concurso é definido pela
natureza do objeto.

O leilao é definido pela natureza
(alienagéo de bens moveis) e pelo
valor (até o limite da tomada de
pregos).

Previsto na Lei 10.520/2002 como
modalidade “facultativa” para
aquisi¢ao ou contratagao de bens
OU servicos comuns.



Leilao

Dialogo Competitivo

Critérios de
julgamento

Meios de divulgacao
do edital

No caso de servigos comuns de
engenharia, admite-se o pregao
ou a concorréncia.

Alienacgao de bens imdveis ou de
bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance.

O leildao serve para alienar bens
moveis ou imoéveis,
independentemente do valor ou
da forma de aquisi¢ao.

A concorréncia nao se aplica a
alienagao de bens.

Diadlogo competitivo € modalidade
de licitagdo para contratagao de
obras, servigos e compras em
que a administragao publica
realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com
o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar
proposta final apés o
encerramento dos dialogos (art.
6°, XLII).

Menor prego.

Maior desconto.

Melhor técnica ou conteudo
artistico.

Técnica e prego.

Maior lance, no caso de leilao.
Maior retorno econémico.

(1): a “melhor técnica ou
conteudo artistico” nao se
confunde com a “melhor técnica”
da Lei 8.666/1993.

Primeiro porque n&o considera o
preco, ao passo que a antiga
melhor técnica considerava.
Segundo porque pode ser
adotada no concurso, enquanto a
antiga nao podia.

(2): o maior lance fica restrito ao
leilao.

(3): o maior retorno econémico é
aplicavel aos contratos de
eficiéncia.

Formas de divulgacéo (art. 54):

1 - obrigatdria:

Divulgag&o e manutencao do
inteiro teor do ato convocatoério e
de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP).
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Alienacao de bens moéveis
inserviveis para a administragéo ou
de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados (art.
22, § 5°).

Limite de valor: até o limite da
tomada de precgos (art. 17, § 6°).
Somente podera ser utilizado para
alienagao de bens imoveis quando
a origem houver derivado de
procedimentos judiciais ou de
dagcédo em pagamento (decisdo
discricionaria: concorréncia ou
leildo).

Nao existia.

Menor prego.

Melhor técnica.

Técnica e prego.

Maior lance ou oferta.

(1): o Decreto 10.024/2019 ja
previa o “maior desconto” para a
utilizacdo no pregéo. Entretanto,
nao existia previsao expressa deste
critério na Lei 8.666/1993 ou na Lei
10.520/2002.

(2): o RDC ja mencionava outros
critérios de julgamento (Lei
12.462/2011, art. 18).

1 - no Diario Oficial da Uniéo,
quando se tratar de licitagao feita
por 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente



Prazos minimos para
divulgagéao do edital

Modos de disputa

2 - facultativa:

Divulgagédo e manutencéao do
inteiro teor do edital e de seus
anexos: em sitio eletronico oficial
do ente federativo do 6rgéo ou
entidade responsavel pela
licitagdo ou, no caso de consoércio
publico, do ente de maior nivel
entre eles;

Divulgagéo direta a interessados
devidamente cadastrados para
esse fim.

1 - para aquisi¢ao de bens:

* a) 8 (oito) dias uteis, quando
adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de
maior desconto;

* b) 15 (quinze) dias uteis, nas
hipéteses nao abrangidas pela
alinea “a” deste inciso.

2 - no caso de servigos e obras:

* 10 (dez) dias uteis, quando
adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de
servigos comuns e de obras e
servicos comuns de engenharia;
* 25 (vinte e cinco) dias uteis,
quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e
servigos especiais de engenharia;
* 60 (sessenta) dias uteis, quando
o regime de execugao for de
contratagao integrada;

« 35 (trinta e cinco) dias uteis,
quando o regime de execucéo for
o de contratacdo semi-integrada
ou nas hipéteses ndo abrangidas
pelas alineas “a@”, “b” e “c” deste
inciso.

15 (quinze) dias Uteis para
licitacdo em que se adote o
critério de julgamento de maior
lance.

35 (trinta e cinco) dias uteis para
licitagdo em que se adote o
critério de julgamento de técnica
e preco ou de melhor técnica ou
conteudo artistico.

Ha dois modos de disputa (art.
56):
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com recursos federais ou
garantidas por instituicbes federais;
2 - no Diario Oficial do Estado, ou
do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagao
feita por 6rgéo ou entidade da
Administragao Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal;

3 - em jornal diario de grande
circulagao no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o
servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem;

A Administragao, conforme o vulto
da licitagao, pode utilizar-se de
outros meios de divulgagao para
ampliar a area de competicao.

1 - quarenta e cinco dias para:

* @) concurso;

* b) concorréncia, quando o
contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagéo for do
tipo “melhor técnica” ou “técnica e
prego”.

2 - trinta dias para:

* a) concorréncia, Nos casos nao
especificados na alinea “b” do
inciso anterior;

* b) tomada de pregos, quando a
licitagéo for do tipo “melhor técnica”
ou “técnica e prego”.

3 - quinze dias para a tomada de
pregos, Nos casos Nao
especificados na alinea “b” do
inciso anterior, ou leildo.

4 - cinco dias Uteis para convite.
Pregao (Lei 10.520/2002): oito dias
uteis.

A lei ndo trata dessa questao.



Critérios de
desempate e de
preferéncia

Indicagdo de marca

Solicitagao de amostra

« aberto, hipétese em que os
licitantes apresentarao suas
propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes;

« fechado, hipétese em que as
propostas permanecerao em
sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgagao.
Os modos podem ser adotados
de forma isolada ou conjunta.
Ha critérios de desempate
(devem ser aplicados primeiro) e
depois a preferéncia (caso o
empate permaneca).

Sao critérios de desempate
(nesta ordem):

« disputa final, com apresentacao
de nova proposta em ato continuo
a classificagao;

* avaliacdo do desempenho
contratual prévio dos licitantes;

» desenvolvimento pelo licitante
de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente
de trabalho;

+ desenvolvimento pelo licitante
de programa de integridade.

§ Permanecendo o empate,
aplicam-se os seguintes critérios
de preferéncia, de forma
sucessiva:

Empresas estabelecidas no
territério do estado ou do DF do
orgao ou entidade da
administragao publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de
licitagao realizada por érgao ou
entidade de municipio, no
territério do estado em que este
se localize;

Empresas brasileiras;

Empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;
Empresas que comprovem a
pratica de mitigacao (medidas
para reduzir uso de recursos e
emissoes de gases).

N&o existe sorteio.

A lei veda a indicagédo de marca e
estabelece excecgdes.

A lei estabelece que, desde que
previsto em edital, a
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O RDC ja menciona
expressamente os modos aberto e
fechado.

Os critérios de desempate constam
no art. 3°, § 2°.

Aplicam-se imediatamente, quando
houver “igualdade de condigbes”.
Caso a licitagao permanecga
empatada, aplica-se o sorteio (art.
45, § 2°).

A lei veda a indicagao de marca,
salvo nas situagdes excepcionais
desde que sejam tecnicamente
justificadas, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e
servicos for realizado sob o regime
de administragéo contratada (art.
41).

A lei ndo trata dessa questao.



Negociagao

Habilitagao

Revogacgao

Precos Inexequiveis

Terceirizagao

Inexigibilidade de
Licitagao

Administragdo pode solicitar
amostra do licitante
provisoriamente vencedor.

A Administragao podera promover
negociagao, para obter condi¢cdes
mais vantajosas (art. 61).

Em tese, aplica-se a qualquer
modalidade.

Em regra, é realizada apds o
julgamento, com o licitante
vencedor, exceto se houver
inversao das fases (art. 62, Il).

Hipotese:

1 - Motivo decorrente de fato
superveniente devidamente
comprovado (art. 71, § 2°).

No caso de obras e servigos de
engenharia, serdao consideradas
inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragéao
(art. 59, § 4°).

A lei ndo trata dessa questéo.

Hipdteses (rol exemplificativo;
inviabilidade de competigéo):

« fornecedor exclusivo (vedada
preferéncia de marca);

* servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente
intelectual, com prestador de
notéria especializacao (vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo);

« artista consagrado;

* objetos que devam ou possam
ser contratados por meio de
credenciamento;

* aquisi¢cdo ou locacdo de imovel
cujas caracteristicas de
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Nao consta na Lei 8.666/1993.
Faculdade do pregoeiro na Lei
10.520/2002.

Realizada antes do julgamento,
com todos os licitantes (Lei
8.666/1993).

Realizada apds o julgamento no
pregao.

Realizada, em regra, apds o
julgamento, no RDC.

Hipoteses:

1 - Por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para
justificar tal conduta (art. 49, caput).
2 - Quando o convocado nao
assinar o termo de contrato ou n&o
aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo e condigdes
estabelecidos (art. 62, § 2°).

A Lei define um critério para
licitagbes de menor prego para
obras e servigos de engenharia.
Nesse caso, considera-se as
propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores:

1 - média aritmética dos valores
das propostas superiores a 50% do
valor or¢gado pela administragcéo; ou
2 - valor orgado pela administragao.
Aleitrazem seu art. 48 a
possibilidade de execugao de
atividades acessorias,
instrumentais ou complementares
por terceiros, considerando
algumas vedacgoes.

Hipdteses (rol exemplificativo;
inviabilidade de competicao) (art.
25):

« fornecedor exclusivo (vedada
preferéncia de marca);

* contratagao de servigos técnicos
profissionais especializados, de
natureza singular, com
profissionais ou empresas de
notdria especializacéo (vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo);

» artista consagrado.



Regimes de execugao
indireta

Contratos

Contratos de
eficiéncia

Contratos por escopo

Contratagao integrada

instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.
(1): ndo existe mencao a natureza
singular no caso de
inexigibilidade para servigos
técnicos.

(2): na Lei 8.666/1993 a hipotese
de locacao ou aquisicao de
iméveis, nas condigdes indicadas
acima, era caso de licitagao
dispensavel. Portanto, houve uma
mudanga na natureza dessa
contratagao direta.

Empreitada por preco unitario.
Empreitada por preco global.
Empreitada integral.

Contratagao por tarefa.
Contratacao integrada.
Contratacao semi-integrada.
Fornecimento e prestagao de
servico associado.
Previsibilidade de celebragao de
contratos e termos aditivos em
meio eletrénico.

Estabelece um rol mais amplo de
clausulas que devem estar
presentes nos contratos.
Contratos celebrados em
situagdes de urgéncia terao
eficacia a partir de sua
assinatura, o que nao exclui a
necessidade de publicacdo nos
prazos determinados.
Contratagao por prazo
indeterminado nos casos em que
a Administragao Publica for
usuaria de servigo publico
ofertado em regime de
monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados
a contratagao.

Previs&do de contratos de
eficiéncia contendo os prazos
maximos de vigéncia para estes
instrumentos.

Previsibilidade de contratagao por
escopo, sendo que o prazo de
vigéncia é automaticamente
prorrogado quando o objeto nao
for concluido no periodo firmado
no contrato.

Regime de contratagdo de obras
e servigos de engenharia em que
o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo,
executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou
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Empreitada por prego unitario.
Empreitada por prego global.
Empreitada integral.

Tarefa.

O RDC ja apresentava o regime de
contratagao integrada.

Nao ha previsibilidade de
celebragéo de contratos e termos
aditivos em meio eletrénico.
Estabelece um rol de clausulas que
devem estar presentes nos
contratos.

Os contratos ou instrumentos
equivalentes so terao eficacia a
partir de sua publicagao no Diario
Oficial.

Vedada contratagdo por prazo
indeterminado.

A lei ndo trata dessa questao.

A lei ndo trata dessa questao.

Nao constava na Lei 8.666/1993
(existia no RDC).



Contratagdo Semi-
integrada

Sancgoes
Administrativas

Fornecimento e
prestagao de servigo
associado

Instrumentos
(procedimentos)
auxiliares

Credenciamento

prestar servigos especiais e
realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a
entrega final do objeto.

Regime de contratacdo de obras
e servigos de engenharia em que
o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e
servigcos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos
especiais e realizar montagem,
teste, pré-operagao e as demais
operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do
objeto.

A diferenga entre a contratagcéo
integrada e a semi-integrada é
que, naquele regime, a
contratada também elabora o
projeto basico.

A lei estabelece as possiveis
sangoes administrativas, os
critérios a serem considerados
para definicdo da sangéo e as
regras para aplicacéo de cada
uma.

Fornecimento e prestagéo de
servigo associado: regime de
contratagdo em que, além do
fornecimento do objeto, o
contratado responsabiliza-se por
sua operagao, manutengao ou
ambas, por tempo determinado
(Art. 8 — XXXIV).

A Lei 14.133/2021 possui um
capitulo especifico, denominado
“instrumentos auxiliares”.

Sao instrumentos auxiliares:

* credenciamento;

* pré-qualificagao;

* procedimento de manifestagéo
de interesse;

* sistema de registro de precos;
* registro cadastral.

Credenciamento definido como
processo administrativo de
chamamento publico em que a
Administracao Publica convoca
interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que,

39

Nao constava na Lei 8.666/1993.
Este regime ja constava na
Lei 13.303/2016.

A lei estabelece as possiveis
sang¢des administrativas e certas
regras para aplicagdo destas

Nao existia na Lei 8.666/1993 e
afins.

A Lei 8.666/1993 prevé alguns dos
instrumentos auxiliares, como o
sistema de registro de precos (art.
15, 1), a pré-qualificagéo (art. 114);
e o registro cadastral (arts. 34 a
37).

Entretanto, ndo existe, na Lei
8.666/1993, a mencao ao termo
“instrumentos auxiliares”.

(1): a Lei 8.666/1993 n&o prevé o
credenciamento (ainda que
admitido pela doutrina e
jurisprudéncia) e o procedimento
de manifestagao de interesse.

(2): O RDC adota a expressao
“instrumentos auxiliares”, mas néao
prevé todos os instrumentos que
constam na nova Lei de Licitagoes.
A lei ndo trata dessa questao.



Pré-qualificagcido

Procedimento de
Manifestagao de
Interesse

Registro de Precgos

Registro Cadastral

Planejamento

Governanga e Gestao
de Riscos

preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no
orgao ou na entidade para
executar o objeto quando
convocados. Utilizagao definida
em algumas hipéteses.
Pré-qualificagao definida como
procedimento seletivo prévio a
licitagdo, convocado por meio de
edital, destinado a analise das
condigbes de habilitagao, total ou
parcial, dos interessados ou do
objeto. Utilizagao e prazos
definidos.

A lei estabelece instrugdes para a
utilizacao deste procedimento
auxiliar (art. 81).

Prazo de vigéncia de até um ano,
prorrogavel uma vez, por igual
periodo (art. 84).

Prevé expressamente:

* a possibilidade de registro
mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitagao;

* a utilizacdo do SRP para obras
e servigos de engenharia, com
algumas condigbes (art. 85).

* limite para adesao (em regra,
50% por 6rgao ou entidade / o
dobro na totalidade).

A nova Lei de Licitagdes adota
limites iguais aos que ja
constavam no Decreto
7.892/2013, mas com alguns
regramentos especificos.

Secgao VI traz os aspectos e
regras para o Registro Cadastral.
Devera constar no Portal
Nacional de Contratacoes
Publicas - PNCP sistema de
registro cadastral unificado.

A lei destaca a importancia do
planejamento e amplia sua
abordagem. Ha previséo de
elaboragao de plano de
contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as
contratagdes dos Orgéos e
Entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis
orcamentarias”.

A lei busca ampliar a governanca
das contratagdes no intuito de
promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover

40

Previsibilidade de utilizacao,
porém, sem descrever forma de
aplicacgéo.

A lei ndo trata dessa questao.

Prazo méaximo de vigéncia de um
ano, incluindo suas prorrogagoes.
N&o fixa expressamente limites
para adesao a ata de registro de
precos (os limites constam em
regulamento).

A lei ndo trata dessa questao.

A Lei tem uma visdo mais restrita
do planejamento, concentrando-se
mais no planejamento de cada
licitacdo do que em um
planejamento anual consolidado.

A lei ndo trata dessa questao.



Matriz de Riscos

Programa de
Integridade

Virtualizagao

Certificagao

Centralizagao

eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes. Tal
questao trabalhando
implementagao de aspectos
relacionados a gestao de riscos e
de controle interno.

A lei traz a possibilidade de
inclusdo de matriz de alocagao de
riscos, sendo esta obrigatéria em
casos de contratagcéo de obras e
servigos de grande vulto ou
quando forem adotados os
regimes de contratagao integrada
ou semi-integrada (art. 22 - § 2°).
A lei estabelece que, em
contratagdes de grande vulto, o
edital deve prever a
obrigatoriedade de
implementacao de programa de
integridade pelo licitante vencedor
(art. 25 - § 4°).

Verifica-se no art. 12, inciso VI
que o principio da virtualizagao se
encontra implicito na lei. “Os atos
serao preferencialmente digitais,
de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados,
armazenados e validados por
meio eletrbnico.

O art. 17 - § 6° traz a previsao de
que a Administragdo podera
exigir certificagdo por organizagao
independente acreditada pelo
Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condi¢ao para aceitagao
de:

| - estudos, anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos a
possibilidade de registro mediante
dispensa ou inexigibilidade de
licitacao;

Il - conclusao de fases ou de
objetos de contratos;

lIl - material e corpo técnico
apresentados por empresa para
fins de habilitagao.

A lei 14.133 determina que:

Art. 19. Os 6rgdos da
Administracdo com competéncias
regulamentares relativas as
atividades de administracéo de
materiais, de obras e servigos e
de licitagbes e contratos deverao:
| - instituir instrumentos que
permitam, preferencialmente, a
centralizagao dos procedimentos
de aquisicao e contratagao de
bens e servigos.
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A lei ndo trata dessa questao.

A lei ndo trata dessa questao.

A lei ndo previa atos digitais,
somente presenciais.

Nao ha previsao de certificacao por
organizagao independente
acreditada pelo Inmetro para servir
como condi¢ao de habilitagao.

O art. 15 determina que as
compras sempre que possivel
deverdo:

Il - ser processadas através de
sistema de registro de precos.



Padronizagao

Alienagoes

Artigos de Luxo

Portal Nacional de
Contratagoes Publicas
(PNCP)

Art. 40. O planejamento de
compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

Il - processamento por meio de
sistema de registro de pregos,
quando pertinente.

Art. 19. Os 6rgaos da
Administragcdo com competéncias
regulamentares relativas as
atividades de administragéao de
materiais, de obras e servigos e
de licitagbes e contratos deverao:
Il - criar catalogo eletrénico de
padronizagao de compras,
servicos e obras, admitida a
adocao do catalogo do Poder
Executivo federal por todos os
entes federativos;

IV - instituir, com auxilio dos
orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de
termos de referéncia, de
contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a
adogao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os
entes federativos;

§ 2° A nao utilizacao do catalogo
eletrénico de padronizagao de
que trata o inciso Il do caput ou
dos modelos de minutas de que
trata o inciso IV do caput deste
artigo devera ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo
processo licitatério.

Art. 40 - V - atendimento aos
principios:

a) da padronizacgéo, considerada
a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho.

Modalidade de licitagao: leildo ou
concorréncia.

A lei 14.133 determina os casos
em que a licitagdo é dispensada.
Vedada a aquisigao de artigos de
luxo (Art. 20).

A lei prevé a criagcéo do Portal
Nacional de Contratagdes
Publicas (art. 174)
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O art. 15 determina que as
compras sempre que possivel
deverao:

| - atender ao principio da
padronizagao, que imponha
compatibilidade de especificagbes
técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as
condi¢cdes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia
oferecidas;

Modalidade de licitagao: leilao.

A lei 8.666 determina os casos em
que a licitagao € dispensada.

A lei ndo trata dessa questao.

A lei ndo trata dessa questao.
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3.9.3 Principais desafios na implementagao

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) estd em processo de
institucionalizagao no pais, sendo aguardada por mais de vinte e cinco anos, diante a
defasagem da Lei n°. 8.666/1993, sua antecessora. No entanto apesar do avango
normativo, seguindo o pressuposto de que o pais enfrenta dificuldades para
operacionalizar novas bases normativas e considerando que a nova Lei esta em vigor
desde abril do ano de 2021, até o momento do fechamento deste trabalho, ainda nao
foi realizada nenhuma licitagcdo no @mbito do Estado de MG utilizando esta NLLC,
sendo todos os certames realizados pelas Leis n°. 8.666/1993, n° 10.520/2002,
referente a modalidade Pregao e n°. 12.462/2011 referente ao Regime Diferenciado
de Contratagbes Publicas - RDC, comumente utilizadas.

Ha indicios de que a nova lei enfrenta dificuldades na sua adocado de
maneira integral dentro do periodo determinado para sua utilizagdo, o que se revela
um desafio para os agentes publicos, devido aos inumeros procedimentos novos que
ela apresenta. Portanto, esforgos devem ser feitos para implementacdo da nova
norma, inclusive com a otimizacao da alocacao de recursos humanos e materiais para
aperfeicoar a gestdo das aquisicdes e contratagdes no admbito da Administragcao
Publica de MG.

O entendimento € que o prazo concedido pelo legislador tinha por finalidade
preparar os realizadores das licitagdes publicas para as alteragdes e iniciar o periodo
experimental dos novos procedimentos baseados na NLLC para que em 1° de abril de
2023 todos estivessem com 0 mesmo grau de maturidade para a implementacgao fluida
do novo regime das contratagdes publicas.

No entanto, o dia 1° de abril de 2023 se aproxima e considerando o exposto
acima de que nenhuma licitagao foi deflagrada com base na nova Lei de Licita¢gdes no
ambito do Estado de MG, verifica-se que nao ocorreu nenhum “procedimento teste”,
pelos usuarios, no sistema de compras do Estado para observagdo dos resultados. E
importante ressaltar que as alteragdes trazidas por essa Lei ndo se resumem apenas
a mudanga da fundacgao legal nas minutas padronizadas dos editais.

A nova Lei de Licitagdes traz mudancas substanciais, levando a uma
mudanc¢a de mentalidade, principalmente entre os gestores publicos, e exige varias
medidas prévias, como treinamento de agentes, regulamentacdo de dispositivos

diversos, implantacdo de estrutura de pessoal adequada e até mesmo alteragdes
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sistémicas. Como primeiro passo, e dada a diversidade de assuntos a serem tratados,
foi muito importante a institucionalizagdo de um grupo de trabalho responsavel por
estudos e implementacédo da NLLC.

A constituicdo de uma equipe multidisciplinar e comprometida com a
transicdo da Lei € de grande relevancia para o sucesso dos processos. Sendo assim,
dentro dos Orgdos e Entidades, além do devido preparo de todos os envolvidos nos
processos licitatérios, € valoroso que o0s setores responsaveis pelas
aquisicoes/contratagdes tenham o apoio de ao menos um representante da
assessoria juridica do 6rgao e outro representante do controle interno. Isso porque o
inciso IV, do art. 19 da Lei n°. 14.133/2021 estabelece o seguinte:

IV - Instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adogdao das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Outro ponto de destaque que deve ser observado é a necessidade de
profissionalizacdo dos agentes publicos responsaveis pelas contratagdes. Esta € mais
uma medida em busca de uma gestao de competéncia, por meio da compatibilizagao
de tarefas, da formagao do profissional, da segregacdo de funcbes e também da
certificacao dos profissionais, aspecto que certamente avalia a eficiéncia e eficacia
das Escolas de Governo, que deverao assumir fundamental capacitacées. Ha de se
considerar ainda a motivagao e vontade de aprender de todos os envolvidos, incentivo
para participacdes em cursos e necessidade de impulsionamento dos gestores para
a institucionalizagao.

A este respeito, cabe ressaltar que a capacitacdo dos agentes publicos
para o desempenho das fungcbes essenciais a execugao da Lei n°. 14.133/2021 se
mostra imperativa, conforme o disposto no inciso Il do art. 7° e inciso X do §1° do art.
18:

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagédo e gestao contratual;

Esta questdo é reforcada nas disposicbes do Decreto 11.246, de 27 de
outubro de 2022, que dispde sobre as regras para atuagcéo do agente de contratagao
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e da equipe de apoio e da atuacdo dos gestores e fiscais de contratos no ambito da

administracao publica federal, em especial no paragrafo 2° do art. 11.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, a autoridade competente podera
providenciar a qualificagao prévia do servidor para o desempenho das suas
atribuicdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar
outro servidor com a qualificacao requerida, observado o disposto no § 3° do
art. 8°.

Verifica-se também a necessidade de adaptacao da estrutura de uma sala
que contenha equipamentos de audio e video para a realizacdo das licitagdes
presenciais a partir de 1° de abril de 2023.

Isto porque, ainda que a regra seja a execugao das licitacbes de forma
eletrdnica, sera admitida a utilizacdo da forma presencial desde que motivada,
devendo a sesséao ser registrada em ata e gravada em audio e video. Desta maneira,
se o orgao for realizar licitagdes na forma presencial, as sessbes terao que ser
gravadas em audio e video conforme disposto no §2° do art. 17 da Lein®. 14.133/2021.
“§ 2° As licitagdes serédo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.”

Sanada a questao da estrutura fisica da sala, € necessario verificar se ha
servidores em quantidade suficiente e com a capacidade para manusear 0s novos
instrumentos de planejamento, para atuar nas fungbes de agente de
contragao/pregoeiro e para realizagao dos atos de gestéao e fiscalizagdo dos contratos.
Caso nao haja, deve-se buscar o reforco da equipe, respeitando o principio da
segregacao de fungdes e, mais importante, propiciar a capacitagao para os agentes
publicos que irdo operar a NLLC.

Outro ponto relevante é a importancia na padronizacdo dos processos e
nos sistemas de compras dos 6rgaos publicos, pois, a falta de padronizacao leva a
perda de diversidade e economia de escala nos esforcos para fechar
processos/contratos semelhantes (as vezes o mesmo item € obtido na competigao,
mas a descrigao € diferente). Por ultimo, e de grande valia, esta o planejamento das
contratagdes publicas, que visa racionalizar as aquisicdes e contratagdes, garantir o
alinhamento com o plano estratégico dos Orgdos e Entidades e subsidiar o
desenvolvimento das respetivas leis orgcamentarias, podendo ser concretizado por

meio de ferramentas de governancga.
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Ademais, a NLLC, tendo como pano de fundo a busca pela modernizagao
do sistema de compras publicas, podera ser marcada pela virtualizagao do processo,
que passa a ser melhor realizado eletronicamente, sendo a forma presencial uma
excecao.

No que tange as vantagens na adogao da NLLC, destaca-se a elevagéo
dos limites para dispensas de servigos e compras (até 50 mil reais) e de obras e
servicos de engenharia, além de servicos de manutencao de veiculos (até 100 mil
reais), que em poderao contribuir significativamente para o dinamismo das aquisigdes
e contratagoes.

Outra vantagem consideravel é que, assim como no pregdo regido pela Lei
10.520/2002, a inversdo de fases passa a ser definida como regra e ndo mais
excecao, exigindo habilitacdo apenas dos fornecedores/prestadores de servigos
vencedores.

Além de tratar dos aspectos técnicos dessa nova legislagdo, € importante
chamar a atengao dos gestores publicos e lembra-los da necessidade de abordar as
compras publicas e mesmo o dominio operacional em um nivel estratégico e nao a
niveis puramente operacional e tatico. Importa investir nesta area, que se revela uma
atividade de fundamental importancia para o sucesso ou insucesso da gestéo, para
aumentar a eficiéncia, alcancar bons resultados bem como a necessaria eficacia das
politicas publicas. Quanto mais cedo for trilhado o novo caminho oferecido pela
recente legislagdo, mais cedo os obstaculos serdo superados e as solugdes que
contribuam para melhorar o sistema de compras e contratagdes publicas encontradas.
A necessidade de melhoria é indiscutivel e urgente e deve refletir-se positivamente na
Administracdo Publica e seus gestores e, portanto, nos servigos prestados aos
cidadaos.

Estes sdao apenas exemplos dos desafios que devem ser enfrentados para
gue essa mudancga de regramento aconteca sem maiores problemas e, para que isso
ocorra, € indispensavel que o gestor se atente para este tema, mesmo diante das
atividades do cotidiano, considerando o exiguo tempo que agora resta para a definitiva
revogacdo da Leis n° 8.666/1993 e 12462/2011 - Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) e do Decreto n°. 10.520/2022.
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4 IMPLEMENTAGAO DA NLLC EM MG

4.1 Situagao e evolugao

Por mais que hajam grandes dificuldades para implementagdo do novo
regramento, muito se tem avancado no ambito da Administragdo Publica do Estado
de Minas Gerais. Em 2021, foi criado um Grupo de Trabalho (GT-NLLC) para estudar
e operacionalizar a implementacdo da NLLC, mapeando pontos de regulamentagao,
apurando impactos e elaborando minutas normativas para a regulamentagdo no
Executivo estadual. Assim, a Seplag-MG, por meio do Grupo de Trabalho instituido
para implementag¢ao da Nova Lei de Licitagées e Contratos (GT-NLLC) no Estado, tem
trabalhado de maneira continua para que aspectos relacionados a nova lei sejam
devidamente utilizados.

Tem sido realizado bate-papos desde entdo com intuito de apresentar aos
servidores a evolugdo das tratativas frente a NLLC, bem como integra-los aos
processos e novas regulamentagdes. Primeiramente tratou-se da abordagem de
temas como a aplicabilidade da nova norma, governanga das contratagcdes publicas,
principais alteracbes em compras e contratos, além de discussdes em nivel federal.
Posteriormente, foi apresentado o GT-NLCC instituido para conduzir a implementacao
da Nova Lei de Licitagdes no Estado de Minas Gerais, que conta com a participagcao
de colaboradores de diferentes instituicdes, inclusive de outros poderes. Foi definido

que alguns temas seriam priorizados pelo grupo, conforme imagem abaixo:

Figura 1: Temas priorizados — Grupo de Trabalho da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

TEMAS PRIORIZADOS

o . - Sele¢do do Gestao e fiscalizagao .
Fese Preparatona pemats temas

—Norma geral —ETP —Pregao —Regras gerais —Controle das
—Norma especifica —Pesquisa de pregos —Concorréncia —Infragdes e sangoes contratagSes
—Aplicabilidade —PNCP
—Agente de —Critérios de

contratagao julgamento menor
—Procedimentos de preco e maior

transferéncias desconto

voluntarias

—Contratagao direta
(dispensa por valor)

Processos de trabalho / Sistemas / Capacitacdes

Fonte: Apresentagao da Seplag
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A primeira regulamentacgao providenciada trata da elaboracéo dos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) para aquisicado de bens e contratagdo de servigos no
ambito da Administragdo Publica estadual direta, das autarquias, fundacdes e dos
fundos especiais do Estado de Minas Gerais. O ETP foi devidamente regulamentado
por meio da Resolugao Seplag n°. 115/2021 entrando em vigor no dia 30 de margo de
2022 e sendo aplicavel a todos os processos que tiveram os pedidos de compras
aprovados a partir da dessa data, inclusive aqueles regidos pelas Leis n° 8.666/1993,
n°. 10.520/2002 (Pregéo) e n°. 12.462/2011 (RDC). O 3° bate-papo realizado pela
Seplag tratou desse assunto e também ocorreram capacitagdes para elaboragao
deste documento de modo a atingir os resultados esperados.

A resolugao Seplag n°. 115/2021 traz ainda, em especial, os artigos 4° e

10° que tratam do seguinte:

Art. 4° - “As licitagdes e procedimentos auxiliares para aquisicoes de bens e
contratagao de prestagao de servigos, e no que couber, para contratagéo de
obras, deverédo ser precedidos de estudo técnico preliminar. ”

Art. 10 — “O Centro de Servigos Compartilhados - CSC podera expedir
orientacdes complementares, solucionar casos omissos, disponibilizar
materiais de apoio, instituir modelos padronizados de documentos e
providenciar solugao de tecnologia da informagao e comunicagéo para apoiar
a execugao dos procedimentos de que trata esta resolugéo. ”

Outro ponto de destaque trabalhado pela Seplag-MG foi a revisdo de
atividades relacionadas ao Planejamento de Compras no ambito do Estado de Minas
Gerais. A NLLC contém diversas novas exigéncias relacionadas a imprescindibilidade
de se planejar as aquisigdes e contratagdes, para que haja o bom uso do dinheiro
publico, com eficiéncia que € um dos principios norteadores da Administragao Publica.

Nos ultimos anos o Planejamento Anual de Compras (PAC) nao vinha
tendo o papel que deveria na Administracdo Publica Estadual. Isso considerando
principalmente, a falta de integragéo entre setores, a falta de acompanhamento do
cumprimento das metas ou justificativa para ndo as atingi-las, as datas fixadas para o
planejamento ndo eram nada efetivas, visto que, o inicio em geral acontecia ja quase
no meio do exercicio, entre outros pontos.

No ano de 2022 a Seplag-MG promoveu o 4° bate-papo sobre a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC), uma apresentacdo no intuito de orientar, municiar

diretrizes e sanar as duvidas dos Orgéos e Entidades capacitando-os para realizar um
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bom planejamento de suas compras futuras com eficiéncia e economicidade nos
gastos publicos.

E importante frisar que o PAC é um instrumento de gestdo que promove o
desenvolvimento institucional e que planejar requer uma visao administrativa e que
envolve um variado numero de atores sociais. Aliado a isso, € primordial prever,
orientar e controlar as necessidades da Administragdo Publica.

A auséncia de planejamento traz prejuizos para a Administracao
propiciando aquisicdes e contratagbes com maior urgéncia, com menor qualidade,
sem observancia aos principios constitucionais e basicos da licitacdo e possivelmente
com desperdicio do dinheiro publico.

A simples elaboragdo do PAC nao é o suficiente para garantir sua boa
execucao. E extremamente importante haver visdo mais estratégica e abrangente das
aquisicdes e contratagbes publicas, alteragdes positivas na cultura dos 6rgdos e
entidades que atinjam todos os servidores, meios e recursos bem trabalhados,
capacitagdo, comunicagao entre as areas e 0s responsaveis pelas contratagoes,
utilizagao de sistemas, ferramentas de controle e acompanhamento.

Quanto a revisdo das datas a Seplag-MG foi muito assertiva ao iniciar os
tramites do PAC do exercicio de 2023 ainda no ano de 2022. Dessa forma, ao
contrario dos anos anteriores o planejamento iniciara efetivamente no inicio do
exercicio.

Além disso, podera ser realizado acompanhamento quadrimestral do PAC,
sendo possivel emitir relatérios de acompanhamento que contenham indicadores com
o intuito de monitorar e prover recomendagdes e diretrizes aos érgaos/entidades.
Estes, poderdo ser divulgados no final do exercicio, indicando os resultados do
processo de planejamento de cada 6rgao e entidade.

Ao longo do ano de 2022, foram também elaboradas 14 minutas
normativas, realizadas oito consultas publicas e consolidados outros oito textos
normativos, além da revisdo de conteudos e do acompanhamento da evolugao sobre
o tema em outros entes federados, principalmente a Unido.

Assim, outra atividade de grande valia realizada pela Seplag-MG foi a
realizagéo de Consultas Publicas buscando regulamentar o procedimento auxiliar de
pré-qualificacao.

“A pré-qualificacdo € um dos cinco procedimentos auxiliares previstos pela
Nova Lei de Licitagdes. Ela traz ganhos de eficiéncia ao permitir que as
condi¢des de habilitagdo de licitantes ou as caracteristicas técnicas ou de
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qualidade de bens sejam analisadas pela Administracdo previamente,
promovendo eficiéncia nos procedimentos de contratagdo”, explica a
subsecretaria do Centro de Servigos Compartilhados (CSC), Virginia
Bracarense Lopes.

Assim, a NLLC trata da pré-qualificacdo, em seu art. 78, como um
procedimento auxiliar das licitacées e das contratagdes trazendo na Secéo Ill maiores
detalhes de sua aplicabilidade. Além disso, trata em seu art. 6° do seguinte conceito:
“XLIV - pré-qualificagéo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio
de edital, destinado a analise das condi¢cdes de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto. ”

Além das consultas informadas acima, a Seplag-MG ja concluiu outras oito
consultas publicas sobre a Nova Lei de Licitagées. Foram coletadas sugestdes sobre
os regulamentos referentes ao enquadramento de bens nas categorias comum e de
luxo; as regras gerais de gestdo e fiscalizacdo de contratos administrativos; a
apuracao de infragdes e aplicacdo de sancgdes a licitantes e contratados; a atuacao
dos agentes envolvidos nas contratagdes; os procedimentos para a realizagdo de
pesquisa de precgos; as modalidades de licitagdo pregdo e concorréncia com 0s
critérios de julgamento de menor pre¢co e maior desconto; a contratagao direta por

dispensa de licitacdo em funcao do valor e sobre o estudo técnico preliminar.

Figura 2: Langamento de consultas publicas pela Seplag para adequagao a NLLC

AGENCIA I MINAS m | conmaste

NOTICIAS MULTIMIDIA PROGRAME-SE ‘GOVERNADOR SALA DE IMPRENSA SITES DO GOVERNO SERVICOS CONTATO

GESTAO

n Seplag lanca mais uma consulta publica para adequacio a4 Nova Lei de Licitagdes
Contribuigio de servidores e populagido em geral pode ser enviada até 25/3
A , por meio de Grupo de Trabalho instituido para implementacio da
+ (GT-NLLC) no Estado, disponibilizou nesta quinta-feira (10/3) consulta piblica para adequacdo dos procedimentos de compras estaduais 4 nova legislacdo. O

ficard disponivel para contribuigfes até 25/3/2022.
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“A Nova Lei de Licitagoes implica mudancas importantes na apuragio de infrages e nas sangoes aplicaveis aos licitantes e aos contratados pela Administragao.
Alguns pontos demandam mais detalhamento para orientar, com clareza, tanto os servidores quanto os fornecedores, como a exclusao da penalidade de
suspensao, a previsio de reabilitagio de fornecedores, entre outros”, explica a diretora da Central de Contratos da Superintendéncia Central de Compras
Governamentais, Carla Fernandes.

A diretora destaca, ainda, que a apuragio de condutas dos fornecedores que apontem irregularidade e prejuizo & Administracdo, seja durante a realizacio das
licitagOes ou ao longo da execugao contratual, € obrigatéria, garantindo os direitos 4 ampla defesa. Segundo Carla Fernandes, primeiro passo € apurar as condutas

de forma imparcial e conforme os procedimentos estabelecidos e, caso comprovada a responsabilidade, aplicar as sangdes cabiveis, de forma proporcional.

Consultas piiblicas

Fonte: Site Agéncia Minas
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Seguindo a linha de disseminar informagdes acerca da NLLC, prestar apoio
e esclarecimentos sobre o tema, apresentar o andamento das atividades realizadas
até entao e quais os proximos passos e ainda apontar regulamentos e orientagdes
estaduais e federais disponiveis até 0 momento foram realizados ainda os bate-papos
5a8.

O 5° bate papo foi um evento realizado em 18/01/2023 no qual foram
apresentadas as Resolugdes n°. 102 de 29 de dezembro de 2022 que regulamenta o
procedimento de pesquisa de pregos e a contratacdo de servigcos em geral conforme
as novidades da Nova Lei das Licitacbes e Contratos Administrativos e a Resolugao
Conjunta SEPLAG/CGE n° 10.702/2022 que revoga a Resolu¢cdo Conjunta
SEPLAG/CGE n° 9.754, de 29 de setembro de 2017, e a Resolugdo Conjunta
SEPLAG/CGE n° 9.447, de 15 de dezembro de 2015. Esses normativos comegaram
a ser observados de maneira obrigatoria a partir de 06/02/2023, sendo validos
inclusive para processos regidos pelas Leis n°. 8.666/1993, n°. 10.520/2022 (Pregéo)
e n° 12.462/2011 (RDC). Além dos normativos foram apresentadas as mudancgas

ocorridas no sistema Portal de Compras de MG em razao dessas alteracoes.


http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=180241&marc=
http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=173778&marc=
http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=173778&marc=
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Figura 3: Resolugbes Langadas pela Seplag

Nova Lei de Licitagoes e Contratos- NLLC

Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Resolucdo Conjunta SEPLAG/AGE N° 10.728, de 21 de marco_de 2023 - Fixa o regime de transicao de que trata o
art. 191 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administrac3o Publica direta, autarquica e

fundacional do Poder Executivo.

Decreto n® 48586, de 17/03/2023 - Dispde sobre o enquadramento de bens nas categorias comum ¢ de luxo, no
ambito dos 0-g3os e das entidades da Administracdo Publica direta, autérquica e fundacional do Poder Executivo.

Decreto n® 4£587, de 17/03/2023 - Regulamenta o disposto no § 3° do ar. 8° da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre as regras para atuacdo do agente de contratacio e da equipe de apoio, 0
funcionameno da comissdo de contratacdo e a atuacdo dos gestorss e fiscais de contratos, na dmbito da
Administracda Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Resolucdo Szplag n°® 034, de 24 de margo de 2023 - Dispde sobre a dispensa de licitacdo por vaor, na forma
eletronica, com fundamento na Lei Federa n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica

direta, autarquica e fundacional do Poder Ececutivo.

Resolucdo Seplag n®102, de 29 de dezembro de 2022 - Regulamenta o orocedimento de pesquisa de precos para
a aquisicdo ce bens e a contratacdo de servicos em geral, nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de “° de abril de
2021, no dmbito da Administrac3o Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Resolucdo Seplag n°®115, de 29 de dezembro de 2021- Dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos
Preliminares- ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de senvicos de qualquer natureza e, no que couber,
para contratacdo de obras, no ambito da Administracdo Publica estadual direta, das autarquias, das fundacfes e
dos fundos especiais do Estado de Minas Gerais.

Perguntas frequentes sobre a Nova Lei de Licitacées [CLIQUE AQUI]

Fonte: Portal de Compras de MG

O 6° Bate-papo, por sua vez, ocorreu em 09/02/2023 e abordou os
elementos necessarios para elaboracdo de Termo de Referéncia, documento da fase
preparatéria, no qual constara a indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, e as principais novidades trazidas pela NLLC sobre o documento. De acordo
com a NLLC, o documento é necessario para contratacao de bens e servigos (inciso
XXIII, art. 6°) — e contera uma série de informagdes como por exemplo definicdo do
objeto, fundamentagado da contratagdo, especificagdo do produto, modelo de gestao
de contrato, entre outras. Importante destacar que o termo de referéncia se difere do
projeto basico e do estudo técnico preliminar.

O 7° Bate papo que aconteceu em 23/03/2023 abordou os bens de luxo, a
alteragcdo do marco temporal para migragdo da NLLC em MG e regras para atuagéo

dos agentes publicos que atuam em compras.
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No caso dos bens de luxo, visando atendimento do art. 20 da NLLC, apds
realizagcéo de consulta publica, foi promovida regulamentagéo por meio do Decreto n°.
48.586 de 17 de marco de 2023 que dispde sobre o enquadramento de bens nas
categorias comum e de luxo, no ambito dos érgéos e das entidades da Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

No tocante ao regime de transigdo (marco temporal) da legislagao anterior
para a lei 14.133/2021, foi publicada a Resolugédo Conjunta SEPLAG/AGE n°. 10.728,
de 22 de margo de 2023 que fixa o regime de transicdo de que trata o art. 191 da Lei
Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, no @mbito da Administragao Publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo. Segundo o artigo 191 da NLLC, até 1°
de abril de 2023, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com a Lei Federal n°. 14.133/2021 ou de acordo com as Leis n°. 8.666, de
1993, n°. 10.520, de 2002, e pelos arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462, de 2011. Segundo
a lei, a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagcdo combinada de leis. Com
relacdo as publicagcbes de avisos ou atos de autorizagdo e/ou ratificacdo de
contratagao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, estas também estéo
sujeitas as regras de transi¢cdo dispostas na Resolugdo Conjunta SEPLAG/AGE n°.
10.728.

Em dezembro de 2022, a Seplag expediu orientagdes com referentes aos
marcos para a transicao entre as leis por meio do Oficio Circular SEPLAG/CSC n°.
5/2022, de 01 de dezembro de 2022. Em resumo, os 6rgaos e entidades tinham a data
de 31 de margco de 2023 como prazo limite para a publicagdo dos editais, avisos ou
atos de autorizagao/ratificacdo de contratacdo, para aqueles procedimentos
licitatérios e contratagdes diretas que serao regidos, por ultratividade, pelas Leis n°.
8.666, de 1993, n°. 10.520, de 2002, e pelos arts. 1° a47-A da Lei n® 12.462, de 2011.
Ja em de margo de 2023, a Secretaria de Gestao e Inovacéo, do Ministério da Gestao
e da Inovacao em Servigcos Publicos publicou a Portaria SEGES/MGI n° 720/2023 € a
Seplag, em conjunto com a AGE, publicou a Resolugcdo Conjunta SEPLAG/AGE n°.
10.728, de 2023, com novo entendimento quanto ao marco de transigdao. O novo
entendimento quanto ao marco de transicdo € de que os processos devem ser
instruidos até 31 de margo de 2023 com a opgao expressa de realizagdo do
procedimento conforme fundamentos das leis do antigo regime. Ja o prazo para

publicacado do edital ou aviso ou ato de autorizagao/ratificacdo € até o dia 31/03/2024


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
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e 0 prazo para extingdo dos contratos celebrados com vigéncia por prazo
indeterminado e dos editais de credenciamentos € até 31/12/2024.

Dessa forma, o 6rgao ou entidade devera identificar todas as licitagdes e
contratagdes diretas que serdo fundamentadas no antigo regime, conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade. Além disso, € recomendado a inclusdo da autorizagao
com mengao expressa mesmo para processos ja em andamento. Com relagdo aos
contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de registro de pregos firmados com
a fundamentacéo nas leis do antigo regime permanecerao regidos pela norma que
fundamentou a respectiva contratagao, ao longo de suas vigéncias.

A respeito do Decreto n°. 48.587, de 17 de margo de 2023 que regulamenta
o disposto no § 3° do art. 8° da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para atuagcado do agente de contratagdo e da equipe de apoio,
o funcionamento da comissao de contratagédo e a atuagédo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo € importante destacar a previsdo constante na propria lei e a
necessidade de agentes de contratacdo capacitados para atuagéo nos processos de
compras.

Apesar disso, destaca-se a fala dada em entrevista para este trabalho pela

Subsecretaria do Centro de Servigos Compartilhados, Sra. Virginia Bracarense:

“O Estado de MG assim como varios outros Estados e Municipios n&o tem
servidores ou empregados do quadro permanente suficientes para fazer esse
papel que a Nova Lei coloca no art. 8° sobre o agente de contratacdo ou
pregoeiro quando a modalidade for o pregao, visto que a lei fala que eles tém
que ser do quadro permanente. ”

“‘E qual foi a resposta que demos com relagdo a isso? Em situagdes
excepcionais, desde que justificadas, serd possivel indicar agentes de
contratagdo ou pregoeiros que ndo sejam do quadro permanente, ou seja,
cargos comissionados ou até contratados temporarios. E como fizemos isso?
Nesse caso, € importante olhar para a Nova Lei em dois dispositivos: O art.
7° traz os requisitos para designar as pessoas que trabalham nas fung¢des de
compras publicas e ele dispde em sei inciso primeiro que preferencialmente
esses servidores deverao ser do quadro permanente. ”

Finalmente, nos dias 29/03/2023 e 30/03/2023, foi realizado o 8° Bate papo
que trata da dispensa de licitagcdo por valor e que buscou esclarecer questdes
relacionadas a RESOLUCAO SEPLAG n°. 034, de 24 de marco de 2023 que dispde
sobre a dispensa de licitacdo por valor, na forma eletronica, com fundamento na Lei
Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracao Publica direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo. O encontro foi dividido em duas partes,
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sendo a primeira sobre 0s aspectos presentes na resolu¢do e sua aplicabilidade e a
segunda nos ajustes sistémicos e sua operagdo na execugao dos processos.

Esse assunto esta abordado na NLLC no art. 75, sendo uma tematica
bastante aguardada pelos servidores, visto que, em comparagéo com a lei 8.666/1993
o valor para dispensa de licitagdo por valor aumenta consideravelmente. Essa questao
pode ser comprovada na fala dada em entrevista para este trabalho pela

Subsecretaria do Centro de Servigos Compartilhados, Sra. Virginia Bracarense:

“[...] visto que comecou a se ter uma pressao muito grande como por exemplo
na questao dos valores de Dispensa da Nova Lei que sdao bem maiores do
que da Lei 8.666/93 e entdo todo mundo querer utilizar os valores previstos
na Nova e nds nao conseguindo colocar isso para valer numa velocidade
maior. ”

Apesar dessa apresentacdo e regulamentagcdo serem de enorme
relevancia na implementacao da NLLC, diferentemente de outros temas, verificou-se
a divergéncia de nomenclaturas dos governos Federal e Estadual em alguns casos e
a necessidade de observagao na pratica como alguns pontos funcionarao. Isso, sob
risco inclusive de gerar necessidade de alteragdo na regulamentacdo. Essa questéao,
porém, ndo é de grande preocupagao, visto que, por ser uma legislagao com diversos
pontos diferentes e novidades com relagdo a lei anterior era previsto que certas
dificuldades fossem encontradas. Outro ponto abordado neste encontro é a
necessidade ou ndo de emissao de parecer juridico pelas assessorias juridicas para
tais processos. Ainda que a dispensa de licitagédo por valor tenha sido regulamentada,
este ponto ainda nao foi sanado tendo que ser tratado pela Advocacia Geral do Estado
muito em breve.

Ademais, verifica-se que ha iniciativas para promover a centralizagao das
aquisicdes e contratagdes, além do estudo e desenvolvimento de estratégias de
compras por meio da gestao estratégica de suprimentos. Tais praticas ja ocorriam
antes da NLLC e agora, com o novo normativo, ganharam mais forga e importancia.

Segundo a Subsecretaria do Centro de Servicos Compartilhados, Sra.

Virginia Bracarense:

“A questdo da centralizagdo faz com que se tenha um corpo técnico mais
especializado, ter um olhar mais estratégico, gerar uma inteligéncia que em
futuras alteragdes e movimentos de evolugdo das compras se consiga
acompanhar melhor, robustecimento essa estrutura e desonera os Orgéos de
cada um ficar comprando as mesmas coisas de forma separada, passando a
prestar esses servigos a eles.”
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A respeito da capacitagdo dos agentes responsaveis pelas aquisigdes e
contratagdes dentro dos Orgdos e Entidades, a Seplag-MG, por meio do Grupo de
Trabalho Capacita Compras, € em parceria com a Fundacéo Joao Pinheiro (FJP) e
com a Companhia de Desenvolvimento de Minas Gerais (Codemge), tem
disponibilizado as Trilhas de Aprendizagem em Compras Publicas, contendo
conteudos relacionados ao tema.

Tratando da NLLC, ja estao disponiveis quatro trilhas: uma geral sobre a
nova norma, uma sobre Estudos Técnicos Preliminares (ETP), uma sobre pesquisa
de precos e uma sobre termo de referéncia, assim como um curso especifico sobre o

ETP em consonéncia com a Resolugédo Seplag n°. 115/2021.

Figura 4: Trilhas de aprendizagem elaboradas pela Seplag

SEPLAG - Desempenho e

Desenvolvimento do Servidor

Este curso = Inicio = Sobre Nos « Cursos e Trilhas » Ementas « Agenda e Comunicados = Davidas = ﬂ' ~ Qcultar Tela

blocos cheia

# > Paginainicial > Meus cursos > Nova Lei de Licitagdes e Contratos

«& Navegacao

Sua senha foi definida. X
: @B Pagina inicial
Boas Vindas %
@ Painel
> Paginas do site
v Meus cursos

~ Nova Lei de Licitagbes e

;;g?'ra Con, Contratos
emjse S0 ¢
ce _Ssé'o d. > Participantes

TRILHA DE APRENDIZAGEM
——— Toeeee
P

& Competéncias
B Notas

> Boas Vindas

> Como percorrer esta trilha?

> Partel

Fonte: Site SEPLAG

Visando ampliar a divulgagao das préximas agodes, percebe-se que a Seplag-MG
tem utilizado uma diversidade de canais de comunicacdo e aproximagiao com O0s
agentes publicos, tais como e-mails marketings, informagées no site

https://www.mq.gov.br/planejamento/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-

contratos, grupos de mensagens e espacgos para esclarecimento de duvidas.


https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
https://www.mg.gov.br/planejamento/pagina/logistica/nova-lei-de-licitacoes-e-contratos
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Conforme tratado neste trabalho nem todos os dispositivos da NLLC serao
regulamentados até o dia 01/04/2023. Ou seja, num primeiro momento a NLLC nao
devera ser utilizada em sua plenitude, sendo que a Seplag/MG tem trabalho naqueles
que carecem de maior atengao.

Em virtude dos fatos mencionados, conclui-se que a Nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal n°. 14.133, de 2021 — tem abril de
2023 como marco para transigcao definitiva. A data define também o prazo legal para
que todos os orgaos e entidades estaduais estejam devidamente preparados para
aplicar a nova legislagdo. No ambito de MG a Seplag-MG, por meio do Centro de
Servicos Compartilhados (CSC) e o Grupo de Trabalho (GT-NLLC), ja estéo
avancados em uma série de agoes, estudos e compartilhamento de informacdes sobre
a norma. Porém, € importante ressaltar que ainda € preciso avancar em determinadas
questdes até o prazo informado acima, em especial na capacitagédo dos agentes de
contratagado, na integragédo dos servidores ao redor do novo regramento, dos ajustes
e testes relacionados a integragao dos sistemas do Estado e do ambito Federal, entre
outras.

Altera a Lein®. 14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade
de uso da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei ° 10.520, de 17 de julho de
2002, e dos art. 1° a art. 47-A da Lei n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Em 31/03/2023 foi publicada a Medida Proviséria (MP) 1.167/2023 que
prorroga até 30 de dezembro a validade de trés leis sobre compras publicas: a antiga
Lei de Licitagbes (Lei 8.666, de 1993), o Regime Diferenciado de Compras — RDC (Lei
12.462, de 2011) e a Lei do Pregdo (Lei 10.520, de 2002). Considerando tal
prorrogacao, os 6rgaos e entidades da Administragdo publica federal, estadual ou
municipal podem publicar editais nos formatos antigos de contratagao até o dia 29 de
dezembro de 2023, sendo que, a opcao escolhida deve estar expressamente indicada
no edital.

Ainda sobre a necessidade de prorrogacao, o site do Senado Federal traz

as seguintes informagoes:

A Medida Proviséria tem por objetivo estabelecer medidas excepcionais e
urgentes voltadas a atender maiormente aos pleitos dos Estados e dos
Municipios, a pedido da Confederagao Nacional dos Municipios e da Frente
Nacional de Prefeitos, ante a dificuldade de atender de modo pleno a nova
legislacdo diante da complexidade das alteragdes, em especial em
municipios de menor porte.

A prorrogagao do prazo foi um pleito dos prefeitos que estiveram reunidos
durante a 242 Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, realizada em
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margo. De acordo com levantamento da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), 60% das cidades ndo conseguiram cumprir o prazo de
adequacao a nova lei, que exige treinamento de pessoal, mudanga em rotinas
administrativas e investimentos em tecnologia.

Fonte: Agéncia Senado

Figura 5: Medida Proviséria Prorrogacao de prazo
DIARIO OFICIAL DA UNIAO
MEDIDA PROVISORIA N° 1167, DE 31 DE MARCO DE 2023

Altera a Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021. para prorrogar a
possibilidade de uso da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei © 10.520. de 17 de julho de 2002, e dos art. 1° a art. 47-A da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011

© PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da atribuicao que lhe confere o art. 62 da Constituicao.
adota a seguinte Medida Provisoria. com forca de lei

Art. 1° A Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas

no referido inciso, desde que

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra ate 29 de
dezembro de 2023 e

n a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da

contratacgao direta

§ 1° Na hipStese do caput . se a Administracao optar por licitar de acordo com as leis citadas no
inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a
sua vigéncia

§ 2° E vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no inciso |l do caput do art. 1937
(NR)

"Art. 193

Il - e 30 de dezembro de 2023

a) a Lei n® 8.666. de 1993

b) a Lei n® 10.520. de 2002 &

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462. de 2011" (NR)

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Unico do art. 191 da Lei n® 14133, de 2021

Art. 3° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao

Brasilia. 31 de marco de 2023: 202° da Independéncia e 135° da Republica
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Esther Dwech

Fonte: Diario Oficial da Unido

4.2 Dificuldades

Ainda ha varios desafios a serem superados para a implementagao da
NLLC dentro do prazo estipulado. Dentre eles o uso do procedimento auxiliar de pré-
qualificacdo que foi ampliado para todas as modalidades de licitagao previstas na Lei
n°. 14.133/2021, tanto para fornecedores quanto para bens, o Sistema de Registro de
Precos, que enquanto um procedimento auxiliar, demandara regulamentacao
especifica que tratard da questdo, a divulgagdo centralizada obrigatéria de atos
relacionados aos processos de compras da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), com vistas aos ganhos
de transparéncia e agilidade na busca de informacgdes, a possibilidade de integragao
de sistemas do Estado ao PNCP, possiveis janelas de oportunidade para a

implementagdo de um marketplace, a capacitagao de agentes publicos, entre outros.
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Conforme destaca a subsecretaria do Centro de Servicos Compartilhados

da Seplag-MG, Virginia Bracarense Lopes,

"O primeiro trimestre de 2023 sera de muita intensidade. Estamos, ao longo
desse caminho de quase dois anos, nos dedicando a varios temas para
termos os elementos necessarios para que o Estado possa implementar a

nova

evitando qualquer

contratagdes".

4.3 Principais regulamentos relacionados

risco de descontinuidade nas nossas

E importante destacar que ja existem regulamentos editados pelo Governo

Federal nos termos do quanto dispde o art. 187 da Lei n°. 14.133/2021.

Ressalta-se que os regulamentos editados pelo Governo Federal podem e

devem servir de base para a elaboragdo dos proprios regulamentos, porém, néo

obrigatoriamente devem ser elaborados regulamentos proprios por cada ente para

cada tema da NLLC. Dessa forma, constam abaixo os principais regulamentos ja

editados e vigentes:

Quadro 2: Regulamentos federais e estaduais no ambito de MG
REGULAMENTAGAO

Decreto Comité
Gestor da Rede
Nacional de
compras.

FEDERAL

DECRETO N° 10.764, DE 09

DE AGOSTO DE 2021
Dispée sobre o Comité
Gestor da Rede Nacional de
Contratagcées Publicas, de
que tratao § 1°do art. 174 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Decretos sobre bens
2 de consumo comum
e de luxo.

DECRETO N° 10.818, DE 27

DECRETO N° 48586, DE

DE SETEMBRO DE 2021
Regulamenta o disposto no
art. 20 da Lein®14.133, de 1°
de abril de 2021, para
estabelecer o]
enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para
suprir as demandas das
estruturas da administragcao
publica federal nas
categorias de qualidade
comum e de luxo.

17/03/2023 - Dispde sobre o
enquadramento de bens nas
categorias comum e de luxo,
no ambito dos 6rgdos e das
entidades da Administracéo
Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder
Executivo.

Portaria sobre

3 Governancga das
contratagoes
publicas.

PORTARIA SEGES/ME N°
8.678, DE 19 DE JULHO DE
2021

Dispde sobre a governanca
das contratagdes publicas no
ambito da Administragdo
Publica federal direta,
autarquica e fundacional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10818.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10818.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/48586/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/DEC/48586/2023/
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021
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Portaria de
designacgao dos
membros do Comité
Gestor da Rede
Nacional de
Contratagoes
Publicas.

PORTARIA DE PESSOAL N°
9.728, DE 24 DE AGOSTO
DE 2021

Designa os membros titulares
do Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratagdes
Publicas.

(revogada pela Portaria ME
n°® 15.496, de 2021 — linha 10
desta tabela).

Normativos sobre
Pesquisa de Precos.

INSTRUCAO NORMATIVA | RESOLUCAO SEPLAG N°102,
SEGES/ME N° 65, DE 7 DE | DE 29 DE DEZEMBRO DE
JULHO DE 2021 2022 - Regulamenta o]

Dispoe sobre o]
procedimento administrativo
para a realizacdo de
pesquisa de precos para
aquisicio de bens e
contratagdo de servigos em
geral, no ambito da
administragao publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

procedimento de pesquisa de
precos para a aquisicao de
bens e a contratacdo de
servigos em geral, nos termos
da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da
Administracéo Publica
Estadual direta, autarquica e
fundacional do Poder
Executivo.

Normativos sobre
Dispensa Eletrénica.

INSTRUCAO NORMATIVA

RESOLUCAO SEPLAG N°

SEGES/ME N° 67, DE 8 DE

034, DE 24 DE MARCO DE

JULHO DE 2021

Dispbe sobre a dispensa
de licitagdo, na forma
eletrbnica, de que trata a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril.

2023 - Dispoe sobre a
dispensa de licitagao por valor,
na forma eletrbnica, com
fundamento na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administragcédo
Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder
Executivo.

Instrugdo Normativa
de definicao do valor
estimado para a
contratacao de obras e
servigos de
engenharia nos
processos de
contratacao direta.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 72, DE 12 DE
AGOSTO DE 2021
Estabelece regras para a
definicdo do valor estimado
para a contratagao de obras
e servicos de engenharia nos
processos de contratagao
direta, de que dispde o

§ 2° do art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da
Administragao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

(revogada pela Instrucao
Normativa n® 91, de 2022 —
linha 22 desta tabela).

Normativos sobre
designagao e
atuagao dos fiscais
e gestores de
contratos nos
processos de

INSTRUCAO NORMATIVA

DECRETO N° 48587, DE

SEGES /ME N° 75, DE 13 DE

17/03/2023 - Regulamenta o

AGOSTO DE 2021

Estabelece regras para a
designacdo e atuacdo dos
fiscais e gestores de
contratos nos processos de

disposto no § 3° do art. 8° da
Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor
sobre as regras para atuacao
do agente de contratacdo e



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-revogadas/portaria-de-pessoal-no-9-728-de-24-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-revogadas/portaria-de-pessoal-no-9-728-de-24-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias-revogadas/portaria-de-pessoal-no-9-728-de-24-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=203404&marc=
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=203404&marc=
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=203404&marc=
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-67-de-8-de-julho-de-2021
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=204366&marc=%29
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=204366&marc=%29
http://www.pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=204366&marc=%29
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-72-de-12-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-72-de-12-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-72-de-12-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-75-de-13-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-75-de-13-de-agosto-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas-revogadas/instrucao-normativa-seges-me-no-75-de-13-de-agosto-de-2021
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48587/2023/
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48587/2023/
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contratagao direta.

contratagdo direta, de que
dispbe a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito
da Administragdo Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

da equipe de apoio, o
funcionamento da comissao
de contratagdo e a atuagao
dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da
Administragao Publica direta,
autarquica e fundacional do
Poder Executivo.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 116, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2021

anual e PGC.

Instrugdo Normativa Estabelece procedimentos
9 sobre a participagcao para a participacdo de
de pessoa fisica nas pessoa fisica nas -
contratacoes contratagdes publicas de que
publicas. trata a Lein®14.133, de 1°de
abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.
PORTARIA ME N° 15.496,
Nova Portaria de DE 29 DE DEZEMBRO DE
designacgao dos 2021
10 membros do Comité Designar  os membros -
Gestor da Rede titulares e suplentes para a
Nacional de composicao do Comité
Contratagoes Gestor da Rede Nacional de
Publicas. Contratacdes Publicas.
DECRETO N° 10.922, DE 30
DE DEZEMBRO DE 2021
Dispbe sobre a atualizagéo
Decreto de dos valores estabelecidos na
.~ Lei n° 14.133, de 1° de abril
11 CLLEP D EEl de 2021 - de Licitagdes e -
dos valores da Lei n Contratos Administrativos.
14.133, de 2021. (revogado pelo Decreto n°
11.317, de 2022 - linha 26
desta tabela).
DECRETO N° 10.929, DE 7
Decreto de DE JANEIRO DE 2022
procedimento Estabelece  procedimento
especial para especial para consultas
consultas publicas publicas  de decretos
12 fzézlamentagéo destinados a regulamentar -
) " 2
da Lei n° 14.133, glsp?smvo Qa Lei n 14.1.33,
e 1° de abril de 2021 - Lei de
de 2021. Licitacd
icitacbes e Contratos
Administrativos.
Alteracao da Portaria de PORTARIA ME N° 538, DE
designacgao dos 18 DE JANEIRO DE 2022
13 membros do Comité Altera a Portaria ME n° -
Gestor da Rede 15.496, de 29 de dezembro
Nacional de de 2021.
Contratagoes Publicas.
DECRETO N° 10.947, DE 25
Decreto do plano DE JANEIRO DE 2022
14 de contratagdes Regulamenta o inciso VII do
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caput do art. 12 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual
e instituir o Sistema de
Planejamento e
Gerenciamento de
Contratagées no ambito da
administragao publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

15

Portaria que
institui o catalogo
eletrénico de
padronizagao de
compras, servigos
e obras.

PORTARIA SEGES/ME N°
938, DE 2 DE FEVEREIRO
DE 2022

Institui o catalogo eletronico
de padronizagao de
compras, servigos e obras,
no ambito da Administragcéao
Publica federal direta,
autarquica e fundacional, em
atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 19 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021.

16

Instrucao
Normativa sobre
multa
administrativa.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 26, DE 13 DE
ABRIL DE 2022

Dispde sobre a dispensa, o
parcelamento, a
compensagao e a suspensao
de cobranga de débito
resultante de multa
administrativa elou
indenizagdes, previstas na
Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito da
Administracao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional, ndo inscritas em
divida ativa.

17

Normativos sobre os
Estudos Técnicos
Preliminares.

INSTRUCAO NORMATIVA

RESOLUCAQO SEPLAG N°115,

SEGES N° 58, DE 8 DE

DE 29 DE DEZEMBRO DE

AGOSTO DE 2022

Dispde sobre a elaboragao
dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a
aquisicdo de bens e a
contratagdo de servigos e
obras, no ambito da
administragao publica
federal direta, autarquica e
fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital.

2021- Dispoe sobre a
elaboragao dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP
- para a aquisi¢ao de bens e a
contratagcdo de servicos de
qualquer natureza e, no que
couber, para contratagdo de
obras, no ambito da
Administracao Publica
estadual direta, das autarquias,
das fundagdes e dos fundos
especiais do Estado de Minas
Gerais.

18

Instrucao
Normativa sobre
critério de
julgamento por

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022

Dispée sobre a licitagao pelo
critério de julgamento por
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menor prego ou
maior desconto.

menor prego Ou maior
desconto, na forma
eletronica, para a
contratagao de bens,

servicos e obras, no ambito
da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

Decretos de agente de
contratagao, equipe de

DECRETO N° 11.246, DE 27

DECRETO N° 48587, DE

DE OUTUBRO DE 2022

Regulamenta o disposto no §
3°do art. 8°da Lein® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre as regras para a
atuagdo do agente de

17/03/2023 - Regulamenta o
disposto no § 3° do art. 8° da
Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor
sobre as regras para atuagéo
do agente de contratagdo e

19 | apoio, corpisséo de contratagdo e da equipe de da equipe de apoio, o
contratacao, gestores € | apoio, o funcionamento da | funcionamento da comissdo
fiscais de contratos. comiss&o de contratagdoe a | de contratacdo e a atuacio

atuacdo dos gestores e dos gestores e fiscais de
fiscais de contratos, no contratos, no ambito da
ambito da administracao Administracdo Publica direta,
publica federal direta, autarquica e fundacional do
autarquica e fundacional. Poder Executivo.
Alteragao da Portaria PORTARIA ME N° 12.663,
de designacao dos DE 3 DE NOVEMBRO DE
membros do Comité 2022
20 Gestor da Rede Altera a Portaria ME n° -
Nacional de 15.496, de 29 de dezembro
Contratagdes de 2021.
Publicas.
INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 81, DE 25 DE
NOVEMBRO DE 2022
Instrugéao Dispde sobre a elaboragao do
Normativa do Termo de Referéncia
21 Termo de TR, para a aquisigéo de bens -
Referéncia (TR) e a contratagdo de servigos,
Digital. no ambito da administragéo
publica federal direta,
autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema TR digital.
INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 91, DE 16
DE DEZEMBRO DE 2022
Estabelece regras para a
Instrugéo Normativa de definicdo do valor estimado
definicido do valor para a contratacdo de obras
estimado para a e servigos de engenharia nos

22 contratagao de obras e processos de licitagdo e de -
servigos de engenharia contratagdo direta, de que
nos processos de dispbe 0 § 2°do art. 23 da Lei
licitacao e de n°® 14.133, de 1° de abril de
contratagao direta. 2021, no ambito da

Administracao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.
INSTRUCAO NORMATIVA
= . SEGES /ME N° 96, DE 23
23 Instrugcao Normativa DE DEZEMBRO DE 2022

sobre o critério

Dispde sobre a licitagao pelo
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julgamento pelo
maior retorno
economico.

critério de julgamento por
maior retorno econdémico, na
forma eletrénica, no ambito
da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

Instrugcao Normativa
que autoriza a
aplicagao da
Instrugcao Normativa

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /ME N° 98, DE 26
DE DEZEMBRO DE 2022

Estabelece regras e
diretrizes para o]

24 n° 5 de 2017, no que procedimento de contratagao
couber, para a de servigos sob o regime de
realizagao dos execucdo indireta de que
processos de dispde a Lei n® 14.133, de 1°
licitagao e de de abril de 2021, no ambito
contratagao direta da Administragdo Publica
de servicgos. federal direta, autarquica e

fundacional.
Alteragao da Portaria PORTARIA DE PESSOAL
de designacao dos SE/ME N° 14.542, DE 26 DE
membros do Comité DEZEMBRO DE 2022

25 Gestor da Rede Altera a Portaria ME n°
Nacional de 15.496, de 29 de dezembro
Contratagoes de 2021.

Publicas.
DECRETO N° 11.317, DE 29
Decreto de DE DEZEMBRO DE 2022

26 atualizagéo anual Atualiza oS valores
dos valores da Lei n° estabelecidos na Lei n°
14.133, de 2021. 14.133, de 1° de abril de

2021.
Ori ~ Orientacdo e Procedimento
rientagGes sobre o 5 o
- ~ n° 37 - sobre o relatério de
relatério de gestao de = :
. gestéo de riscos do Plano de

27 Kiseasido I~°Iano de Contratacées Anual — PCA
Contratagdes Anual — 2
PCA Publicado no Portal de

) Compras do Governo
Federal.
INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 103, DE 30
= DE DEZEMBRO DE 2022.

28 Instrug:_ao Dispde sobre 0s
Norma~t|va sobre procedimentos de selecao de
!_Ot':ag.ao de imoveis para locagdo no
Imoveis. ambito da Administracéo

Publica federal direta,

autarquica e fundacional.
Alteracao da Portaria PORTARIA DE
de designacao dos PESSOAL/MGI N° 592, DE
membros do Comité 31 DE JANEIRO DE 2023

29 Gestor da Rede Altera a Portaria ME n°
Nacional de 15.496, de 29 de dezembro
Contratagcoes de 2021.

Publicas.
Instrugao Normativa INSTRUCAO NORMATIVA
que estabelece SEGES/MGI N° 4, DE 2 DE

30 regras FEVEREIRO DE 2023

complementares

Estabelece regras
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para aplicagao do
Decreto n° 10.818, de
2021.

complementares para
aplicacdo do Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de
2021.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI N° 2, DE 7 DE

Instrugao FEVEREIRO DE 2023
Nt_)rm_atlva sl Dispde sobre a licitacao pelo
31 _crlterlo ol critério de julgamento por
jt’llga!mento por técnica e preco, na forma -
tecnica e prego. eletrdnica, no ambito da
Administracao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.
DECRETO N° 11.430, DE 8
DE MARCO DE 2023
Regulamenta a Lei n°
14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre a
exigéncia, em contratacdes
publicas, de percentual
Decreto de cota para m"”"‘?o, de mdo de obra
mulheres vitimas de cgnstltmda por mlulflere_s
32 violéncia doméstica e \cliglr?:sstica dz SC\)/tl)(:(laenm:
agées de equidaq? ‘.je utilizacéo do
ggnde;:é;m:t‘; critério desenvolvimento, pelo
pate. lictante, de agdes de
equidade entre mulheres e
homens no ambiente de
trabalho como critério de
desempate em licitagdes, no
ambito da administracao
publica federal direta,
autarquica e fundacional.
PORTARIA SEGES/MGI N° RESOLUCAO CONJUNTA
720, DE 15 DE MARCO DE SEPLAG/AGE N° 10.742,
2023 DE 17 DE ABRIL DE 2023 -
Normativos que Fixa o regime de transi¢cao Dispbe sobre o regime de
q de que trata o art. 191 da Lei transicéo de que trata o art.
gp | GHELEESEmO ©14.133, de 1° de abril de | 191 da Lei Federal n°
regime de transigao 2021, no ambito da = 14.133, de 1° de abril de
da Lei n® 14.133, de Administraco Pablica | 2021, no ambito da
2021. federal direta, autarquica e Administracao Publica
fundacional. direta, autarquica e
fundacional do Poder
Executivo.
INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES /MGI N° 11, DE 29
Instrugdo Normativa DE MARCO DE 2023
que autoriza a Estabelece condigdes para o
aplicacao do pagamento das despesas
Decreto n° 5.355, de com compra de bens e
34 25 de janeiro de prestacdo de servicos, de

2005, que dispoe
sobre a utilizagao
do Cartao de
Pagamento do
Governo Federal
(CPGF).

que dispbe o inciso | do art.
40 da Lein®14.133, de 1°de
abrii de 2021, e para o
regime de adiantamento, por
suprimento de fundos, de
que tratam os arts. 45, 46 e
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http://pesquisalegislativa.mg.gov.br/LegislacaoCompleta.aspx?cod=204671&marc=
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-11-de-29-de-marco-de-2023ss
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-11-de-29-de-marco-de-2023ss
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-11-de-29-de-marco-de-2023ss
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47 do Decreto n°® 93.872, de
23 de dezembro de 1986, no
ambito da Administracao
Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

35

Medida Provisdria que
altera os arts. 191 e 193
da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para
prorrogar o periodo de
transicao entre os
regimes legais.

MEDIDA PROVISORIA N°
1.167, DE 31 DE MARCO
DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para
prorrogar a possibilidade de
uso da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei °
10.520, de 17 de julho de
2002, e dos art. 1° a art. 47-A
da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

36

Decreto sobre o
Leilao Eletronico.

DECRETO N° 11.461, DE 31

DE MARCO DE 2023
Regulamenta o art. 31 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre os
procedimentos operacionais
da licitagdo na modalidade
leildo, na forma eletrdnica,
para alienagdo de bens
moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos, e
institui o Sistema de Leilao
Eletrbnico no ambito da
administragao publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

37

Decreto SRP.

DECRETO N° 11.462, DE 31

DE MARCO DE 2023
Regulamenta os art. 82 a art.
86 da Lein® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor
sobre o sistema de registro
de precgos para a contratagéo
de bens e servigos, inclusive
obras e servicos de
engenharia, no ambito da
Administragao Publica
federal direta, autarquica e
fundacional.

38

Instrugcao Normativa
sobre o critério de
melhor técnica ou
conteudo artistico.

INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI N° 12, DE 31
DE MARCO DE 2023
Dispbe sobre a licitagao pelo
critério de julgamento por
melhor técnica ou conteudo
artistico, na forma eletrénica,
no ambito da Administragao
Pablica  federal direta,
autarquica e fundacional.
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Depois de alteradas as regras basicas e prioritarias a implementagao da
Nova Lei de Licitagbes se mostra recomendavel a edicdo de um Manual de
Contratagbes Publicas com modelos preestabelecidos de Estudos Técnicos
Preliminares, Termos de Referéncia, notificacbes, adverténcias, minutas
padronizadas de editais de Pregdo para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos

comuns, minutas de contratos, entre outros.
4.4 Etapas de Implementagao

E sabido que a NLLC aborda a necessidade de regulamentacédo em de
varios dispositivos. Porém, nem todos esses dispositivos carecem de regulamentagéo
de antemé&o. Ou seja, num primeiro momento a NLLC nao devera ser utilizada em sua
plenitude no dmbito do Estado de MG. Ha de se considerar que alguns destes
regulamentos se demonstram essenciais e indispensaveis e que, consequentemente,

deverao ser priorizados pelos Orgéos Publicos.
4.4.1 Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacéo.

A NLLC traz em seu art. 18 - § 1° aspectos que deverao constar no referido
documento visando evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

O ETP nao é uma novidade da NLLC, visto que, ele ja estava presente em
legislagao anterior. A Nova Lei por sua vez traz a obrigatoriedade de sua utilizagao,
sendo facultada ou dispensavel em algumas situacdes. E facultada a elaboracéo do
ETP em dispensas de licitagdo e inexigibilidade (exceto guerra e emergéncia), em
contratacdo remanescente, quando for possivel a utilizacdo de ETP’s anteriores e
também em solugdes padronizadas ou disponiveis em catalogo eletrénico de
padronizacdo. E dispensavel a elaboracdo do ETP quando este for elaborado por
unidade centralizadora de compras, em contratacbes de servicos comuns de

engenharia quando demonstrada a inexisténcia de prejuizo para afericao dos padrdes
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de desempenho e qualidade almejados, em situagcdo de guerra, estado de defesa,
estado de sitio, intervencéo federal ou grave perturbagdo da ordem ou ainda em
situacdes de emergéncia ou calamidade publica.

No ambito do Estado de Minas Gerais, publicada em 30/12/2021 a
Resolugdo SEPLAG n° 115, de 29 de dezembro de 2021, que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos, no ambito da Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional, trazendo aspectos especificos a respeito da elaboracdo deste
documento.

O ETP é de grande importancia, visto que, prima pela escolha da solugéo
mais eficiente dado o contexto geral do problema e a realidade do Orgdo. Dai a
importancia de uma elaboragdo bem detalhada e com participagdo das areas
solicitante, técnica e de contratagdo com conhecimentos sobre questdes técnicas

tanto do objeto da contratagdo quanto de aspectos licitatorios.
4.4.2 Planejamento Anual de Compras

O planejamento trata da fase preparatoria do processo licitatorio devendo
estar em consonancia com o plano de contratagdes anual do Orgéo, com as leis
orgamentaria, além de abordar consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao
que podem interferir na contratacao.

O que se busca nas compras publicas € a soma da eficiéncia com o uso do
poder de compra do governo, onde eficiéncia significa comprar melhor com os
menores custos possiveis, e 0 uso do poder de compra é a compra de segmentos
estratégicos e relevantes, por isso, o planejamento de compras pode promover o
melhor uso dos recursos publicos justamente por meio de processos de compras com
foco no mapeamento da demanda e na qualidade dos gastos.

A NLLC traz em seus art. 18 e 40 uma série de aspectos que devem ser
observados durante a construgdo do planejamento das aquisi¢gdes e contratagoes,
incluindo a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, o processamento por
meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente, as condigdes de guarda e
armazenamento que nao permitam a deterioracdo do material, a padronizagao,
considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de

desempenho, o parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
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vantajoso, a responsabilidade fiscal, mediante a comparagéo da despesa estimada
com a prevista no orcamento, entre outros.

No ambito do Estado de Minas Gerais, reitera-se que a SEPLAG promoveu
um “Bate Papo” contendo uma apresentagao no intuito de orientar, municiar diretrizes
e sanar as duvidas dos Orgdos e Entidades capacitando-os para realizar um bom
planejamento de suas compras futuras com eficiéncia e economicidade nos gastos
publicos, considerando aspectos presentes na NLLC e alteragbes necessarias para

melhoria nos processos.
4.4.3 Procedimentos de Pré-Qualificagcao

A respeito da pré-qualificagdo, a NLLC conceitua em seu art. 80 como o
procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente: | - licitantes que
reunam condi¢cdes de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou de licitagao
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos; Il - bens que
atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragéo.

Ademais, no procedimento de pré-qualificacdo € necessario observar que
quando esta for aberta a licitantes, poderao ser dispensados os documentos que ja
constarem do registro cadastral e quando aberta a bens, podera ser exigida a
comprovacao de qualidade. A lei informa ainda outros aspectos relacionados a essa
questao, inclusive que o procedimento de pré-qualificacao ficara permanentemente
aberto para a inscri¢gao de interessados.

No ambito do Estado de Minas Gerais, a SEPLAG realizou consulta publica
no periodo de 21/12/2022 a 13/01/2023 a respeito do assunto, onde foi elaborada
proposta de documento que visa regulamentar o procedimento auxiliar de preé-
qualificagao, nos termos da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Administragao Publica direta, autarquica e fundacional e dos fundos especiais do

Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.
4.4.4 Capacitacao e Atuacao dos Agentes de Contratagao

A Lei Federal n°. 14.133 traz de maneira explicita a necessidade de
capacitacao e atuagao dos agentes de contratagao.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:
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| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam
formagao compativel ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

[l - ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Nesse sentido, € importante reconhecer que essas questdes estarem
dispostas explicitamente podem trazer uma mudanga no panorama atual sob esses
temas. Dentro dos processos licitatorios, uma das frentes mais eficientes € composta
pelas ag¢des educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar
irregularidades antes mesmo de sua origem. Cursos e materiais que permitam a
capacitacao de gestores e de suas equipes acabam por trazer um duplo retorno a
sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-se a redug¢ao dos equivocos técnicos
na execug¢ao or¢amentaria ou na formulagédo de um edital de licitagdo, por exemplo.
Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos importante, 6érgdos de controle e
cidadaos ganham ainda mais legitimidade para cobrar retidao e exceléncia de agentes
politicos e servidores.

Porém, essa tematica € muito complexa no sentido de se definir por
exemplo o que é a formacdo compativel disposta no art. 7°, como deve ocorrer a
capacitagao dos agentes, a escassez de servidores, a auséncia de institucionalizagao
de procedimentos, etc.

No ambito do Estado de MG tem sido trabalhadas as trilhas de
aprendizagem, que tratam de uma estratégia ampla de capacitagao, considerando que
o servidor pode ter acesso a diversos conteudos e em varios formatos, como videos,
CUrsos assincronos e presenciais, entre outros. E um local de facil acesso aos
conteudos de qualidade, muito até em fungdo da grande divulgagéo realizada pela
Seplag nos ultimos tempos, além de constar capacitacoes referentes a NLLC, mas
também de outros assuntos nessas trilhas.

O fato é que, diante de um cenario de necessidade de capacitacao de
pessoas para uma tematica tdo robusta e importante que séo as compras publicas, €

preciso avaliar se somente estratégia como as trilhas de aprendizagem é suficiente
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ou ha necessidade de realizacdo de um mapeamento da for¢a de trabalho envolvida
com compras publicas considerando, principalmente, que muitos servidores exercem
fungdes na area sem o pleno conhecimento, motivagéo e estimulo para tal.

E nitido que a capacitacédo dos agentes publicos é imprescindivel, porém,
€ necessario avaliar a necessidade de realizacdo de um desenho estrutural de
profissionalizacdo que englobe diagnostico, avaliando o nivel de profissionalizagéo,
estratégias de profissionalizagcdo e a implementacdo que envolve modelos de
competéncias (inclusive sociais e de negociagao), estrutura de certificagéo, sistemas
de capacitacédo (treinamento, assisténcia metodoldgica), mecanismos de incentivo
(financeiros, de carreira e nao financeiros, rede de conhecimento),
cooperacao/interacéo entre pessoas e Orgdos. Isso porque ha diversos aspectos
envolvidos no preparo das pessoas para atuagao na area, inclusive analise de uma
relagao “vontade x agao x estimulo” e ndo somente a disposi¢cao de cursos.

O fato é que isso requer uma necessidade de construcio e de tempo para
conquistar um nivel de maturidade ideal. Ha de se considerar ainda que muitas vezes
esse aprendizado deve acontecer junto com as atividades cotidianas, o que torna
ainda mais delicada a situacgao.

Nessa linha, no ambito de MG, algumas ag¢des tém sido realizadas pela
Seplag como as préprias trilhas de aprendizagem, os bate papos, os documentos
padronizados, as regulamentagdes, a participagdo na rede capacita compras, entre
outras. E entende-se que é preciso ir ainda mais adiante nesse assunto, como destaca
a subsecretaria do Centro de Servigos Compartilhados da Seplag-MG, Virginia

Bracarense Lopes,

Em resumo, enquanto Estado nés temos varias medidas tomadas. N&o! Elas
nao sao suficientes e a gente sabe disso por que € um caminho continuo que
precisa ser construindo, agregando novas estratégias, como a rede onde
teremos parcerias com outras Institui¢des, a Fundagao Joao Pinheiro que é
a escola de governo e a lei fala das escolas de governo como protagonistas
no desenvolvimento dos servidores, ou seja, € um caminho conjunto e
continuo que precisamos sempre aprimorar e incorporar novas estratégias.
Assim, na Nova Lei as agdes que vem sendo tomadas encontram muito mais
aderéncia e s6 ampliam a sua importancia e isso nos ajuda a desenvolver
ainda mais os conteudos e reconhecer que ainda temos muito mais coisas
para colocar de pé, mas que nao adianta querer fazer tudo de uma vez até
porque os servidores terdo uma limitagdo de capacidade de consumir todos
os conteudos.

Com relagao a atuagao dos agentes de contratagao, no ambito de MG, foi
publicado o Decreto n°. 48 .587, de 17 de marcgo de 2023 que regulamenta o disposto
no § 3° do art. 8° da Lei Federal n°. 14 .133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
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as regras para atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o
funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de
contratos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do

Poder Executivo.
4.4.5 Orcamento Estimado e Pesquisa de Pregos

O artigo 23 da Lei 14.133/2021 dispde sobre a definicdo do valor estimado
da contratagao, ressaltando que este deve ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Esse artigo traz uma série de
parametros que deverao ser adotados de forma combinada ou ndo para afericao do
melhor prego para utilizagao.

Além disso, seu paragrafo primeiro trata dos processos para aquisi¢ao de
bens e contratagdo de servigos em geral, que s&o objeto da Resolugéo Seplag n°.
102/2022. Ja o seu paragrafo segundo trata dos processos de contratacdo de obras e
servigos de engenharia, que seréao objeto de normativa propria.

Visando regulamentar o procedimento de pesquisa de pregos e a
contratagao de servigos em geral conforme as novidades da Nova Lei das Licitagbes
e Contratos Administrativos a Seplag-MG elaborou a Resolugéo n°. 102 de 29 de
dezembro de 2022. Esta resolucédo dispde sobre o procedimento de pesquisa de
precos para a aquisigao de bens e contratacdo de servigcos em geral, nos termos da
Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragao Publica
Estadual direta, das autarquias, das fundagdes e dos fundos especiais do Estado de
Minas Gerais.

O disposto nesta resolucdo aplica-se aos processos licitatérios, aos
processos de contratacdo direta, aos procedimentos auxiliares, em especial ao
credenciamento, a pré-qualificagdo e ao sistema de registro de pregos e a
comprovacgado de vantagem econdmica das contratagdes plurianuais e dos termos
aditivos de contratos. O disposto nesta Resolugao nao se aplica as contratagdes de
obras e servigos de engenharia.

Importante destacar ainda que foi publicada também a Resolu¢ao Conjunta
SEPLAG/CGE n°. 10.702, de 29 de dezembro de 2022 que revoga as seguintes

normas:
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Resolugao Conjunta SEPLAG/CGE n°. 9.447, de setembro de 2015

Dispbe sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagao de servigos e regulamenta
a utilizacado de precos de referéncia disponibilizados pelo Médulo de Melhores Pregos
do Sistema Integrado de Administragcdo de Materiais e Servigos do Estado de Minas
Gerais — SIAD.

Resolugao Conjunta SEPLAG/CGE n°. 9.754, de setembro de 2017

Dispbe sobre a disponibilizagdo de pesquisa de precos pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag — e sua utilizagdo nas contratagdes de
servigos de Tecnologia da Informagéao e da Comunicagao — TIC no ambito do Estado
de Minas Gerais.

A Resolugdo Conjunta n°. 9.447/15 previa que nao poderiam ser
considerados precos inexequiveis ou excessivamente elevados, mas sem definir
mencionados conceitos. Na nova Resolugao esta situagao foi superada, sendo que, o
preco inexequivel € o valor muito abaixo da média de mercado, sendo incompativel
com o0s custos e o sobre prego € o valor expressivamente superior aos pregos de
mercado.

Outros pontos importantes trazidos pela nova Resolugcdo sdo que ha
previsdo de que o calculo do orgamento estimado da contratagcao podera considerar
taxa de risco, quando houver matriz de alocagao de riscos e que os custos indiretos
podem ser considerados para definicio do orcamento estimado, desde que

objetivamente mensuraveis. Os custos indiretos nesse caso sao: de manutencgao, de

utilizacdo, de reposicao, de depreciagao, de impacto ambiental e de outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida.

Dessa forma, no tocante ao tema “orgamento estimado e pesquisa de
precos”, a Seplag-MG ja elaborou norma para que as atividades estejam em
consonancia com a NLLC, sendo que tal norma esta vigente desde 06 de fevereiro de
2023 e sendo integralmente utilizada desde entdo. Além disso, antes do inicio de
vigéncia da norma houve uma apresentacdo para os servidores a respeito dos
aspectos trazidos pela nova resolugao, além das mudancgas refletidas no Portal de
Compras, o que demonstra uma preocupacgao da Secretaria no preparo dos agentes

de contratacdo na disseminagao do conhecimento.



74

4.4.6 Integracao de sistemas (Estadual x Federal)

A respeito das adequacgbes sistémicas e integracdo dos portais dos
governos Estadual e Federal destaca-se que tem sidos realizados ajustes e inovagdes
no Portal de Compras do Estado de MG no intuito de atender ao disposto na NLLC.
Isso ja tem ocorrido nos moédulos referentes a pesquisa de pregos, logo apds a
publicagcdo da Resolugdo Seplag n°. 102/2022 de 29 de dezembro de 2022 e devera
ocorrer em breve para outras atividades, como por exemplo, a operacionalizagao da
Dispensa de Licitagao por valor nos moldes da Resolugao Seplag n°. 034 de 24 margo
de 2023.

E importante destacar que, considerando o marco temporal tratado na
Resolug¢ao Conjunta SEPLAG/AGE n°. 10.728, de 22 de margo de 2023, que o sistema
do Estado ira conviver com os dois regimes (lei 8.666/1993 e lei 14.133/2021)
concomitantemente. Nesse sentido, o sistema devera permitir executar as duas
normas e devera ser observado o resultado disso. Um problema para essa questao é
que os usuarios s6 poderao visualizar o sistema trabalhando sob os aspectos da Nova
Lei a partir do dia 01/04/2023 e, provavelmente, sé terdo contato direto quando
estiverem efetivamente realizando um processo sob a nova normativa, ou seja, néo
foi possivel trabalhar num ambiente de testes para se habituar as alteragdes.

O 8° bate papo trouxe num segundo momento da apresentagdo maiores
informacgdes acerca da operacionalizacdo do sistema. Foi possivel perceber que o
sistema realmente permitira a utilizacdo das duas leis conforme o caso, ou seja, se o
Orgao definiu no marco temporal que ainda fara alguns processos sob as regras da
lei 8.666/1993 o sistema assim o permitira, bastando o usuario escolher essa opcao e
caso 0 processo seja realizado sob as regras da Nova Lei também ha uma opcao para

escolha dentro do sistema.



75

Figura 6: Sistema com funcionalidade para utilizagao de varios regimes

Cadastro Processo de compra

Situagdo do processo:

Orgdo ou entidade:

Unidade administrativa de compra:

Ntmero do planejamento do
processo de compras:

* Procedimento de contratagao:

Obrigagéo de subeontratagao de
ME/EPP:

*Tipo de licitagao:

* Critério de julgamento:

Dados do processo
Gerado
H - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ

1501900- UNID. ATEND. SIAD

:] Selecionar planejamento de processo de compra

Bens e servigos - Lei n® 14.133/21

Bens e servigos - Lei n° 8.666/93 ou 10.520/02
Obras e servicos de engenharia - Lei n® 14.133/21
Obras e servigos de engenharia - Lei n® 8.666/93 v

A

Ao selecionar a lista suspensa o
usuirio deverd selecionar se o
procedimento de contratagdo

sera:

Para “Bens e Servi¢os" ou para

“Obras e Servicos de Engenharia”

Realizado a partir da “Lei n°
8666/93" ou da “Lei n° 14.133/21"

Fonte: Apresentacao da Seplag

Figura 7: Novas funcionalidades do Portal de Compras

Cadastro Procedimento e lotes

Ap6s andlise juridica e aprovacgio do processo de compras pela autoridade competente,

S

Pregao

Procedimento das
estatals

Cotagéo eletrénica

Gestdo de procedimentos
dalein® 14.133/21

Cadastro de
procedimentos

O Cadastro do procedimento encontra-
se dentro das funcionalidades do novo
moédulo “Gestdo de procedimentos da

Procedimento
eletronico

Procedimento
presencial

Autoridade Competente
Registro de pregos

Processos de compra

lei n° 14.133/21"

Fonte: Apresentacao da Seplag

Ademais o sistema estara integrado com o Portal Nacional de Compras

Publicas (PNPC) de modo que os processos sejam la divulgados automaticamente.
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Figura 8: Integracéo Portal de Compras com PNCP

Gestdo de Editais/Avisos

Tela do Aviso de Contratagdo Direta disponibilizado no PNCP, disponivel em:
https://www.gov.br/pncp/pt-br !

= 'ﬂ Portal Nacional de Contratacdes Publicas Buscar o PNCP Q @

A > Editais

Aviso de Contratagao Direta n® 81/2022

Local: Belo Horizonte/MG érgao‘ SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Unidade compradera: 1501900 - UNIDADE DO ATENDIMENTO SIAD

Modalidade da compra: Dispansa ce Licitacide  Amparo legal: L2 1413372021 Art 75,1 Tipe: Aviso de Contratacao Direta
Modoe de Disputa: Dispensa Com Disputa  Registre de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP. 02/12/2022  Situagaoe: Divulgada no PNCP

Data de inicio de recebimento de propostas: 02/12/2022 12:20 (horario

Data fim de recebimento de propestas: 05/12/2022 10.00 (herario d

Id contratagde PNCP: 05461142000170-1-000009/2022  Fonte: Portal de Comoras do Estade de Minas Gersis
Objeto:

Fonte: Apresentacao da Seplag

Neste mesmo bate papo foi informado que ja foram realizados testes pela
Diretoria responsavel no sistema em um ambiente conhecido como “ambiente de
homologacao” e que é possivel que os usuarios o acessem e testem, ainda que o
objetivo do ambiente n&o seja propiciar um “treinamento” aos usuarios. Além disso,
foi informado que a previsdo para que o sistema esteja operando no “ambiente de
producao” (ambiente onde os processos sao efetivamente realizados) com as novas
funcionalidades é 05/04/2023. Nesse caso, percebe-se que ha uma lacuna em aberto
considerando que a partir de 01/04/2023 ja se poderia realizar processos pela Nova
Lei.

4.4.7 Contratacoes Diretas

Conforme consta no art. 72 da lei 14.133/2021 o processo de contratagcao
direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. A
Inexigibilidade, tratada no art. 74, em termos gerais é realizada quando a
Administracdo Publica faz a contratacdo de forma direta, nos casos em que o objeto
do contrato é caracterizado como inviavel para competigao.

E preciso observar que dispensa e inexigibilidade possuem conceitos

diferentes, pois, enquanto na inexigibilidade o processo licitatério é inviavel, na
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dispensa de licitacdo a lei desobriga o administrador de fazer o procedimento
licitatério, mesmo quando a competigdo seja possivel.

Para evitar as dificuldades enfrentadas na lei 8.666/1993, a Nova Lei
especifica os critérios para a aplicagdo da inexigibilidade de licitagdo, sendo que em
seu artigo 74, deixa de ser utilizado o termo “natureza singular’ na descrigdo dos
objetos que podem ser alvo de contratagcéo direta e acrescenta mais dois casos de
inexigibilidade.

Assim, a lei declara que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao de
servicos que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagado de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento.

V - aquisigao ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagéo tornem necessaria sua escolha.

Ja a Dispensa de licitagdo, trazida pelo art. 75 da Nova Lei sofreu
incremento nos valores de modo que, o art. 24, | da Lei n°. 8.666/1993 traz os
seguintes valores para dispensa de licitagdo: até R$33.000,00 para obras e servigos
de engenharia; e o valor de até R$17.600,00 no caso de outros servicos e materiais
em geral (art. 24, Il da Lei n°. 8.666/1993). Na NLLC, em seu art. 75, I, no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores o valor é de até R$100.000,00. Como se observa, o valor passou de até
R$33.000,00 para até R$100.000,00. Outra diferenca é que foi acrescentada a
manutencao de veiculos, incluindo as pecas. Ja o inciso || do mesmo artigo da nova
lei estabelece o valor de até R$50.000,00 para outros servigcos e compras. Importante
destacar que a NLLC previu a necessidade de atualizacdo dos valores constantes na
nova lei, a cada 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo.

Ha de se ressaltar que ja houve atualizagao desses valores, o que ocorreu
por meio do Decreto n°. 11.317, de 29 de dezembro de 2022. Assim, os valores

ficaram da seguinte forma: R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e
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trinta e trés centavos) para o inciso Il do art. 75 e R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) para o inciso um do
mesmo artigo.

No ambito de MG foi publicada Resolugao Seplag n°® 034 de 24 margo de
2023 que dispde sobre a dispensa de licitagdo por valor, na forma eletrénica, com
fundamento na Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

O §3° do art. 75 estabelece que referente a dispensa por valor (incisos | e
II), preferencialmente, seja divulgado o aviso da contratagdo em sitio eletrénico oficial,
pelo prazo minimo de 3 dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O inciso VIl do art. 75 apresenta a dispensa para os casos de emergéncia
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico (§6°) - ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento em situagao que possa gerar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. Essa
previsao ja consta no art. 24, IV da Lei n° 8.666/1993, sendo que a diferengca em
relagao esta no fato de que na Nova Lei os servigos ou obras devem ser concluidos
em até 1 ano da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade e na Lei n°.
8.666/1993 o prazo é de até 180 dias. Além disso, a vedagao a prorrogacédo dos
respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada.

Destaca-se que no caso da emergéncia deverao ser verificados os valores
praticados pelo mercado e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao
do processo licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situagdo emergencial.

§ 6° Para os fins do inciso VIIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigco publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situagdo emergencial.

4.4.8 Sistema de Registro de Precos

O Registro de Pregos € um conjunto de procedimentos para o registro

formal de precgos relacionados a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23
https://conlicitacao.com.br/duvidas/registro-de-precos-como-funciona-o-que-mudou-com-a-nova-lei/
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contratagdes futuras. Sendo assim, trata-se de uma forma de cotacdo que pode, ou
ndo, gerar uma contratacédo em seguida.

A finalidade do Registro de Pregos é viabilizar diversas contratagdes
simultdneas ou sucessivas, sem que seja necessario realizar um procedimento
unitario para cada item, trazendo mais agilidade para a contratagcdo e, também,
evitando a formagdo de estoque, 0 que ndo € algo vantajoso para a administragao
publica, especialmente se tratando de bens que podem perecer ou se deteriorar. Por
isso, 0 Registro de Pregos apresenta grande potencial de participagéo para micro e
pequenas empresas, ja que o fornecimento n&o € necessariamente imediato, ou seja,
pode ser parcelado ao longo do periodo de validade de sua ata.

A lei n°. 14.133/2021 realizou algumas pequenas e importantes alteragbes
que adequaram o procedimento, nas condi¢des em que ja eram utilizados na pratica,
pela adogdo do entendimento jurisprudencial dos tribunais de contas. Em outras
palavras, a NLCC o objetivou disciplinar detalhadamente o tema, aperfeicoando as
regras e especificando o procedimento sem que este perdesse sua finalidade.

Ressalte-se que as modalidades de licitacdo possiveis de se utilizar este
procedimento sdo a Concorréncia e o Pregdo, sendo que, com o advento da Nova
Lei de Licitagbes n°. 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos podera, na forma
de regulamento, ser utilizado nas inexigibilidades e de dispensas de licitagdo por mais
de um 6rgao ou entidade.

Conforme disposto no artigo 82 § 5° da NLCC, o Sistema de Registro de
Precos podera ser usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e
servigos de engenharia, sendo que neste caso deverao ser observadas determinadas
condigoes:

| - realizagéo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selegdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagao periddica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de precos e;

VI - inclusédo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitarem cotar
0s bens ou servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
de classificagao da licitacdo e incluséo do licitante que mantiver sua proposta
original.

No tocante ao prazo de vigéncia da ata de Registro de Pregos, com 0 novo
dispositivo sera possivel, desde que comprovada vantajosidade do preco, que a ata
inicialmente firmada de 1 (um) ano ser prorrogada por igual periodo, ou seja, até 2

(dois) anos.
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Assim, a NLLC, diferente do que ocorria na legislagado anterior, traz uma
secao inteira sobre o procedimento do Sistema de Registro de Precgos, tornando claras
varias questdes que antes precisavam de auxilio da jurisprudéncia para sua
resolucao (Secao V). Ademais, de acordo com a lei anterior, as compras, sempre que
possivel, devem ser processadas pelo Sistema de Registro de Precos (artigo 15,
inciso Il, Lei n. 8.666/1993), sendo que, na Nova Lei, a utilizagdo do Sistema de
Registro para as compras ndao € mais uma obrigagado, mas uma discricionariedade, ja
que deve ser utilizada quando pertinente (artigo 40, inciso II).

O Governo Federal publicou o Decreto n°. 11.462, de 31 de margo de 2023
que regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o sistema de registro de pregos para a contratagao de bens e servicos,
inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Até o momento ndo ha regulamentagao deste para o
ambito do Estado de MG.

Destaca-se que o Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado para
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigcos nos casos de dispensa
eletrébnica ou inexigibilidade ou licitagdo nas modalidades concorréncia e pregéao.
Podera também ser utilizado também para a contratagcdo de execucédo de obras e
servigos de engenharia, desde que exista a necessidade permanente ou frequente da

obra ou do servico a ser contratado.
4.4.9 Gestao Contratual

A gestdo contratual abarca a organizacdo e a regulamentagéo, pela
Administracdo, dos procedimentos e das condutas que devem ser observados no
planejamento das contratagdes, na selecdao de fornecedores, assim como no
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos instrumentos, seguidas pela
realizagao dessas condutas e procedimentos pelos servidores publicos envolvidos em
cada uma das fases do processo.

A gestao, nesse sentido, contempla tanto os regulamentos internos, com
definicao de procedimentos e atribui¢gdes, quanto a aplicagao e implementacao desses
procedimentos e o cumprimento dessas atribuicoes pelas partes envolvidas.

Entretanto, com a NLLC, a situacao deixou de ser recomendavel e passou

a ser obrigatodria, face ao disposto, por exemplo, no artigo 8°, § 3° que traz:
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§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratagéo e da equipe de apoio,
ao funcionamento da comissao de contratagao e a atuagao de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera
ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

Além disso, devem constar do estudo técnico preliminar as providéncias
tomadas pela Administragcado previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto
a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual
(artigo 18, § 1°, X). Seguindo nesse caminho o artigo 25 da NLLC estipulou que dentre
outras informagdes necessarias o edital deve conter as regras relativas a fiscalizagao
e a gestao do contrato.

Assim, inicialmente a Unido editou a Instrucdo Normativa SEGES/ME n°.
75/2021, que estabelece regras para a designacao dos fiscais e gestores de contratos
nos processos de contratacao direta, autorizando a aplicagcido da Instrucdo Normativa
n°. 5/2017, no que couber, para a designacao de fiscais e gestores de contratos, bem
como para a atuacao da gestao e fiscalizacdo da execugéao contratual nos processos
de contratacao direta.

Dessa forma, com intuito de atender ao disposto no § 3° do art. 8° da Lei
n°. 14.133/2021, foi editado o Decreto Federal n°. 11.246/2022, de 27/10/2022,
regulamentando tal questéo e tratando sobre as regras para a atuagao do agente de
contratagdo e da equipe de apoio, seu funcionamento e a atuacdo dos gestores e
fiscais de contratos, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. No processo de elaboracéo desta norma geral, € necessario levar em
conta os recursos humanos e materiais disponiveis para a realizagcao das atividades
pertinentes a funcao, a quantidade média de contratos vigentes concomitantemente
na unidade, a variedade e a complexidade dos objetos contratados. Portanto, deve
ser observado, o principio da razoabilidade na elaboragao de normas gerais de gestao
contratual, de forma que os respectivos procedimentos sejam proporcionais a
realidade operacional da Administragdo. Ha de se considerar ainda que, em diversos
casos a norma geral devera ser complementada por disposi¢cdes especificas e
necessarias a cada tipo de objeto a ser contratado.

No ambito do Estado de Minas Gerais foi publicado o Decreto n°. 48.587,
de 17 de margo de 2023 que regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei Federal
n°. 14 .133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuacao do agente

de contratacio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissao de contratacéo e
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a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Com relagéo as finalidades, a gestdo de contratos tem por finalidade
promover a boa utilizagdo do recurso publico e satisfazer as necessidades da
Administracdo e dos cidad&os atendidos, garantindo que as empresas contratadas
cumpram as clausulas acordadas e executem os servigos ou fornecimentos com a
melhor qualidade possivel. Dessa maneira, a gestao de contratos € uma importante
ferramenta na tentativa de aliar a busca pelo bem ou servico de menor preco e o
cumprimento do principio da eficiéncia. Outro objetivo da gestdo de contratos é evitar
prejuizos ao erario publico ocasionados pela necessidade de novas contratagdes para
substituir ou concluir obras e servigos nao prestados ou insatisfatorios.

Comumente define-se que o gestor seria o responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo de aspectos legais e burocraticos, ndo diretamente
relacionados a natureza do objeto, como por exemplo a vigéncia, a aplicagdo de
indices de reajuste, elaboragao de apostilamentos e a manutengao das condi¢des de
habilitagdo, enquanto o fiscal seria o responsavel pela execu¢cdo do objeto em si,
verificando o atendimento aos aspectos técnicos e qualitativos previstos no
instrumento contratual. Ainda que esse seja um formato recorrente, nada impede que
a Administracdo utilize outras formas de distribuicdo de atribuicbes e outras
nomenclaturas de acordo com os recursos humanos disponiveis, ou ainda que
concentre todas as atribuigdes em uma mesma pessoa.

A 14.133/2021 dispbe que tal atividade devera ser executada por

representantes da Administragdo nos termos do artigo 117 da NLLC:

Art. 117. A execugéao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Ja o artigo 7° da NLLC prevé o seguinte:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcdes
essenciais a execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragado Publica;

Il —tenham atribuices relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formacéao
compativel ou qualificagao atestada por certificagcao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il — ndo sejam cbénjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragcdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
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afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em fungdes.

Considerando as linhas de defesa presentes no art. 169 e a participagao
colaborativa entre os setores da Administragao, inclusive na execucao contratual, a

mesma lei em seu § 3° do artigo 117 estabeleceu o seguinte:

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragao, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo
com informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.
Apesar disso, € preciso observar a competéncia de cada um durante o
processo de gestéo e fiscalizagdo de contratos. Sobre essa questdo, de acordo com
o Procurador Juridico do Centro de Servicos Compartilhados da Seplag, Sr. Eduardo
Grossi, em entrevista contida no Apéndice B deste trabalho: “a fiscalizagao contratual
envolve questdes geralmente de indole técnica e o assessoramento juridico ndo tem
conhecimento e nem competéncia para responder questdes estritamente técnicas. ”
No tocante a possibilidade de contratagao de terceiros para auxiliar o gestor
do contrato e subsidia-lo de informagbes pertinentes as suas atribuicbes consta no
artigo 117, § 4°, 1 e ll, as regras a serem observadas nesta hipétese a saber:

| —a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il — a contratagéo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Ha de se considerar que a delegag¢ao de competéncias (como a designagao
de gestor ou fiscal para um contrato), nao implica na excluséo da responsabilidade da
autoridade de hierarquia mais elevada. Sendo assim, escolha de representante que
tenha formacgao ou conhecimento na area do objeto a ser fiscalizado. Nesse sentido a

NLLC estabelece em seu artigo 7° que:

7° - Cabera a autoridade maxima do érgédo ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucéo
desta Lei.

| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragado Publica;

Il —tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacéao
compativel ou qualificagao atestada por certificagcao profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico.
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Em consonancia com o topico “Capacitagdo e Atuacdo dos Agentes de
Contratagcédo” é importante destacar que o ordenador de despesa pode tomar algumas
medidas para possibilitar que os servidores tenham condigdes de gerir e fiscalizar os
contratos firmados, e para que a nomeacgao de gestores e fiscais ndo se limite ao
cumprimento de uma mera formalidade sem qualquer beneficio real para a
Administracio.

Primeiramente seria importante editar normas gerais de gestdao de
contratos, através de regulamento, instrucdo ou portaria, conforme o caso, alinhadas
com a regulamentagéo sobre o assunto contida no Decreto n°. 48.587, de 17 de margo
de 2023. O segundo passo, certificar a aprendizagem dos agentes publicos envolvidos
nos processos. Posteriormente, garantir que o servidor que vai atuar como gestor ou
fiscal acompanhe todas as fases da contratacao, desde o planejamento e elaboracao
de estudo técnico preliminar ou termo de referéncia, para conhecer todos os detalhes
do objeto a ser geridoffiscalizado, assim como € importante que as intercorréncias e
experiéncias apuradas durante o acompanhamento da execug¢ao contratual sejam
observadas nas proximas contratacbes. Nado menos importante, estimular a
elaboracao de um roteiro, um plano de trabalho e/ou um checklist com os prazos,
etapas e especificagdes a serem conferidos durante a execugao do objeto.

Destaca-se fala da subsecretaria do Centro de Servigcos Compartilhados da

Seplag-MG, Virginia Bracarense Lopes, em entrevista realizada para este trabalho:

“[...] tratar de gestao por competéncias e que a alta Administragéo precisa viabilizar
mecanismos para o desenvolvimento das pessoas, porém, temos que ter alguns
cuidados também visto que a lei fala em certificagdo, mas ela ndo exige que se
tenha essa para ser um agente publico que trabalhe em compras. Além do mais,
certificagdo é muito mais do que ter um certificado de um curso de pregoeiro de
8h de duragéao e falar que a pessoas esta habilitada para exercer a fungéo, mas
sim algo muito maior do que isso e nds ndo podemos empobrecer esse espago
que a lei esta colocando para que possamos instituir um modelo muito melhor,
mas que ainda temos um caminho muito longo até chegar la.”

Por fim, sempre que possivel, o ordenador de despesas deve estimular a
participagdo dos servidores em cursos de capacitagdo em gestdo e fiscalizagdo de
contratos ou na area técnica correspondente aos objetos contratados. A qualificagao
dos servidores, ainda que n&o seja o0 unico aspecto a ser considerado, contribui para
a qualidade, a celeridade e a seguranca juridica, que as fungdes sejam melhor
desempenhadas e para que a execugao do objeto contratado seja devidamente

acompanhada.
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Referente a questdo acima é importante destacar o disposto no paragrafo
unico do art. 11 da NLLC:

A alta administragdo do 6rgado ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.
(grifo nosso).

4.4.10 Aplicagcao de Sangoes

A sancdo administrativa € a penalidade prevista em lei, contrato ou
instrumento convocatoério aplicada pela Administracdo, como consequéncia da
inobservancia ou observancia inadequada a um comportamento descrito pela norma
juridica.

A lei 14.133/2021 trata de quatro tipos de sang¢des: adverténcia, multa,
impedimento de licitar/contratar com a Administragcdo Publica e a declaracdo de
inidoneidade para licitar/contratar com a Administragao Publica.

Ja noinicio do TITULO IV — DAS IRREGULARIDADES, CAPITULO | - “DAS
INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS®, o artigo 155 apresenta as
acoes/omissdes que o licitante ou contratado poderdo ser responsabilizados em caso
de incidéncia, o que n&o havia na antiga lei. No inciso Il, o artigo 155 prevé sancao
em relagdo a inexecugao contratual parcial do funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo, quando causar grave dano a Administragcéo. Ja o inciso VIII
também aborda a possibilidade no caso de “fazer declaragéo falsa”.

No caso das sangdes, referente as mudancas ocorridas com o advento da
NLLC, de acordo com o Procurador Juridico do Centro de Servicos Compartilhados
da Seplag, Sr. Eduardo Grossi, “Estdo mais rigidas porque em geral as penas
aumentaram e ha nova figuras juridicas criminais que ndo haviam antes, ou seja,
houve um recrudescimento das penas, sendo que as penas foram para o codigo penal
e n&o estao mais na lei de licitagdes. ”

Ademais ha diversos pontos que merecem atengao, como por exemplo, no
art. 156, inciso V do § 1° constam alteragdes que tratam da implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade. Ja no que diz respeito ao impedimento,

o § 4° do referido artigo destaca que, em caso de sangao, o responsavel de licitar ou



86

contratar (de forma direta e indireta) no ambito Administragdo Publica do ente
federativo fica impedido pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

O prazo para a sanc¢ao de inidoneidade que, até entdo, nédo exista, Na Nova
Lei, no art. 156 - § 5°, o prazo minimo & 3 anos e 0 maximo, 6 anos. E importante
salientar que no capitulo § 1° do mesmo artigo, a Nova Lei de Licitagdes exige que,
de acordo com o caso, seja feito um juizo proporcional sobre a natureza e gravidade
da infragdo, seus agravantes e atenuantes, assim como os dados que decorrem dela.

Os paragrafos 2° ao 5° tratam da relagdo de impacto entre a infragdo e a
sanc¢do, uma tentativa de afastar a subjetividade da Administragdo Publica e favorecer
maior seguranga juridica aqueles que estabelecem relagdes contratuais com a
mesma.

Destaca-se ponto abordado pelo Procurador Juridico do Centro de Servigos
Compartilhados da Seplag, Sr. Eduardo Grossi, ho que tange a tematica de
improbidade administrativa representando a relacdo do impacto da infragcdo e a
sangao aplicavel:

“[...] com relag&o a processos de improbidade administrativa ja vi alguns casos,
mas a boa noticia & que recentemente a lei de improbidade administrativa foi
alterada e ela s6 vai punir aquele que tem dolo, ou seja, que tem a intencdo de
causar um dano para a Administragdo, o que também nao atinge aos servidores
que vierem a cometer uma irregularidade sem intengédo. Entdo a intengcédo da
pessoa é valida para o crime e também para a improbidade administrativa, sendo
que nas duas esferas o servidor que comete mera irregularidade n&o cometera
nenhum dos dois e serd uma irregularidade que podera ser saneada no processo
e este podera prosseguir.”

Conforme descrito no § 9° - a aplicagao das sangdes previstas no art. 156
n&o exclui a obrigacdo de reparacdo integral 8 Administracdo Publica. E fundamental
lembrar ainda que a Nova Lei deixa como facultativa a defesa do interessado no prazo
de 15 dias uteis, que comegam a ser contados a partir da intimagao para as sancoes
dos incisos Il, Ill e IV. Mas, vale lembrar, que esse prazo devera também ser
observado dentro do procedimento administrativo.

De acordo com o § 4° do art. 158, o prazo de prescricdo das sangdes € de
cinco anos e tem inicio a partir do momento que a Administracdo tem ciéncia da
infracdo. Essa contagem pode ser interrompida quando houver instauragdo do
processo de responsabilizagdo ou suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia.
A Lei n°. 12.846/2013 também estabelece o seu julgamento conjunto, seguindo o seu

rito procedimental.
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Com relacéo a reabilitacao, o art. 163 destaca que deverao ser observadas
exigéncias cumulativas, como a necessidade de transcurso minimo de 1 ano da
sangao de impedimento e de 3 anos no caso da sangao de inidoneidade. Também se
faz obrigatéria a analise juridica prévia, assim como a implantagdo ou
aperfeicoamento de programas de integridade, nos casos de pratica de infragdes que
estejam descritas pelo art. 155, VIl e X.

Nao houve uma mudanga no que diz respeito a sangao de multa ao nao a
vincular a um tipo especifico de infragcao - o que abre espacgo para todas as citadas no
art. 155, inclusive de forma cumulativa. Caso seja aplicada uma multa, a lei estabelece
que a sua base de calculo sera o valor total da contratagdo, em um percentual que
varia entre 0,5% até 30%.

A suspensao temporaria e o impedimento de contratar com a Administragao
por prazo ndo superior a 2 anos, que estava prevista na lei 8.666-93, foi suprimida,
incluindo a que impede a organizagao de licitar e contratar (semelhante a que ja existe
na Lei n°. 10.520/2002).

E importante frisar que, os novos dispositivos sé poder&o ser aplicados aos
processos em que a NLCC ja estiver vigorando. Sem isso, sua aplicagédo sera vedada,
conforme é possivel observar no art.190 da Nova Lei, que dispde que: “O contrato
cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara

a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada. ”
4.4.11 Artigos de luxo

A aquisicao de artigos de luxo € vedada no art. 20 da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos, conforme a seguinte redagao:

Art. 20 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracao Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo.

Importante destacar que a NLLC estabelece que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo e que a partir de 180 (cento e oitenta)
dias contados da promulgacdo da Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderdo ser efetivadas com a edigéo, pela autoridade competente, do regulamento

em questao.



88

No ambito do Estado de Minas Gerais, a SEPLAG realizou consulta publica
no periodo de 05/05/2022 a 20/05/2022 a respeito do assunto, onde foi elaborada
proposta de documento que visa regulamentar o enquadramento de bens nas
categorias comum e de luxo, nos termos da Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional
do Estado de Minas Gerais. Como consequéncia dessa consulta foi publicado em 17
de margo de 2023 o Decreto n°. 48.586, de 17 de margo de 2023 que aborda o

assunto.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa se propds a analisar as novidades trazidas pela Lei n°.
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e a implementagao da norma no ambito do Estado
de MG.

A NLLC apresentou uma série de inovagdes, tais como a exclusdo das
modalidades de carta-convite e tomada de precos e a inclusdo de uma nova
modalidade: o dialogo competitivo. O novo regramento também determina que os
processos deverao ocorrer preferencialmente através dos meios digitais (art. 12,
inciso VI). Assim, as licitagdes presenciais se tornam excecdo, devendo ser
justificadas e ter as sessdes obrigatoriamente registradas em ata e gravadas em audio
e video

Até o momento, a NLLC nZo tem sido aplicada pelos Orgdos Publicos no
ambito do Estado de MG, primeiramente em razao de recomendacgao da Advocacia
Geral do Estado (AGE) e também em razdo da necessidade de regulamentagdes,
capacitagdes, etc.

Considerando algumas vantagens na implementacdo do novo
ordenamento, ha de se considerar a ampliacdo da vigéncia dos contratos, que
dependendo da disponibilidade orgamentaria e da continuidade dos servicos passam
a ter duragao de até cinco anos, prorrogaveis por mais cinco. Também o aumento dos
limites para dispensas de aquisigdes e servigos (até 50 mil reais) e de obras e servigos
de engenharia, além de servicos de manutencao de veiculos (até 100 mil reais), o que

muito podera contribuir para a dinamicidade das contratacées, sem perder de vista a
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observancia dos mecanismos estabelecidos. Assim como no pregéao, até entéo regido
pela Lei n°. 10.520/2002, a inverséo de fases passa a ser definida como regra e nao
mais excegao, exigindo habilitacao apenas dos vencedores, e se mostra como outra
boa diretriz mantida pela nova legislagao.

Além dos pontos destacados acima podemos ressaltar a nova modalidade
licitatéria denominada Dialogo Competitivo, se apresentando como oportunidade para
solucionar situagdes nas quais é reconhecida a insuficiéncia da Administragao Publica
em definir o que deseja contratar para atendimento de suas necessidades, mesmo
que estes ndo estejam entre as prioridades de implementagcdo em MG. Neste caso, a
Administracéo Publica ndo possui conhecimento das melhores solugdes existentes no
mercado e por isso mesmo abre conversas com interessados buscando identificar as
melhores alternativas, fato até entdo nao previsto pelos regramentos anteriores e que
se torna de grande valia na realidade atual.

Nao menos importante a presenca no texto da norma a necessidade de
profissionalizacdo dos agentes publicos responsaveis pelas contratagdes, mais uma
medida em busca de uma gestao por competéncias, através da compatibilidade das
atribuicbes do cargo, da segregacdo de fungdes e também da formagédo do
profissional, aspecto que certamente muito valorizara a atuacédo e importancia das
Escolas de Governo, como a Fundagéo Joado Pinheiro em MG, que deverao assumir
fundamental papel no desenvolvimento de profissionais.

A implementacao da Nova Lei no ambito do Estado de MG se apresentou
positiva considerando as a¢gdes do GT-NLCC, sendo que varios regulamentos foram
elaborados pela Seplag e apresentados aos agentes publicos por meio de “bate
papos”. Foram priorizados os temas de maior relevancia conforme analise da
Secretaria, tendo sido criadas trilhas de aprendizagem de alguns temas para
desenvolvimento do conhecimento dos agentes responsaveis pelas compras no
Estado.

No que concerne algumas dificuldades na implementagcéo da NLLC em MG
cabe destacar que a alteracéo da legislacao € apenas uma melhoria incremental, que
pode gerar resultados positivos para as compras publicas desde que seja
regulamentada de maneira adequada e bem aplicada pelos gestores publicos e que
haja engajamento da alta gestdo dos Orgdos e Entidades. Assim, reconhece-se a
importancia da qualificagao dos servidores ou demais empregados que atuam na area

de compras para a eficiéncia dos processos de compra, visto que, sem isso, nao
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havera um bom planejamento das contratagdes, nem uma boa governanga das
aquisigdes.

Ha de se considerar ainda a necessidade de conciliagdo do aprendizado
sobre as novas questbes abordadas pela nova norma em conjunto com o
desenvolvimento das atividades do cotidiano, as alteracdes sistémicas, etc. Isso vale
tanto para os agentes responsaveis pelas compras como para a Seplag como Orgdo
referéncia na implementacédo, mas que também trata de diversos outros temas.

Além disso, servidores ndo capacitados teriam dificuldade de utilizar a
discricionariedade resultante da flexibilidade da norma para adequar a estratégia de
contratagdo ao contexto dela. Desse modo, nota-se que este fator influencia diversos
outros e a principal maneira de garantir que os servidores que atuam na area de
compras tenham uma boa qualificagdo € por meio da capacitacdo continua, o que é
tratado na norma, mas que precisa ser trabalhado de maneira continua pelo Estado.

O fato € que a nova legislagdo tem a seu favor certos atributos que
favorecem a dinamicidade de procedimentos, muitos deles presentes nos
regramentos anteriores. Além disso, a NLLC prima pela modernizagao do sistema de
contratacdo publica por meio da virtualizagdo dos processos, que passam a ser
conduzidos preferencialmente por meios eletrénicos, enquanto a forma presencial se
torna excecdo. Porém, € imprescindivel a realizagdo de arduo trabalho na
implementagdo das disposi¢gdes, a atengdo ao desenvolvimento de pessoas
envolvidas nos processos, a observagao de diretrizes federais para embasamento nas
regulamentagdes estaduais e, principalmente, os ganhos para a Administragao
Publica frente ao novo regramento existente.

A partir da analise de legislagdes, normativas e jurisprudéncias, da revisao
bibliografica sobre a tematica, bem como o desenvolvimento de entrevistas com
especialistas, conclui-se que essa nova lei possui diversos dispositivos que se
relacionam com os fatores que influenciam a eficiéncia das compras publicas

Esse trabalho n&o tém o intuito de exaurir o estudo da tematica, mas, em
especial, demonstrar os aspectos relacionados a implementacdo no ambito do Estado
de MG, assim, ressalta-se a importancia de se realizar novas pesquisas tanto para
contemplar os demais conteudos presentes na Lei n°. 14.133/2021 quanto para

aprimorar esta analise a partir de outro ponto de vista.
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APENDICE A: Roteiro de entrevista semiestruturada feita com a Subsecretaria
do CSC

Apresentacao dos objetivos da pesquisa

¢ Informacgao sobre a participagao voluntaria

e Esclarecimento sobre o sigilo das informagdes
e Autorizagao para gravagao

e Agradecimento pela participagao na pesquisa

NOME: Virginia Bracarense Lopes

ORGAO: Secretaria de Planejamento e Gest&o

CARGO: Subsecretaria do Centro de Servigos Compartilhados
DATA: 17/03/2023

DURACAO: 40 minutos

Boa tarde Virginia, Subsecretaria do Centro de Servicos Compartilhados
da Seplag. Primeiramente quero te agradecer muito por aceitar participar desse
trabalho, sendo a referéncia que vocé é com certeza ira enriquecer muito. Esse
trabalho refere-se ao VII Curso de Especializagdo em Administracdo Publica,
Planejamento e Gestdo Governamental realizado na FJP e traz como tema a
implementagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) no ambito da
Administracdo Publica de MG. Declaro que, as informacdes aqui dadas serao
utilizadas somente neste trabalho e tal gravacao n&o sera disponibilizada para outros

fins. Vamos entdo a primeira pergunta:

1. Como tem ocorrido a implementacdo da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
(NLLC) no &mbito da Administracdo Publica de MG? O que foi feito até o
momento? Quais as principais dificuldades encontradas? O que precisa ser
providenciado até o dia 01/04/20237

Boa tarde! Obrigado por essa oportunidade de participar do trabalho junto
contigo. Bom, a Nova Lei foi publicada no dia 01/04/2021 e a primeira medida tomada
no Estado foi a instituicdo de um grupo de trabalho por meio da Resolugdo SEPLAG
050/2021 colocando um grupo que se dedicasse justamente a planejar as acdes
necessarias para implantar a lei, fazer as regulamentagdes, adequagdes de processos
e sistemas, capacitagcdo, acompanhar o que esta acontecendo no Governo Federal,
o que afeta muito a forma de regulamentacédo que ndés temos no Estado e as

coordenacdes das acbes de forma geral. Esse grupo de trabalho ndo se limita a
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Seplag, sendo um grupo instituido de forma bastante ampla, com participagao de
todos os poderes do Estado de MG e de varios Orgados e Entidades do poder executivo
por diversos motivos. Primeiro porque a lei € multitematica e a nés ndo temos todos
os conhecimentos instalados aqui na Secretaria de Planejamento, segundo porque
seria uma oportunidade de trazermos o conhecimento do dia a dia que as pessoas
tém e no momento de regulamentar a Nova Lei ja trazer um movimento de maior
clareza de determinados assuntos dentro da propria regulamentagao ou identificar
pontos mais prioritarios na capacitagao de pessoas e outras ferramentas e estratégias
que pudesses melhorar essa experiéncia da implantagao. O grupo ja teve mais de 100
pessoas, sendo que tém dado uma arrefecida em razao dele ter gerado muito produto
e muito conhecimento, de modo que neste momento nés vamos passando cada um
dos temas por uma fase de amadurecimento e consolidagcdo normativa. Como
resultado nds ja viemos desde o final do ano de 2021 fazendo algumas publicagdes
relacionadas a normativos que sao para viabilizar a implementagdo da Nova Lei no
Estado.

Entdo noés tivemos um conjunto de consultas publicas de varias propostas
normativas publicadas, sendo que estas sdo resultados da construcido coletiva do
grupo de trabalho, visto que, nds pegamos as sugestdes e passamos por um processo
de consolidacao e avaliagao. Quanto a normas efetivamente publicadas nés iniciamos
com a do Estudo Técnico Preliminar que consta na Resolucao 115 da Seplag que foi
publicada em dezembro do ano de 2021, comegando a vigorar em margo de 2022. Ja
em fevereiro de 2023 comegou a vigorar a norma relacionada a pesquisa de pregos,
destacando que tanto para o ETP quanto para a pesquisa de precos nds buscamos
evitar que houvesse uma norma para a lei anterior e outra norma para a lei nova de
modo que o servidor do Estado possam independentemente de o regime utilizar um
unico normativo. A pesquisa de precos impactou também em alteragdes de sistema.
E agora, bem recentemente, nés tivemos publicados os Decretos de bens de luxo e o
Decreto sobre os agentes publicos que atuam nas contratagées em diversos perfis.
Tivemos ainda, primeiramente, o Oficio Circular no final do ano passado dando
orientagdes de como o Estado ia transitar entre uma lei e outra, ja que ndo estamos
utilizando ainda a Nova Lei diante dessa necessidade de regulamentagao e agora em
marco de 2023 foi publicada uma Resolugcao baseada no documento do Governo
Federal definindo qual é esse marco temporal de transigao para a Nova Lei.
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Assim, diante da minha fala at¢é o momento ja ficam claras algumas
dificuldades como a de que a equipe da Seplag é reduzida, tendo esta uma
necessidade de manter funcionando todo um conjunto normativo, de sistemas, de
procedimentos, de orientagao nos termos das legislagcdes que vao deixar de existir em
breve e aliado a isso precisou criar todo um esfor¢o de fazer toda uma nova realidade
de compras.

Entdo uma primeira dificuldade é a relacionada a capacidade operacional,
permitindo em conjunto que as pessoas exer¢cam suas atividades e ainda tenham
tempo para estudar, discutir e aprender, pois, ndo € uma lei igual a que nés temos
hoje. Uma outra dificuldade € a interagdo com o Governo Federal, que foi mais
problematica até o ano passado e que agora a gente ja se depara com uma gestao
muito mais aberta ao dialogo. Mas a dificuldade que a gente percebe é que todas as
normas federais comegaram a impor que o Estado use a regra federal quando for
operacionalizar recursos que sio de transferéncias voluntarias da Unido, entdo isso
gerou um grau de dificuldade maior porque havia a duvida se se adotava a norma da
Unido para tudo ou se s6 para o que era transferéncia voluntaria, pois nés sabemos
que compras ndo € um assunto simples e utilizar duas normas diferentes ira impactar
no dia a dia dos servidores. Mas também ir pelo caminho “facil” de s6 copiar a norma
da Uni&o é correr o risco de trazer normativos que n&o sao tado aderentes a realidade
que noés temos no o Estado. E outras dificuldades que tornaram o caminho mais
complexo foram de conseguir ao longo desse tempo estruturar outras questdes que
sao fundamentais, como a parte de capacitacao e a parte de orientacédo, sendo entao
muitas dimensdes que precisam ser tratadas praticamente simultaneamente para
implantar uma lei como esta, além de uma evolugao de entendimentos, principalmente
nos ultimos dois anos, do que a lei tratava anteriormente e do que até os proprios
especialistas entendem desses pontos hoje e pér fim a prépria previsdo da lei
permitindo que ela conviva com a anterior, de modo que talvez teria sido melhor ter
sido colocado um periodo de vacancia, visto que comegou a se ter uma pressao muito
grande como por exemplo na questao dos valores de Dispensa da Nova Lei que séo
bem maiores do que da Lei 8.666/1993 e entdo todo mundo querer utilizar os valores
previstos na Nova e ndés ndo conseguindo colocar isso para valer numa velocidade
maior.

Com relacao ao que precisa estar pronto até o dia primeiro de abril de 2023,

nos viemos trabalhando com priorizagdes conforme o que ja foi realizado até entédo e
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essa Resolugdo conjunta que modela a transicdo entre um regime e outro veio num
momento muito feliz porque permite que tenhamos um espaco de tempo um pouco
maior para implementar outras coisas que sdo fundamentais para implantagao da lei
de acordo com as maiores necessidades que o Estado tenha. Assim, esse més vamos
regulamentar a Dispensa por Valor, que € muito utilizada no Estado, e em abril e maio
nos vamos conseguir liberar normas, sistema e capacitagéo para pregao e registro de
precos para assim conseguirmos lidar com as formas que o Estado contrata e utilizada
em mais de 90% dos seus processos. Entao, na impossibilidade de implementar tudo,
0 que nao € uma exclusividade de MG, visto que o Governo Federal e outros Estados
estdo em situagdes similares, nés vamos implementando a medida da prioridade do

tema e da maior necessidade da capacidade instalada que temos.

2. Em razéo do grande volume de informagdes constantes na NLLC (quase 200
artigos), havera priorizagdo de temas para implementacdo até o dia

01/04/2023? Se sim, o que nao devera ser implementado até esta data?

Quando o grupo de trabalho foi apresentado no 2° Bate Papo sobre a Nova
Lei de Licitagcdes ele trabalhou justamente encima dessa priorizagdo. O que nos
consideramos? Eu nao preciso enquanto Estado de todos os assuntos de imediato,
ou seja, eu nao tenho a mesma urgéncia em cada um deles. Por exemplo, o dialogo
competitivo que € uma coisa muito nova e que precisamos na verdade até parar e
aprender porque ele tem uma construcéo europeia e o Procedimento de Manifestagao
de Interesse, que é um procedimento auxiliar muito interessante, mas também nao
esta entre as principais formas que o Estado vai utilizar. Essas sdo coisas que nés
vimos que daria para ficar mais para frente. Entao primeiro nés olhamos isso, a partir
até de histéricos e dados que temos, de quais sdo as modalidades, as formas de
contratagdo que o Estado utiliza mais. Como noés ja temos esse panorama, essa
fotografia, sabiamos que precisariamos priorizar uma Dispensa, priorizar um Pregao,
um Sistema de Registro de Pregos, que sao as formas mais recorrentes.

As modalidades que vao deixar de existir com a Nova Lei, no caso a tomada
de precos e o convite, acabam naturalmente sendo absorvidas pelo pregéo ou pela
concorréncia e entdo como a lei prevé que que ambos com menor pre¢o € maior
desconto tem 0 mesmo rito, entdo decidimos que fariamos juntos ja que € a mesma

coisa. Sendo assim, nds fizemos uma avaliagcdo do que precisava vir antes do que,
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porém, ndo basta escolher s6 a modalidade porque fazer compras € um processo com
inicio, meio e fim, entdo se eu vou falar que preciso da norma de Dispensa e de
Pregao, antes disso temos que pensar no que € a fase preparatéria tratada pela Lei,
ou seja, o que € o ETP? Visto que MG néo tinha regulamentacéo de ETP ele ja estava
previsto desde a Lei 8666/1993. Como eu fago pesquisa de precos? O que é o termo
de referéncia? Se a minha modalidade gera contrato, quais sdo as linhas gerais que
esse contrato tera? Qual é o papel do fiscal e do gestor? Entdo nds fizemos uma légica
de priorizagao olhando o processo como um todo. Ainda nessa linha, eu preciso
colocar a disposicdo do servidor normas ou orientagdes que deem um minimo de
seguranga para ele fazer um processo do comego ao fim. Esses forem os critérios

utilizados para determinar as prioridades e o trabalho do grupo caminhou nessa logica.

3. Com relacdo a qualificagdo, treinamento, aperfeicoamento e até mesmo
certificacdo para servidores, a Sra. acha que ac¢des adotadas tém sido
suficientes? Ha algum planejamento de mais capacitagdes para os servidores
ou o foco é trabalhar no sentido do “programa Trilhas de Aprendizagem” ou

mesmo na elaboragéo de outra possivel modelagem?

Muito feliz a Nova Lei quando ela traz essa luz para a parte de
desenvolvimento e capacitacdo de servidores, mas a minha resposta nédo sé
associando a Nova Lei, mas até considerando aspectos anteriores a ela por que
necessidade de capacitagdo que nos temos, seja na tematica de compras, seja em
outras precede a Nova Lei.

Como o Estado vem lidando com isso? Para capacitagdo nos temos
diversas estratégias e nds vimos uma oportunidade a partir da criagdo de um banco
de talentos em compras publicas até para ver o nivel de competéncias, através de um
mapeamento, ou seja, para fazer compras publicas quais competéncias se deve ter?
Considerando que competéncia € o que eu preciso conhecer, 0 que eu preciso saber
fazer, o conhecimento técnico e a parte comportamental. A partir dai conseguimos
uma fotografia antes da Nova Lei que ndo era tdo bacana, visto que o Estado tinha
uma capacidade instalada muito aquém do que a tematica exige, apesar de que foi
levado em consideragao que teve um aspecto auto declaratorio e que poderiamos ter
realizado depois alguns aprimoramentos. Entdo séo os dados que conseguimos e que
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precisavam ser tomadas medidas relacionadas a intensificagcdo do desenvolvimento
das pessoas no tema de compras publicas.

A partir disso fizemos a estratégia das trilhas de aprendizagem e elas sao
uma estratégia muito ampla porque a trilha pode ser texto, video, curso assincrono ou
presencial, etc. Entdo nds fizemos um desenho no minimo para ajudar as pessoas a
achar mais faceis alguns conteudos, acessar conteudos que sdo de qualidade, cursos
do proprio Estado ou de terceiros. Nos ja temos um conjunto de 10 trilhas
aproximadamente, sendo algumas da lei antiga e outras da nova lei e servem para
que as pessoas acessem um local onde encontrem mais facilmente os conteudos,
mas ela nunca vai afastar outras estratégias para que servidores possam realizar
outros cursos ou terem outros espacgos de desenvolvimento.

O Estado de MG capitaneou a criacédo de uma rede de capacitagdo em
compras chamada de “Rede Capacita Compras” que serve também para proporcionar
esse espaco de compartilhamento de esforgos, visto que capacitar em compras é uma
necessidade de todos, considerando que todo mundo sofre com dificuldades de
produzir conteudo, de encontrar professores e de disponibilizar esse “corpo” de
conhecimento que aumente a confianga e a seguranga dos servidores que atuam na
area. Tratamos aqui de questdes que surgiram até com a Nova Lei ja vigente, mas
que nao necessariamente foram criadas olhando exclusivamente para ela, mas sim
olhando para um cenario maior. Importante que o que temos trabalhado acabou
estando alinhado com a Nova Lei, como por exemplo, tratar de gestao por
competéncias e que a alta Administracido precisa viabilizar mecanismos para o
desenvolvimento das pessoas, porém, temos que ter alguns cuidados também visto
que a lei fala em certificacdo, mas ela ndo exige que se tenha essa para ser um agente
publico que trabalhe em compras. Além do mais, certificacdo € muito mais do que ter
um certificado de um curso de pregoeiro de 8h de duragao e falar que a pessoas esta
habilitada para exercer a fungdo, mas sim algo muito maior do que isso e nds nao
podemos empobrecer esse espaco que a lei esta colocando para que possamos
instituir um modelo muito melhor, mas que ainda temos um caminho muito longo até
chegar la.

Em resumo, enquanto Estado nés temos varias medidas tomadas. Nao!
Elas ndao sao suficientes e a gente sabe disso por que € um caminho continuo que
precisa ser construindo, agregando novas estratégias, como a rede onde teremos

parcerias com outras Instituicdes, a Fundacdo Jodo Pinheiro que é a escola de
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governo e a lei fala das escolas de governo como protagonistas no desenvolvimento
dos servidores, ou seja, € um caminho conjunto e continuo que precisamos sempre
aprimorar e incorporar novas estratégias. Assim, na Nova Lei as agdes que vem sendo
tomadas encontram muito mais aderéncia e s6 ampliam a sua importancia e isso nos
ajuda a desenvolver ainda mais os conteudos e reconhecer que ainda temos muito
mais coisas para colocar de pé, mas que nao adianta querer fazer tudo de uma vez
até porque os servidores terdo uma limitagdo de capacidade de consumir todos os
conteudos.

Além disso, os proprios bate papos que a gente faz sdo estratégias de
capacitacao e ai daqui a pouco podemos falar de cursos, como da area privada que
os servidores também podem e devem buscar para irmos assim criando vieses

diversificados.

4. Referente aos agentes de licitagdo, nomenclatura presente na NLLC, a
Administracao Publica possui servidores de carreira suficientes para execucgao
das atividades? Isso considerando que os cargos comissionados se destinam

mais a direcado, chefia e assessoramento.

Nesse caso o nosso Decreto mais recente que foi publicado no ultimo dia
18/03 sobre agentes publicos que atuam em compras publicas ja traz essa resposta.
O Estado de MG assim como varios outros Estados e Municipios nao tem servidores
ou empregados do quadro permanente suficientes para fazer esse papel que a Nova
Lei coloca no art. 8° sobre o agente de contratagéo ou pregoeiro quando a modalidade
for o pregao, visto que a lei fala que eles tém que ser do quadro permanente.

E qual foi a resposta que demos com relagdo a isso? Em situacdes
excepcionais, desde que justificadas, sera possivel indicar agentes de contratagéo ou
pregoeiros que nao sejam do quadro permanente, ou seja, cargos comissionados ou
até contratados temporarios. E como fizemos isso? Nesse caso, é importante olhar
para a Nova Lei em dois dispositivos: O art. 7° traz os requisitos para designar as
pessoas que trabalham nas funcées de compras publicas e ele dispde em sei inciso
primeiro que preferencialmente esses servidores deverao ser do quadro permanente.
Quando a gente |é a regra do artigo 8°, onde fala do agente de contratagado, sendo
que muito especialistas comegaram a defender essa ideia de que essa norma néao é

geral de licitagbes, entdo a Unido nao teria competéncia para colocar essa questao
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como um requisito obrigatério para todos os entes. Entdo o que vale como norma
geral, sendo esse o argumento que utilizamos, é que o art. 7° € a regra geral que
devemos seguir.

E um objetivo a ser buscado que as pessoas que trabalham com compras
sejam servidores do quadro permanente, mas o preferencialmente olha para as
excecgoes e por isso foi previsto na Norma de MG que ha situa¢des excepcionais onde
NAao sera preciso ser essa pessoa do quadro. Outro elemento que ajudou muito nessa
decisdo foi o banco de talentos informado anteriormente, que foi estabelecido no
ambito do projeto de compras compartilhadas para conhecermos a fotografia da forga
de trabalho que atuam com compras no Estado de MG, sendo uma ferramenta que
temos a intencao de retomar e deixa-la de forma perene, por que vira mesmo um
espacgo para vislumbrar onde as pessoas estdo, suas experiéncias e até encontrar
possiveis multiplicadores que podem ensinar e fazer trocas entre si. Podemos verificar
que o quadro que o Estado possui de pessoas que atuam em compras e que nao sao
servidores efetivos € muito grande e nao podemos esquecer a situacao que ocorre
em todo o pais de limitagdo de capacidade de sempre ficar incorporando servidores

publicos.

5. Considerando aspectos trazidos pela NLLC e o projeto CCC (Centro de
Compras Compartilhadas) podemos dizer que a intencdo do Estado é de
ampliar a centralizacdo de compras no Governo de Minas? Atualmente como

esta o andamento das agdes deste projeto?

O projeto do Centro de Compras Compartilhadas € anterior a Nova Leie o
Estado de MG ja tem uma experiéncia longa em centralizagcdo de compras que
comegou desde quando ha Registro de Pregos, onde podemos falar que ja se tinha
iniciativa de centralizar de certa forma esforco em contratagdes publicas. O Estado
intensificou isso a partir de 2006, 2007 com o projeto de gestdo estratégica de
suprimentos que escolheu familias onde foi trazido para a essa logica de um Orgao
fazer registro de precos para beneficiar um nimero muito grande de Orgéos, sendo
isso uma forma de centralizacdo. Depois em 2014 temos o centro de servicos
compartilhados e final de 2019 foi iniciado o projeto do Centro de Compras
Compartilhadas, entao podemos dizer sim que € uma prioridade do Estado e que

centralizar compras é vantajoso. Sendo assim, nao se discute mais centralizar ou ndo
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centralizar, mas sim como e o que centralizar porque também nao é tudo que temos
que trazer para esse esforgo.

O projeto teve também diversos bate papos onde se discutiu em diversas
dimensbes como projeto, escopo, sistema, pessoal, forga de trabalho, capacitagao e
comunicagao, de modo que tecnicamente fomos até onde era possivel e iria ocorrer
uma alteragdo de estrutura na Seplag para viabilizar essa nova estrutura
centralizadora, entao ele ficou suspenso. Entdo olhando o projeto de lei 358/2023 de
reforma administrativa do Estado para essa nova Gestao podemos verificar que esta
sendo criada uma Subsecretaria de compras publicas que € o resultado desse projeto.
A intencédo € haver dentro da Secretaria de Planejamento uma estrutura dedicada
unica e exclusivamente a compras, inclusive as tematicas de logistica e patriménio
passando a fazer parte de uma nova subsecretaria, sendo que no caso das compras
refletindo as fases de um processo de contratacdo, tendo uma estrutura vertical de
fase preparatoria, uma de realizar licitagdo e contratacéo direta e uma de gestdo de
atas e contratos.

Dessa forma, o projeto de compras compartilhadas esta hoje aguardando
a concretizagdo do projeto de lei. Isso sendo concluidos os proximos passos séo
revisitar o projeto que ficou um tempo parado, fazer as adequagdes as normas da
Nova Lei e também rever a l6gica de implementagéo, pois, € uma migragao que sera
feita de forma paulatina. A interagcao desse projeto com a Nova Lei esta relacionada
ao art. 181 onde é previsto que os Estado e Municipios deverao instituir centrais de
compras e ter um centro de compras mais robusto nos moldes desse projeto se alinha
ainda mais ao que a Nova Lei coloca sobre o assunto.

A questao da centralizagdo faz com que se tenha um corpo técnico mais
especializado, ter um olhar mais estratégico, gerar uma inteligéncia que em futuras
alteragdes e movimentos de evolugéo das compras se consiga acompanhar melhor,
robustecimento essa estrutura e desonera os Orgdos de cada um ficar comprando as
mesmas coisas de forma separada, passando a prestar esses servicos a eles. Claro
que temos a prioridade de implementar a Nova Lei, mas finalizando esse projeto de
lei vamos trabalhando paralelamente no que for possivel para ampliar esse movimento
de centralizag&o, absorvendo mais pessoas e processos até o limite que se enxergue

que faga sentido ser centralizado.
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APENDICE B: Roteiro de entrevista semiestruturada feita com a Procurador

Juridico da SEPLAG

e Apresentacao dos objetivos da pesquisa

e Informacgao sobre a participagao voluntaria

e Esclarecimento sobre o sigilo das informagdes

e Autorizagao para gravagao

e Agradecimento pela participagdo na pesquisa

NOME: Eduardo Grossi Franco Neto
ORGAO: Secretaria de Planejamento e Gest&o
CARGO: Assessor Juridico

DATA: 13/03/2023

DURACAO: 40 minutos

Boa tarde Eduardo, Assessor Juridico do Centro de Servicos

Compartilhados da Seplag. Primeiramente quero te agradecer muito por aceitar

participar desse trabalho, sendo a referéncia que vocé é com certeza ira enriquecer

muito. Esse trabalho refere-se ao VII Curso de Especializagdo em Administracao

Publica,

Planejamento e Gestao Governamental realizado na FJP e traz como tema a

implementacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) no ambito da

Administracido Publica de MG. Declaro que, as informagdes aqui dadas serao

utilizadas somente neste trabalho e tal gravagédo nao sera disponibilizada para outros

fins. Vamos entao a primeira pergunta:

PERGUNTAS EDUARDO GROSSI

1.

partes,

Considerando que a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (NLLC) traz de
maneira expressa a provocagao da Assessoria Juridica por determinados
agentes publicos, de que maneira o Sr. entende que devera ocorrer a
interagdo da Assessoria Juridica dos 6rgaos e Entidades com os servidores
assessorados, com os agentes de contratacdo, com os Orgdos de controle
interno e, principalmente com os fiscais e gestores de contratos, ja que este
campo traz questdes bastante operacionais?

Bom dia Marcelo! Essa é uma boa pergunta. Ela envolve pelo menos trés

sendo a relagdo da assessoria juridica em geral com os assessorados, a
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relacdo da assessoria juridica com Orgéos de controle e o outro recorte especifico
com os gestores e fiscais dos contratos.

Em relacao a lei 8.666/1993 a Nova Lei traz expressamente que os agentes
publicos envolvidos com contratagdo podem provocar o assessoramento juridico. De
fato, a lei 8.666/1993 nao trazia isso. A minha opinido Marcelo é que primeiro nunca
foi proibido que os agentes publicos provocassem o assessoramento juridico, ou seja,
sempre foi permitido e acontecia. Entao, toda pessoa envolvida na licitagdo de ponta
a ponta sempre pdde provocar o assessoramento juridico, mas podemos reconhecer
que talvez isso ndo seja a cultura do dia a dia, ou seja, nunca houve uma vedagao
legal, mas talvez n&o fosse a cultura do dia a dia uma provocacgéo tdo diuturna. E isso
eu acho até por uma questao pratica porque se no decorrer do processo licitatorio os
agentes, de forma pulverizada, ficarem a todo momento provocando consultas
juridicas que paralisem o processo licitatorio, isso pode ser ruim porque o processo
“ndo anda”, entdo de alguma forma isso tem que ser pensado em como fazer para
que nao seja prejudicado o processo licitatorio.

A lei nova trouxe essa possibilidade expressa e 0 que nao era antes
proibido passou a ter agora uma aparéncia maior por constar no texto da lei, entdo
todo mundo continua podendo provocar o assessoramento juridico. A gente ainda néo
sabe Marcelo como que na pratica isso ira se desdobrar e o que seria interessante
nesse caso é deixar a lei “rodar” um pouco para saber se vai haver realmente um
aumento ou nao de consultas juridicas. Caso haja um aumento exponencial, talvez
seja o caso de regulamentar como isso pode acontecer para que existam normas para
esse tipo de consulta juridica justamente para que os processos nao fiquem
paralisados. Imagine que um processo licitatério como tenha 20 pessoas envolvidas
em sua instrucao e imagine que do inicio ao fim tenhamos 20 consultas juridicas e
que a cada consulta o processo pare aguardando uma resposta. Entao sera que isso
€ bom para o0 andamento processual? Talvez ndo. Ao mesmo tempo se ha uma duvida
juridica no caminho do processo ela tem que ser saneada. Talvez de uma maneira
mais informal como acontece atualmente seja melhor em alguns casos por exemplo,
ja que pessoas procuram assessoramento informalmente, via e-mail, telefone, chat,
reunides, ou seja, € muito comum que as areas técnicas parem para conversar e
resolver duvidas, coisas inclusive que se resolvem rapidamente. Agora fazer 20, 30
consultas juridicas para emitir parecer juridico num processo talvez o paralise

demasiadamente.
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Entdo é um desafio que vai vir e que a gente ainda ndo sabe como enfrenta-
lo porque ele ainda ndo apareceu, mas se comegarem a aparecer muitas consultas
juridicas que demandem a emissao de parecer juridico, talvez seja o caso de uma
regulamentacdo ou que seja incentivada que as duvidas sejam tiradas em a
necessidade da emissdo de um parecer juridico, enfim, € uma nova realidade que
precisamos compreender melhor como enfrentar.

Com relagao ao segundo desdobramento da sua pergunta de como fica o
assessoramento juridico relacionado aos Orgéos de controle, trata-se de uma grande
questdo, porque o assessoramento juridico e os Orgdos de controle compdem a
segunda linha de defesa conforme disposto no artigo 169 da Nova Lei, sendo que a
preocupagao é nao deixar que haja uma sobreposicdo de competéncia, para que os
dois ndo precisem respondem as mesmas perguntas, pois, se a mesma pergunta for
realizada para os dois evidentemente vira uma resposta diferente e ai como fica?
Entdo isso precisa ser mapeado também e ainda ndo sabemos como isso ira se
desdobrar, sendo importante avaliar como ira acontecer para verificar como,
eventualmente, regulamentar também a relacdo Orgdo de Controle Interno com
assessoramento juridico e como estes dois podem ser consultados pelos servidores
publicos, visto que, a lei traz nomenclaturas como agente de contratagao, fiscal, etc.
mas todos que estdo envolvidos com o processo podem realizar consultas juridicas
independentemente da lei estar expressamente prevendo.

Ja a terceira parte da sua pergunta, eu compartilho dessa sua duvida
porque a fiscalizagdo contratual envolve questdes geralmente de indole técnica e o
assessoramento juridico ndo tem conhecimento e nem competéncia para responder
questdes estritamente técnicas. Entdo se comegarem a surgir consultas juridicas para
realizagdo de perguntas estritamente técnicas elas n&do serdo respondidas por
auséncia de competéncia e ndo por uma questdo de indisposi¢cédo (ma vontade ou
nao), mas sim uma questdo de atribuigdo técnica e competéncia para responder.
Sendo assim, vai depender do tipo de pergunta que sera feita pelo fiscal e pelo gestor
do contrato, ou seja, se ela tiver cunho juridico tudo bem, mas se ela tiver cunho
técnico a assessoria ndo podera responder. A partir do momento que a assessoria
juridica passa a responder questdes técnicas ela pega para si a competéncia do gestor
de tomar decisdes técnicas e isso nao pode acontecer. Entdo mesmo com a nova lei

certas coisas continuam separadas, embora essa separacao seja dificil na pratica por
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haver uma linha muito ténue que separa questdes praticas técnicas de questdes

juridicas.

2. Ainda sobre o tépico anterior, considerando as mudancas trazidas pela NLLC
neste sentido, o Sr. entende que ha servidores de carreira suficientes para

execucao das atividades de assessoramento juridico?

Primeiramente é importante dizer que se em um processo forem feitas 15,
20, 25 consultas juridicas que demandem emissao de parecer juridico eu acredito que
nem se houvesse pessoas suficientes para realizacio isso seria bom para o processo
porque demanda tempo, pois, o parecer juridico demanda um estudo, uma pesquisa
para sua elaboracgéao.

No formato que é hoje os assessoramentos juridicos possuem equipe que
dao resposta satisfatoria, na minha visao, para as consultas que surgem. Se com a
nova lei o corpo técnico comecar a fazer muito mais perguntas do que se fazia antes
com a lei 8.666, entdo novamente teremos que aguardar para saber se isso realmente
ird acontecer. Claro que existe defasagem na carreira porque ha cargos vagos e a
carreira esta enxuta, mas existe um concurso em andamento que ira preencher essas
vagas entdo esse ponto estaria resolvido. Entdo vamos observar quando iniciar os
processos pela nova lei se havera muito mais consultas juridicas a ponto de gerar a
necessidade de aumentar o corpo de assessoramento juridico, mas claro que se
houve um aumento consideravel, consequentemente, isso vai demandar também uma

necessidade de aumento no corpo juridico.

3. Com relacdo as sancgdes trazidas pela NLLC, o Sr. enxerga que elas estao
ainda mais rigidas do que em comparagao com a Lei 8666/1993? Se sim, em
razao disso, o Sr. entende que deve haver ainda mais cautela dos envolvidos
nos processos de aquisi¢ao/contratagcao, bem como uma interagdo maior com

a Assessoria Juridica, em especial na fase prévia a contratacéo?

Sim. Estdo mais rigidas porque em geral as penas aumentaram e ha nova
figuras juridicas criminais que nao haviam antes, ou seja, houve um recrudescimento
das penas, sendo que as penas foram para o codigo penal e nao estdo mais na lei de

licitagdes. Eduardo, isso vai me exigir mais cautela? Marcelo, partindo de um olhar
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bem pratico, considerando que estou trabalhando ha 10 anos com licitagdes, o crime
nao esta em nosso dia a dia, ou seja, até hoje nunca ouvi falar, sequer em corredor,
de uma acdo criminal contra os servidores dos Orgédos em que eu trabalhei. Nao faz
parte do nosso dia a dia existir agdes criminais, entdo as penas estdo mais rigidas,
mas estdo mais rigidas para o criminoso e ndo para o servidor publico que venha a
cometer mera irregularidade.

A lei 8.666/1993, por exemplo, deixava como crime a seguinte conduta:
“Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. ” Esse trecho foi
revogado pela nova lei, ou seja, se na lei 8.666/1993 existia uma duvida se meras
formalidades poderiam configurar crime, a nova lei retirou essa parte, inclusive o
Tribunal Regional Federal da 3% Regido falou que houve um “Abolitio criminis”
(significa a extingdo do crime devido a publicacdo de lei que extingue o delito
anteriormente previsto no ordenamento juridico) nessa parte. No caso analisado pelo
TRF3 foi sob uma pesquisa de precgos que estava irregular e havia uma acgao criminal
contra o servidor, de modo que o tribunal informou que com a nova lei ocorreu um
“Abolitio criminis” porque agora meras irregularidades formais ndo sdo mais crime.

Entdo, se vocé € um servidor que embora nido tenha sido capacitado
cometa alguma irregularidade formal ndo havera em seu dia a dia a¢des criminais,
diferentemente se vocé for um criminoso. Os servidores nao criminosos nao precisam
ter medo do recrudescimento das penas criminais.

Ja com relagdo a processos de improbidade administrativa ja vi alguns
casos, mas a boa noticia € que recentemente a lei de improbidade administrativa foi
alterada e ela so vai punir aquele que tem dolo, ou seja, que tem a intencéo de causar
um dano para a Administragdo, o que também nao atinge aos servidores que vierem
a cometer uma irregularidade sem intengéo. Entdo a intengéo da pessoa € valida para
o crime e também para a improbidade administrativa, sendo que nas duas esferas o
servidor que comete mera irregularidade ndo cometera nenhum dos dois e sera uma

irregularidade que podera ser saneada no processo e este podera prosseguir.

4. Tem ocorrido participagdo da Assessoria Juridica da SEPLAG na
implementagdo da Nova Lei de Licitagdes no ambito do Estado de Minas
Gerais? Se sim, de que modo. Ha algum membro presente no Grupo de

Trabalho instituido por esta Secretaria?
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O Grupo de Trabalho foi formado em 2021, sendo que na sua formagao
original que era salvo engano, com 12 pessoas, eu e uma colega procuradora do
Estado compusemos o Grupo de Trabalho, entdo foram dois procuradores compondo
0 grupo de trabalho e que sado os dois procuradores que estdo atualmente no
assessoramento juridico do CSC que é o responsavel pela centralizagao de licitagdes.

Os dois procuradores coordenaram grupos tematicos, ou seja, a atuagéo
foi ndo somente como membros, mas também como coordenadores. Além disso,
100% dos assessores juridicos da minha equipe deveriam acompanhar as reunides
de todos os grupos tematicos, ainda que eles nao fossem membro, justamente para
que o assessoramento juridico estivesse ouvindo e contribuindo com os debates.
Dessa forma, todo o assessoramento juridico do CSC participou do “GT”, seja como
membro, coordenador ou participe das reunides. Nao tinha como ser diferente porque
no Grupo de Trabalho era comum o surgimento de duvidas juridicas, de modo que

essa presenca € indispensavel e esta acontecendo.



