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INTRODUCAQ

A pesquisa referente & evolugao e alocagao dos gas-—

tre a Secretaria da Fazenda do Estado e a Fundagdo Joao Pinheiro

dada & constatag£o|generalizada da insuficiéncia de recursos por

pGblicos do Estado de Minas Gerais, nasceu do contrato firmado en
\

parte dos Estados para fazer face as suas crescentes despesas e
a redugao da capac#dade de investir, apresentada em documento op
cional pelo Secret%rio da Fazendo do Centro-Sul com autoridades
federais em outubro de 1976.

Observou-se, entretanto, que a receita tem carater
bem menos dinfmico | gque a despesa, uma vez que se torna uma forma
lizagao legislativ? ex-post a realidade, enguanto que a despesa
& seu reflexo imediato, portanto muito mais dindmica. Dado pois
esse cariter dé'diéamigidade da despesa, especialmente em expan-
sao nesta fase rec ntg;de crescimento econbmico do Estado e do
Pals, aliada 3 insuficiente expansao da receita estadual desde a
Reforma Tributdria, optou-se por um trabalho que verificasse o©
destino da despesa!segundo a finalidade de aplicagao dos recur-
508,

Com es?a preocupagao foi possivel detectar novas de-

mandas dirigidas a‘ setor publico, especialmente em perlicdosmais
recentes, quando nao houve alteragao no sistema de distribuigao
da Receita Tributéiia do Pals.
y
Uma anilise da contribuig¢ao atual do setor piiblico,
no atendimento da aemanda global e no volume de aplicagado de re-
cursos para investhmento, teria que levar em consideragao a atua

- | -~ .
¢ao de todos os orfanismos. Este, entretanto, nao constitui o es
|

de estudar a influencia do setor piiblico sobre a economia porém,

copo central destelltrabalho 3 medida gue sua preocupagac nao & a
a de detectar novas despesas que a Administragdo Direta do Esta-
do vem assumindo.a}

A influéncia do Estado sobre a economia € na realida
| a




de atual do Pais e |também a nivel estadual algo bastante comple-

X0, principalmente‘quando acrescentamos os aspectos ligados as
origens dos recurs?s. Sob a influéncia do setor governamental a-
tuam hoje sobre a ?conomia nao somente os 6rgaos da Administra-
¢ao Direta, como também entidades de Administracdo Indireta além

.o . . . P
das empresas publicas e de economia mista cujo poder decisorio

L . ,
cabe a uma burocracia governamental, A origem dos recursos que

. | — -
financiam esse elenco de entidades nao e a mesma, portanto uma a

- P L et 2 - » - .
nalise da evolugao da despesa publica nao afere a influéncia do
- | .
setor publico scbre a economia. A fim de esclarecer esta asserti
va, tomemos somente'o exemplo da prestagao de servigos de abaste-

cimento de agua e ?sgoto do Estado, que € executado por uma em-
presa de economia mista;desvinculando-se a prestagao do servigo
em alta escala da fonte de recursos tributirios. Trata-se portan
to de caso em que a prestagdo do servigo estabelece alta influén

cia do setor pﬁblilo sobre a economia, sem que o gasto efetuado
seja arrolado sob & denominacao de despesa piblica.

O trabalho se preocupou basicamente com a despesa da

Administragao Direta e sua classificagdo, incluindo os gastos e-
_ \ ) o

fetuados pelas autarquias e fundagoes estaduais, excluindo entre

|~ - ~
tanto a quantificagao referente a atuagao das empresas.

‘

Contudo, mesmo considerando somente a atuagao dos Or
gaos da Administrag¢ao Direta do Estado, os novos gastos que o Eg
tado vem sendo comﬁelido a efetuar em fungdo de atender as novas
demandas surgidas ém mercado, tem aumentadc significativamente. sua
participagao no digpéndic total da Administracac Direta: enguan-
to em 1949 as novag despesas representavam 9,6% do gasto total do

|
Estado, em 1977 este valor se alterou para 31,2%. Este fato sig-

N | - ‘
nifica que, mesmo que fosse analisada somente a atuagao da Admi-
|

nistracao Direta, ¢ dispéndio com os gastos para novas finalida-

L. ~ -
des em virtude da fiversificagao da demanda dirigida ao setor pu

0O trabalho consta de duas partes: a primeira reune

blico, seria inteiramente identificada.

) \
um conjunto de textos que mostra os problemas vinculados ao Fedeg




ralismo Fiscal em seu aspecto histdrico e relacionado ao Sistema

Tributario atual,i&plantado pela Emenda Constitucional ne 18 de
outubro de 1965, além da andlise da situagdoc financeira atual dos
Estados. A segunda‘parte trata da anadlise da evolucao da Despesa
Piblica da AdminisFragEo Direta e das autarquias e fundagdes se-

gundo categorias e‘onamicas, além da metodologia de <c¢lassifica-

- |
cao dos gastos, deﬁectando e justificando o surgimento das novas

despesas, e englob‘ndo a analise de alguns aspectos dos resulta-
dos obtidos. ‘
|
Na seg?nda parte ressaltamos dois aspectos: o primei
ro esta ligado &s ﬁificuldades que foram encontradas, enguanto ©
sequndo diz respeito ao nivel de detalhe e agregagao dos dados
Eeu volune.

No que se refere ao primeiro aspecto, as dificulda-

coletados além de

des mais sérias solucionadas, dizem respeito & separagao das cha
~ | - - .
madas subfungoes novas e tradicionais do Estado, alem da propria

agregagaoc da despé%a com finalidade comum. A metodologia de clas
sificagao das subanQGes congiderou como despesas novas do Esta-
do, nao somente agquelas que inexistiam em 1949, primeiro ano de
observacdo dos dados, como também aguelas em gue o Estado alte-
rou substancialmente sua forma de atuagéo, dinamizandoc a despesa
no setor. Por exem‘lo, se considerarmos o "Plano de Recuperagao
Econdmica e Fomentp da Produgao" somos forcados a admitir a exis

que a forma de atuagdao do Estado nao tenha se

téncia do sistema de planejamento no Estado j& em 1949, contudo
& impossivel negar

dinamizado e alterado no setor. Nagquela ocasiac o Estado execu-

tou diretamente o planoc agindo como um pordutor direto de bens e
servigos prestadoshsob'uma forma nao empresarial. Hoje as ativi-
dades de planejamento utilizam-se de um conjunto de outras for-
mas de atuagaoc sobée a economia que n3o somente a execugao dire-
ta de projetos; crﬁaram—se e utilizam-se os incentivos fiscais e
crediticios, os fupdos especiais, a normatizacao e regulamenta-
cao direta da atividade econdmico-social diversificando-se e in-

tensificando-se poEtanto a atuagao do Estado sobre a  economia,

|, .
tivamente. Portanto, classificou-se como uma
|

alterando-a qualit




‘tanto sua inclusao

|
subfungao nova do ?stado nao somente aguela que inexistia a 30
anos atras como aguela em gue o Estado dinamizou significativa-
mente sua forma de|atuagdo. As demais subfungOes foram considera
das como tradicionais. Uma outra dificuldade encontrada, ainda
no que diz respeité ds subfungdes foi sua selegdo e agregagao, e

gque apds uma serie|/de reagrupamentos e ajustamentos optou-se por

uma classificagao final de 22 subfungdes. Por exemplo, desmenbrou-
|

-se o conjunto inicial de despesas com Comércio, Servigos Finan-
|

ceiros e Turismo, %solando—se a primeira uma vez gue as despesas
com o Comércio est%o nitidamente vinculadas ao exercicio de con-

trole e fiscalizaggo por parte do Estado, enquanto gue 0s gastos

com o segundo subcénjunto constituem fruto direto da criagdo do
| P

Mercado de Capitais no Pals, sendo que os dispendios efetuados

. .| et L Eo s ;
com o Turismo alé&m de serem irrisdrios a nivel estadual, consti

tuem uma atividade|financiada por esses agentes, relegando-se por

neste subconjunto.

Quanto|a segunda dificuldade apontada que diz respel
to ac nivel de detalhe e agregagao além do volume dos dados cole
tados, nao se traté propriamente de uma dificuldade mas de uma
caracteristica da coleta de dados além das proprias informagoes
se apresentarem de‘forma peculiar. A classificacgao da despesa foi
feita segundo a filalidade, apresentando-se, no entanto, repeti-
damente como dispéﬂdio de uma entidade especifica. Tornou-se por
tanto necessario um exaustivo trabalho de identificagao do Orgao
com a finalidade a‘que se propunha. Por exemplo, a fim de tornar
clara a forma de a‘uragao dos dados, temos em 1959 as despesas
com a Escola de Horticultura de Itajubid, que apds verificado seu
destino classificaﬁse como despesa com Ensino Profissionalizante
gue compde um dos programas da subfun¢do Educagao. Ou seja, cada
uma das 22 subfung?es subdividiu-se em determinado namero de pro
gramas e estes, poﬁ sua vez, surgiram da agregagao dos subprogra
mas, concluindo-se pois gue todas as informagoes estac coletadas
ao nivel de subprolramas conforme o caso acima citado da Escola
de Horticultura de‘Itajubé. Fol precisc tomar tal atitude para
cada item da despeﬁa nos quatro anos considerados: 1949,1959, 1972

e 1977. Dessa forma chegou-se a uma quantificagao global para ca




da programa a partir da agregagao dos subprogramas e para cada

subfungdo quando somados todos os programas, tratando-se os da-
! ~

dos a precgos const%ntes de 1977 e calculando-se composigoes per-

centuais e dispéndios per capita.

Por outro lado, foram computadas de forma separada
as despesas referentes i Administragao Direta e as autarqguias e
fundacgoes além da despesa total agregada. Podemos observar  gue
dada a riqueza das |informagoes obtidas e o volume de dados cole-
tados e calculados |torna-se possivel um nivel de andlise mais pro
fundo e exaustivo que o presente texto permite e se propoe pela
propria finalidade:do estudo, ou seja, detectar o yolume e a im-

porténcia dos novos gastos do Estado.




f PARTE I
\
\

ASPECTOS QUANTO AQI'FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

1 - Experiéneia histdrica do federalismo fiscal no Brasil

A Uma nag@o estruturada sob forma de uma Federagdo,dis
tinta, pois, dos E%tados Unitarios, e apresentando esferas dife-
rentes de administFaQEO piblica, gera um conjunto de caracteris-
ticas inerentes a sua propria estrutura, que nao area fiscal cos

tuma-se denominar de federalismo fiscal

No aspecto da organizagcdo politica, o Estado Unita-
rio tem um poder central, em que atribui¢des definidas sao execu
tadas por departaméntos e distritos nao autdnomos, enguanto em
um Estado Federati?o & dado o poder de auto-organizagac nao so-
mente d Uniao como‘também aos Estados membros, a quem cabe a or-
ganizagac dos Municipios. Contudo, no aspecto fiscal tem-se trés
esferas administraéivas gue coletam tributos e decidem quanto a
alocagac dos recurgos, sem haver, como no casc brasileiro, uma
clara delimitagao &uanto s fungoes de cada uma das unidades.

| |

Podem-se arrolar alguns exemplos de medidas de poli-

tica econdmica par‘ tornar mais claro o que se denomina federa-

lismo fiscal. |

|
Por exemplo, um pals com regime inflacionario, em que

uma das medidas de{combate 4 inflacao preconiza que sejam equi-
librados os orgame?tos, nado terd tanto sucesso se somente o© jole]
der central adota tal politica e as unidades federativas tém dé-
ficits orgamentéribs. Se o caso for, por hipdotese, de uma infla
cao de demanda, taﬁ medida tera pouco ou quase nenhum efeito se
somente o poder cehtral adota esse tipo de medida antinflaciona-
ria, enguanto os Estados mant&m os gastos superiores ds suas re-
ceitas. Tomando-se|loutro exemplo: © governo central assume uma
posigﬁo'nitidamenté desenvolvimentista, consubstanciada em pla-

| .
nos e utilizando-se largamente da politica fiscal. Se as unidades
|




. o s . ~
federativas nao tiverem acesso acs mesmos instrumentos em termos
- | ~
regionais, € evidente que o sucesso e a alocagao dos recursos a
-~ ! . - ] ]
nivel regional naohse efetivarid na mesma intensidade das metas

alcangadas pelo poder central.

Pode-se notar, também, gue a Federagac no seu aspec-
tos fiscal, se defronta com alguns problemas, dos quais destacam
- | .
-se tres como sendo tipicos:

1) grau de centralizagao por parte do Governc Fede-

ral, tanto no que diz respeito ac volume de recur

| - . PR
sos arrecadados guanto a autonomia de decisoces por

parte das Unidades Federativas;

2) relagdOes intergovernamentais; e

3) desequilibrios fiscais regionais.

No caso brasileiro, de 1889 atée hoje,hougaaﬁffaéé;ﬁi

R : P : )
versas tanto de maior ou menor influéncia do poder central, quan

| . . .
to de maior ou menér autonomia das Unidades Federativas. As Cons
~ ‘ ~ -~ v
tituigoes de 1934 F de 1967 sao as gque assumem maior importancia

na modificacao dos aspectos fiscais.

Na realidade, apesar de terem ocorrido periodos de
maior concentragéo‘na captagao de recursos € no sistema de deci-
stes, como também O processo inverso, impoe-se a necessidade de
consisténcia nas receitas das trés Areas de atuagao da adminis-
tragdo piblica, pa&a a execugao e controle orgamentario central,
regional e local. Também & necessaria, como consequéncia imedia-
ta, a compatibilizag@o dos instrumentos de politica fiscal.

As religaes intergovernamentais na area fiscal sao ©

subproduto direto do item anterior e, portanto, sujeitas da mes-
. | o

ma forma, a alteragoes no tempo. Tanto passamos por periodos de

. l .
competicao dos Estados entre si, quer com governo central, forte




ou fraco, quanto por periodos de cooperagao entre a Uniac e os Es

tados, ou ainda de|atitudes paternalistas entre a Uniaoc e os Mu-

nicipios. Enfim, os tipos de relagdes intergovernamentais predo-
minantes surgem com caracteristicas prdprias em cada periodo di-
ferente.

O sistema de transferéncias intergovernamentais vem
exercendo importante papel como instrumento de compatibilizagao
de volume de recurgos necessérios ds unidades regionais e/ou lo-
cais. A concentragao de arrecadagao sob responsabilidade de um
niimero menor de érééos gera econcomias de escala & medida que bai
xam os custos de afrecadagéo. Dessa forma, o sistema de transfe-
réncias se transfoLma em uma forma flexivel de se compatibiliza-
rem necessidades dé recursos e custos de arrecadagao. Contudo,es
se sistema retira %rande parte da flexibilidade do instrumento
politica fiscal regional, i medida em gque lida apenas com volume

As dlsparldades fiscais regionais surgem da propria

‘de recursos.

desigualdade na dlstrlbuigao da renda e da riqueza. A ocorréncia
& espontinea pelec fato de os Estados de nivel de produto ou ri-
gueza mais baixos £erem menor arrecadagao'de recursos proprios.
Assim surgem con31|eravels diferengas nos volumes de arrecadagao’
das diversas regides e Estados do Pails. Atualmente, © instrumen-
to mais relevante de que se dispOe para compensar as disparida-

~ | X ~ s
des de arrecada¢ac e o sistema de transferencias.

Neste trabalho em que a andlise histdrica & bastante
sumaria, sao enfocgdos principalmente os aspectos j& abordados,
dentro dos perlodog que vao de 1889 a 1930, 1930 a 19%4s6, e de
1946 a 1964. A partlr de 1964 serid abordado o sistema tributario
atual, uma vez gue a reforma tributdria ocorreu logo apods essa
data.




Periodo 1889/1930

A estrutura de producdo da primeira republica carac-
terizou-se, prlnC1Falmente, pela produgao de café&, um curto ci-
clo da borracha e uma incipiente indlistria de bens Qde consumoamﬂ
tada para o mercadp interno. 0 café se expandiu além das possibi
lidades do mercado;externo, gerando crises de superprodugao gque
culminaram com a intervencdo federal na aquisigdo de estogues in

vendaveis, advinda da influéncia pollitica dos cafeicultores.

|

Por volta do fim da primeira dé&cada do século a bor-
‘ - :
racha encerrava seu periodo de euforia, deixando em dificil si-

—~ Il ‘ L)
tuacao a economia regional.

\
A poliFica de imigracao, efetivada principalmente pe
lo Estado de Sac Paulo, além do Ric Grande do Sul, Parand e San-

ta Catarina, em menor escala, deu origem, Jjuntamente com outros

3 | ’ ) : Iy -
contingentes populacionais, a um timido crescimento dos nucleos
|

urbanos. A geragao de renda proveniente das exportagdes e a con-
centragao urbana fizeram com que surgisse uma incipiente indis-

|
tria de bens de coPsumo, voltada para o mercado interno. Em mea-
dos dos anos 20, o“

gados a cafeicultura, reivindicava medidas de ambito federal, vi

setor urbano apoiado por agricultores, nao 1i

\ - .
sando proteger Os interesses da indistria nascente.

As modificacgdes na estrutura da produgao  econOmica

| ~ . - .
se refletem nas alteracoes das fontes da receita publica, confor
| r

me Tabela I. Assim, pode-se observar uma queda do Impos de Impor

tacdo, acompanhada de um crescimento nas participagoes relativas

|
do Imposto de Consumo, do Imposto de Circulagao e do proprio Im-
postc de Renda, do'qual 0os cafeicultores eram isentosl.

lNORMANO, J. F. |Evolucac Econdmica do Brasil - Brasiliana,

vol. 152, pag. 130.
\
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\ P .
burante o periodo do Império, as Provincias e Municl

pios foram vitimas‘de forte centralizagao, © gue provocou movi-

mentos de rebeldia|e contribuiu para que na elaboragdo da Consti

tuicao de 1891 houvesse uma tendéncia inversa, em favor da forma

-~ , ! .
gao do federalismo no Brasil.

Esta Cénstituigéo foi inspirada na Constituigdo ame-
ricana, porém com garacteristicas diversas. Naquele pais’,os Es-
tados polltlcamente independentes se organizaram em uma Confede-
ragao, enguanto, o caso brasileiro, antigas provincias de = uma
monarguia, se tornavam partes de mmife&axgao - No caso americano,
os Estados se agreéaram em Confederagao, por um movimento deuni-
ao, engquanto no cafo brasileiro houve uma agregacao efetuada de
cima para baixo. Tal fato & de suma importa@ncia na formagao do
federalismo brESnger que, com tendéncia fortemente centraliza-

i -~
dora do perliodo imperial fez com que surgisse uma federagao com

Estados que dispunham de autonomia de decisdes, apesar de nao ha

ver definigao clar? das competéncias de arrecadagaoc de alguns im

postos. Este event? fez com gue o pericdo se caracterizasse por

um federalismo de competicdao, ja que existiam constantes atritos

entre a area federal e estadual quanto & competéncia de arrecada
¢aoc publica. A distribuigac de recursos passou nitidamente a des

favorecer a Unido,|que de 1910 a 1926 apresentou déficits cons-
tantes?. Somente a Constituigdo de 1934 & que ird delimitar re-

ceitas e fungoes dinova organizagao politica.

\
Pela opservagéo da Tabela IT € clara a queda da par-

ticipagao da receita federal na receita publica, que de 65,8% em
1307 passou para 51,2% em 1930, confirmando-se, pois, para o go-

b “- » - y ] v
verno central nao so0 a perda do poder decisOrio (gue era nitida-

| . . - . -
mente a favor de uma oligargquia), como a propria participagac da

receita publica. |

2Idem

11




‘ TABELA II

RECEITA E DESPESA‘DO SETOR PUBLICO POR UNIDADE ADMINISTRATRIVA
EM PERCENTAGEM

i 1907/1930 - _
% da R%ceita Total "% da Despesa Total
Anos ‘
Federal Estgdos e Municipios|Federal|Estados e Municipios
1507 65,8 ' 34,2 . 63,6 36,4
1910 59,5 ‘ 40,5 62,0 38,0
1915 51,3 |- 48,7 63,2 36,8
1320 59,6 40,4 65,5 . 35,8
1925 56,6 43,4 55,8 44,2
1330 51,2 _ 43,8 54,1 ’ - 45,9

Fonte: IBGE - Anudrio Estatistico ~ 1939/1940.

|
As relagles intergovernamentais apresentaram dificul

¢ - |‘ i I x
dades, como Ja descrltas,em virtude das origens e caracteristi-

R | . _
cas historicas das\provinc1as. Dessa forma, nesse periodo desta-
cam-se dois fatos:La relagac dos Estados com o governo central e

a relacao dos Estados entre si. No que diz respeito ao primeiro,
- | -~ .

havia ascendencia ﬁe alguns Estados de maior pode economicoe so-

bre o governo centﬁal, que se mostrava fraco e com caracteris-

ticas oligarquicas. Como melhor exemplo tem-se a Convengao de Tau

baté (1906), estabelecida entre os Estados de Saoc Paule, Minas
Gerais e Rio de Jaheiro, gque iniciou uma politica de garantia de
precos minimos ao Eafé mais tarde largamente encampada pelo Go-
verno Federal. Qua%to s relacgoes entre os Estados, durante todo
o periodo man1fest|ram se pressbes por parte dos proprics Esta-
dos no sentido de mporem uma taxa de importagdo e exportagac in-

terestadual. O fato mostra-se como subproduto nitido de nossa for

magao federalista de agregagao, refletindo a descentralizagao do

poder central, aliada 3 tradigac ainda provinciana dos Estados.
| -

Comprova-se tal esEado de relagdes intergovernamentais, pois so-

mente a Constituicio de 1934 & que impedira definitivamente a

criagao do tributo‘interestadual.

12




Os desequillbrios fiscais regionais eram bastante a-

le
centuados nesse peélodo, cabendo por exemplo aos Estados do Ama-

- [
zonas, (Goiads e Mato Grosso somente 0,8% da receita total dos Es-

‘ ! —~
tados, enguanto Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro deti-

1
nham cerca de 79% ?o total da receita3. A forma gue se encontrou

na epoca para amen?zar esses desequillbrios foi a intervengao di

| - . .
bres e compensando-os com maiores dispendios. Nas regioes ricas

. - r} | - » — « 4
adotava-se critério contrario, o que nao deixava de provocar di-

reta do Governo Fe?eral, arrecadando menos nas regices mais po-

- o~ ‘ - 4 4 u
vergéncias. Nao houve durante todo o periodo qualguer iniciativa
| ‘ _
em amenizar as disparidades regionais de renda e riqueza de for-
ma mais substancial.
‘
Periodo 1930,/1946
0 periodo conhecido como a "Era Vargas" foi marcado

! - s . .
por um conjunto dewacontecimentos de carater politico, institu-

cional e internaci?nal, além das profundas modificagoes operadas
|
na estrutura econéTica.

Foram Perdadas desse periodo duas Constituigoes: a
Constituic8o de 1934 e a de 1937. As modificagOes de ordem tribu
- N —~ . | . » »
taria estao basicamente consubstanciadas na primeira.

Modifiﬁam—se substancialmente os poderes emanados do
Governo Federal, efpecialmente por época do Estado Novo, gquando
se voltou ao rigide centralismo do periodo imperial.
|

Altera#se profundamente a estrutura econdmica e pro-
dutiva do Pals. Perliodo marcado pela primeira fase do processo
| ~ . - ~
ortagoes, tendo crescido a participagao do se

substituicao de im
1,7% em 1929, para 17,3% em 1947%, em relagdo

tor industrial de
ao PIB

31pidem

4FURTADO, Celso - Formacao Econdmica do Brasil, Lia Editor,R.J.

1969, p.136/37.
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A regiao sul altera sua participagac no produto in-

‘ I
dustrlal de 47,6% para 57,5% entre 1920 e 19385, sendo que somen
te o Estado de S30'Paulo detdm mais de 40% da produgdo industri-

al do Pais. !

A implantagdo e o crescimento das indastrias de base
como cimento, ferrg e aco sao estimulados e consolida-se o pri-
meiroc processc de gubstituigéo de importagoes no decorrer da Se-
gunda Grande Guerr%, devido & escassez de fornecimento interna-
cional de produtos. O crescimento vegetativo da populagdao & de
50% entre os Censog Demograficos de 1920 e 1940, sendo que a par
ticipagao da populggao urbana cresce de 20% para 31,2% no mesmo
periodos. “

Assume% importincia na "Era Vargas” os programas de
saude, educagao e ?ssisténcia ao trabalhador, além do aspecto da
previdéncia social* Para seu desempenho institucional foram cria

dos o Ministério da Educagdo e Salide (MES) e o Ministério do Tra
I
I
cional do Governo Vargas foi considerado sem paralelo na histd-

ria da educagido norBrasil. O conjunto de matriculas escolares au

balho, Indlistria e Comércio (MTIC). O sucessc da politica educa=~

menta de 2,5 milh5$s em 1933 para 4,2 milhoes em 19457, enguanto
a populacdo do Pals cresce de 6 milhOes de habitantes, no mesmo

-perfodo. A dotagao orgamentdria do Ministério da Educagao e Saii-

de evoluiu de 0,4%'do Orgamento da Uniao, em 1930, para 5,7% em

19458.

|
Criadas paralelamente a algumas autarquias econdmi-

I -~
cas e diretamente vinculadas ao processo de substituicao de im-

I
SJOBIM, José - Brazil in the Marketing. New York, Mac Millan
Company, 1943, p.96.

I -
6IBGE - Censo Demografico, 1970

] -
MAHAR, J. Dennis. Politica Fiscal e Programagac dos Gastos do
Governo - INPES/IPEA, p.251.

7

8

IBGE - Anuarios||Estatisticos - 1939/1940 e 1947.

| .
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portacdes, as autarquias assistenciais viriam se oonstituir . em im
portante instrumento de previdéncia social, protegendo a mao-de-

L ~ e
-obra empregada nos diversos setores em expansao da atividade e-
R

condmica. |

\
0 somatdrio dos varios institutos de aposentadoria e
|

pensoes que incluiam, separadamente, as classes dos maritimos co-
mercidrios, industLiérios, bancarios, funcionarios plblicos etc.
velio a constituir B atual Instituto Nacional da Previdéncia So-
cial {INPS), pe;co:rendo um longo caminho institucional de va-

. - I+ ~ . .
rias décadas. Vale observar que a sequéncia do surgimento dos di

versos institutos,| obedece nitidamente a um processo de importan

cia e crescimento dos diversos setores produtivos da economia.
|
Além dps aspectos jA mencionados na area social o Go
verno Vargas destacou-se pela criacdo de empresas publicas ocor-
ridas durante a IIrGuerra Mundial, tendo em vista a escassez de
suprimentos. Entre:l94l e 1945, foram criadas a Companhia Side-

rirgica Nacional, Companhia Vale do Rio Doce, a Companhia Na-

cional de Alcalis,| a Companhia Hidrelétrica de Sac Francisco e a

Fabrica Nacional de Motores.
|

De acordo com as iniciativas tomadas em prol do cres
cimento do Pais, i%iciativas oportunas mas espontaneas, princi-
palmente no final do pericdo do Estado Novo e ne infcio do Go-
verno Dutra, ressehtiam—se os administradores publicos e o pro-
prio governo centrll da falta de um instrumento menos espontdneo
e mals refletido, gm termos das possibilidades e caminhos do fu-
turo. Era preciso Fscolher setores para aplicar recursos, O cres
cimento teria de vir de dentro para satisfazer as necesgsidades
internas, e nao sujeito is flutuagdes internacionais. O Pais nao
poderia continuar somente reagindo is pressdes, conveniéncias e
contigéncias interbacionais, e a partir dessas situagoes criadas,

| ~
escolher a melhor solugaoc. Surgiu, mesmo que timidamente para a

epoca, a consciéncia da necessidade de um planejamento central”.
|

9 - : ' . -
O tema sera desenvolvido mais adiante, no proximo periodo.
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Quanto‘aos aspectos fiscais, a Constituig¢ao de 1934,

alterada em alguns‘aspectos pela Constituicao de 1%37, introduz

as seguintes alteracgoes:

a)

b}

c)

d)

e)

g}

delimita expressamente quais s3ao os impostos fede
I ~

rai?, estaduais e municipais cujas fronteiras ate
\

entao ndo eram definidas (1934):

elimina definitivamente a possibilidade de cobran
ca de impostos interestaduais e intermunicipais
{1934);

est?belece os impostos de consumo e renda, de com
pet%ncia federal (1934);

cria o Imposto de Vendas e Consignagdes de ambito
|

estadual (1934);

atr%bui receita prdpria tributidria aos Municipios

(Constituicao de 1937);

inicia o processo de transferéncias, estabelecen-
|

do que os Estados repartam a metade do Imposto de

Indiistria e Profissodes com os Municipios (1937);

em 1940 & criado o "Imposto Unico sobre Combusti-
vel;e Lubrificantes, Minerais e Energia Elétrica,
de ﬁompeténcia federal, prevendo para aguela épo-
ca a reparticao de sua receita em 40% para a Uni-

48% para os Estados e 12% para os Municipios.

do,

Observa-se pela Tabela III certa recuperagac ha par-

. . | o~ . o 4
ticipagao relatlvaLda Uniaoc na receita publica, crescendo de

51,2% em 1930 para

|‘56% em 1940, ano em gue novamente cai a parti

cipagdo da Uni3o na arrecadagao total. No decorrer da Segunda Gran

de Guerra, a Uniao

e os MunicIpios perdem suas posigdes relativas

16




|
em favor dos Estados. Isto foli provocado pelo surto inflacionario

gque surgiu nesse pe£iodo. Alguns impostos federais, e principal-
mente municipais, tiveram queda de valor real porque as receitas
nominais nao acompagharam o mesmo ritmo da alta de pregos. J& os
Estados, atraves do‘Imposto de Vendas e Consignagoes, cuja arreca
dagéo acompanhava de perto a alta dos pregos, tiveram suas posi-
¢Oes relativas favogecidas. A perda real de maior intensidade cou
be aos Municipios.

TABELA TIII

REPARTICAC DA RECEITA POBLICA PELAS
' TRES ESFERAS DE GOVERNO
EM PERCENTAGEM

1930/1945
|
Anos ‘ Uniao Estados * Municipios
1930 51,2 : 37,0 11,8
1933 , | 54,2 34,9 10,9
1940 . 56,0 32,8 11,2
1943 50,9 39,3 9,8
1945 : 55,7 36,1 8,2

i - »
Fonte: Anuidrio Estatistico - 1956.
* Incluli o Distrito Federal.

|
' Os dados desta Tabela guase nada dizem a respeito do

grau de centralizagéo, caracteristico do periodo. Mostra apenas um
ligeiro aumento na garticipagéo relativa da Uniao na arrecadagao
piblica. A maior énfase da caracteristica centralizadora da "Era
Vargas" estd no sis%ema de decisoes, em que todo poder emanava do

I
Governc Federal, reﬁtringindo completamente a autonomia dos Esta-
dos. |

Quanto‘ao federalismo fiscal, o que importa & como o
aspecto centralizador se consubstanciou na pratica, para a execu-
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¢ao dos programas de sentido social, principalmente salide e assis
téncia ao trabalhadér, anteriormente abordados. O0s Institutos de
Aposentadoria e pen%Ses criados eram controlados pelo Governo Fe-
deral, mas com subvengoOes estaduais. Funcionavam nos programas da
drea social, mecanijmos tipicos de federalismo fiscal, quando ca-
racterizado © gover'o central por um excesso de poder: as inicia-
tivas de criacao derérgéos para OS novos programas emanavam do
poder central, mas a execu¢ao e a administragao cabiam aos gover-
nos estaduais e munic1pals, por funcdes que lhes eram atribuidas.
Dispendiam-se recursos na administracao desses Orgaos sem contra-

I
partida direta em aumentos de receitas.

As relagoes intergovernamentais de um Estado onde o-
corre excesso de poder central, como o periodo em questao, elimi-

na a participagao das unidades nas tomadas de decisoes, quer se-
I

jam estaduais e/ou municipais. Observa-se certa tendéncia de apro

- - I
ximagao da Uniao com os governcs locais e um total afastamento dos

T governos estaduais,Jo gue na "Era Vargas" se configurou por uma
politica de caradter|paternalista. Os Estados s3o sempre os mais
prejudicados em sua|autonomia de decisodes.

Quanto‘ao problema dos desequillbrios fiscais regio-

nais, estes permane?eram insoliiveis durante o periodo. Nada de no
vo foi criado. O GOﬁerno Federal continuaria com as mesmas medi-
das da primeira Repﬁblica, sem qualquer vislumbre para o encami-
nhamento de solucdes, o que somente vira ocorrer no proximo perio
do.

|

Periodo 1946/1964

y:

DefronFa—se o periodo com o chamado segundo processo

de substituicao de Fmportagaes e com a expansao da infra-estrutu-
ra basica, prlnclpalmente de transportes e energia, necessaria ao

crescimento 1ndustr1al O processo de substituigd@o de importagoes

desta fase localizoh-se especialmente na produgac de bens de con-

- I -
sumo duraveis, atingindo também alguns bens de capital.

18




|
Adotourse uma politica cambial nitidamente protecio-

nista com a Lei 1.8
70, da Superintendé

0 regime cambial er

97, de 1953, complementada pela Instrugac n®
ncia da Moeda e do Crédito (SUMOC). Até entao,

|
a o mesmo dos anos de guerra, gquando © governo

central, voltou sua“preocupagéo para o volume de exportagoes em

virtude dos problemas do balango de pagamentos e permitiu amplas
|

facilidades as impo

caram sujeitas ao c

metidas a um sistema de agios e bonificagdes para casos especiais.

As importagces for

FtagEes. Tanto estas quanto as exportagoes fi-

?mbio oficial, ao invés de taxas flexiveis, sub

|
distribulidas em cinco faixas de taxas efeti-

vas, mais baixas segundo a sua essencialidade e mais altas guando

da possibilidade delprodugao de similar nacional. Essa politica
|

foi largamente responsavel pelo crescimento industrial verificado

na época.

Enquanlto no periodo 47/54 o Produto Interno Bruto cres

ce & taxa média anual de 6,8% e o Produto Industrial a 9%, no pe-

riodo 56/61 o Produto Interno Bruto crescerad & taxa médial anual

10

de 8,3% e o Produto Industrial a uma taxa de 11,7% aoc ano™ .

Apesaﬂ

periodo, a taxa de

tribuiram para que

‘das altas taxas de crescimento verificadas no
Wriagéo de empregos foi baixa. Dois fatores con

|
isto ocorresse: a legislagao de  estabilidade

do trabalhador, herdada do Governo Vargas, e os setores que se de

senvolveram no periodo, que por si mesmos exigiam alta relagao ca

pital/produto.

Para o

solucoes somente ap

|
Hproblema do volume de criacao de empregos, as

arecerac depois de 1964.

‘Pela observagido da Tabela IV, durante o periodo 49/

55, destaca-se o cr
formagao.

10

escimento da importéncia da indiGstria de trans

Dados brutos, Conjuntura Econdmica ne 9, 1971.
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TABELA IV

ESTIMATIVA DA RENDA INTERNA SEGUNDO CLASSES DE INDUSTRIA
| VALOR PERCENTUAL

1949/1961
‘ I

Indastria - . Servicos -

extrativa ézdzigiéf industriais ggdgiﬁgtiu
Anos | de produ- formacao de utilida- 3o Civil Total

tos mine- 7 de piblica ¢ '

rais _
1949 1,6 85,7 | - 5,4 17,3 100,0
1852 1,4 88,1 3,9 6,6 100,0
1955 1,2. 89,1 - 4,1 5,6 100,06
1958 - 1,2 86,0 - 6,2 ; 6,6 100,0
1961 1,2 85,8 6,4 6,0 00,0

'Fonte: Conjuntura Econdmica - Vol. 25, n? 9, 1971.

|
Poster%ormente, no periodo 58/61 crescem de importan
cia os servigos industriais de utilidade publica.

w
Dentre as indistrias de transformagao passam a adqui
‘ L
rir maior importanc%a as indlstrias guimicas, de material de trans
| 8
porte, mecidnica e metallirgica, em fungdo da perda de  lideranga

principalmente das indistrias de produtos alimentares e textil.
|

O crescimento dos servigos industriais de utilidade
pliblica, jJa & o reflexo da dotagdo de servigos de infra-estrutura,
principalmente de t£ansportes e energia elétrica, para o cresci-
mento industrial.

0 set0f transportes, no inicioc do periodo, estava de
sorganizado. As ferrovias, os servigos de transportes urbanos e a
navegagao costeira necessitavam de completa reformulagdc. A preo-
cupag¢ao voltou-se péra o transporte rodovidrio. No periodo 55/61
foram pavimentados 5.615 km de estradas de rodagem e construidos

|
13,219 km de rodovias de la. classe. Os transportes ferroviarios

20
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\
foram relegados a segundo plano, tendo sido acrescidos apenas

1.021 km & rede ja éxistentell.

Em termos de energia elétrica instalou-se a usina hi
- : l . . 4 . :
drelétrica de Paulo Afonso, foram intensificadas as usinas hidre-

| -~

letricas de Trés MaFias, no Alto Sao Francisco e Furnas, no Rio
Grande, além de se dar inicio ds obras de Urubupunga, no Rio Para

na. }

Em 3 de outubro de 1953, pela Lei n? 2.004 foi cria-
da a PETROBRAS, com o meonopdlio estatal da exploracgdo de petrdleo.

|.
De 1955 a 1961 a prfdugao de petrdleo passou de 6.800 barris dia-

rios para 97 mil, e“a capacidade de refino, com a instalagao das
|

novas refinarias, de 130 mil para 330 mil barris diarios. Todavia,
| -~ . 13 L]

0 aspecto mais importante do ponto de vista economico institucio-

nal foi a necessidade, que ja se sentia desde o final do Governo

l . o~ ] L] s K]
Vargas, de um mecanﬁsmo de eleicao de prioridades setoriais, me-
. |
nor espontaneidade Pa alocagac de recursos, através da criagao de
|
planos, ainda que setoriais, ou simples programas de metas.
!

No final da "Era Vargas" tragou-se timidamente o'Pla

no Especial de Obras Plblicas e Aparelhagem da Defesa Nacional",
- l ~ . . - . -

de carater meramente executivo e nao diretivo, alem de setorial,

em virtude do esforgo de guerra.

\

\
Posterﬁormente, no periodo 45/54, em virtude da ne-

|
cessidade de se selscionarem prioridades em um programa adminis-
trativo que viesse gistematizar 0 desenvolvimento emergente do

pds—guerra, surge um plano gue procurou dirigir a aplicagdo de re

| - .
cursos para os setores de Saude, Alimentos, Transportes e Energila,

. L
denominado, por isso, de Plano SALTE.

Emborawprevisto com a preocupacao de nao aumentar a

taxa de inflagao, este planc nao se ajustou devidamente ac meca-

llANDRADE, ManuelNCorreia. Historia Econdmica e Administrativa
do Brasil. Editora Atlas, p.l1l70.
_—
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nismo de controle mdnetério e crediticio. Inexistia na epoca, o
mecanismo de Orgamento Monetario. No setor agricola, houve falta
de programa descons%derando se, em muitos casos, a existéncia de
mercado. A 1ndustr1§, com excegao do setor energético, nac foi le
vada em conta, sené%, 4 medida em que servia & agricultura, como
processamento de produtos agricolas e fertilizantes. Nao se ponde
rou devidamente a e*panséo das indiistrias de base (sobretudo meta
lurgia, quimica e cimento). Mostrou~se como um plano preocupado
com a infra-estrutura social e energética, necessaria ao desenvol
vimento industrial émergente. Sua atuagdo se restringia ao ambito

I
da administracdo plblica e era de carater executivo. Assemelhava-

-se, muito mais, a um plano de investimentos do setor piblico.
|
Em 1952, em virtude da falta de uma programagdo fi-
| -~
nanceira, foi criado o Fundo de Reaparelhamento Econdmico que lo-
go em seguida deu origem ao primeiro banco de financiamento ao de

[
senvolvimento: o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico.

No periodo'que compreende © Governo Juscelino Kubits
chek, foi langado o Plano de Metas como um conjunto mais amplo de
objetivos que o PlaLo SALTE. Suas trinta metas estavam distribul-~
" das entre cinco setéres: Indlstria de Base, Energia, Transporte,
Alimentagao e Educagéo. Basicamente, o Planc de Metas proporcio-
nou uma arrancada d% setor industrial mas relegou o crescimento
da agricultura e peguéria, como também nac se preocupou em defi-
nir seus objetivos sociais. Ji nd3oc mais se trata de um plano exe-
cutivo, definindo somente a atuagio da administragdo pliblica dire
ta, ou seja, no arrglar de suas metas o plano apesar de parcilal
ja & diretivo. O Baﬂco Nacional de Desenvolvimenteo Econdmico como
drgao de flnanc1ament0, tem papel estratégico nesse periodo. As
disparidades reglonals de niveis de desenvolvimento s3dao sentidas:
em 1958, & criado o Conselho de Desenvolv1mento do Nordeste, gue
em 15 de dezembro dF 1959 se transforma na Superintendéncia do De
senvolvimento do Nordeste (SUDENE).

|
Surgiram ainda, em virtude das necessidades de finan

\
ciamento dos desenvolvimentos regionais e estaduais, ©s bancos re




gionais e estaduaisfde desenvolvimento.

Em terWos fiscais, a Constituigao de 1946 favorece
especialmente a recgita municipal, cujas financas muito se abala-
ram no periodo Vargas. As alteragdes fiscails a favor dos municipi
os constitucionalmente instituidas foram:

a) o Imposto de Indlstrias e Profissoes & transferi
i

do da competéncia estadual & municipal;

b) ©s Municipios sdo amplamente beneficiados através
do processo de transferéncias: 12% ~ do "imposto
Gnico sobre combustiveis, energia elétrica e mine

rais" e 10% do Imposto de Renda, sao transferidos
da esfera federal. S3o inda transferidos 30% do
: : exc%sso da arrecadacgao estadual sobre a receita
totﬁl do Municipio, além de 40% de gqualquer novo
tributo criado.
\\

As finéngas municipais que se deterioraram devido &
inflagao no final d6 periodo anterior, recuperaram-se logo apds
1949, em virtude das medidas tomadas, tendo sido, dal em diante,
protegidas para gque mantivessem o seu nivel.

|

Tais mﬁdidas geraram, como era de se esperar,ua pro
liferag¢do de municipios. Distritos iam se tornando municipics. De
1945 a 1955 foram cfiados 73 novos municipios ao anolz. No entan-
to, deve-se observa% que o fortalecimento financeiro dos munici-
plos significa em outros termos o fortalecimento politico dos Es-
tados, cujo resultado nao foi outro. Em termos de transferéncias,
os Estados sao beneficiados somente com o Imposto Onico sobre Com
bustiveis e Lubrifiéantes, Energia Elétrica e Minerais, com  48%

I
do total da arrecadacgao.

12_Co_missEo da Reforma do Ministério da Fazenda, FGV, p.87.
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Da Tabéla V podem ser retiradas as seguintes conclu-

soes:
a}
b)
c)
d)
13

|
o cFescimento substancial das autargquias federais,

identificando o crescimento da administragaoc indi

I
reta;
|

o aumento da despesa conjugada com a queda da re-
ceijta13 da UniZo, deixou-a no final do periodo em
situacido financeira dificil. Apresentou durante -to
do o perlodo déficit orcamentdrio, sendo o nivel

maié alto de 3,3% do PIB, nos anos de 1956 a 1962;

manutengao relativa, e até _certo ponto,  “cres
| - —

cim?nto da participagao dos Estados na receita pg

bliFa, observando-se, no entanto, a inclusao das

autarguias estaduais na coluna Governc Estadual;

|
nota-se em 1962 uma queda acentuada da recelta mu
nicipal. Em 1961 foram alterados alguns aspectos

da legislagdc sobre a arrecadagaoc municipal, de
|

forPa gue sua participagac se recupera. A Emenda
Conﬁtitucional n® 5, de 1961, altera para 15% a
parFicipagéo municipal na arrecddagao do Imposto
de Fenda, e apresenta pela primeira vez, a trans-

" ferencia vinculada em investimento, quando deter-

mina que 50% dos recursos serao aplicados em "ser
vigg ou obras que forem realizados com o objetive
de %elhoria das condigoes econdmicas, sociais, sa
nitarias ou culturais das populagoes das zonas ru
rais". A mesma legisla¢do transfere ainda aos mu-
nicipios 10% da arrecadagao federal do Imposto de

[
Consuno.
|

- \ . . . -
IBGE - Anuadrio Estatistico, 1959 e 1963 e Conjuntura Economi-
ca, vol. XXIV, n? 6, 1970,




TABELA V

!
|
DESPESAS DO SETOR ?ﬁBLICO, SEGUNDO AS ESFERAS DA ADMINISTRACAOQ
EM PERCENTAGEM

! 1939/1964

| o
Ano Governo Autarqgias Uniao _Governo* vagrno _

Federal (1) |Federais (2) |1+2 = (3) |Estadual (4) [Municipal(5)

1939 56,6 - 2,4 59,0 31,3 9,7
1947 42,6 | 11,7 54,3 39,4 6,4
1950 41,7 ’ 14,6 56,3 36,2 . - 7,6
1952 35,0 14,7 49,7 42,2 8,1
1955 35,7 - 18,2 53,9 38,6 7,5
1957 35,4 19,5 54,9 37,1 8,1
1960 34,3 | 20,2 54,5 39,2 6,2
11962 37,0 21,6 58,6 35,4 5,9
1964 36,9 21,5 58,4 34,1 - 7.5
Fonte: Estatisticas‘Calculadas por Dennis J. Mahar, a partir dos -

dados de Conjuntura Econdnica, n? 10, 1970.

* Inclul autarguias estaduais.-
| -

Talvez 0 aspecto mais importante deste periodo, a

respeito das trés cgracterlstlcas abordadas como reflexos fiscais
dentro de uma federggao, tenha sido o da cooPeragéc'intergoverna—
mental, especialmenfe entre o poder central e regional, gerando
como subproduto proéramas de desenvolvimento regional, especial-
mente nas regides N‘rte e Nordeste. Enguanto na primeira Replibli-

ca o Governo Federall e os Estados eram amplamente competidores, e
I

na "Era Vargas" estes foram cfuscados pelo poder central,neste pe

riodo passa a-haveriuma politica de cooperacdc intergovernamental.

No que!diz respeito 3s relacoes intergovernamentais,
pela primeira vez, utiliza-se o instrumento fiscal no planejamen-
to regional, quandolse cria a Superintendéncia do Plano de Valori
zagao Econdmica da ﬁmazonla (SPVEA), financiando-a com 3% da re-
ceita tributaria federal, além de outros 3% da vinculagao das re-

ceitas tributarias dos Estados, Territdrios e Municipios da regi-
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|
|

ao. A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE} fo

|
ram outorgados mais amplos poderes fiscais, permitindo-lhe toda a

g ' 1 ‘ & ] g L}
supervisao dos incentivos fiscais, para a expansao industrial do

Nordeste.
|
Tal fato foli um claroc exemplo da cooperagao intergo-
vernamental da epoca, conjugada com a preocupagac do Governo Fede
ral na solugdo dos desequilibrios regionais.

Fica pols caracterizada uma nitida descentralizacao

nas tomadas de decisido de politica fiscal, visando o melhor para

o desenvolvimento regional.

Concluindo, reitera-se o surgimento de uma real coo-
peracao entre a Unifo e os Estados, favorecendo, através dos meca
nismos c¢itados,; o désenvolvimento regional, com liberdade de uso
dos instrumentos flgcals. Cabe observar que seria inoportuno dedu
zir que as dlflculdades financeiras da Uniac seriam provenientes

da politica de cooperagao adotada.

2 - 0 federalismo fiscal no sistema tributdrio vigente

0 elevado crescimento econdmico e a consequente alte
ragao da estrutura produtlva gue sofreu o Pals desde 1946, Gltima
alteragao tributaria substancial, exigiam que se modernizasse o
sistema tributério.:Os impostos e, em alguns casos, suas competéﬂ
cias, ndo correspondiam 3 realidade e necessidades econdmicas. Fa
ce a essas exigéncigs foi criada a Comissdo de Reforma do Ministé
rio da Fazenda, que“entre,outras atribuigaes, tinha a incumbéncia

I
de proceder & Reforma Tributéaria.

Na refPrma do Sistema Tributario Nacional, consubs-
tanciado na Emenda Fonstitucional n¢ 18, de dezembro de 1965, e

detalhado pela Lei n9 5.172, de outubro de 1966, trés caracteris-

L hing ‘ . - L]
ticas s@ao relevantes: a) a modernizagao do sistema; b) a centrali
- ! a , - s D= .
zagao de esfera de competéncia tributaria; c¢) a ampliagao do sis-
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tema de transferéncias, com a criagdo do Fundo de Participagdo dos

Estados e Municipios.

No que“diz respeito & modernizagao do sistema, desta

cam-se aspectos tais como: a criagao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias (ICM‘),r a.institucionalizagéo do Imposto de Renda,
a criagao do Imposté sobre Produtos Industrializados (IPI}além de
modificagoes nas esferas de competéncias tributarias.

| ) :
O Imposto sobre Circulagao de Mercadorias, que veio

|1 o~ .
substituir o Imposto de Vendas e Consignagoes, trouxe consigo a
eliminacdo da chamada "tributag@o em cascata", caracteristica des

‘ =)
te imposto, cuja pr}ncipal consequéncia era de permitir e incenti

var a integragao ve(tical das empresas.

Sabe-se que a integragao vertical, em si, a medida

em gque cria economigs de escala, para as empresas, reduz custos,
nao sendo, portantoF fator de mA repercussao para a economia. A
argumentagao relevapte, no entanto, & de gque a integragao verti-
cal, nao se constitﬁia em evolugao natural da empresa, mas, sim,
numa forma intermediidria de se fugir ao pagamento do imposto.

Assim, o novo imposto deixou de incidir sobre ©s pre

cos finais dos produtos, passando a tributar os valcres adiciona-
| -
dos pelas etapas de produgao.

Institﬁcionalizou~se definitivamente, o sistema de
arrecadagao do impoFto de renda, que incidia sobre a renda de 400
mil contribuintes em 1965, passando j& em 1969, para 1,5 milhao

4
de contribuintesl.

Foram ainda criados os Impostos Sobre Produtos Indus
trializados (IPI) %|Sobre Servigos (ISS), o primeiro de ambito fe
deral e o segundo mﬁnicipal, em substituicdoc aos Impostos de Con-

14 _ | ) .
Ministério da Fazenda - Anuarioc Econdmico Fiscal 1570, p.74.
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sumo e Indlstria e Profissdes, cujos fatos geradores em fungdo do
. P . e ~ .
crescimento economico careciam de significagaoc. Ou seja,passou-se

a tributar produtos|

industrializados e servigos, visto que ambos

tiveram bastante aumentada sua participagdc na renda interna, fe-
[

ndmeno tipico de crescimento econdmico.

Além disso, sistematizou-se a politica de  comércio
exterior, voltando é Unido a competéncia de arrecadagao do Impos-
to de Exportagao, qhe ao lado do Imposto de Importagao, possibili
taria melhor controle sobre a Balanca Comercial do Pais. |

|

A Reforma Tributaria trouxe consigo uma forte concen
tragdo de volume deurecursos no ambito federal, determinada, prin
cipalmente, pelos def1c1ts orgamentarlos da Uniao, dada a insufi-
cidncia de receita federal na época. Estes déficits, fatores alta
mente significativog de pressoes inflaciondrias do Pals na época,
eram provenientes d% crescimento da despesa publica gue se expan-

diu de 18% do Produto Interno Bruto para 28%, no periodo 47/65, e

- I
necessario que se elevasse a receita, aumentando dessa forma a car

cobertos através da|emissao de papel-moeda. Conseguentemente, era

ga tributaria.

A analise da evolugado do volume da receita tributa-
ria da Uniao, dos Egtados e Municipios (Tabela VI) mostra clara-
mente a crescente pgrt101pagao da Unido na Receita Piblica, pas-
sando de 63,4% em 1967 para 72,9% em 1975, fato que nos leva a
conclusao da forte lendéncia, por parte da Unido, na concentragao
do volume de arrecadagao da receita.

ContudI fol consideravelmente ampliado o sistema de
transferéncias. Con§titui-se dessa forma, pela Lei-n? 5.172, o
Fundo de Participacaoc dos Estados e Municipios, composto de parce
las do Imposto de R%nda e do Imposto Sobre Produtos Industrializa
dos, arrecadados peia Unifo. O sistema de distribuigao passa a o-
bedecer um crlterlo  que observa as disparidades regionais de ren-
da, reconhecendc a balxa arrecadagao trlbutaria, justamente nas

I
regices onde a maior necessidade de recursos se faz presente. Os




29

recursos sao distribuidos diretamente proporcionais 3 populagao e

|
superficie e inversamente proporcionais a8 renda "per capita" dos
Estados e municipioE das capitais. Nos municipios do interior le-
va-se em consideracao somente o fator populagao.

i

|

TABELA VI
EVOLUQﬁo DA RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAO,

ESTADOS E MUNICIPIOS (PERIODO 65/75)
l

Anos M Uniao Estados Municipios
1965 63,9 31,2 4,9
1969 65,3 31,7 3,0
1972 69,8 - 27,6 2,6
1975 ‘ 72,9 24,5 2,6

'I "

Fonte: Separata da Conjuntura Econdmica, julho de 1977
\

Se se }evar em consideragdo o sistema de transferén
cias aos Estados e punicipios, isto &, nac somente o Fundo de Par
ticipagao dos Estadﬁs de Municipios, como também parcelas de ou-
tros impostos que s3o transferidos, a Unido nao se revela tao cen

tralizadora em termos de volume de recursos, nao se podendo contu

Conforme pode-se cbservar pela comparacgao das Tabe-

do, afirmar o mesmo quanto ao poder decisdrio.

las VI e VIT, © tota} de recursos da Uniao para 1972 que, sem as
transferéncias concedidas, era de 69,8% passou agora a 48,5%. Os
Estados, por sua ve com as transferéncias recebidas da Uniaoc e
subtraidas as concegldas aos municipios (20% da arrecadagao do
ICM), tiveram ammmmada sua participagdo na Receita Piblica pas-
sando de 27,6% para 33,8%. Quanto aos municipios, com as transfe-
‘ réncias recebidas dé Uniao e dos Estados, aumentaram sua partici-
pagao de 2,6% para &7,2% no mesmo ano.
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TABELA VII

RECEITAS TFIBUTRRIAS LIQUIDAS E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS - % DO TOTAL
| PERIODO: 70/73

Anos Uniao Estados Municipios
{a) (B) ' (C)

1970 51,2 36,5 12,3

1971 50,8 , 37,1 12,1

1972 48,5 33,8 17,7

1973 ., 49,5 33,2 17,3

Ponta: IV CONCLAP - Documentos Basicos.

| - - - .
A - Receita Tributaria da Uniao menos Transferencias
[ _
aos Estados e Municipios;

B -~ Receita Tributiria dos Estados menos Transferén-

I \ \ . - -
cias aos Municipios, mais Transferéncia da Uniao;

C - Receita Tributaria dos Municipios mais ‘Transfe-
I
réncias da Uniao e dos Estados.

Observgwse, pois, pelos dados anteriores, que o sis-

tema de transferéncﬁas beneficia principalmente aos municipios,
| ~ PR
uma posicao intermediaria, ou em outras pala-

vras, tornando os municipios mais dependentes de transferéncias

As transferéncias apesar de complementarem em parte

ocupando os Estados

do que os Estados.

0s recursos necessarios aos Estados e municipios, tém, no entanto,
t
uma caracteristica nitidamente centralizadora, baseada em dois

aspectos:

a) toda a competéncia legislativa estd afeta ao Go-
[ -
verno Federal, inclusive no gue diz respeilto as
l -
transferencias dos Estados, concentrando, portan-

to,| decisdes exbgenas ds reais necessidades regio




hais e/ou locais;

b) 50%|dos recursos do Fundo de Participacao dos Es-—
tados e Municipios saoc vinculados em aplicagdes
de éapital nos setores de educagao (20%), salde
(10%), extensdo rural (10%) e fundos de desenvol-
v1mento (10%)12 percentuais estes, uniformes para
todo o territorio nacional, o que torna a vincula
g&ojextremamente irrealista. Sabe-se, perféitamen
te,‘que esses problemas diferem de um Estado para
outro, os guais por sua vez regionalizados tém ca
racterlstlcas e problemas diversos, dentro do seu
uni%erso.

y
Pelo niimero de tributos que a Uniao dispde, pelo seu
poder de legislar sobre a criagao de novos tributos, pela deten-
¢ao dos mecanismos ae transferéncias, bem como a flexibilidade de

alteracgao da leglslagao, a centralizagac que a Uniao exerce se ve
Il

rifica tanto na concentragao do volume de recursos como &, espe-
cialmente na concentragao de instrumentos de politica fiscal.
Nesse sentido & praticamente nula a autonomia, prin-
cipalmente dos EstaFos, tornando-os dependentes da Uniao, sem dis
por dos instrumentos necessdrios a consecugdo e i viabilizagdo de
objetivos de cardter estritamente regional.
|

O espirito da reforma foi extremamente centralizador,

| - . .
conforme se pode depreender do proprio texto que Jjustifica a filo-

sofia adotada: "N§o|obstante esse espirito gue a animou, a Comis-
$30 antecipa gque o seu trabalho sera provavelmente acusado de cen
tralizador, na realldade porém a distribuicaoc proposta procurou
observar..." ...as caracteristicas proprias de cada um dos trés
governos que lntegram a Federagao". E maieg adiante... "os impos-
tos federais teéem, ﬂ? sistema proposto, antes o carater de tribu-

15 As duas ultlmas se referem apenas aos Estados e o Distrito Fe-
deral. ‘
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‘\
tos nacionais, de legislag@o uniforme e arrecadagac centralizada,

cujo produto & porém rateado com as demais entidades politicas

W16
por... -

|
Percebq-se, pols, no texto acima, pela concentragao

da arrecadacao, pela perda de autonomia através do sistema de
transferdncias com suas vinculagoes, e pela falta de instrumentos
de politica fiscal disponiveis aos Estados, que o espirito da re-
forma nao foi propr%aﬁente centralizador, mas um sistema fiscal

proximo dqueles utilizados em Estados Unitarios.
: :

Por volta do periodo em que se deu a Reforma Tributa
|
ria e j& nos fins da década de 60, foram-se instituindo drgaos es

| -~ .

taduais de planejamento, algumas vezes em virtude da consciencia
| .

dos problemas regionals dos Estados em gque o planejamento se fa-
I

zia necessario, e outras, por influéncia do aparecimento do orga-

mento por programa,‘Lel n? 4.320, de margo de 1964, que, na real

alocagao dos recursos, requer a pré existéncia de um plano, ou,

ainda, por influéncia da instituigao de planejamento a nivel fede

ral. i

Um plano compoe-se, basicamente, de um conjunto de
|

objetivos que, para“sua implementacao, requer certo nimero de ins

|
trumentos de agao que viabilizem o alcance desse objetivos.

Johanse&? desenvolve interessante argumentagac a res

| i _—
peito da compatibil}dade entre instrumentos e cobjetivos economi-

cos a serem alcancados por um plano. Os Orgaos de planejamento cria

dos requerem, obviamente, a existéncia de instrumentos para a exe

cucac dos objetivos
!

Encontra-se, pois, uma situagao em gue objetivos e
|

dos plancs.

, |
16 Reforma Tributar¥a Nacional - Comissao de Reforma do Ministé-
‘'rio da Fazenda. FGV, p.31l e 32.

17 JOHANSEN, Leif ~/Public Economics - Rand MacHally and Company
Chicago, p.3/25.
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instrumentos saoc colocados face a face para a viabilidade de um
plano.

Por umldesenvolvimento de simples ldgica chega o au-
tor & conclusao de trés hipdteses:

a) o nimero de instrumentos existentes & maior do
I - .
queio numero de objetivos a serem alcangados. Nes

se caso, existem também varias alternativas para

quelos objetivos estabelecidos sejam atingidos;

b) o niimero de instrumentos existentes & igual ao nii
mero de objetivos a serem alcangados. Nesse caso,
haJéré uma solugao {inica, que ainda internamente
deqe ser compativel, no sentido de que outros pa-
rémetros nac sejam alterados pelo uso dos instru-

mentos em guestao:;

c) o qﬁmero de instrumentos & inferior ao nimero de
obiétivos a serem alcangados. Nesse caso ndo  ha
sojugﬁo por caréncia Obvia de instrumentos.

Evidentemente, poderiam alguns instrumentos de maior

eficiéncia alcangaf‘ ao mesmo tempo, varios objetivos, desde que
haja adequacgao entﬂe o tipo de instrumento utilizado e os objeti-
vos buscados. Por é&emplo, a politica de "open-market” dificilmen
te diminuira dispagkdades regionais de renda, engquanto que medi-

. .l ~ o
das de politica fiscal sao amplamente eficientes nesse caso.

|
|
Transpprtando a argumentacdo ao nivel estadual, ques
tiona-se, em primelro lugar, se existem objetivos de ordem esta-
dual nac arrolados |em planejamento central, e, se afirmativa a
resposta, a pergunta seguinte seria sobre a disponibilidade de
instrumentos necesééria, aoc mesmo nivel de esfera politica.
|
Sob © prisma do planejamento compreensivo, .pddem ser
citados, dentre ouéros, 05 seguintes objetivos de interesse esta-




dual n3o discriminados no planejamento central:

| ~
a) aumento e especializagac do produto industrial dos

Estados, a partir de melhor alocacdo dos pdlos in
|

dustriais;

b) diminuigdo das disparidades regionais de renda do
Estgdo, com aumento consequente da produtividade

da mio-de-obra e redugdo do nivel de subemprego;
|

| .
c) incentivar e fortalecer mercados regionais atra-
- | -
veste melhor uso dos recursos naturais proprios
do Estado:
|

d) expandir areas. de suprimento agricola, e sistemas

de bomercializaqﬁo e distribuigdo nas capitais e
|

maiores centros urbanos;:
|
|

e) eliminar ou:pelo menos melhorar os padroes de vi-

da dos possiveis "bolsoes de pobreza" existentes;
|

f) conduzir uma politica de crescimento urbano que
melhor distribua as concentragdes urbanas.

|
E intefessante observar que planos de desenvolvimen-
|
to estaduais, aléem ﬁe objetivos estabelecidos em fungao de neces-

sidades e aptidoes proprias, procuram também viabilizar determina
|
dos objetivos de forma mais humana e "moderna". Por exemplo, os
. I . . . -
planos estaduais tomarac o possivel cuidade e as medidas necessa-

rias para que os processos de industrializagao ja nao criem pro-
lI -~ . ;

blemas de excesso de concentracgao industrial, com poluigao do meio
I

ambiente nos congloperados urbanos, falta de infra-estrutura so-

cial e demais deseconomias de escala. Isto ocorre em virtude da

consciéncia dos erros e distorgoes em que se pode incorrer, como
| - 3 N v

mostra o exemplo, face ao conhecimento das experiencia internacio

nais.

34
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| .
Este conhecimento vem reforgar a validade do planeja

mento estadual como processo com dindmica propria.

Dentro|da sequéncia das idéias cabe agora analisar a

disponibilidade de Enstrumentos para a consecugac de planos. Tais

instrumentos, hoje no Brasil largamente utilizados, se consubstan

3 ‘ ) b= .
ciam em instrumentos de politica econdmica. Se forem considerados

18

como principais instrumentos de politica econdmica™

i

a po%itica fiscal:

a po}itica monetaria;
|

a interferéncia direta através de ordens e proibi-

coes; e

a atividade empresarial do governo.

Observa-se que o Governo Federal dispoe praticamente

de todos os meios pFra a consecucgao de seus planos, enquanto a au

tonomia de instrumentos por parte dos Estados & restrita.

Analisando-se a possibilidade de utilizagao dos ins-

trumentos de Eolitiba fiscal pelos Estados, constata-se que &

ticamente nula, pri%cipalmente a partir de 1975. 0 uso do ICM

pra
por
fis-

‘ ! - N . 4 : 2 a =
parte dos Estados, como unico imposto de eficiente utilizagao
;

cal, sofreu nessa ocasiac a interferéncia do Governo Federal,
——— !

inibiu a sua utilizagl@c como incentivo fiscal, o que sb podera

feito atualmente com ¢© consenso de todos os Estados e sujeito

da & aprovacao fede@al,

No que diz respeito & politica monetaria, tem-se

tro instrumerntos

—

18 Idem.

a

a
a
a

bé§icos:

po}itica de encaixe compulsdrio;
emissao de meios de pagamentos;
po&itica de "open-market"; e
po&itica de redesconto.

que
ser

ain

qua




As politicas de encaixe compulsdrio e a emissao de
meios de pagamentosfsao politicas que, nitidamente, se prestam ao
controle e adequagéé do volume de meios de pagamentos, estando pois,
afetas ao Governo Féderal e supervisionadas peloc Conselho Moneta-
rio Nacional. Pela %ua propria natureza, essas politicas sao fun-
¢oes tipicas da area federal. A medida que se expandem as necessi
dades de meios de pégamentOS em virtude do crescimento do Produto,
o Governo fara novaé emissdes, ou, ainda, devido a flutuagOes con
junturais do volume de meios de pagamentos e de crédito, serao al

Il
teradas as taxas minimas de recolhimento compulsdric junto aos

Bancos Comerciais.

A politica de "open-market"”, reguladora dos meios de
pagamentos e niveis”de taxa de juros, tem em seu bojo utilizacgao
diversa do que a ap#icagéo para planejamento, & medida em que seu
principio basico & © de fazer face a diferentes periodos de recei
ta e despesa orgamentirias. O langamento de titulos da divida pi-
blica, a nivel estadual, tanto se presta para cobrir a curto pra-
z0, O atraso da recéita orcamentaria, quanto a longo prazo e fon-

te de obtengao de recursos de financiamento da despesa publica es
‘ =

tadual. Contudo, nao & propriamente um instrumento de politica e-
condmica de caréter:mais abrangente que supra as necessidades de
planejamento estadual, & medida gue se vincula somente ao setor
publico. Quanto & pblitica de redesconto, sua manipulagac  pode,
em termos séletivos“ ser instrumento de politica para a consecu-
cao de planos, porém seu controle & de admbito federal e visa a se
torializacao da disronibilidade de recursos, a nivel nacional.
|

Portanto, para a unidade estadual, pouce ou guase

nada resta em termoé do instrumental de politica fiscal e politi-

ca monetaria.

A Interferéncia direta através de ordens e proibicdes

tem carater primordéalmente normativo e diretivo, em que os dispo
gsitivos legais, oripntam e conduzem a atividade econdmica e soci-
al dentro dos objet}vos contidos em um plano, consubstanciando-se
pois, em um instrumento de carater delineador das metas a serem
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alcanga&as. |

Quanto & atividade empresarial do Governo, é visivel

o crescimento das empresas do Governo também na esfera estadual,
cabendo, no entantoL observar que tal sO ocorre em setores espe-
cificos, para atendimento de infra-estrutura b3sica para o setor
industrial (caso deienergla elétrica, sistema viario, comunica-
coes etc.) ou de demanda por servigos piiblicos diretamente ‘liga-
dos & urbanizagao, Pu especialmente as areas metropolitanas (re-
de de 3gua e esgoto, saneamento, organizagao do sistema de trans-
portes etc.) além da infra-estrutura social. Outro fato a ser ob-
servado & a insuficidneia de recursos face i precdria situagdo fi
nanceira dos Estadog, assunto a ser abordado a seguilr. A escassez

dos recursos torna baixa a capacidade de investir dos Estados.
|

|
Conclué—se, pois, que a centralizagldo ndo & sd de re
cursos, como a primeira vista se faz notar, mas principalmente de
instrumentos de agéé em gue a autonomia dos Estados & anulada.
|
Portan;o, em termos da argumentacgao levantada por
Johansen na compatibilidade entre instrumentos e objetivos, e vi-
sivel e conhecida a?falta de instrumentos na esfera estadual, ca-
indo-se, pois, na térceira hipdtese anteriormente levantada pelo

autor. ‘

|
Pela inexisténcia de instrumentos a nivel estadual

visto nesta anilise, justifica-se a opgdo e a necessidade de al-
guns Estados de trabalharem com o "planejamento para a negocia-
cao", em virtude dag dificuldades de execugdao do planejamento com
preensivo nas condlgoes descritas.
|
Pelo fatc do "planejamento para negociagao" tratar

de problemas para os quais hd respaldo na esfera federal, sua via
bilidade & obviamente maior, tendo em vista a centralizacao de de-

~ - \ - s -
cisces nas maos do Governo Federal, nao obstante, conforme jJa as-




sinaladé? apresentam-se aspectos de internalizaggo dos custos
soclials, em virtudelda escolha dos objetivos ser orientada, com
maior eénfase, para bs setores onde seja vidvel a execugido pelo a-
cesso aos instrumen&os de politica econdmica e recursos, orienta-

dos pelo Governo Federal.

|
3 - 0 federalismo fiscal e a situacao financeira atual dos Esta-

dos |

3.1 - Considerag¢des gerais

Durante todo o periodo histdrico analisado, observou

' [ . , , -
-se, que, dentro delsuas diversas fases, o federalismo fiscal e

um sistema que adapta receitas em virtude das diferentes necessi-

A responsabilidade do Governo na atividade econdmica

dades financeiras e de um maior ou menor grau de centralizagao.

& cada vez maior e as fungdes assumidas crescem, destacando-se al
; =

gumas como extremaante dinamicas em virtude essencialmente do a-

vango tecnoldgico. ?tualmente, na area econdmica, temos problemas

como poluigao do meio ambiente, substituigdo das fontes de ener-
I

gia, excesso de concentragao industrial, pesquisas para substitui
- l -l Iy ] :
goes de determinadas materias-primas devidoc ao esgotamento dos re

cursos naturais, orientagao geral da atividade econdmica através
T
do sistema de planejamento etc.
De modo geral, € ao Estado que cabe a solugao desses
problemas, assumlndo portanto novas fungoOes além das tradicionais

que sempre foram de, sua atribuigao.

0 federalismo fiscal, no caso brasileiro,atual, deli

I
mita receitas, sem contudo, especificar que tipo de novas despe-

HADDAD, Paulo Roberto - in Aspectos da Factibilidade do Plane-
jamento Estadual do Brasil. (Artigo editado no livro "Dile-~
mas do Planejamento Urbano e Regional no Brasil”, Zahar Edi
tores). ‘
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sas deverao ser exe?utadas por cada uma das unidades administrati

ra dos Estados, que

pressionando suas despesas. Esta andlise envolve um nivel agrega-
| - 1

do de receitas e despesas, a fim de detectar as tendencias glo-

| B _
bais. O estudo desagregado sera objeto posterior deste trabalho.

vas. Nesse sentido,|inclui-se nesta pesquisa uma anadlise financei

também sofrem a influéncia das novas fungoes,

Infeliémente, nesta etapa se trabalhara somente com
a Administracgao Direta, em virtude da insuficiéncia de dados so-
bre a atuag¢ao da administracdo indireta a nivel global do Pals.
|
Esta anidlise cobre somente o periodo mais recente de
1972 a 1976, baseada nos Balangos dos Estados. No Balango consoli
dado ficou excluido:o Estado de Alagoas, que nao atendeu 3 solici
tagSo do Ministériolda Fazenda, de remessa dos seus balangos, or-
gao de onde foram coletadas as informagOes basicas.
|
|
Quando consolidados os Balango dos Estados, tem-se
durante o periodo d; 1972 a 1976, uma situac¢ao superavitaria so-
mente no ano de 197P, fato que mostra a conhecida situagéo de di-
ficuldade financeir§ por parte dos Estados, levando a uma tendén-

cia de crescente endividamento por grande parte das Unidades Fede

radas.

A Administragaoc Direta dos Estados em seu conjunto
teve uma perda de i%porténcia no periodo, se for levada em consi-
deracao sua partici%agao no Produto Interno Bruto: a receita con-
solidada dos Estadas, que em 1972 represeﬁtava 123 do PIE,em 1976
caiu para 10,6%, eﬂquanto a despesa ficou alterada de 12,2% para
11,3% no mesmo periodo. )

ContudL, essa perda de importancia nao implicou em
queda de receita ejdespesa, pois enquanto a receita cresceu de

32% em termos reais, a despesa aumentou em 34,2%20
| .

|

OrB.’:\lan':;os dos Estados - 1972 a 1976.

2




3.2 - Indicadores Financeiros - conceituagdo e analise

3.2,1 - Receita Propria Corrente

Despesa Total

Determ?na a capacidade financeira das Unidades Fede-

rativas em atender o total da sua despesa atraves de recursos ex-
clusivamente prépriés. Entende-se por receita propria corrente ba
sicamente a receita‘tributéria dos Estados, alem das receitas pa-
trimoniais e industriais de menor expressao. '

|
3.2.2 - Receita Prdpria Corrente

Despesa Cor ente

Mede alpossibilidade dos Estados de atenderem seus

compromissos de Custeio e Transferéncias Correntes com recursos

proprios. As desPes?s de custeio sao as efetuadas com pessoal, ma
terial de consumo, ?tc, e transferencias correntes representam as
dotacdes efetuadas para as gquais nao corresponda contraprestacgao
direta de bens ou sérvigos, como juros da divida pUblica, Inati-
vos, Pensionistas, ¢ontribuig§es i Previdéncia Social etc, aléem
das vinculagles tributadrias transferidas aos municipios que tém a
maior expressao nesée conjunto.

3.2.3 - Receitas Correntes

Despesa Total

Indica‘a participacac da Receita propria corrente e

das transferéncias correntes da Unido no financiamento da despesa

total, ndo se recorrendo portanto ds Operagdes de Crédito. Trata-

-se de um indicador|semelhante ao anterior, diferindo apenas a me

dida que inclui no numerador as Transferéncias correntes e no de-
|

nominador as Despesas de capital.
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TABELA

VIIT

INDICADORES FINANCEIROS
MEDIA NACIONAL

41

Fonte: Balangos dos Estados - 1972

‘ PERIODO: 72/76
Indicadores Percentual
1972 1973 1974 1975 1976
| -
1. Receita vronria Corrente 77,5 78,0 75,3 68,9 67,5 .
Despesa total
2. Receita propria Corrente 109, 4 113,5 114,0 104,1 101,0
. =
Despesa Carren-
te |
|
3. Receitas Correntes 81,7 83,0 80,6 76,0 73,3
Despesa toFal
4. Transferdncias Correntes , .~
Receita total 4,2 ‘5,1 5,4 6,1 6,0
5. Transferencias de Capital 9,1 8,9 B,8 B,1 9,5
Receita total
' |
6. Despesas Correntes ‘ .
Despesa total 70,8 68,7 66,0 67,0 66,9
7. Divida total | ' 39,1 45,6 29,2 56,8 45,3
Receita total
a 1976
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3.2.4 - Transferéncias Correntes

Receilta Totgl
0 indicador das transferéncias provenientes da Uniao
foi subdividido na ﬁarticipagéo das transferéncias correntes na
Receita Total e seulcomplemento que s3o as transferéncias de ca-
pital. Isso se pren?e i razao de que, em termos financeiros, so-
mente as transferéncias correntes sac representativas, uma vez que

~ - I -
S380 recursos hao vihculados. Mostra o grau de dependéncia finan-
. I R
ceira dos Estados em relagao d Uniao.

- 3.2.5 - Transferéncias de Capital

Receita Total

Repreanta a participacao dos recursos provenientes
de Transfer&ncias da Unido, para aplicacdo em despesas de capital,
porém com sua vinculagéo determinada nas areas de educagao, saude,
extensao rural e fundo de desenvolvimento, conforme legislagao em
vigor.

3.2.6 - Despesas Correntes
|

Despesa Tot;l

Avalia a participacdo das Despesas Correntes na Des-—
pesa Total. A finalidade da inclusao desse Indice nesta fase do
texto & somente mostrar a evolugdo e o grau de importincia das des
pesas correntes na #espesa total, obtendo-se dessa forma a visao
da decomposigac da despesa em Despesas Correntes e de Capital.
3.2.7 - bpivida Total

-
Receita Total
|

A divida total se compde da divida fundada e flutuan

te. A divida flutuagte representa os compromissos relativos aos
restos a pagar, servigos da divida a pagar, débitos da tesouraria
e outrog. A divida Fundada interna sac os compromissos assumidos
com titulos e o sistema bancidrio interno. As obrigagbes assumidas




\ ~
no exterior com contratos e acordos e outros compdem a divida fun

dada externa.

43

A andlise mais profunda da composigdo e caracteristi .

cas da receita e da}despesa serid feita na segunda parte do texto,
ocupando-se agora dF uma anilise sumdria das conclusoes gerais a
gue nos conduz o calculo dos indicadores financeiros.

‘ 1

A partir desses indicadores, podem-se inferir as se-
guintes tendéncias e consideragdes a respeito da situagao finan-
ceira dos Estados:

‘

Em priFeiro lugar, ressalta a queda da capacidade de
auto-financiamento por parte dos Estados, 3 medida que a receita
propria corrente qué em 1972, financiava 77,5% da despesa total,
em 1976 passou a ser responsavel somente por 67,5% do total dessa
despesa. l

-

O quadro se agrava a partir de 1375, quando, ate ao
periodo anterior, aﬁcapacidade de auto-financiamento da despesa
corrente era crescente (conforme ¢ segundo indicador), invertendo
-se essa tendéncia bara os anos de 1975 e 1976. Isto se deve mui-
to mais & queda acentuada da receita propria corrente do dgque ao
crescimento da Despésa Corrente.

|

0 cresPimento das transferéncias por parte da Uniao
e insuficiente para guprir as dificuldades financeiras apontadas,
uma vez que as transferéncias de capital sdo vinculadas. O conjun

‘ L y ) , ,
to portanto, tem pouca representatividade financeira, visto gue
|

- . ‘ . :
as transfereéncias correntes, apesar de seu crescimento em impor-

tadncia passam de 4,&% em 1972, para 6,6% em 1976.
|
Isto pode ainda ser comprovade pela anélise da ten-
déncia do terceiro Endicador, que inclui as Transferéncias Corren
tes no financiamento da despesa total. O indicador se apresentade

crescente, passandoide 81,7% em 1972 para 73,3% em 1976.




Do lado da composicao das despesas, o fato mais fla-
grante & a perda de importdncia gradativa das despesas correntes
no conjunto. O indibador que em 1972 era de 70,8%, cai em 1976 pa
ra 66,9%.

\

0 1nd1cador que avalia a evolugao do comportamentoda
divida total apresepta tendéncia geral crescente, com excegac do
ano de 13874,

Em 51nﬁese, a situagao geral dos Estados & a de esta
rem adaptando as suﬁs despesas 4 insuficiéncia de suas recea-:l.tas,r
conforme comprovam Ps dados j& apresentados de gqueda de participa
gdo, tanto das receitas quanto das despesas no Produte Interno Bru
to. Mesmo que tal fato reflita a tendéncia apresentada ultimamen-
te de uma transferenc1a de fungoes e responsabllldades da adminis
tragao direta para ﬁ administragaco indireta, ainda restaria o ar-
gumento de gque o crescimento da administragao direta dos Estados
sequer acompanha a %volugao do PIB, gquando & perfeitamente conhe-
cido o fato da crescente participa¢do do setor piblico no conjun-—
to da atividade econdmica.

|

0 deflalt dos Estados evoluiu de 1,7% do total da re
ceita em 1972 para 3 4% em 1976, O fato, no entanto, € uma simples
constatagao e para ﬁma andlise mais profunda das razdes do défi-
cit e endividamento‘crescentes, cumpre gque se anilise de forma mais
profunda a evolugao e caracteristica, tanto da receita gquanto da
despesa. ,
|

3.3 - Analise da Receita

No estudo da receita consclidada dos Estados serao

enfocadas, em primeiro lugar, a composicdo e a evolugao da recei-
ta, em que se obtem uma visao da importdncia e crescimento dos
seus diferentes componentes, possibilitando, dessa forma, uma re-

al avaliagao do comportamento de cada um de seus elementos.
|

A observagao conjugada das Tabelas IX e X ratificam
|

44
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algumas inferéncias|jid colocadas anteriormente, além de consolidar:

determinadas conclusoes.
\

a)

b)

c}

d)

_ | ~ P
E nitidamente insuficiente a evolugao da receita propria cor-
| ~
rente, comparada' com a evolugaoc da receita total. Engquanto a
receita total cresce 32% em termos reais, a receita propriacor

rente cresce somente 17%.

O componente de maior importdncia na receita total & a receita
propria correntene quem define este montante &, praticamente,a
receita tributidria. Seu lento crescimento serd objeto de andli
se em separado, logo apds estas consideragoes.
| .

As transferenc1aF correntes gue nao sao vinculadas, prestando-
-se, portanto, como complemento de recursos, cresceram substan
cialmente, ou seja, de 82,9% em termos reais. Entretanto,o cres
cimento de sua pérticipagao na receita total ainda & insufici-
ente no conjunto. Isto assume maior importancia quando se con-
sidera que © estudo envolve todos os Estados e que uma grande
maioria tem_balxa receita prdpria e maior grau de dependéncia

L
em relagao a Unigo.

As receitas de capital aumentaram sua participa¢dao no conjunto
da receita de 17% em 1972, para 24,2% em 1976, o gue implica
em gueda de impo&téncia das receitas correntes. O elemento res
ponsavel pelo créscimento das receitas de capital foram as Ope
racgoes de Credlto que cresceram de 72,9% de 1972 a 1976, pas-
sando em 1975 por um Indice de 301,5. Isso leva a conclusao de
que foi esse o elemento responsavel pelo superavit alcangado.
naquele ano, o gque reforca ainda mais sua importancia como fon

te de obtencao de recursos por parte dos Estados. .

A participacao dﬁs transferéncias de capital praticamente  se

manteve em torno de 9,0% e seu crescimento foi ligeiramente su
perior ac da reéeita total (38,6% em relagao a 32%). Contudo,
sendo estes recursos vinculados, nao suprem as necessidades de
investimento que:os Estados tém em outros setores; como siste-
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I .
ma vidrio, energia, saneamento e infra-estrutura econdmica de

moao geral.

f) Sintetizando: pode-se inferir que o lento crescimento da recei
ta 3 medida que ndo & complementada satisfatoriamente através
do sistema de tfansferéncias, faz com gue os Estados recorranm
as Operacoes de%Crédito, em valores cada vez mais substanciais,

a fim de obter os recursos necessarios ao seu crescimento.

|

|

Conforme j& assinalado, o crescimento da receita pro
pria corrente & lento, e isto se deve ds caracteristicas proprias
do Imposto sobre Clrculagao de Mercadorias, principal fonte da re
ceita tributaria dos Estados.

O ICM & uma espécie de imposto sobre valor adiciona-
do, portanto, o créscimento de sua arrecadagac deveria acompanhar
a evolugdo da rendé exatamente na mesma proporgaéul Se a ‘renda

crescesse de 8%, a;arrecadagﬁo deveria aumentar exatamente de 8%,
dada a incidéncia de determinada allquota. Tsto ngngrlalmxf§é£1iﬁg
que o imposto 1nc1d}r1a sobre o valor adicionado em cada etapa de
produgac dos diferentes setores da economia. Ou seja, a alliquota
recairia sobre a diferenca entre o prec¢o de venda de determinado
produto e os custos‘de aquisicao das matérias-primas, tanto na
Agricultura, guanto na Indiistria e no setor de servigos. Nesse sen
tido, se o ICM_fossg um Imposto sobre o Valor Adicionado nas con-

g g ‘ L] ] -
digoes descritas, sua elasticidade-renda deveria ser unitaria.

Entretanto, no caso brasileiro, o ICM se distancia
| -
consideravelmente de um Imposto sobre o Valor Adicionado a medida

~ . I , - -
que nao incide sobre determinadas transagces, como ' prestacao  de

servigos em geral"ﬁnsumOS'aqricolas minerais, combustiveis e lu-

brificantes, alem de outras excluidas da base de cilculo deste im*®

posto. ‘

21 ‘Para uma anallse tedrica do Imposto sobre Valor Adicionado, ve
rificar, série monografica n? 13 IPEA, O Sistema Tributdrio e De=
sigualdades Regionais, - Fernando A. Rezende da Silva e Maria da
Conceicao Silva - p.5766.




Estes fatores afastam a possibilidade da arrecadagao
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias evoluir no mesmo ritmo
do crescimento da rgnda, ou em outras palavras, a elasticidade-ren-

da do ICM serda menor que a unidade.
|

Esta constatacao se verifica empiricamente na obser-

vagao da Tabela XI. Fol comparada 'a evolugao real da receita tri- .

butaria da Uniao e a receita tributaria dos Estados com © cresci—
mento real do Produto Interno Bruto.
[
Apesar da receita tributadria dos Estados nao incluir
| ~ .
somente o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias, sua participa-

~ el l ¥ 4 . [} - r
cao revela a tendéncia do conjunto da receita tributaria.

|
Enquanto © Produto Interno Bruto cresce a uma taxa
|

média anual de ll,%%, a receita tributiria da Unido apresenta uma
|
evolugao de ll,7%,ie a dos Estados de 8,5%. Isto reflete que a e-

lasticidade-renda dos tributos da Unidoc & maior que a unidade, en

quanto que a dos Estados nao acompanha o crescimento da renda. A-
lém da menor elasticidade, a situagdo ainda se agrava pela redu-
gao das aliquotas do ICM. Tais fatores justificam também, a lenta
evolucao da receltﬁ|propria corrente dos Estados, cujo principal
componente & a recalta tributidria e, em lltima instincia, o Impos
to sobre Clrculagaq de Mercadorias. Portanto os Estados se vém na
contingéncia de aumentarem suas operag¢oes de credito, uma vez gue
as transferéncias sao vinculadas e insuficientes para cobrir suas
necessidades de deépesa.
3.4 - Andlise da Despesa
|
i

A analise funcional da despesa, com a finalidade de

identificar a realialocagao de recursos e as fung¢les que estdao sen
do exercidas pelos Estados, sera tratada na segunda parte, confor

. = s | ,
me ja foi dito. Agora analisaremos somente © comportamento global

da despesa, sua com9051gao, e a evolugac das tendéncias em termos
agregados. Cumpre relembrar que a participagao da despesa consoli
dada dos Estados no Produto Interno Bruto sofreu uma queda de im-

|
-
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‘porténcia de 12,2% em 1972, para 11,3% em 1976. Fato que mostra a

necessidade geral dos Estados de comprimirem suas despesas,em Vir

tude das dificuldades apontadas na evolugdc da receita.

A analise conjugada das Tabelas XII e XII, que mos-

tram a composigio percentual dos elementos da despesa e sua evolu

¢3o real, conduz ds seguintes conclusdes:

a) 0 crescimento das despesas de capital & maior do que a evolu-

b)

<}

d)

cao das despesaslcorrentes. Enguanto a participagao das despe-
sas de capital, %o total da despesa, aumenta de 29,2% em 1972,
para 33,1% em 1976, as despesas correntes tém uma gueda de
70,8% para 66, 9%, no mesmo periodo. Isso se deve ao fato da ta

xa de crescimento das desgpesas de capital ser de 52,2% em ter-

. mos reais e das despesas correntes de apenas 26,8%.

l
|

Apesar das despesas de capital terem menor expressac no conjun
| 2
to, sua evolugi@o & responsavel pelo crescimento da despesa to-

tal, uma vez que seu crescimento €& superior ao total: enguanto
o das despesas correntes & inferior,

Na decomposicdo das despesas de capital, cujos componentes sao
os investimentog, inversoes financeiras e transferéncias de ca
pital s3ao os dois primeiros gue crescem com maior intensidade.
0 Indice de creécimento das despesas com investimentos passa
de 100 em 1972, para 205,6 em 1976, aumentando sua participa-
¢ao no conjunto;da despesa de 5,9% para 9,1%. As despesas com
inversoes financeiras alteram sua importidncia no conjunto de
2,7% para 6,7%,|épresentando um Indice de crescimento real gue

|
evolui de 100 para 340,0.

Sem uma maior profundidade de andlise na alocagdo setorial des
‘ =
ses recursos, iqfere—se gque o crescimento dos investimentos nao

& somente nos setores ligados ds vinculacgoes dadas pelas trans

P s ;= .
ferencias de capltal da Uniao, uma vez que a taxa de crescimen
to dos 1nvest1mentos @ superior a das transferéncias de capi-
tal. E obvia a nece351dade de investimento em outros setores,

51
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e)

g)

gue nao Os vincuiados; sob pena de afetar o ritmo de crescimen
to econdmico doshEstados.

Por outro lado, cresce também a participacdac estadual na cons-
tituigac ou aumento de participagao acionaria de empresas in-
dustriais, agricolas, comerciais e financeiras,elementos da ca

tegoria das despesas com investimentos e inversodes financeiras.

As transferéncias de capital apresentaram uma taxa de cresci-
mento de apenas'12,6%, decrescendo sua participagac na despesa
total de 20,7%, bara 17,3%, Isto significa que no conjunto dos
Estados, & lento o crescimento das amortizagdes da divida pa-
blica e dos recursos transferidos aos drgdos da administragao
indireta, que 559 os principais elementos que compdem essa ca-

tegoria de despesa.

No que tange ds despesas correntes, seu crescimento foi de ape
nas 26,8%. Seus componentes, que a nivel mais agregado sdo as
despesas de custgio e a transferéncias correntes, tiveram res-
pectivamente, tagas de c¢rescimento de 40,6% e 7,4%, alterando-
-se a participagao das despesas de custeio no conjunto da des-
pesa de 41,3% pafa 43,3%, enquanto as transferencias correntes
sofreram uma queda de 29,5% para 23,6%.

Portanto, o que diminui o ritmo de crescimento das despesas cor
rentes, & a lenta alteracdo das transfer@ncias correntes, cu-
jos principais cbmponentes sdo as vinculacdes tributarias aos
municipios, os Rﬁgamentos a inativos pensionistas, etc.,as con
tribuicgoes a preyidéncia social e os juros da divida pablica.
Contudo, o crescimento das despesas de custeioc agravou-se espe
cialmente em 1975 e 1976, e no conjunto foi superior & evolu-
¢ao da despesa total.
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As despesas com pesscal e encargos sociais aumentou em 37,3%, -

enquanto as outﬁas despesas cresceram de 58,5%. Portanto,a res
ponsabilidade da alteracac das despesas de custeio cabe essen-
cilalmente ao aumento das despesas com material de consumo e ser
vigos de terceiros, principais componentes do elemento classi-
ficado como outras despesas.




Em linhas gerais, os Estados tém aumentado suas des-

pesas em investimentos e inversodes financeiras em virtude das ne-

cessidades de seu crescimento econdmico, sendo sua taxa superior

i do aumento das despesas de custeio. Ambas crescem em ritmo su-

perior ao aumento da despesa total. O elemento responsavel pelo

menor crescimento da despesa total & a lenta evolugao das trans-

fer@ncias tanto correntes quanto de capital.

3.5 - Andlise da Divida Piblica

|

A lent% evolucdc da receita total, especialmente da
receita prdpria corrente, coloca os Estados na contingéncia de au
mentarem a obtengﬁolde recursos atraves de outras fontes. Confor-
me ja constatado, uma dessas fontes, gue tem assumido importancia
crescente s3o as operacgbes de crédito. Isso importa em uma tendén

cia crescente do indicador Divida total, (Tabela VIII) com exce-
- Receita total
gao do ano de 1974,|cuja justificativa exigiria maior grau de in-

formagao.

Em seu conjunto, o total da divida evoluiu em 38,8%,
no periodo 1972/76.| A divida flutuante cresceu muito pouco a par-

tir de 1974, o que comprova a preocupagac dos Estados com os com-
| _

promissos referentes a restos a pagar de exercicios anteriores, ser
; =

vigos da divida, etc.

Contudo o aumento da divida fundada foi substancial,
crescendo de 58,8% de 1972 a 1976, e 138,9% entre 1873 a 1976, (Ta

bela XIV).

|
Isto significou um crescimento da participagao da ai
: =

vida fundada no total de 60,1% para 68,6% (Tabela XV) tornando as
finangas estaduais pais dependentes do sistema financeiro interno
e internacional, a fim de cobrir suas necessidades de crescimento

e saldar sua divida flutuante.
\
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Ou seja, em uma melhor visao de conjunto, a insufici
éncia do crescimentp da receita prdpria tem aumentado a dependén--
cia financeira dos Estados de empréstimos e financiamentos do sisg

tema bancario naciohal e internacional. Como esses recursos cres-
cem mais rapidamentg que as transferé&ncias da Uniao, resta a re-
ceita propria corregte (praticamente a receita tributaria) como
fonte supridora de }esgate dos compromissos que estao sendo assu-
midos, e esta, confbrme ja foi constatado, tem lenta evolugao em

virtude de ser inelastica em relagaoc ao crescimento da renda.

TABELA XV

COMPOSIQﬁO PERCENTUAL DA DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA DOS ESTADOS
| pErfopO: 1972/76

‘Anos | fotal da Divida Divida
‘ pivida Flutuante Fundada
1972 . 100 39,9 60,1
1973 100 66,4 33,6
1974 100 48,4 .51,6
l1975 i 100 31,7 68,3 }
1976 100 ' : 31,4 68,6

Fonte:Balancos dos Estados.
— _ |

Estas conclusdes podem ainda ser ratificadas pela com
paragao da evolugdo dos componentes da divida fundada.

O crescimento da divida fundada interna apresentamai
. - .
ores compromissos com recursos advindos de emprestimos e financia

mentos do que com titulos da divida estadual. Isto significa cres
‘cente endividamento| com o sistema bancdrio nacional, evidentemen-
te uma gqueda da part1c1pagao da divida com tltulos na divida
fndada  jnterna de 87,7% em 1972, para 71,7% em 1976. (tabela XvI) .
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|
COMPOSICAO PERCENTUAL DA DIVIDA INTERNA CONSOLIDADE DOS ESTADOS
\ PERIODO: 1972/76

TABELA XVI

|
Anos Total da bivida Titulos Outras 1
I Interna
1972 100 A 87,7 12,3
1973 ! 100 73,5 26,5
1974 ‘ 100 71,6 28,4
1975 ‘100 _ 76,2 23,8
1976 100 71,7 28,3

. o
. Fonte: Balangos dos Estados

TABELA XVII

COMPOSICAQ PERCENTUAL DA DIVIDA FUNDADA CONSOLIDADA DOS ESTADOS

‘ PERIODO: 1972/76
\

Anos T%tél da Divida Total da Total da
+ FPundada Interna Externa
1972 100 85,9 | 14,1
1973 "100 ‘ 68,8 31,2
1974 ) 100 - 70,8 29,9
1975 - 100 - | 76,7 24,1
1976 100 . , 72,1 27,9

I
Fonte: Balangos dos Estados




Por outro lado, a divida fundada externa tem cresci-
do ritmo mais elevado do gue a interna. Sua participagao no total
da divida fundada sé alterou de 14,1% -para 27,9% (Tabela XVII), ©
que representa um mgior crescimento de compromissos junto ao sis-
tema bancario interhacional do que junto ao nacional. Em sintese,
a divida flutuante e ‘insignificante para fins analiticos e devido
ds restrigoes 1mpostas 3 colocagdo de titulos estaduais, a divida
fundada tem creSC1do, principalmente os compromissos Junto so sis

tema bancario 1nternac1onal.

3.6 - Consideracoes finais

0 nivel de agregagdo desta analise reflete o compor-
tamento de 21 Estadgs em diferentes graus de desenvolvimento, com
posicOes de seus pr?dutos, niveis de renda e, consequentemente,de
arrecadagao tributiria. Como o Fundo de Participagac dos Estados
& distribuldo de forma diretamente proporcional & dimensao e do
 volume de populagéoldos Estados, e inversamente proporcional a ren
da "per capita", o crlterlo beneficia, de modo geral, os Estados
menos desenvolv1dos e de menor grau de industrializagado, cuja ne-
cessidade de complementagao de recursos & maior.

Em virtude dessa disparidade, foi feita uma classifi

cagao dos Estados por intervalos de classe gue representam a per-

centagem de dependéncias das receitas estaduais em relagao as

‘ - -~ -
transferéncias da Unido. O resultado obtido foi o seguinte: Sao

| - a~
Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana tém um grau de

- ‘ - - -
dependencia compreehdido entre 5% e 10%, na média do periodo 1972/
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76; Santa Catarina,'Minas Gerais e Pernambuco entre 10% e 20%; Mg“

to Grosso, Espirito|5anto, Goias, Rio Grande do Norte, Ceara e

Bahia entre 20% e 40%:; Maranhao, Paralba, Distrito Federal, Amazo

- | -
nas, Pard, Sergipe e Piaul entre 40% e 60%, e o Estado do Acre com

mais de 60%.

Foram separados os Estados com grau de dependénciain

\
\
|
se
ferior & 20%, que sﬁo Sac Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janei

ro, Santa Catarina e Pernambuco, Parana e Minas Gerais, com a fi-




nalidade de uma sumiria anilise comparativa de suas situagOes fi-
|

nanceiras.

Em seu‘conjunto, a receita desses Estados tem uma par
ticipacao de 82,3% na receita consolidada dos éstados e de 82,0%
na despesa, sendo pois o conjunto largamente influenciado pelo que

ocorre nesses Estados.

A evolpgao, tanto da receita total, quanto da recei-
ta tribut@ria & ainda inferior ao comportamento do total dos Esta
dos. Engquanto a recéita total consolidada cresceu de 32,0%, a des
tes Estados aumentoh de 29,3% e a diferenca de crescimento da re-

tados selecionados (Tabela XVIIT). Esta diferenca se explica,pois

como incentivos fiscais destinados d exportacao de " manufaturados

e isencoes tributirias concedidas-na venda de maquinas e equipa-

\ , . i ‘ .
mentos atingem mais de perto estes Estados, diminuindo sua  arre-

cadacao de ICM. ;

O comportamento da despesa também n3do & diversos O
conjunto cresce de 34,2% e a dos sete Estados de 30,6% (Tabela XIX).

Este fgto evidencia ainda maiores dificuldades finan

ceiras por parte desses Estados, que, pelo fato de serem os mais
industrializados sao justamente aqueles onde surge maior nimero

de novas fungoes e,;consequentemente, despesas que devem ser por

eles assumidas. Mesmo sendo malores as transferencias correntes
da Uniao, o resultago € ainda o mesmo, apresentando-se situagdes
superavitarias somebte no ano de 1975, cuja responsabilidade da
mesma forma cabe ao acentuado crescimento das operagoes de crédi-

|
to.

Justamente, pelo fato  dos investimentos e as inver-
soes financeiras cr%scerem em ritmo mais elevado para ¢os Estados
selecionados (Tabelas XIX e XIII), do que para o conjunto, & que
se impoe uma anélis% desagregada das fungoes gue estdo sendo in-
corporados aos Estados e sua delimitagao por esferas administrati

vas.
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Pelo fato dos recursos proprios serem ainda mais in-
|
suficientes para financiarem estas despesas, o nivel de endivida-
| .
mentc destes Estados & ainda maior, especialmente o internacional,

cujo indice chega a:416,2 para 1976, enquanto o conjunto atinge

312,6 -para © mesmo anco, comparadco com 1972,

‘ 1
Concluindo, detecta-se gue as crescentes responsabi-
\
lidades assumidas pelos Estados, fazem com que as consequentes des-—

pesas sejam financiadas por operacoes de créedito, cada vez mais

financiadas pelo sistema bancario internacional. Cabe pois uma a-
nalise da alocacdo setorial desses recursos, a fim de identificar

gque tipos de novas funcdes estdo sendo assumidos, e gquais as_alte-
|

racoes sofridas pelas tradicionais.
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\
________ PARTE II
ANALISE DA EVOLUQKO DA DESPESA‘PﬂBLICA DO
" ESTADO DE MINAS' GERAIS ‘

I
1. ANALISE DO COMPORTAMENTO GLOBAL DA DESPESA POBLICA DA ADMI
NISTRACKO DIRETA: AUTARQUIAS E FUNDACSES DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

1,1 ASPECTOS GERAIS

|

Introdugao
|

(o] esc0po central desta . parte se prende & analise da
alocagdo dos recursos da Administracdo Direta e das autarquias e
fundagdes do Estado de Minas Gerais, dentro de uma classificacgdo
funcional apnesentada especialmente para este trabalho, Essa preo
cupagao nasceu da constatagao generalizada da insuficiéncia de re
cursos por parte dorEstado para fazer face &s suas crescentes des
pesas e da redugao ga capacidade de investir, conforme documento
oficialmente apresentado, em outubro de 1976, em reunidio dos Se
cretdrios da Fazenda do Centro Sul com autoridades federaiscg)
Nessa ocasiao, as alengoes se voltavam para o aspecto da insufi
ciéncia de receita,‘ virtude das distorgles criadas, ao longo
dos ancs , no Sistema Tributario implantado pela Reforma Tributa
ria 1ntroduzida pela Lei ne 5.172 de outubro de 1966,

A situagao foi se agravando aoc longo dos anos, em
virtude de uma série de medidas de politica econdmica, tomadas pe
lo Governo Federal,'que minaram as finangas estaduais: redugao
gradativa das aliquotas do ICM; utilizagao do ICM como instrumen
to de politica fiscal para objetivos da Unido como: isencao para

produtos manufaturados exportados e para incentivo a produgao in
terna de bens de capltal- implantacao do Programa de Integragao
Social, |

. | - -~
( 22) Documento publicado na Revista da Fundagdo Jo~ ac Pinheiro, vol.
' 7 de setembro/outubro de 1977.

| o
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0 perlodo de centralizagao dos instrumentos de poli

tica flscal que estamos atravessando, as caracteristicas ineren
tes ao proprio Imposto sobre Circulacao de Mercadorias 23 . alem
das medidas de politlca fiscal em relagao & essa fonte de receita;
fizeram com que'se'tornasse cada vez mais insuficiente a receita
do Estado. f
|
Contudo, as dificuldades surgidas nac podem ser ana
lisadas, senao sob|um prisma mais amplo e dentro da realidade do
Pais. Estas diflculdades historicamente n3o sa3o novas e na reall

dade constituem aspectos bastante tipicos do federalismo fiscal.
I

|
Um pails politicamente organizado, sob forma de - uma

federagcao, como © %rasil, apresenta de forma legal, uma delimita
¢ao na competénciaiﬁe arrecadagao, ou, em outras palavras, mesmo
sujeitando-~se a diﬁersas modificagﬁes conforme a histdria nes
mostra, as receltas da Uniao , Estados e Municipios si3o delimi
tadas pelo Cédigo Tributdrio. Contudo, as despesas nao o sdo, Tal
fato proveoca uma serie de conflitos intergovernamentais, no sen
tido de definir que tipo de despesa deve assumir a unidade admi
nlstrativa, eSpecialmente quando surgem novas necessidades em
fung¢ao da demanda da economia. Como exemplo bastante recente te
mos os - problemas §urg1dos em virtude do crescimento urbano, es
pecificamente as regides metropolitanas, em que verificamos os
esforgos tanto dos Municipios das Capitais , dos Estados e da
Uniac no seu equacionamento, Tomandcwse ess e exemplo, a fim de
focalizar o problema, © que gqueremos ch amar a atencao, & que a

-— ‘ | - u
receita tem carater”bem menos dinamice na medida em que se torna

uma formalizacao legislativa ex-post 3 realidade, engquanto a des
pesa & o reflexo imediato da realidade, da demanda que © setor
piblico deva ou possa assumir, portanto, muito mais dinamica em

qualquer das esferas administrativas.

23 Para maiores detalhes verificar PARTE I - item 1.2 e 1.3.




| .
\
r

Dada a caracteristica da dinamicidade na. alteragao
da demanda dirigida ao setor publico, optou-se por uma analise
da evolugao funcion%l da alocagac dos recursos no Estado de Minas
Gerais, identificando-se despesas tradicionais e novas, ao invés
da identificagao das superposicoes de despesas, nas trés esferasi
administrativas paré identificacao de novas fung¢des, pois tal
constitui trabalho bomplexo, longo e com dificuldades contabeis
nao despreziveis. P#r outro lado, tendo em vista um enfoque mais
completo da evolugdo da despesa, o levantamento dos dados para a
Administrag&o Direta remontou ao periodo imediatamente posterior

ao pos-guerra.
O problema da despesa plblica estadual e o planejamento
‘ .

A despesa publica nada mais & do que o reflexo.. da

demanda por servigos publicos, e & fato bastante conhecido % sque

a demanda dirigida ao setor piiblico tem crescido substancialmente,

%elevado grau de industrializagdo, quantc naque
les em desenvolvimento.
|

Apesar de se poder admitir que existe uma demanda es
pecifica por servigos piblicos que sd ao setor piliblico cabe aten

tanto em paises de

der, como os servicos de seguranga plblica, defesa nacional, Jus
tica, planejamento

etc, existe por outro lado, uma série de gas
tos plblicos ligados especialmente aos problemas bem estar s0
c1a1, crescimento économico ol expansao tecnoldgica, em que o
Estadc tem-se visto na contingéncia cada vez maior de assumir a

responsabilidade a-fim de soluciona-los.

|
Tal fﬁpo tem ocarrido nac somente em economias em

desenvolvimento, com maior ou menoxr grau de necessidade de inter
vengao estatal, maé também em eccnomias desenvolvidas em que o]
avango tecnolégicoJ problemas de urbanizac¢do, meio-ambiente etc ,
obrigam a uma crescentelatuagﬁo governamental, Estas tendencias

24 Esta andlise ﬁer& detalhada no tOpico seguinte-.
|




fizeram com que se tornasse necessiria uma forma de sistematiza
¢ac na previsae dos;gastos;, de modo que as decisoes tomadas se
jam menocs espontaneas e mais planejadas, surginde como consequén
cia a implantagao do orgamento-programa.

No Brasil, a norma juridica desse sistema de previ
sao de alocagao de xecursos consubstancia-se na Lei n%® 4320/ 64
.que, logo em seu lQlartigo dispoe: "Esta lei estatui normas ge
rais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orcamen

tos e balangos da Unido, Estados e municipios e do Distrito Fede
n QS) }

ral,..
|

Dessa Forma, instrumentaliza-se , no Pais, o siste

ma de planejamento,‘é medida em que os plancs de acao apresentam

~sua forma de oPeraﬂionalidade financeira na previsao orcamentiria

e os balangos tornam-se objetos de avaliacgao ex-post dos resulta
dos.

Estabélece—se pois, uma sequéncia naturai planeja
mento/orgamento/ba%ango, em gque os dols primeiros se integram,
de forma gue © orggmento-programa passa a ser a expressao:%?nneté
ria anual das prioridades estabelecidas nos planos de agao . .

| _ :

Assim) seguindo essa linha de raciocinio, a andlise
financeira da despgsa pliblica, pormenorizada a descrigdo em sub -
fungdes, programas e subprogramas, se cons tituiria simplesmente
na avaliagao dos ajustamentos ocorridos durante o processo de
execugao orgamentaria. Ou seja, a analise funcional da despesa re

alizada, eliminados os aspectos da classificagdo contdbil , ndo

25 Para malores detalhes, verificar J. Teixeira Machado Jr. e
Geraldo da Costa Rels, "A Lei 4, 320 Comentada" - IBAM - 1977

pg. 11/14. H

26 Para retomada do debate da necessidade de integragao orgamen
to/planejamento, verificar /Comentarios do VI Semindrio Inte
ramericanc de Orgamento da OEA", comentado na revista Planeja
mento e Orgamento, abril 1977, pg. 78/82,

r
‘
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apresentaria gualquer surpresa uma vez gue sua distribuigﬁo se
ria pré-estabelecid;.
f

A realidade atual do Pals nos mostra gue o orcamento-
programa como simplés instrumento de apresentacgao contdbil para
a previsdo dos gastos, sem apoio em um sistema de opgdes de maior
alcance, ocorre muifo mais frequentemente a niveis estaduais do
que a nivel federal# Nesta esfera adminis trativa, a decisdo ja
se coloca ao émbitorde quais fungoes governamentais se deva dar

maior ou menor énfase, nos planos de desenvolvimento, para den
tro desta definigdo se concretizar a previsz@o orcgamentaria. Ja
nos Estados, os problema ainda se situa na auséncia parcial ou

total de um sistema de decisGes, que direcione a previsdo orgamen
taria, fazendo com.éue grande parte dos gastos piblicos, especi
almente adicionais, sejam de cardter expontidneo e sujeitos a de
cisoes politico—insiitucionais. E evidente que esse fato pode ge
rar distorgoes econdmico-sociais & medida gque a previsdo da re
partigdo dos gastos (limitados pela previs ao da receita) possa

-— ‘ -
nac ser a melhor forma de atender ao crescimento da demanda dos
|
|

diversos setores,

Dado q.dinamismo do crescimento da despesa pfiblica ,
a necessidade de umlsistema consistente de planejamento, pelo me
nos na esfera federal/estadual & ainda maior, pelo fato ‘do Pals
ser politicamente ofganizado sob forma de uma Federagao. Na ne
dida, que se consol}daése essa integracao, o nimerc de indefini
¢coes e superposigéef e a esfera de competéncia dos gastos se re

duziria substancialmente.
\

|
ContudP, na precariedade ai nda da sistemitica de

planejamento, a an%lise '

tadual deixa de ter carater de uma avaliqggo dos resultados de um

‘ex-post" da des p esa piblica a:nivel es

plano de agao, para assumir o aspecto de uma analise empirica de

qual foi a énfase dada & despesa piblica nos diversos - periddos
estudados. As cons%deragSes genéricas aqui abordadas sao fruto
do levantamento quantitativo da alocacao da despesa, analisada

mais adiante.




|
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Aspectos tedricos do.comportamento da despesa plblica

Além do aspecto acima apres entado, ou seja, a neces
sidade de se fundaﬁentar 0s orcamentos-programa com base em pla
nos de agao, temos:ainda dois aspectos internacionalmente obser
vados no comportamento da despesa publica:

- 0 crescimento dos gast oz do setor bﬁblico;
- as fimitagaes impostas a esse crescimento,
|
Quanto ao primeiro aspecto, destaca-se a lei de Wag
ner 27 que estabelece a seguinte proposigdoc: " A medida gque cres
ce o nivel de renda em paises industrializados, o setor piiblico
cresce sempre a taQas mais elevadas, de tal forma, que a partici
pagao relativa do Governo na economia cresce com o propric ritmo
de crescimento do pals“. '
|
Sequndo as observacoes de Richard Bird, sao trés os
principais fatores determinantes deste comportamento: (i) as fun
coes administrativ;s e de seguranga que acompanham o processo

-
de industrializagao (ii) as necess idades relacionadas ao bem-
estar social (iii) e vultosos investimentos g ue exigem alguns

setores industrlais, em virtude do desenvolvimento tecnoldgico
propiciando condlgqes de distorgdes de mercado com a -~ criagao
de grandes monopdlios.

Dada a estrutura atual do setor publico brasileiro,
em gue temos a atuagao da Administragdo Direta, de autarquias e
fundagoes e das empfesas de economia mista, torna-se necessario,
face a concepgio dﬁ.lei de Wagner, uma deli mitagac entre o~ gque
& setor plblico e despesa piblica.

Compreende-se como setor pilblico  toda a esfera de

- I .

influencia do Governo na economia, guer sua atividade empresa

| 2
_—

27  Fernando A. Resende da Silva - Finang¢as Piblicas. Ed Atlas
1978, pg. 28,




rial, ou as diversas funcdes exercidas pela Administragao Direta

e pelas fundagOes e autarquias. Por outro lado, a idéia de - despe
: |

" sa_piiblica nos compéndios tedricos de finangas piblicas estd in

timamente associada‘é receita pliblica, cuja fonte de recursos =
de origem tributériﬁ, ou seja, enquanto o financiamento da despe
sa publica e 1imitaho pela receita tributaria, o setor piblico

tem outras formas de financiamento. A titulo de exemplo, a nivel
estadual teriamos a CARPE {Comissao de Construgao, Reconstrugao e
Ampliacao de Predlos Escolares}, que como autarquia, faz parte do
setor publico mas," a despesa publica do Estado em 1977, para seu
funcionamento foi apenas de 4% do total dos recursos, uma vez
que as transferencias do Estado contri buir am somente com esse va

lor. ‘

Cabe sFlientar que a andlise da despesa, na medida
em que se considera somente a administracido direta, nac revela a

verdadeira fungac e atuagao do setor piblico, dentro das caracte

- !
risticas econdmicas e politicas que este assumiu na economia mo

derna. |
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As fungoes exercidas pelo setor piblico estdo distan

tes do que se poderfa denominar de tradicionais. Além destas,;oc
Estado assumiu o papel de (a) agente propulsor da industrializa=-
¢ao (criando infrae?trutura e liderando a produ¢ac nacional em
alguns setores), (b} reduzir as disparidades regionais de renda,
{(c) reduzir as disphridades pesscais de renda, executando despe-
sas nas areas de previdencia, assisténcia, saidde e educacgao e
(d) atender a demanda gue da origem a novas fungoes,especialmen
te as que tem surgiFo em virtude das necessidades ligadas ao a
vango tecnoldgico e|a urbanizagao reduzindo deseconomias externas
geradas. Portanto, o quadro que se forma da crescente influéencia
e atuagac do setor publlco nacional € nos trés primeiros aspectos
substancialmente diverso daquele apresentado por Richard Bird. Na
quele caso, © desenvolv1mento tecnoldogico e as deseconomias ex
ternas do ¢resc1men¥o econdmico ampliam a atuagdo de um Estado
tradicional , No caso brasileiro o setor plblico expandiu suas




.fungaes por assumir o papel de agente propulsor do crescimento:y e
condmico e, mais recentemente, nivelador das distorgdes geradas.
|

o] setor piblico, em 1969, foi responsavel por ¢€0,6%
do total da formagao de capital fixoc na economia 28 y em 1972 de
tinha 80% da capacldade geradora de energia 2l8trica do Pais, em
1971 realizava 56% éo total das vendas de ago além de deter  72%
do valor dos ativosWda inddstria si derQrgica; a Companhia Vale
do Rio Doce realizaLa cerca de 80% das exportagOes de minério de
ferro, e a Petrobréf 41% do valor das vendas do setor.

Portan#o, a analise da despes a publica & medida
que esta enyloba somente a atuagao da administragdo direta e
parcela das fundag¢des e autarguias, tendo em vista a origem des
recursos, Nao nos mbstra uma real atuacgao e influéncia do  setor
piblico sobre a economia.

|

)3 limifagao da andlise da despesa estd intimamente
ligada & questa® del seu financiamento. Eng uwanto os gastos da
administragdo diretg sdo financiados, basicamente, por recursos
tributarios, as funaagaes e autarquias tém parte de suas despe
sas financiadas atrgvés de recursos proprios. AS empresas publi
cas € de economia mlsta tém suas fontes de financiamento vincula

‘das a captagao_de poupanga interna e externa para sua implantg

¢ao merecendo, neste caso, uma andlise maiss profunda, enquanto
suas despesas correntes estdao sujeitas ao mercado, quer através

da cobrancga de taxas, -tarifas, pregos administrados, ou mesmo su

jeitas ao livre jogo da oferta e procura.

Portanto, a constatagao da "Lei de Wagner" tem card

\ - -
ter bem mais abrangente se considerarmos o setor piblico nao so

2g Werner Baer, Isaac Kerstenetzky e Annibal Villela, in "As mo

dificagoes no papel do Estado na Economia Brasileira - Pesqui-

sa e Planejamento Econdmico - dezembro 1973 - pg. 904 - tabe=
la 1.




mente como manifesﬁagéo da administragac direta. A expansio do
setor publico tem se dado muito mais rapidamente na administragao

indireta do que na direta.
|

Contudo, mesmo se ignorarmos as autarquias e funda
coes mistas e empre%as pablicas e de economia mista, a despesa
piblica do Pails, para todos os niveis de Governo, expandiu-se de
12,5% em 1920 para P?,l% em 1947 e para 32,2 em 1969, em relacgdo
ao Produto Interno Bruto 29 , Portanto, mesmo se considerarmos 50
mente a Administragac Direta, & considerdvel o crescimento  da
atuagao do Governo no atendimento da demanda aos bens pdblicos e
semi-publicos, o qué da evidéncia empirica & lei de Wagner, des
considerando-se a dﬁscentralizagac administrativa e o crescimen

to das empresas piiblicas,

Além das consideragOes tedricas da "lei de Wagner"
destacam-se ainda os argumentos de Peacock e Wiseman® 32 Segundo
estes autores a exp%nsao do atendimento da demanda de bens e
servigos dirigides % Administragao Direta e uma parcela3l 3 das
fundagOes e autarquias, estaria limitada pelas possiblidades de
expansao da carga Fributéria ¢ Ou seja, haveria uma certa resis
téncia por parte dos contribuintes no sentido de aceitarem aumen
tos no volume da cafga tributdria ou na aliquota dos impostos,

. Observaram ainda qué tal resisténcia diminui pelas ocorréncias

politico-sociais quﬁ mobilizam a populacao: periocdos de querra,
;evolugaes, modific‘gaes na orientagdo :politica, etc,De fato ’

para o caso brasileTro a despesa piblica dos trés niveis de Go

29. Fernando A. Resende da Silva - Avaliagdo do Setor Piiblico na
Economia Brasileira: estrutura funcional da desPesa—Colegao
Relatorios de Pquuisa ne 13 pg. 22.

3p Para maiores detalhes verificar, Fernando Antonio Resende da
Silva - Finangas Piiblicas - Editora Atlas, pg. 30,31.

!

‘31 Esclarecemos que as Autarquias e FundagGes sao parcialmente

financiadas pela receita tributaria, através das transferén
cias feitas pela Administragdo Direta, sendo que dispdem tam
bém de fontes prdprias de recursos. -
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verno mostra-se com tendeéncia fortemente crescente, conforme os
|

dados ja apresentados, salientando-se 0s  seguintes periodos

- ~ 32
de rapida ascensao: 1947/1950, 1955/1960 e 1965/1969 e

0 primeiro periodo coincide com o pOs-guerra, o se
gundo com © periodb desenvolvimentista em que recursos inflacio
narios financiaram a expansao dos gastos piiblicos e o terceiro pe
riodo corresponde & reforma tributaria de 1966, com forte cresci

| -
mento da carga tributaria.

As observagoes de Peacock e = Wiseman apresentam
|
portanto evidéncia Fmpirica como fator limitante da expansaoc #:da
despesa publica, mas nao contribuem na explicagao da expansao do

[l 0] | L]
setor publico, na medida em que se referem apenas aos gastos fi

nanciados através da receita tributaria, ou seja, somente a
administracgao dlreta. Contudo, sua contrikmigao tedrica estabele

ce um forte v1nculo entre as fontes de recursos para financia

mente da expansao ga despesa publica.

1.2 ASPECTOS GLOBAIS DO COMPORTAMENTO DA DESPESA DA ADMINIS
TRAGCAO DIRETA E AUTARQUIAS E FUNDAGCOES

Nesta parte da andlise, trat aremos da evolugdo glo
bal da despesa piliblica mineira, da administracdo direta e autar

quias e fundagdes.
s ‘

|
A anél se da administracao di reta estd baseada nos

Balangos Gerais do Estado, para o periodo de 1947 a 1977, e, para
as autarquias e fundagoes dispomos dos dados preliminares  levan
tados pela Superintendencia de Estatistica e InformacCes da Se
cretaria de Planejaﬁento , cobrindo o pericdo de 1960 a 1977. B

32 Fernando Antdnio Resende da Silva - Avaliacado do Setor Pa

blico na Economia Brasileira - An3lise funcional da despesa
Colegao Relatarios de Pesqui sa - pg. 26,27,
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Serao abordados os sequintes aspectos;

- ten%éncias da evolugac global da despesa da  admi

nistracao direta;
|

~ tendéncias e andlise das caracteriIsticas e evolu
gao da despesd das autarguias e fundacoes do Estado;

- andlise da evolugdo da despesa piiblica da adminiss
tragao direta por categori as econdmicas;

\
- analise da evolucdo da despesa das autarquias e
fundagoes por categorias econdmicas.

a. Andlise do comportamento global da despesa piiblica

Esta ando considerada como despesa piiblica, a des

pesa da Administfagao Direta do Estado somada a despesa das

33 No que diz respeito & Administracgao

autarquias e fundagdes
Indireta, serao analisddas somente as autarquias e fundacgdes ,
excluindo-se as Fmpresas pﬁblicas'e sociedades de economia mis
ta, além de outr?s formas de organizagao (sociedade civil ,
assocliagles, etc‘ pela inexisténcia, a nivel estadual, gde da
dos estatisticos 'a respeito desses Srgios em virtude de se

|
tratar de, trabalho ainda em fase de levantamentoc preliminar.

Seguinao as tendéncias normai s da lei de Wagner, do
crescimento da pérticipagao da despesa publica no Produto
Interno Bruto, aldeSpesa piiblica do Estado cresceu a uma taxa
anual de 9,1%, enquanto a Renda Tnterna 34 se expandia a
uma taxa de 5,0%‘ao anc, alterando porténto sua participacao
na oferta de bens e servigos piblicos de 9,6% para 13,4%, con

[} ‘ [ 4 -
siderados os deis anos de referencia, conforme consta na tabe

33 As fundagaeé estao sendo consideradas como componentes da
Administragac Indireta, apesar de nio terem sido explici
tamente consideradas pelo Decreto- lei 200. -

Nac se dispde de dados referentes ac Produto Interno Bru
to para esse periodo, mas somente para a Renda Interna.
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|
la XX. Esses dados comprovam portante, a evidéncia empirica ,
a nivel estadualL de que a demanda por bens e servigos  pabli
cos cresce mais que proporcicnalmente-. que O crescimento da
propria economia. E interessante obse rvar que a expansdo de

gastos do Estado“de Minas Gerais e timida quando comparada

com © crescimentg da despesa de outras esferas administrativas.
Assim, se admitirmos somente a Administracac Direta, a  expan
sao dos gastos do Estado de Minas Gerais se di a uma taxa de
6, 5% ao ano durahte o periodo compreendido entre 1947 e 1960,
enguanto o conju%to dos Estados aumenta seus gastos a uma
taxa de 9,1% ao ano, a Uniao de 8,6% e o conjunto dos Munici

pios de 10,0%, durante o mesmo periodo.

Para o periodo 1970/1977 a despesa publica cresceu
a participacao no Produto Interno Bruto de 8,1% para 10,3%,con
forme os dados da Tabela XXI. A separacao das duas tebelas,no
ano de 1970, se Feve a inexistéencia de dados referentes ” ao
Produto Interno Bruto anterior a 1970, e da Renda Interna pos
terior a 1969, para o Estado de Minas Gerais, fato que gerou a
descontlnuidade‘do parametro.

. | .

Duranﬁg este periodo (1970 a 1977) o PIB mineiro evo
luju a uma taxa ?édia anual de 11,2% enquanto o crescimento
da despesa pﬁblﬁga foi de 25,9% ao ano. A taxa de crescimento
nesse periodo, no entanto, & atipica pois & influenciada pela
queda real gue sofreu a despesa em 1970, gue neste ano &, em
termos reals, inferior & despesa de 1969, Em 1971, a despesa
piblica, volta # crescer, retomando um ritmo normal a  partir
de 1972, o gue éignifica que o ano considerado como base . de
cidlculo para o periodo @ tendencioso uma vez que nioc apresenta
as caracterIstiqas de evolugao real de comportamento da despe
sa. Se considerarmos o periodo de 1972 em diante, a  taxa de
crescimento da despesa passa a ser de 7,1% ac anc, enquanto o©
Produto Interno Bruto tem uma evolugao anual de 12, 3%.

|
Mesmo‘se retirarmos a influéncia dos baixes wvalores
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da despesa nos anos de 1970 e ainda 1971, quando se exerceu
uma seria polltlca de contencao de despesas, a evolugao do
comportamento da despesa publica mineira & ainda timida gquando
comparada com outras esferas administrativas. O conjunto dos
Estados, durante o periodo compreendido entre 1970 e 1976 apre
sentou uma taxaide crescimento da despesa de 9,6%, valor ainda
subestimado, pois considera somente a Administragaoc Direta
quando se conhege a alta influéncia das autarquias e fundagoes

nesse periodo, dada a caracteristica de dinamicidade da despe

‘sa dessas_organizagdes. - . -

Analisando-se a evolugdo da participagdo  relativa
da despesa da Administracao Direta, das autarquias e funda
coes, e do conjunto dos orgdos na Renda Interna e no Produto
Interno Druto, antanto nas tabelas XX e XXI, alocados nes

quadros I e II, Fetectaremos trés perlodos tipicos da despesa

do Estado: 194?/&956 1957/1963 e 1964/1977. O primeiro perieo

do contém , somelte 0s valores da despesa da Admlnistragao Di

reta em virtude Ea inexisténcia de dados para autarquias e

fundagoes até& 1960, apresentando uma tendé&ncia praticamente es

tavel, o sequndo

periodo tem tend@ncia crescente, enquanto o
periodo que vai de 1964 a 1977 fica com a analise prejudicada

devido & alteragao do parametro da Renda Interna para Produto
" Interno Bruto, | ) T

A medida que se considera a contribuig@o tedrica de” =

Peacock e Wiseman, os pericdos ficam claramente delimitados
quando se incluil a infludncia da origem dos recursos. ' O cres
cimento da despesa piiblica no periodo 57/63 pode ser explicado
basicamente por dois fatores: a influéncia da politica desen
volvimentista quﬁ se caracterizou por uma p o litica de coope
ragao 1ntergovernamental na Federagao em termos fiscais nes
primeiros anos e, a nivel estadual, uma politica fiscal de

aumento de aliquptas do Imposto de Vendas e consignacoes 35 ’
além da instituigdo da taxa de recuperacao econdmica, que  fi

nanciaram o© cresrimento da despesa publica. No que diz respei
‘ L
to A& despesa das autarquias e fundacdes o periodo se apresen
ta com pouca importd@ncia: a descentralizagao administrativa ,
|
 para um estudo mais detalhado verificar Diagndstico da Eco

35 conomia Mineira, vol. VI Servigos e Setor Publico - Banco
de Desenvolv1mento de Minas Gerais - pg. 118/120.




TABELA XX
pARTIcszcﬁp DA DESPESA PUBLICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS NA RENDA INTERNA
. PERIODO 1947/69 -

[ em percentagem

mnes [P EE | B [roves -
1947 7J5 F e 7,5
1948 7,0 - 7,0
1949 7’3 vas 7:

1950 6,7 o 6,7
1951 6,3 e 6.3
1952 7,9 .. 749
1953 7,2 e 7.2
1954 6,2 “as 6,2
1955 6,9 e 6,9
"1956 6,6 e 6,6
1957 8,0 ces 8,0
1958 8,1 v 8.4
195¢% BJE e 5,6
1960 8,3 1,3 2,6
1961 8,4 1,3 9,7
1962 7,6 1,7 9,3
1963 7.7 1,7 9.4
1964 S,H 2,4 11,1
1965 9,9 3,5 13,4
1966 10,7 3,2 13,9
1967 8,? 2,5 11,3
1968 10,5 2,3 12,8
1969 10,F 2,9 13,4

|

rais ¢ Superintendéncia de Estatisti™
ca e Informagdes - SEI/SEPLAN
* Estao excluidos os valores referentes ao Con
selho regional de Desportos e & Dir. de Esp.,

considerado? na Administracgao Direta.,

**0s valores até 1960 consideram somente a Admi
nistracac Direta em virtude da inexist@neia —
de dados para as Autarquias e Fundacoes até
este ano. ‘

Fontes: BalanEos Gerais do Estado de Minas Ge




TABELA XXI

PARTICIPACKO DA DESPESA PUBLICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS NO PRODUTO I NTERNO

BRUTO

PERTIODO 1970/77
em percentagem

anos | MTTLEEE | et | novan
1970 6,0 2,1 8.1
1971 7,3 2,1 9,4
1972 10,8 2,3 11,1
1973 9,4 2,2 11,6
1974 8,1 2,1 10,2
1975 8,5 1,8 10,3
1976 8)& 2,2 10,6
1977 8,5 2,7 11,3
|

Fontes: Balangos Gerais do Estado de Minas
Gerais.
Superintendéncia de Estatistica e

Informagdes SEI/SEPLAN
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fazendo com que éresga a importancia desses Orgaos no  atendi
mento da oferta de bens e servigos piblicos, somente se fara
sentir mais tarde, e até 1960 nao se dispde de dados para
fins analiticos.
|

Observa-se entre 1964 e 1969 um crescimento no pata
mar da despesa, gquando comparada com o periodo anterior; a par
tir de 1970 ﬁica‘prejudicada a anilise da evolucdo da despesa,
em virtude da al%eragéo do parametro para comparagao. 0 pe
riodo reflete né despesa a presen¢a da influéncia de dois fa
tores: a implantggéo da reforma tribut@ria e os efeitos da
descentralizag%o'administrativa. A reforma, logo no periodo
inicial de sua ihplantagao, até& 1968, nao apresentou efeitos
tao negativos sobre as financas estaduals gquanto mais tarde
guando a centrallzagao fiscal por parte da Uniaoc se fara . .de
forma bastante mals acentuada., A partir de 1972 a tendéncia es
tadual se reverﬁe completamente , Trata~se de um periodo ({(até
1977) em que, copforme,jé foi mencionado, a despesa piblica
cresce a taxas inferiores & expansao do Produto Interno Eruto,
o que reflete uma demanda por bens e servigos piblicos al
tamente 1nsat15feita. Nega-se portanto, nesse periodo, a
prépria evidéncia empirica da lei de Wagner de que a expansao
da despesa pﬁbl%ca € mais . proporcional que o crescimento
do Produto. Os ﬂ?tores responsaveis por essa tendéncia sao:

i) uma insuficiéncia de disponibilidade de recursos muito gran
de, quer tributarios ou origindrios das transferéncias da u
niao, para aten&ér ao crescimento das necessidades piblicas e
ii) uma alta taga de crescimento econdmico do Estado, fazendo
evidentemente cﬁescer a demanda dirigida ao setor piblico.

\

Apem r disto, reflete-se um esforgo muito grande
por parte do Es ado, em manter equilibrada sua situacao finan
ceira, em termos de fluxo anual de resultados, uma vez que o]
crescimento da recelta total, ainda que inferior a expansao
do Produto, & em média superior & despesa total.

Esta Jituagéo @ o reflexo nitido do periodo de cen

|
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tralizagao de arrecadagac e 'poder por parte da Unido, que es
tamos atravessando: as transferéncias feitas pela Uniao sao
insuficientes para cobrir a perda tributaria causada pela uti
lizagao do Imposto de Circulagao de Mercadorias como instrumen
to de politica fiscal, especialmente pela Unido, para viarios
objetivos ja citados. E insatisfatorio o crescimento da recei
ta tributdria, face & expansao do Produto mesmo sendo baixos
os Indices de scnegagac nos Estados mais ricos., Comw a taxa de
crescimento da despesa & ainda inferior a da receita, isto
revela uma politica de austeridade financeira de contencac de
despesa, em detrimento do atendimento da demanda.

Além deste lento crescimento da despesa, a evolucgao
da receita em termos incrementals, esta cada vez mais sendo
financiada, neste periodo recente, pelc agravamento da posigdo
da divida. Enquanto a divida total se expandiu de 1960 a 1972
de 36,0% em termos reais, de 1972 a 1977 sua taxa de expansao

foi de 71,8%, em apenas cinco anos., Portanto, o financiamento
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da despesa, esta sendo feito pelo crescimento da divida e em

termos marginais, pela divida fundada externa, ou seja, pelos
empréstimos externos.

Enquanto os gastos piblicos da Administragcdo Direta
apresentam um crescimento de 10,1% ao anco, durante o© periodo
1960/1977, as autarquias e fundagdes mostram um crescimento
bem mais dinamico, com uma taxa mé&dia anual de 14,2% para ©
mesmo periodo.

Contudo, sua importancia relativa no atendimento da
demanda global de bens e servigos na economia & bem menor do

o -
que a Administracao Direta: eng uanto a Administragao Direta..

atendeu & demanda por bens e servigos com uma participacdo de
8,3% e 10,3% em 1960 e 1969 em relagao & Renda Interna, e,
8,5% em relacac ao PIB para 1977, as autarquias e fundagoes
foram responsdveis por 1,3%, 2,9% e 2,7%, do atendimento da
demanda dirigida aoc setor pliblico em relagao aos mesmos paré
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metros., Ou seja, apesar de apresentar tendéncia crescente na
administracdo piblica, sua participagac no sétor produtivo &

ainda baixa.

As autarquias e fundagoes do Estadc de Minas Gerais
iniciaram sua expansao, em ritmo mais acelerado, a partir do
periodo 60/65, atingindo entre 66/70 seu nivel maximo em ter
mos de nimero de criagac de oSrgaos .

Até 1260, funcionavam somente o Instiéﬁto dos Servi
dores Piblicos do Estadec de Minas Gerails, o Departamento de
Estradas de Rodagem, a Junta Comercial e a Loteria do Estado
de Minas Gerais, dos 29 &rgaos para os quais a  Superintendén
cia de Estatistica e Informagoes fez o levantamento preliminar
de receitas e despesas segundo categorias econdmicas, a par
tir do ano de 1960, dentro dos padrdes da contabilidade pibli
ca.

A medida gue o processo de descentralizagao adminis
trativa no Estado cresceu, especialmente na deécada 1960/1971,
quando foram criadas 19 fundagoes e autarquias, as despesas da
administracao direta, sob forma de transferéncia do Estado
para esses Orgaos se, expandirem substancialmente. Em 1955,
absorviam 13,5% da receita total do Estado, enquantoc em 1966,
as transferéncias do Estado para as autarquias e fundagbes a
tingiram o valor de 24,8% do total da receita da Administracao
Direta.

Cada uma das funda¢Oes e autarquias, dependendo da
subfuncgaoc em gue concentra sua atividade, tem maior ou  menor
volume de recursos proprios, conseguentemente maior ou menor
dependéncia da Administragéo Direta.

Observa-se que no periode de sua instalag@o e inicio
de funcionamento, estas entidades dependem, praticamente, dos

recursos transferidos pelo Estado. Podé-se apontar pelo menos




trés fatores que tém .-influéncia sobre o volume de recursos

transferidos da Administragaoc Direta para esses Org3os, em ter

mos de fluxo anual. de recursos.

a. O nimero de novas entidades criadas no ano considerado, co
mo também o nimero de Srgaos em inicio de funcionamento.,

b. A prdpria disponibilidade de recursos por parte do ‘Esta
do, e sua situacao em termos de politica econdmica. Assim,
evidentemente, o fluxo de recursos transferidos & maior
quando hd liberdade estadual de adequacdoc das fontes de
recursos &s necessidades, e menor se ndc hi tal possibili

dade, tendo em vista o crescimento das despesas. Por outro
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lado, se o Estado se vé& na contigéncia de se endividar pa

ra fazer face ds suas despesas, obviamente havera diminui
gao nos recursos transferidos &s autarquias e fundacdes.

¢. O volume de capital fixo necessario para a instalacdo do
orgao. Um 6rgao de prestacac de servigos necessitari menor
volume de capital fixo, do que a instalacdao de unidade v de
atendimento médico de urgéncia , por exémplo.

Essa conjugagdo de fatores determina a maior ou me
nor fluxo de recursos transferidos 3s autarquias e fundagoes .
Assim durante a década de 50 o wvolume era relativamente baixo,
conforme ja mencionado, basicamente porque © numerc de Orgaos
era pequeno. Durante o perfiodo 1960/1965 apresentou-se crescen
te atingindo seu valor maximo de 24,8% em 1966.

\

O processo de descentralizagdo administrativa no que
diz respeito 3 expansdo das autarquias e fundacdes apresenta
sua major concentragdc no periodo 1968/1971 quando foi, autori
zada a criagdo de onze dos vinte e trés drgfos existentes a
partir de 1965,

A expansao desses Srgdos concentrada nesse periodo &
o reflexo, a nivel estadual, da promulgacdo do Decreto-Lei 200
de fevereiro 'de 1967, ou seja, nitidamente se observa um pro




85

cesso de criagaolde entidades, causando Onus ds finangas esta
duais em virtude do processo de des centralizagao administrati
va incentivado leo referido Decreto. A maior parte dos Orgaocs
criados nesse peuiodo sao de carater social, especialmente nas
&reas de educagado, saide, além de algumas fundagdes  cultu

rais (FAOP, FPA etc)

TABELA XXII

RECURSOS DO ESTADO TRANSFERIDOS PARA AS AUTARQUIAS E FUN -
DACOES E NUOMERO DE ORGAOS BENEFICIADOS - PERTODO 1947/1977

{EM CR$1.000,06)

Anos ReceitaATé Transferéncias §ﬁmgro de
tal do Es- para Autarquias B/A % crgaos be-
tado (A) e Fundagoes (B) neficiados

1947 91f T 93 10,2 2

1950 1.421 137 9,6 2

1955 4.500 608 13,5 2

1160 17.780 2.721 15,3 2

1965 292,091 65,254 22,3 2

1966 406.232 100.557 24,8 7

1967 448.945 65.647 14,6 7

1968 913,55¢ 131.101 14,4 9

1969 1.080.877 189.417 17,5 11

1970 1.351.803 109.129 8,1 15¢ .

1971 1.970.868 160. 851 8,2 21 ’

1972 3.137.257 312.331 10,0 23

1973 3.842.424 616.414 16,0 24

1974 5.424.116 836.934 15,4 25

1975 8.219.124 1.010.767 12,3 25

1976 | 12.570.733 2,025,329 16,1 27

1977 | 18.236.073 3.000.428 16,5 26

Fonte: Balangos gerais do Estado de Minas Gerais

b
1
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Ate 1960 funcionavam quatro autarquias, entre 1962
e 1966, ou seja, até antes do Decreto-Lei 200 foram criados
seis autarguias e fundacoes e a partir de 1973, depois de
ultrapassados os reflexos do referido Decreto-Lei, foram cria
dos ainda cince Srgaos, distribuidos esparsamente atd 1977,
perfazendo o total das entidades consideradas.

A.Tabela XXII nos permite detectar algumas considera
¢ées e tendéncias , do fendmenc da descentralizacao administra

tiva nos seus efeitos estaduais:

a, Até 1960, com a existencia de somente guatro organismos,
e apenas dois sendo beneficiados por recursos, © nivel
de transferéncias @ alto, se considérarmos os valores
dos anos posteriores conjugado com o numero de entidades .
Como esses dOrgaos sao bastante antigos e em pequeno ni
mero, pode-se concluir que o grar de dependencia financei
ra de recursos tributidrios do Estado era alto senaoc total,
e a obtengao de recursos através de fontes prdprias, bai
xa senao nula.

b. No periodc em que fol criado o maior niimerc de drgaos, ©
volume de transferéncia & alto, obviamente eﬁ virtude do
volume de recursos necessardos para instalagdo dos novos
organismos. Entre 1968 e 1971 foram criados onze Orgaos
conforme ja mencionado. Entre 1970 e 1971 foram criados
seis Orgaos, contudo o volume de recursos transferidos &
baixo, escapando & tendéncia geral p osterior da série. E

que es5Ses anos 830 caracterizados por uma politica muito

grande de austeridade financeira. Portanto, apesar de
aumentar o nimero de Orgacs criados , nao se transferiam
recursos e , nessa ocasiao ainda nao se optara por uma
pelitica de finaaciamento das despesas por operagdes de

crélito, como ocorreu a partir de 1972, Foram anos em que
se adotou uma politica de austeridade financeira, com niti
dos cortes de despesa.

c:.A partir de 1972, o nimero de novos orgios criados diminui
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substancialmente, sendo praticamente esparso, engquanto as
transferéncias arresentam tendéncias crescentes especialmen
te nos anos mais recentes, a despeito das crescentes difi
culdades de obtengao de recursos nas receitas do Estado.

Tem-se portanto, uma situagdo duplamente prejudicial
para as financas estaduais. Os efeitos estaduais da Reforma
Tributdria que centraliza recursos e durante todo esse pericdo
prejudica cada vez mais a Receita Tributdria do Estado atraveés
da utilizagao do ICM como instrumento fiscal, e a promulgagao
do Decreto-Lei 200 possibilitando em uma &poca de escassez de
recursos a instalacdc de novos organismos.

A descentralizagao administrativa, nos efeitos cria
dos; pelo Decreto-lei 200, & medida que possibilitou a criagao
de um nimero tao grande de novos organismos, gerou um processo
de crescimento dos custos fixos da administracdo estatal pois
criou, em cada um desses Orgaos, novos quadros de pessoal e
instalagOes, o que dentro dos principios elementares da teoria
econdnica encarece o custo unitario do servigo prestado.Dentro
dessa linha de idéias e admitindo-se gue a dinamicidade de
obtencac de fontes préprias de recursos possa diminuir na medl

da gue os 8rgaos se estabilizam, a tendéncia & que cada vez
mais tais Orgaos dependam, em Ultima instdncia, de ¥ ecursos
tributarios. Dessa forma, a menos gque OCOPra um pProcesso de

- . | - .

fusao ou de incorporacac desses organismos, no contexto geral,
| - .

somos compelidos a concluir que os custos unitarios dos ser

vigos prestados pelo Estado se encareceram,

Deve-se ressalvar contudo, g ue este tratamento dado
as repercussdes do aumento dos custos fixos trata o setor pi
blico como um conjunto uniforme de prestacac de bens, quandad
sabemos que sdo miltiplas suas fungbes exercidas., Cabe portan
to detectar quais os tipos de servicgos exercidoq,que) maior
redugao sofreu pelo ripido aumento dos custos e lento cresci

mento 4os recursos.
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Se observarmos com certo cuidado a Tabela XXII, nota
mos que no periodo 1947/1960 quando era apenas dois o nimero
de Orgdos beneficiados pelas transferéencias , estas eram rela
tivamente altas, indicando que a dependéncia desses OJrgaos em
relagao aos recursos tributarios @ substancial. Trata-se de
drgaos antigos do Estado.

A partir de 1972, apesar da precariedade dos recur
sos estaduais, as transfer@ncias tendem a crescer. Consideran
do-se que nesse periodo o fator de criacao de novos drgaos ten
de a diminuir sua importancia, o gque se infere € que o grau de
dependéncia tende a crescer a medida que os referidos Srgios
se estabilizam e a propria instabilidade na obtencac de outras
fontes de recursos (convénios, contratos com os mais diversos
tipos de Orgdos, etc) possa diminuir a dinamicidade dos esfor
¢os para sua obtengao . Além disso, vi sto sob uma abordagem
mais ampla, os convénios e contratos s3o em sua maioria intra
governamentais, o que significa que em (ltima instancla os
recursos saoc de origem tributiria, qualquer que seja sua forma.

Conjugando-se as informagOes da representatividade
percentual do volume de recursos transferidos para as autar
quias e fundacoes contidos na Tabela XXII com ¢ nimero de
érgaos beneficiados, conclui-se que atualmente, o repasse de
recursos €& baixo, limitado pela fase de escassez de recursos
que os Governos Estaduais atravessam. A conclusao a que chega
mos, & (i) que o reflexo estadual do Decreto-lei 200, nao se
- faz sentir totalmente em termos de volume de recursos pela es
cassez atual dos mesmos e (ii) o volume de recursos distribul
dos se dispersou‘por um nimero muito maior de drg3os criados
principalmente por influéncia do referido Decreto-lei.

Se incluirmos nas transferéncias do Estado, o repas
se feito n3o somente para as autarquias e fundagCes, mas tam
bém os recursos destinados & participagdo e constituigao de

capital de empresas, o volume total de recursos, empregados
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EMPRESAS DE APLICAGNO DO ESTADO EM COMSTITUICKO E PUMENTO DE CAPITAL E MUTSICRO DE TITULCS
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196G;1965 | 1970 | 1971 f1972 1973 1974 11975 ] 1376 11977
01 Centrals Elét;lcas de Minas Cerals 5/A - CEMIG X b 4 X
92  Fricorificoes Minas Gerals S/A ~ FRIMISA X X X - - x
63 Cia, Acricola de Minas Gerals S/A = CRMIG X X X - X
04 Cia. d=z Arvazéns e 3{los do Estade de Minas Gerais . o
CASENS . X X X X X X X
03 Usina Siderlirgica de Minas Gerals - USIMINAS X - - - - - -
0§ Panco de Cri&dito Real - - - - -
27 Banco Eipotecirio e Agricala de Minas Gerals §/A . - - - - -
o8 Banco Yinelro da Producas S/A X - - - - -
03 Cia. de Eabltagio do Estado de !Minas Gerals
. CCHrRB/NG ] - - - X X -
13 petrfleo Brasileiro S/A - PETROBRAS x X X - - -
11 EletrificagZo Pural de Minas Cerais '~ ERMIG X - - - - -
12 Cia. Mineira de fguas e Esgotos — COMAG ‘x< . - - X X
13 . Metals e Minas Gerais 5/A = METAMIG X X - - X X
li' Banco de Desenvolvirenhto de Minas Cerais - BDMG X - X X X %
13 Fguas Minerais de Minas Gerais S/A - HIDBOMINAS X X X - -
186 Banco de Cr&dito Real de Minas Gerais -YHERCULES X - X X -
17  Banco de Estado de Miras Cerals S/A - EEMGE ' X X x X
18 ° Ceniris 82 Abastecimento de Hinas Gerais - CZ2Sh X X X - -
1s ‘Cia, de Distritcs Industriais de Minas Gerails-{hI/MG X X X X xa
20 Cia, @ Processamento de Dados de Minas Gerais -
PRICEMGE - x | x - x x
21  Cia. Ubanizadara Serra do Curral - CIURSE - - - - -
22 pistribuldora de T{tulos e Valores de Minas Gerais
DIMINES X - X -
23 Flak RutcrBveis 5/A - FIZSA , x X X X
24 Petrcbrds Quimica S/A - PETROQUISA - x - - - -
25 Telecorunicagdes de Minas Gerals S/A - TELEMIG X X X - X
26 ‘TelecorunicaQEQS de Patrocinio S/A - - - - -
7 Cia. de Créditc, Financiarento e Investirentos de
Minas Gerals S/A - COFIMIG _ X - - -
2% Cla. de Deservelvirento Urbano de Mlnas Gerails =
CoODELR= X - - X
29 TMB S/A - Produtos Metalfrgicos X X ¥ X
33" Telecorunicagces de Sao Paulo S/A. X - - -
31  Usinlnas Mecihicas S/A ~ USTMEC X - X
32 Agos Minas Gerals S/A - PFCONINES . x X
33  Cla. de fgua ¢ Saneamento de Minas Gerals S/A '
COPASA x ) 4 X
a Telecoruniéaq&os éc Brasilia - X - -
35 Credireal Financedra S/A - (cx-COFIMIC) - b4 xJ
36 Sccledade Minelra Participagfes Siderfiroicas S/A . r X
37 cle. Telefénlca Prasil Contral ., X

B
FOLTE LOS DrROOS LIUTOS: Dalengos do Eatado -

* 3o hi @iscririnagio por erpresas boneficiadas, |




TABELA XXIII

GASTOS DA ADMINISTRACAO DIRETA EM PERCENTAGEM

DA RECEITA QQT“ COM CONSTITUICAO E AUMENTO DE
CAPITAL DE EMPRESAS E NOMERO DE

EMPRESAS BENEFICIADAS - PERIODO

1960,/1977
Anos 3 _ Nﬁﬁero de Empresas *
1960 _ 2,5 ‘ 5
/1965 ‘ 8,8 12
1970 1,1 -
1971 1,3 | - -
1972 | | 3,8 | | -
1873 15,0 | 17
1974 - 21,3 18
1975 | s _ 17
1976 | 16,9 | 17
1977 16,5 ' 19

»

Fonte: Balancos do Estado de Minas Gerais

* Os Balancos de 1970, 1971 e 1972 nao especificam quais as

| . :
empresas beneficladas.
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dessa forma, evolui de 17,8% em 1960 para 33,0% em 1977. Obser
va-se gue, pelo tipo de empresa beneficiada com a  destinacgao
dos recursos estaduais, discriminadas no Quadro III, o Estado
exerce um duplo papel: tanto de investidor, quando partic¢ipa
da constituicao de capital de empresas em formagiao, cabendo-
lhe papel preponderante de agente propulsor da expansao de em
presas plblicas em muitos casos, como tamb@m exerce papel por
vezes meramente financeiro quando adquire titulos participan
do no aumento de capital das emp resas. Esse duplo papel pos
sibilita a identificacac de qual a importincia do Estado no
processo decisdrio das empresas de economia mista ou outras,
em fungao do volume de titulos estocados no patrimdnioc do Es
tade, exigindo, no entanto, um estudo mais profundo e detalha
do, o gque escapa a extensao deste trabalho,

A Tabela XXIII nos mostra a evolucao do Estado na
constituicdo e aumento de capital das empresas além da  evolu
¢ao do namero de empresas beneficiadas. O volume total de
recursos aplicados cresceu de 2,5% da receita total do Estado
em 1960 passando para 16,5% em 1977. No que. diz respeito ds
aplicagoes financeiras do Estado, especialmente quanto a aqui
sicao de titulos, conforme nos mostram alguns casos 4o Qua

dro III.

Andlise da despesa piblica da Administracio Direta, segundo

categorias econdmicas

Até a promulgacaoc da lei ne 4320 em 1964, que refor

mula a apresentagao contabil dos Balancos Gerais do Estado, intrg
duzindo © Orgamento Programa, torna-se bastante dificil uma anali

se da alocagdo global dos recursos devido ac elevado volume de

despesas nao classificadas.

Por exemplo , em 1%47, era de 52,5% o volume dos

gastos efetuados COT "Despesas Diversas ", enquanto 39, 6% eram
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Despesas Correntes. Mesmo em 1964, © volume de "Despesa Diver
sas" era de 30,2% tornando-se portanto impossivel qualquer andli
se mais precisa, ao nivel de categorias econdmicas, anterior ao
ano de 1965, ja que se desconhece uma grande parte do destine da
despesa.

A composigao percentual dos gastos por categorias e
condmicas para a Administracdo Direta evoluiu a partir de 1965,

conforme a Tabela XXIV.

As despesas de custeio discriminam além das despe

sas com pessoal, as de material, servigos de terceiros, encarqos

diversos e despesas de custeio efetuadas em exercicios anterio
res.

As Transferéncias Correntes englobam as despesas
das vinculagOes tributdrias com Entidades Municipais, ou seja,

essencialmente, as transferencias do ICM aos municipios, as trans
feréncias correntes a entidades estaduais como avtarquias e funda
¢Oes, os juros da divida piblica e dos empréstimos internos e
externos, aldm das subvengdes sociais e p agamento a inativos,
pensionistas, etc. As despesas de maior representatividade finan
ceira nesse item s3o as transferdncias tributirias aos munici
plos. Por outro lado, os gastos de maior instabilidade, sao os
pagamentos de juros e as transferéncias a entidades estaduais co
mo autarquias e fundacoes.

Para fins de uma anhalise econdmica, foi feita uma
alteragao de conceituagdo, em relagdo A apresentagdo contdbil dos
"Balangos Financeiros do Estado de Minas Gerais":

- A "Participagac em €onstituicdo ou aumento de .
capital de Empresas ou entidades industriais ou agricolas" nao
fol considerada como ”"investimento” mas como “inversio financei

ra”, Tal atitude foi tomada porgque compreendemos que quando o Es

tado faz este tipo de aplicag@o ndc estd aumentando o estoque de
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capital fixo da economia, portanto n3o estd investind, mas apli
cande recursos com carater de agente financeiro e naoc de investi
dor. A denocminacdo da rubrica @ bastante genérica, e a . maioria
dos recursos se destinam 3 integralizacao de capital e participa
géo acionaria nas empresas , em sua mailoria ja& existentes. Por
outro lado, o Balanco considera como inversao financeira e nao

investimento, uma conta idéntica que & a "Participag@o em consti
tuigao ou aumento de capital de empresas ou entidades comerciais

ou financeiras". Esta concepg¢ac contida no balango, em realidade,
nos da a impressao de gue guando o aumento do patrimdénio do Esta
do & feito através de participagao aciondria.em empresas indus
triais e agricolas & considerado como inves timento, uma vez gue
se trataria do setor primario e secundario que sao "produtivos”,
e no caso do setor "tercidrio" (entidades comerciais e financei
ras) seria uma inversao financeira porgue o setor nao & "produ
tivo™. '

Na realidade, independente do setor de aplicacao dos
recursos a concepcao € a mesma, pois tanto o setor primario, se
cundario ou tercidrio sao produtivos, por. gerarem valor agrega
do. A participagdo aciondria do Estado em uma HIDROMINAS, BDMG,
METAMIG, CEASA ou PETRCBRAS & a mesma. Contudo, ndo se caracteri
za como investimento, conforme mostra o prdprio Balanco "y que
arrola essas aplicagGes como participacdes: aciondrias , = para
aumento de patrimdnio de Estado. Portanto as despesas nido sdo de
investimento mas inversoes financeiras.

A Tabela XXIV levou em consideracaoc este fato, e
considerou todas as participacdes aciondrias do Estado, quer se
Jam em empresas comerciais industrials, agricolas, comerciais ou
financeiras como inversdes financeiras, dentro do caridter com que
o Estado faz essas aplicagOes, ou seja, principalmente como fon
te de receita patrimonial, mas naoc de investimento para a  econo

mia.

Como Investimentos foram consideradas as despesas

com obras piblicas, equipamentos e instalagoes e material perma
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nente entendendo-se como, Inversdes finhanceiras, além das  despe

sas com a participatdo aciondria nas empresas, acima mencionadas,
os gastos com aquisigao de imdveis e diversas inversoes financei

ras.

Sob a denominacao de Transferéncias de Capital os

principais gastos sac as transferéncias de capital para 'entidg
des estaduais tais como autarquias e fundagoes, e as amortizacgoes
da divida piblica e dos empréstimos. Além disso surgem ainda di
versos auxilios como para obras pliblicas, equipamentos e instala.

gaes, material permanente, etc.

A Tabela XXIV mostra uma nitida alteracdo na  admi
nistracao financeira do Estado a partir de 1972. O sintoma mais
flagrante & a brusca alterac3o na composicdo das despesas: as des
pesas de capital assumem maior importancia, caindo a participa
cao das despesas correntes. Enquanto no periodo de 1965 a 1971
as despesas correntes (custeio + transferéncias correntes) perfa
ziam em média 88% da despesa total, ou seja, embora os recursos
j& fossem insuficientes, devido & centralizagao fiscal, mal davam
para cobrir as desPEsas de manutengao da maguina administrativa ,
a partir de 1972 nota-se uma revers a o total na tendéncia. As
despesas correntes passam, em média, para 65% do total, restando
35% para despesas com investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital,

Pode parecer a primeira vista, que tal reversdoc se
deve 3 maior disponibilidade de recursos. Contudo, nao foi isso
gue ocorreu, as receitas nao cresceram, possibilitando uma mar
‘'gem de aplicagdo em capital. Pelo contrdrio, a receita total, com
parando-se Os dois_peri@dos na realidade caiu: enquanto entre
1965 e 1971 o cres'%mento foi de 76%, entre 1972 e 1977 foi ape
nas de 52%. Essa gueda de expansao da recei ta se deve preponde
rantemente & queda relativa de arrecadagac do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias. O ICM que no periodo 65/71 representa
va 69,7% da receita total entre 1972 e 1977 passou a ser partici
par apenas com 58,8%., O fator responsivel por essa queda foil a
centralizagac da politica econdmica da UniZo: o desempenho “da
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economia e consequentemente o crescimento do PIBZ mineiro no
periodo mais recente foli excelente o que significa que a utiliza
¢d3o do ICM como instrumento de politica fiscal (isengac p/ expor
tagdo, reduc¢ido devido i implantagdo do PIS, as proprias redugoes
de aliguotas do imposto, além de outras medidas fiscais em rela
cao ao ICM) , preéjudicou a tal ponto a arrecadagao, que esta,
ac invés de c¢rescer , especialmente pelo desempenho industrial
da econemia, ou pelo menos se manter, ja que teoricamente a
elasticidade & unitdria, ainda caiu. As explicactes para esse
fato se encontram no tipo de politica.economica adotada pela
Uniao, por ter-se voltado somente para interesses federais, rele
gando necessidades estaduats a segunde plano, prejudicando dessa

forma as financas estaduais.

Como no conjunto, a receita total também reduz sua
expansao, entao a queda da participagar do ICM na receita  total
nao & compensada com o aumento das transferéncias da Uniao, ja
gue a receita total dos Estados e praticamente a soma da arreca
dagao do ICM d&om as transferéncias da Unido. Portanto, resta sa
ber como o Estado expandiu suas despes as de capital a partir de
1972, considerando conforme ja mencionado, gque o fator responsé
vel nao foi o aumento da disponibilidade de receita. '

A verdade € que o Estado de Minas Gerais, na impossi
bilidade de atender as crescentes necessidades das novas despesas
que surgiram e se expandiram, passou a se endividar: as operag¢des
de crédito no periodo 65/71 representaram 4,1% da receita e, en
tre 1972 e 1977 cresceram para 15,2%. O resultado dessas opera
coes € gque a posicao da divida fundada do Estado, teve um aumento
superior ao dobro em relagac as médias do periodc 1965/1972.

Em dltima instancia, pode mos afirmar que a partir
de 1972, o Estado desistiu de uma p oli tica financeira austera
uma vez que Os recursos eram insuficientes, como consequéricia da
centralizagao fiscal e de poder decisério, e p assou a utilizar
cperagoes de crédito para fazer face 3s crescentes necessidades




de investimentos, gerando como conhecimento um endividamento,cada
vez maior. Isto vem ocorrendo em todos os demais Estados,especial

mente os mais ricos.

Portanto, a inversao da composigaoc da despesa por ca
tegorias econdmicas a partir de 1972, no santido de aumentarem
tanto as despesas de capital e se reduzirem as de custeio, se de
ve a uma alteracgdo de comportamento do Estado, no sentido de se
ver na contingéncia de arcar com operagdes de crédito,aumentando
o endividamento para fazer face ds desp esas mais imediatas em de
trimento de outras como veremos mais adiante.

Conforme os dados da Tabela XXIV as despesas com
investimentos propriamente ditos caem, cres cendo inversoes finan
ceiras e transferéncia de capital. As inversces financeiras creg
cem essencialmente pelo aumento na "participagac na constituigao
ou aumento de capital das empresas industriais, agricolas, comer
ciais e/ou financeiras. Nota-se nitidamente, a alteragac dos valo
res a partir de 1972.

O crescimento das transferéencias de capital se deve
a dois fatores (i) o crescimento das despesas com autarguias e
fundagGes e (ii) as amortizagdes da divida, especialmente em pe
riodo mais recente.

A inversac do comportamento geral da despesa seguin
do categorias econdmicas para a Admini st ragdo Direta & clara
nos dois periodos. Dentroc de toda a andlis e o dnico ano, que nao
acompanhou as tendéncias de cada periocdo, foi o de 1969,  guando
as transferéncias de capital foram de 20,3%. Isso se deve ao fato
de naquele ano, ter sido saldado um grande volume de amortizagdes
da divida piblica.

97



c. Analise da despesa pﬁblica das-autarquias e fundacoes,” sequndo
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categorias econtmicas

A fonte dos dados brutos foli obtida dos dados prell

minares fornecidos pela Superintendéncia de Estatistica e Informa

¢Ooes da Secretaria de Planejamento, operando-se algumas modifica

¢Oes na composica@oc primdria dos dados globais fornecidos pelo xe

ferido 6rgao:

1, Foram incluidas todas as entidades consideradas

autarquias e fundacoes no Estado, excluindo- se
dos dados fornecidos, o €onselho Regional dos
Desportos e a Diretoria de Esportes, em virtude
de suas despesas ja terem sido consideradas na
discrimina¢dc da Administragao Direta.

2. A Fundagao Hospitalar do Estado de Minas  Gerais

(FHEMIG) resultou, em 1977, da incorporagaoc da
Fundagao Estadual de Assisténcia Leproconial ,
Fundagao de Assisténcia Médica de Urgéncia e da
Fundacao Educacional de Assisteéncia Psiquidtrica.
Foram considerados os gquatro Orgaocs, com despesas
anteriores e posteriores a incorporagao, discrimi
nados segundo seu funcionamento no ano em ques
tdo.

Para realmente aguilatar, o volume de gastos com que

estamos lidando, devemos tecer algumas consideragdes antes de ana

lisar a sua distribuigao por categorias econdmicas:

A despesa total das autargquias e fundagoes em

1977, foi de Cr$ 5.841,0 milhdes, o que represen
ta 24,5% da soma da despesa da Administragdo Dire

ta, com a desses Orgaos;

Desse valor, o total de transferéncias, recebidas
pelas autarquias e fundagoes da Administracdo Di
reta foi £1,4%, no mesmo ano. Ou seja, em Ultima
instancia mais da metade dos recursos desses or

gaos & de origem diretamente tributédria,
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Desses‘dadbs, concluimos que a representatividade
das autarquias e fundagdes no total do dispéndio plblico & relati
vamente baixa, e em sua grande parte dependente diretamente de
recursos tributidrios. Se considerdarmos as formas indiretas, convé
nios, utilizagao de fundos, contratos efetuados, etc a dependén
cia & maior ainda, pois em dltima instdnci a, a origem dos recur
sos @ tributlria, quando n3o se trata de poupanga externa  consi
derando um conjunto mais agregado.

Contudo, a composigdo e a utilizagao da despesa por

psses Orgdos sao bastante diversas da Administracio Direta:

1‘-

As despesas de custeio sdc relativamente mais
baixas, entretanto, a tendéncia de crescimento

real dessas despesas quando referentes a  autar
quias e fundagbes & bem superior que quando refe
rentes 3 Administragdo Direta . Isto & bastante
16gico, uma vez gue grande parte dos Srgaos cria
dos por influéncia do Decreto-Lei 200, sao novos
e portanto ainda em fase de expansao de pessoal
e material, alé&m do prdprio crescimento do  nime

ro de organismos.

~ As despesas com transferéncias, tanto correntes,
quanto de capital sao pouco importantes, comparan
do-se com a Administragdo Direta, uma vez que a
prépria conta engloba conteldo diferente.As trans
feréncias correntes para a Administracao Diret;:
sao basicamente os repass es do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias aos municipios, confor
me, legislagdo em vigor. No caso das autarquias e
fundagOes essas despesas se restringem 35  contribui
¢oes @ Previdéncia Social, abonos familiares, pei
sionistas, inativos, etc, o que explica sua baixa
participagao se comparada com a Administragio Di
reta {Tabela XXIV). Quanto as transferéncias de

capital, as despesas das autarquias e fundagoes
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sao quase que irrisdrias . Alguns Orgaos, transfe
rem recursos para aplicagOes em capital para ou
tras entidades que, entretanto, em valor, sao

pouco representativas (Tabela XXV).

- Da mesmé forma que as transferéncias de capital,
as inversdes financeiras nas autarquias e funda
gOes apresentam-se praticamente despreziveis, com
excegao dos anos de 1973 e 1974, em que a negocia
¢ao de titulos, a nivel estadual, teve alguma in
fluéncia sobre esses Orgaos, como forma de capta

¢ao de recursos adicionais.

- 0 que realmente caracteri za a despesa das autaxr
guias e fundagdes, em termos de um comportamento
diverso da Administragaoc Direta, € o volume rela
tivo de investimentos feito por essas organiza
¢Ges. Enquanto a taxa média de investimento da
Administracao Direta para o periodo 1965/1977 foi
de apenas 2,9%,as autarqui as e fundagbes investi
ram no mesmo periodo uma média de 54,4%,

Concluﬁmos portanto que as autarquias e fundacoes
s3o atualmente, as principais responsiveis pelos  investimentos
piblicos: Departamento de Estradas de Rodagem (DER), Comissﬁq_de
Construgdo, Reconstrucgao, Ampliagdo e Recuperacio de Pré&dios Esco
lares (CARPE)}, Departamento de Aguas e Esgotos (DAE), etc.

Em sintese, na andlise da alocag@o dos recursos da
Administragac Direta e autarquias e fundagdes conclui-se o sequin
‘ a

te:

- Os recursos estaduais atualmente sdo escassos , e
05 compromissos da Administracao Direta com as
despesas de transferéncias p ara os municIpios e
os drgaos resultantes da descentralizacdo adminis
trativa sao substanciais . Apesar das tendéncias
das despesas de custeio de s e expandirem menos
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em termos reais para a Administracao Direta, sur
gem OS compromissos com as amortizagaes (trans
ferencias de capital) devido ao endividamento o
rigindrio da insuficiéncia de recursos. O resulté
do & que, dadas também as crescentes inversoes
financeiras, os recursos para investimentos pibli
cos passam a se tornar insuficientes.

- As autarquias e fundaqaes, conforme .analisado '
sao as que efetuam investimentos piblicos,conside
radas em seu conjunto, (grande parte & apenas de
prestagdo de servigos). As transferéncias e in
versoes financeiras sac de pouca representativida
de. As despesas de custeio apresentam  tendéncia
de forte crescimento.

- Finalmente, nao podemos esgquecer que, em ultima
instancia , e a Administraclo Direta responsavel
pelos investimentos publicos, porém de  forma in
direta, uma vez que mais da metade dos - recursos
das autarquias e fundagOes sdo diretamente oriun
dos de recursos tributd3ri os , transferidos do
Tesburo Estadual.

Visto sob outro angulo, o crescimento do nimero de
orgaos da administrac¢do piblica, em dltima instd@ncia, aumentou o
conjunto das despesas de custeio, (material, pessoal etc.}, e
transferiu para os novos Orgdos a responsabilidade de investir
na economia, ou seja, 0s recursos se dis persaram em termos de
manutencac de organizagoes, diminuindo no conjunto, os recursos
disponiveis para poupanga piblica evidentemente reduzindo também
no conjunte , a cachidade para investir.
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2. UMA SUGESTAC PARA CLASSIFICACAQ DOS GASTOS PUBLICOS_
MINEIROS, SEGUNDO SUA FINALIDADE

2.1 ASPECTOS GERAIS

A despesa pubklica pode ser classificada segundo treés

6ticas:‘36)

a. o0s Orgaos responsaveis pela execucdc da despesa;
b. a categoria econbmica dos gastos;

¢. a finalidade dos gastos

Para fins de andlise da execugdo orgamentaria,dentre
as trés formas de classificagdo da despesa piblica, as duas pri
meiras sao as que oferecem menores dificuldades de aferigdo conta

bil, devido 3s suas prdprias caracteristicas .

A identificagao dos gastos segundc os drgios respon '
saveis pela execucdo da despesa, ja & institucionalmente delimi
tada. A caracterizagao econdmica do disp&ndio, na sua subdivis3o
mails agregada, em due'se diferenciam as despesas correntes das
despesas de capital, & rotina contdbil dos diversos Orgaos, espe
cialmente da administragdo piblica direta e também indifeta, apos
a institucionalizagdo da Lei n94.320 de 1964.

Portanto, para esses Qois primeiros aspectos nao
eXxlstem maiores dificuldades de classificacac da despesa _ .pﬁbl£ 
ca, possibilitando, se for o caso , analisar a evolugao das des
pesas de custeio e investimento, dos diferentes drgios, especial
mente em pericdo mais recente,.

As maiores dificuldades s3ao encontradas guando se
pretende detectar a alocagao dos recursos disponiveis sequndo a

(36} Fernando A. Rezende da Silva ~ Financas Piiblicas - Editora
Atlas - 1978 - pg. 57/58.
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sua finalidade. Isto se deve, principalmente, ao fato de uma mes

ma entidade executar servigos que atende a diferentes  necessida

des. Por exemplo, no casc mineiro, encontramos servigos de atendi

mento médico, tanto na Assembléia Legislativa, como na Secretaria
de Seguran¢a Piublica, drgaos de Administragac Indireta, mantidos

pela Secretaria de SaGde, etec., Seria incorreto classificar estas

despesas de outra forma, que n3o fosse a de prestagao de servigos

de sadde. |

Este trabalho se prende & preocupagaoc de classifica=
cac das despesas do setor plblico estadual, das administracoes
direta e indireta (na extensao da disponibilidade dos dados) , se
gundo a finalidade dos gastos.

Do ponto de vista tedrico, a partir de uma contri
buicac de como se deveria classificar a despesa publica, segundo

sua finalidade , Fernando A, Resende (37),

sugere que as despesas
sejam ordenadas, dentro de um sistema decrescente de agregagao

de: funcoes, subfuncdes, programas e subprogramas. Cada uma das

categorias teria seu propric objetivo em seu Ambito decisdrio e
executivo.

Tomando-se a idéia e transportando-a para o caso mi
neiro, poder-sé-ia ilustra-la com o seguinte exemplo: suponhamos
que um dos grandes objetivos do Governc do Estado %eja a diminui
¢ao das disparidades econdmico-sociais interregionais de Estado.
Este objetivo seria uma funcao. Com essa finalidade, seriam neces
sarios programas de desenvolvimento regional que, por sua vez ,exl
giriam um conjunto Fe atividades e prejetos para a efetivacao do

cbjetivo majior. DenFro dessa linha de idéias ter-se-ia, portanto,

a seguinte classificacao:

a. fungcao: eliminagac das dis paridades regionais de
renda do Estado;

(37) 1Idem pg. 105/107.
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b, subfuncao: Plano de Desenvolvimento Integrado do
Vale do Jequitinhonha;

c. programa: Desenvolvimento Social da regido;

d. subprograma: assisténcia tecnico educacional aos

municipios do Vale do Jequitinhonha.

Neste caso especifico, o subprograma poderia englo
bar tanto uma atividade (manutencao do funcionamento das unidades
escolares j& existentes), ou um projeto (aumento do nimeroc de uni

dades escolares).

Em linhas gerais, as atividades correspondem as~ des
pesas de custeio, e os projetos, acos investimentos, em termos da
terminoleogia dos Balangos Financeiros.

Em termos oficiais, a Portaria n? 25 do Secretario
de Orgamento e Finangas da Secretaria de Planejamento da Presi
déncia da Repliblica de 14 de julho de 1976, apresenta uma clas
sificagac funcional-programadtica contendo 16 fungles e 65 progra

As fungoes da Portaria n? 25, na realidade, seriam

mas (Anexc I).

subfuncdes, segundo o esguema tedrico sugerido pelo mencionado au

tor.

Trata-se, entretanto, de uma classificacac mais tipi
ca para as fungGes exercidas pelo Governo Federal, uma vez que
destaca funcoes coﬂ? RelagOes Exteriores e Defesa nacional e Se
guranga piblica. Por outro lado, apresenta programas como © Pro
grama de Integracao Nacional (PIN), Programa de Redistribuig3o de
Terras e de Estimulo & Agroindistria do Norte - .- e Nordeste -
(PROTERRA) , programas ligados a Petrdoleo, ao Xisto tipicamente de
ambito federal. Nalfungao de Defesa Nacional e Seguranca Pilblica
encontram-se programas relativos a Defesa Aérea, Defesa Naval P
Defesa Terrestre e Servigos de Informagaes ; que estariam  total

mente excluidos da competéncia estadual.
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Outro aspcto a ser destacado nesta classificacao, &
que as despesas de administracao, considerando-se sua categoria
econdmica (despesa de custeio}, estdo englobadas, em uma anica
funcao (Administra¢§o e Planejamento) e, especificamente, nc pro
grama Administracgao, para todos os &rgdos. Isso envolve a desvan
tagem de mostrar o crescimento das despesas de custelo, oriundas
talvez de um excesso de descentralizacao administrativa,agrupadas
em um sO0 valor, sem discernir em que subfungbes a descentralizacao
administrativa se torma mais evidente.

Esta classificagao foi adotada pela Administracdo P§
blica Direta do Governo do Estado de Minas Gerais para o balan
¢o geral de 1977, com a subdivisao em fun¢oes e programas ajustan

do-a com as seguintes modificagdes:

a. excluiu a fungao (subfungao) Relacdes Exteriores,
e uma série de programas nao adaptdveis ao nivel

estadual;

b. incluiu para algumas funcoes (subfungdes) os
programas de Administragao e Planejamento Gover
namental

Além desta classificagdo, hi uma outra, em estudo,
"adaptada &s peculiaridades dos Governos Estaduais" segundo o
prdprio texto de onde foram obtidas as informacgdes (Anexo II).

Contudo, nesta proposta preliminar-, sdo apresenta
dos somente Erog;amas e subprogramas. Ignora-se se & intengao pos

terior, realizar-se”um agrupamento por funcgdes e subfuncgles ou
se a nivel estadual , uma proposicdc de programas e subprogra
mas seria suficiente segundo seus autores. Apresenta 17 programas
com 78 subprogramas com algumas vantagens em relacdoc & anterior,
especialmente a de considerar o programa (e/ou subprograma) de
Administragao Geral separadamente para cada grupo de despesa, pos
sibilitando desta forma detectar em que setores a descentraliza -

¢ao administrativa se tornou mais acentuada,
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Contudo, alguns programas .Bac bastante irrealis
tas(38), pelo menos para uma classificagao: de gastos pliblicos ao
nivel estaddal. As principais observagoes que poderiamos desta

car sac as seqguintes:

a. O programa governamental de "Planejamento” esta
conjugado com Habitag§6 e Servicos Urbanos, como
sendo um sO programa, ao invés de separar, por
exemplo , Planejamento de Desenvolvimento Urbano;

b. dentro deste mesmo programa (Habitacao,Planejamen
to e Servicgos Urbanos) encontram-se subprogramas
como: Limpeza Plblica, Iluminagao, Servicos de
Gds, Cemitériocs, que salvo melhor julzo,sdo ativi
dades e projetos municipais e nac subprogramas es

taduais;
c. ndo hi o programa de Desenvolvimento Regional;

d. a bivida Piblica surge como um programa isolado.
Nesse caso a classificacgao tem.espirito financei
ro de fluxo anual, com a preocupacao de discrimi
nar a despesa total dos Balangos Financeiros, 0
pagamento da divida nac & uma finalidade para a
aplicagao de recursos do Estado, mas um compromis
$0 a saldar por servicos prestados em exercicios
anteriores.

Portanto, em virtude dos p roblemas apontados, tor -
nou-se necessaria elaboracao de uma classificacao que possa
agrupar as diversaq despesas do setor publico estadual, especial

mente quandc se considera a finalidade central deste trabalho gue
e:

- verificar a modificagao da estrutura da despesa

piblica do Estado, identificando os novos  tipos

de gastos surgidos ao longo dos ultimos anos, tan

(38} Salientamos que estas observagdes estao baseadas na experién
cia do Estado de Minas. B
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to em virtude de alteragdes nos objetivos  pidbli
cos prioritadrios, ou de novas necessidades pibli

cas a serem atendidas.

Finalizando esta parte de aspectos gerais, cabe en
fatizar que a maior dificuldade para a classificagao das despe
sas, segundo sua finalidade, € o fato dela nd@o se vincular aos
drgaos executores. A classificacao dos gastos, nao se correlacio
na necessariamente com as denominagoes dos drgaos conforme visto,

antericrmente,
2.2 CRITERIOS ADOTADOS PARA A CLASSIFICACAO DAS SUBFUNCOES
Pela inexisténcia de uma classificagao a nivel esta
dual e pelas deficiencias ainda contidas na proposta anterior, op
tou-se por uma classificacao prdpria, com a preocupacac de melhor
adapta-la d esfera estadual e, especialmente, ao caso mineiro.

Tomaram-se as seguintes decisdes:

a. as despesas estao classificadas por subfuncodes ,

programas e subprogramas;

b. a oferta dos bens e servigos pilblicos fol separa
da em:

- bens e servigos piliblicos t radi cionais;

- novos bens e servicos publicos;

bens e servigos semipiblicos tradicionais;

novos bens e servicos semipiblicos;

¢. o programa de Administrac¢aoc Geral & comum a todas
ds subfungoes.

Em primeiro lugar poder-se-ia optar por uma classifi

cagao mais completa, em que as subfuncdes fossem agrupadas em fun
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¢oes que determinassem os grandes objetivos., A titulo de exemplo,
e, em uma visao preliminar, poder-se-ia tentar agrupar as
subfuncoes prOpostaé (item 2.3) em algumas fungées; salientando~
se, contudo, tratar-se de assunto bastante complexo e controver
tido. Este texto ndo tem a pretangao de esgotar o assunto a este
nivel. Por exemplo, as subfun¢des de Planejamento, Desenvolvimento
Regional, Desenvolvimento Urbanc e Meio Ambiente poderiam , pelo
conteddo de seus programas, terem como denominador comum © objeti
vo de prevenir e corrigir as distorgdes provocadas pelo crescimen
to econdmico. Da mesma forma que, com o objetivo de promover (o]
crescimento econdmico, poderiamos ter o elenco de subfungoes tais
como: Desenvolvimento Industrial, Transportes, Comunicagces, Ener
gia e Recursos Minerais, Agropecuaria etc,

As subfungdes de Saide, Educagdo e Assisténcia e Pre
vidéncia estariam contidas dentro do objetivo maior, de melhor

nivel de bem-estar social, e assim por diante.

Portanto, apesar de viavel este agrupamento, o esco
po do presente trabalho nao atinge esse nivel de preocupacgio. o]
que se pretande & analisar a alocagac dos recursos piblicos e
sua evolugao nas diferentes subfungdes, determinando a  evolugdo

das chamadas atribuigoes tradicionais e novas atribuigdes.

Para tal, classificou-se a oferta dos bens e servi
cos pliblicos em novos e tradicionais, além de pliblices e meritd

rios (semipiblicos). Este procedimento apresenta a vantagem de
mostrar a evolucao das formas de interferéncia do Estado na ativi
dade econdmica, através dos seus gastos.

Para melhor clareza, torna~se necessario conceituar

0 gue sao bens e servigos piblicos e semipiblicos (39), e 0 que

foi considerade como tradicional e novo.

(39) Fernando A. Resende ...., Op.cit. pp. 27/3%
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Em uma classificag@o mais geral temos tré&s tipos de

bens e servigos: plblicos, semipiblicos e privados.

Os bens e servigos sao considerados piblicos quando
estao sujeitos ao principio da naoc exclusao, isto &, seu consumo

& necessariamente coletivo. Isto implica que sao indiviglveis, e
naoc ha prego de mercado por unidade. Como exemplo clissico  apre
senta-se a prestagao de servicos de seguranga publica. Seu consu
mo & coletivo, dentro de sua drea de jurisdigdo, e nao hd prego
de mercado. O que se tem & determinado volume de despesa puablica
pela prestacao do servigo, inexistindo um prego de mercado deter
minado pelas gquantidades oferecidas e procuradas por unidade de
tempo.

O bem ou servigo privado apresenta todas as caracte
risticas contrédrias ao plblico, enquanto o bem ou servigo semipi
blico & um caso intermediario. Outra denominacao para © chamado
bem ou servico semipiblico € a de meritdrio, que historicamente
justificou a interferéncia do setor piblico na oferta deste tipo
de produto,

Os bens e servigos semipiblicos nao estdao sujeitos
ao principio da n3o exclusdo, ou seja, seu consumo nao & coleti
vo. E acessivel a determinadas faixas da populagdo, e estao sujei
tos a pregos de mercado. O melhor exemplo para o caso brasileiro
& a oferta pliblica de servigos de salide e educagao. Dados os bai
xos niveis de renda de determinadas camadas da populagao, a ofer
ta publica de servfgos de ensino e assisténcia médica complementa
a atividade do setor privado no sentido de atender a essas neces
sidades piliblicas. A principal caracteristica destes bens e servi
¢os € a criacao de externalidades, ou seja, uma populagao mais sa
dia e com niveis mais elevados de conhecimentos pode ter uma con
tribuigdo no desenvolvimento econdmico-social superior aos  bene
ficios recebidos, podendo aumentar o nivel de bem estar social ,

desde que haja suficiente criagao de empregos.

A incursdo do setor piiblico na oferta de bens e ser
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vigos semipliblicos, basicamente, se d3 nagueles setores em .que
[
se faz necessaria swa complementacao em relacac a atividade priva

da, face aos grandes objetivos estabele ci dos.

A classificagao dos bens e servigos em novos e tradi
cionais teria como marco tedrico a alterag@o do pensamento econd
mico internacional. Na sua forma mais pura teriamos o Estado clég
sico, neutro e supridor de bens e servigos piblicos., A depressao
de 30 e as ideias keynesianas alteram a imagem do Estado  dando-
lhe um papel intervencionista na época, especialmente através do
uso de politicas econdmicas que direcionam o nivel de emprego R
pregos, alocagdo de recursos e a propria condugao, do crescimento
econdmico. Os resultados obtidos com o uso das idéias Keynesianas
na Depressdo de 1930 mudaram a imagem do Estado a nivel de reper

cussao internacional.

No Brasil, tal influéncia nao deixou de se fazer sen
tir. O periode Vargas € marcado pela aceitacao das idéias de ' um
Estado intervencionista em um pais com alto nivel de disparidades
regionais e pessoais de renda, & ao mesmo tempo com grande poten
cial de recursos. A nivel federal surgem as primeiras empresas es
tatais, Volta Redonda, Petrobras, etc, em que o Estado passa a
preencher lacunas, dada a impossibilidade do setor privado nacio
nal de assumir empreendimentos dessa ordem. A nivel &stadual foi
dada grande é&nfase @ intervengao estatal nos chamados bens meri
tdorios como saide, educagdo , assisténecila , etc, no sentido de
reduzir as disparidades pessoais de renda, além de complementar

a atividade privada nesses setores.

Em termos gerais,seguiu~se pois uma linha em que ca
bia dentro da Federagao, & Unido os setores estratégicos de cres
cimento econdmico e redugdo da dispari dade, internacional na
evolugao tecnoldgica do Pais, e aos Estados estavam consignadas
as fungdes preponderantemente sociais, g ue em dltima instancia ,
reduzem as disparidades pessocais de renda.

As primeiras empresas estatais, que a nivel federal
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tiveram seu marco inicial com a criagaq da Usina Siderdrgica de
Volta Redonda, surgiram no Estado somente no pds-gquerra, com a
criagao das Centrals Elétricas de MInas Gerais. Portanto reportan
do-se as ideéias do Estado intervencionista keynesiano, © que a
nivel federal poderia ser classificado como tradicional em uma
analise temporal, passaria a ser considerado como novo ac ambito
estadual. Ou seja, se a nivel federal temos hcje um consideravel
nimero de empresas estatais que se criaram a partir da dé&cada de
30, ao nivel estadual o fendmeno tamb ém ocorre, porém a partir
do pOs guerra . Existem atualmente no Estado empresas ndo s do
porte da CEMIG, mas também, ligadas & burocracia estadual, surgem
empresas como a METAMIG, CAMIG, CASEMG, além de outras, sem men
cionar as do setor financeiro de porte nacicnal.

Abandonadas as idélas do "laissez-faire" e admitida
a evidéncia da interferéncia estatal, emergem novas necessidades
ligadas ao crescimento econdmico, e mais recentemente & qualida
de de vida, que, para regioes menos desenvolvidas, somada & redis
tribui¢ac da renda, significa melhoria no nivel de bem-estar da
populacgao.

Dessa forma surgem dois grandés grupos de novos dis
pé€ndios : o primeirc ligado especialmente aos problemas de cresci
mento econdmico e redu¢dc das disparidades de renda, ou seja,mais
tipicos de economias de baixo nivel de renda e o segundo oriundo
de problemas comuns ds economias desenvolvidas gue visam a redu
¢ao das deseconomias externas geradas pelo crescimento econdmico
e a melhoria do nivel de bem-estar social. No primeiro grupo de
tectamos dispéndios realizados com o Desenvolvimento Industrial,
Energia e Recursos Minerais, Desenvolvimento Regional, Planejamen
to, etc, e no sequndo, as finangas estaduais sao sobrecarregadas
com despesas de regiodes metroéolitanas, saneamento urbano, preser
vacac do meio ambiente, vias expressas para o trafego urbano, etc.

Considerando a atuacdoc do Estado sobre a economia, a
forma como este se instrumentaliza altera-se em funcao do apare

cimento de maiores responsabilidades na atuagac e condugidc da




113

atividade economica,.

No Estado cldssico puro, sua fungao Unica era a de
producac de servigos sob a forma de producao direta de  bens de
consumo coletivo. Hoje, a produgao direta nao se da scmente nes
sa &rea, mas também em uma série de outros s etores como energia,
comunicagdes, salde, educagac, etc., que scb a forma de uma buro
cracia governamental gue toma as decisOes nas grandes empresas es
tatais, ou através das administra¢des tradicionais do governo,
Nas duas formas, em ultima instdncia , ocorre a produgao direta
sob decisdo estatal, contudo, no primeiro caso ha uma atitude de
se almejar maiores niveis de eficiencia e autonomia o que faz com
que as empresas estatais se aproximem de uma forma de atuagao em
prearial.

Portanto, a atuagac do Estado moderno como produtor
de bens e servigos comporta uma subdivisao, concernente & maneira
como atua em que (i) produz bens e servicos principalmente tra
dicionais onde o objetivo principal ainda n&@o & a busca da efi
ciéncia empresarial, e (ii) a producac de forma empresarial con
duzida por moldes de eficiéncia e rentabilidade.

Além das duas formas do Estado produtor direto de
bens e servigos, temos sua atuagao na atividade econdmica sob a
forma de controle e fiscalizagao da produgd@o, regulamentando a
qualidade dos produtos agropecudrios, inibindo, proibindo ou re
gulamentando a comercializa¢ao de determi nados produtos,conceden
do licengas de importagao e exportagdc e como exemplo mais moder
no, controlando as taxas de alta de pregos através do Conselho In
terministerial de Pregos. Esta forma de &tuagao & a do  Estado
regulamentador em que utiliza portarias, leis, decretos-lei,circu
lares, etc, no sentido de controlar e fiscalizar a atividade eco
nomica.

Em uma forma mais profunda e direta de  intervencao
que a anterior, temos o Estado concedendo incentivos , atraveés
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da sbertura de créditos especiais, isengOes tributdrias em deter
minadas regioes ou para certos produtos € setores, criacao de
fundos especials, obras de infraestrutura para atrair investimen

tos,etc.

Em resumo, dentro de uma perspectiva histdrica, da
evolugdo das formas de atuagdo do Estado sobre a atividade econd
mica, teriamos pois, quatro maneiras como o Estado participa da
atividade econdmica: '

1., Produtor direto de bens e servicos de forma na3o

empresarial.

2. Agente regulamentador exercendo atividades de
controle e fiscalizacgao.

3. Elemento incentivador e promotor na alocagdo dos
recursos em termos regionais e setoriais.

4. Produtor direto de bens e servigos de forma empre
sarial.

Sob uma perspectiva histbrica ampla do papel e atua
gao do Estado na economia, o periodo analisado neste trabalho co
bre um espago de tempo curto, uma vez que aborda os aspectos da
despesa somente apds a Seqgunda Guerra Mundial. Nesse sentido con
sideraram-se tradicionais os gastos em que a forma de atuagao do
Estado ndo se alterou durante o periodo. Por exemplo o Estado ’
com os gastos efetuados na regulamentac3o do comdrcio nic alterou
sua forma de atuagdo: o Estado em 1949 controlava e fiscalizava e,
em 1977, contiua exercendo a mesma fungao, apesar de obviamente o
volume de dispéndic em termos reais ter aumentado, em virtude do
proprio crescimento da economia.

Como novas, foram consli deradas duas categorias de
subfungdes (i) aguelas que inexistiam em 1949 e surgiram em 1977,
como por exemplo os dispéndios efetuados com regioes metropolita
nas, preservagac do meio ambiente, reducao das disparidades regio
nais de renda, quer através da elaboragac de planos globais para
© Estado ou planos regionais integrados, etc e (ii) aquelas fun
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coes que qualitatiJamente alteraram sua forma de atuagaoc na  eco
nomia, como € o caéo de Energia e Recursos Minerais em que © Esta
do alterou gqualitativamente sua forma de atuagac, quando logo no
pos guerra, atuava somente como produtor direto de forma nac em
presarial através do Departamento de Aguas e Energia Elétrica,que
fazia parte da Administragao Direta na &poca. Em 1977, atua niti
damente de forma empresarial 3 medida que a producgdo de energia
elétrica € de responsabilidade da CEMIG e da ERMIG, e consideran
do-se que ocorrem incentivos ao setor, come a criagao do Fundo
Minerio-Metalirgico. Além desse caso, temos como outro exemplo as
despesas efetuadas com Planejamento: em 19249 tinhamos o "Plano
de Recuperagao Econdmica e Fomento da Produgao", iniciativa con
tudo isolada, sem base institucicnal formalizada, e com financia
mento executado com recursos proprios do Estado; hoje a atividade
de Planejamento e totalmente diversa, utilizando para sua execu
¢ao, incentivos fiscais e crediticios, fundos especificos, etc ,
além de provocar altera¢fes na atuagdo do Estado, no sentido de
gerar. regulamentagOes na atividade econdmica, sob forma de porta

rias, circulares, decretos-lei, etc.

Este tipo de classificag@o das subfungOes comoitradi
cionais ou novas, esta identificada na sua p ermanéncia ou altera
gao qualitativa na forma de atuacao do Estado no Quadro IV’EﬁéEﬁg--
preende uma andlise estatico-comparativa entre 1949 e 1977, do
confronto da modificagao na atuacao qualitativa do Estado. As co
lunas 1, 2, 3 e 4 representam as modalidades de atuacao do Estado

na subfuncao, nos respectivos anos.

i

2.3 CLASSIFICACAO SUGERIDA PARA SUBFUNCOES E PROGRAMAS AQ
NIVEL ESTADUAL

SUBFUNCOES PROGREMAS
1 - Administracdo [Superior 1 - Administragao Central

2 - Encargos do Poder Executivo
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2 - Legislativa 1 -~ Administracao Geral
- Processo Legislativo
3 =~ Fiscalizacao Financeira e
Orgamentaria Externa

3 - Judiciaria 1 - Administracgao Geral
2 - Processo Judiciario
4 - Segurancga Piblica 1l - Administracaoc Geral
2 =~ Servigos e Unidades Especiais

de Seguranca
- Policiamento Civil
- Policiamento Militar
- Ordem Politica e Social

5 <« Administragac Financeira 1 - Administracdo Geral
2 - Arrecadagao e Fiscalizacdo
de Receitas
- Gestao da Divida Pdblica
- Controle Contéabil Setorial
5 =~ Transferéncia de Impostos aos
Muni cip ios

6 = Saide 1l - Administrag¢doc Geral
2 -~ Assisténcia Mé&dica Geral
| 3 - Assist éncia Médica de Urgén-
cia
4 - Assisténcia Médica Especial
5 - Unidades de Atendimento Médi
co
7 =~ Educagido 1 - Administracac Geral
2 - Ensino de Primeiro Grau
3 -~ Ensino de Segundo Grau
4 - Ensino Superior e Supervisio
Educacional
5 = Ensino Supletivo

- Educagac Especial




8 - Assisteéncia e Previdencia

9 - Comeéercio

10 -~ Transportes

11 -~ ComunicagCes

12 - Planejamento

o

[ I

Lo SIS

[5)]
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Assisténcia a Educandos
Ensino Profissionalizante

Educac¢ao Fisica e Desportos

Administragao Geral
Assisténcia ao Menor
Assistencia a Velhice
Assisténcia Social Geral
Assisténcia Comunitaria
Assisteéncia do Trabalhador
Previdéncia

Admini s tragao Geral
Servigos de Comercializagdo

Administracaoc Geral
Transporte Rodoviirio
Transporte Urbanc (Trifego)
Transporte Urbano (Vias EE
pressas)

Transporte Aéreo

Estradas Vicinais

Administracao Geral
Telecomunicagoes
Radiodifusao

Administracao Geral
Planejamento Global

Direcao da Politica Estadual
do Sistema

Elaboragao Orgamentaria Seto
rial

Elaboragdo Orgamentaria Glo

bal




13 - Desenvolvimento

Regional

14 - Desenvolvimento
Industrial

15 - Desenvolvimento Urbano

16 - Meio Ambiente

17 - Servigos de Estatistica
e Pesquisa

18 - Agropecuaria

19 - Energia e Recursos Mine

rais

20 - Cultura

[#8)

Lo W

N e W
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Administracao Geral
Planos Regionais Integrados .
Planos Regionais Setorials

Administragao Geral
Promogao Industrial
Descentralizacao Industrial

Administracdo Geral
Habitagao
Deésconcentragao Urbana
Regiao Metropolitana
Saneamento Urbano

Administragao Geral
Preservagac de Recursos Eco
logicos

Protecao ao Meio Ambiente

Administracao Geral
Pesquiga e Informagodes Esta
tistica

Pesquisas Cientifico-tecnold

glicas

Administracao

Produgao Vegetal

Producao Animal
Abastecimento

Promogaoc e Extensao Rural
Organizagao Agraria
Modernizagdo Agraria

Administracaoc  Geral
Producdo de Energia Elétrica

Produgao de Minerais

Administragao Geral
Difusdo Cultural
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- Promog&o Cultural
—- Patrimdnio Histdrico e Artis

tico
5 - Programacac Cultural
21 - Servigos Financeiros 1 - Administragao Geral
e Turismo 2 =~ Turismo

- Servicos Financeiros

22 - Modernizagao dos 1 - Administracao Geral
Servigos Piblicos 2 -~ Treinamento e Formagao de
Recursos Humanos
3 -~ Implantagao de Novas Metodolo
gias
4 - Process amento de Dados

2,4 JUSTIFICATIVAS PARA A CLASSIFICACAO E IDENTIFICAGAC DE
. UMA DAS BSUBFUNGOES

a. Aspectos Gerais

A identificagao das 22 subfungdes emergiu da agrega
¢ao da finalidade a que se destinam as despesas de atuagao gover
namental, tanto na Administracao Direta e autarquias e fundagoOes

gquantc nas empresas.

Para a Administracaoc Direta partiu~se de uma agre
gacac das despesas ao nivel dos subprogramas, iniciando-se o tra
balho do perliodo mais recente ( o ano de 1977) computando-se poOs
terjormente anos anteriores. Por exemplo se surgiam despesas de
educagao na Secretaria de Seguranga Piblica, ou de amparo e pro
tegdo 3 velhice na Secretaria de Trabalho Ag¢d3o Social e Despor
tos, tais despesas eram classificadas como despesas respectivamen
te, dos programas de ensino de primeiroc grau e assistencia a
velhice nas subfungdes de Educacao e Assisténcia e Previdéncia .

Dessa forma, detectou-se paulatinamente os programas, consideran
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do-se os dispéndies da Administragio Direta.

Concomitantemente, foram identificadas as finalida
des basicas das despesas da administracgao indireta, conforme dis
criminagao no Quadro V. Cada 6rgao, tendo em vista a  finalidade
do dispéndio, foi classificado dentro de determinado programa:
por exemplo as despesas do DER foram identificadas como.gastos do
programa de Transporte Rodoviario, etc.

Este conjunto de atitudes deu origem aos programas,
tendo em vista a finalidade dos gastos . Da similaridade dos pro
gramas emergiu a subfungdo. Por exemplo, o conjunto dos programas
de Assistincia ao menor, Assisténcia 3 velhice, Assisténcia so
cial Geral, Assisténcia Comunitaria, Ass isténcla ao Trabalhador
e Previdéncia deu origem a subfung@o Assistencia e Previdéncia.

Portanto, a classificacdo as sim apresentada em 22
subfuncfes na sua subdivisdo total e em 65 programas conforme Ja
discriminado, foi guantificada para Administragao Direta e autar

guias e fundagOes, exceto empresas publicas. Alguns programas
nao apresentam despesas realizadas em virtude de sua atividade
estar ligada as empresas , que, conforme mencionado, nao foram

guantificadas.

Optou-se pela inclusac do programa Administracaoc Ge
ral em todas as subfungOes, separadamente, para em uma etapa pos
terior ser possivel a avaliacao dos acréscimos ou decréscimos das
despesas de custeio das subfungoes, identificando possivelmente
em que setores a descentralizagdo administrativa se fez mais pre
sente.

Os anos selecionados para o levantamento dos dados

e a razao de sua selegao fol a seguinte:

1977 - Por se tratar do ano mais recente para obten

gao dos dados.
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ORrRGROS DA ADMINISTRAGRO IHOIRETA 1) POR SUBFUNGOES E PROGRAMAS
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SUBFLICRD {2}

PROGRAMA

Grcko

ANO DE CRIAGCAD

rearur '3 - ?unéaqﬁo de Assistencia Médica

nas GLrais

6 =~ Safide 6-3 - Assistincta M3idica de Urgancla. 1970
de Urgéncia
6-4 - Rasistincia Médica Especial FEAL - Fundacao Estadual de Assisténcia '
i Leprocomial 1973
FEAP - Fundag3o Estadual de Assisténcia
Psiquiatrica 1968
7 - Educagaoc 7-2 - Ensino de Primeiro Grau CARPE - Comissao de gonstruqﬁo, Ampliacdo
N e Reconstrugac de Prédios Escolazes 1568
7-4 - Ensino Superior e Supervisio E Fundagac Escola Guignard 1366
’ ducacisnal FUMA - Fundagao Universidade Mineira de Ar 1963
te
7-83 - Ensino Proflssiconalizante UTRAMIG - Fundagio de Educag3o para o Tra- 1965
‘ balho de Minas Gerxals
FUCAM - Fundacio Educacional "Caio Martins® 1974
FEER - Fundagao Estadual de Educagao Rural 1970
« 'Helena Antipoff"
7-9 - Educéqﬁo F{sica e Desportos ADEMG - Administragdo do Estddio de Minas 1965
Gerais
8§ -- Assistén- B-2 - AssistZncia ao Menor FEBEM - Fundagdc Educacicnal do Bem Estar 1966
do Menor .
-cla e
Previdan- IPSEMG ~ Instituto de Previdéncia dos Ser- 1953
cia " vidores & tstado de Minas Gerals
9 - Comércia 9-2 - Servigos de Comercializagao Junta Comercial do Estado de Minas Gerais 1893
Loteria do Estado de Minas Gerais 1939
FRIMISA - Frigor{ficos Minaz Gerals S/A. - 1951
10 - Transpor: .10-2- Transporte Rodowviario DER - Departamento de Estradas e Rodagens 1853
tes |
11 - Comunica 11-3- Prograna de Radiodifusac Fundagao Pandli CalSgeras 1270
goes |
| 4
12 - Planeja- 12-2- Planejamento Global (4} _FJP - Fundagaoc Joao Pinheliro
manto ‘
13 - Desenvdl 13-2~ Planos Regionais Integrados CODEVALE - Comissas de Desenvolvimento 4o 1966
vimento 1
Region = Valg do Jequitinhonha
nal
14 - Desenvol 14-1- Desenvclvimento Industrial Cp1/MG -Comwanhia de Distritos Industri - 1871
vimento at
Industri s
al INDI ~Instituto ée Desenvolvimento In = 1968
dustrial de Minas Gerals
15 - Desenvol 15-1- Administragao Geral CODSURB ~ Companhia de Desenvolvimento Ur 1968
mento Ur _ - bano do Estadao de Tinas Gerais
b 15-2- Habitagao COHAB +~ Companhia de Habitagac do Estado 1965
ang . .
e de FMinas Gerals
.15~3- Desconcentragao Urbana (4) CDI/MG - Companhia de Distritos Industri- 1871
als
15-4- Ragiao Metropolitana PLAMBEL - Superintendéncia de Planejamen- 1974
' to da kegiao Metropolitana
15-5- Saneamento Urhano COPAEAR. = Companhia de Saneamento do Mi - 1963
nas Gerals
DAE - " Departamento de fguas e Energia E 1968
létrica
16 - Meio Am  16-2- Preservagao da Re»urros Eco~ IEF = Inctitoto Estadual de Florestas 1562
blenta E 10?1:0? |
16-3~ Protegao ao Meio Ambiente (4) CETEC - Fundagio Centro Tecnoldgico de MY 1976

- conlinua - "
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- .continnagao -

SUBFUNGAQ (2) PROGRAMA . : ) e). 1) RRO LE cmk.:;hn

17 - Serviges de 17-3 - Pesguisa ClentIfico-Tecnold~ CETEC - Fundagho Centro Temnlogico de M1,

Estatisti- nas Gerals 1376
a3 e Pes— gico )
quisa . ) FJP - Fundagae Jeoao Pinheiro 1969
) FUNEDO - Fundagao Ezequiel Dias 1970
18 - Agropecud-  18-3 - Produgdo Animal (4} TESA/MG — Instituto de Salde Animal T 1977
ria 18-4 - Abastecimento CEASA/MG - Centraiz de Abastecinento de
’ Minas Gerals S/A 1970
CASEMG - Companhia de Armazéns e 5ilos do
Estado de Minas Gerals 1947
18-5 - Promog3o e Extens3o Rural EMATER - Empresa de Asslisténcla TEécnica s
: : Extensas rural do Estado de M1~ .
nas Gerais 1975
18-7 - Modernizagio Agraria RURALMINAS - Fundacio Rural Mineira, Colo
nizagao e Reforma Agraria 1968
EPMMIG ~ Empresa de Pesguisa Agropecuiria .
de Minas Gerats 1974
CAMIG = Companhia Agricola de Minas Gerats 1957
15 -~ Energia e 1%-2 - Produgas de Enérgia Elétrica MIG - Centrais Eletricas de Minas Gerals 1952
ﬁg:;z: : ERMIG - Eletrificagie Rural de Minas Gerais 1362
METAMIG =~ Metais de Minas Gerails S/A - 1962
20 — Cultura 20~-4 ~ Patrimdnio Histdrico e ArtIs IEPHA ~ Fundaq:'éo Instituto Estadual do Pa-
tico . trimbnio Histdrico e aArtlstico de
20-3 - Programagic Cultural : Minas Gerais : 1971
FADP - PundagZo de Arte de Quro Preto 1968
FPA - Fundagao Palicic das Artes 1376
21 - Servigos 21=2 - Turismo | HIDROMINAS ~ Rguas Minerais de Minas Gerais ) 1960
Financel 21-3 - Servigos Financelros CREDIREAL ~ Banco de Crédito Real de Minas :
ros e Ty Gerais S/A 188s
rismo P
’ BDMG = Banco de Desenvaolvimento de Miras
Gerais 1962
: BEMGE ~ Banco do Estado de Minas Gerais S/A 1967
CEMGE = Caixa Econdrnica do Estado de Minas
Gerais : 18596
COSEMIG/BEMGE =~ Companhia de Seguros de Mi- .
nas Gerals 1963
CREDIREAL S/A - Corretora de Cémbio e Valores 1967
CREDIREAYL FINBNCEIR:, S/A «~ Crédito, Financia-
mento e Investimento 1962
CPEDIREAL Turisso. 5/A 1973
DIMINAS = Distribuidora de TItuvlos e Valores
Mobiliarios de Minas Gerais 1865
: Financeira BEMGE S/A - Crédito, Financlamento
e Investimentos 1275
22 =~ Moderniza- 22-4 - Processamento de Dados PRODEMGE = Companhia de Processamento e Da-
. ¢An Gog Ser ) dos do Estado de Minas Gerais (1968
vigos POblI
cos

FONTE: Lex Estadual.
Trabalho ‘E}pansuo da Administragdc Publica Indireta e Fundagoes do Estado da Minas Geralsg” - Equipe Tecmica
do PROMCR. ‘
I

Classificaq&o sugerida ~ suuitem 2,3,

{1) Conselho Reglonal de Desportos e Dlretoria de Esportes considerados como &rgacs de. adnini tragido Direta.
(2) Xs subfuncoos piiblicas tradicionais: Administragdo Superlor, Legislativa, Judiciaria, chu:anga Piblica e Admi-
* nistragao Financeira se encontram vinculados a Srgaos da Administragio Direta, tails como Secretarias,Consedhos,
etc,
(3) A FHCMIG criada em 1977 incorporou estas tris entidades
(4) Existeéncia de uma vinculnqao indireta entre estes (rgios e estes programas em fungio dos objetivos a serem atias
gidos com a efetuagio dos gastos,
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1972 - Nesse caso éurgiram dificuldades na fonte Ade
levantamento dos dados. A idéia era de se se
lecionar o ano de 1970; que conjugava duas si
tuagbes: a maturacao do processo de .descen
tralizacaoc administrativa, como reflexo  ime
diato ao nivel estadual do Decreto-lei 200, e
o0 agravamento progressivo das dificuldades fi
nanceiras oriundas da Lei ne 5.172., Contudo,
somente a partir de 1971 e especialmente no
'ano de 1972, a apresentagdc da Contabilidade
Piblica consolidou as normas ditadas pela Lei
n? 4.320 de 1964, para o Estado de Minas Ge
rais. Dessa forma, preferiu-se trabalhar éom
as contas do -Balango Financeiro de 1972, quan
do o processo de alteracao de apresentagao
contabil ja havia sido superado.

1959 - Por se tratar do ano em que ainda ndc havia
evidéncia no Estado de um processo de criacdo
de autarquias e fundacdes, como reflexo da
descentralizagao administrativa que ja& ocor

ria a nivel federal.

1949 - por se tratar de um ano ainda sob a  influén
cia do pds-guerra, anterior ao processo esta
dual de surgimento das primeiras empresas e
'de boa apresentacao contabil, facilitando o
levantamento de dados.

Para as autarguias e fundagOes trabalhou-se com os
mesmos anos, excetuando-se 1949 pela inexisténcia de dados. Ao in
vés de 1959, trabalhou-se com 1960, em vi rtude dos levantamentos
estatisticos para autarquias e fundagbes terem se iniciado a par
tir deste ano. Apesar da diferencga dos dois anos, os valores quan
do conjugados, apreéentam uma margem de erro minima, uma vez que
em 1960 nao foi criada nenhuma autarquia ou fundagdo. Por outro
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lado, trabalhou-se a precos contantes de 1377, eliminando-se a
influéncia dos acréscimos nominais de pregos. E ainda, os gastos
efetuados com as autarquias e fundagoes em 1960 seguem, © fluxo
normal dos recursos transferidos da Administragao Direta, reduzin
do ainda mais a possibilidade de erro. Na conjugagao dos valores
nos anos posteriores, trabalhou-se normalmente com os anos de
1972 e 1977.

Os dados trabalhados foram evidentemente a nivel
expost, ou seja de despesa realizada, para as duas administra
¢oes, sendo obtidos nos Balancos dos Estados e das entidades con
sideradas. ' '

b. Justificativa da classificagao e identificacao de
cada subfungao

2.4.1 - Subfuncao Administrativa Superior
e

Trata-se nitidamente de uma subfuncac publica, uma
vez que Os serxrvicos préstados péla autori dade superior, na con
dugao dos destinos do Estado s3o coletivos. Também & tradicional °
considerando-se que a criagaoc do poder executivo nos Estados re
monta 4 origem da Repiblica do Pais .

Engloba os programas de Administracao Central e En
cargoes do Poder Executivo. No primeiro estdo classificados todo;
os subprogramas que dizem respeito @s despesas administrativas
da direcao central da Administrag¢do Direta do Estado, tais como
administragao centr?l de transportes, pessoal, patrimdnio imobi
lidrio, etc, e, no sequndo, surgem despesas vinculadas especial
mente 4s assessorias e representagoes do Governo. Evidentemente,
nao existe nenhum &rgao de administracdo indireta.

|
2.4.2 - Subfuncao Legislativa

Também & uma subfung¢do pliblica, uma vez que os servi
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cos prestados pelo Poder Legislativo nao tém prego de mercado e
tampouco estao sujeitos a lei da oferta e procura. Pelas  mesmas
razdes da subfuncdo anterior, & uma subfungac tradicional do Es

tado.

Engloba os programas de Admi ni stragao Geral, Proces
so Legislativo e Fiscalizag@o Financeira e Orgamentdria Externa ,

conforme & feito a nivel federal.

O programa de Administracac Geral inclui a manuten
ca8o da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Contas. O programa
de processo legislativo discrimina as despesas efetuadas com
a elaboracgio legislativa, e o programa ‘fiscalizaczo financeira
e orgamentdria externa inclui o dispéndio com a tomada de contas
dos municipios e dos Orgacs de Administragdo Direta do Estado.

2.4.3 - Subfuncao Judiciiria

Pelas mesmas razoes apresentadas para as duas subfun
¢Oes anteriores trata-se de uma subfung@o tradicional. E uma sub
funcgdo piiblica 3 medida que os beneficios do exercicio da justiga
s30 coletivos, pois sua prestagao de servigos protege toda a  sO
ciedade. Nao existe prego de mercado por unidade.

A subfungao estd subdividida em dois programas: Admi
nistragao Geral e Processo Judicidrio. No p rimeiro estao computa
das basicamente as despesas com a pres tagao de servigos do Tribu
nal de Justica, Algada e Justiga Militar. No programa de Processo
Judicilrio surgem os dispéndios com os julgamentos de primeira
e seqgunda instdncia, procuradoria, promotoria e defensoria pibli

ca, indenizagoes judiciais, processos tributarios, etc.

2.4.4 -~ Subfuncao Seguranca Piblica

Trata-se de uma subfuncdoc publica considerando- - se
gue o dispéndio total traz beneficios para toda a populagao, apre

sentando carater de indivisibilidade . E uma subfungao tradicio
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nal, uma vez que sempre se apresentou sob a forma de produgao nao

empresarial. !

Inclui os programas de Admi nistragao Geral,Servicgos
e unidades especiais de Seguranga, Policiamento Civil, Policiamen
to Militar e Ordem Politica e Social.

O programa de Administragdo Geral relaciona principal
mente os gastos referentes & manutengao da Secretaria de Seguran
ga Piblica e da Policia Militar. O programa de Servigos e unida
des especiais de seguranga discrimina basicamente as despesas com
investigagCes policiais, servigos de identificacdo, controle de
estrangeiros, Corpo de Bombeiros e manutencao de  penitencidrias.
Policiamento civil e militar arrola as desPesas'com a guarda ci
vil e a policia militar, e o programa de Ordem Politica e Social,
cujas despesas surgem a partir de 1959, sua prodpria denominacao

ja caracteriza a destinagdo dos gastos.

2.4.5 - Subfuncao Administracaoc Financeira
Trata-se de uma subfungado pliblica, uma vez que a

atividade de gerir o erdrio piblico nac tem prego de mercadeo por
unidade nem tampouco estd@ sujeito & lel da oferta e procura. Tal
vez seja 1til lembrar, que existe disting3o entre o gasto "per ca:
pita" da gestdo financeira do Estado como um todo, e um prego u
nitario de mercado por servigo prestado, sujeito a quantidades
procuradas e oferecidas, sac fatos inteiramente distintos. O pro
duto estd sujeito a indivisibilidade, ndo hd unidade de servigo
mas um conjunto de atividades cujos beneficios sao coletivos. B
uma subfungao tradicional.

CompCem-se dos programas de Administragdo Geral, Ar
recadagao e fiscalizagao de receitas, Gestao Divida Piblica, Con
trole Contabil Setorial e Transferéncia de Impostos aos munici
pios. Apesar da inclusao dos titulos do terceiroc e do quinto. pro

gramas, suas despesas hao foram computadas. No caso da Gestio da
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Divida piblica, as despesas de pagamento dos compromissos da divi
da, representam o pagamento atual de servigos prestados em exer
cicios anteriores, portanto nac & uma prestacdo de servigos mas
somente compromissos a saldar. Também no gaso da Transferéncia de
Impostos aos municipios, sio estes que irdo usar os recursos pa
ra a execugao de servigos, a fungac estadual & simplesmente a de
transferir os recursos. O c¢dmputo de suas despesas significaria
uma atitude meramente contdbil no sentido de se considerar o

total da despesa apresentada nos fluxos anuais dos Balangos Fi

nanceiros, mas nao uma anidlise econdmica da alocacao das despesas
do Estado para os diferentes hbens e servicos prestados.

2.4.6 ~ Subfuncdo Salde

Os servigos prestados pelo Estado para a Safide Pi
blica sio de cardter semi-piblico, uma vez que este tipo de ser
vigo tem prego de mercado, por unidade de servico prestado: um
atendimento médico por uma consulta, um internamente de emergén
cia, tém prego de mercado. A incurs3o do setor piblico na area.
de salide tem cardter de prestagdc de servigos meritdrios, no sen
tido de complementar a atividade do setor privado, para o atendi
mento, em especial,‘das camadas de populacac menos favorecidas .
Foli classificada como uma subfungdo tradiciocnal considerando que
0 teor da atividade do Estado na Area & predominantemente o de
prestagao de servigos de forma nao empres arial (Quadro IV). Mes
mo com a criagac de trés fundagbes (Quadro V) o cardter de  fun
cionamento dessas entidades, embora haja a preocupacdc de eficién
cia para melhor atendimento e maior nimero de beneficilrios, nao:
apresenta caracteristicas empresariais , ¢ omo em organizagOes pri
vadas da area, as vezes com propbsitos mais lucratives que 80
ciais. Infelizmente, tal fato ocorre em larga escala na area de
Safide em todo o Pais, atualmente ‘207

(40) Para um estudo mais profundo, verificar "Safide em areas urba
nas", Sérgio Goes de Paula, Revista de Administracao Piblica,
abrll/Junho 1978.
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A subfungio foi subdividida em cinco programasﬁ Admi
nistracao Geral, Asgisténcia M&dica Geral, Assisténcia Médica de
Urgéncia, Assisténcia Médica Especial e Unidades de  Atendimento

Médico.

A propria denominagao de cada um dos programas ja ca
racteriza o conteddo dos gastos classificados. Somente caberia
observar que no programa de Assisténcia Médica Especial, foram se
parados os atendimentos em &Areas es peci ficas da medicina: lepra,
maldria, tuberculose, neurologia, dermatologia, odontologia, neu
ro-psiquiatria infantil, adulta, etc. Quanto ao conteido dos
subprogramas, observa-se uma queda acentudda do namero de unida
des de atendimento médico ac longo do tempo, cujﬁs razoes caberia
uma andlise mais profunda: centralizagao do atendimento pelo INAMPS,
redugao do indice de certas doencas infecto-contagiosas, etc} , o
que escapa aos objetivos deste trabalho.

2.4.7 - sSubfuncgdo Educacio

Pelas mesmas caracteristicas apresentadas para a
subfungao anterior, os gastos do Estado efetuados na &rea de Edu
cagao sao de cardter semipiblico. Apesar de terem sido criadas

seis fundag¢Oes na &rea, a atuagdo degses Orgdos tem caracteristi
cas preponderantemente sociais , emergindo objetivos financeiros
somente a medida da escassez de recursos desses organismos, pro
blemdtica que, em Gltima insté@ncia, & subproduto dos propdsitos
dessas entidades. Nesse contexto englobam-se Orgzos como a CARPE
(Comiss3o de Construgdo, Ampliac3o e Reconstrucdo de Prédios Es
colares), Fundagao Estadual de Educac@o Rural "Helena Antipoff",
Fundagao de Educagao para o Trabalho de Minas Gerais, etc {(Quadro
VI). Portanto, a descentralizagaoc administrativa em nada altera
os propdsitos e as caracteristicas do servigo prestado. Simples
mente drgaos descenlralizados passaram a prestar os servicos e
os ampliaram, ao 1nmes de tal crescimento ter sido assumido pela
Adminlstragao Direta.

Portanto, dadas essas caracteristicas e, dentro do
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critério adotado, a subfung¢do é nitidamente tradicional, uma vez
que o carater da prgdugao direta do servigo & muito pouco  empre
sarial, no sentido de competir com © setor privado ou de apresen
tar desempenho financeiro. As despesas efetuadas com Educagao fi
sica e desportos estao incluidas na subfuncao e a observagae an
terior nac & totalmente valida se considerarmos a ADEMG, pois es
se Orgao apresenta réditos positivos para fins de reinvestimento.
Como entendemos ser a educagao fisica e desportos um aspecto edu
cacional que no mundo moderno se formalizou, deixamo-la incluida
na'subfungao, mas os aspectos guantitativos levarao em conside
régéo sua influéncia.

Os programas componentes componentes da subfungéo
sao os seguintes: Administracdo Geral, Ensino de Primeiro Grau,
Ensino de Segundo Grau, Ensino Superior e § upervisao Educacio
nal, Ensino Supletivo, Ensino Especial, Assi sténcia a Educandos,
Ensino Profissionalizante e Educagao Fisica e Desportos. Os  prd
prios titulos dos programas j& identificam o conteldo das despe
sas, podendo surgir dividas somente guanto aos programas' de Ensi
no especial e Assisténcia e educandos. No primeiro, estdc incluil
das despesas com o aprendizado para excepcionais, escola de enfer
magem, educacao de c¢egos, ensino para formacao policial, pré-escg
lar, etc. No programa de Assisteéncia a Educandos foram computadas
despesas com implantacdo de bibliotecas, aquisigac e diSEribuigEo
de livros didadtivos, concessio de bolsas de estudos, educagdo sa
nitaria, distribuigao de merenda escolar etc.

2.4.,8 Subfuncaoc Assisténcia e Previdéncia

A subfuncgac & de carater semi-publicce uma vez que

as despesas efetuadas com inativos, aposentados, assisténcia ao

menor desamparado, a velhice , ao trabalhador desemprego etc, sao
| - ' .

despesas gque geram servicos nao de consumo coletivo, mas leiSi

. \ .
veis e que teriam preco de mercadc se © setor privado atuasse
na &rea, Constitui uma subfuncao meritdria na acepgao pura do
termo, no sentido de gue pelo proprio teor do servico prestado

seu prego de mercado se confundiria com o custo do servigo. . Nao
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€ de consumo coletivo porque somente camadas especificas da popu
lagio sdo atingidas pelos beneficios. Nesse sentido & uma subfun
¢ao mais prdxima dgs servigos de saude do que dos servigos pres

tados pela Segurancg Publica.

Para og periodos analisados no Estado, 85% das  des
pesas da subfungdo se referem ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Minas Gerais , gue beneficia uma pequena
faixa da populacac , E uma_subfungao'tradicional, uma vez que a

prestacao de servigo & nitidamente nao empresarial, apesar das
contribuigoes do IPSEMG.

Além do programa de Previdéncia, estaoc incluidas a
Administracdo Geral, Assisténcia ao Menor, Assisténcia & Velhi
ce, Assisténcia Social Geral, Assisténcia Comunitaria e Assistén
cia ao Trabalhador . O programa de Assisténcia Social Geral in
cluil despesas como qssisténcia técnica de enfermagem, Restaurante
Popular de Belo Horizonte, assisténcia e terapia ocupacional para
detentos, assisténcia social & familia, aos migrantes, aos defi
cientes visuais, etd. Para os brgaocs da Administrag@o Direta, as
despesas com associativismo e cooperativismo ; que caracterizam
os gastos do prOgraﬁa de Assisténcia Comunitaria, surgem somente
em 1977, contude varios Orgaos de Administragao Indireta, & medi
da em que se torna possivel a identificacao dessas despesas, in

cluem parcela de seﬁs gastos dentro do »rograma.

|
2.4.9 Subfungdo Comércio

Praticamente todo o dispéndio da subfuncao engloba
as atividades da Lo Fria do Estado de Mi nas Gerais, da Junta
Comercial e durante certo periodo, da FRIMISA ~ Frigorificos Mi
nas Gerais S.A. As trés entidades tém pre¢o de mercado pe
los servicos prestados; para a primeira e a terceira, existe um
prego de mercado, e para a segunda, varios tipos de taxas e so

bretaxas, em relacdo as atividades controladas pela autarquia. A
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Loteria e a Junta Comercial s3oc autdnomas, uma vez que praticamen
te independem dos recursos tributdrios do Estado. A FRIMISA, (Fri
gorificos Minas Gerais S/A} até 1960, era beneficiada por trans
feréncia do Estado, com 1/14 da cota da Taxa de Recuperagdo Econd
mica em vigor na época, sendo responsavel nessa ocasidc por 49,7%

do dispéndio da subfuncao.

£ uma stbfungdo semipiblica,, uma vez que os trés drgaos
da Administragdo Indireta apresentam caracteristicas de mercado
e as despesas da Administracao Direta, apesar de se apresentarem
com algumas caracte:isticas de consumo coletivo, representam uma
parcela irrisdria do dispéndio., Constitui também,claramente, uma

subfuncao tradicional, uma vez aie as formas de atuagdo do Es

tado nao se alteraram. A Loteria do Estado de Minas Gerais tem
caracteristicas empresarliais que nao se alteraram no tempo. A Jun
ta Comercial, por sua vez, exerce atividade de controle e fisca
lizacao. Portanto, durante tode o periodo considerado, a forma co
mo o Estado atua na subfuncao nao se altera.

2.4.10 - Subfuncdo Transportes

Trata-se de uma fungaoc semipiiblica, & medida em que
a utilizacao dos servicos prestados pelo Estédo, esta sujeita
a pregos de mercado sob forma de cobranga de taxas de transportes
urbanos, pedagios por utilizac¢ao de estradas interestaduais etc ,
além da caracteristica basica dos bens semi-plUblicos, ou seja, a
de criagdo de externalidades,

Em termLs econbmicos talvez constitua a despesa exe

cutada pelo Estado g
interligagac de centros produtores, consumidores, supridores de

le mais gera economias externas, para fins de
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matérias-primas, etc., E uma fungao tradicional do Estado, para o
periocdo em estudo, ﬁois desde 1949 a atividade de Estado foi de
producgao direta do Iervigo de forma tradicional, uma vez que to
mou para si o desenﬁolvimento do setor, no sentido de criar in
fraestrutura para o crescimento econdmico. Qualitativamente, a
subfuncao se alterou , & medida em que, atualmente a énfase prin
cipal recai sobre © transporte rodoviario, embora historicamente

se conhega a importancia assumida pelas ferrovias; contudo a for

ma de atuacao, de produtor direto nao empresarial, permaneceu.
A subfunc¢ao estd subdividida em programas de Adminis
tragao Geral, Transporte Rodovidrio, Transporte Urbano (trafego),

Transporte Urbano, Aéreo e Estradas vicinais.

2.4.11 - Subfuncao Comunicacotes

X primeira vista, & de se estranhar completamente a
inclusao das despesas efetuadas nesse setor como tradicionais ,
contudo uma andlise mais cuidadosa a nivel estadual conduz a essa
conclusdoc. A incorporacac do desenvolvimento tecnoldgico ocorrido
_no setor, sob forma de expansao dos gastos plblicos, se deu atra
vés da criagac de empresas paraestatais, porém a nivel federal.

A nivel e§tadual, o Estado praticamente ndo participou dessa al
teragao, uma vez que grande parte da producao direta dos servigos
de comunicagdes vem sendo efetuada basicamente atraves da  Radio
Inconfidéncia (atual Fundagdc Pandii Calbgeras). Embora tenham
ocorride altera¢des na composigac da subfungao, surgindo gastos
com © programa de te}ecomunicagae% tais gastos se constituiram em
mera forma de permuta no sistema de comunicagoes por influéncia
do progresso tecnoldgico no setor, Na realidade o que ocorreu foi

uma substituicdo no sistema de comunicagOes, intensificando-se te

lecomunicagces e reduzindo-se radiodifusao, isto pode ser compro
vado pela prépria participacao relativa das despesas referentes a
esta subfuncao, que sofreram uma redugao de 0,5% em 1949 para
0,3% em 1977, inclusive a nivel "per capita”. N3o hi alteragac na
forma de atuacac do Estado no setor , que continua sendo de produ



135

gEo direta sob forma tradicional.

Apesar do aspecto guantitativo nao ter constituido cri
tério para distipgac entre subfungOes novas e tradicionais, nesg
te caso deve-se considerar sua tendencia, pelo fato de provar que
08 gastos no suprimentc da nova necessidade, nao afetaram o Esta

do, uma vez que a Unido tomou para si o encargo do setor,

Além disso, dentro dos critéri os adotados para a
distingao entre subfungdes novas e tradicionais, que & a  altera
¢ao ou aumento nas formas de atuagdo do Estado no setor, esta em
nada se modificou. Apesar das aplicagoes financeiras na Telecomu
nicagGes de Minas Gerais (TELEMIG S/A), sua atitude & de  agente
financeiro em uma empresa criada por decisao federal e nac es

tadual. As aplicagoes na realidade, ndo visam o atendimento da
demanda no setor, porém a de captacdo de recursos em virtude de
sua crescente insuficiéncia. '

Trata-se de uma subfungao semipiiblica , uma vez que

estd sujeita ao principio da exclusdo. Somente a populagio porta
dora de aparelhos receptores & beneficiada; alem disso os apare
lhos, por sua vez, estao sujeitos as %eis de mercado.

2.4.12 - subfuncao Planejamento

As atividades de planejamentc em Minas Gerais foram
consideradas como novas , uma vez que a forma de atuacao do Esta
do nesta subfungdo se alterou substancialmente. Embora ja& se efe
tuassem, em 1949, gigtos com o Plano de Recuperagao Econdmica e
Fomento da Produgao, este plano foi uma iniciativa isolada, sem
solugao de continuidade. Além disso, pelo contefido dos subprogra-
mas como comissdao de compras e equipamentos , comissdes orientado
ras executivas, aproveitamento do Rio Santo Antdnio, etc., © pla
no se caracterizava sob forma de produgao direta dos servicos com

aspectos tradicionais.

|
O sistema de planejamento s e alterou profundamente.
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Surgiu o orgamento~programa formalizando a previsac da aloca
gEo de recursos com base em decisces de planejamento previamente
tomadas, ou seja, n?rmatizou—se a atividade de controle da sele
cao prévia de alocagao dos recursos. A atividade de acompanhamen
to e controle, propégou—se por varios érgaos da Administragao Di
reta, com a institucionalizagao das Assessorias de Planejamento e
Coordenagac (APC's) , portanto pela ocorréncia desses fatores, a
fungao de planejar passou a assimilar  também a atividade de con
trole e acompanhamento. O sistema se aprimorou consideravelmente,
dando origem a despesas como Direg¢do da Politica Estadual do Sis
tema e Elaboracao Orgamentdria Setorial, inexistentes em 1949,

Finalmente, em periodos recentes também estdo sendo
utilizadas formas mais diretas visando o exito dos objetivos con
tidos nos planos como incentivos fiscais , c¢rediticios, criagéo e
utilizadas de fundos etc. A nivel estadual , infelizmente, exis
tem muitas dificuldades de utilizagac desses recursos,devido a fa
se de centralizagao fiscal e de decisCes que o Pals atravessa. O
Estado encontra-se eonstantemente na contingéncia de "negociacao}
procurando o nivel federal ocu em articulagao com autarquias e fun
dacoes, a forma de acesgo a essas fontes, para a consecugao des

fins a serem alcancados,

Portanto, numa andlise estatico-comparativa das for
mas de atuagao do Estado na area de planejamento, temos uma niti
da evolugao:em 1949 ¢ Estado era praticamente produtor
direto de forma nd@c empresarial eem 1977 p assa também a exercer
controle, fiscalizagéo e acompanhamento, al&m de usar, na medida

do possivel, as formas de incentivos disponiveis.

E nitidamente uma subfungdo piblica , uma vez que es

t3 sujeita ao principio da n3o exclugdo, seus beneficios sao di
s \ , - -

reta ou indiretamente coletivos. Nao tem prego de mercado por

unidade.

Compoe-se dos programas de Administracao Geral, Dire
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¢do da politica Estadual do Sistema, Elaboragao Orgamentdria Glo
bal e Setorial. Os programas referentes a orgamento foram inclul
dos na subfungdo de planejamento, poi s s ua concepgao moderna
ndo desvincula a alocagao de recursos ji escassos em paises po

bres, do esforgo de planejar a utilizacao desses recursos.

2.4.13 - Subfuncao Desenvolvimento Regional

As informagdes dos Balancos Financeiros, especialmen
te, para os anos mais recentes, mostram despesas especificamente
preocupadas com a redugac dos desniveis econdmico-sociais regio
nais, tanto na sua forma integrada quantoc para aspectos seto
riais. Esta evidéncia levou ao agrupamento dessas despesas dando

origem 3 subfuncido Desenvolvimento Regilonal.

Essa preocupagao a nivel federal, j& bastante anti
ga, incluida na classificacac funcional-p rogramdtica da Portaria
25, .do SBecretario de Planejamento da Secretaria de Planejamento
dé 14/7/76, apresenta despesas relativas ac Programa de Integra
¢ao Nacional (PIN), Programa de Redistribuicac de Terras e Estl
milo & Agroinddstria do Norte e Nordeste (PROTERRA) ,Desenvolvimen
to de Microrregides, Programas Integrados e Programagao a cargo

dos Estados e municipios.

A nivel estadual surgem despesas com a Programagao a
cargo da Comissao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha R
promocao do Desenvolvimento do Norte de Minas, além das assistén
cias técnicas educacionais e de safide no Poligono das Secas (area
mineira), e outras regides. Além disso, ndc se ignora a  atuacao
de outras autarquias na_subfuncido, mas p ara as quais nao surgem
transferéncias especificas do Estado em seus Balangos Financei

ros.

Trata-se de uma subfungao nova, pois, em 1949,inexi§
tiam quaisquer despesas nessa ordem de preocupagao. Em 1977, o}
Estado atua na subfgngao tanto sob forma de produgao direta do

servigos de maneira nac empresarial, guanto utilizando, na medida
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do possivel, os incentivos ao seu alcance, como recursos crediti
- | -
cios, utllizagaoc de fundos, etc.

Caracteriza-se como uma subfuncao piblica, em seu
conjunto principal, uma vez que os benefici os criades para a re
giao atingida s3@o coletivos e ndo tem prego de mercado por unida
de. Apesar de alguns subprogramas terem preg¢o por unidade, o
conjunto nao estd sujeito & lei de oferta e procura de mercado,

pelos beneficios criados pela programagio.

2.4.14 - Subfuncdo Desenvolvimento Industrial

A atuagao do Estado no esforco de sua industrializa
¢ao ocorreu desde antes de 1949; contudo, ndo s qualitativa quan
to quantitativamente sofreu consideréveis alteragdes., Das subfun
¢oes piblicas novas, foi a que guantitativamente mais cresceu
depois de Desenvolvimento Urbano e a que maior volume de recur-
sos absorveu entre Planejamento, Desenvolvimento Regional,Urbano,
Industrial, Meio Ambiente e Servicos de EstatIstica e Pesquisa .
Sua despesa cresceu de forma acentuada a partir da década de 60,
quando a expansado dos seus gastos por habitante foi consideravel
nos dados nac estd sendo considerada a atuacdc da Companhia de
Distritos Industriais (CDI/MG), tampouco ¢ Instituto de Desenvol
vimento Industrial de Minas Gerais (INDI}, pelc fato desses = Or
gaos nao constarem no levantamento preliminar de autarquias e fun
dagCes do Servigo de Estatistica e InformacGes da Secretaria de
Planejamento. Portanto o crescimento dos gastos, no periodo recen
te, apesar de relativamente alto, ainda e subestimado.

Evidentemente, esses gastos s ao sensivelmente res
ponsaveis pelas altas taxas de crescimento econdmico alcancadas
pelo Estado, uma vez gue o efeito multiplicador de renda nb se
tor & elevado. Cabelobservar que apesar da grande expansaoc de gas
tos ocorrida no setor, houve uma queda relativa, dentro do grupo
das subfungOes piblicas novas, a favor do Desenvolvimento Urba

no, causado tanto pelas necessidades prementeg nessa area, como
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os problemas de regioes metropolitanas,gquanto pela prdpria escas
sez de recursos provocando crescimento das operagaes de credito

e agravando a situagdo de endividamento do Estado.

No que diz respeito & alteracao qualitativa temos as
sequintes consideracoes:

a. Em 1949 os principais gastos vinculados & subfun
gao sao de cardter promocicnal , através do Depar
tamento de Fomento Industrial da Secretaria de A
gricultura (nessa ociasido ndo existia a Secreta
ria de Inddstria, Comércio e Turismo).

b. Em 1959, 89,8% da despesa da subfungdao foi des
tinada 8 cota vinculada a USIMINAS.

c. Em 1968 & criado o Instituio de Desenvolvimento
Industrial de Minas Gerais (INDI) e em 1971 a
Companhia de Distritos Industriais de Minas Ge
rais (CDI/MG) cujas despesas no entanto, nido fo
ram levantadas. Os gastos da Administrag3o Dire
ta concentram 99,2% na participagaé em constitui
¢ac ou aumento de capital de empresas ou entida
des industriais e agricolas.,

d. Em 1377, o Estado aumentou sua participagdo acio
naria na Companhia de Distritos Industriais de
Minas Gerais de 25,9% em relagdo i posigdo patri
monial em 31/12/76 ( Balango Financeiro de 1977,
pg. |18).

Estes fatos mostram uma mudanga na atitude do Esta
do. O programa de Promogao Industrial entre 1959 e 1972 aumentou
sua participagaoc no total da despesa realizada de 1,7% para
10,6%, caindo relativamente em 1977. Por outro lado, as partici
pagoes aciondrias, em constituicdo e aumento de capital de empre
sas industriais e aﬁricolas, além de outros créditos como aplica

¢Oes em fundos, reservas para integralizagado de capital, etc,cres

ceram de 17,4% para 26,4%, do total da despesa do Estado nos al
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timos quatro anos, O destino desses recursos vao para as ‘mais di
‘ =
versas empresas como FRIMISA, PRODEMGE, ACOMINAS, COPASA, CEASBA,

A
CDI/MG, CODEURB, CASEMG, METAMIG, etc.(r"l)

A falta de recursos por parte do Estado constitui ,
também,uma explicacdo dessa recente ati tude, no sentido que es
sas aplicagOes revertem receitas sob forma de dividendos ou au -
mentos patrimoniais em algquns casos, além de nao estarem sujeitas
&4 desvalorizagao monetaria. Em outros casos, a atitude do Estado
& empresarial, nac de carater financeiro, mas no sentido de parti
cipar da constituigao e aumento de capital de empresas de pres
tacao de serviéos estaduais, revelando-se como um Estado empresa

rial produtivo de forma indireta.

Dessa forma, o Estado quélitativamente sofreu altera
cac no seu comportamento do desenvolvimento industrial, crescen
do até um certo periodo as atividades promocionais e assumindo em
anos mais recentes uma atitude empresarial , mesmo gue algumas
das aplicagCes tenham intengao de cunho financeiro. '

Por outro lado, a atuagdo recente do INDI, na promo
géo e incentivo industrial e do CDI/MG, visando, em sua grande
parte a descentralizagao industrial reforga ainda mais a altera
¢ao na forma de atuagac do Estado: intensificando o setor e visan
do a reducao das deseconomias externas geradas pelo excesso de
concentracao. O programa de Descentralizacd@o Industrial consta de
forma apenas simbdlica, uma vez que nao foi possivel detectar as
despesas efetuadas especificamente com essa preocupég&o. Pelos
argumentos apontados € uma subfungdo nova considerando a signi
ficativa modificagao na forma de atuagao do Estado.

Por outro lado, & uma subfungac piblica, & medida
em qgue os beneficios dos aumentos de renda "per capita", gerados
pelo processo de industrializacao do Estado, sao coletivos,

(41) Dados obtidos do Balango Geral do Estado, 1973 e 1977,
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2,4.15 - Subfuncao Desenvolvimento Urbano

Os aspectos vinculados ao planejamento espacial (re
gional e urbano) e as consequéncias sobre o meio ambiente, em
termos de qualidade) de vida, s3o aspectos estreitamente interli
gados(42). As despesas referentes as trés subfungces foram des
membradas, tendo, entretanto, como denominador comum a preocupa
cao com a melhoria da qualidade de vida. Quer sob a forma de
reduzir as disparidades inter-regionais das condigoes de vida ur
bana, procurando solucionar problemas oriundos do excesso de con
centragdo urbana e que originam a subfungao Desenvolvimento Urba
no, ou ainda, de conservagdo e preservacao dos recursos naturais,
necessidade proveniente tanto de processos predatdrios quanto‘de
poluigao ambkiental, dando origem a despesas com o Meic Ambiente,

com finalidade de preservar a prdpria salide humana.

Sob o enfoque dessas idéias dividiu-se a subfuhgao
- Desenvolvimento Urbano nos seguintes programas: Administracgao Ge
ral, Habitagao, Desconcentragdo Urbana, Reglido Metropolitana e
Saneamento Urbanc. Os programas de Habitagao e Saneamento foram
incluidos dentro do contexto urbano, porque o maior peso de suas
despesas estd vinculado &8s dreas urbanas e, especificamente, 3&s
regites metropolitanas.

A inclusac do programa de Descentralizagio Urbana &
simbdlica, da mesma forma gue Desconcentracao Industrial, Estes
programas, em Gltima instancia, tém como objetive comum evitar os
problemas dos excessos das aglomeragodes urbanas, preocupacgdo ja
explicitada no II PND. A nivel federal foram institucionalizados
drgaos como a Comissdo Nacional de Regides Metropolitana e Politi
ca Urbana (CNPU) e o Fundo Nacional de Apoio ac Desenvolvimento
Urbanc (FNDU)}, voltados nitidamente para © desenvolvimento urba
no.

(42) Para um estudo mais profundo, verificar- Hamilton C.Tolosa ,
"Desenvolvimento Urbano no Brasil, uma interpretagcao econd

mica". Rev. Adm%nistragao Piblica, abr/jun 1978,pg.83, 84.
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A nivel estadual foram cri adas a Companhia de Desen
volvimento Urbano do Estado de Minas Gerais (CODEURB) e a Superin
tendéncia de Planejamento da Regiao Metropolitana (PLAMBEL} res
pectivamente em 1968 e 1974, a fim de antecipar ao nivel do Esta
do a solugao dos problemaé experimentados por Sao Panlo e Rio de
Janeiro provenientes nessas cidades, de certa forma, devido a um
atraso geral na definicao de uma politica de Planejamento Urbano.

A Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais
(CDI/MG), pela sua atuacgao, poderd, em futuro prdximo, atingir os
objetivos caracterizados no IIPND, reduzindo a taxa de concentra
¢ao urbana através da criag3o de empregos, atraindo a populacio,
pela implantagao de Distritos Industriais.

Apesar de j& constarem, em 1949, algumas despesas na
subfungao, em virtude do Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento
da Produgao, esta subfungdo & nitidamente nova, uma vez que oOS
servigos prestados por Srgaos (Companhia de Saneamento de Minas
Gerais! (COPASA) e a Companhia de Habitag@o do Estado de Minas Ge
rais (COHAB/MG) tém caracteristicas substancialmente empresari
ais, Alem das despesas_do Estado no setor surgirem praticamente a
partir da decada de 1970, a atuagao & bastante empresarial, o que
justifica sua classificagao como nova. |

Por outro lado, apesar de alguns servicos estarem su
jeitos a taxas, pregos administrados, ou mesmo apresentarem precgo
por unidade , em seu conjunto a subfung@o de Desenvolvimento Ur
bano traz beneficioi coletivos sendo, portanto, uma subfungéo
piblica. Na realidade, os programas saoc instrumentais de um inci
piente planejamento urbano que € uma subfun¢ao nitidamente pﬁbll
ca.

2.4.16 - Subfuncdo Meio Ambiente

As despesas efetuadas nesse setor tem duas caracte

r§iticas (i) cardter preservativo, como reflorestamento, manuten
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¢ao das reservas flqrestais etc, e (ii) caradter preventivo,  es
pecialmente com a preocupacac atual das varias formas de polui
gao ambiental.
|

A tendéncia da subfungao, apesar da atuagdo ainda in
cipiente do Estado, € de absorver recursos e apresentar formas
de atuagao cada vez mais acentuadas, em virtude da necessidade
crescente de inigiativas normativas, incentivos maiores para se
tores que nao causam poluigdo, produgac de mecanismos de prote
gdo etc. A realidade & que o setor tem uma demanda n3ao  satisfei
ta, mesmo a nivel estadual, devido especi almente ao excesso de
concentragao industrial ja verificado na chamada Cidade Indus
trial e no municipio de Contagem. Esta tendéncia por si ja & su
ficiente para justificar a subfungao como nova. E também piiblica
porque os beneficios seriam claramente coletivos nas dreas mais
afetadas atualmente. Se considerarmos a atuagao conjunta da  Com
panhia de Distritos Industriais,da Fundagao Centro  Tecnoldgico
de Minas Gerais, através das Superintendéncias de Ecologia e En
genharia Ambiental e Recursos Naturais, e o Instituto Estadual de
Florestas, identificamos nitidamente um comportamento gue tem
como denominador comum a redugdo das deseconomias externas gera
das pela concentragac industrial, dado que a criagdo desses or
gaos €, em sua maioria recente. Ou seja , na medida em que o CDI/
MG procede de forma a desconcentrar pdlos industriais, o CETEC
regulamenta, e atua na area de pesquisa para a solugao de proble
mas ambientais e o IEF faz reflorestamentos recompondo o equili
brio da oxigenagdo do ar, a atuag@o conjunta dos &rgaos tem por
finalidade comum a protegaoc ac meio ambiente mesmo em seus aspec
tos parciais, como a poluicao do ar, sem considerar outros fato
res de meio ambiente, poluicao sonora, a&rea de recreagao, areas
verdes urbanas etc.

Em virtude da dificuldade de aferigdo dos gastos da
Administrag¢ao Indireta ao nivel de programa, nos desmembramentos
condizentes, uma vez que um s& Orgac aplica seus recursos em mais

de um programa, os gastos com o programa de protegéo ao Meio Am
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biente est3o subestimados, considerando que a atividade  central
do CETEC, Pesquisasycientificas e tecnoldgicas) foram quantifica
dos no Programa de fesquisa cientifico-tecnoldgico, que, mais ca

racteriza o drgao.

Adotourse o critério geral de classificar as déspg
sas das autarquias e fundacgOes em sua atividade central,embora em
alguns casos, como o CETEC, possa haver desmembramento para
outros programas.Tal dificuldade na afericdo dos gastos, contudo
afeta apenas alguns programas, especialmente novos e com peguena

margenm de erro quantitativa.

2.4.17 - subfuncao Servicos de Estatistica e Pesquisa

O surgimento da subfungao de Servigos de  Estatisti
ca e Pesquisa aglutinou tanto as despesas com ¢ desenvolvimento
recente dos Servigos de Estatistica, quanto agquelas orjundas do
crescimento das atividades de pesquisa cienti fic o-tecnoldgica.

Os dois programas que constituem a subfuncgido sdo, em
grande parte, frutos estaduais de decisOes de iniciativa federal.
O aprimcramento dos Servigos de Estatistica & o resultado da ne
cessidade do instrumental para as varias formas de planejamento
guer sejam global, regional, setorial, ete. Por ser instrumental
para o planejamento , entendem alguns autores gque nesse caso se
constitua como um programa da subfungaoc planejamento. Tal atitu
de, nac foi tomada e inseriu-se a despesa do servigo, como - pro
grama da subfuncao %e Servicos de Estatistica e Pesquisa pelo fE.

to do servigo possuir carater autdonomo,

As estatisticas levantadas & que identificam os pro
blemas e potenciais gque os planos devem enfatizar e selecionar '
ou seja, OS rumos da‘atividade econdmico~social direcionam a ne
cessidade de dimensionamento dos problemas, e os diagnOsticos com
base nas estatisticas levantadas, definem os objetivos dos pla
nos. Portanto, os levantamentos estatisti ces ,.s8c constatagdes

da realidade, que alertam as tendéncias da atividade econdmico-
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social sendo, nesse sentido, instrumentais para o planejamento |,

porém de cardter autdnomo e de guantifi cacdo da realidade em
aureneme

que tantas sao as ocorréncias imprevistas e exdgenas a serem di

mensionadas.

Em sintese, embora os servicgos de Estatistica -sejam
instrumentais do Planejamento, no sentido de que s3oc por ele uti
lizados, as decisoes de quais estatisticas a serem levantadas s3o
ditadas pela atividade econdmico-social. Por exemplo, as contas
nacionais surgiram em funcac da necessidade de dimensicnar a ati
vidade econdmica em virtude da Depressdo de 1930. Também os ser
vicos de Estatistica Administrativa , Judiciaria , Criminal, Poli
cial etc, pouco ou guase nenhuma relagao tém com- Planejamento.

O aprimoramento dos servigos de Estatistica e o de
senvolvimento recente da pesquisa cientifico-tecnol8gica sio, em
diferentes graus despesas surgidas por iniciativa estadual, ‘ PO
rém em virtude dos grandes objetivos - estabelecidos a nivel fe
deral. O aprimoramento das estatisticas estaduais s3o de um lado
necessidades estaduais, contudo incentivadas também pela recente
dinamizagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Da mesma forma, a pesquisa Cientifico-Tecnoldgica, dando
origem ao nivel estadual & criacao recente da Secretaria de Cién
cia e Tecnologia e da Fundagao Centro- Tecnoldgico de Minas Ge
rais (CETEC), & fruto da primasia dada no II PND ao setor e insti
tucionalizada pela dinamizagao do Conselho Nacional de  Pesquisa
(CNPq)}. Somente estas caracteristicas j& sdo suficientes para a
classificagac da subfuncao como nova, sendo piiblica uma vez que
seus beneficios sao | nitidamente coletivos, sujeitos ao principio
da nao exclusdo .

2.4.18 ~ Subfungao Agrppecuidria

Pela mesma razao, que a classificacdo das despesas
com ComunicacOes, ter sido considerada como tradicional devido 3§
forma de atuagao do Estado, as despesas com Agropecudria nos mos

tram que a atuagao do Estado se alterou de forma tal que a subfun




146

cao deixou de ser tradicional. Apesar do getor de Comunicagoes

ter sofrido avancgos tecnoldgicos significativos, as despesas pro
venientes desse avan¢o nao foram incorporadas pela iniciativa es
tadual, Entretanto ha subfuncao Agropecﬁéria, o Estado de forma
direta ou indireta modificou substancialmente sua atuagao, fazen

do que o setor assumisse caracteristicas de uma subfun¢ao nova,

A atuacdo do Estado antes do periodo analisado se da
va nitidamente sob forma de controle e fiscalizagao a nivel esta-
dual, evidenciando-se despesas com defesa sanitdria animal e vege
tal, postos de classificag@o de produtos, fiscalizagdo de matas .
Em 1949, surgem algumas despesas de producao direta de servigos,
como programas de colonizag@o e imigragao, produgao de adubos(Pla
no de Recuperacac Econdmica e Fohento da Produgao). Contudo,todas
essas atividades caracterizam a forma de atuagao do Estado no se
tor, basicamente com produtor direto de servigos de forma nac em-
presarial, e de controle e fiscalizagdo da produgao.

A criagd@o do Sistema Operacional de Agricultura Pecua
ria e Abastecimento (SOAPA)} em 1972, trouxe grandes beneficios ao
setor, modernizando métodos empregados e racionalizando servigos
de forma empresarial, com caracteristicas de eficiéncia e até de
concorréncia com o setor privado.,

Os esforgos dos Srgaos integrantes como a Comparhia A
gricola de Minas Gerais (CAMIG), Companhia de Armazens e Silos de
Minas Gerais (CASEMG), Companhia de Abastecimento de Minas Cerais
(CEASA/MG) , e outras visam alcangar os Indices de desempenho do
setor contidos no II PND, e no II Plano Mineiro de Desenvolvimen
to Econdmico e Soc%%l. A taxa mé&dia geométrica de désempenho do
setor no Estado foi de 4,7%, entre 1972 e 1977, bastante alto,con

siderando-se © setor.

E de se admitir que o desempenho da agropecuaria teve

grande influéncia pela atuacao dos 6rgaos de Administracdo Indire
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ta. A CAMIG, através da motomecanizagao, abertura de novas areas
agricolas, e comercializagac de produtos e insumos agropecuérios,
tem uma atuagdc nitidamente empresarial, de forma dinamica. A
CASEMG, através da politica de armazenamento para estocagem de sa
fras de graos € cereais, com a capacidade atual instalada e os pro
jetos de expansio em execucdo, tem também cariter nitidamente em-
presarial. A CEASA, com sua Area de influéncia em 240 municipios

mineiros, na comercializagdo e abastecimento de produtos horti -

granjeiros, assume caracteristicas nitidamente empresariais.

A RURALMINAS, através da legitimacao de terras e colo
nizagao, bem como execugao do programa regional de desenvolvimen-
to rural integrado como o Planoroeste abrangendo 23 municiIpioscom
aproximadamente 11.000'quilémetros quadrados, também assume uma a
tuagao nada tradicicnal (43}

Devido a essa substancial modificag@o nas caracteris-
ticas da atuagéo do Estado no setor, de forma alguma se poderia
apresentar uma justificativa de sua classificacgao como tradicio-
nal. Por outro lado, trata~se de uma subfungéo semipiblica, uma
vez que os servigos oferecidos pelo setor tem prego por unidade
em sua grande maioria; © Unico programa que nao teria prego de
mercado seria a atividade do Planoroeste executado pela RURALMINAS
mas este fato, como excecao, nao invalida que os servigos de abas
tecimento, motomecanizagdo, comercializagao, estocagem etc, sejam
consideradas no conjunto como subfungdes piblicas,

0 que. se conclui & que,apesar dos diversos instrumen-
tais, em seu objetivo Gltimo o produto & agropecuario, e como tal
tem prego de merca?o.

(43)

Para informacdes mais detalhadas da atuagao empresarlal do
conjunto da SOAPA, verificar, "Informe Agropecuario - ano 3
- ne 28 - abril de 1977.
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2.4.19 - Subfunc3o Energia e Recursos Minerais

A subfungiac de Energia e Recursos Minerais, no que diz

respeito aos gastos piblicos efetuados com o setor, se limita a

transferéncia, cotas vinculadas, e fundos destinados ao setor.

A subfuncaoc se decompCe nos programas de Administragao

Geral, Produgac de Energia Elétrica e Produgdo de Minerais,

As despesas estao assim classificadas:

1949 -

1959 -

1872 -

(44)

Recursos destinados ao Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAE) - 0,6% do total da despe
sa do Estado.

Recursos destinados ao DAE e cota de 4/14 vincu
lada ao Fundo de Eletrificacao. Essa cota era
proveniente da taxa de recuperagﬁo econdmica ,
cuja arrecadagac em sua maioria era vinculada .
Os recursos provenientes dessa fonte de receita
eram destinados aos seguintes drgaos: CEMIG,DER,
FRIMISA, CAMIG, CASEMG, Instituto de Pesquisas

Radicativas, etc.(44)

Nesse ano, a despesa com
setor absorveu 7,9% da despesa total, dos quais
93% representavam a cota vinculada aoc Fundo de

Eletrificacgao.

Esse ano se caracteriza, de modc geral, para to
dos os setores, como um periodo de austeridade

financeira, politica adotada desde 1969 e modi-
ficada a partir de 1973. Dessa forma o total de
recursos destinados ao setor, representam ape -.
nas 0,8% da despesa total, destinados ao DAE.Em
termcs absolutos o5 recursos destinados a sub -

"taxa de recuperacaoc econdmica", vigorou entre 1948 e 1966,

chegando a contribuir, entre 1960 e 1963, com uma média de

45% da Receita

Tributaria do Estado.




1977 -
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fungao em 1972, representam, a pregos constan-
tes, apenas 22,8% do total dos recursos de
1959, Pode-se notar, claramente, que os anes
de austeridade na politica financeira do Esta-
do revelam uma situagdo de dificuldade finan -
ceira oriunda para o Estado, em virtude da Re-
forma Tributdria, centralizando recursos tribu
tarios para a Uni3o. A partir desse periodo ,
os Estados na necessidade de aplicagao de re -
cursos com novas subfungces, como evidenciam
os dados obtidos para o caso mimeiro neste tra
balho, passarm a se endividar, uma vez que ine
Xistia outra forma de financiar os gastos,

Recursos destinados ds Centrais Elétricas de
Minas Gerais S/A (CEMIC), Eletrificagdo Rural
de Minas Gerais (ERMIG), Fundo de Desenvolvi -
mento Minero-metalirgico e Metais de Minas Ge-
rais S/A (METAMIG). O setor absorveu 8,0% do
total da despesa do Estado, recompondé sua par
ticipagao relativa, considerada a comparacgio

-com 1959, Contudo, na realidade, aumentou- se

consideravelmente o valor absoluto dos gastos
em virtude de novos compromissos com os guais
o Estado se viu na contingéncia de arcar. Dos
recursos destinados 3 subfuncao no ano, 88,6 %
foram aplicados na CEMIG, surgindo contudo tam
bém a METAMIG, e ¢ Fundo Minero-Metaliirgico.

Uma vez gue a produgao sob forma empresarial de
energia elétrica, Que constitui a principal ati
vidade da subfungao, s se deu apds 1949 e se
intensificou consideravelmente desde entdo, a
subfungac é nova no Estado. Foi classificada
como semi-publica, pelo fatoc de ser uma presta
¢ao de servicos sujeita a prego por unidade ,
na forma de tarifa.
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2.4.20 - subfungao Cultura

A tradicdoc histdrica do Estado de Minas Gerais fez
com gue a gqualidade e atuag§o do Estadc na area de cultura se
alterasse substancialmente, dal o préprio surgimento da subfun
g¢ao. Enquanto no periodo pds-guerra a preocupagdao dos gastos se
voltava especialmente para a preservagao de documentos histdéri
cos, evidenciadas através das linicas despesas realizadas  em
1949, gue eram gastos com o Arquivo P 4blico Mineiro, atualmente
as despesas se destinam a conservagac e restauragac de  documen
tos, pegas e objetos histéricos, divulgacao de obras artistico-
culturais, implantagzo de dreas de pdlos culturais, programacoes
culturais em cidades histdricas, etc., Portanto nitidamente vol
tadas para a preocupagdo da difusd@o cultural., Essa, nova atitu
de com os gastos para a cultura,tem efeitos indiretos na atragao
turistica interestadual, principalmente no periodo recente, quan
do a restrigao ao turismo internacional, em virtude dos proble
mas do Balango de Pagamentos, tornaram as despesas com © setor
indiretamente vinculadas ao turismo interestadual. Contudo es

se aspecto & de cariter conjuntural.

Apesar dessa vinculagdo indireta ter fundamento, so
bretudo tendo em vista as medidas conjunturais tomadas a nivel
federal, os gastos com a prestagao de servigos de turisme foram
agrupados aos gastqs efetivados com servigos financeiros, devido
ac fato, de uma grande parcela das atividades dos agentes finan
ceiros estar ligada ao turismo, como veremos na subfungd@o seguin
te.

Em sintese, nao se justificando o Turismo como  uma
subfungac isolada, por seu volume de gastos e sua importancia
qualitativa em termos de aplicagac de recursos do Estado ser des
prezivel, optou-se por sua inclusdo na subfungdo Servicos Finag
ceiros. Tal opgao se justifica considerando que um grande niime
ro de agentes financeiros tém como atividade central os finan

ciamentos para turismo. Isso, porém, nao invalida o fato da ex
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pansdo das atividades na subfungdo Cultura provocar a atragao tu
ristica de outros Estados, em consequéncia nao sd da expansao
dos programas de difus@o cultural e programagdao cultural,mas das
restrigoes ao turismo internacional.

Pelas caracteristicas apontadas da diferente forma
de atuacac do Estado, introduzindo incentivos ac setor, e nao
reduzindo sua atuagao somente ac Argquivo Plblico Mineiro, espe
cialmente a partir do inicio da década de 1970, a subfungao foi
classificada como nova. Por outro lado, trata-se de uma subfun
cao semi-piblica pois os servigos prestados tem pregos, na for

ma de taxas,. pregos administrados etc.

2.4,21 - Subfuncdo Servicos Financeiros e Turismo

Pelo fato do Estadc ter uma ampla tradigdo financel
ra e bancaria, vamos dar uma sequéncia da decomposicao das des
pesas piiblicas nos anos considerados, procurando melhor se aqui
latar as despesas com a subfunc¢do, a fim de n3o se confundir a
tradigao c¢riada no Estado pela iniciativa privada, com a atunagao
do setor piblico na area. A decomposicido da despesa serd feita
pelos programas.

1949 - N3ao hi despesa alguma

1959 - Turismo: Estd3ncias Hidrominerais com uma deg
pesa de 0,1% do total do dispéndio
do Estado no ano.

Servicos Financeiros: nao ha despesa.

1972 - Turismo:nac hd despesa
Servigcos Financeiros: despesas com

a. Participa¢zo em constituigao ou aumento de
capital de empresas comerciais e financei
ras e aquisicac de titulos, constituindo ‘
73,8% da despesa da subfuncac no ano.

h. o restante foi aplicado em "Diversas In
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ve;saes financeiras". Em 1972, a ﬂespesaﬁqp
subfuncac representou 6,2% dos gastos to

' tais do Estado, quer através da Administra
g¢ao Direta ou Indireta, percentual bastan
te alto, comparando~se com 0,1% de 1959, e
0,9% de 1977,

1977 - Turismo: despesas de promogaoc ao turismo,con
trole dos incentivos fiscais ao tu
rismo e Programagdao a cargo da
HIDROMINAS, representando 15,4% da
despesa referentes & subfungao.

Servicos Financeircs: participagaoc no aumento

de capital de empresas
financeiras e comerciais,
representando 79,3% da
despesa. 0 restante é
despesa de Administra
cao Geral.

Ligadas a subfungao a partir da década de 1960,temos
as seguintes empresas:

- HIDR?MINAS - Eguas Minerais de Minas Gerais S/A
[
- BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais.

- BEMGE - Banco do Estado de Minas Gerais Ss/a

- COSEMIG/BEMGE - Companhia de Sequros de Minas Ge

rais.
- CREDIREAL S/A - Corretora de Cambio e Valores

~ CREDIREAL FINANCEIRA S/A - Crédito, Financiamento

e Investimento.
— CREDIREAL TURISMO S/A

- DIMINAS - Distribuidora de Titulos e Valores Mobi

lidrios de Minas Gerais.
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- FINANCEIRA BEMGE S/A - Crédito Financiamento e 1In

| vestimentos,

As cinco Ultimas companhias caracterizam bem ao ni
vel estadual, a influencia da criacao do Mercado de Capitais no
Pais, alterando as caracteristicas de intermediagao entre capta
cac de poupancga e aplicagaes em investimentos e inversdes finan
ceiras, de tal forma que a criagao do referido mercado deu ori
gem aos varios agentes financeiros alterando as formas tradicio
nais de atuagac do sistema financeiro estadual.

A descricao das despesas, na sua sequéncia temporal,
mostra claramente a influéncia da criagao do Mercado de Capitais
sobre a atua¢do do Estado, fazendo com 7Jue entre o final da
decada de 1960 e o inicio de 70, o setor piblico passe a fazer
inversoes na drea, com a finalidade de captar recursos.

Por outro lado, as despesas realizadas com a promo
cac ao turismo e os incentivos fiscais ao setor, também caracte
rizam uma mudanga da atuagac do Estado na subfungao.

Devido a essas ponderacoOes classificamos a atuagao
do Estado na subfungao como nova, atuando sob a forma de incenti
vos e produgao direta de forma empresarial, & medida que efetua
inversdes financeiras participando de sua evolugao de forma em
presarial. Trata-s? por outro lado de uma kubfuncao semi-puablica,
uma vez gue os servicos prestados tém juros, taxas e outras for
mas de pregos unitirios.

2.4.22 - Subfuncdo Modernizacao dos Servigos Piblicos

0 crescimento acentuado da carga tributaria no Pais
a partir de 1965 (%ei de Peacock e Wiseman] trouxe para o Estado
uma preocupacao, t?lvez até de carater empresarial, de melhor
atendimento nos servicgos pliblicos. Devido a esse fato e, conju
gando-se a eficiéncia gerada pelos organismos da Administragdo
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Indireta viu-se o Estado com a preocupagao cada vez maior no
sentido de melhor atender os servigos prestados, em uma busca

de maior eficiéncia.

Pela razao desse comportamento se destacar como um
fato novo na destinagao dos recursos do Estado (movido pela ne
cessidade de mudanga de atitude) isolamos essas despesas do Es

tado, classificando-as como uma subfuncac separadamente.

Em 1959 as despesas destinadas a essa Subfungcao re
presentavam 0,0% da despesa total, em 1972 o0,1l% e, finalmente,
em 1977, 0,8%. O que comprova a modificacdo da atitude do Esta
do.

Trata-se pois, de uma subfuncao nove, pois,apesar de
haver um {inico gasto em 1949 vinculado ac financiamento de pes
soal para arrecadagao e controle fiscal ao nivel dos municipios,
irrisbria, representando 0,0% da despesa total, em 13%77, surgem
uma série de despesas vinculadas aos P rogramas de Treinamento
e Formagao de Recursos Humanos, Implantacac de Novas Metodolo

gias e Processamento de bados,

Apesar‘das despesas se preccuparem com a eficiénecia
da maquina administrativa, est3o vinculadas a apenas alguns se
tores, como Implantacao de Novos Sistemas de Orientacao e Super
visao na drea de Ensino, Nlcleos Microregionais de Emprego '
Unidades Regionais de Trabalho, além de treinamento de recursos
humanos no sistema tributdrio, nas &reas de Salide, Educagido,etc.
Como apenas alguns setores sao atingidos , os beneficios naoc sao
coletivos, come planejamento, meio ambiente etc, a classificagao
mais correta € a de uma subfun¢ao semipiblica.

Por outro lado, j& que se trata de servigos gerado

‘ 2

res de externalida?es, em virtude de serem seus beneficics su
periores aos custos, caracteristica tipica dos bens semiplbli

cos, como Energia Elétrica, Saude, Educagao, mais uma vez se ca
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racterizam como semiplibli¢os, mesmo que nao estejam sujeitos &s
leis de mercado diretamente. Os gastos "per capita” com a subfun
¢do nao sao despreziveis, considerando que em 1977, sao superic
res a: Desenvolvimento Regional, Cultura, Comunicagoes, Meio Am

biente e Comércio.
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3. ANALISE DOS ASPECTOS QUANTITATIVOS DA ALOCACEO FUNCIONAL DE
DESPESA POBLICA

3.1 - Analise dos resultados globais e o comportamento °  das

subfuncoes novas e tradicionais

Preferiu-se nao apresentar uma subdivisdo dos gas
tos em dispéndios com finalidade social e econdmica, como pode
ria ocorrer a primeira vista, pela dificuldade de se desvincular
© que seja uma subfungdo puramente social e/ou econdmica. Na rea
lidade nos parece que a interliga¢ao entre elas & tac grande que
a margem de erro seria consideravel. Por exemple, a primeira vig
ta, o dispéndio com a subfungao "Desenvolvimento Industrial” se
ria classificada como econdmica, contudo, a medida que faz aumen
tar o nivel de emprego proporcionando melhores condictes de vida
das camadas da populagao de baixa renda, ela assume aspectos de
subfungao social. Por outro lado, a subfuncgao "meio ambiente", se
ria classificada como social tendo em vista sua finalidade Glti
ma que & a preservagao da salide piblica, Entretanto, uma popula
¢ao doente nao tem capacidade de produzir. Portanto analisou-se
somente a alteragao dos gastos com subfuncoes novas e tradicio
nais. Antes de verificar as modificag¢Bes ocorridas com essas sub
funcgoes, apresentarémos a estrutura das despesas e suas modifica
¢Oes, considerando apenas as subfungSes onde se concentraram os

gastos,

Em 1949, 90,2% das despesas estavam concentrados em
sete subfungoes na sequinte ordem de importancia:

1 - Transportes 23,9%
2 - Administracaoc Financeira 23,7%
3 - Educagao 12,9%
4 - Administracac Superior 11,6%
5 - Seguran¢a Publica 9,6%
6 - Agropecuaria 5,3%
7 - Salide 3,2%
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O dispéndio efetuado com a manutengaoc da magquina de
governo absorveuna &poca recursos consideraveis, sendo responsé
vel, para 1949, por!'45,9% da despesa total, conforme a tabela
XXVT.

Em 1959, a estrutura dos gastos ja se altera, sendo
que "Energia e Recursos Minerais","Salide” e"Assisténcia e Previ

déncia” passam a adquirir maior destaque conforme a sequinte

relacao:
1 - Transportes 22,9%
2 - Seguranga Piblica 13,2%
3 - Administragao Financeira 11,5%
4 - Educacao 10,6%
5 - Energia e Recursos Minerais 7,9%
6 - Satde 7:7%
7 - Assisténcia e Previdéncia 6,8%
8 - Agropecuaria 5,5%
9 - Administragao Superior 3,9%
10~ Judiciaria 3,1%

Estas dez subfungbes absorveram nesse ano, 9%3,1% do
total da despesa do Estado. Se comparada a despesa com © ano de
1949, a distribuigdo do dispéndio total se dispersou em mais trés
'subfungaes, ou seja‘incluiu—se“Energia e Recursos Minerais", "As
sisténcia e Previd@ncia” e a subfungdo "Judicidria". As princi

pais modivicagoes entre 1949 e 1959 soram as seguintes:

- inclusao da subfuncdo "Energia e Recursos Mine
rais";
- crescimento da importéncia das despesas dedicadas
4 "Ssaltde";
|

- aumeqto das despesas referentes a "Assisténcia e

Previdencia".

Por influéncia da Reforma Tributdria e da -modifica
¢ao na orientag@o da politica econdmica, a estrutura da despesa




TABELA XXVI ¢
VALOR B CoMpesTCRO PEPCENTUAL (W& DsSPESA PURLICA DA MrMINISTRACROD

DIRETA DO ESTADD DE MINAS GERATIS POR SUFFINGDES - FERIODO 194971977

{ a pregoa da 1377 }
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(mm 3¢ 1.000,00%
SURFUNGDES 1949 1959 1972 1977
Valor L) Valor L] Valer 1 Valor L
1 - Administragaoc Superior 227.279,7 11,6 113.965,9%9 +3,9 176,582 ,4 2,8 193.920,1 1,4
2 - Legislativa 19,911,k 1,0 27.961,9 | 1,0 g3.259,8 | 1,3 190,.816,7 1,3
3 - Judiciiria 42.576,‘ 2,2 92,537,¢ 3,1 156.534,7 2,5 £34.6139,5 1,0
4 - Seguranga Piblica 188.944,9 9,6 386,627,6 | 13,2 £52,741,% [13,3 1,193.725,7 |- 8,3
5 - Administracio Financeira, 465.454,9 23,7 338.317,2 11,5 610,844,0 3,6 549,.605,3 3,8
( ‘ )
§ — Saide . 63,071,5 3,2 225.079,9% 7.7 217.416,9 31 £52,068,6 3,9
7 - Educagic 253.389)4 12,9 310.63%,2 | 0,6 |1.8s0,187,5 ]29.1 3.026,801,0 | 21,2
8 - Asslstdncla e Previdincla 31.351)% 1.6 200;407,7 6,8 20,149, 0,3 1.836,328,2 1¢,7
9.~ Coméreclo 5,611,8 0,2 §2.257,6 2,1 - - 10.884,2 0,1
10 '- Transportas 465.633)5 23,9 672.378,2 | 22,0, g78.719,9 | 13,8 2.116.106,9 | 14,8
11 - Comuntcagdes (3 10.685,4 0,5 8.825,2 | 0,3 12,584,7 | 0,2 43,843,6 0,3
|
12 - Planejarento 7.802,1 0,4 72,1 0,0 46,002,8 6.7 261.493,2 1,8
13 - Desenvolvirento Reoional - - - - 58,101,4 0,9 24,224,8 0,2
14 - Desenvolvimento Industrial 25,870,8 1.3 49.825,4 1,7 670,097,1 10,6 1.132,185,8 7,9 .
15 - Desenvolvimento Urbano 17.736,4 0,9 721,4 0,0 - - 241.917,8 5,9
16 - Meic Armblente 252,0 8,0 649,3 0,0 24,959,8 0,4 18.476,0 0,2
17 - Servigos de Estatistica e
Pesquisa 1%.074,6 1,0 47,806,0 1,6 39.036,6 0,6 103.895,7 1,3
18 ~ Agropecuiria 103,475,5 5,3 162.542,5 5,5 189.333,1 3,0 568.571,5 4,0
19 - Energla e Recursos Ming ‘
rais 12.693,9 0,6 233.400,2 7,9 53,07%1,2 ¢,8 1.143,647,0 e,0
20 ~ Cyltura 56,6 0.0 1.491,0 0,1 §.257,0 0,2 29.59¢,7 0,2
21 - Servigos Financelros e )
Turismo - fo- 1,781,8 0,1 152,504,0 6,2 128.120,3 0.%
22 - Modernizagle dos Servigos
Piblices 584‘,8 0,0 913,8 | 0,0 8.714,7 | 0,1 1:2,950,6 0,8
P T
TOTML. 1.965.75ﬂ,9 1i0n0,0 2.938.601,5] 109,0 6.152,08¢,1 | 100,0 14,309,827,2 169,0

Fonte:

[} WNao forzm considerados os valoreerelativoa aos prooramas 5.3 e 5.5
{2} Vvalor subestimado, devido a estru

{3) ver justificativas da classificﬁg

Lra do Palango
%o das subfungoes

Palangos do Estado e Conjuntura Econdmica, vol. 27 , n? 12 e vol, 32,

e 07
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se altera radicalmente em 1972 e como consequencia da institucio
nalizagao do Mercado de Capitais no Pals, surgem despesas ponde
raveis com "Servigos Financeiros", através das aplicagbes  finan
ceiras do Estado . Sao consideravelmente identificadas as aspi
ragoes de industrializacao do Estado: sem a inclusfo das despesas
do instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI)
e da Companhia de Distritos Industriais (CDI/MG), os recursos do
Tesouro do Estado, destinados & subfuncaoc "Desenvolvimento Indus
rtrial“, representam 10,6% da despesa total do ano.

As despesas com "Saude" e "Agropecuaria" perdem im
portdncia nos gastos da Administragac Direta, e a Educagao assu
ne importancia primordial, Entretanto, para esta subfuncao, o
valor das despesas traz compromissos federais, uma vez gue as
transferencias do "Imposto de Renda" e "Sobre Produtos Industria
lizados", componentes do "Fundo de Participagao dos Estados", vin
cula essa fonte de receita & despesa com Educagao; ji no caso de
"Desenvolvimento Industrial” e "Servigocs Financeiros"a decisao
€& puramente estadual: o primeiroc com a finalidade de reduzir (o}
atraso mineiro no setor industrial, especialmente considerando-
se o eixo Rio/Sao Paulo/Minas Gerais. O segundo como aplicacao
alternativa para obtencgac de recursos ja escassos,

As dez subfungoes abaixo relacionadas absorveram
94,5% da despesa total do Estado em 1972:

1 - Educagao 29,1%
2 - Transportes 13,8%
3 - Seguranca Plblica 13,5%
4 - Desenvolvimento Industrial 1l0,6%
5 - Administragao Financeira 9,6%
6 - Servigos Financeiros e Turismo  6,2%
7 - saiide 3,4%
8 - Agropecuiria 3,0%
9 - Administragao Superior 2,8%
10 - Judiciaria . 2,5%
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Praticamente a mesma soma encontrada em 1972, fica
agora, em 1977, distribuida entre treze subfungdes. Apesar do
curto periodo de diferenga na andlise dos dados (cinco anos) as

diferencas sao substanciais:

- o conjunto fica aumentado de trés subfungdes: “Desenvclvimento
Urbano”, "Planejamento" e "Assisténcia e Previdéncia". As des
pesas com o "Desenvelvimento  Urbano" gurgem em virtude das
crescentes necessidades urbanas, especialmente dos grandes
centros acarretando gastos com obras de saneamento urbano, re
gido metropolitana, etc. O dispéndio destinado & subfuncao
"Planejamento” assume maior destaque devido ao aprimoramento
do sistema no Estado. A subfuncao "Assisténcia e Previdéncia"
em 1977 passa a absorver um volume consideravel de recursos,
inexistentes em 1972,

- A subfungao de "Servigos Financeiros", perde completamente a
importancia em 1977, guando comparada com o valor que assumiu
em 1972, Isso revela a perda sofrida pelo Estado da utiliza
gao do mercado de capitais como fonte alternativa de captagio
de recursos e uma forma imediata de financiamento da despesa,
nao lhes restando outro recurso que ¢ endividamento interno

e/ou externo.

A distribuigao percentual da despesa em 1977, entre
as treze subfungOes que congregam 94,7% da despesa total, foi a

seguinte:
1 - Educacgao 21, 2%
Z - Transportes 14,8%
3 - Assisténcia e Previdéncia 10,7%
4 - Seguranca Pablica 8,3%
5 - Energia e Recursos Minerais 8,0%
6 - Desenvolvimento Industrial 7,9%
7 - Desenvolvimento Urbano 5,9%
8 - Agropecuéaria 4,0%
9 - saide 3,9%
10 - Administragao Financeira 3,8%
11 - Judiciaria 3,0%
12 - Planejamento 1,8%
13 - Administracao Superior 1,4%
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A selecgao anterior considera ap enas o dispéndio efe
tuado pela Administragac Direta do Estado. Se incluirmos as au
tarquias e fundagoes o quadro se altera relativamente pouco. As
despesas efetuadas com a subfungae de "Comércio” assumem maior
importéancia, em virtude dos gastos efetuados com essa finalidade
canpreenderem praticamente as despesas da Junta Comercial e da lote
ria do Estado de Minas Gerais. Para 1972, cresce comparativamente
o dispéndio efetuado com a subfungao "Assisténcia e Previdéncia ®
gque nesse ano absorve 7,7% da despesa total, devido aos gastos e
fetuados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Minas Gerais (IPSEMG). Conforme a Tabela XXVII, com a inclusac
dos gastos efetuados pelas autarquias e fundagoes, se observa ain
da,para o ultimo ano, o crescimento das despesas efetuadas com
a subfuncao de "Servigos de Estatistica e Pesquisa”, o gque nos
mostra a influéncia dos orgaos de administragac indireta especial
mente no que concerne ds despesas efetuadas com a pesquisa cientl
fico-tecnoldgica.

A inclusa@o das despesas efetuadas pelas autarquias e
fundagoes, mesmo levando-se em consideragdo as fontes prdprias de
recursos desses Srgaos, aumenta a despesa total de 9,1% em 1959/
60, 22,7% em 1972 e 19,8% em 1977, quando comparada ao digpendio
total da Administragac Direta. O maior crescimento em 1972, se
deve ao aumento acentuado do niimero de nossos drgaocs nesse perio
do.

Considerando-se a classificacdo das subfungOes em
suas caracteristicas de subfun¢gdes que congregam despesas "novas"
e "tradicionais” para o Tesouro do Estado, notamos para o peric
do compreendido entre 1949 e 1977 em acentuadoe crescimento dos
gastos com as novas funcoes assumidas pelo Estado. Assim, engquan
to em 1949 o dispéndio com as novas subfungdes era de 9,6% do dis
péndic total do Estado, esse valor passou para 31,2% em 1977, con
forme os dados contidos na tabela XXVIII. Esses valores incluem
somente a atuacao da Administrag¢do Direta, entretanto a inclusao
da despesa efetuada-pelas autarquias e fundagoes nao altera pra



"PABELA XXVIT

VYALOR E COMPOSICEO PERCENTUAL DA DESPESA PUBLiICA DA AD!IWSTRAS;_I_E

DIRETA E AUTAROUIAS E FUNDACOES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUBRFUNGOES = PERICDO 195971977
{ a precos de 1977 }

POR

{em CR¥ 1.000,00)
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Fonte:

preliminares e Conjuntura Econdrica , vol. 27 , ne 12, vol, 32 , n9 07

SUBRFUNCRES 195%/60 (1) 1572 1377
Valor t Valorx ] Valor ]
I -
1 -~ administrag3o Superilor 113.965,9 1,5 176.582,4 2,3 193.920,1 1.1
2 - Legislativa zﬁ.ssl.s 0,9 83.259,8 1,1 190.816,7 1.1
3 = Judiciiria 92,537,686 2,9 156.534,7 2,0 434,639,5 2,5
4 - Seguranga Pidblica 986.627,6 12,1 853,741,9 11,0 1.193.725,7 7,0
5 «~ administragio Financeiraiz) 338.317,2 10,6 510,844,0 7,8 . 549,605,3 3,2
& -~ Saiide ST 225,079,9 7,0 232,287,8 ‘ 3,0 587.867,7 3,4‘
7 = Educagio 315.639,2 9,7 1.872,847,1 24,0 3.533.819,6 20,6
8 - assisténcla e Prevideéncia 23|H.3UE,9 7,2 598.861,1 1.7 1.825.626,5 10,7
9 - Comércio 108,537,2 3,4 188,937, 9 2,4 429,.440,2 2,6
10 - Transportes 856.709,5 - 26,9 1.264,637,4 16,2 2.906.353,0 17,0
11 - Comunicagdes ) F.azs,z 0,3 27.19%,7 0.3 64.512,6 0.4
12 - Planejamento 12,1 0,9 46.002,8 1,6 261.493,2 1,5
13 - pesenvolvimento Regional - - 67.215,3 0,8 38,102,8 0,2
14 - Desenvolvimento Industrial 4, B25,4 1,5 670,097,1 8,6 1.132.185,8 €.6
15 - Desemvolvimento Urbano 721 ,4 0,0 - 1.045.002,5 6,1
16 = Melo Arhiente £49,3 0,0 46.701,3 0,6 33.613,0 0,2
.17 - servigos de Estatistica e
Pesquisa €1.806,0 1,5 135.091,6 1,8 346.061,4 2,0
| :
18 - Agropecuiria bl 165.542,5 5,1 263.336,5 2,4 689.880,1 4,0
19 - Energla e Recursos Minerals 23&.400,2 7.3 78.306,7 1,0 1.410.883,0 8,2
. 20 - Cultora .491,0 0,0 14,170,0 0,2 41.251,7 0,2
21 - Servigos Financeiros e Tu - | '
rismo 1.781,8 0,1 352,509,0 5,1 127.520,3 Q.7
22 = Moderninagac dos Bervigos -
pihlicos 813,8 0,0 8.714,7 0,1 112.950,6 0,7
TOTAL 3.205,.111,8 100,0 7.791,880,7 100,0 17.149.272,4 00,0
Balangos do Estado de Minas Gerais ; 521 / SEPLAN - Superintendéncia de Estatistica e Infurmagoes - Dados

(1} o©s dados da Administracgdo Direta‘foram levantados para 1959 e os de hutarquias e Fundagoes para 1360, face

a nao d!sponibilidade pars ancs
(2]  Nao foram considerados os valore
{3) Ver ju?tificativas - item IV

anteriores
T relativos #os programas 5,3 e 5.5
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ticamente em nada os resultados obtidos, resultando virtualmente os

mesmos valores.

Se considerarmos o crescimento da despesa "per capita™
de cada uma das subfung¢des, contidas na tabela XXIX, concluimos gue
as principais subfungOes responsaveis pela expansaoc dos novos gas-—
tos do Estado, nesse periodo, foram:

- Modernizacao dos servigos pliblicos: cresceu de 112

vezes, ou seja em 1977 dispendeu~se 112 vezes mais,
por habitante no Estado, do gque se gastava em 19249,

- Meio ambiente: sua despesa "per capita" cresceu 66,1

vezes; oom crescirento pronunciador especialmente a par -
tir de 1972,

~ Servicos Financeiros e Turismc: como uma nova forma

de captacdo de recursos e atuacao do Estado; seus
gastos aumentaram de 52,8 vezes em termos "per capi-
ta", assumindo seuw maior valor em 1972,

- Energia e Recursos Minerais: expandiu seu valor "per

capita" 52,6 vezes; ocom crescirento mais acentuad em
periodo recente,

- Desenvolvimento urbano: teve seu dispéndio "per capi

ta" acrescido de 27,7 vezes durante o periodo consi-
derado.

— Desenvolvimento industrial: seus gastos medidos em

termos de volume "per capita" cresceram de 25,5 ve -

ZES.

Foram estas portanto, as subfungOes mais responsaveis
pelo crescimento das despesas do Estado entre 1949 e 1977, visto

que de todas as subfunc¢oes, a (inica das tradicionais, que ultrapas-
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sa as subfuncgoes arroladas & "Assist@ncia e Previdéncia", para a
qual as despesas cresceram de 28.6 vezes, entre 1949 e 1977 .Estas
subfuncoes sdo, pois, as que provocaram o crescimento dos gastos

da administragdo direta em termos de expBao " nos acréscimos dos

gastos "per capita”. Ou seja, foram as que cresceram mais rapida-

mente. Em termos de volume de despesa, estas subfuncbdes represen-

tam 23,7% do total dos gastos do Estado em 1977, sendo seu valor
superior ac conjunto dos gastos com as subfungoes piblicas tradi-
cionais (Administracao Superior, Legislativa, Judicidria e Admi -
nistragao Financeira). Seu vagpr & praticamente © mesmo gque a so-
ma da despesa realizada com Educa¢ao e Saiide, gue tém recursos

vinculados da transferéncia do Fundo de Participagdoc dos Estados”.

No conjunto das novas subfun¢tes as que se expandiram
mais rapidamente foram as subfungoes p @bl icas novas, conforme nos
mostra a tabela XXX, indicando que o Estado tem assumido, novas res
ponsabilidades em despesas gue nao podem ser executadas pelo setor
privado, e que tem a caracteristica de sd poderem ser realizadas
pelo proprio setor publico, tais como "Planejamento", "Desenvolvi-
mento Urbano”, "Meio Ambiente", "Servigos de Estatistica e Pesqui-

sa", "Desenvolvimento Industrial" e "Desenvolvimento Regional”.

Esse fato agrava o aspécto do financiamento das despesas tendo em
vista a origem dos recursos, pois essas subfun¢Oes nao apresentam
a alternativa de se poder ativar ¢ setor privado para sua execugaoc

em periodos de insuficiéneia de recursos publicos.

O- coniunto'das subfungaes pablicas tradicionais que
compreende os gastos realizados com as s ubfuncoes: "Administragao
Superior", "Legislativa", "Judiciaria", "Segurang¢a Piblica" e "Ad-~
ministracao Finance%ra", tiveram um crescimento bastante modesto .
Sua despesa medida %m pregos constantes por habitante do  Estado,
aumentou de apenas 58,4% nesses dezoito anos considerados. Ji  as
subfun¢oes semipublicas tradicionais somando as despesas realiza -
das com "Salhde", "Educagao", "Assisténcia e Previdéncia", "Comer -
cio", "Transportes"” e "Comunicagoes" aumentaram sua despesa "per

capita” de cinco vezes em termos reais durante o periodo computado.
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TABLLY XXIX
" EVOLUGAO PER CAPITA DA DESPESA PUBLICA DA ADMINISTRACKO DIRETA POR SUBFUNGOLS
PERIODO 154%/1977

{a pregos de 1977)

1949 1959 19372 1977

Subfungdes Valor |Indice de | Valor {Indice de | valor [fndice de | Valor f{indice de

(Cr$) Cresc. (Cx§) Cresc. {Cr$) Cresca. {Cr$) Cresc.
1. Administragao Superior 29,82 160,0 11,88 39,8 14, B4 49,8 14,85 49,8
2, Leglslativa 2,61 1060,0 2,92 111,06 7,00 267,7 14,61 559,3
3, Judiciaria 5,59 100,0 9,65 172,7 13,15 235,4 33,29 595,8
4. Seguranga Piblica ’ . 24,79 100,0 40,32 162,06 71,74 28%3,3 | 91,42 368,7
5. administragdo Financeira(l 61,08 100,0 |3s,28 57,8 | 51,33 84,0{ 42,09 68,9
&. salde ) 8,28 100,08 23,47 283,6 18,27 220,7 42,28 510,9
7. Educagao 33,25 1a0,0 32,40 97,4 155,46 46,6 | 231,80 697,2
8. Assisténcia e Previdéncia | 4,11 100,0 20,90 509,0 (2)1,69 41,2 | 117,66 2.859,9
9. Comérecio ! 0,14 io0e,0 6,49 B82,1 - - 0,83 113,2
10, Transportes 61,62 100,0 70,12 113,8 73,83 119,87 162,06 263,0
E Comunicaqaes 1,40 100,0 0,92 €5,6 1,14 81,4 3,82 272,3
12. planejamento 1,02 00,0 0,01 0,8 3,87 377,5 20,03 1.955,8
13. besenvolvimento Regional - - - - 4,68 100,0 1,86 38,0
14. pesenvolvimento Industrial 3,40 100,0 5,20 153,0 56,30 1.658,4 86,71 2.554,0
15, Desenvolvimento Urbano 2,33 100,0 0,08 3,2 - - 64,48 2.770,8
16, Meio Ambiente 0,03 100,0 o,07 206,1 2,10] 6.354,6 2,18 6.609,1-
17. Servigos de EstatIstica e Pesguisa 2,50 100,06 4,99 199,2 3,28 131,0 14,08 562,6
1B8. Agropecuiaria I 13,58 100,06 16,99 125,1 15,9%1] . 117,2. 43,54 320,3
19. Energla & Recurgos Minerals \ 1,867 00,0 24,34 1.46%,0 4,46 ’ 267,6 87,58 5,257,%
20, Cultura : 0,05] 100,0 0,16 331,9 0,78 1.665,3 2,27| 4.825,5
21. Servigos Financeiros e Turismo - - 0,19 100,0 32,98 17.731,1 2,81 54275,3
22, Modernizagio dos Servigos Piblicos 0,08 100,0 . 0,10 1i3,4 0,73 950,6 8,65 11,233,8

FONTE: Balangos Gerals do Estado e Conjuntura FEcondmica, vol, 27 n? 12 ¢ vol, 32 n? 7
(1} Nio foram considerados os programas de "Transferéncia de ICHM acs Municipios" e “"Gestdo da Divida Piblica”.
{2) valor subestimade devido & estrutura do Balango
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Esse conjunto ao contrarioc dos dois anteriores apresenta a carac
teristica de ser complementar d atividade do setor privado de
cardter principalmente social como as trés primeiras  subfungoes
ou econdmico e gerador de externalidades como as duas dltimas.
Contudo, trata-se de setores cujas ifungﬁes poden ser realizadas
pelo setor privado. O crescimento acentuado da despesa nessas .
subfungoes ocorreu principalmente a partir da década de setenta
sendo gue esse comportamento se deve primordialmente a dois
fatores: (i) o© aumento acentuado das despesas "per capita" com
"Educagao"e "Sailide" devido & vinculagao gque se estabeleceu das
transferéncias federais para essas duas finalidadeé e (ii) '0
crescimento das transferéncias de recursos do Tesouro do  Estado
para o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Mi
nas Gerais, cuja despesa & responsavel praticamente por todos os
gastos da subfungao "Assisté&ncia” e Previdéncia". Portanto, © con
junto apesar de ter sua expansao bastante superior d8s subfungdes
piblicas tradicionais ndo & o responsavel pelo aumento da  despe-
sa do Estado na Gltima década. As subfungdes semiplblicas novas

sac as que tém menor representatividade -em todo o conjunto, re
presentatividade em todo o conjunto, representado, em 1977 '
13,9% da despesa total do Estado, contudo, seu crescimento e
répido tendo aumentado de dez vezes sua despesa "per capita"‘ no

periodo donsiderado . Nesse conjunto, as subfungbes que mails cres
ceram durante o periodo foram: “Modernizagéo dos Servigos Padbli
cos®, "Servigos Financeiros e Turismo" e "Energia e Recursos Mi
nerais", seguida de perto de "Cultura“; Resumindo, temos que o)
' conjunto responsdvel pelo ~crescimento da despesa total @ o con
junto das despesas com as novas subfungOes, especialmente as  pi
blicas, cabendo contudo o maior volume de dispéndio &s subfungdes
semipQblicas tradicionais, devido principalmente & vinculagac de
suas despesas.

3.2 -~ Analise do comportamento da despesa de cada subfuncio

Esta parte estudard a evolugdo do gasto executado em

cada uma das subfunc¢Oes destacando as sequintes aspectos:
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a evolucdo da participagdo de sua despesa no dis
péndio total.

- sua posicac e evolugac em termos de dispéndio por
habitante,.

- a distribuicao do gasto nos diversos programas.

- © comportamento dos 6rgdos de administracdo indire
ta na subfungao especialmente as autarquias e
fundacoes.

- 0s aspectos da descentralizacgdo administrativa e
Os gastos com a administracdo na subfuncio.

a) Subfuncao "Administracdo Superior”

O dispéndio do Tesouro do Estado destinado a "Admi
nistragdo Superior" teve uma queda acentuada de importancia - du
rante o periodo compreendido entre 1949 e 1977: naguele ano absor
via 11,6% da despesa realizada enquanto neste ano passou a assi
milar apenas 1,4% do total dos gastos; isto significa que enquan
to em 1949 ocupava o quarto lugar no rdl da destinagdo da  despe
sa por finalidade, em 1977 esta posigdo se reverteu para a déci
ma terceira. Da mesma forma, a despesa por habitante, que era de
Cr$29,80 em 1949, teve uma queda para Cr$14,80 em 1977, consl
derado o .calculo aos pregos vigentes neste ano. Isto significa
gque ¢ ato de governar para o Estado, custa atualmente a metade
por membro da populagao, do que custava em 1949, apesar do acen
tuado crescimento da populagdo nesses dezoito anos.

A subfuncac congrega os programas de "Adminiétragao
Central” e "Encargos do Poder Executivo", cabendo ao primeiro pra
ticamente toda a despesa considerada na subfuncao. No programa
de "Administragao Central" discriminam-se as despesas com as
administragoes centrais de pesscal, material, patrimdnio, divul
gagao oficial do governo, as despesas das Secretarias de governo

e Administracao, etc. Sob a denominac3o de "Engargos do - Poder

- — - 1
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Executivo" arrolou-se 0s gastos com as assessorias e representa
¢oes do governador do Estado. A subfuncdo evidentemente naoc  tem

nenhum Srgao de administracao indireta.

b) Subfuncdo "Legislativa"

O volume relativo de recursos destinados & subfun
cac "Legislativa" se alterou muito pouco durante o periodo con
siderado, crescendo ligeiramente de 1,0% para 1,3% entre 1949 e
1977 passando da décima primeira posicao em termos de volume de
despesa, para a décima quarta posicdo, O dispéndio "per capita "
cresceu substancialmente, alterando-~se o gasto por habitante de
Cr$2,60 para Cr$l4,60 considerado o mesmo periodo. Esse aumento
se deve principalmente & construgac e manutencac do Palicio In
confidéncia, além do aprimoramento do sistema de fiscalizagdo or
camentaria e tomada de contas. Foi a partir da década de setenta,
que © crescimento ocorreu de forma mais acentuada. A subfuncao
compreende os gastos destinados aos programas de "Administracdo
Geral", "Processo Legislativo" e "Fiscalizagaoc Financeira e
Orcamentdria Externa”, sendo que a maior concentracdo de gastos
ocorre no primeiro programa gque € responsavel por 70% do  dispén
dio per capita. A principal razao para esse fato se deve 3s des
pesas administrativa da Assembléia Legislativa e do Tribunal de
Contas, que praticamente gquadriplicaram -entre 13872 e 1977. As
despesas condidas no programa "Processo Legislativo" se  referem
ac pagamentc de Jetons, elaboragao legislativa, etc.

Da mesma forma que a subfuncgao anterior e todas " as
subfuncoes ligadas diretamente 4 finalidade de governar, naoc hi

drgdos de administracao indireta.

c} Subfuncdo "Judiciidria”

A despesa destinada & Jjustiga & superior aos gastos
destinados & subfungao "Legislativa”: enquanto o dispéndio desti

nado & subfungao "Judicidria” representava em 1949,2.2% do total,
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em 1977 esse valor passou a representar 3,0% da despesa. A despe
sa por habitante cresceu acentuadamente, passando de Cr$5,60 em
1949 para Cr33,30 em 1970, valor que comparado com a subfungao
anterior, revela praticamente o mesmo crescimento. Entfetanto, no
caso desta subfuncdc o aumento no volume dos gastos ndo deve a
novas unidades instaladas e os gastos administrativos que estas
fazem consigo, porém despesas realizadas com o crescimento do vo
lume de trabalho inerente & subfungac; apenas em 1977 foram gas
tos alguns recursos no reparo de foruns, porém de pouca represen
tatividade.

A subfungac compreende despesas referentes aos Pro
gramas de "Administracao Geral" e "Processo Judiciario"; o primei
ro agrega os gastos administrativos dos diversos tribunais, fo
runs, Minist&rio Piblico, Secretaria do Interior e Justica, etc,
enquanto o segundo contém as despesas referentes a julgamentos,
procuradorias, promotoria e defesoria plblica, indenizacdes ju
diciais, etc. As despesas de maior volume estac localizadas no
segundo -programa, © que ratifica a afirmativa de que a despesa
da subfungao se deve principalmente ao volume de trabalho. Eviden
temente naoc hd orgaos de administrag¢® indireta na subfuncio.

d) Subfuncado "Sequranca Piblica"

O volume de despesa com a "Seguranga Piblica",compa
rada ao total do dispéndio sofreu uma queda quando considerados
os dois periodos extremos, atingindo no entanto valores bastantes
substanciais em 195? e 1972, Dessa forma, enquanto em 1377 repre
sentou 8,3% do tota# da despesa para esses dois anos assumiu oS
valores de 13,2% e #3,5% respectivamente. Dessa forma, em 1977
ocupava o quarto lugar em termos de importancia do volume de gas
tos e em 1959 e 1972 atingiu a sequnda e terceira posigao. A des
pesa por habitante com a subfuncao cresceu de Cr$24,80 para Cr$
91,40 entre 1949 e 1977.

Os gastos da subfuncac estao distribuidos nos pro
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gramas de "Administragao Geral”, "Servigos e Unidades Especiails
de Seguranga", "Policiamento Civil", "Policiamento Militar™ e
"Ordem Politica e Social". A maior concentragac de despesas ocor
re no programa de "Policiamento Militar" que em 1977 foi respon
savel por 53,4% do total dos gastos da subfuncao. Contudo, o ma
ior crescimento no dispéndio se verifica nos programas de "Admi
nistragao Geral"” e"Ordem Politica e Social", sendo este inexisten
te em 1949. A despesa por habitante dos programas de "Policiamen
to Civil®™ e "Servigos e Unidades especiais de Seguranca" sofreu
uma queda quando comparado o periocdo compreendido entre 1959 e
1977, O crescimento da despesa de Administragao Geral se refere
especificamente ao aumento dos gastos com ¢ Comando Superior da
Policia Militar. A subfungdo ndo apresenta drgaos de  administra
¢ao 1indireta.

e} Subfuncao "Administracao Financeira"

As despesas efetuadas com a "Administragdo Financei
ra" do Estado cairam violentamente em termos percentuais: enquan
to em 1949 representavam 23,7% da despesa total considerada, em
1977 constituiam apenas 3,8%. Em termos de valor absoluto, o dis
péndio a pregos constantes pouco se alterou, tendo sofrido nesses
dezoito anos um acréscimo real de apenas 18,1%; isso significa
que a despesa "per capita" caiu. Quando em 1949 se gastava com a
prestagao de servigos da subfuncao um valor total de Cré6l,10 por
habitante , em 1977 esse valor & de apenas Cr$42,10. O fator res
ponsdvel por essa queda foi uma reducgdo significativa nos gastos
administrativos da subfungao: os gastos administrativos em 1977
eram 3,2+ vezes inferior ao dispendio de 1949, Dessa forma, a
subfuncdo, que em 1949 ocupava a sequnda posicdo na  importancia
em volume de despesa, passou em 1977, a ocupar a décima posicao.

A subfuncac compreende os ; programas de "Administra
cac Geral ","Arrecadagdo e Fiscalizagdo de Receitas", "Cestio
da Divida Pdblica", "Controle Contidbil Setorial® e Transferéncias

de impostos aos Municipios". Os programas de "gestao da Divida
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Piblica", "Controle Contabil Setorial" e Transferéncias de impos
tos aos Municipios". Os prograﬁas de "Gestao de Divida Piblica” e
"rransferéncia de Impostos aos Municipios" nao foram quantifica -
dos, pois caso contrario, haveria distorgéo da an&lise, sendo a
bandonado o enfogque econdmico da andlise da alocagao da  despesa
e assumindo-se um enfogque contdbil. O programa de "Gestdo da DI
vida Piiblica", se considerado, significaria analisar no periodo
atual despesas alocadas em fluxos anuais anteriores; e a "Trans
feréncia de impostos aos Municipios", constitui despesa realizada
pelos municipios, representando receita desta 'esfera administra
tiva e n3@oc da esfera estadual. O programa de "Controle Contébil
Setorial" arrola as despesas executadas com administragao finan
ceira das diversas secretarias e Orgaos. Na subfungao nao se
encontram entidades de administracac indireta.

As cinco subfuncoes descritas constitui o  conjunto
das subfungoes plblicas tradicionais, que tiveram sua participa
cao na despesa total reduzida de 48,0% para 17,8% durante o perio
do compreendido entre 1949 e 1977. As duas fungOes responsaveis
por essa queda, foram a "Administragao Superior" e "Administragad
Financeira", o que evidencia uma preocupac¢ao com a racionalizagdo
no aparato administrativo do Estado . |

Em termos de gastos por habitante, com cada uma
dessas cinco subfungdes, o dispéndio per capita do conjuntc cres
cen de Cr$l123,%90 em 1949 para Cr$l96,10 em 1977, a precos desse
anco. Esse crescimento & bastante baixo se comparado com o conjun
to das subfungles piblicas novas que tiveram seu dispéndio  "per
capita" acrescido de Cr$9,28 para Cr$l88,33 no mesmo periodo. As
alteragdes internas do conjunto das subfungdes piiblicas tradicio
nais foram as seguintes:

-"Administracaoc Superior" sofreu uma queda de 49,8%,

no dispendio por habitante.

- A subfungao "Legislativa" teve um acré&scimo de
559,3%, no gasto "per capita” .
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- A subfungdo "Judiciidria" aumentou sua despesa "per
capita” 594%.

- "Seguranca Pblica" teve seu dispéndio acrescido
de 369%, por habitante.

* - = - - - - - - - - - - - . - . - -

£) Subfuncido Safde |

0 gasto "per-éapita“ com‘éaéﬁbfungao cresceu de
Cr$8,30 por habitante do Estado para Cr$42,30, no periodo com
preendido entre 19249 e 1977; considerando-se as necessidades da
populagao, principalmente nas faixas de baixa renda, a posigao
relativa dos gastos com a subfuncgao & baixa: para 1977, represen
ta 26% dos gastos per capita com Transportes, o mesmo valor dos
gastos com Administracgao Financeira, menos da metade do dispéndio
"per capita" com a Seguranca Pidblica, somente o dobro da despesa
com a elaboragac de|planos econdmico-sociais, Se admitirmos a
inclusao das despes‘s com fundagOes e autarquias, a posigao dos
gastos "per capita“; com a subfuncao & ainda pior: nesse caso, ©
valor "per capita" destinado 3 satde & 3,5% do dispeéndio total
por habkitante,

A desP‘sa realizada com a subfungac "Satde" esta
subdividida nos programas de "Administragao Geral", "Assisténcia
Médica Ceral", "Assisténcia Mé&dica de Urgéncia"”, "Assisténcia Mé
dica Especial” e “"Unidades de Atendimento Medico". O  programa
de "Assisténcia Médica Especial” arrola as despesas- executadas
com atendimento especializado, como lepra, tuberculcose,psiquiatria,
etc. Se observamos o dispéndio per capita com cada um dos progra
mas, notaremos que hs gastos que mais se elevaram foram aqueles

, | ~
realizados no programa de "Administracaoc Geral".

Entre 1968 e 1973 foram cri ados trés Orgaos de
administragdo indireta no setor de saide : Fundagido de  Assistén
cia Médica de Urgéncia (FEAMUR), Fundacao Estadual de Assisténcia
Leprocomial (FEAL) B Fundagdo Estadual de Assisténcia Psiquiatri
ca (FEAP), gue em 1977 foram incorporadas em um Gnico organismo,
a Fundagao Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG).

|
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g) Subfuncaoc “Educagéo"

As despesas efetuadas com a educagac aumentaram sua
participagao no total de dispéndio de 12,9% em 1949 para 21,2%
em 1977, quando considerada somente a atuagao da Administracao
Direta do Estado. Se incluirmos as autarquias e fundagOes esses
valores se alteram para de 9,7% para 20,6% no periodo 1960/
1977. Se, entretanto, excluirmos a educagao fisica e os despor

tos, o valor de 1977 cai para 18,2%.

A despesa por habitante, tanbém teve desempenhd
semelhante, crescendo de dez vezes durante o mesmo periodo; Tal
alteragdo, no entanto, somente aparece a partir de 1972, o gue
nitidamente & o reflexo da vinculagao das transferéncias do  Fun
do de Participagadoc dos Estados para o setor. E de se estranhar
que a area de saide, tendo o mesmo critério de vinculacao ( 20%
para educagdo e 10% para salde), demonstre crescimento tdo timido,
conforme a andlise da subfunc¢ido anterjor. Estes dados colocam a
subfuncao de "Educacao" como o setor de maior volume de gastos
totais e " ‘per capita" para 1972 e 1977, ocupando em 1959 a gquar
ta posicao ultrapassada por "Transportes”, "Segurénga Piblica" e
"Administragao Financeira" e em 1949 a terceira posi¢dao  ocupan
do o setor de "Transportes” a primeira posi¢do sequida de "Admi
nistragac Financeira",

|

As despesas da subfungao estao subdivididas em nove

programas: "Administracgao Ceral", "Ensino de primeiro grau", "En

| .
sino de segundo grauT, "Ensino Superior e supervisao educacionall

"Ensino Supletivo", [Bducagaoc Especial”, "Assisténcia a Educan
dos", "Ensino profissionalizante” e "Educagao fisica e desportos?
O programa gue deve sua despesa por habitante mais aumentada
foi "Ensino profissionalizante", seguido de perto do programa de
"Administracao Geral". O principal fator, responsdvel pelo cres
cimento acentuado da despesa com o "Ensino Profissionalizante"foi
a alteracac da legislagdo em relacao ao Ensino pré-universitlrioc, .
criando a faixa inte‘mediéria profissionalizante, entre o ensino

de segundo grau e a formagac de nivel superior. Em "Educagao Su
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pecial" foram incluidas as despesas com a educagéo de cegos,
escolas agricolas, escola de enfermagem, policia militar, etc. A
importancia relativa do dispéndio efetuado com o ensino de primei
ro grau teve sua importancia reduzida no conjunto, caindo sua
participagao de 64,9% para 50,8% entre 1972 e 1977, sendo que o)
dispéndio "per capita" cresceu de forma bastante timida nesse pe
riodo recente. Durante esse mesmo periode, ou seja, entre 1970 e
1977 a rede estadual de ensino de primeiro grau sofreu uma gqueda

absoluta no nimero de matriculas de 38,9%.

Foram criados sete &rgdos de administragdo indireta
na area de educagao: Comissao de Construgdo, Ampliag8c e  Recons
trugao de Prédios Escolares (CARPE), Fundagac Escola Guignard,Fun
dagao Universidade Mineira de Arte (FUMA)}, Fundagao de Educagdo
para o0 Trabalho de Minas Gerais (UTRAMIG), Fundagdc Educacional
Caio Martins (FUCAM), Fundagao Estadual de Educacdo Rural "Helena
Antipoff" (FEER) e a Administracdo do Estddio de Minas CGCerais
(ADEMG) . Excluldas a ADEMG e a CARPE , a participacao dos o&rgaos
de administragac indireta que atuam nas atividades da  subfuncdo
& irrisdria, ou seja, de apenas 0,9% para 1977. A CARPE arca
atualmente com 21,1% do total da despesa do programa de ensino

de primeiro grau, porém com recursos prdprios.

A quantificagao da despesa da subfungao revela cla
ramente a presenga da vinculagao dos recursos transferidos pela
area federal. Enquanto para 1959 ¢ dispéndic "per capita" era
de Cr$32,40 esse valor para 1972, apds a reforma tributéaria, pas
sa para Cr$l55,46, o mesmo nac ocorrendo para o setor de satde,
gue, no mesmo periodo considerado teve sua despesa por habitante
reduzida de Cr$23,47 para Cr$l8,27.

h) Subfuncaoc "Assisténcia e Previdéncia"

A subfuncao se caracteriza por discriminar gquase
que somente as despesas com a previdéncia dos servidores do Esta

do, através do Instituto de Previdéncia dos Servidores  Pilblicos
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do Estade de Minas Gerais (IPSEMG), que & responsavel em  torno
de 90% do total do dispéndio da subfuncao. O setor, gue, em 1949
detinha 1,6% do total da despesa do setor piblice, veio a assi
milar 10,7% desse valor em 1977, passando de um dispéndio por
habitante de Cr$4,11 para Cr$ll7,66 em 1977, correspondente a
terceira posigao em termos de volume de despesa "per capita”logo

apds as subfungoes de "Educacgao" e "Transportes"

As despesas efetuadas com "Assisténcia e Previdén

cia" estao classificadas nos programas de "Administracao Geral" ,
"Assisténcia ao Menor", "Assisténcia a Velhice", "Assisténcia so
cial Geral”, "Assisténcia Comunitaria", "Assisténcia ac Trabalha

"

dor" e "Previdéncia", sendo que os seis primeiros detém apenas
cerca de 10% do total do dispendio, conforme ji fol mencionado .
2lém do Instituto dos Servidores Piblicos do Estado de Minas Ge-
rais, encontramos ainda no setor, um outro Orgao de administragdo
indireta que é a Fundagao Educacional do Bem-Estar do Menor(FEBEM) ,

que entretanto participa com apenas 1,5% do total da despesa.

i) Subfuncao "Comércio"

A Loteria e a Junta Comercial foram re5ponséveis,re§
pectivamente em 1972 e 1977, por 100% e 97,5% do total do dispén -
dio da subfuncac. Portanto, os gastos que dizem respeito 3 Adminig

tragao Direta, somente tém algum significado em 1949 e 1977, repre
sentando, no entantoc apenas 0,3% e 0,1% do gasto total do Estado ,
perfazendo despesas com 0s servicos do Departamento de Comércio ,
Feira Permanente de Amostras, Parque da Gamneleira, etc. Praticamen
te toda a prestacao de servigos da subfuncgac compreende aos encar-
gos da Administracd3o Indireta.

O volume de despesa consignade 8 subfuncao & bastan-
te baixo, reduzindo seu valor de 0,3% em 1949 para 0,1% em 1977,
ocupando nesse ano a posicac de setor de menos volume de despesa
de todas as subfungOes. A participagdo da s ubfungdo na despesa to
tal cresce para 2,6% em 1977 quandec incluidas as despesas prdprias
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da Loteria do Estado de Minas Gerals e a Junta Comercial,sendo 88%

das despesas referentes a primeira.

j} Subfuncao "Transportes"

O volume de despesa realizado com o setor de transpor
tes ocupa alta relevancia nos gastos totais do Estado, durante to-
do o periodo analisado. Enquanto em 1949 representava 23,9% do dis
péndio total, sendo o setor de maior volume de despesa, esse valor,
em 1377, declinou para 14,8% ocupando porém a segunda posigao ho to
tal de despesa logo apds © setor de educagao. O dispendio "per ca-
pita” com a subfungac cresceu de Cr$6l,62 para Cr$lé2,06.

Seus gastos estdo distribuidos em seis programas:"Ad-
ministragaoc Geral", "Transporte Rodovidrio", "Transporte Urbano
(Trafego) ", "Transporte Urbano" (Vias Rxpressas)", "Transporte Ae-~
reo" e "Estradas Vicinais", sendo que o programa de "Transporte Ro
dividrio" arrola 95% do total da despesa da subfuncao. Para o pro-
grama de "Transportes Urbanos (Vias Expressas)" n3o foi possivel
detetar o volume especifico da despesa uma vez que tais empreendi-
mentos estao sendo executados por convénios entre viarios &rg3os,
sendo impossivel separar o destino da despesa realizada, Contudo
foi incluido © programa uma vez que o Estado efetua despesa nessas
obras.

Na subfun¢ac encontramos somente o Departamento de Es

tradas de Rodagem de Minas Gerais DER/MG, como drgiac de administra
~ | z
¢aoc indireta, e se consideradas suas atividades, o volume de sua

despesa realizada, representa 27,2% do dispendio total da subfun -
cao,

1) Subfuncao “"Comunicacoes”

A subfungao detém, analogamente & Area de "Comércio",
um volume de deSpesa bastante baixo em relagao aos gastos do Esta-
do, sendo que a partlclpagao do setor na despesa total n3ao cresceu
apesar de seu alto desenvolvimento tecnoldgico e crescimento do

sistema de comunicagoes e divulgacdo incorporados porém, conforme
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ja foi mencionado, pela Unidc e nao apresentando gastos substanci-
ais na esfera estadual. O disp éndio com a subfungao representa
0,3% dos gastos totais do Estade em 1977, e 5% em 1949,

As despesas estao distribuidas entre os seguintes pro
gramas: "Administragdo Ceral," "Telecomunicag¢des" e "Radiofusao" . .
Apesar do crescimento maior ter-se verificado no programa de "Tele
comunicacoes", especialmente a partir da decada de setenta, o pro-
grama de mailor volume de dispéndic & "Radiofusao". Na subfungao en
contramos apenas a Fundacao Pandid Caldgeras, ligada ao programa
de "Radiofusao", como 6rgao de administragdo indireta. A subfun
cao apresenta em 1977, uma despesa "per capita" de Cr$3,82,
ocupando a décima oitava posigdo no volume de dispéndio por ha

bitante para cada subfuncao.

As subfun¢des de "Sadde", "Educagao","Assisténcia e
Previdéncia", "Comércio” , "Transportes” e "Comunicacdes" compsem
o conjunto das subfungdes semipiblicas tradicionais. Esse conjun
to congrega a partir da década de sessenta o maior volume de des
pesa considerando todos os demais conjuntos como as subfungoes
piblicas tradicionais, piblicas novas e semipiblicas novas, sendo
que sua despesa em 1977 representava 51,0% do total da despesa.
O elevado volume da participagac de sua despesa se deve aos dig
péndios de "Educagdo" e "Transportes" e em menor intensidade
A "Assisténcia e Previdéncia".

O conjunto das subfun¢oes semipiblicas tradicionais
teve sua despesa aumentada, crescendo a participacgao relativa
de seus gastos de 42,4% em 1949 para 51,0% em 1977, conforme os
dados da Tabela XXXIII. O aumento da participacao relativa das
subfungoes semi-piblicas tradicionais se deve ao fato dos gastos
com "Educagaoc" terem crescido em maiores proporgoes do que a que
-da relativa sofrida por "Transportes" e o elevado crescimento das

despesas com "Assisténcia e Previdéncia", que perfaziam apenas
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1,6% do total em 1249 e em 1977 absoryiam 10,7%. Em termos incre
mentais, a principal responsidvel pelo crescimento da participacgao
das subfungCes semi~piblicas & a subfungao "Assisténcia e Previ
déncia", que compreende praticamente os gastos efetuados com o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Estado de Mi
nas Gerais. Retirada essa prestacdo de servigos, a  participagao
das despesas com as subfuncgoes, inverte a tendéncia caindo ligei

ramente de 40,8% em 1949 para 40,3% em 1977, a despeito das
transferéncias vinculadas do Fundo de Participagdoc dos Estados
aos setores de Salide e Educagao, e as transferéncias efetuadas

pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem a autarquia es

tadual congénere.

TABELA XXXIII - PARTICIPACAO E EVOLUCAO DAS SUBFUNCOES SEMIPOUBLI
- CAS TRADICIONAIS - PERCENTAGEM DO TOTAL DA DESPESA

- 1949/1977
Subfuncdes 1949 1977 Alteragoes
1 - Assisténcia e
Previdéncia 1,6 10,7 +568,8
2 - Educagao 12,9 21,2 + 64,3
3 - satde 3,2 3,9 + 21,2
4 - Comércio 0,3 0,1 - 33,3
5 ~ ComunicagOes 0,5 0,3 - 60,0
6 - Transportes 23,9 14,8 - 61,9
Total , 42,4 51,0 ,  + 20,3 .

FONTE: Balangos Gerais do Estado de Minas Gerais
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O conjunto das subfuncgdes tradicionais (pdblicas e
semipliiblicas) sofre uma queda de participa¢ao relativa na despe
sa total, de 90;4% em 1949, para 68,8% em 1977. Comparando- se
os dois anos extremos, as subfuncoes responsidveis por essa que
da, em ordem de importancia foram:

1 - Administragaoc Financeira (-19,9%)
2 - Administracao Superior (-10,2%)
3 - Transportes (- 9,1%)
4 - Seguranga Piblica (- 1,3%)
5 - Comunicacgoces e (- 0,2%)
& - Comércio (-~ 0,23)

Enquanto, as seguintes subfun¢des tiveram sua parti
cipagao relativa na despesa total aumentada:

1l - Assisténcia e Previdencia (+ 9,1%)

2 - Educagao (+ 8,3%)

3 - Judiciéria (+ 0,8%)

4 - Saude (+ 0,7%) e

5 - Legislativa (+ 0,3%) -
Como os acréscimos foram relativamente menores do

que os decréscimos d conjunto sofre uma queda de participagao ,
conforme ja foi mencionado.

m) Subfuncao "Planejamento"

Em seu conjunto a subfung¢ao absorvia 0,4% da  despe
sa total em 1949, em virtude do "Plano de Recuperagao Econdmica
e Fomento da Producao" e em 1977 passou a ser responsavel por
1,8% da despesa total, ocupando a décima segunda posigao em
termos de volume de dispéndio por subfuncao. A despesa "per capi
ta", para 1977 foi de 20,03, significando que se gastou esse valor
por habitante do Estado para as finalidades de planejamento e or

gcamentacao no Estado.
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A despesa da subfuncao foi classificada em cinco progra
mas: "Administragaoc Geral", "Planejamento Glokal”, "Diregado da Po
1itica Estadual do Sistema", "Elaboragdo Orgamentadria Setorial” e
"Elaboragao Orgamentiria Global". O programa de "Direcdo da Po
1itica Estadual do Sistema" descreve as despesas com as diversas
“Assessorias de Planejamento e Controle" (APC's), sendo responsa
vel, em 1977, por 62,1% do dispéndio da subfungZo. O programa de.
"Elaboragao Orgament@ria Setorial" discrimina a despesa das ai
versas secretarias de Estado com a elaboragac orcamentdria; este
programa, no ultimo ano de observacgdo dos dados, absorveu 24,6%
da despesa realizada com a subfungdo. O setor, evidentemente P

ndo apresenta Srg@os de administracdo indireta.

n) Subfuncgaoc "Desenvolvimento Regional"

As despesas com a subfun¢ao sofreram uma queda de
valor nao somente relativa, mas também absoluta, tanto consideran
do-se a atuagdo soment® da administragdo direta do Estado, quanto
esta acrescida das atividades das autarguias e fundagdes, Essa
reducao ocorreu entre 1972 e 1977. Apesa¥ disso, acreditamos que
tal ocorrencia seja conjuntural e que a tendéncia seja inver
sa, na medida da disponibilidade de recursos, fator condicionante
da despesa. Em virtude da fase de escassez de recursos, como a
que os Estados estao atravessando, com um nivel de endividamento
cada vez maior, os cortes de despesas s3o feitos em setores de
menores necessidades aparentes e nao institucionalizados. No caso
da subfungao em questdo, a queda da despesa em valor absoluta, a
pregos de 1977 se deu devidc aos seguintes fatores, comparando-se
o8 valores referentes aos anos de 1972 e 1977:

a -~ redugac absoluta das transferéncias efetuadas
para a CODEVALE.

b - desaparecimentc total das despesas regionais de
salide, no programa de planos regionais setoriais.

¢ - da mesma forma, desaparecimento virtual das des

pesas regionais com educacgao.
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Em virtude desses fatores, a despesa "per capita®,pa
ra os dois anos citados, sofreu uma g ueda de 52%, mesmo levando-.
se em consideracac as atividades da Comissao de Desenvolvimento
do Vale do Jegquitinhonha, finico Orgac da Administragao  Indireta
atuante na subfung&o, em gue oS Balangos Gerais do Estado especl
ficam despesas de transferéncia por parte do Estado,

2 despesa da subfungao estd distribuida por trés
programas: "Administracadoc Geral", "Planos Regionais Integrados" e
Planos "Regionais Setoriais" sendo que os gastos estao pratica
mente todos concentrados nos planos reglonais integrados que
observaram, em 1977, 96,6% do total do dispéndio.

o) Subfuncao "Desenvolvimento Industrial”

Considerando-se somente a atuagao da administracao
direta do Estade a subfuncac de "Desenvolvimento Industrial” teve
sua participagdo no dispéndic total aumentada em 1,3%, em 1949,
para 7,9%, em 1977, sendo que o periodo de maior &nfase no esfor
¢o de industrializacao, se medido em termos de gastos diretos do
governo, ocorreu em 1972, guando foi a gquarta subfuncac em volume
de despesa, logo apds "Educagac", "Transportes" e "Seguranga Pi
blica". Em 1977 essl_posigéo passou a ser a sexta e o volume de
despesa "per capita'|| era de Cr$86,71, valor bastante alto, compa
rado com o anc de 1949, guando o gasto por habitante do Estado
foi de Cr$3,40, E % subfuncao de maior volume de gastos no con
junto das subfungdes' piblicas novas.

. 0 gasto da subfuncido foi classificado nos programas
de "Administracao Geral", "Promogao Industrial” e "Descentralizagao
Industrial”, sendo que a presenga deste Gltimo, & praticamente
simbdlica, em virtude de refletir um problema j& emergente no
Estado mas para o qual nac ha dispendio efetivo ainda por  parte
da administragaoc direta do Estado. Todas as despesas se concen

tram no programa de "Promogao Industrial”.
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Existem dois Srgaos de administrag@o indireta que
atuam no setor: o instituto de Desenvolvimento Industrial de Mi
nas Gerais (INDI) e a Companhia de Distritos Industriais de Mi
nas Gerais (CDI/MG), cujas despesas, no entanto, nio foram consi
deradas. Isto ocorre pelo fato de se ter g uantificado apenas as
autarquias e fundagoes e o INDI ser uma sociedade civil, mantida
pela CEMIG e BDMG e a CDI/MG ser uma empresa de economia mis
ta.

p) Subfuncac "Desenvolvimento Urbano”

A subfuncao teve sua participagao acrescida no dis
péndio total do Estado de 0,9% para 5,9% durante o periodo com
preendido entre 1949 e 1977 nao registrando despesa alguma em
1972, periodo de contengao de gastos., A despesa em 1949 nao = &
representativa do comportamento normal .da subfuncao uma vez _ gue
trata de gastos especificos realizados pelo Plano de Recuperagdo
Econdmica e Fomento da Produgac. Em 1959 sé se verificam as des
pesas do Departamento de Engenharia Sanitlria engquanto em 1972
nac se registra dispéndio algum , conforme ja fol mencionado. Con
siderando-se, portantc, a despesa a partir de 1959, o gasto por
habitante c¢resceu de Cr$0,08 para Cr$64,48 em 1977,excluindo-
se a atuagao da administragdo indireta.

Os gastos da subfuncao foram distribuidos pelos se
guintes programas: “Administragéo Geral" , "Habitacgao", "Descon
centracac Urbana", "Regiao Metropolitana" e “"Saneamento Urbano" .
O programa de Saneamento Urbano, absorveu em 1977, 51,2% dos re
cursos, € o de Regiao Metropolitana 31%. As despesas com saneamen
to urbano, (considerando-se as administragOes direta e indire
ta), em 1960 eram de Cr$7,2 milhdes, e em 1977 Cr$534,7 milhoes
a pregos de 1977, ou seja enquanto em 1960 se gastava Cr$l,00 por
habitante com © programa, em 1977, passou-se a dispender 741
vezes mais, sem considerar os recursos prdprios da COPASA:

Vinculados &s atividades da subfuncB0 temos os sequintes
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orgaos de administragao indireta: Companhia de Desenvolvimento Ur
bano do Estado de Minas Gerais (CODEURB), Companhia de Habitacgao
do Estado de Minas Gerais (COHAB), Superintendéncia de Planejamen
to da Regiao Metropolitana (PLAMBEL) e a Companhia de Saneamen
to de Minas Gerais {(COPASA). Desses 6rgaos, somente para a
PLAMBEL fol quantificada a despesa uma vez que os demais, sao
companhias de economia mista . Esta entidade apresenta uma des
pesa por habitante de Cr$15,55, para 1977, valor superior a dez
subfuncoes entre as quais, "Desenvolvimento Regional”, "Servicos
de Estatistica e Pesquisa”", "Comunicacgdes", "Meio Ambiente", etc.
Esse dado € ainda mais segnificativo quando consideramos que a
criacao da autarquia se deu somente em 1974,

q) Subfuncdo "Meioc Ambiente"

Os gastos efetuados com a subfungac sao relativamen
te baixos: em 1977 absorvia 0,2% do total do dispendio do Estado,
valor superior somente aos gastos efetuados com as subfuncoes
"Cultura" e "Comércio”. Da mesma forma, hesse ano o dispéndio
por habitante era de apenas Cr$2,18, crescendo relativamente pou
co nos anos estudados.

!

As despesas fora- classificadas nos programas de
"Administragao Gera%f,"PreservagEo dos Recursos Ecoldgicos" e
"Protecgac ao Meio Aﬁbiente", sendoc gue a concentragao praticamen
te integral dos gastos ocorre no segundo programa. Os inicos
drgaos que apresentam despesas relacionadas ao meio ambiente sdo
0 Instituto Estadual de Florestas (IEF) e a Fundagao Centro Tec¢
noldgico de Minas Gerais que tem atividades ligadas 3 subfuncao,
mas cuja despesa néohfoi possivel separar. O dispéndio do IEF
com recursos proprios, para 1977, representou cerca de 20% da

despesa realizada pefa administracac direta do Estado.

r) subfuncao "Servicos de Estatistica e Pesquisa"

Da mesma forma que a subfungao anterior, a subfungao
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de "Servigos de Estétistica e Pesquisa” gque destina recursos
para essa area pouca alterou sua.p)articipagao no volume de gas
tos totais, crescendo seu valor de 1,0% para 1,3% durante o perio
do compreendido entre 1949 e 1977, O dispendio por habitante
cresceu de Cr$2,50 para Cr$l4,08 durante o mesmo periodo,ocupaﬂ
do em 1977 a décima guinta posic@c hierdrquica no volume de des

pesas por subfuncgao.

Os gastos com o setor foram classificados nos pro
gramas de "Administragao Geral", "Pesquisa e Informagoes Estatis
ticas™ e "Pesquisa Cientifico-Tecnoldgica", cabendo a este dlti
mo programa mais de 90% da despesa da subfuncao quando _ incluida
a atuagao da administragdo indireta e mesmo quando excluida, a
queda desse valor & insignificante.

Os orgaos de administragdo indireta atuantes no se
tor sao: Fundacdo Centro-Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC), Fun
dacao Joao Pinheiro (FJP) e Fundagao Ezequiel Dias (FUNED) que
gastaram respectivamente 16,9%, 22,3% e 7,6% do dispéndio  total
da subfuncgao, para 1977,

As seis lltimas subfungOes complem ¢ conjunto  das
subfungles plblicas novas. Esse conjunto aumentou sua participaciao
relativa nos gastos totais do Estado de 3,6% para 17,3% entre
1249 e 1977, considerando-se somente a atuagdo da administracao
direta, enquanto seu dispé&ndio por habitante cresceu de Cr$9,28
para Cr$189,33 durante o mesmo periodo, representando entre - os
gquatro conjuntos de subfungoes consideradas o maior indice de
crescimento "per capita". Este dado i ntroduz certa margem de ri
gidez nos gastos pﬁqlicos do Estado, uma vez que se trata de desg
pesa que nado pode ser transferida ao setor privado e com uma subs
tancial tendéncia dg‘crescimento. A inclusao das atividades dos
8rgdos de administragdo indireta em quase nada altera os resulta

dos obtidos, caindo ligeiramente a tendéncia de crescimento do
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valor "per capita" e do volume de despesa. Isto significa que o
maior onus do crescimento das necessidades das subfungBes recai

sobre os 8rgdos de administragao direta.

TABELA XXXIV -~ ALTERACOES NA PARTICIPAGAO PERCENTUAL DAS SUBFUN
¢OES* POBLICAS NOVAS NO CONJUNTO DA DESPESA
- PERICDO 1949/1977

subfungdes 1949 1977 Alteracgoes

l. Desenvolvimento Industrial 1,3 7,9 +6,3
2. Desenvolvimento Urbano 0,9 5,9 +5,0
3. Planejamento 0,4 1,8 +1,4
4. Servigos de Estatistica e Pesqui

sa 1,¢ 1,3 +0,3
5. Meic Ambiente 0,0 0,2 +0,2
6. Desenvolvimento Regional 0D,9%% 0,2 -0,7

FONTE: Balangos Gerais do Estado de Minas Gerais
* Excluida a atuagdo da Administracdo Indireta
*% A base & de 1972 em virtude da inexisténcia da despesa em
anos anteriores.

As fun¢oes responsaveis pelo rapido crescimento das
subfungoes pliblicas novas sdo especialmente "Desenvolvimento In
dustrial" cuja inte%sidade maior de crescimento foi até 1972,
quando ocupava grande destaque no volume de recursos consignados
e "Desenvolvimento U;bano" em gque o maior crescimento se verifi
cou em periodo recen?e, a partir do inicio da década de setenta ,
e onde as despesas sg concentram principalmente nos problemas que
envolvem a regiac metropolitana. A soma da despesa realizada
com as duas subfuncgbes, para 1977, s0 ndc & supericr aos gastos
executados com a edufagao e o setor de transportes.

Para o periodo mais recente, entre 1972 e 1977, de

tecta-se uma tendéncia de maior énfase nas despesas realizadas
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com o "Desenvolvimento Urbano", "Servigos de Estatistica e Pesqui

sa" e "Planejamento”.

s) Subfuncao "Agropecudria"

Apesar da dinamizagdo verificada no setor, a parti
cipagao. relativa de sua despesa no total do dispéndio caiu, mesmo
considerando-se as atividades das autarquias e fundagoes,passando
de 5,12 para 4,0% entre 1960 e 1977. O fato e que a expansaoc
das atividades no setor se verificou pela atuagao de empresas que
assumiram diversas responsabilidades e cujas despesas nao foram
quantificadas. Por outro lado, os gastos efetuados pelo Estado
na constituicao e/ou aumento de capital das empresas est3o lan
cadas em programa especifico de cariter promocional, justificada
pela atitude de incentivo do Estado do setor. Suas despesas nao
foram langadas na subfungao agropecudria, porque as contas do
Balango Financeiro englobam as despesas scbhb o titulo de "partici
pagac no aumento e constituicado de capital de empresas industri
ais e agricolas", nao discriminando quais os setores em gue ocor
re a aplicagac. A despesa portanto, foi langada no programa de
"Promogdc Industrial". O gasto por habitante com a subfuncio cres
ceu de Cr$l3,58 para Cr$43,54 entre 1949 e 1977, caindo da
sexta posigdo em termos de volume de despesa "per capita" para a
oitava colocagdo, quando considerada somente a Administracgdo D1
reta do Estado.

A despesa da subfungao foi classificada entre os se
guintes programas: "Administracgao Geral", "Produgao Vegetal","Pro
dugac Animal"”, "Abastecimento", "Promogido e Extensdo Rural”, "Oor
ganizagao Agrédria" e "Modernizacdo Agrdria", A  principal modi
ficagio ocorrida na alocagao de recursos por programas, durante
o periodeo, foi uma queda relativa das aplicagoes nos programas de
"Produgac Vegetal", "Produgao Animal” e "Abastecimento" em fa

vor de um maior volume de gastos com a "Administracgdo Geral”. Is
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to significa, em termos de maiores detalhes, uma redugac relati
va nos recursos destinados aos Departamentos de Produgdao Vegetal
e Animal e a Companhia de Armazens e Silos de Minas Gerais (CASEMG),
em favor de maiores recursos na coordenagac dos servigos de apoio
a produgao agropecudiria, fato que ratifica a observagao da descen
tralizagao das atividades do setor.

Como Srgaos de administrac@o indireta atuantes na
subfungcac temos uma autarquia ( o Instituto de Saide Animal
IESA/MG), uma fundagao (Fundagao Rural Mineira de Colonizagdo e
Reforma Agraria-RURALMINAS), e cinco empresas: Centrais de Abas
tecimento de Minas Cerais S/A (CEASA/MG), Companhia de Armazeéns
e Silos do Estado de Minas GCerais (CASEMG), Empresa de Assistén
cia Técnica e Extensaoc Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER),
Empresa deé Pesquisa Agropecuaria de Minas Cerais (EPAMIG) e a
Companhia Agricola de Minas Gerais (CAMIG).

t) Subfuncao "Energia e Recursos Minerais”

A atividade da subfuncgdo de limita & transferéncia
de recurscs as empresas, especialmente as Centrais Elétricas de
Minas Gerais (CEMIG). O volume de dispéndio no setor flutua na me
' dida da disponibilidade de recursos, além de outros fatores ne
nos identificdveis, de forma tal que a participacdc dos recursos
que lhe sao destinados em relagao ao total do dispéndio do  Esta
do, evoluiram da seguinte forma: em 1949 0,6%, em 1959 7,9% '
0,88 em 1972 e 8,0% em 1977, Os gastos "per capita" com a subfun
¢ao flutuam da mesma forma que a destinagao dos recursos totais,
tendo assumido, em 1977, 0 valor de Cr$87,58 ocupando a quin
ta posigac na hierarquizagac das despesas por habitante do Esta

do em cada uma das subfunc¢tes.

0 dispéndio do Estado transferido para o setor foi
distribuido peleos programas de "Administragac Geral”, "Produgao
de Energia Elé&trica" e "Produgdoc de Minerais", cabendo ao se

gundo mais de 90% das transferéncias realizadas. Ligadas &s ativi
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dades da subfuncgao encontramos as seguintes empresas, beneficia
das pelos recursos do Tesouro: Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG) , Eletrificaééo Rural de Minas Gerais (ERMIG), Metais de
Minas Gerais S/A (METAMIG) além do Departamento de Aguas e Ener

gia (DAE) que €& autarquia.

u)} Subfuncac "Cultura™”

A despesa efetuada com a subfuncao & bastante baixa,
sendo que o dispéndio "per capnita" & de apenas 1% da despesa
por habitante com a "Educagao" em 1977, por exemplo, gue corres
ponde 3 subfungao de maior gasto.

A subfuncgao foi dividida nos seguintes programas :
"Administragao Geral", "Difusdo Cultural", “"Promogdo Cultural" ,
"Patrimdnio HistOrico e Artistico” e "Programagac Cultural®, Li
gadas a este Gltimo programa foram criadas duas fundacdes: a Fun-
dagdo Palacio das Artes (FPA) e a Fundacac de Arte de Quro Preto
(FAOP) . Além dessas duas entidades de administracac indireta tem-
se ainda a Fundagao Instituto Patrimdnio Histdrico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA) com atividades na subfuncao. Em 1949 100% das
despesas constavam no programa de Patrimdnio Histdrico e Artisti-
co, enguanto em 1977 os programas de difuséo,'promogéo cultural
absorveram 61% da deépesa.

.E interessante observar, g ue a classe mais benefi
ciada com as despesas no setor, constitui a classe urbana da r;
giao metropolitana uma vez que da despesa realizada o valor mai;
alto cabe & Fundagao Paldcio das Artes, que, em 1977, - recebey
26,2% do total dos fastos com a subfuncgao.

v) Subfuncao "Servicos Financeiros e Turismo'

A subfuncao discrimina praticamente somente as  des
pesas realizadas com|a participacdo em constituicac ou aumento de

capital de empresag cu entidades comerciais e financeiras e
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inversdes financeiras nio especificadas. A despesa somente surge
a partir de 1972, ano em'que assume importancia significativa, o
cupando a sexta posicao das subfuncgoes em volume de apliqagéo de
recursos. Essa importancia desaparece em 1977, quando © gasﬁo efe
tuado no setor representa apenas 0,9% do total do dispéndio do

Estado.

As despesas da subfuncao foram discriminadas ‘nos
progfamas de "Administracao Geral", "Turismo"” e "Servigos Finan
ceiros", concentrando-se neste iltimo o maior volume das despesas.
Vinculadas &s atividades da subfungao encontramos onze empresas
sob a forma de bancos de crédito e financiamento, bancos de in

vestimento, Corretoras, Companhias de Seguros, etc.

%) Subfuncac "Modernizacaoc de Servigcos Piblicos"

O dispéndio do Estado efetuado com a subfungao e
bastante bhaixo; enquanto em 1949 os gastos eram praticamente i
nexpressivos em 1977 -a Area absorvia 0,8% do total da despesa.
Pa mesma forma, o dispéndio por ﬁabitante com os servigos presta
dos pela subfuncac & insignificante, ou seja, Cr$8,66 em 1977,
ocupando a décima sétima posicao em volume de despesa "per  capi

ta" consideradas todas as subfungoes.

0Os gastos realizados no setor foram classificados
nos programas de "Administragio Geral"™, "Treinamento e Formagao
de Recursos Humanos", "Implantacao de Novas Metodologias" e "Pro
cessamento de Dados", sendo qus o maior volume de despesa se
concentra na formagaoc de recursos humanos. Encontramos na subfun
cac um inico orgao de administracdo indireta que & a Companhia de
Processamento de Dadoé de Minas Gerais (PRODEMGE).
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As atividades exercidas pela "Agropecuaria", "Energia

T

e Recursos Minerais", ”. "Cultura", “"Servicos Financeiros e Turismo"
e "Modernizagao" dos Servigos Plblicos" compdem o conjunto das
subfun¢goes semipiblicas novas. Esse conjunto aumentou sua partici
pagao relativa na despesa total do Estado de  5,9% para 13,9% du
rante o periodo compreendido entre 1949 e 1977. A expansao dos
servigos prestados pelas subfun¢coes semipliblicas novas se - torna
mais significativa guando consideramos que (i) em 1949, 5,3% do
valor da participacdo do conjunto em quest3o cabe a "“Agropecuaria",
sendo inexpressiva a participacgao das outras subfungoes, fato que
j& nao ocorre para o {iltimo ano de observacao, conforme a tabela
XXXV e (ii) uma parcela significativa do crescimentc das ativi-
dades subfuncoes se verificou sob a forma de atuacao de empresas
de economia mista, para as quais nao se quantificou a despesa; ob
serva-se ainda gue esse conjunto & o mais importante no que tange
a criagao de empresas. Quando ignorados esses dois fatores, ha
uma tendéncia em subestimar a expansaoc da prestagao dos servigos

pretados pelas subfungoes semiplblicas novas.

TABELA XXXV
COMPOSICAO PERCENTUAL DAS DESPESAS DAS
SUBFUNCOES SEMIPOBLICAS NOVAS ADMINSITRACAQ DIRETA
PERTODO 1949/1977

Sub fungoes 1949 1977 [Alteragdes
l. Energia e Recursos Minerais 0,6 8,0 +7,4
2, Servigos Financeiros e Turismo - 0,9 +0,9
3. Modernizagao dos Servigos Publi 0,0 0,8 +0,8
cos
4, Cultura 0,0 0,2 +0,2
5. Agropecuaria 5,3 4,0 -1,3
Total 5,9 13,9 -

Fonte: Balangos Gerais do Estado de Minas Gerais.
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As subfuncoes que mais rapidamente expandiram as suas

despesas em ordem decrescente de importidncia foram:

Modernizagao dos Servigcos Piiblicos

Energia e Recursos Minerais

Cultura

Servicos Financeiros e Turismo e

{6 3 I P B R
"

. Agropecudria

o

Se considerarmos o conjunto das subfungdes novas (pi
blicas e semiplblicas) a participagﬁo dos recursos que - lhe sao
destinados do total de recursos disponiveis, cresceu de 9,6% em
1949 para 31,2% em 1377. Desse valor, cbservado para 1977, cerca
de 25% corresponde & despesa de "Energia e Recursos Minerais”, "De
senvolvimento Industrial", "Desenvolvimento Urbano" e "Agropecuaria",
distribuindo-se o restante entre as sete demais subfungdes. Os se
tores que tém apresentado maior tendéncia em termos de crescimen-
to recente, em ordem de importidncia do ritmo de expansao dos gas
tos sao: "Modernizaééo dos Servicos Plblicos", "Meio Ambiente"
"Energia e Recursos Minerais", "Cultura", "Servicos Financeiros e
Turismo", Desenvolvimento Urbano"” e "Desenvolvimento Industrial";
a primeira subfungao dessa lista expandiu sua despesa de 193 ve-
zes de 1949 até 1977, enquanto para "Desenvolvimento Industrial".

o dispéndio cresceu de 44 vezes durante o mesmo periodo.

Pode-se pois perceber de maneira bastante clara e
sem sombra de dﬁvidés gque as responsabllidades do setor publico
se ampliaram consideravelmente, especialmente nos ultimos anos
guando surgem despesas inexistentes a alguns anos atris como as
relacionadas com a melhoria da qualidade do servigo publico, a
preservagaoc do meio;ambiente, despesas com os padroes de cultura,

regido metropolitana, expansao industrial do Estado, etc. Portan-
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to, mesmo o Estado pressionado pela insuficiénecia de recursos,
principalmente a partir de 1970, se viu na contingéncia de nao pc
der deixar de aplicar recursos cada vez mais intensivamente nes-

ses setores, sob pena de prejudicar o crescimentc ou o bem-estar
da populacao.
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ANEXO I
CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA
ESTRUTURA DAS FUNCOES E PROGRAMAS

Portaria n? 25 - do Secretario de Orcgamento da Secretaria de Plane-
jamento da Presidencia da Republica de 14/07/76.

FUNCOES ' PROGRAMAS

1 - Legislativa - -1 - Processo Legislativo
2 - Fiscalizagao Financeira e Orga

| mentaria Externa
2 - Judiciaria " 3 - Processo Judiciario

3 ~ Administragado - Administragao
Administracio Financeira
- Planejamento Governamental

.- Cigncia e Tecnologia

IS - € B
|

NN
I

_Agricultura - | - 8 - Organizacao Agraria
h 9 - Produgao Vegetal
o + 10 - Produgao Animal
1l - Abastecimento
12 - Preservagao de Recursos Natu-
rais Renovavels
13 - Promogdo e Extensao Rural

|
|
| ;
* Retirado de'Fernan@b A. Rezende da Silva - "Finangas Publicas"
Editora Atlas - PG.71- :




5 - Comunicag¢oes

6 - Defesa Nacional e
Segurang¢a Piblica

7 .- Desenvolvimento Regional

8 - Energia e Recurso
Minerais

14
15

16
17
18
19
20

22

23
24

25

26
27
28
29
30
31
32
33

34

325
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Comunicagoes Postais
Telecomunicagoes

Defesa Aérea

Defesa Naval

Defesa Terrestre
Serviéo de Informagoes.
Seguranga Piblica

Programa de Integragao Nacio-
nal (PIN)

Programa de Redistribuigao de
Terras e de Estimulo 3 Agroin
distria do Norte e Nordeste
(PROTERRA) .
Programacao a Cargoc dos Estados
e Municipios _ |
Desenvolvimento de Microrregi-
ces '
Programas Integrados

Ensino ﬁe 1?2 E€rau

Ensino de 29 Grau

Ensino Superior

Ensino Supletivo

Educacao Fisica e Desportos
Assistencia a Educandos
Cultura

Educacao Especial

- Energia Elétriba )

Petroleo




10~ Habitagao e Urbanismo

11- Indistria, Comercio e
Servigos

12- Relagoes Exterio%es

13- Safide e Saneamento
|

14- -Trabalho

- | -
15- Assistencia e Pr%videncia

36
37
38
39

40
41
42
43

44

45
46
47
48

49

50

51

52

53

54

- 55

56
57

199

Recursos Minerais
Recursos Hidricos
Carvao Mineral
Xisto

‘Habitagao

Urbanismo
Regides Metropolitanas

Servicos de Utilidade Piblica

Inddstria

Comércio

Servicos Financeiros
Turismo '

Normatizacdo e Fiscalizagao

da Atividade Empresarial
Politica Exterior

Saude
Saneamento
Protegao do Meio Ambiente

Segurancga, Higiene e Medicina
do Trabalho

Relagoes do Trabalho

Assistéencia .
Previdencia

Programa de Integragac Social

-
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58 - Programa de Formagao do Patri
monio do Servigo Piblico

.
16- Transporte- 59 - Transporte Aéreo

60 - Transporte Rodoviario

61 - Transporte Ferroviario

62 - Transporte Hidroviario

‘ 63 - Transporte Urbano .

64 - Corredores de Transporte
65 - Transportes Especiais




2 - Agropecuaria

ANEXO IIX
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PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

..."0 rol de Programas e Subprogramas que deverao ser‘

utilizados foi definido com base na classificagac programatica a

dotada pela Secretaria de drgamento e Finangas -MINIPLAN para o

Governo Federal,'édaptada as peculiaridades dos Governos Estadu-

ais. 0s conceito
1. - 8 =

PROGRAMAS

1 -~ Administracgao

Trabalho iniciado pela"SAREM; atualmente sob coordenagdo do IBGE-"
Informagoes obtidas em agosto de 1978.

de cada Programa e Subprograma estao no Anexo

SUBPROGRAMAS

Administra¢do Geral

Estudos e Pesguisas
Treinamento e Aperfeigoamento
de Pessoal )
Administragao Superior (Execu
tivo) > |
Administracao Superior (Legis- .
lativo) , ’
Administragao Superior (Judici
ario)’ '

Administragao Fiscal e Financei
ra

Planejamento e Organizacgao

Administracao Geral

}
-Estudos, Pesguisas e Experiment. i
Treinamento e Aperfeigoamento de |
|

Pessoal




W o ] v

10

'3 - Assisténecia e Previdéncia 1

W

W -~ U

. |
4 - Ciéncia e Tecnologia 1

w M

5 -~ Colonizag3o e Reforma 1

Agraria

6 - Comércio 1

12

Abastecimento

Promogao e Extensao

Defesa e Inspegiao
Metereologia e Climatologia
Imigragao

Cooperativismo

Administracaoc Geral
Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal

Assisténcia Social
Assisténcia ac Trabalho
Inativos e Pensionistas
Prevideéncia

Administragao Geral
Estudos e Pesquisas
Treinamento e Aperfeigoamento’

de Pessdal

Administragao Geral

Estudos e Pesquisas
Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal

Colonizagao

Migracdo

Administragao Geral

Metrologia

Promogao

Comercializagao da Produgao
Controle e Regularizagdo de Es
toques



7 - Comunicagoes

|

9 ~ Educagao

10- Energia

8 - Defesa e Seguran a

10 .

11
12

10- SN . ST, N

10
16
17
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Administragao Geral

Estudos e Pesquisas
Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal

Telecomunicagoes

Administracao Geral

Estudos e Pesquisas
Treinamento e Aperfeigoamento
de Pessoal |

Servigos Especiais de Seguranga
Ordem Politica e Social

Casas Corrécionais '
Seguranga Pablica

Administracgao Geral

'Estudos e Pesquisas

Treinamento e Aperfeicoamento
de Pessoal i
Ensino de 1?9 Grau

Ensino de 29 Grau

Ensino Universitario

Ensino Supletivo

Educagdo Fisica e Desportos
Assisténcia a Educandos
Difusao Cultural e Informagao
Patrimdnio Histdrico e Artisti
co

Administragao Geral
Estudos e Pesquisas

Treinamento e'Apéffeigoamenfo

-

de Pessoal



|
11- Habitacao, Planejamento e

Servigos Urbanos

12- Industria

14- Recursos Naturais'

10

11 -

io
11
12
13
14
15
16
17

12

13

15
16
17
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Energia Elétrica

Energia Nuclear

Administragao Geral

Estudos e Pesquisas
Planejamento e Controle do Tra
fego (Transito) .
Urbanizag¢do e Erradicagao de Fa-
velas '

Financiamento Habitacional’
Limpeza Publica-

Iluminagao Piblica-

Servigo de Gas

Logradouros. Piblicos-

Cemitérios

Vias Urbanas )
Servi¢os de Transportes Urbanos
Regides Metropolitanas

Administrag3c Geral
Estudos e Pesquisas

Treinamento e Aperfeigoamento

de Pessoal

Produtos Alimentares
Promogao

Indlistria Farmaceéutica
Turismo '
Fomento & Indiistria
Indistria Grafica

Administragao Geral

Estudos e Pesquisas
Treinamento e Aperfeigoamento
de Pessoal |




15- Saude e Saneamento

16— Transportes

-12

13
16
17

18

10

12

@~ Ot b
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Prospecgao e Avaliacdo
Recurscs Naturais Renovaveis.

Administragaoc Geral

Estudos e Pesguisas
‘Treinamento e Aperfeigoamento
de Pessoal .
Assisténcia Médico-Sanitaria
Geral ‘

Assisténcia Hospitalar Geral
Assisténcia Especializada
Controle e ErradicagSo de Doen
cas Transmissiveis
Fiscalizagao e Inspecgao

~Controle de Secas e Inundagoes

Nutrigao

Saneamento Basico
Assisténcia 3 Maternidade e 3
Infancia

Combate d Poluigdo Ambiental”

Administragao Geral

Estudos e Pesquisas

Treinamento e Aperfeicoamento -
de Pessoal

Rodoviario

Ferroviario

Maritimo e Vies Navegaveis

. Aéreo

.Portos
Condutos
Estradas Vicinails

Vias Expressas




1 - Divida Piblica Interna
"2 ~ bivida PGblica Externa

20~ Divida Pablica

- 21~ Programagao a Cargc dos Municipios




