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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a base de calculo prevista no art. 29-A
da Constituicdo da Republica de 1988, para fins do limite de transferéncias de
recursos financeiros a serem repassados a Camara Municipal. Foram abordados no
presente trabalho os conceitos sobre a divisdo dos poderes, bem como as suas

competéncias, fungcbes e autonomias entre o Judiciario, Executivo e Legislativo.

Palavras-chave: Federalismo. Poderes. Repasse. Duodécimo.



ABSTRACT

This study aims to analyze the basis of calculation provided for in art. 29-A of the
Constitution of the Republic of 1988, for the purpose of limiting transfers of financial
resources to be passed on to the City Council. This paper deals with the concepts of
the division of powers, as well as their competences, functions and autonomy

between the judiciary, executive and legislative.

Key-words: Federalism. Powers. Transfer. Twelfth.
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1 INTRODUGCAO

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 168 visando
assegurar a independéncia dos Poderes e evitar que o Poder Executivo, que detém
a funcdo de arrecadar, pudesse utilizar desta atribuicdo para inviabilizar os demais,
nado lhes entregando o0s recursos necessarios ao seu regular funcionamento,

prescreve a obrigatoriedade de repasse financeiro ao Poder Legislativo.

O Texto Constitucional determina que 0s recursos a serem repassados
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, devem ser sob a forma de duodécimos

mensais, correspondentes aos recursos referidos na Lei Or¢amentaria Anual.

Este trabalho tem como objetivo analisar a base de calculo correta
prevista no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988, para fins do limite de

transferéncias de recursos financeiros a serem repassados a Camara Municipal.

Justifica-se esta pesquisa as polémicas que envolvem os municipios
mineiros, em relagdo a base de calculo do duodécimo para repasse as Camaras
Municipais, acerca da inclusdo ou ndo das dedugdes para a formacédo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo — FUNDEB.

Depreende-se que a base de calculo para transferéncias ao Poder
Legislativo Municipal deve ser a receita efetivamente realizada no Municipio no
exercicio anterior, devendo, pois, ser esta o indicador para a consignagdo de
dotacdo or¢camentaria destinada ao repasse a Cémara Municipal no exercicio

seguinte, nos termos do art. 168 da Constituicdo da Republica.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, as verbas municipais concernentes ao FUNDEB integram a base de
calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo da Republica para repasse ao

Legislativo, no entanto, o Tribunal de Justica Mineiro tem entendimento contrario.
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A realizacdo deste estudo visa contribuir para o Poder Executivo
Municipal calcular corretamente as transferéncias de recursos financeiros
(duodécimo) as Céamaras Municipais, pois 0 repasse superior aos limites

constitucionais constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

O presente trabalho refere-se a uma pesquisa bibliografica e
documental, por permitir maior familiaridade com o marco legal que trata do calculo
do duodécimo, com vista a explicitar a forma correta de calcula-lo, sendo, portanto,
também uma pesquisa bibliografica, por analisar um material mais elaborado, como
normas juridicas, doutrina e jurisprudéncia. Foram usados livros de direito
constitucional, direito financeiro e constitucional tributario, bem como as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e do Superior

Tribunal de Justica.

Quanto a abordagem, é uma pesquisa qualitativa, em que se pretende
expor a tese juridica majoritaria para do calculo do duodécimo, a partir da
compreensao hermenéutica da legislagdo que trata do tema. E por todo o exposto,
trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que objetiva gerar conhecimento para
aplicacao pratica, voltado a solu¢cdo do problema do calculo do repasse mensal de

valores ao Poder Legislativo do ente municipal.

Assim, diante da principal questdo de pesquisa exposta, os objetivos
especificos do presente trabalho s&o:
a) analisar quais as receitas que compdem a base de calculo para o duodécimo,
tratada de maneira genérica;
b) conceituar e verificar se o FUNDEB compde a base de calculo do duodécimo;
c) analisar a evolugao jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais sobre a matéria;
d) analisar o posicionamento do Poder Judiciario em relag&o a matéria;
e) verificar quais penalidades podera acarretar se o valor do duodécimo for

transferido incorretamente.

Essa monografia € composta além dessa introducdo pelas seguintes

secbes: o capitulo 2 (dois) uma sintese introdutoria do Federalismo; o capitulo 3
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(trés) trata dos Trés Poderes e da divisdo das suas competéncias, ou seja, do Poder
Judiciario, Executivo e Legislativo; o capitulo 4 (quatro) aborda o estudo sobre as
Transferéncias de Recursos Financeiros ao Poder Legislativo Municipal; e, o
capitulo 5 (cinco) trata-se da conclusédo do trabalho, no qual reforgou-se a existéncia
de divergéncias jurisprudenciais quanto a inclusédo das verbas do FUNDEB no

calculo do duodécimo para o Poder Legislativo Municipal.
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2 FEDERALISMO

A palavra federacéo deriva do latim foedus, que significa pacto, alianga.
No dicionario € tido como “a unido indissoluvelmente instituida por Estados
independentes ou da mesma nacionalidade para a formacéo de uma sé entidade
soberana”. (De Placido e SILVA, 2012, p. 286)

Na ligdo de Silva (2002, p.99), “quando se fala em Federalismo quer-se
referir a uma forma de estado, denominada federacdo ou Estado federal
caracterizada pela unido de coletividade publicas dotadas de autonomia politico-

constitucional, autonomia federativa”.

O Federalismo tem como caracteristica marcante a coexisténcia de
varios nucleos onde ocorre a divisdo do poder politico estatal. Para Bonavides
(2007, p. 181), se a reparticéo de fungdes entre Legislativo, Executivo e Judiciario
um modo de dividir horizontalmente o poder, o federalismo é forma vertical de

alcancar o mesmo fim.

Por sua vez Carraza (2002, p. 107) conceitua Federagéo como:

Uma unido institucional de estados, que da lugar a um novo estado
(o Estado Federal), diverso dos que dele participam (os estados-
membros). Nela os estados federados, sem perderem suas
personalidades juridicas, despem-se de algumas tantas
prerrogativas, em beneficio da Unido.

Sendo assim, federalismo nada mais € que uma forma de Organizagéo
do Estado, em que se configura a reparticdo de competéncias entre entes, em

aspectos politicos, administrativo e fiscal. Para Horta (2003, p. 311):

A importancia da reparticdo das competéncias reside no fato de que
ela é a coluna de sustentagdo de todo o edificio constitucional do
Estado Federal. A organizagdo federal provém da reparticdo de
competéncias, pois a reparticdo vai desencadear as regras de
configuragdo da Unido e dos estados, indicando a area de atuagéo
de competéncia de cada um.
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Cumpre frisar que o elemento chave para a compreensdo de uma
federacdo é a autonomia das unidades federadas, o que n&o se confunde com
soberania, uma vez que esta € a autovinculagdo de um Estado e aquela é o conjunto

de competéncias por um poder hierarquicamente superior.

Conforme o conceito de Horta (2003, p. 363) autonomia “é a revelagéo
da capacidade para expedir normas que organizam, preenchem e desenvolvem o

ordenamento juridico dos entes publicos”.

Quanto a autonomia das unidades federadas, ressalta-se que esta € de
suma importancia na produgado de politicas publicas, podendo ser dividida em trés

niveis: autonomia politica, administrativa e financeira.

A autonomia politica compreende a competéncia para legislar, resulta
em varios centros emanadores de normas juridicas, num mesmo territdrio, ou seja,
cada unidade descentralizada tem a possibilidade de estabelecer comandos

normativos sobre assuntos préprios € de sua competéncia.

O Estado Federal atribui aos entes poder constituinte, de forma que
possam elaborar sua propria Constituicdo, sem, contudo, deixar de observar a
Constituicdo Federal, e ainda lhes atribui competéncia para participar das decisbes

do poder central.

A autonomia administrativa diz respeito a capacidade das unidades
federadas se organizarem, afim de cumprirem as tarefas que Ihe foram atribuidas

pela Constituic&o.

Ja a autonomia financeira compreende o poder arrecadar, gerir e ter
or¢amento proprio. Segundo Castro (2010, p. 254), ter autonomia financeira significa
ter capacidade para “instituir e arrecadar os titulos da sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizos da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei”.
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Essa parte do acordo federativo que atribui para cada ente a
competéncia para arrecadar um determinado tributo, que determina a reparticéo de
receitas, bem como atribui a responsabilidade de cada ente na alocacdo dos

recursos publicos, é o que chamamos de Federalismo Fiscal.

O Federalismo Fiscal, segundo o conceito de Oliveira (2008, p.40),
“significa a partilha dos tributos pelos diversos entes federativos, de forma a

assegurar-lhes meios para o atendimento de seus fins”.

O principal ponto do federalismo fiscal & dividir os encargos entre os
entes federados e atribuir a eles tributos, de modo que as receitas sejam suficientes

para garantir a execuc¢do satisfatdria de suas competéncias.

Observa-se que € possivel verificar que 0 modelo federativo guarda
uma intima relacdo com a garantia da democracia, uma vez que ao descentralizar o
poder, 0 Estado permite uma relacdo mais proxima do cidaddo, que passa a

vincular-se em governos locais.

De igual forma ocorre com os entes federados, que ao manterem sua
autonomia, conseguem manter viva sua cultura e seus costumes, ao mesmo tempo

em que ocorre sua integracdo com os demais entes da federacéo.

21 O Federalismo no direito comparado

O Federalismo teve sua origem nos Estados Unidos com a
Constituicdo de 1787, surgindo da necessidade de entes que se consideravam
plenamente autbnomos, mas que precisavam de ter um governo central que fosse
suficiente para satisfazer as necessidades internas e internacionais comuns, mas

que preservasse a autonomia de cada ente local.

Desta forma, através da Convencéo de Filadélfia, de 1787, teve origem
uma nova forma de organizacdo, onde a soberania € concedida a Uni&o, e aos

estados-membros é dado autonomia.
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Embora no Brasil seja adotado o mesmo sistema de organizacéo
politico-administrativa dos EUA, ha uma grande diferenca entre eles. Enquanto nos
EUA o poder ¢é resultado da outorga dos estados-membros em favor do Governo
Federal, no Brasil o poder € titularizado na Unido, que concede aos demais

membros da federacao.

Os sistemas do governo federal e estaduais dos EUA séo
independentes, e os poderes do Governo Central s&o limitados pela Constituicéo

norte-americana.

Os governos locais tém sua estrutura definida pelas Constituices e
leis estaduais, vez que a Constituicdo Federal ndo faz mencgéo aos estados, tendo
estes, portanto, ampla liberdade na divisdo politica-administrativa do seu territorio.
(TOMIO, CAMARGO, ORTALAN, 2011)

Os governos federal e estaduais também s&o independentes quando
se trata sobre o poder de tributar, cada estado pode instituir seu imposto, dispor a
base de calculo e aliquota, podendo a base de tributacdo ser usada por mais de
uma esfera de governo, devendo apenas ser observado se ndo existem conflitos

com alguma provis&o constitucional.

Na Alemanha também se adota o Federalismo, estruturando-se apenas
em duas pessoas politicas: a Unido e os estados, tendo a Constituicdo, como
principio fundamental, a cooperagao reciproca entre governos federal e estadual e
entre os proprios estados, priorizando 0 desenvolvimento de mecanismos de

aproximacao e auxilio entre eles.

A legislagao tributaria alema é uniforme e centralizada, sendo todos os
impostos estabelecidos de acordo com o mesmo codigo nacional. Os principais
impostos na Alemanha (imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica,
imposto sobre a folha de pagamento e imposto sobre valor adicionado), s&o
partilhados entre os governos federal e estadual, sendo ainda parte da receita do

imposto de renda da pessoa fisica também destinada aos municipios.



17

A autonomia financeira dos entes federados aleméaes, diferentemente
da autonomia administrativa, é bastante reduzida, em virtude da forte dependéncia
nas subvengdes concedidas pelo governo federal e a partilha dos impostos
principais, 0 que gera um desincentivo dos entes de utilizarem e desenvolverem
recursos proprios, situacdo bem parecida com o que a acontece com entes

brasileiros.

2.2 0O Federalismo Brasileiro

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 1°, se preocupou em definir 0
Brasil como uma Republica Federativa, e ainda determinar de quais entes ela seria

composta.

No Brasil, a Federacdo foi estabelecida no século XIX, através da
Constituicdo de 1891, que substituiu 0 modelo de Estado Unitario, atribuindo entao
autonomia aos estados-membros. Sendo que apos a Constituicdo de 1891, todas as

demais adotaram o federalismo como forma de governo.

A Constituicdo de 1988 consagrou a federagdo brasileira em trés
niveis, passando a incluir o municipio como ente federativo € aumentou a autonomia
dos governos subnacionais, conforme o art. 18 da Constituicdo (BRASIL, 1988): “Art.
18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicdo.”

Frisa-se que a forma federativa €& prevista na Constituicdo como
clausula pétrea, sendo assim, o vinculo indissoluvel da Unido, dos Estados e dos

Municipios e do Distrito Federal ndo pode ser objeto de emenda constitucional.

A Constituicdo de 1988 adotou o modelo que podemos chamar de
modelo federativo cooperativo, que de acordo com Conti (2004, p. 9), “enfatiza a
necessidade de os Estados trabalharem harmonicamente em conjunto com o

governo central para resolver os problemas do pais”.
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Nesse interim, o federalismo cooperativo busca um maior
desenvolvimento social e econbmico, estabelecendo uma relagdo de

interdependéncia entre os entes da Federagio, respeitando as autonomias locais.

O rol detalhado de competéncias dos entes da federacéo esta previsto
na Constituicdo de 1988, nos artigos 21 e 22 estdo discriminadas as competéncias
da Uni&do. As competéncias dos municipios estao dispostas nos artigos 29 e 30, e os
estados o0s poderes remanescentes, nos termos do artigo 25, § 1°. No artigo 23
temos as competéncias comuns para todos 0s entes, e no artigo 24 as

competéncias concorrentes.

Uma vez fixadas as competéncias a serem exercidas por cada um dos

entes federados brasileiros, cumpre salientar que ndo ha hierarquia entre eles.

Apesar de o Brasil ser considerado como um Estado Federal de fato,
alguns aspectos existentes ainda devem ser revistos para a necessaria adequacgao
dos ideais federativos, um deles é uma forte concentracio de poder nas maos da

Unido, em detrimento dos poderes locais.

Ao se realizar uma analise sistematica da Constituicdo Federal
brasileira, em conjunto com os dispositivos que tratam das competéncias proprias
para a instituicdo de tributos, percebe-se que a Unido mantém a concentragéo dos
tributos, apesar de o0s encargos estarem se descentralizando para as outras

unidades federativas.

A concentracdo de uma parte dos tributos sobre a Unido tem como
fundamento a necessidade de concentracdo de tributos para posteriormente
transferi-los, num primeiro momento a titulo de devolugdo, proporcional a
capacidade arrecadatéria de cada ente, repassando aos que mais arrecadam, a

maior parte da receita.
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Contudo, como forma de promover o equilibrio socioeconédmico entre
0s entes da Federacgdo, a Uni&o realiza transferéncias entre os entes com o objetivo
de alcancar um padrdo, onde os entes de menor arrecadacdo através dessas
transferéncias passam a obter renda suficiente para cumprir com 0s encargos que

Ihe sdo atribuidos e se desenvolverem.

Se por um lado essa maneira de distribuicdo tem suas implica¢des
positivas, também traz negativas, vez que cria, por grande parte dos municipios,
uma dependéncia das receitas de transferéncias, e por consequéncia diminui¢do da

autonomia destes entes.

Nesse sentindo leciona Harada (2015, p. 52):

A primeira vista, pode parecer que 0 mecanismo de participagdo no
produto de arrecadagdo de imposto alheio favorece as entidades
politicas participantes, a medida que as livra dos custos de
implantacéo, de fiscalizagdo e de arrecadagéo. Na realidade, porém,
tolhem as autonomias dessas entidades, porque inumeros entraves
burocraticos, inclusive 0s de natureza politica, se interpbem,
dificultando o recebimento oportuno dessa participagcdes, sem
contar as limitagbes e condicionamentos previstos na prépria
Carta Politica e na legislagdo infraconstitucional, impondo o
direcionamento dos recursos que l|hes sao transferidos.

Frisa-se que para muitos municipios, a autonomia se encontra apenas
de forma simbdlica na Constituicdo, isso porque, para que haja autonomia dos
entes federados € necessaria uma reparticdo tributaria que garanta a existéncia de
receitas suficientes para o desempenho de suas competéncias, ndo bastando

atribuir aos entes autonomia politica sem que lhes sejam dada autonomia financeira.

Cumpre ressaltar que o status de ente federado, atribuido aos
municipios pela Constituicdo de 1988, € caracteristica ndo existente na maioria das
federacdes, onde a organizacdo dos governos locais € de competéncia das
unidades federadas. (TOMIO, CAMARGO, ORTALAN, 2011).
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Sobre a Federagao brasileira, Barroso (2006, p, 146), afirma que:

(...) vive-se, portanto, um momento critico na Federagdo brasileira, e
um gravissimo problema de natureza fiscal, que tem comprometido o
funcionamento adequado das instituicbes e servicos estaduais e
municipais. O reconhecimento deste cenario € imperativo para
qualquer atividade de interpretagcéo e construgéo juridicas acerca da
matéria.

Diante disso, o maior desafio do Federalismo Fiscal brasileiro € a busca por
mecanismos que tragam uma maior eficiéncia na arrecadacdo de tributos e

beneficios na partilha, de forma que a distribuicdo seja justa e equilibrada.

Importante ressaltar que a Constituicdo trouxe outros mecanismos que
visam garantir o implemento do Estado Federal como, por exemplo, a separagao de
poderes em Judiciario, Executivo e Legislativo com o sistema de freios e
contrapesos. Mas para que este funcione, faz-se necessario a autonomia entre os
poderes, que novamente pressupde estd baseada na autonomia financeira. Sem
esta ndo ha o que se falar em independéncia entre os poderes e a verdadeira
liberdade para exercer suas fungdes. Essas questdes serdo melhor trabalhadas na

proxima secgao.
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3 PODER E DIVISAO DOS PODERES

O governo brasileiro € determinado pelo conjunto de érgédos mediante
0s quais a vontade do Estado € formulada, expressada e realizada. A Constituicéo
Federal de 1988 dispds em seu art. 2° a tradicional triparticdo de Poderes ao afirmar
que séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo o
Executivo e o Judiciario. No entanto, apesar de independentes, os Poderes de
Estado devem atuar de maneira harmoénica, privilegiando a cooperacao e a lealdade

institucional.

Dessa forma, a fungdo precipua do Poder Legislativo é a edicdo de
regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem juridica, denominada
leis. A funcdo primordial do Poder Executivo é resolver os problemas concretos e
individualizados, de acordo com as leis. Ja a fun¢éo jurisdicional aplica o direito aos

casos concretos a fim de dirimir conflitos de interesse.

A divisdo dos poderes consiste em confiar cada uma das fungbes
governamentais citadas acima a 6rgdos diferentes. E baseado em dois elementos:

especializacio funcional; e independéncia organica.

A especializagao funcional significa que cada 6rgéo é especializado no
exercicio de uma fungéo, tais como as assembleias (Congresso, Camaras e
Parlamento) que se atribui a fungcao Legislativa; ao Executivo, a funcdo executiva; ao
Judiciario, a fungéo jurisdicional. Em relacdo a independéncia orgénica, denota-se
que, além da especializagdo funcional é necessario que cada 6rgao seja
efetivamente independente dos outros, o que postula auséncia de meios de

subordinacéo.

Ainda, a divisdo dos poderes nao se confunde com distincdo de

funcdes de poder, embora entre ambas haja uma conexado necessaria.
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Por sua vez Silva (2008, p. 108), vem corroborar com seu

entendimento:

A distingdo de fungbes é constituida pela especializagdo de tarefas
governamentais a vista de sua natureza, sem considerar os 6rgaos
que as exercem, quer dizer que existe sempre distingéo de funcdes,
quer haja 6rgaos especializados para cumprir cada uma delas, quer
estejam concentradas num érgdo apenas. A divisdo de poderes
consiste em confiar cada uma das fungbes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgaos diferentes, que tomam
os nomes das respectivas fun¢des, menos o Judiciario. Se as
funcdes forem exercidas por um érgdo apenas, tem-se concentragdo
de poderes. (SILVA, 2008, p.108)

Assim, nenhum poder ira sobrepor-se ao outro, trazendo uma

independéncia harménica nas relagdes de governanca.

3.1 Do Poder Judiciario

O Poder Judiciario € um dos trés poderes classicos previstos pela
doutrina e consagrado como poder autdnomo e independente de importancia
crescente no Estado de Direito, pois sua fungdo nao consiste somente em
administrar a Justica, sendo mais, pois seu mister € ser o verdadeiro guardido da
Constituicdo, com a finalidade de preservar, basicamente os principios da legalidade
e igualdade, sem os quais 0s demais tornar-se-iam vazios. Esta concepcao resultou
da consolidacdo de grandes principios de organizagado politica, incorporados pelas

necessidades juridicas na solugao de conflitos. (MORAES, 2008, p. 495)

O Poder Judiciario tem por fungédo compor conflitos de interesses em
cada caso concreto. Essa atividade € chamada de func¢éo jurisdicional ou jurisdi¢do,
que se realiza por meio de um processo judicial, dito, por isso mesmo, sistema de

composi¢ao de conflitos de interesses.

Os conflitos de interesses sdo compostos pelos 6rgéos do Poder

Judiciario com fundamento em ordens gerais e abstratas, que séo ordens legais, ora
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por leis, ora de costumes, ou simplesmente por normas gerais, que devem ser

aplicadas por eles.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 92 dispde sobre a enumeracgéo dos

orgaos do Poder Judiciario:

Art. 92. Sdo érgdos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A 0 Conselho Nacional de Justi¢a;

[I - o Superior Tribunal de Justi¢a;

[I-A - o Tribunal Superior do Trabalho

lll - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios. (BRASIL, 1988)

O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdigéo
em todo o territorio nacional e, assim como o Conselho Nacional de Justica, sede na

Capital Federal.

Estes 6rgdos devem, obviamente, decidir aplicando o direito objetivo,
ou seja, ndo podem estabelecer critérios particulares, privados ou proprios, para, de

acordo com eles, compor conflitos de interesses, ao distribuirem justica.

Importante destacar que o Judiciario, assim como os demais Poderes
do Estado, possui outras fungdes, denominadas atipicas, de natureza administrativa
e legislativa. Por exemplo, a concessao de férias aos seus servidores € de natureza
administrativa; a edicido de normas regimentais, dispondo sobre a competéncia € 0
funcionamento dos respectivos érgaos jurisdicionais e administrativos s&o fungdes

de natureza legislativa.
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3.2 Do Poder Executivo

Segundo Moraes (2008, p. 463) “o Poder Executivo constitui 6rgéo
constitucional cuja fungdo precipua é a pratica dos atos de chefia de estado, de

governo e de administragdo.”

A Constituicdo no art. 76, estabelece que o Poder Executivo € exercido
pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros do Estado, compreendendo,
ainda o braco civil da administragcdo (burocracia) e o militar (Forcas Armadas),
consagrado mais uma vez o presidencialismo, concentrando na figura de uma unica

pessoa a chefia dos negdcios do Estado e do Governo.

O Chefe do Poder Executivo Federal é eleito pelo povo e possui varias
prerrogativas e imunidades que, apesar de comumente estudadas sob outros
aspectos, sdo garantias para o0 independente e imparcial exercicio da chefia da

Nacéo.

No texto constitucional, no art. 84, como chefe de Estado, o presidente
representa as relagdes internacionais, bem como corporifica, a unidade interna do
Estado.

Como chefe de governo, a fungdo presidencial corresponde a
representacdo interna, na geréncia dos negdcios internos, tanto os de natureza
politica, como nos de natureza eminentemente administrativa. Dessa forma, o Chefe
de Governo exercera a lideranca da politica nacional, pela orientagéo das decisdes

gerais e pela direcdo da maquina administrativa.

Assim, as fungbes de Chefe de Estado e de Governo acumulam-se na
figura presidencial e s&o descritas no art. 84 da Constituicdo Federal, competindo-

lhe privativamente:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;
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Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direc&o superior
da administracéo federal;

Il - iniciar 0 processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execu¢ao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: a) organiza¢do e funcionamento
da administracao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgéos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencgbes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessao legislativa, expondo a situacéo do
Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se
necessario, dos 6rgaos instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover
seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo
privativos;

XIV - nomear, ap6s aprovacgao pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, o0s
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores,
quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta
Constituicdo, e o Advogado-Geral da Uni&o;

XVIl - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessbes legislativas, e, nas mesmas condi¢des,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de orgcamento previstos
nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;
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XXV - prover e extinguir 0os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisorias com for¢a de lei, nos termos do art.
62;

XXVII - exercer outras atribuicbes previstas nesta Constituicao.
(BRASIL, 1988)

Sé&o essas as atribuicbes enumeradas, como privativas do Presidente
da Republica, no entanto, o paragrafo unico do art. 84, da Constituicdo permite que
ele delegue as atribuicées mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte,
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral
da Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegagdes. Na
proxima subsecdo sera discutido o papel do poder executivo municipal, uma vez que

o foco do trabalho é o ente local.

3.2.1 Do Poder Executivo Municipal

O Poder Executivo do Municipio € titularizado pelo Prefeito, que
representa o Municipio, pessoa juridica de direito publico interno. Apds a
Constituicdo Brasileira de 1934, houve a unificagéo do cargo em todo o Brasil, assim
ficaram atribuidas as fun¢des de chefe do poder executivo municipal em
alinhamento ao executivo da Unido e dos estados, aderindo dessa forma a um
modelo monocratico. Com isso, o poder executivo de cada esfera (municipal,
estadual e Uni&o) deve agir de forma sinérgica, sem que uma interfira na autonomia
da outra, com excegéo dos casos previstos na Constituicdo Federal. Essa atribuigéo

trata-se de sua fungao tipica.

O prefeito, autoridade maxima na estrutura administrativa do Poder
Executivo do municipio, tem o dever de cumprir atribui¢cdes previstas na Constituicéo
Federal de 1988, definindo onde serdo aplicados 0s recursos provenientes de
impostos e demais verbas repassadas pelo estado e pela Unido. A aplicagéo desses
recursos publicos deve obedecer a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e ao que for fixado na Lei Or¢gamentaria Anual do
Municipio, proposta pelo prefeito e votada pelos vereadores, que representam o

Poder Legislativo municipal.
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O mandato do prefeito tem duracdo de quatros anos. Nesse periodo,
ele deve, entre outras fungdes, zelar pela boa administracdo da cidade,
empreendendo a gestdo da coisa publica, além de exercer o controle do erario,
planejar e concretizar obras, sejam elas da constru¢do civil ou da area social. Além
disso, cabe ao prefeito n&o apenas sancionar as leis aprovadas em votagao pela
Camara Municipal, mas também vetar e elaborar propostas de leis quando achar
necessario. Contudo, ele ndo administra sozinho, e por isso depende de apoio
politico dos vereadores, assim como de outras esferas governamentais, ou seja, dos
governos Estadual e Federal. A ajuda destes dois ultimos acontece por meio de
repasses de verbas, convénios e auxilios de toda natureza para a de prefeituras de
pequenos municipios, tornam-se fundamentais para o atendimento das demandas
locais. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016)

Sobre a competéncia do municipio, Castro (2010, p. 215) corrobora

com seu entendimento:

A competéncia do Municipio deriva da Constituicdo Federal. Nossa
Federagdo adotou a ftriparticido de competéncias. Os poderes da
Unido e dos Municipios estdo explicitamente enumerados na Carta
da Republica, reservando-se aos Estados as competéncias que Ihes
nao sejam vedadas, quer dizer, os poderes reservados pressupbem
a exaustéo dos poderes enumerados. (CASTRO, 2010, p.215)

Decorre de sua autonomia constitucional (arts. 1° e 18 da CF) o
exercitamento das atribuicbes do Municipio. A autonomia € prerrogativa politica

concedida e limitada pela Constituicao Federal.

Além dos principios informadores da Lei Organica, a capacidade auto-
organizatéria do Municipio, exercitavel sob a moldura da Constituicdo Federal e da
Constituicdo do respectivo Estado, o art. 30, da Constituicdo de 1988, discrimina as

competéncias do Municipio, como se Vé:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Uni&o e do
Estado, servigcos de atendimento a saude da populacgéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagédo do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local,
observada a legislagcdo e a acédo fiscalizadora federal e estadual.
(BRASIL, 1988)

Ainda, além da competéncia exclusiva e suplementar o art. 23 da
CF/88 prevé as competéncias comuns do Municipio, Estados, Distrito Federal e

Unido, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a

ciéncia;
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacéo; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;
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X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educag¢do para a seguran¢a
do transito. (BRASIL, 1988)

Frisa-se que é indispensavel, no ambito municipal, a relacdo com a

Unido, Estado e outros Municipios, mediante convénios e contratos.

3.3 Do Poder Legislativo

As fungbes interpostas ao Poder Legislativo no Brasil remetem, entre
outras tarefas constitucionais, ao exercicio de legislar sobre toda matéria desse ente

federativo e fiscalizar os atos do Executivo.

Moraes (2008, p. 408) corrobora com seu entendimento de que o

Poder Legislativo possui funcdes tipicas e atipicas:

As fungdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo
ambas 0 mesmo grau de importancia e merecedoras de maior
detalhamento.

(...)

As fungdes atipicas constituem-se em administrar e julgar. A primeira
ocorre, exemplificativamente, quando o Legislativo dispbe sobre sua
organizagdo e operacionalidade interna, provimento de cargos,
promocdes de seus servidores; enquanto a segunda ocorrera, por
exemplo, no processo e julgamento do Presidente da Republica por
crime de responsabilidade. (MORAES, 2008, p. 408)

Dessa forma é importante destacar que o Poder Legislativo cria e
ordena as leis que regem nosso pais, julga e fiscaliza todas as politicas do Poder
Executivo, para aferir se tudo esta de acordo com a Constituicdo Federal e ainda

administra sua organizacao.
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O Poder Legislativo é dividido e atuante nas trés esferas (Federal,
Estadual e Municipal), no ambito Federal (de competéncia da Uni&o) se faz pelo
Congresso Nacional, formado pela Camara dos deputados e Senado Federal,
integrados, respectivamente por Deputados e Senadores. No ambito Estadual se faz
pelas Assembleias Legislativas, formada por seus respectivos deputados estaduais.
Ja no ambito Municipal, o Poder Legislativo se faz pela Camara Municipal, integrada

pelos seus vereadores.

3.3.1 O Congresso Nacional

O Congresso Nacional é o grande centro de exercicio do Poder
Legislativo em nivel Federal, que por sua vez € bicameral, composto pela Camara

dos Deputados e do Senado Federal.

Segundo (SILVA, 2008) é por padrédo e tradi¢ao constitucional brasileira
que a organizacdo do Poder Legislativo se divida em dois ramos, o sistema
denominado bicameralismo e o sistema de unicameralismo, segundo o qual o Poder

Legislativo € exercido por uma Unica camara.

O modelo bicameral funciona basicamente com uma finalidade
fundamental: o equilibrio federativo. Como exemplo, pode-se citar a tramitacéo de
projetos, que para virarem leis, precisam ser aprovados tanto por deputados quanto
por senadores. As Casas Legislativas regulam uma a outra. A maioria dos projetos
comecga a tramitar na Camara e precisa ser revisado e aprovado pelo Senado. Mas
nada impede que uma matéria fagca 0 caminho inverso com tramitagdo inicial no

Senado e revisdo pela Camara.

Como o modelo bicameral brasileiro € espelhado no modelo
americano, essa dogmatica constitucional recusa aceitar 0 unicameralismo nas
federacdes, por entender que o Senado é camara representativa dos Estados
federados, sendo de fundamental solidez, a sua existéncia ao lado de uma camara
representativa do povo (SILVA, 2008).
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Silva (2008, p. 510) destaca que “no sistema do bicameralismo
brasileiro, ndo ha predominancia substancial de uma camara sobre a outra.” No
entanto, a Camara dos Deputados desfruta de certo privilégio relativamente a
iniciativa legislativa, pois é perante ela que € promovida a iniciativa do processo de
elaboracdo das leis pelo presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal,

pelo Superior Tribunal de Justica e pelos cidad&os (CF/88, arts. 61, § 2°, e 64).

Para Moraes (2008, p. 409) o modelo bicameral no Brasil proporciona

maior distribuicao de poder:

O bicameralismo do Legislativo Federal esta intimamente ligado a
escolha pelo legislador constituinte da forma federativa de Estado,
pois no Senado Federal encontram-se, de forma partidaria,
representantes de todos os Estados-membros e do Distrito Federal,
consagrando o equilibrio entre as partes contratantes da Federacéo.
(MORAES, 2008, p. 409)

Dessa forma, a existéncia de duas Casas Legislativas traz consigo
maior paridade, equilibrio entre os contratantes da Federacédo, a saber, os Estados-

membros e o Distrito Federal.

Os arts. 48 e 49 da Constituicdo Federal definem as atribui¢des do
Congresso Nacional, sendo que o art. 48 requer a participagédo do Poder Executivo
por meio da sancao presidencial, enquanto no art. 49 ser&o tratadas somente no
ambito do Poder Legislativo, através de Decreto Legislativo, por se tratar de

competéncias exclusivas do Congresso Nacional.

3.3.2 A Cémara dos Deputados

A parte popular do poder Legislativo federal € a Cémara dos
Deputados. E composta por representantes do povo, eleitos em cada Estado, em
cada Territério e no Distrito Federal, de acordo com o sistema proporcional. Em
outras palavras, significa que cada uma dessas entidades territoriais forma uma

circunscricéo eleitoral dos Deputados Federais.
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Para Moraes (2008, p. 412) o sistema é proporcional no momento em
que o numero de representantes em cada circunscricdo eleitoral seja dividido em

relacdo com o numero de eleitores.

Nesse sentido, Ferreira (1997, p. 169) explica que “a representagcdo
proporcional é um sistema através do qual se assegura aos diferentes partidos
politicos no Parlamento uma representacdo correspondente a forca numérica de

cada um”.

Em teoria, € nos termos constitucionais, a Cémara representaria o
povo, cabendo ao Senado a representacdo dos Estados. Porém, ndo é bem assim
como sugerem. Nao ha deputados nacionais, eleitos na circunscricdo do pais como
um todo, mas sim bancadas estaduais de deputados federais, o que faz com que
estes também se vejam como representantes das Unidades da Federag&o no plano
nacional. Segundo ainda os mesmos autores, a grande desigualdade, dada for¢a de
Séao Paulo na Federacéo, da peso politico aos argumentos dos que defendem uma
representacdo nao estritamente proporcional dos Estados menores e menos
desenvolvidos na Cémara. Considera-se insuficiente a compensacéo federativa
obtida no Senado, que da a todos os Estados 0 mesmo peso na representacao,
independentemente de sua populacdo, por ser ele a “Camara dos Estados”.
(CINTRA e BANDEIRA, 2005, p. 3)

Embora a Camara dos Deputados compde-se de 513 deputados, a
Constituicdo ndo fixa o numero total de Deputados Federais, deixando isso e a
representacéo por Estado e pelo Distrito Federal para serem estabelecidos por lei
complementar. Atualmente, cada unidade da Federagcdo pode eleger de 8 (minimo)
a 70 (maximo) deputados, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal, no art.

45 e ainda regulamentado pela Lei Complementar n° 78, de 1993.

No entendimento de Silva (2008, p. 510) o regulamento que consta no
art.45, §1°, é fonte de graves distor¢ées do sistema de representagcdo proporcional
nele mesmo previsto para eleicdo de Deputados Federais, devido a

proporcionalidade que n&o atende ao principio do voto com valor igual para todos,
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conforme dispde no art. 14, que € aplicagdo particular do principio democratico da

igualdade em direito de todos perante a lei.

Silva (2008, p. 511) reforca que em qualquer matematica, isso néo é
propor¢cao; “tal fato constitui verdadeiro atentado ao principio da representagéo
proporcional. A Cémara dos Deputados deve ser o espelho fiel das forgas
demograficas de um povo; nada justifica que, a pretexto de existirem grandes e
pequenos Estados, os grandes sejam tolhidos e sacrificados em direitos

fundamentais de representacao”.

As competéncias atuais da Camara dos Deputados foram

estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 51:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
nao apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apo6s a abertura da sessao legislativa;

[l - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento, policia, criagdo,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigcos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneracéo,
observados o0s parémetros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, s&o atribuicdes da Camara, em conjunto com o Senado
Federal: a elaboracdo das leis federais e a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragéo

direta e indireta.

3.3.3 O Senado Federal

O Senado foi instituido pela Constituicdo do Império, outorgada em

1824. A reunido de instalacdo ocorreu em maio de 1826, quatro anos depois de



34

proclamada a independéncia do Brasil. Com a implantagc&o da Republica em 1889 e
da Assembleia Constituinte em 1890, o Senado Federal avangou rumo ao que é

hoje, apds ser instalado pela Constituicdo da Republica, de 1891.

Conforme entendimento de Silva (2008, p. 511), “a dogmatica
federalista firmou a tese da necessidade do Senado no Estado Federal como

camara representativa dos Estados Federados”.

Destarte, conforme estabelecido no art. 46 da Constituicdo Federal de
1988, bem como nas anteriores republicanas, o Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal, elegendo, cada um, trés
senadores (com dois suplentes cada), pelo principio majoritario, para um mandato
de oito anos, renovando-se a representacdo de quatro em quatro anos,

alternadamente, por um e dois tercos.

Para corroborar com a representacdo pelo principio majoritario,
Moraes, (2008, p. 415) define:

Sistema majoritario € aquele em que sera considerado vencedor o
candidato que obtiver maior numero de votos (maioria simples),
tendo o texto constitucional optado pelo sistema majoritario puro ou
simples (um unico turno) para a eleicdo de Senadores da Republica.
(MORAES, 2008, p. 415)

Assim, aquele que obtiver maior votacdo independentemente da
porcentagem que isto represente sobre o total de votos validos sera eleito como

representante.

Compete ao Senado Federal, conforme regulamenta a Constituicao da

Republica, em seu art. 52:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e
os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
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[l - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

[Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicéo publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Repubilica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central,

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para 0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condicbes para as operagbes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia
da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢ées para o montante da
divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;
Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu
mandato;

Xll - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organiza¢éo, funcionamento, policia, criagdo,
transformacéo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixagao da respectiva remuneracéo,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho
das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacgédo, que somente sera proferida por dois ter¢os dos votos
do Senado Federal, & perda do cargo, com inabilitagcdo, por oito
anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sancgdes judiciais cabiveis. (BRASIL, 1988)
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De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, artigos 3° e
46, o Senado Federal é dirigido pela Mesa Diretora, composta pelo Presidente,
Primeiro e Segundo Vice-Presidentes e quatro Secretarios. S&o indicados também
quatro suplentes de Secretarios para substituir os titulares em caso de impedimento.
A eleicdo dos membros da Mesa é feita em sessao preparatéria realizada a partir de
1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura. A votagcdo é secreta, por maioria de
votos, presente a maioria dos senadores e assegurada, tanto quanto possivel, a
participacdo proporcional das representacbes partidarias ou dos blocos

parlamentares com atuagéo na Casa.

3.3.4 Do Poder Legislativo Municipal

A Cémara Municipal exerce suas atribuicbes da mesma forma que a
Camara Estadual e Federal, a unica variagéo entre as casas legislativas € o ambito

de atuacdo, uma vez que a municipal se restringe ao territério do municipio.

Relevante ressaltar que a posicéo e o papel da Camara Municipal tém
variado muito nos ultimos tempos. As atribui¢cdes, que sdo entendidas pelas suas
fungbes legais, ou seja, aquelas tracadas pela Constituicdo Federal sdo meramente
conceito formal. Ja o papel tem a ver com a atuagéo efetiva, 0 comportamento da

instituicdo no &mbito do sistema politico € governamental do municipio.

Para Castro (2010, p. 128) a Camara Municipal € érgéao
despersonalizado do Municipio, mas com capacidade judiciaria e suas fungdes, que
sao elas, funcdo organizante, legislativa, deliberativa, fiscalizadora e julgadora,
decorrentes da mesma fonte, que € a Constituicdo Federal (arts. 23, 29, 30, 31 182

e 183) que séo descritas pela Lei Organica.

Dentre as cinco as fun¢des da Camara, a atribuicdo mais importante é
a funcao legislativa. A funcdo legislativa municipal compreende a elaboracéo da lei

organica, bem como suas atualiza¢des e a producéo legislativa regular e ordinaria.
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A atividade legislativa municipal compreende a elaboragdo da lei
organica, bem como suas atualizacdes e a producdo legislativa regular e ordinaria.
Em relagdo ao primeiro, trata-se da normatizacdo de matéria estrutural e
organizacional do ente politico;, no segundo, cuida-se da producdo de normas

atinentes a atividade administrativa.

Segundo Castro (2010), o Poder Legislativo no ambito Municipal tem
como atribuicdo, com sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia

do Municipio e, especialmente:

| — legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando,
conforme o caso, as legislagbes federal e estadual, no que couber;

Il — legislar sobre tributos municipais (IPTU, ITBI, ISS, taxas,
contribuicdo de melhoria e contribuicdo para o custeio de iluminagéo
publica, além da contribuigdo previdenciaria, nos Municipios em que
ha instituto de previdéncia proprio);

[l — votar o orgamento anual, o plano plurianual de investimentos, a
lei de diretrizes orcamentarias, bem como autorizar a abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais;

IV — aprovar obtencéo de empréstimos e operagbes de crédito, bem
como a forma e 0s meios de pagamentos;

V — autorizar a concesséo de auxilios e subvencdes;

VI — autorizar a concessdo e permissdo de servigos publicos
municipais na forma da lei;

VII — autorizar a concessao de direito real de uso de bens municipais;
VIII — autorizar a concessdo administrativa e a cessdo de uso de
bens municipais; IX — autorizar a aliena¢ao de bens iméveis;

X — autorizar a aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando se tratar de
doagdo sem encargos;

Xl — dispor sobre a criagdo, organizacdo e supresséo de Distritos,
mediante prévia consulta plebiscitaria, observada a legislagdo
estadual;

Xl — criar, transformar e extinguir cargos publicos, empregos e
funcdes e fixar as respectivas remuneragdes, como fixar o subsidio
de agentes politicos locais;

Xl — aprovar o plano-diretor;

XIV — delimitar o perimetro urbano;

XV — dar e autorizar a alteragdo da denominagéo de proéprios, vias e
logradouros publicos;

XVI — aprovar o sistema tributario municipal, a arrecadagéo e
distribuicdo de suas rendas;

XVIlI — dispor sobre a fixacdo e modificagdo do efetivo da Guarda
Municipal,

XVIIl - dispor sobre planos e programas municipais de
desenvolvimento;

XIX — dispor sobre a organizagdo das fungbes fiscalizadoras da
Camara Municipal,
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XX — normatizar a iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade, de vilas e bairros, através de
manifestacao de, pelo menos, 5% do eleitorado;

XXI — criar, transformar, extinguir e estruturar empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias e fundagdes publicas
municipais;

XXII — autorizar a participagéo em consorcios publicos;

XXIII — normatizar a cooperagado das associagbes representativas no
planejamento municipal. (CASTRO, 2010, p. 215)

Importante destacar que o critério do predominante interesse local
serve de baliza ndo s6 para a atuacao legislativa do Municipio como também para o

cumprimento de suas competéncias materiais.

Ressalta-se que o Poder Legislativo Municipal tem a mesma
importancia do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas. Com isto os

vereadores devem fomentar a participagéo popular na vida das Casas Legislativas.
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4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL

A Constituicho da Republica de 1988, visando assegurar a
independéncia dos Poderes e evitar que o Poder Executivo, que detém a fungéo de
arrecadar, pudesse utilizar-se desta atribuicdo para inviabilizar os demais, ndo lhes
entregando 0s recursos necessarios ao seu regular funcionamento, prescreve a

obrigatoriedade de repasse aos demais Poderes de recursos orcamentarios:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagbes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-80 entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 9°. (BRASIL, 1988)

Nota-se que o Texto Constitucional é claro quanto a natureza dos
recursos a serem repassados: recursos correspondentes as dotacbes
orcamentarias, ndo deixando margem a outro entendimento, sendo o0 de que 0s

recursos referidos sédo aqueles inscritos na Lei Orgamentaria.

Assim, numa analise superficial do mencionado artigo, tem-se que o0s
recursos a serem repassados pelo Poder Executivo a Cémara Municipal, sob a
forma de duodécimos mensais, sdo aqueles inscritos no Or¢amento Municipal como

a ela destinados. S&o recursos or¢amentarios e ndo financeiros.

Costa (2001, p. 104) conceitua “duodécimo como a transferéncia
mensal feita pelo Executivo, obrigatoriamente até o dia 20 de cada més, dos
recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias destinadas aos 6érgédos dos

Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico”.

Destaca-se que a norma inscrita no art. 168 da Constituicdo foi
concebida para impedir o Poder Executivo de causar, em desfavor do Legislativo,
um estado de subordinagao financeira que comprometesse, pela gestdo arbitraria do
orcamento ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos nele

consignados, a propria independéncia politico-juridica da instituicao.
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Sabe-se que o art. 29-A da CR/88 estabeleceu as seguintes regras
especificas para a fixacdo dos subsidios dos Vereadores e para o duodécimo do
Poder Legislativo Municipal, que n&do podera exceder os limites constitucionais de

acordo com a faixa populacional do municipio:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil € um) e 3.000.000
(trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhées e um) habitantes.

§ 10 A Cémara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de
sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

§ 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

[l - envia-lo a menor em relacdo a proporgdo fixada na Lei
Orcamentaria.

§ 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 10 deste artigo. (BRASIL, 1988)

Da norma acima, depreende-se que as despesas do Poder Legislativo
Municipal passam a ter como base de calculo, no momento de elaboracdo da Lei
Orcamentaria, a receita efetivamente realizada no exercicio anterior, devendo, pois,
ser esta o indicador para a consignacdo de dotagdo orcamentaria destinada ao
repasse a Camara Municipal no exercicio seguinte, nos termos do art. 168 da

Constituicdo da Republica, acima transcrito.

Assim, conforme previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal a base

de calculo para repasse do duodécimo deve ser o somatdrio da receita tributaria e
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das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do
imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadagdo nos
seguintes termos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem;

[l - cinqlienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imbveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opgéo a que se
refere o art. 153, § 4°, inc. IlI;

[ll - cinqlenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em
seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadag¢ao do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagcbes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inc. IV, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias € nas prestagdes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no
caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49%
(quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aoc Fundo de
Participacéo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicbes financeiras de caréater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
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semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiao,
na forma que a lei estabelecer,

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;
(Incluida pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014)

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados.

[l - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengédo no
dominio econbmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte € nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da
lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de
2004)

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com
o previsto no inciso |, excluir-se-4 a parcela da arrecadagéo do
imposto de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a vinte por cento do montante a que se refere o inciso II,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco
por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e
Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus
Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado inciso.
(BRASIL, 1988)

Em resumo ao artigo citado acima, frisa-se que as receitas que devem

compor a base de calculo para repasse do duodécimo séo:

Receitas Tributarias - Impostos, Taxas e Contribuicbes de

Melhoria;

Transferéncias Constitucionais (§ 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159 da CR/88) — Cota-parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR); Cota-parte do Imposto sobre Operagbes de

Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores
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Mobiliarios — Comercializagdo do Ouro (quando houver);
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo LC n°87/97;
Cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); Cota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Cota-parte do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) e Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico (CIDE).

No entanto, a interpretacéo do art. 29-A da Constituicdo Federal tem
sido motivo de divergéncia entre o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e o Poder Judiciario acerca da base de calculo para fins do repasse
de recursos financeiros a Camara Municipal, no tocante a inclusdo ou ndo das
dedugdes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de

Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

Importante destacar que o FUNDEB é o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo e foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de
2006 e regulamentado pela Medida Proviséria n® 339, de 28 de dezembro do mesmo
ano, convertida na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n° 6.253
e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007. Foi regulamentado para substituir o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF). O FUNDEB ¢é de natureza contabil e de ambito estadual,
formado, na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e

transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere 0 caput do
art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento da
educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacéo, respeitadas as seguintes disposi¢des:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um
Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo - FUNDEB, de natureza
contabil;
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Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
os incisos I, Il e Ill do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os
incisos Il, lll e IV do caput do art. 158; e as alineas ae b do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacédo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacgéo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e
3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

(...)

XII - propor¢édo né&o inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em
efetivo exercicio.

(...)
§ 5° A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput deste artigo, sera alcancada

gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos,
da seguinte forma:

(...)

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos | e
[l do caput do art. 155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos
[l e Ill do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

(.)

Assim, €& possivel compreender que os fundos contabeis s&o
constituidos em cada uma das unidades da Federacdo com verbas dos varios entes
e que independentemente da origem, todo recurso gerado € redistribuido para

aplicagdo exclusiva na educacédo basica.

Ademais, os recursos do FUNDEB n&o podem ser utilizados para fins
diversos de sua destinagdo constitucional e legal, que ndo seja na educacédo basica
e na remuneragao dos professores, sob pena de violagdo do disposto no art. 8°,

paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 8°. Até trinta dias ap6s a publicagéo dos orgcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo
estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucéo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o0 ingresso.
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A questao em discussdo diz respeito ao entendimento do Tribunal de
Contas do Estado que, em um primeiro momento, considerava que a totalidade das
verbas do FUNDEB, repassadas ao municipio ndo deveriam perfazer a base de
calculo da qual seria extraido o percentual de repasse em duodécimos, o qual

chegou a editar a sumula 102, veja-se:

A contribuiggo ao FUNDEF e ao FUNDEB, bem como as
transferéncias recebidas desses Fundos pelos Municipios, incluida a
complementagédo da Unido, a qualquer titulo, ndo integram a base de
calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo Federal/88 para o
fim de repasse de recursos a Camara Municipal. Sumula 102
(Cancelada no D.O.C. de 26/10/11 - pag. 17)

Dessa forma, o entendimento que prevalecia na Corte de Contas
Mineira era de que a parcela referente ao FPM que € creditada ao Municipio em seu
valor integral, havendo, simultaneamente, a retencao da percentagem devida para o
FUNDEB (20% implementados progressivamente) ndo integrava a base de calculo
do duodécimo. Assim sendo, a parte da receita municipal retida para a formacéo do

FUNDEB néo ingressava efetivamente nos cofres publicos municipais.

Contudo, posteriormente, o Tribunal de Contas Mineiro considerou que
tal exclusdo seria excessiva, uma vez que incidiria sobre a parte das receitas
tributarias, assim, suspendeu a eficacia do enunciado da Sumula 102, conforme
disposto na Consulta n® 837.614, proferida pelo Tribunal Pleno na sessdo de
29/06/2011:

CONSULTA - CAMARA MUNICIPAL - COMPOSICAO DA BASE DE
CALCULO, A QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA
FINS DE REPASSE DE RECURSOS DO PODER EXECUTIVO AQ
PODER LEGISLATIVO - O PERCENTUAL REPASSADO PELO
MUNICIPIO, PARA FINS DE  CONSTITUICAO DO
FUNDEF/FUNDEB, INTEGRA O SOMATORIO DA RECEITA
TRIBUTARIA E DAS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS A
QUE SE REFERE O ART. 29-A DA CR/88, PARA EFEITO DE
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL - SUSPENSAO DA EFICACIA
DO ENUNCIADO DA SUMULA 102 DO TCEMG - REMESSA DOS
AUTOS A COORDENADORIA E COMISSAO DE
JURISPRUDENCIA E SUMULA - ADEQUACAO DO SIACE AO
NOVO ENTENDIMENTO - REFORMA DAS TESES QUE DISPOEM
SOBRE A MATERIA EM OUTRO SENTIDO - DECISAO UNANIME.
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1) A contribuicdo municipal feita ao FUNDEF ou ao FUNDEB,
custeada por recursos proprios, deve integrar a base de calculo para
o repasse de recursos do Poder Executivo a Cémara Municipal,
previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

2) Suspende-se a eficacia do enunciado da Sumula 102 do TCEMG.
3) Remetam-se os autos a Coordenadoria e Comissdo de
Jurisprudéncia e Sumula, para que se promova estudo abrangente
sobre a questdo e sobre a repercussdo que o cancelamento do
enunciado tera sobre as contas que ja foram objeto de emisséo de
parecer prévio pelo Tribunal, bem como sobre as contas ainda
pendentes de analise.

4) Consideram-se reformadas as teses das Consultas n° 687025,
687787, 686880, 687332, 687192, nos termos do art. 216 Regimento
Interno. (TCEMG Consulta n® 837.614 — Relator: Conselheiro Anténio
Carlos Andrada — sess&o 29/06/2011)

Cumpre ressaltar que o entendimento atual do Tribunal de Contas é
objeto de mandado de segurancga interposto pelo Municipio de Belo Horizonte, por
entender que as verbas municipais concernentes ao FUNDEB n&o podem integrar a
base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo. Veja-se que essa seguranca

foi concedida pelo STJ:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ANULACAO.
CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO FUNDEB. REPASSE DE
RECURSOS. PODER EXECUTIVO FEDERAL. CAMARA DE
VEREADORES. ART. 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

1. As verbas que compdéem o FUNDEB n&o estdo compreendidas
nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos
municipios, nos termos dos arts. 153, § 5°, 158 e 159 da CF/88.
Logo, devem ser excluidas da base de calculo dos duodécimos
repassados pela Unido as Casas Legislativas Municipais, nos moldes
do art. 29-A, da CF/88.

2. A expressdo "efetivamente realizada", constante do art. 29-A do
Texto Constitucional, significa a receita que foi arrecadada e
incorporada ao patriménio do Municipio no exercicio anterior. Nao se
consideram, portanto, para fins de apuragdo dessa quantia, os
valores que devam ser arrecadados no corrente exercicio, tais como
a complementagéo do FUNDEB.

3. Além disso, os recursos do FUNDEB, independentemente da
origem, nao podem ser utilizados para fins diversos de suas
destinagbes constitucional e legalmente definidas - art. 60, caput, e |,
da CF/88 e 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/00 - isto
€, a educacgdo basica e a remuneragdo dos trabalhadores da
educacéo, o que refor¢ca a compreenséo de que devem ser excluidos
do calculo do repasse previsto no art. 29-A da CF/88.
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4. No caso, a mitigagao do enunciado da Sumula 102 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais desbordou da melhor
interpretacdo a ser conferida aos normativos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a matéria, o que justifica a anulagéo do
acérdao proferido na Consulta n. 837.614/TCE/MG.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga a que se da
provimento.

(RMS 44.795/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/
Acordao Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/11/2015, DJe 12/02/2016)

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o recurso em Mandado de
Seguranga n° 44.795 — MG entendeu que os recursos do FUNDEB né&o integram a
base de calculo para repasse a Camara Municipal, pois as verbas que compdem
esse Fundo nado estdo compreendidas nas receitas tributarias, nem nas

transferéncias que pertencem aos municipios.

Destaca-se que esse entendimento do STJ ndo € unanime, eis que no
citado acérdao ha votos divergentes, a saber, do Ministro Relator Humberto Martins

e da Ministra Assusete Magalhaes.

Sabiamente, o Ministro Humberto Martins reforcou no seu voto que

‘ndo é possivel criar interpretativamente restricio a fixacdo do totum contabil do art.

29-A da Constituicdo Federal, por auséncia de previs&o constitucional ou legal”. (g.n)
(RMS 44.795/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acordao Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/02/2016)

A Ministra Assusete Magalhdes em um estudo mais aprofundado

fundamentou seu voto com as seguintes premissas:

(...)

Examinei o assunto e me convenci de gue a contribuicdo municipal,
com recursos proprios, feita ao FUNDEB, na forma prevista no art.
60, Il, do ADCT, constitui receita publica, tributaria, e deve integrar a
base de calculo do art. 29-A da CEA8, que disciplina a forma de
calculo do total da despesa do Poder Legislativo Municipal, como
esclarece a autoridade impetrada:

"Na verdade, o0s recursos provenientes dos municipios que integram
o FUNDEB séo recursos préprios, resultantes de transferéncias
constitucionais, portanto, receitas  publicas, cujo titular,
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evidentemente, € o0 municipio e que, por uma facilidade operacional,
sdo retidos na fonte, por isto ndo entram financeiramente no caixa,
mas contabilmente sdo receitas publicas orcamentarias. O FUNDERB,
num primeiro momento, ndo é o ftitular do recurso e sim seu
destinatario” (fl. 106e).

Em verdade, a alteragdo do entendimento do TCEMG, com o
cancelamento da mencionada Sumula, visou dar integral e fidedigno
cumprimento & norma do art. 29-A da CFE88, de vez que a Sumula
102 do TCEAMG criava exclusdo, da base de calculo do aludido art.
29-A da Carta, que a Constituicdo ndo prevé, como destaca o
acordao recorrido:

(...)

Conforme_mencionado_acima, o art. 29-A da Constituicdo Federal
estabelece que as transferéncias recebidas pelo Municipio, por forca
do art. 158 da Constituicdo Federal _integram a base de calculo do
total de despesa do Poder Legislativo Municipal, ndo havendo
qualquer ressalva relacionada aos valores que, posteriormente,
devam ser repassados ao FUNDEB ou a outras despesas
vinculadas.

Assim, como destacado no acorddo recorrido, o art. 29-A da CFA88,
por ser norma que, além de fixar um limite para as despesas, tem
como objetivo assegurar a independéncia financeira do Poder
Legislativo Municipal, as restricbes a base de célculo dos valores a
serem repassados devem ser interpretadas de forma restritiva.
Ademais, o fato de o repasse ao FUNDEB ser compulsorio, com
retencdo na fonte dos valores devidos, ndo tem o condao de criar a
excecdo pretendida pelo recorrente, pois, conforme expressamente
previsto no art. 158 da Constituicido Federal, as verbas mencionadas
em seus incisos pertencem aos Municipios.

Assim_por serem verbas pertencentes ao Municipio, n&o prospera a
alegacdo de que, por terem destinacdo vinculada, configurariam
"mera _entrada provisoéria" (fl. 218e) em seu orcamento, pelo gue ndo
poderiam ser consideradas receita publica.

Isso porque o art. 6° da Lei 4.32064 determina que "todas as receitas
e despesas constardo da Lei de Orgcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer dedugbes".

Além disso, o entendimento adotado no ato impugnado ndo significa
que os recursos do FUNDEB serao utilizados para fins diversos de
suas destinacdes constitucionalmente definidas (educacdo basica e
remuneracdo dos professores). mas apenas que a integralidade dos
valores recebidos pelo recorrente, por forca do art. 158 da
Constituicdo Federal _devera integrar a base de calculo do montante
do gqual,_posteriormente, 4.5% irdo_constituir o limite de despesa do
Poder Legislativo Municipal.

Por fim, cumpre salientar que as verbas destinadas, pelo Municipio,
ao FUNDEB, n&o sdo as unicas receitas vinculadas a determinadas
despesas. Com efeito, o art. 167, IV, da Constituicdo Federal, ao
vedar a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvou "a reparticdo do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo de receita,
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previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste
artigo".

Desta forma, por exemplo, nos termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, além da contribuicdo ao FUNDEB, os Municipios deverao
aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (RMS 44.795/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acordao Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/02/2016) (g.n)

Frisa-se que apesar dos votos do Ministro Relator Humberto Martins e
da Ministra Assusete Magalh&es, a decisdo que prevaleceu no Superior Tribunal de
Justica foi a da exclusédo dos recursos do FUNDEB da base de calculo do repasse
ao Poder Legislativo, incluindo nesta exclusdo a contribuicdo municipal feita ao
FUNDEB.

Ademais, seguindo a decisao do Superior Tribunal de Justica nos autos
do RMS n° 44.795/MG, o Tribunal de Justica de Minas Gerais denegou a seguranca
pleiteada pela Camara Municipal de Felixlandia em face da decisdo da Prefeitura
Municipal que deduziu do repasse ao Legislativo os recursos relativos ao FUNDEB,

sob o seguinte fundamento:

EMENTA: CONSTITUCIONAL - MANDADO DE SEGURANCA -
REPASSE DE VERBAS ORCAMENTARIAS AO LEGISLATIVO
MUNICIPAL - DUODECIMO - BASE DE CALCULO - FUNDEB - NAO
INCLUSAO - ADMISSIBILIDADE - SENTENCA REFORMADA. Néo
ha falar em direito liquido e certo da impetrante que justifique a
obrigacdo do Poder Executivo proceder ao repasse do duodécimo
com inclusdo do FUNDEB em sua base de calculo, visto que sua
transferéncia aos entes municipais ndo constitui, tecnicamente, como
receita publica ja que referida verba possui dotagdo especifica na
manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacgéo.

(...)

No curso do processo, o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA anulou o acérdao proferido na Consulta n° 837.614 pelo
TCE/MG, pois considerou a impossibilidade da mitigagdo do
enunciado da Sumula n°® 102:

(...)

Diante desse quadro, ndo ha falar em ato ilegal e ou abusivo, pois o
julgamento proferido por_Tribunal Superior ndo produz efeitos
somente 'inter partes', na medida em que determinou a anulagio do
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acoérdao oriundo da Consulta n°® 837.614 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

Ademais, inocorre violacdo a Lei Orcamentaria Anual do Municipio
(Lei n°® 1.773/2010) (ff. 20/23), porquanto o repasse supostamente a
menor do duodécimo a Camara Municipal justifica-se pelo fato de o
FUNDEB néo constituir, tecnicamente, em receita, ja que possui
destinagdo especifica na manutengdo e desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo,
por isso a auséncia de direito liquido e certo na sua contabilizagéo
para o calculo dos duodécimos. (TJMG- Remessa Necessaria-
Cv 1.0209.11.008921-3/001, Relator(a): Des.(a) Edilson Fernandes,
62 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/01/2017, publicacdo da
sumula em 03/02/2017)

Frisa-se que, embora a regra seja que 0s processos tenham efeitos
somente entre as partes, o entendimento do TJMG € de que a deciséo do STJ
tornou sem efeitos a deciséo do TCEMG que revogou a sumula 102, gerando efeitos

para além das partes litigantes.

A corroborar citam-se jurisprudéncias recentes do Tribunal de Justica

Mineiro sobre a matéria em estudo, veja-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. REPASSE DE DUODECIMOS A
CAMARA MUNICIPAL DE OURO VERDE DE MINAS. NAO
INCLUSAO DAS PARCELAS DA CONTRIBUICAO MUNICIPAL AO
FUNDEB. ENTENDIMENTO DO STJ. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA LIMINAR.
N&o deve ser concedida a medida liminar no bojo de agéo
mandamental quando o ato administrativo impetrado foi tomado com
base em decisdo do Superior Tribunal de Justica que anulou o
acérdao proferido na Consulta n® 837.614/TCE/MG e entendeu que a
contribuicdo ao FUNDEB né&o integra a base de célculo a que se
refere o art.29-A da Constituicdo Federal para o fim do repasse de
recursos a Camara Municipal (RMS 44.795/MG). (TJMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0000.17.057711-8/001, Relator(a): Des.(a)
Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/12/0017,
publicagdo da sumula em 11/12/2017)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO DECLARATORIA
- ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - CONTRIBUICOES DO MUNICIPIO AO FUNDEB E
FUNDEF - REPASSE DE RECURSOS - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - CAMARA DE VEREADORES - ART. 29-A DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA - EXCLUSAO DA BASE DE
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CALCULO.

As verbas que compbéem o FUNDEB e o FUNDEF néo estdo
compreendidas nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que
pertencem aos Municipios (arts. 153, §5° 158 e 159, CR/1988) e
devem ser excluidas da base de calculo dos duodécimos para o
repasse de receitas, pelo Poder Executivo Municipal ao Poder
Legislativo, nos moldes do art. 29-A, do texto constitucional. (TJMG -
Agravo de Instrumento-Cv  1.0209.16.003584-3/001, Relator(a):
Des.(a) Alice Birchal , 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
03/10/2017, publicagdo da sumula em 10/10/2017)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
INCLUSAO DO FUNDEB NA BASE DE CALCULO DO REPASSE
DO DUODECIMO PELO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CAMARA DE VEREADORES DE CARAI - DESTINACAO
ESPECIFICA - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO.

I- As verbas que compdem o FUNDEB néo estdo compreendidas nas
receitas tributarias, nem nas ftransferéncias que pertencem aos
municipios, nos termos dos arts. 153, § 5° 158 e 159, todos da
CF/88.

[I- Possuindo o FUNDEB destinagdo especifica, ndo pode ser
incluido na base de calculo dos duodécimos repassados as Camaras
Municipais, sob pena de violagdo do disposto no art. 8°, p. unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000).

[ll- O mandado de seguranga no é sucedaneo da agao de cobranga,
nos termos das Sumulas n°s 269 e 271,ambas do Supremo Tribunal
Federal, cabendo ao impetrante ajuizar agdo propria para obter o
proveito econémico que dele eventualmente se origine.(TJMG
Processo n° 0010715-73.2017.8.13.0453 (1), Rel. Peixoto Henriques,
julgado em 24/04/2018)

Cumpre ressaltar que foi interposto no Supremo Tribunal Federal (STF)
o Recurso Extraordinario n°® 985.499 contra a decisdo do STJ n° RMS 44.795, ainda

pendente de julgamento e n&o lhe foi atribuido efeito suspensivo.

A procuradoria Geral da Republica ja opinou pelo provimento do RE
985.499, entretanto o parecer do Ministério Publico ndo tem for¢ca de suspender os
efeitos da decisdo proferida no RMS n° 44.795, bem como ndo é garantia de

provimento do recurso.

Assim, verifica-se que esta produzindo efeitos a decisdo do STJ que
julgou e concedeu a seguranga no RMS n° 44.795, que tornou sem efeitos a deciséo

do TCEMG que revogou a sumula 102, gerando efeitos para além das partes
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litigantes, razdo pela qual ndo ha qualquer irregularidade na conduta do Prefeito.

Para ilustrar o impacto dessa decisdo, pode-se observar a tabela |, que
demonstra a base de calculo do duodécimo do Poder Legislativo para o Municipio de
Belo Horizonte. Deve-se considerar a populacao estimada em 2.512.070 habitantes,
conforme entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado, que deu inicio a toda

discusséo.

Tabela 1 — Calculo para repasse duodécimo a Camara de Belo Horizonte com a incluséo
das verbas do FUNDEB

:Il'g:t;,ﬂ1 5dz.;.leR‘Iescgeita Tributaria + Transferéncias previstas nos arts. 11.325.631.650,29
Impostos, Taxas e Contribuigcbes de Melhoria 9.212.382.595,55
Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM 490.073.568,28
Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural 87.006,91
Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracgéo — L.C.N° 87/96 5.588.342,88
Cota-Parte do ICMS 1.007.791.877,73
Cota-Parte do IPVA 591.857.425,70
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 12.711.461,83
Cota-Parte da Cont. de Intervengdo no Dominio Econdémico — CIDE 5.139.371,41
Valor maximo permitido conforme art. 29 A-CF/88 - Limite de 4,5 % 509.653.424,26

Populacao de Belo Horizonte — 2.512.070 habitantes (limite 4,5%)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente ao exercicio de 2017’

A tabela 2 demonstra o entendimento do STJ, ou seja, com a excluséo

das verbas que compdem o FUNDEB:

! https:/fiscalizandocomtce.tce.ma.gov.br/#/public/orcamento
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Tabela 2 — Calculo para repasse duodécimo a Camara de Belo Horizonte, excluindo as

verbas do FUNDEB

Total da Receita Tributaria + Transferéncias previstas nos arts.
153, 158 e 159

10.912.129.269,79

Impostos, Taxas e Contribuigcbes de Melhoria

Cota-Parte do Fundo de Participagéo dos Municipios — FPM
Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneragédo — L.C.N° 87/96
Cota-Parte do ICMS

Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do IPI sobre Exportacao

Cota-Parte da Cont. de Interven¢do no Dominio Econémico — CIDE
Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - FPM

Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - ITR

Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - ICMS Desoneragéo
Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - ICMS

Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - IPVA

Dedugéo da Cota-Parte do FUNDEB - IPI

9.212.382.595,55

490.073.568,28

87.006,91

5.588.342,88

1.007.791.877,73

591.857.425,70

12.711.461,83

5.139.371,41

-89.895.159,17

-17.401,37

-1.117.668,48

-201.558.375,21

-118.371.483,89

-2.542.292,38

Valor maximo permitido conforme art. 29 A-CF/88 - Limite de 4,5 %

491.045.817,14

Populacao de Belo Horizonte — 2.512.070 habitantes (limite 4,5%)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, referente ao exercicio de 2017°

? https:/fiscalizandocomtce.tce.ma.gov.br/#/public/orcamento
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41 Das penalidades do valor repassado incorretamente para o Poder

Legislativo

Ademais, dos incisos do §2° do art. 29-A da CR/88 extrai-se que o
Prefeito devera enviar a Cémara o repasse dos recursos financeiros
correspondentes as dotagdes or¢camentarias desta até o dia vinte de cada més, bem
como devera envia-lo em relacdo a proporcao fixada na Lei Orgcamentaria,
constituindo crime de responsabilidade do Chefe do Executivo o descumprimento

destas normas.

Assim, nos termos do § 2° do art. 29-A, da Constituicdo Federal,
constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: efetuar repasse que
supere os limites fixados neste artigo, ndo enviar o repasse até o dia 20 (vinte) de
cada més; e envia-lo a menor em relagé&o a proporcgéo fixada na Lei Orcamentaria.
Por sua vez, constitui crime do Presidente da Camara Municipal, o desrespeito ao §

1° deste artigo.
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5 CONCLUSAO

Partindo da proposta inicial, que compreende uma analise das
transferéncias de recursos financeiros ao poder legislativo, realizou-se ampla
pesquisa bibliografica, pelas quais os principais autores foram consultados, tais
como CASTRO, José Nilo; MORAES, Alexandre de e SILVA, José Afonso, bem

como foram realizadas pesquisas de jurisprudéncias nos Tribunais de Justicas.

A fim de atender ao objetivo geral deste trabalho, ou seja, analisar a
base de calculo correta prevista no art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988,
para fins do limite de transferéncias de recursos financeiros a serem repassados a

Camara Municipal, buscou-se o cruzamento das bibliografias estudadas.

Dessa forma, foram apresentados alguns conceitos, tais como, a
divisdo dos trés poderes, a saber, 0 Judiciario, o Executivo e 0 Legislativo, bem

como suas competéncias, fungdes e autonomias.

Destaca-se que a questdo discutida ainda é fonte de muita polémica e
questionamento em relacdo as receitas que compdem a base de calculo para

repasse do duodécimo as Camaras Municipais.

De acordo com o entendimento atual do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, as verbas municipais concernentes ao FUNDEB devem integrar a
base de calculo a que se refere o art. 29-A da Constituicdo da Republica para

repasse ao Legislativo.

No que diz respeito ao Superior Tribunal de Justi¢a, este entende que
os recursos do FUNDEB néo integram a base de calculo para a transferéncia
financeira ao Poder Legislativo Municipal, tornando, portanto, sem efeitos a deciséo
do TCEMG que revogou a sumula 102 no julgamento do recurso especial no
Mandado de Seguranga n°® 44.795 — MG.
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Frisa-se que a presente matéria foi objeto de interposicido de Recurso
Extraordinario contra a decis&o do STJ, pelo Municipio de Belo Horizonte, o qual
encontra-se pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal e ainda nao Ihe

foi atribuido efeito suspensivo.

Diante da decisdo do Superior Tribunal de Justica, que anulou a
decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, que permitia a inclusdo dos
recursos do FUNDEB na base de calculo do duodécimo, entende-se que 0s
municipios devem repassar 0s recursos financeiros deduzindo da sua base de
calculo as verbas do FUNDEB, pois as verbas que compdem esse Fundo n&o estéao
compreendidas nas receitas tributarias, nem nas transferéncias que pertencem aos

municipios.

No entanto, importante frisar que, por ainda estar pendente de
julgamento pelo STF, que é a mais alta instancia do poder judiciario brasileiro, esta

matéria n&o esta pacificada, podendo mudar apos a deciséo.

Pelo ponto de vista particular, como cidada brasileira e atuante na area
de consultoria contabil junto as prefeituras e camaras municipais, direciono-me ao
entendimento de que 0s municipios devem repassar 0s recursos mencionados sem
a contabilizacdo das verbas do FUNDEB, indo, portanto ao encontro da decisao do
STJ. lIsso se deve ao fato de que na pratica legal, o Poder Executivo municipal é
quem detém o or¢amento pra investir na populagdo, como fonte de incentivo fiscal a
saude, educacgao, segurancga e infraestrutura. As cdmaras nao possuem atribui¢cdes
para tal finalidade. Nesta l6gica voltada a concepcéo politica de que o0 “poder emana
do povo”, ha de se convir que se fossemos deixar que este mesmo povo tomasse a
decisdo, os recursos do FUNDEB ficariam a disposicdo do executivo para o

investimento em melhorias das condi¢des da sociedade como um todo.
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