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RESUMO

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) surgem no Brasil com o programa de Reforma do
Estado desenvolvido a partir do inicio da década de 90 do seculo passado. Trata-se de uma
nova forma de relacionamento contratual entre o setor publico e o privado, que visa fazer
frente a um cenério de escassez de recursos publicos destinados a execugdo de projetos
estruturais em areas essenciais como rodovias, ferrovias, portos, saneamento, presidio,
habitacdo e equipamentos publicos em geral. Neste trabalho, serdo verificadas quais
competéncias publicas podem ser delegadas ao particular na Parceria Publico-Privada,
formalizada para a gestdo do sistema penitenciario mineiro, uma vez que este tema suscita
atualmente diversas discussdes, seja quanto a possibilidade de sucesso das parcerias, seja
guanto aos aspectos constitucionais da lei que as instituiu. Destaca-se que o0 contrato de
parceria publico-privada, objeto de analise deste trabalho, envolve o primeiro projeto de PPP
do pais na area de seguranca publica, tendo como objetivo a construgdo e gestdo do complexo

penal composto por unidades penais no Estado de Minas Gerais.

PALAVRAS CHAVE: Parcerias Publico-Privadas; concessdo patrocinada; concessdo

administrativa, contratos administrativos.



ABSTRACT

The Public-Private Partnerships (PPPs) appeared in Brazil with the State Reform program
developed from the early 90s in the last century. This is a new form of contractual relationship
between the public and private sector, which aims to deal with a scenario of scarce public
resources for the implementation of structural projects in key areas such as roads, railways,
ports, sanitation, prison, housing and public facilities in general. In this paper, we will verify
which public powers may be delegated to the private in public-private partnership, formalized
for the management of the mining prison system, since this theme currently raises several
discussions, as is the possibility of successful partnerships, about the constitutional aspects of
the law that was instituted. It is noteworthy that the contract of public-private partnership, the
object of analysis of this work involves the first PPP project in the country in the area of
public safety, with the objective of building and managing the criminal complex consisting of
the criminal penal units in the State of Minas Gerais.

KEYWORDS: Public-private partnerships; sponsored concession; administrative concession

contracts
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1 INTRODUCAO

Tem-se que a Parceria Publico-Privada (PPP) é uma nova modalidade de
contrato administrativo, tendo sido regulada pela Lei Federal n® 11.079/2004, sendo este o
marco regulatorio nacional das PPPs. Por meio dela, foram estabelecidas as diretrizes e
condicBes para a contratacdo das parcerias publico-privadas e criadas as modalidades de
concessao patrocinada e concessdo administrativa que serdo exploradas na secdo de numero
3.4.1 deste trabalho monogréfico.

O Estado de Minas Gerais foi 0 pioneiro no pais a adotar uma legislacéo sobre
parcerias publico-privadas, antecipando-se, em um ano, & iniciativa da Unido com a
publicacdo da Lei Estadual n° 14.868/2003, que expds as diretrizes do Programa e do Plano
Estadual de Parceria Publico-Privada, estabeleceu os requisitos e 0s possiveis objetos desta
modalidade de contratagdo, arrolou os instrumentos de parceria publico-privada, as
obrigagdes de cada uma das partes envolvidas, os meios de remuneragéo e os desdobramentos
possiveis para os casos de inadimplemento dos parceiros.

Nesta perspectiva, verifica-se que este instituto surge dentro de uma tendéncia
privatizante observada em alguns Estados, os quais procuram agregar ao servico publico a
eficiéncia e a eficacia da iniciativa privada.

Diante dessa nova proposta de gestdo administrativa, pretende-se com este
trabalho verificar quais competéncias publicas podem ser delegadas ao particular na Parceria
Publico-Privada, formalizada para a gestdao do sistema penitenciario mineiro.

Para isso, este estudo ird analisar a legislacdo e a doutrina acerca da gestdo do
sistema penitenciario, assim como analisar a legislacdo e a doutrina referente a PPP,
identificando as competéncias publicas necessarias a gestdo do sistema penitenciario,
utilizando a Parceria Publico-Privada do sistema penitenciario mineiro para fins de
exemplificacdo deste modelo de PPP.

Para tanto, serd feito um levantamento documental nas legislacbes e um
levantamento bibliografico na doutrina referente ao sistema penitenciario mineiro e a PPP;
sera também realizada uma analise das competéncias descritas no contrato de PPP
formalizado para gestao do sistema penitenciario mineiro.

A presente monografia, em seu segundo capitulo, buscara contextualizar a

gestdo do sistema penitenciario mineiro.
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No terceiro capitulo, serd apresentado o conceito de PPP e se fard um
levantamento das especificidades legais e das modalidades de concessdo patrocinada e
administrativa previstas na legislacdo nacional.

No ultimo capitulo, sera destacado o primeiro contrato de PPP no Estado de
Minas Gerais em matéria de sistema penitenciario, envolvendo a constru¢do e gestdo do
complexo penal em construgdo no municipio de Ribeirdo das Neves.

Por fim, serdo apresentadas as conclusoes.
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2 GESTAO DO SISTEMA PENITENCIARIO DE MINAS GERAIS

A busca por uma administragdo pUblica gerencial* tem marcado, nos ultimos
anos, a atuacdo do governo do Estado de Minas Gerais. Os elevados investimentos
necessarios para suprir o déficit de vagas destinadas ao encarceramento de presos levaram o
Estado a implementar o modelo de PPP como forma de aumentar o nimero de vagas
destinadas ao encarceramento prisional.

Considerada area prioritaria pelo Governo, dada a importancia que tem
assumido entre as demandas sociais, a seguranca publica se tornou uma das questdes de maior
complexidade e importancia do Estado. Nesse sentido, Claudio Chaves Beato Filho, assevera

que:

Entre as diversas demandas apresentadas pela sociedade, a seguranga publica
tem sido uma das mais perceptiveis e urgentes. Sua deficiéncia é um
fendmeno em crescente expansdo, sentido e concretamente experimentado
pelo cidaddo. E um problema social que atinge, indistintamente, toda a
sociedade, independentemente de religido, raca, estado civil ou sexo, além
de custar aos cofres publicos cifras elevadas. (FILHO, 2006, pag. 258).

Assim sendo, a gestdo do sistema penitenciario € um tema que vem ganhando
destaque nas discussdes atuais. Segundo Guimardes (2008), € visivel nos Gltimos anos o
crescente trespasse da prestacdo de servicos essenciais a gestdo privada, como vem ocorrendo
nos estabelecimentos prisionais, onde atividades suplementares, como alimentacéo, limpeza,
reproducdo de documentos e manutencao de prédios sdo executados por particulares.

A gestdo do sistema penitenciario pode ser entendida como um novo modelo
de administracdo puablica gerencial, pautada principalmente pela melhoria dos servicos
prestados a sociedade e pela reducdo dos custos desses servigos, bem como pela busca por

resultados positivos na execugao de servigos prisionais.

! Administracdo Publica Gerencial é aquela construida sobre bases que consideram o Estado uma
grande empresa cujos Servicos sdo destinados aos seus clientes, outrora cidaddos; na eficiéncia dos
servicos, na avaliacdo de desempenho e no controle de resultados, suas principais caracteristicas. A
Administragdo gerencial seria conseqtiéncia dos avancgos tecnoldgicos e da nova organizagéo politica e
econdmica mundial, para tornar o Estado capaz de competir com outros paises. (MAFRA, Francisco.
Administracdo plblica burocrética e gerencial. In: Ambito Juridico, Rio Grande, VIII, n. 21, maio
2005).
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Sua importancia reside no fato de que o desenvolvimento de programas de
PPPs que envolvam a construcédo e gestdo de estabelecimentos prisionais possa contribuir para
a reducdo de gastos do Estado com a custddia de presos, bem como para melhoria das
unidades prisionais e para qualidade dos servicos prestados aos presos.

Atualmente o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do Sistema Prisional em
Minas Gerais € a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS), que o faz por meio da
Subsecretaria de Administracdo Prisional (SUAPI), com estrutura organizacional determinada
pela legislacdo estadual aplicavel (Lei Delegada n°® 112, de 25 de janeiro de 2007, Lei
Delegada n® 117, de 25 de janeiro de 2007 e Decreto n° 4.459, de 12 de fevereiro de 2007).

A Subsecretaria de Administracdo Prisional (SUAPI) é responsavel por
administrar os estabelecimentos prisionais, realizar reformas estruturais e operacionais,
construcdo e ampliacdo de unidades. Sendo que as novas unidades, ja construidas, dispdem de
instalacOes para administragdo, cozinha, lavanderia, padaria e consultorios dentéarios, médico,
psicoldgico, juridico e de assisténcia social. Possuem também coleta seletiva de lixo, estacdo
de tratamento de esgoto, area verde e cameras de monitoramento. No entanto, ndo basta
ampliar a capacidade do sistema prisional. A modernizacdo e humanizacdo também sao
pilares da politica desenvolvida por Minas Gerais. 2

Cabe aqui destacar que estd em andamento a construcdo de um complexo
penitenciario com 3.040 vagas por meio de Parceria Publico-Privada (PPP) em Ribeirdo das
Neves. O projeto é inédito no pais, pois o parceiro privado serd o responsavel pelos recursos
de operacionalizacdo e construcdo do complexo. Ja a fiscalizacdo dos servicos prestados e a
gestdo da segurancga sdo de responsabilidade da SEDS. A primeira das cinco unidades do
complexo, com capacidade para 608 presos no regime fechado encontra-se em atividade e ja
recebeu 0s primeiros presos para o cumprimento das penas.®

No caso mineiro, conforme disponivel no sitio www.ppp.mg.gov.br* observa-se
que foram repassados 0s seguintes servi¢os ao parceiro privado: servicos de atencdo médica
de baixa complexidade interna ao estabelecimento penal; servicos de educacdo basica e média
aos internos; servicos de treinamento profissional e cursos profissionalizantes; servicos de
recreacdo esportiva; servicos de alimentagdo; assisténcia juridica e psicoldgica; servicos de

vigilancia interna; servigos de gestéo do trabalho de preso.

’MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Complexo Penal.
Disponivel em: <https://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%20penal>
Acesso em: 10 jan. 2014.

% Idem.

* Idem


http://www.ppp.mg.gov.br/

14

Segundo SUNDFELD (2005), no modelo mineiro, o Estado de Minas Gerais
manteve a responsabilidade direta pela atividade de seguranca armada das muralhas e
seguranca externa da unidade e suas adjacentes, mantendo-se no exercicio da regulacdo e
aplicacdo de sancgdes disciplinares na penitenciaria, bem como pelo transporte dos
sentenciados, além do necesséario acompanhamento da gestdo do complexo penitenciério.”

Nas questdes que envolvem a gestdo do complexo penitenciério, verifica-se
gue no modelo mineiro ha previsdo de nomeacao de agentes publicos para os cargos de diretor
publico de seguranca do complexo penal e de subdiretores de seguranca para cada unidade do
complexo, sendo estes encarregados da coordenacdo e da edicdo de medidas de seguranga
adotadas na atividade penitenciaria. O Estado permanece com a plena possibilidade de
atuacdo em situacGes de crise, confronto ou rebelido, através dos agentes publicos
pertencentes.®

Com estas consideracdes iniciais sobre 0 modelo de PPP voltado para gestdo

do sistema penitenciario mineiro passar-se-a a contextualizacao e analise deste instituto.

% Idem
® 1dem.
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3 PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Segundo (GUIMARAES, 2005), as parcerias publico-privadas (PPPs) ndo sdo
um tema novo. Modernamente o assunto adquiriu maior visibilidade em decorréncia de uma
realidade, aparentemente presente em muitos paises, que retratam a incapacidade dos Estados
no financiamento de infraestruturas publicas.

O tema suscita atualmente diversas discussdes, seja quanto a possibilidade de
sucesso das parcerias, seja quanto aos aspectos constitucionais da lei que as instituiu, sendo

este um dos objetos de analise neste trabalho.

3.1 Contextualizacdes das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

A instituicdo do marco legal que introduziu as PPPs no ordenamento juridico
brasileiro possui fundamentos econdmicos e juridicos que se inserem no amplo programa de
reforma do Estado desenvolvido no Brasil a partir do inicio da década de 90.

Neste contexto, SUNDFELD (2007. p. 15-16) salienta que a idéia do que seria
0 programa sobre as PPPs, teria se iniciado na década de 90 com o programa de Reforma do
Estado, mais precisamente, no periodo da presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Nesta ocasido, ocorreram privatizacfes de empresas estatais, a flexibilizagdo do servigos
publicos’, além da diminuicdo do monopélio estatal. Todavia, s6 a partir de 2002, durante o
segundo mandato de FHC e, posteriormente, de Luiz Inacio Lula da Silva, é que as PPPs
passaram a ganhar forca.

No que se refere a reforma do Estado, BRESSER PEREIRA menciona que:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefini¢do
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento. [...]. (BRESSER, 1995, p. 12)

Segundo Fernando Henrique Cardoso (1998):

! Segundo informacdes retiradas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, podemos citar
as seguintes propostas de flexibilizacdo dos servicos publicos: a flexibilizacdo da estabilidade dos
servidores estatutarios, a permissdo para contratos emergenciais, a permissdo de regimes juridicos
diferenciados, a implementac&o de uma administracéo publica de carater gerencial. (BRESSER, 1995)
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(...) 0 primeiro passo para a reforma do Estado foi dado com o Plano Real,
ainda no governo do presidente Itamar Franco, através do qual se reorientou
a economia e 0s gastos publicos; logo depois, foi criado o Fundo Social de
Emergéncia que estabeleceu o controle dos gastos publicos e, em seguida, se
adotou a racionalizacdo da gestdo incluindo ‘a flexibilizagdo dos
monopdlios, a concessdo de servigos publicos a iniciativa privada e as
privatizacfes’. (CARDOSO, 1998, p. 50)

No Brasil, a primeira lei a ser editada sobre PPP, foi a Lei n® 14.868/2003, do
Estado de Minas Gerais, que seria seguido por S&o Paulo através da Lei n° 11.688/2004, e
vérias outras®.

Com este marco legal, o tema entrou em nova fase, surgindo assim a Lei das
PPPs - Lei Federal n® 11.079/2004 - que regulamentou as parcerias publico-privadas em

ambito nacional.

3.2 Analise da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004

No plano federal, foi editada a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, no &mbito da
Administracdo Publica.

A Lei n° 11.079/2004, no art. 1° dispde acerca da necessidade de instituir
“[...Jnormas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no &mbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, sendo que esta
competéncia legislativa foi conferida privativamente a Unido, conforme se verifica do art. 22,

inciso XXVII, da CR/88, que assim estabelece:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no Art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do Art. 173, § 1°, Il1. (Brasil, 2013)

8 Como exemplo é possivel citar as legislacdes editadas por: Rio Grande do Sul (Lei n° 12.234/2005),
de Goias (Lei n° 14.910/2004), de Santa Catarina (Lei n°® 12.930/2004), da Bahia (Lei 9.290/2004), e
do Ceara (Lei 13.557/2004). Logo, totalizavam o numero de sete leis estaduais que versavam
explicitamente sobre o tema Parcerias Publico-Privadas. (SUNDFELD, 2007. p. 135)
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Com relagdo ao preceito constitucional acima, Justen Filho esclarece que a
edicdo de normas gerais busca:

(...) assegurar, por um lado, a manutencdo da competéncia legislativa da
Unido, sem suprimir o poder de cada ente federativo, para dispor sobre
determinados angulos da mesma matéria. Através de formula dessa ordem,
evita-se a proliferacdo de regras distintas no ambito de cada entidade
federativa. [...] Os entes federativos podem produzir regras proprias apenas
naquilo que ndo infringir essa espécie de nucleo irredutivel produzido pela
lei federal. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 85)

Neste sentido, César Leandro de Almeida Rabelo, esclarece que norma geral é
aquela sem detalhamento, dotada de pardmetros a serem seguidos de forma generalizada.
Mas, considerando que ndo havendo normas gerais prescritas, estar-se-a diante de uma norma
de contetdo juridico indeterminado, sua delimitacdo deve estar diretamente relacionada ao
prescrito na ordem constitucional em casos omissos. (RABELO, 2013)

Fornecida a nocdo juridica de norma geral, dedica-se nesta parte do trabalho a
apreciacdo do disposto no artigo 4° da Lei n°® 11.079/2004 que trata das diretrizes a serem

seguidas na contratacdo de PPP:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missGes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatérios dos servi¢os e dos
entes privados incumbidos da sua execugéo;

Il — indelegabilidade das func¢des de regulacdo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria. (BRASIL, 2013)

Para Vanice Lirio do Valle as diretrizes a serem seguidas na contratacdo de
PPPs sdo padrdes de conduta que tem como fungdo garantir a legitimidade e a adequacéo da

contratag&o, ou seja:

Em verdade, também quando o art. 4° da Lei 11.079/2004 menciona
diretrizes aplicaveis a contratacdo de PPPs, enuncia valores que se revestem
de fundamentalidade quando se cogita daquela especifica atividade do
Estado; traduzindo, em ultima andlise, parametros para a afericdo da
legitimidade de sua opcdo negocial e dos atos de execucdo dessa mesma
escolha. (VALLE, 2005, p. 39)
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Deste modo, verifica-se que a lei em comento estabeleceu diretrizes
determinantes para que a contratacdo das PPPs fosse realizada dentro dos padrdes de
qualidade e eficiéncia na prestacdo de servi¢os aos USUAriOS e em consonancia com 0s
objetivos da parceria.

Neste diapasdo, Justen Filho acrescenta que a Administracdo Publica, quando
da contratacdo de parcerias publico-privadas, deve observar parametros de resultados com
vistas a reduzir gastos e obter 0 maximo de resultado social e econémico, destacando o
seguinte:

Eficiéncia administrativa ndo é sindbnimo de eficiéncia econdmica, visto que
a atividade estatal devera traduzir valores de diversa ordem, ndo apenas de
cunho econbmico e, na hipdtese de conflito entre eficiéncia econbémica e
certos valores fundamentais, deverd adotar-se a solucdo que preserve ao
maximo todos os valores em conflito, mesmo que tal signifique reducdo da
eficiéncia econdmica. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 95-100)

Em seguida, cumpre destacar o disposto no artigo 4°, inciso Il1, que estabeleceu
a indelegabilidade das fungdes de regulagdo, de jurisdicdo, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado. Estas diretrizes sdo responsaveis por constantes
debates doutrinarios, quanto a dificuldade em distinguir o servi¢co publico que pode ser
delegado ao particular e aquele indelegéavel por causa de sua natureza de poder de policia.
Neste sentido, Sundfeld, destaca o seguinte:

No Brasil é tradicional o reconhecimento acerca da indelegabilidade de
determinadas  funcbes  estatais. As atividades essenciais de
producdo/aplicacdo do direito, do monopélio da forca e da imposicdo dos
tributos sdo atingidas pela limitacdo, como refere a doutrina. S&o
indelegaveis as atividades que manifestam o poder de império do estado.
(SUNDFELD, 2007. p. 409)

Sobre este tema, verificou-se que determinadas atividades caracterizadas como
“exclusivas do Estado” sdo passiveis de delegagfo. E o caso de alguns servigos acessorios,
como hotelaria, fornecimento de alimentacdo, prestacdo de assisténcia médica, limpeza,
higienizacédo e educacéo.

Sobre estas atividades Fernando Guimarées acrescenta que:

Sdo atividades que ndo servem imediatamente ao exercicio de atividades
comprometidas com funcdes tipicas do Estado, porquanto ndo se prestam a
instrumenta-las. Prover e gerir a lavanderia ou o restaurante de presidios, por
exemplo, sob a fiscalizacdo da administracdo geral de agentes estatais, ndo
toca imediatamente a manifestagdo de competéncias administrativas coativas
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(nem toca a atividade jurisdicional que caracteriza a execucdo da pena).
Esta-se, nesta hipotese, diante de servicos ingquestionavelmente transferiveis
a gestdo privada, como quaisquer outros atos materiais da administracao.
(GUIMARAES, 2005, p. 300)

E importante assinalar também que, o referido diploma legal trouxe a inovagio
da modalidade de concessdo administrativa e da modalidade da concorréncia, com o fim de
proporcionar mais agilidade aos procedimentos licitatorios e ampliar a competicdo,

aproximando a Administracdo Publica da sua finalidade.

3.2.1 Procedimentos licitatorios nas parcerias publico-privadas

A legislacdo brasileira sobre PPP prevé que a concessao de servi¢o publico
deve ser realizada na modalidade patrocinada ou administrativa, na qual a licitacdo a ser
realizada devera acontecer na modalidade de concorréncia, salvo se for enquadravel nos casos
de contratacdo direta.

Cabe esclarecer que os procedimentos licitatorios sdo regidos pela Lei Federal
n°® 8.666/93, que estabelece nos termos do art. 22, § 1°, que concorréncia é a “[...] modalidade
de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto”.

O art. 10 da Lei n°® 11.079/2004 prevé condicdes para a realizacdo do certame,

in verbis;

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de
licitacdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatorio condicionada a:

| — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico
[...]

Il — elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacGes contraidas
pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a
lei de diretrizes orcamentarias e estdo previstas na lei orcamentéaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigagdes contraidas pela Administracdo Pablica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no &mbito onde o
contrato sera celebrado;

VI — submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagédo e
por meio eletrénico, que deverd informar a justificativa para a contratagdo, a
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identificagdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestoes,
cujo termo dar-se-4 pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e

VIl — licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do regulamento,
sempre que o objeto do contrato exigir. [...] (BRASIL, 2013).

Ja o inciso 1l do art. 10 da Lei de PPP, condiciona o certame a elaboracao de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato
de parceria publico-privada.

Sobre este aspecto, Jose Cretella Neto esclarece que essa estimativa € de dificil

realizacdo. Em suas palavras:

Ora, por melhor que seja o estudo e a qualidade da empresa encarregada de
elaboréa-lo, ndo pode deixar de ser assinalado que a estimativa estipulada
pelo inciso Il do art. 10 é mera peca de ficcdo. Com efeito, uma vez que 0s
contratos de PPP podem perdurar por até 35 anos e, se ja sera dificil estimar
0 impacto durante os primeiros anos, que dira de periodos futuros, mais
distantes no tempo. (CRETELLA NETO, 2005, p. 109)

Quanto aos procedimentos licitatorios na lei mineira, verifica-se simplesmente
gue os instrumentos de parceria publico-privada reger-se-ao pelas normas gerais do regime de
concessdo e permissao de servicos publicos e de licitagBes e contratos.

Passar-se-4, agora, ao exame da lei mineira de PPP.

3.3 Analise da Lei Estadual n°® 14.868, de 16 de dezembro de 2003

Em Minas Gerais, 0 arcabouco legal para a implantacdo do Programa Estadual
de Parcerias Publico-Privadas foi delineado antes mesmo do surgimento da Lei Federal
anteriormente referida, por meio da edicdo das Leis n° 14.868 e n° 14.869, ambas de 16 de
dezembro de 2003, e do Decreto n°® 43.702, também da mesma data. A primeira instituiu o
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, enquanto a segunda criou o Fundo de
Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais. Por sua vez, o Decreto n° 43.702/2003
instalou o Comité Gestor de Parcerias Publico-Privadas e criou a Unidade PPP/MG, conforme

passar-se-a a mencionar. *°

' MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Governanca em Minas-
Estrutura institucional do Governo de Minas Gerais para governanca do Programa PPP-MG.
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Desta forma, neste referido arcabouco institucional, destaca-se o Conselho
Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP), vinculado a Governadoria do Estado e presidido
pelo Governador do Estado (art. 19, Lei n° 14.868/2003). Sua composi¢do inclui, como
membros efetivos, o Advogado-Geral do Estado e os Secretarios de Estado de
Desenvolvimento Econdmico, de Planejamento e Gestéo, de Fazenda, de Transporte e Obras
Plblicas, de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana, de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e, como membro eventual, o titular da Secretaria diretamente
relacionada com o servico ou com a atividade objeto do contrato de parceria publico-
privada.*

Compete ao CGP elaborar o Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas e
aprovar editais, contratos de PPP, seus aditamentos e prorrogacfes. Compete, ainda, ao CGP
realizar, permanentemente, a avaliacdo geral do Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas
e apreciar 0os projetos encaminhados por 6rgdos ou entidades da administracdo estadual
interessados em celebrar parcerias.*?

Jano art. 20 da Lei n® 14.868/2003, tem-se outra importante figura institucional
que é a Unidade Operacional de Coordenacdo de Parcerias Publico-Privadas (Unidade PPP),
que atua como um Centro de Referéncia de conhecimento sobre conceitos, metodologia e
licitagdo de projetos de PPP em Minas Gerais. A Unidade PPP, vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), tem a funcdo de prestar assessoramento
técnico aos entes estatais envolvidos com projetos de PPP e disseminar informacdes acerca
desse novo mecanismo. Além das funcbes citadas, a Unidade PPP tem a atribuicdo de
assessorar 0 CGP e recomendar projetos de PPP para a deliberacéo desse conselho.™®

H4, ainda, o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais
(Fundo PPP), instituido para oferecer sustentacdo financeira ao programa PPP mineiro. O
Fundo PPP é gerido pela SEDE e tem, como agente financeiro, o Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais S.A. (BDMG). Ao Grupo Coordenador do Fundo (GCF), composto por
representantes da SEDE, do BDMG, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG) e da Secretaria de Estado de Fazenda (SEF), compete emitir pareceres sobre a

viabilidade e a oportunidade de celebracéo dos contratos de parcerias ptblico-privadas.**

Disponivel em: <http://ppp.mg.gov.br/pppemminas/o-programa-ppp/governanca-em-minas> Acesso
em: 02 jan. 2014.

" ldem.

2 1dem.

2 1dem.

" Idem.
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Veja-se, também, que o Programa de Parcerias Publico-Privadas de Minas
Gerais devera observar as seguintes diretrizes, conforme prevé o art. 2° da Lei n® 14.868/2003,

in verbis:

Art. 2 (...)

| - eficiéncia na execucdo das politicas publicas e no emprego dos recursos
publicos;

Il - qualidade e continuidade na prestacdo dos servicos;

111 - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

IV - respeito aos direitos dos usuarios e dos agentes privados responsaveis
pelo servico;

V - garantia de sustentabilidade econdmica da atividade;

VI - estimulo a competitividade na prestacao de servigos;

VI - responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo de contratos;

VIII - indisponibilidade das func¢@es reguladora, controladora e fiscalizadora
do Estado;

IX - publicidade e clareza na adocéo de procedimentos e decisdes;

X - remuneracdo do contratado vinculada ao seu desempenho;

X1 - participacdo popular, mediante consulta publica. (MINAS GERAIS,
2013)

No art. 5° da Lei n° 14.868/2003, foram enumeradas as atividades que podem
se desenvolver pelo sistema de PPP, tais como: salde e assisténcia social, saneamento basico,
seguranca, sistema penitenciario, defesa e justica, ciéncia, pesquisa e tecnologia, agronegdcio,
especialmente na agricultura irrigada e na agroindustrializacdo, além de outras areas publicas
de interesse social ou econémico.

Outro aspecto importante diz respeito as vedacdes referentes a delegacdo de
competéncias, que foram arroladas no art. 6° da Lei n° 14.868/2003, conforme se verifica

abaixo:

Art. 6° - Na celebracdo de parceria publico-privada, € vedada a delegacéo a
ente privado, sem prejuizo de outras vedagOes previstas em lei, das seguintes
competéncias:

| - edicdo de ato juridico com fundamento em poder de autoridade de
natureza publica;

Il - atribuices de natureza politica, policial, judicial, normativa e regulatéria
e as que envolvam poder de policia;

Il - direcdo superior de 6rgdos e entidades publicos, bem como a que
envolva o exercicio de atribui¢do indelegavel;

IV - atividade de ensino que envolva processo pedagogico.

§ 1° - Quando a parceria envolver a totalidade das atribuicbes delegaveis da
entidade ou 6rgdo puablico, a celebracdo do contrato dependerd de prévia
autorizacao legal para a extin¢do do 6rgdo ou entidade.

8 2° - N&o se inclui na vedacdo estabelecida no inciso Il deste artigo a
delegacdo de atividades que tenham por objetivo dar suporte técnico ou
material as atribuicBes nele previstas. (MINAS GERAIS, 2013)
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Em relacdo as questBes que envolvam processo pedagdgico, verifica-se que a
concessiondria sera responsavel pela integralidade dos custos do servico de assisténcia
educacional, assim como profissionalizante, cultural e recreativo. Com relacdo a prestacao de
servigcos pedagogicos, destaca-se que 0s servigcos serdo prestados - por meio de convénios
firmados entre a SEDS e a Secretaria de Educacdo de Minas Gerais (SEE) e os demais 6rgaos
competentes - consoante os requisitos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao em vigor.

Quanto a reparticdo dos riscos, verifica-se que o art. 14, V, da Lei n°
14.868/2003, prevé que o parceiro privado deve se sujeitar aos riscos do empreendimento,
salvo nos casos expressos previstos no contrato e no edital de licitagéo.

Neste sentido, vale transcrever as palavras de Mauricio Portugal Ribeiro e

Lucas Navarro Prado:

[...] a expressdo ‘reparticdo de riscos’ ndo implica compartilhamento de
riscos, no sentido de que um mesmo risco tenha que ser dividido entre as
partes. Ou seja, € perfeitamente possivel que um determinado risco seja
alocado inteiramente a uma das partes. Também ¢é possivel seu
compartilhamento, em qualquer proporcéo. A Lei de PPP néo faz qualquer
mencdo pelo compartilhamento de riscos, até porque se trata de questdo
eminentemente de eficiéncia econémica e ndo axioldgica. (2007, p.106)

A legislagdo mineira sobre PPP, também estabeleceu alguns mecanismos
inovadores de reducdo dos riscos aos parceiros privados, assim como mecanismos de
limitacdo dos ganhos pelos parceiros.

Quanto aos procedimentos licitatorios, a legislacdo Mineira estabeleceu
simplesmente que 0s instrumentos de parceria publico-privada serdo regidos pelas normas
gerais do regime de concessdo e permissao de servigos publicos e de licitagbes e contratos.

Além do mais, como condicdo indispensavel para a celebracdo do contrato,
deve estar previsto que, ao término da parceria publico-privada, a propriedade do bem mével
ou imdvel objeto do contrato cabera a Administracédo, salvo se de outra forma for pactuado.

Outro ponto de destaque na lei mineira encontra-se registrado no art. 14, onde
estdo enumeradas as obrigacOes dos contratados das parcerias publico-privadas, conforme se

verifica:

Art. 14,
(.)
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I - demonstrar capacidade econémica e financeira para a execucdo do
contrato;

Il - assumir compromisso de resultados definido pela Administracdo Publica,
facultada a escolha dos meios para a execucdo do contrato, nos limites
previstos no instrumento;

111 - submeter-se a controle estatal permanente dos resultados;

IV - submeter-se a fiscalizagdo da Administracdo Publica, sendo livre o
acesso dos agentes publicos as instalagBes, informagdes e documentos
relativos ao contrato, incluidos os registros contabeis;

V - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, salvo nos casos expressos
previstos no contrato e no edital de licitacdo;

VI - incumbir-se de atos delegaveis da desapropriacdo, quando prevista no
contrato e mediante outorga de poderes pelo Poder Pdblico, caso em que sera
do contratado a responsabilidade pelo pagamento das indenizagfes cabiveis.
(MINAS GERAIS, 2013)

Sdo medidas que visam garantir que o parceiro privado possua condicdes de
cumprir com a execucao do contrato e que o servigo publico possa ser prestado de forma

adequada, durante todo o prazo da concesséo.

3.4 Conceito de Parceria Publico-Privada

A definicdo legal do instituto da Parceria PUblico-Privada encontra-se no art. 2°
da Lei Federal n° 11.079/2004 que estabelece: “Parceria Publico-Privada é o contrato
administrativo de concessao na modalidade patrocinada ou administrativa”.

Tendo em vista esta definicdo apresentada pela lei federal, Justen Filho assim

conceitua o instituto:

Parceria publico-privada ¢ um contrato organizacional, de longo prazo de
duragéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra publica e (ou) prestar servigo publico, com ou sem direito a
remuneracdo, por meio da exploracdo da infra-estrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a
obtencg&o de recursos no mercado financeiro. (JUSTEN FILHO, 2010).

Para Sundfeld (2005, p. 15-16) as parcerias publico-privadas em sentido
amplo, compreendem diversas formas de relacionamento entre o Estado e a iniciativa privada,
que tem como finalidade promover o desenvolvimento de infraestrutura e de servicos de
interesse publico. A iniciativa privada entra com a capacidade de investir e de financiar os
empreendimentos com sua competéncia gerencial e operacional, enquanto o setor publico
assegura a satisfacdo do interesse publico.

Ja Talamini citando Oliveira (2005, p. 40), afirma que as PPPs sdo associacfes
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entre o poder publico e a iniciativa privada para viabilizar o desenvolvimento econémico por
meio do aporte de suas respectivas vantagens comparativas, envolvendo: complementacao de
compromissos e objetivos, alocacdo e divisdao de riscos, regulacdo pelo poder publico, e
financiamento pela iniciativa privada.

Da mesma forma, tem-se o conceito de Parceria Publico-Privada da Lei
Estadual n° 14.868/2003, a qual prevé no art. 1°, paragrafo unico o seguinte:

Art. 10
(.)

Paragrafo Unico. As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei
constituem contratos de colaboragéo entre o Estado e o particular por meio
dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, 0 ente privado participa
da implantacdo e do desenvolvimento de obra, servico ou empreendimento
publico, bem como da exploracdo e da gestdo das atividades deles
decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, materiais e
humanos e sendo remunerado segundo o seu desempenho na execugdo das
atividades contratadas. (MINAS GERAIS, 2013)

Segundo Botrel, essa definicdo explicita a natureza contratual das PPPs, bem
como destaca que ambos os parceiros, publico e privado, deverdo colaborar com recursos
financeiros. (BOTREL, 2006, p. 43).

Segundo dados do programa de PPP de Minas Gerais, disponiveis no sitio
www.ppp.mg.gov.br, as parcerias publico-privadas, em sentido amplo, compreendem diversas
formas de relacionamento entre o Estado e a iniciativa privada com vistas ao desenvolvimento
de infraestrutura e de servicos de interesse publico. A iniciativa privada entra com a
capacidade de investir e de financiar, com a flexibilidade e com a competéncia gerencial e
operacional, enquanto o setor plblico assegura a satisfacdo do interesse publico.™

Em sintese, e pelo exposto, as parcerias publico-privadas podem ser entendidas
sob uma perspectiva ampla e uma mais restrita. De forma ampla, abrange diversos
instrumentos que permitem a colaboragdo entre o setor publico e a iniciativa privada, com
vistas ao desenvolvimento de projetos de interesse publico. Em sentido restrito, compreende
0s contratos de concessdo administrativa e de concessao patrocinada regidos pela Lei Federal
n° 11.079, de 2004.'°

3.4.1 As modalidades de PPP

> MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP- Conceito de uma PPP
Disponivel em: < http://www.ppp.mg.gov.br/oqueeppp> Acesso em: 04 jan. 2014.
' 1dem.
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Conforme exposto na se¢do anterior, tem-se que as parcerias publico-privadas
constituem-se em modalidades de contratos administrativos denominadas de Concessoes
Patrocinadas e Concessdes Administrativas, motivo pelo qual é importante destacar o

conceito de concessao de servico publico de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Concessdo de servico publico é o contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica delega a outrem a execucdo de um servico publico,
para que 0 execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-
Ihe a remuneragdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de
remuneracdo decorrente da exploragdo do servico. Esse é o conceito
aplicavel as concessdes disciplinadas pela Lei n° 8.987 e que podera ser
alterado em relacdo as parcerias publico-privadas, porque, nesse caso, a
remuneracdo por tarifa tende a deixar de ser a forma principal ou Unica de
remuneracdo das empresas concessionérias. (DI PIETRO, 2010, p. 278)

A concessdo gera direitos e obrigacbes para o concedente, para 0
concessionario e, de certa forma, também para os usuarios. Geralmente se concretiza por
prazo certo, quase sempre longo, em face da estabilidade que se deve dar ao servico, visto que
este requer consideraveis investimentos sobre 0s quais 0 retorno ndo é possivel em curto
prazo. Embora mantido o carater do servigo publico, a sua execugdo pelo concessionario é
realizada em seu préprio nome e ndo em nome da Administracdo. Os riscos do servigo
decorrentes de indenizacGes provenientes de prejuizos causados a terceiros sao assumidos
pelo concessionario.

Cumpre destacar que a concessdao de servicos publicos mereceu atencdo
constitucional expressa. O art. 175 estatui: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestaco de servicos pablicos™. 8

Quanto a natureza juridica da concessdo de servigo publico, podemos afirmar
que a concessdo € uma relacdo juridica complexa, composta de um ato regulamentar do
Estado que fixa unilateralmente condi¢cdes de funcionamento, organizacdo e modo de
prestacdo do servico, isto €, as condicdes em que serd oferecido aos usuarios; de um ato-
condicdo, por meio do qual o concessionario voluntariamente se insere debaixo da situagdo
juridica objetiva estabelecida pelo Poder Publico, e de contrato, por via se garante a equacao

econdmico-financeira, resguardando os legitimos objetivos de lucro dos concessionarios.™

17 MASGAO, Mario. Curso de Direito Administrativo. 5 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 286.

18 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual. até a Emenda
Constitucional S&o Paulo: Malheiros, 2007. 701p

¥ 1dem.
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Para o0 concessionario, a prestagdo do servi¢o € um meio através do qual obtém
o fim que almeja: o lucro. Reversamente, para o Estado, o lucro que propicia ao
concessionario é meio por cuja via busca sua finalidade, que é a boa prestagéo do servico.?

Realizada esta breve andlise, passa-se ao estudo destas duas modalidades de
PPP.

3.4.1.1. Concessao patrocinada

A modalidade concesséo patrocinada, conforme prescreve o § 1° do art. 2° da
Lei Federal n° 11.079/2004 é:

A concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuérios contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. (Brasil, 2004). (grifo nosso).

Desta definicdo, tem-se que na modalidade concessdo patrocinada o servigo é
prestado diretamente ao publico, com cobranca tarifaria, complementada por contraprestacéo
pecuniaria do ente publico que compde a receita do parceiro privado, ou seja, como a tarifa
cobrada dos usudrios ndo é suficiente para remunerar o particular, o setor publico garante-lhe
uma remuneracdo adicional.

Segundo Mukai, a concessdo patrocinada nada mais representa do que a
concessdo de servigo publico ou a precedida de obra publica, previstas na Lei n° 8.987/95,
com as Unicas diferencas de que ndo existem o poder concedente e 0 concessionario, mas sim
0 parceiro publico e o privado, e a contrapartida do Poder Publico. (MUKALI, 2006)

Para Marcal Justen Filho, a concesséo patrocinada consiste numa concesséo de
servico publico, subordinada genericamente as regras da Lei n°® 8.987/95, em que o poder
concedente se responsabiliza parcialmente pela remuneracdo devida ao concessionario, o que
constitui objeto de garantias especiais por parte do Poder Publico. (JUSTEN FILHO, 2010, p.
783)

Ja Carlos Ari Sundfeld, estabelece que

(...) estando presentes a cobranga de tarifas aos usuarios e a contraprestagao

pecuniaria do concedente, estar-se-a& diante de uma concessao patrocinada,
ainda que o concessionario também receba contraprestacdo ndo-pecuniaria

2 1dem.
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da Administragdo (as dos incisos Il e IV do art. 6° da Lei das PPPs) e outras
receitas alternativas. (SUNDFELD, 2005, p. 29).

Enfim, esclarece Warnecke que

(...) essa modalidade de concessdo se destaca, ainda, pelo incentivo a
ampliacdo da eficiéncia e a elevacdo da qualidade do servico publico
prestado. Nessa modalidade, pode-se oferecer ao parceiro privado uma
remunera¢do varidvel que seja vinculada ao seu bom desempenho na
prestacdo dos servicos e mediante o atingimento de metas e padrbes de
qualidade pré-definidos.” (WARNECKE, 2005. p. 411)

Dessa forma, tem-se que esta modalidade de concessdo é utilizada para
permitir a prestacdo de servi¢os publicos que ndo sejam autossustentaveis e que a receita
oriunda do recebimento das tarifas seja insuficiente.

Como exemplo deste modelo de concessdo patrocinada no Estado de Minas
Gerais, € possivel citar o Projeto de Parceria Publico-Privada da Rodovia MG-050 que teve
seu contrato de concessdo assinado em 21 de julho de 2007, entre a Secretaria de Estado de
Transporte e Obras Publicas (SETOP) e a Concessionaria da Rodovia MG-050, tendo como
intervenientes o Departamento de Estradas de Rodagem (DER/MG) e a Companhia de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG), conforme concorréncia publica
realizada em 07 de agosto de 2006 e homologada em 09 de maio de 2007.%*

A elaboracdo do edital referente a concessdo patrocinada conforme Lei de
Parcerias Publico-Privadas, visando a Recuperacdo da Infraestrutura da Rodovia MG-050, foi
0 primeiro projeto de PPP do pais na area de infra-estrutura rodoviaria, sendo fruto de um
esforgo conjunto entre o DER/MG, a SETOP, a Unidade PPP, a Advocacia-Geral do Estado, a
CODEMIG e vérios outros técnicos de varios 6rgios e entidades do estado.?

Importante destacar que além do regime de cobranca de pedagio aos usuarios
da rodovia, a concessionaria fara jus ao recebimento da contraprestacdo adicional a tarifa,
proporcionalmente ao seu desempenho, uma vez que a contraprestacdo adicional a tarifa é o
valor a ser pago mensalmente pelo Estado a concessionaria, nas condi¢fes previstas no
contrato, para assegurar a concessionaria a complementacdo das receitas necessarias para a

prestacdo do servigo aos usuarios da rodovia, atendendo as condi¢Ges operacionais minimas

2l MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/mg-050. Acesso em: 19 set. 2013.
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da rodovia, as intervencOes obrigatdrias e as atividades de operacdo e de conservacdo da

rodovia.”®

3.4.1.2 Concessao administrativa

A modalidade concessdo administrativa, conforme prescreve o § 2° do art. 2°
da Lei Federal n° 11.079/2004 é: “[...] o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra

ou fornecimento e instalagdo de bens”. (Brasil, 2013)

Para Carlos Ari Sundfeld, existem duas espécies de concessdes administrativas,

a de servicos publicos e a de servicos do Estado:

A concessdo administrativa de servigos publicos € aquela em que, tendo por
objeto os servigos publicos a que se refere o art. 175 da CF, estes sejam
prestados diretamente aos administrados sem a cobranga de qualquer tarifa,
remunerando-se 0 concessionario por contraprestacdo versada em pecunia
pelo concedente (em conjunto, ou ndo, com outras receitas alternativas).
Neste caso, embora os administrados sejam os beneficiarios imediatos das
prestacGes, a Administracdo Publica serd havida como usuaria indireta,
cabendo a ela os direitos e responsabilidades econdmicas que, de outro
modo, recairiam sobre eles.

A concessdo administrativa de servigos ao Estado é a que tem por objeto 0s
mesmos servigos a que se refere o art. 6° da Lei de LicitagOes, isto &, o
oferecimento de utilidades a propria Administracdo, que sera havida como
usuaria direta dos servicos e versara a correspondente remuneracdo. Quanto
a esses aspectos a concessao administrativa de servicos ao Estado aproxima-
se do contrato administrativo de servicos regido pela Lei de LicitacGes.
(SUNDFELD, 2005, p. 29-30).

Para Justen Filho, a concessdo administrativa € um contrato em sentido restrito,
de objeto complexo e duragdo continuada, que impde a um particular obrigacfes de dar e
fazer, direta ou indiretamente, em favor da Administracdo Publica, mediante remuneracédo
total ou parcial proveniente dos cofres publicos e objeto de garantias diferenciadas. (FILHO,
2010, p. 785)

Como exemplo deste modelo de concessdo administrativa no Estado de Minas
Gerais, € possivel citar o presente projeto de PPP que visa atender a demanda de preparagédo
para a Copa do Mundo em 2014, no qual a capital mineira se insere como uma das doze

cidades-sede do evento mundial, que proporcionara desenvolvimento econdémico e social para

2 |1dem.
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0 Estado.?

O contrato referente ao projeto de PPP Mineirdo — assinado em 21 de
dezembro de 2010 — foi celebrado entre 0 Nucleo Gestor das Copas, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo e a Concessionaria Minas Arena Gestdo de Instalacdo Esportiva S.A.,
tem por objeto a exploragdo mediante concessao administrativa, da operagdo e manutengéo,
precedidas de obras de reforma, renovacao e adequacdo do complexo do Mineirdo (Estadio
Governador Magalhdes Pinto).%

As principais obrigacdes da Concessionaria envolvem a garantia de condi¢coes
de acesso, circulagdo e seguranca adequadas as dependéncias do Complexo do Mineirdo, a
promoc¢do e supervisdo de atividades de conteldo artistico, musical e esportivo, além de
melhoria da visibilidade do gramado, modernizacdo de vestiarios, banheiros, assentos
estacionamentos e areas comuns de circulacio. E atribuicdo do poder concedente a
fiscalizacdo das condi¢cfes do contrato, que envolvem as obras e a gestdo do Complexo do
Mineirdo.%

Este projeto de PPP tem como objetivo ndo apenas proporcionar um estadio
apto a receber os jogos da Copa do Mundo de 2014, mas também elevar o nivel de servico e
de produtos oferecidos durante os eventos, sempre através de mecanismos de incentivo a uma

gestdo eficiente e responsavel do equipamento pablico.?’

3.4.1.3 Concessdo comum

A modalidade tradicional de concessdo de servico publico passou a ser
denominada de Comum apo6s a criacdo das chamadas Parcerias Publico-Privadas, conforme
prescreve o § 3° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079/2004:

§ 3° Nao constitui Parceria Publico-Privada a concessdo comum, assim
entendida a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. (Brasil,
2013) (grifo nosso).

# MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/estadio-governador-magalhaes-pinto-
mineirao. Acesso em: 19 set. 2013.

% |dem.
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Desta forma, segundo Sundfeld, a concessdo comum é aquela em que o
concedente ndo paga contraprestacdo em peclnia ao concessionario. A remuneracdo deste
podera incluir tanto a cobranca de tarifas como outras receitas alternativas (Lei das
Concessdes n° 8.987/95, art. 11), desde que estas ndo envolvam pagamento de natureza
pecunidria do cedente. Portanto, a concessdo comum ndo se desnatura se a remuneracdo
incluir (ou limitar-se a) contraprestacdo nao-pecunidria feita pela administracdo, nas
modalidades previstas no art. 6, Il e IV, da Lei de PPPs. (SUNDFELD, 2005, p. 27).

Marcal Justen Filho apresenta a seguinte definicéo:

Concessdo comum de servigo publico é um contrato plurilateral de natureza
organizacional e associativa, por meio do qual a prestacdo de um servico
publico é temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que
assume seu desempenho diretamente em face dos usuarios, mas sob controle
estatal e da sociedade civil, mediante remuneracdo extraida do
empreendimento. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 722)

Desta forma, as concessdes de servicos plblicos de que trata o art. 175% da
Constituicao Federal sdo um género, caracterizam-se por seu objeto e consistem na atribuicéo,
ao concessionario, do encargo de executar servigos publicos (inclui-se aqui, encargo de
implantar e manter obras publicas, como rodovias e pontes).

Assim, as PPPs admitem somente as modalidades de Concessdo Patrocinada e
a Concessdo Administrativa; isso significa que a Concessdo Comum, a qual tem por objeto os
servicos publicos tratados na Lei n° 8.987/95, ndo serdo regidas pela Lei Federal n°
11.079/2004.

Tracado este panorama das legislacBes sobre PPP, passar-se-a a analise do

contrato de concessdo administrativa do Complexo Penal de Minas Gerais.

?Constituicdo Federal de 1988, Art. 175. Incumbe ao Poder Pdblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
(BRASIL, 2008)
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4 ANALISE DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
4.1 Introducéo

O contrato de Parceria Publico-Privada, objeto de analise deste trabalho,
envolve o primeiro projeto do pais na area de seguranca publica, tendo como objetivo a
construcdo e gestdo do complexo penal composto por Unidades Penais no Estado de Minas
Gerais.

Conforme informacdes retidas do sitio eletronico www.ppp.mg.gov.br, o
projeto preveé a disponibilizacdo de 3.000 vagas prisionais, divididas em 5 unidades prisionais,
sendo trés para o regime fechado e duas para o regime aberto. Além disso, é prevista a
construcdo de uma unidade de administracdo central do Complexo Penal.

Dentre as competéncias que foram delegadas ao parceiro privado, incluem-se:
servicos de atencdo médica de baixa complexidade interna ao estabelecimento penal; servicos
de educacdo basica e média aos internos; servicos de treinamento profissional e cursos
profissionalizantes; servicos de recreacdo esportiva; servicos de alimentacdo; assisténcia
juridica e psicologicas; servicos de vigilancia interna e servi¢os de gestdo do trabalho de
preso.”

A remuneracdo do parceiro privado é vinculada a disponibilidade da vaga
prisional e aos indicadores de desempenho dos servigos prestados. Os indicadores
compreendem medicOes das atividades de assisténcia e apoio ao interno, bem como dos
padrbes de seguranca praticados. Dentre os indicadores que foram definidos estdo: o numero
de fugas; o niumero de rebelides e/ou motins; o nivel educacional dos internos; a proporcéo
dos internos que trabalham; a quantidade e qualidade dos servicos de saude prestados; a
quantidade e qualidade da assisténcia juridica e psicoldgica aos internos.*

O Poder Publico permanece responsavel pelas atividades de seguranca armada
nas muralhas e pela seguranca externa de cada Unidade que compde o Complexo Penal, bem
como pela supervisdo, controle e monitoramento de todas as atividades. O diretor de
seguranca também permanece como um agente governamental e tem exclusivamente as

responsabilidades de monitorar e supervisionar os padrfes de seguranca da unidade, além de

» MINAS GERAIS. Unidade Parceria Piblico-Privada - MG — Unidade PPP - Complexo Penal.
Disponivel em: <http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%20penal >
Acesso em: 12 jan. 2014.

% Idem.
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aplicar eventuais san¢fes administrativas aos internos. O governo do Estado também se
responsabiliza por administrar as transferéncias de internos relacionadas a unidade, vedada
expressamente qualquer forma de superlotacdo.™

Ainda sobre as atividades relacionadas a seguranca do complexo penal, cuja
amplitude abarca parcela expressiva dos servicos envolvidos no funcionamento do presidio,
cumpre destacar os ensinamentos de Fernando Vermelha Guimardes, quanto a sua

delegabilidade:

E verdade que os servicos de seguranca do presidio poderdo traduzir invasio
da gestdo privada em areas comprometidas com o exercicio imediato da
coercao - 0 que acarretaria sua vedacao. Até porque tais servi¢os colaboram
diretamente com a manutencdo da disciplina do estabelecimento penal — o
gue envolve dificuldades particulares (eis que sua finalidade vai além da
necessidade de convivéncia harmdnica entre as pessoas na prisdo, ‘devendo
concorrer para melhor individualizacdo da pena e proporcionar condigdes
que estimulem as fungdes éticas e utilitarias da pena par futura reinsergdo
social do condenado’).

Mas isso ndo se passa com todas as atividades que se poderiam qualificar
como pertinentes a seguranga do presidio. Certamente ha parcelas da
seguranca que podem ser transferidas aos privados sem ofensa a qualquer
norma constitucional ou infraconstitucional. S&o aquelas atividades de mero
apoio (técnico) a prestacdo dos servigos de seguranca e vigilancia, que nédo
importam usurpacdo do poder de coer¢do ou funcdo de tutela do
cumprimento da pena. Por exemplo: a execugdo de monitoramento
eletrénico por captagdo de imagens internas do presidio é atividade que pode
ser gerida pela empresa privada. E servico automatizado, de cunho técnico,
mero acessoOrio ao exercicio da vigilancia e seguranga propriamente ditas.
(GUIMARAES, 2005, p. 424)

Logo, verifica-se que as atividades relacionadas a seguranga do complexo
penal ndo encontram Obices oponiveis a sua delegacdo a particulares, uma vez que a
Administracdo Publica em observancia aos principios constitucionais e legais sobre a matéria,
manteve resguardada a competéncia publica em matéria de seguranca e nas questdes
disciplinares.

Outra importante classificacdo das atividades que podem ser delegaveis ao

particular e apresentada por Carlos Ari Sundfeld, é apresentada abaixo:

(...) seria possivel tracar uma classificacdo entre duas categorias de
atividades que podem conter-se no escopo da gestdo privada de atividades
prisionais: (1) a transferéncia a gestdo privada de servicos acessorios apenas
imediatamente relacionados a manipulacdo de competéncias estatais tipicas;
(2) a transferéncia de servigos instrumentais comprometidos com esta.

L 1dem
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Os primeiros sdo servicos reflexamente acessorios, como hotelaria,
fornecimento de alimentacdo, prestacdo de assisténcia médica®, limpeza,
higienizacdo, educacéo etc. Sao atividades que nao servem imediatamente ao
exercicio de atividades comprometidas com funcGes tipicas do Estado,
porquanto ndo se prestam a instrumenta-las. Prover e gerir a lavanderia ou o
restaurante de presidios, por exemplo, sob a fiscalizacdo da administracdo
geral de agentes estatais, ndo toca imediatamente a manifestacdo de
competéncias administrativas coativas (nem toca a atividade jurisdicional
gue caracteriza a execucdo da pena). Esta-se, nesta hipOtese, diante de
servicos inquestionavelmente transferiveis a gestao privada, como quaisquer
outros atos materiais da administragdo publica. (SUNDFELD, 2005, p. 419).

Bem por isso, tem-se que as competéncias que foram trespassadas ao particular
sdo passiveis de delegacdo, uma vez que as atividades meramente instrumentais e de apoio
serdo, sempre, plenamente transferiveis.

4.2 Do contrato

O contrato decorreu de licitacdo realizada na modalidade concorréncia

internacional do tipo “menor valor da contraprestacdo a ser paga pelo poder concedente”, nos

termos do edital de concorréncia n® 01/2008 — SEDS/MG:

O ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio da SECRETARIA DE
ESTADO DE DEFESA SOCIAL — SEDS, torna publico que faréa realizar a
LICITACAO acima identificada, sob a modalidade de concorréncia
internacional, para a selegdo de proposta mais vantajosa e contratacdo de
CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a construcdo e gestdo de
complexo penal no Estado de Minas Gerais, em conformidade com a Lei
Federal n° 11.079/2004, a Lei Estadual n° 14.868/2003 e, subsidiariamente,
com a Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Federal n® 8.987/95, Lei
Federal n°® 9.074/95, e demais normas que regem a matéria, regulando-se
pelo disposto no presente EDITAL. (ESTADO de Minas Gerais, n.°
01/2008).

Sendo que, para a execucdo de parcerias publico-privadas, a Lei Federal n°
11.079/2004, em seu artigo 9°, introduziu uma importante inovacdo, pela qual exige a
constituicdo de uma Sociedade de Prop6sito Especifica (SPE) antes da celebracdo do contrato,
gue é incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria. Portanto, o Estatuto Social de

Constituicdo da SPE esta em anexo a cada contrato de PPP.*

%2 Excecdo se apresenta relativamente aos médicos-psiquiatras. S&o profissionais que, no ambito da
atividade comedida, atuam influentemente acerca do cumprimento da pena pelo condenado.
(SUNDFELD, 2005, p. 419).

¥ MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP - Estatuto Social de
Constitui¢do da Sociedade de Propdsito Especifico. Disponivel em:
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Neste diapasdo cumpre destacar o que prevé o art. 3° paragrafo Gnico, do
Estatuto Social da SPE:

Artigo 3° - A Companhia tem por objeto social Unico e exclusivo as
atividades de construcdo e gestdo, sob regime de concessdo administrativa,
do complexo Penitenciario composto por, no minimo, 5 Unidades Penais,
localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte, em cumprimento ao
Contrato de Concessdo Administrativo celebrado entre a Companhia e o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado e Defesa
Social — SEDS, nos termos do Edital de Concorréncia n°: 01/2008 — SEDS.

Paragrafo Unico — Fica desde ja expressamente vedada a prética pela
Companhia de quaisquer atos estranhos ao objeto social descrito no artigo 3°
acima. (ESTADO de Minas Gerais, Estatuto Social).**

Tal sociedade é incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, exigéncia
essa ja prevista na atual Lei de Concessdes, que garante ao Poder Publico que o contratado
seja empresa especializada e dedicada exclusivamente a prestacdo dos servicos concedidos,
evitando riscos oriundos de outras atividades, além de facilitar o controle e a fiscalizac&o.*

A SPE poderd assumir a forma de Sociedade Andnima, sendo permitida a
negociacdo de suas acdes no mercado. De acordo com a lei federal, a SPE devera obedecer a
padrdoes de governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras

padronizadas, conforme seré definido em regulamento.*®

4.2.1 Do objeto e da natureza do contrato de concessdo administrativa

O Objeto do contrato € justamente a concessdo administrativa para a
construcdo e gestdo do Complexo Penal composto por unidades penais, consoante as
diretrizes da Lei Federal n® 11.079/2004 e da Lei Estadual n® 14.868/2003.

Trata-se de prestacdo de servigos publicos, previstos no art. 2, § 2 °, Lei n°
11.079/2004 e art. 5°, 8 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.868/2003, segundo 0s quais a concessao
administrativa de servigos publicos é aquela cujo objeto compreende 0s servigos a que faz

mencao o artigo 175 da Constituicdo da Republica, prestados pelo concessionario diretamente

http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%?20penal> Acesso em: 12 jan.
2014.
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%Conselho Empresarial Brasil-China - Cartilha de Parcerias Publico Privadas - PPPs— 2005.
Disponivel em: <http://www.cebc.org.br/sites/default/files/cartilha_de_parcerias_publico-privadas_-
_ppps_-_versao_em_portugues.pdf>. Acesso em: 13 janeiro de 2014
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aos administrados sem a cobranca de tarifa, sendo aquele remunerado pelo poder concedente,
mediante contraprestacdo pecuniaria.

Celso Antbénio Bandeira de Melo tece as seguintes consideracdes quanto ao
objeto das PPPs:

Como a lei pretende que as parcerias publico-privada (PPPs) sejam
consideradas modalidades de concesséo de servi¢o publico, obviamente seu
objeto s6 pode ser a prestagdo de um servi¢o publico (ainda que para isto
necessite englobar outras atividades); vale dizer: seu objeto sera
necessariamente a prestacdo de utilidade ou comodidade material fruivel
singularmente pelos administrativos. Assim, toda tentativa de efetuar PPPs
tendo como objeto alguma atividade que ndo seja servi¢co publico seria
aberrante, resultando em evidente nulidade do contrato. (MELLO. 2007.
p.762).

Em termos praticos, a concep¢do de parceria trazida a baila pela Lei Federal,
orientou-se a flexibilizar as modalidades de contratacdo publica antes existentes. Sobre esse

assunto, Fernando Vernalha Guimaré&es explica que:

As concessGes administrativas, portanto, poderdo comportar uma gama
infindavel de arranjos a partir da conjugacdo de escopos diversos. Assim, e
por exemplo, empreendimentos como a constru¢cdo e administracdo (de
servigos gerais) de estabelecimentos prisionais, que antes encontram-se
Gbices e constrangimentos juridicos a sua efetivacdo ante a incidéncia da Lei
8.666/1993%", passando a ter viabilidade juridica de execucdo sob a
modelagem da concessdes administrativas. [..] (QUIMARAES, 2008, p.
397).

Postas estas consideracOes gerais acerca do modelo de concesséo

administrativa, cabe prosseguir com a andlise do aludido contrato de concesséo.

4.2.2 Do prazo da concessao administrativa

O prazo fixado pelo contrato é de 27 anos, sendo possivel a sua prorrogacao, de
forma a assegurar a efetiva e adequada gestdo do Complexo Penal pela concessionaria, diante
de razbes de interesse publico devidamente fundamentado e respeitando os limites

estabelecidos na legislagéo aplicavel.

37 Além de restricbes como a contida no art. 7° da Lei n° 8.666/93, que veda a inclusdo, no objeto da
licitacdo, da obtencdo de recursos para sua execucdo, a ldgica contida naquele diploma €é a de evitar
(em regra) acumulagdo de objetos (em um Unico projeto) que possam ser autonomamente licitados e
contratados, preservando-se o alcance da proposta mais vantajosa para cada qual.
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Vale ressaltar, segundo os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Melo
que: “S6 se admite contratos de parceria quando o valor contratual for equivalente a pelo
menos 20 milhdes de reais e o periodo de prestacdo de servigos ndo inferior a 5 anos, o qual,
de resto, ndo podera exceder de 35 anos (art. 2°, § 4°, e Il, e Art. 5°, 1)”.

Nesse diapasdo, vé-se que o contrato de parceria publico-privada em analise,
esta em adequacdo com a Lei Federal n°® 11.079/2004, que delimita o prazo de trinta e cinco

anos, possibilitando eventual prorrogacéo.

4.2.3 Do financiamento e da remuneracgdo da concessionaria

A Concessionaria, caso necessite, sera responsavel pela obtencéo, aplicacédo e
gestdo dos financiamentos necessarios ao normal desenvolvimento da concessdo
administrativa, de modo que se cumpram, cabal e tempestivamente, todas as obrigacoes
assumidas no contrato.*®

No que atina as garantias ofertadas ao financiador do parceiro privado, a lei

federal permitiu, no art. 5% § 2, I, 11, I11, que o contrato enseje: *°

Art. 5°

[...]

8 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:

I — os requisitos e condi¢cbes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle da sociedade de propoésito especifico para 0s seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, ndo se aplicando para
este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Unico do art. 27 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do
projeto em relacdo as obrigagdes pecuniérias da Administracao Publica;

Il — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacGes
por extincdo antecipada do contrato, bem como pagamentos efetuados pelos
fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-privadas.
(BRASIL, 2013)

% MINAS GERAIS. Unidade Parceria Pablico-Privada - MG — Unidade PPP. Estatuto Social de
Constituicao da Sociedade de Proposito Especifico. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%20penal> Acesso em: 12 jan.
2014.

¥pPOVOAS, Jodo Guilherme Castelan. Parceria Publico-Privada: Inconstitucionalidade das
Garantias  Oferecidas pelo Poder Publico a |Iniciativa Privada. Disponivel em:
<http://lwww.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/33716-43876-1-PB.pdf>. Acessado em 21
de fev. de 2014.
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Com relacdo a remuneracao, vale lembrar que, por forca do previsto no art. 7°
da Lei n° 11.079/2004, nas hipdteses em que houver a constru¢cdo ou a recuperacdo de
presidios, a remuneracdo do parceiro privado sO serd efetuada apds a finalizacdo da
infraestrutura necessaria, quando os servigos (ou, pelo menos, parcela destes) estiverem em
plena condicdo de fruicdo pela Administracéo.*

Quanto a este dispositivo, Sundfeld salienta que:

Este dispositivo tem funcdo bastante relevante no contexto de uma PPP.
Destina-se a evitar o financiamento da execucdo da infraestrutura pela
Administracdo, reservando-o ao parceiro privado. Com isso, configura-se
uma técnica de financiamento de obra diversa daquela inerente aos contratos
administrativos gerais regidos pela Lei n° 8.666/1993; aqui, 0 preco da obra
sera pago diluidamente ao longo da execucdo dos servigos. Permitindo-se,
assim, a Administracdo adimplir o prego da construcao do presidio embutido
e diluido no custo (preco) da prestagdo dos servicos associados.
(SUNDFELD, 2012. p. 424)

Neste sentido o contrato de PPP de Minas Gerais, prevé que a remuneracgao do
parceiro privado é vinculada a disponibilidade da vaga prisional e aos indicadores de
desempenho dos servicos prestados. Os indicadores compreendem medic¢des das atividades de
assisténcia e apoio ao interno, bem como dos padrdes de seguranca praticados. *

Dentre os indicadores que foram definidos estdo: o nimero de fugas; o nimero
de rebelides e/ou motins; o nivel educacional dos internos; a propor¢do dos internos que
trabalham; a quantidade e qualidade dos servigos de salde prestados e a quantidade e
qualidade da assisténcia juridica e psicolégica aos internos.*?

Quanto aos aludidos indicadores, cabe ressaltar que as atividades relacionadas
fazem parte das competéncias publicas trespassadas a concessionaria pelo advento do contrato
em comento.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 6° da Lei n° 11.079/2004, o ajuste de
PPP podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel vinculada a seu
desempenho, conforme metas e padrGes de qualidade e de disponibilidade definidas no

contrato. Admitiu a lei a possibilidade de atribuicdo dos riscos de qualidade e de

0 |dem

“MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Complexo Penal.
Disponivel em: <https://www.ppp.mg.gov.br/projetos-ppp/projetos-celebrados/complexo%20penal>
Acesso em: 10 jan. 2014.

“ldem
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disponibilidade ao concessionério das PPPs. Busca-se o estimulo a ganhos de produtividade a
concessao a partir da vinculagdo de sua remuneragéo ao desempenho do parceiro privado.

Sobre esse assunto, Sundfeld explica que:

Aplicada ao setor prisional, esta técnica acarreta a possiblidade de que
fatores como a disponibilizacdo de certo nimero de celas, o atingimento de
certos parametros de exceléncia nas instalagdes fisicas, o alcance de padrdes
satisfatorios de alimentagdo e higiene, a qualidade dos servicos médicos, a
reducdo dos indices de rebelido e fuga, sejam considerados para o fim de
guantificacdo do valor de remuneracdo a ser pago ao parceiro privado. A
afericdo-avaliacdo acerca do desempenho do parceiro privado para fins do
controle da remuneracdo correspondente se pautard em critérios objetivos
estipulados no edital e no contrato de PPP, tal como prescrito pelo inciso VI
do art. 5° da Lei 11.079/2004. A avaliacéo se fara, como regra, por entidade
independente e admitida como tal pelas partes. (SUNDFELD, 2012. p.
425/425)

Nesse diapasdo, cabe ressaltar que o projeto pioneiro de PPP prisional de
Minas Gerais teve na composi¢do da contraprestacdo da Administracdo ao parceiro privado
uma determinada contraprestacdo pecuniaria mensal (destinada a remunerar a construgdo, a
disponibilizacdo e a ocupacdo das celas), informada por um coeficiente de mensuracdo de
desempenho e de qualidade de disponibilidade; uma parcela anual de desempenho (destinada
a remunerar aspectos quantitativos do desempenho operacional do parceiro privado); e uma
parcela referente ao parametro de exceléncia (destinada a remunerar a exceléncia da atuacédo
do parceiro privado relativamente ao trabalho do sentenciado, especialmente também no que

toca a aspectos de sua ressocializagdo).*

4.2.4 Das obrigacdes das partes

O Capitulo VII do referido contrato de parceria publico-privada definiu as
obrigac@es das partes e a responsabilidade perante terceiros.

Sobre este assunto € possivel discorrer que as partes comprometem-se
reciprocamente a cooperar e a prestar auxilio que razoavelmente Ihes possa ser exigido para o
bom desenvolvimento da Concessdo Administrativa, sendo que cumpre aqui destacar uma das
obrigagdes assumidas pela concessionéria, qual seja a responsabilizacdo de eventuais danos

causados ao poder concedente. **

43
Idem
* Clausula 17 do Contrato de Concess&o do Complexo Penal.
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Na clausula 17, especificamente no item 17.3, gl, o contrato traz que a
Concessionéria devera responsabilizar-se, integralmente, por danos eventualmente causados
ao poder concedente e/ou a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucao das obras,
atividades e servicos, isentando, assim, o poder concedente de quaisquer reclamacdes que
possam surgir em consequéncia do contrato, obrigando-se, outrossim, a reparar 0s danos
causados, independentemente de provocacgdo por parte do poder concedente, ainda que tais
reclamacdes sejam resultantes de atos de seus prepostos ou de quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas empregadas ou ajustadas na execucdo das obras, atividades e servigos.*®

Quanto a responsabilizacdo perante terceiros, tem-se que a Concessionaria
responderd exclusivamente, nos termos da legislacdo aplicavel, por quaisquer prejuizos
causados a terceiros, por si ou seus administradores, empregados, prepostos ou prestadores de
servigcos ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica a si vinculada, na execucdo das obras e
prestacdo das atividades e servicos abrangidos pela Concessdao Administrativa, sem prejuizo
de eventuais direitos que possa exercer perante terceiros, ndo sendo assumida pelo Poder

Concedente qualquer espécie de responsabilidade dessa natureza. *°
4.2.5 Da fiscalizacdo da concessionéaria e o gerenciamento da execucdo do contrato

A fiscalizagdo da Concessdo Administrativa, abrangendo todas as obras,
servigos e atividades da Concessionaria, durante todo o prazo do Contrato, sera executada
pelo Poder concedente. *’

A Concessionaria facultara ao Poder Concedente, ou a qualquer outra entidade
por este credenciada, o livre acesso, em qualquer época, as éareas, instalacGes e locais
referentes a Concessdo Administrativa, aos livros e documentos relativos a Concessionaria,
bem como a livros, registros e documentos relacionados as obras, atividades e servigos
abrangidos pela Concessdo Administrativa, incluindo estatisticas e registros administrativos e
contébeis, e prestara sobre esses, no prazo que lhe for estabelecido, os esclarecimentos que lhe

forem formalmente solicitados.*

45

Idem.
*® Cl4usula 19 do Contrato de Concessdo do Complexo Penal
*" Cléusula 21 do Contrato de Concessdo do Complexo Penal.
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Idem.
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4.2.6 Do caso fortuito e for¢a maior.

No capitulo X do contrato de parceria publico-privada, tem-se o conceito de
caso fortuito e forca maior os quais passar-se-a4 a analisar, partindo-se da premissa que a
nesses casos, estritamente, havera exoneracao das partes contratantes pelo inadimplemento de
suas obrigacdes contratuais.*’

De acordo com a clausula 232, tem-se explicitado o conceito de caso fortuito e

forca maior sendo eles:

23.1.1. Caso fortuito é toda situacdo decorrente de fato alheio a vontade das
PARTES, porém proveniente de atos humanos. Constituem nomeadamente
caso fortuito: atos de guerra, hostilidades, atos de vandalismo, invasdo ou
terrorismo e inexecucdo do CONTRATO por alteracdo na estrutura politico-
administrativa do PODER CONCEDENTE que, diretamente, afetem as
obras, servicos e atividades compreendidos na CONCESSAO
ADMINISTRATIVA.

23.1.2. Forgca maior consiste no fato resultante de situac@es independentes da
vontade humana. Constituem nomeadamente for¢a maior: epidemias globais,
radiacBes atdmicas, graves inundages, ciclones, tremores de terra e outros
cataclismos naturais, que, diretamente, afetem as obras, servicos e atividades
compreendidos nesta CONCESSAO ADMINISTRATIVA. (CONTRATO
DE CONCESSAO DO COMPLEXO PENAL, 2009)

Na ocorréncia de caso fortuito ou forca maior cujas consequéncias ndo sejam
cobertas por seguro, ocorrendo caso fortuito ou forca maior, as partes acordardo se havera
lugar a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou a extingdo da
concessdo administrativa, observado o disposto no capitulo da solugdo de conflitos.*

Outro aspecto importante é que as partes ainda se comprometeram a empregar
todas as medidas e acGes necessarias a fim de minimizar os efeitos decorrentes dos eventos de
forca maior ou caso fortuito.™

Cumpre destacar que a questdo relativa a reparticdo dos riscos entre o
contratante e a concessionaria, advém da expressa regulamentacdo da Lei Federal n°

11.079/2004, conforme se verifica abaixo:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que
couber, devendo também prever:

%% Cl4usula 19 do Contrato de Concessdo do Complexo Penal.
>0 Clausula 23.4 do Contrato de Concessdo do Complexo Penal.
*! Clausula 23.6 do Contrato de Concessdo do Complexo Penal.
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Il - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso
fortuito, forca maior, fato do principe e &lea econbmica extraordinaria;
(BRASIL, 2013)

Rafael Carvalho Resende Oliveira, em seu livro Licitacbes e Contratos

Administrativos, acrescenta que:

O artigo 5° 1ll, da Lei 11.079/2004 prevé que a reparticdo objetiva dos
riscos versara, inclusive, sobre caso fortuito, forca maior, fato do principe e
alea econdmica extraordinaria. Nesse caso, a reparticdo objetiva, ao que
parece, procura corrigir o problema de interpretacéo do art. 78, XVII, c/c o
art. 79, 8 2 °, da Lei 8.666/1993. As citadas normas estipulam, nos contratos
em geral, o dever de a Administracdo Pablica indenizar o contratado mesmo
diante do caso fortuito e da forca maior. Fato é que essa previsdo legal
sempre gerou controvérsia doutrinaria quanto a constitucionalidade de
impor, abstratamente, ao Poder PUblico o dever de indenizar, mesmo em
hipbteses tradicionais de excludente do nexo causal, tendo em vista o
disposto no art. 37, § 6° da CRFB. Agora, com a possibilidade de reparticdo
de riscos no contrato de PPP, a Administracdo Publica pode afastar a sua
responsabilidade por tais eventos. (OLIVEIRA, 2013 p. 273)

Diante do narrado, é possivel inferir que na realizacdo de contratos de
parcerias publico-privadas a Administracdo Publica possui discricionariedade para a fixacéo

dos riscos que serdo compartilhados com o parceiro privado.>

4.2.7 Das garantias e seguros

Neste capitulo é importante destacar que as garantias de cumprimento das
obrigacOes assumidas pela Administragdo nos contratos de PPPs encontram-se enumeradas no
art. 8° da Lei n°®11.079/2004, in verbis:

Art. 8° As obrigacOes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

I — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso 1V do art. 167 da
Constituicdo Federal,

I — instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

111 — contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes
financeiras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para
essa finalidade;

°2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 ed.— ver., atual.
e ampl. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo; Método, 2013.
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VI — outros mecanismos admitidos em lei. (BRASIL, 2013)

No que se refere a garantia de execucéo do contrato, verifica-se que ela servira
para cobrir o ressarcimento de custos e despesas incorridas pelo poder concedente, em face do
inadimplemento da concessionaria, para levar a efeito obrigacdes e responsabilidades desta,
servira inclusive para cobrir o pagamento de multas que forem aplicadas a concessionaria em
razdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas de Minas Gerais.

Na clausula 272 no item 27.4 do referido contrato, tem-se as modalidades de
garantias que devem ser observadas durante a execucdo do contrato de PPP:

27.4. Nos termos do art. 56 da Lei Federal n° 8.666/93, a GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO referida neste item podera assumir qualquer
das seguintes modalidades:

a) caucdo em moeda corrente do pais;

b) caugdo em titulos da divida publica, desde que ndo gravados com
clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade, ou adquiridos
compulsoriamente;

C) seguro-garantia; ou,

d) fianca bancéria.

(CONTRATO DE CONCESSAO DO COMPLEXO PENAL, 2009)

Cumpre acrescentar que, conforme dispbe o art. 5° VIII, da Lei n°
11.079/2004, além da prestacdo de garantias por parte do parceiro pablico, outras deverdo ser
apresentadas por parte da concessionaria que, além dos seguros exigiveis pela legislacdo
aplicavel, devera assegurar a existéncia e manutencdao, em vigor durante todo o prazo de
duracdo da concessdo administracdo, de apoOlice de seguro necessaria para garantir uma

efetiva cobertura dos riscos inerentes a execuc¢do das atividades pertinentes a concessao.

4.2.8 Das sanc0es e penalidades aplicadas a concessionaria

De acordo com o disposto no art. 5°, inciso 11 da Lei n® 11.079/2004, o contrato
de PPP deve prever as penalidades aplicaveis tanto a Administracdo Publica quanto ao
Parceiro Privado, no caso de inadimplemento total ou parcial das obrigacGes pactuadas em
contrato pela concessionaria, sendo que a concessionaria estara sujeita, sem prejuizo das
sangdes de natureza civil e penal, as seguintes penalidades aplicaveis pelo poder concedente,

nos termos do referido contrato, conforme se verifica da clausula 33, in verbis:

33.1.1. Adverténcia formal, a versar sobre o descumprimento das obrigacdes
assumidas e a determinacao da adogdo das necessarias medidas de correcéo;
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33.1.2. Multa;

33.1.3. Caducidade da CONCESSAO ADMINISTRATIVA;

33.1.4. Suspensdo temporaria do direito de participacdo em licitacdes e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por prazo definido
no art. 6.° da Lei Estadual n°® 13.994/01, de 18.09.01, e no art. 24, do
Decreto Estadual n® 43.701, de 15.12.03;

33.1.5. Declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes
desta punicdo e até que seja promovida sua reabilitacdo perante a
Administracdo Publica Estadual, que ser4 concedida sempre que a
CONCESSIONARIA ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes;
33.1.5.1 A aplicagdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade é de
competéncia exclusiva do Secretario de Estado de Defesa Social.
(CONTRATO DE CONCESSAO DO COMPLEXO PENAL, 2009)

A aplicacdo das penalidades prevista neste contrato e o seu cumprimento ndo

prejudicam a aplicacdo das penas cominadas para 0 mesmo fato pela legislacdo aplicavel, nem

de outras sancdes contratuais previstas.

4.2.9 Da solucgdo de controvérsias

Em conformidade com o art. 13 da Lei Estadual n® 14.868/2003, art. 11, 111, da

Lei Federal n® 11.079/2004, bem como a Lei Federal n® 9.307/96, as controvérsias e/ou

disputas decorrentes do presente contrato ou com este relacionadas, que ndo puderem ser

resolvidas amigavelmente entre as partes e cuja apreciacdo nédo seja da competéncia exclusiva

do Poder Judiciario, serdo definitivamente dirimidas por meio da arbitragem, conforme

clausulas contratuais:

37.1.1. A submissdao de qualquer questdo a arbitragem ndo exonera as
PARTES do pontual e tempestivo cumprimento das disposicdes do
CONTRATO, e das determinagdes do PODER CONCEDENTE que no seu
ambito sejam comunicadas e recebidas pela CONCESSIONARIA
previamente a data de submissdo da questdo a arbitragem, até que uma
decisdo final seja obtida relativamente a matéria em causa. [...]

37.2 O orgado/entidade responsavel pela arbitragem serd contratado pelo
PODER CONCEDENTE, nos termos da legislacdo aplicavel, somente
quando constatada a ocorréncia de controvérsia(s) e/ou disputa(s)
decorrente(s) do presente CONTRATO ou a ele relacionadas.

37.2.1 O orgdo/entidade arbitral contratado atuard exclusivamente para a
resolucdo da(s) controvérsia(s) e/ou disputas(s) para a(s) qual(is) for
designada, devendo o PODER CONCEDENTE realizar novas contratacdes
para a resolucdo de futuros conflitos. (CONTRATO DE CONCESSAO DO
COMPLEXO PENAL, 2009).
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Cabe ressaltar que Rafael Carvalho Resende Oliveira (OLIVEIRA, 2013, pag.
242), afirma que € importante notar que a arbitragem é uma forma moderna de solucéo de
lides que atende as exigéncias de eficiéncia administrativa (principio da eficiéncia),
notadamente pela velocidade e tecnicidade da deciséo.

Sendo assim, no contexto das PPPs, a arbitragem pode representar um meio de
resolucdo de disputas mais eficiente, pois pode-se recorrer a arbitros mais familiarizados com
0S projetos e as questBes juridicas por estes suscitadas. A maior vantagem, todavia, € a
celeridade. >

Por outro lado, a arbitragem s6 é cabivel para dirimir conflitos relativos a
direitos disponiveis. Certos entes publicos argumentam que, dada a prevaléncia do interesse
publico sobre o privado nos chamados contratos administrativos, todos os seus direitos
oriundos desses contratos seriam indisponiveis. Trata-se de argumento falacioso, pois a maior
parte das controvérsias oriundas desses contratos traduzem-se meramente em obrigacdes
pecunidrias que ndo ameacam a soberania do Estado.>

Por fim, ressalta-se que a arbitragem representa uma forma rapida e eficiente

de solugdes de conflitos que visam evitar longas discussdes nos orgao jurisdicionais.

4.2.10 Da intervencao

Podera ocorrer a intervencdo do Poder Concedente quando ndo se justificar a
caducidade da Concessdo Administrativa e nas seguintes situacGes, a seu critério e no

interesse publico, mediante o estabelecido nas seguintes clausulas:

38.1.1. Paralisagdo injustificada das atividades, assim entendida a
interrupcdo da execucdo das obras, da prestacdo dos servigos e atividades
fora das hipdteses previstas neste CONTRATO e sem a apresentacdo de
razdes tidas pelo PODER CONCEDENTE como aptas a justifica-la;

38.1.2. Desequilibrio econémico-financeiro decorrente de mé administragdo
que coloque em risco a continuidade da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA;

38.1.3. Inadequag0es, insuficiéncias ou deficiéncias graves e reiteradas dos
servigos e atividades prestados e das obras executadas, caracterizadas pelo
ndo atendimento dos pardmetros de desempenho previstos neste

> MEYER, Corréa e Enei, José Virgilio Lopes. A Arbitragem Parcerias Publico-Privadas

publicada no Valor Econdmico. Disponivel em:
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/desenvolvimento_em_acao/projeto_ppp/docs/artigos_consult
oria_machado_meyer_sobre_ppp.pdf. Acesso em fev. 2014,

5 1dem.


http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/desenvolvimento_em_acao/projeto_ppp/docs/artigos_consultoria_machado_meyer_sobre_ppp.pdf
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/desenvolvimento_em_acao/projeto_ppp/docs/artigos_consultoria_machado_meyer_sobre_ppp.pdf
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CONTRATO, néo resolvidas em prazo fixado pelo PODER CONCEDENTE
para regularizagdo da situacdo; [...]

38.1.4. Utilizacdo da infra-estrutura referente 4 CONCESSAO
ADMINISTRATIVA para fins ilicitos;

38.1.5. Prética reincidente de infracGes definidas como graves, nos termos
deste CONTRATO;

38.1.6. Em outras hip6teses em que haja risco a continuidade e qualidade ou
possam acarretar prejuizo a seguranga publica e/ou ao meio ambiente.

38.1.7. Omissdo em prestar contas a0 PODER CONCEDENTE ou
oferecimento de Gbice a atividade fiscalizatoria que pressuponham a pratica
de qualquer das ocorréncias previstas acima; [...]

(CONTRATO DE CONCESSAO DO COMPLEXO PENAL, 2009)

Neste ponto, Rafael Carvalho Resende Oliveira, destaca que:

E importante ressaltar que o principio da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro pode ser invocado tanto pelo particular (contratado)
guanto pelo Poder Publico (contratante). Assim, por exemplo, na hip6tese de
aumento de custos contratuais, em virtude de situacbes ndo imputadas ao
contratado, o Poder Publico devera minorar os valores a serem pagos ao
contratado. (OLIVEIRA, 2013, p. 223)

Deste modo, vale ressaltar que o principio da manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do contrato encontra-se consagrado no art. 37, XXI, da CF, que
estabelece a necessidade de manutengao das “condigdes efetivas da proposta” vencedora na
licitacdo ou na contratagdo direta.>

Portanto, é importante visar que o poder concedente estabeleceu regras claras
de atuacdo para realizar intervencdes nas atividades econdmicas exercidas pelo contratante

mediante o0 descumprimento de alguma clausula contratual.

4.2.11 Da extin¢do da concessdo administrativa

Segundo os ensinamentos de Rafael Carvalho Resende Oliveira os contratos
administrativos normalmente se extinguem pelo decurso do prazo contratual ou pela execucao
do objeto. Todavia, a extincdo do contrato pode ocorrer de forma prematura quando houver
impossibilidade de continuidade do ajuste (rescisdo culposa ou ndo), bem como quando
constatada ilegalidade na licitagdo ou no proprio contrato. (OLIVEIRA, 2013, pag. 239)

Anota-se que a Lei mineira em seu art. 12°, 1ll, prevé a possibilidade de os
contratos de PPP estabelecerem prazo vinculado a amortizacdo dos investimentos, quando for

0 caso, e remuneracdo do contratado pelos servigos oferecidos. J& a Lei Federal n°

*cf. OLIVEIRA, 2013, p. 223.
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11.070/2004, em seu art. 5°, I, prevé que o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo serd inferior a cinco, nem superior a 35 anos,
incluindo eventual prorrogacéo.*®

Neste ponto € importante destacar o estabelecido na clausula 39 do contrato de

PPP, que estabelece as causas de extin¢do do referido contrato:

39.1. A CONCESSAO ADMINISTRATIVA considerar-se-a extinta,
observadas as normas legais especificas, quando ocorrer:

39.1.1. Advento do termo contratual;

39.1.2. Encampacéo;

39.1.3. Caducidade;

39.1.4. Rescisdo;

39.1.5. Faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA;

39.1.6. Anulagéo.

(CONTRATO DE CONCESSAO DO COMPLEXO PENAL, 2009)*

Cumpre destacar que as formas de extingdo do contrato de PPP estdo previstas
na Lei n°® 8987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal, sendo elas: o advento do
termo contratual (quando se verificar o termo do prazo de duracdo do contrato); encampacéo
(quando houver motivos de interesse publico e mediante lei autorizativa especifica);
caducidade (quando houver a inexecucdo total ou parcial das obrigagdes por parte da
concessionaria); rescisdo (quando houver descumprimento das obrigacbes por parte da
concessionaria); faléncia ou extincdo da concessiondria; e anulacdo (quando verificada

ilegalidade na formalizagdo ou em clausula do contrato, essencial & prestacéo do servico).>®

**MINAS GERAIS. Unidade Parceria Publico-Privada - MG — Unidade PPP. Perfil de uma PPP.
Disponivel em: < http://www.ppp.mg.gov.br/oqueeppp/tipos-de-projetos> Acesso em: 13 jan. 2014.

>’ Clausula 39.1 do Contrato de Concess&o do Complexo Penal.

®BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessio e permissao
da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em:
fev. 2014.


http://www.ppp.mg.gov.br/oqueeppp/tipos-de-projetos
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
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5 CONCLUSAO

Verificou-se no presente trabalho que o instituto das Parcerias Publico-
Privadas previstas na Lei Estadual n° 14.868/2003 apresenta correlacdo com as diretrizes da
Lei Federal n° 11.079/2004, ou seja, pode-se dizer que todas as diretrizes estaduais estdo em
consonancia com a Lei Federal, por meio da analise sisteméatica de ambos os diplomas.

Como consideracdo final, seria oportuno acrescentar que o desenvolvimento do
programa de PPPs que compreendam atividades de suporte ao exercicio de funcdes exclusivas
estatais, como 0s projetos que envolvam a constru¢cdo de estabelecimentos prisionais
associados a gestdo decorrente de servigcos administrativos gerais, devera se fazer acompanhar
da previsao de clausulas especificas e regulamentares que prescrevam atribuicdes suficientes a
garantia de um desempenho seguro e satisfatorio do objeto pelo parceiro privado, delineando,
ainda, um suficiente controle por parte do Poder Publico.

Deste modo, devera a questdo merecer ainda a atencdo do legislador quanto a
instituicdo de regras especificas que disciplinem aspectos fundamentais inerentes ao exercicio
destas atividades, como restricbes a negociabilidade de acGes de empresas titulares dos
contratos, formacdo de profissionais, controle de gestdo, dentre outros. Enfim, enquanto se
permanece sem um quadro legal especifico acerca disso, caberd ao contrato conformar com
precisdo e suficiéncia todos estes aspectos.

Apds todo o exposto, fica evidente que o contetudo contratual analisado esta em
conformidade com os preceitos legais que regem as PPPs e a doutrina em comento, pois até a
presente data o projeto encontra-se em execucado e ja é possivel verificar a aplicabilidade das
clausulas contratuais, uma vez que o Complexo Penal instalado no municipio de Ribeirdo das
Neves ja se encontra em funcionamento com a custodia dos primeiros presos que foram
transferidos para este complexo penal.

Conclui-se entdo, que é viavel a transferéncia de servigos administrativos aos
parceiros privados ainda que inseridos no bojo da manifestacdo de competéncias tipicas de
Estado, sendo que no caso mineiro, foi trespassada ao particular a construcdo do complexo
penal, envolvendo seu aparelhamento estrutural e o subsequente desempenho de um conjunto
de servicos inerentes ao seu funcionamento e a prestacdo de servi¢os prisionais, como a
vigilancia e monitoramento dos sentenciados nos termos das respectivas sentencas
condenatdrias.

Enfim, no que se refere a complexidade estrutural do objeto da concessdo

administrativa prisional mineira, verifica-se que as competéncias trespassadas aos parceiros
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privados e 0 subsequente desempenho de um conjunto de servigos inerentemente ao seu
funcionamento, conforme se verificou da legislagdo e da doutrina em analise, ndo encontram
obstaculo dentro do ordenamento juridico para sua execucdo por meio de Parcerias Publico-
Privadas. Portanto, ndo se depreendeu, neste momento, qualquer afronta ao ordenamento
juridico, que inviabilize a utilizacdo de PPPs na gestdo do sistema penitenciario de Minas
Gerais nos moldes apresentados.
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