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1. Apresentagdo do documento

Este documento apresenta os resultados da avaliagdo de desenho ex-ante do Programa Selo
Prevencdo Minas. O estudo avaliativo € uma das a¢des do Plano Anual de Monitoramento e Avaliagdo -
Ciclo 2022, instrumento de planejamento dos programas avaliados neste ano e que estabelece os
compromissos do Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas de Minas Gerais
(Sapp-MG), conforme Decreto 48.298/2021.

O sistema é composto por instancias decisérias e executivas, que atuam a partir de fluxos e
responsabilidades na execugdo de praticas avaliativas no setor governamental, qualificando os processos
de formulagdao, monitoramento e avaliagao dos programas. Ele pretende aumentar a efetividade do gasto
publico estadual a partir de uma gestdo baseada em evidéncias. Os programas avaliados compdem o
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG).

A Fundacdo Jodo Pinheiro é parte do Comité Executivo do Sapp-MG e, por isso, coordenou e executou
a avaliacdo de desenho ex-ante do Programa Selo Preven¢ao Minas, apresentada neste documento que
sintetiza como a avaliacdo foi realizada e os principais resultados do estudo.

2. Percurso avaliativo

A avaliacdo de desenho ex-ante aqui apresentada busca avaliar o desenho do Programa de
Prevencgdo “Selo Prevencao Minas”, e, por meio de construgdo participativa, realizar sua sistematizagao,
através do uso de instrumentos formalizados de desenho. Para isso, partiu das seguintes perguntas
avaliativas, que nortearam as analises:

Perguntas avaliativas

e O programa apresenta uma clara definicdo de objeto e objetivos?

e O programa conta com um desenho formalizado?

e 0O desenho existente, cumpre os requisitos formais para sua construgao?

e Ha aderéncia entre o desenho do Programa e suas a¢oes especificas?

e H4 aderéncia entre o desenho do Programa e os indicadores utilizados para seu monitoramento
e avaliacdo?

As perguntas avaliativas acima devem, por meio de processos de construgao participativa, subsidiar
um desenho de programa mais aderente a seus elementos, mais formal e sistematizado.

A avaliagdo foi realizada a partir do emprego de uma metodologia que associa construgao
participativa e andlise de desenho, por meio de encontros / oficinas periddicas com gestores da Politica
de Prevencdo, leitura de documentos ja existentes e documentos confeccionados ao longo do processo.

Se deu, assim, a partir das seguintes dimensdes:

DIMENSAO 01: OBJETO E OBJETIVO DA POLITICA: Define e caracteriza o fendmeno social a ser enfrentado
pela politica ou o objeto sobre o qual devera atuar.

DIMENSAO 02: ARVORE DE PROBLEMAS: Organiza¢do das variaveis relacionadas aos problemas (baixa
participacdo do municipio), direta ou indiretamente, causas e consequéncias. Sdo varidveis tanto



estruturais como contingenciais ou circunstanciais. Trata-se da narrativa do problema pelo programa. O
programa deve selecionar (recorte) aquelas variaveis sobre as quais pode ter geréncia.

DIMENSAO 03: ARVORE DE SOLUCOES: Organiza¢do das agdes a serem levadas a cabo pelo programa,
gue tenham como objetivo incidir sobre as varidveis selecionadas na arvore de problemas (aquelas sobre
as quais o programa pode ter geréncia). Trata-se da teoria da mudang¢a do programa. Assim sdo
delimitadas as a¢des do programa, e definidos indicadores de acompanhamento, resultado e impacto.

DIMENSAO 04: DEFINICAO DE INDICADORES:
Ocorre enfatizando os seguintes instrumentos de mensuracao:

e Indicadores de municipio (primeiro nivel) — selecdo de municipios participantes

e indicadores de municipio (segundo nivel) — caraterizacdo dos municipios participantes
e indicadores de implementacdo — processo / acompanhamento / monitoramento

e indicadores de resultado — causas dos problemas

e indicadores de impacto — finalistico

Observagao: Os indicadores de implementacdo dizem respeito as a¢es especificas do Programa. Os
indicadores de resultados dizem respeito as a¢des direcionadas aos problemas indiretos ou causadores. E
os indicadores de impacto dizem respeito as agcées do municipio em politicas de prevencdo a criminalidade
(houve incremento da participacdo dos municipios?).

DIMENSAO 05: IDENTIFICACAO E DESCRICAO DE BASES DE DADOS PARA “ALIMENTACAO” DOS
INDICADORES

DIMENSAO 06: CONFECGAO DE ANALISE DE INTERESSADOS

e Pdublico alvo (institucionais e individuais)
e Identificacdo de atores (institucionais e individuais) necessarios
e Identificacdo de atores (institucionais e individuais) possiveis

A avaliacao foi realizada seguindo quatro etapas:

1) Levantamento de referencial tedrico e bibliografico

2) Levantamento de informages sobre o Programa (documentos e registros administrativos)
3) Realizagdo de oficinas com atores envolvidos na formulagdo e operacionaliza¢do

4) Consolidagdo da analise sobre os documentos e material arrolados nas etapas anteriores.

Foram realizados aproximadamente 30 encontros entre as equipes, coordenados pela assessoria da
FJP (oficinas e reunides quinzenais, durante 15 meses de realizag¢do)

3. O desenho do Programa Selo Prevengdao Minas

O Selo Prevengdo Minas é um dos programas que compdem a politica publica de prevengdao em
segurancga. Seu objetivo é incrementar a participacdo dos governos municipais na execug¢ado de politicas
publicas de prevencdo social a criminalidade. Ac¢Bes preventivas entendem que o enfretamento da
violéncia e do crime deve se dar a partir de suas causas, em uma abordagem integral, e agindo sobre seus
fatores de risco. Propdem, assim, uma mudanca de enfoque. Do crime, para questdes mais amplas de



protecdo das comunidades, e concepc¢des da seguranca como bem publico. Neste contexto, a
responsabilidade pela obtencdo de seguranca deixa de ser primariamente da policia, e passa-se a enfatizar
a necessidade de mobilizacdo de governos, comunidades e outras parcerias, e o importante papel que
liderangas municipais desempenham, por meio da organiza¢do e motivacao de coalizdes locais. Envolver
governos municipais nas acées preventivas em seguranca publica implica em reconhecer a necessidade
de participacdo do nivel de governo mais préoximo das populagdes. Seus representantes podem tornar
publicas necessidades muito especificas, sendo o contexto politico onde se da a prestacdo cotidiana
desses servicos, muitos deles elementos basicos para a prevencdo da violéncia e do crime.

Tendo como érgdo executor a Subsecretaria de Prevenc¢do a Criminalidade, da Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga, 27 municipios sdo contemplados pelo Programa, foram realizadas 824
acoes de articulacdo de rede, 960 pessoas participaram das atividades de formacdo, com 290 pessoas
presentes em espagos de participagdo social promovidos pelo Programa.

As possibilidades de atuagdo dos municipios no campo da prevencdo a criminalidade, segundo o
Programa, s3o as seguintes®:

1. Articulacdo de Rede:

e Mapeamento de Rede Municipal

e Espacos participativos, horizontais, coletivos, diversos, democraticos e representativos
e Fluxos e protocolos de atuacdo

2. Prevencao Situacional:

e Transporte e vias publicas

e Parques e espacos de lazer e esporte
e Monitoramento e vigilancia

e Politicas de habitacdo

e lluminacdo e infraestrutura publica

3. Participacdo Social e Mobilizagdo Comunitaria:
Conselhos Municipais

e Foruns Municipais

e Espacos territoriais de participacdo social para discussdo de temdticas de seguranca cidada e
prevencdo a criminalidade

e Quvidoria

e Audiéncias Publicas

e (Canais institucionais de participacdo popular

e Mesas redondas, painéis, encontros, seminarios e outras formas de debate, que incluam a
populagao

e Espacos de resolucdo de conflitos

4. Capacitagao e Desenvolvimento:
e Tematicas de capacitagdo no campo da prevencao

! Fonte: Normativas internas do Programa Selo Prevengdo Minas



e Planejamento sistematico de capacitacdo dos atores
e Formacdo continua dos profissionais

5. Protecdo Social:
Prote¢do a Mulher
e 0 Politica(s) municipal(is) para as mulheres;
e Emprego e renda;
e Plano Municipal;

6. Produc¢do de informacao

Diagndsticos, leituras e analises de dados de violéncia e criminalidade municipais;
e Sistemas de informacdo, registro e monitoramento de crimes e viola¢Ges de direitos;
e Observatério de Seguranga Publica e Prevengdo a Criminalidade ou similar;
Relatérios, boletins, informativos regulares (utilizagdo das informacées).

Planejamento e Gestdo Municipal:

Politica(s) municipal(is) de Seguranca Publica;

Pasta municipal responsdavel pela Politica de Seguranca

Plano Municipal de Seguranca Publica;

LegislagGes e normativas na tematica de seguranca publica;

Planejamento e execugdo de politicas publicas municipais a partir do viés de prevengdo a
criminalidade

Instrumentos e documentos orientadores das politicas municipais

e Orgamento

e Prevencdo a criminalidade como prioridade na agenda municipal;

e Captac¢do de recursos;

e Campanhas institucionais na drea da seguranca e cidadania;

e Parcerias com outros entes governamentais, instituicdes privadas e terceiro setor no campo da
prevencdo a criminalidade;

e LN

4. Principais resultados

Os itens seguintes sintetizam os resultados centrais da avaliacdo ex-ante, organizados segundo as
dimensGes tematicas e elementos do desenho do Programa, aqui considerados.

e Formulacdo do Problema

Aqui, foi feita a definicdo e caracterizagdo do fenébmeno social a ser enfrentado pela politica ou o
objeto sobre o qual ela deve atuar. Foi confeccionada a Arvore de Problemas do Programa, de modo a
definir problemas, subproblemas, suas causas e efeitos, além da identificacdo dos mecanismos de
governanca do Programa.

A formulagdo do problema se deu sobre a identificagdo de uma baixa atuacdo dos governos
municipais na execugdo e participacdo em politicas publicas de prevencdo social a criminalidade. Algumas
das causas identificadas foram os baixos niveis de articulacdo da rede municipal para a prevencdo da



criminalidade, uma baixa participagdo social e mobilizagdo comunitdria no campo da seguranga publica,
baixa capacidade de gestdo municipal no campo da seguranga, desconhecimento da importancia do uso
da informagdo como evidéncia e embasamento técnico e dificuldade de acesso a informagdo sobre
seguranga, entre outras. Algumas das consequéncias identificadas foram a existéncia de a¢des no campo
da seguranca construidas de forma verticalizada e nao participativa, uma menor adesdo das populagdes
nas acoes desenvolvidas pelas institui¢des, politicas que ndo consideram especificidades de territérios e
populagGes, fragilidade da leitura de fendbmenos de violéncia e criminalidade que afetam publicos
diversos, entre outras.

A Arvore de Problemas do Programa Selo Preveng¢dao Minas

| Acoisda seunnca pibiice:
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e Elaboracdo dos objetivos do Programa

Aqui, foi feita a definicdo dos objetivos do Programa, relacionados aos problemas. Foi confeccionado
seu Quadro Légico, de modo a identificar as relagGes entre problemas e objetivos. O programa péde,
assim, estabelecer uma narrativa sobre o problema, de modo a selecionar aquelas varidveis sobre as quais
pode ter geréncia.

Alguns dos objetivos definidos aqui foram aqueles como o estabelecimento de a¢des no campo da
seguranga publica construidas de forma horizontal e participativa, geracdo de maior adesdo das
populagGes nas agdes de prevencdo em segurancga desenvolvidas pelas instituicdes, implementagdo de
politicas que considerem as especificidades de territérios e publicos, fortalecimento da leitura de
fendbmenos de violéncia e criminalidade que afetam publicos especificos, geracdo de estruturas e



tecnologias municipais que favorecam a atuagdo em prevencdo, geragdo de politicas municipais que
apresentem maior apropria¢do da prevencgao social a criminalidade, entre outras.

e Estratégias de Intervencgdo

Foi feita a definicdo das estratégias de intervengao do Programa, relacionados aos problemas e
objetivos. Aqui, foi entregue sua Arvore de Solugdes, de modo a identificar as relagdes entre problemas,
objetivos e solugdes, ou seja, a identificagdo légica de estratégias e agOes especificas, a partir da
identificagdo de variaveis sobre as quais o Programa tem geréncia.

As estratégias definidas incluem a oferta de atividades de formagao sobre a atuagdo das instituicdes
no campo da prevengdo social a criminalidade e articulagdo de rede, articulagdo da rede municipal em
prol da prevencdo social a criminalidade, promogdo de a¢es para a criagdo ou fortalecimento de fluxos
de rede e protocolos de atendimento e encaminhamento de casos de violéncias, produgdo e utilizagdo
estratégica de informagdes de seguranca publica nas politicas municipais, oferta de atividades de
formacdo sobre identificacdo, produgdo, manipulagdo e divulgagdo das informagGes sobre seguranca,
disponibilizacdo de informagdes em seguranga publica, capacitagdo da gestdo municipal para atuagdo em
prevencgdo social a criminalidade, entre outras.

A Arvore de Solugées do Programa Selo Prevengdao Minas
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e Indicadores

Foi feita a definicdo de indicadores para o desenho e monitoramento do Programa. Aqui, foi
entregue seu Mapa de Indicadores, com indicadores de implementagdo, processo, acompanhamento e
monitoramento, e indicadores de resultado do Programa.

Os indicadores definidos incluem o numero de atividades de formagdo sobre a atuagdo das
instituicbes no campo da prevencdo social a criminalidade, nimero de ag¢Ges para a criagdo ou
fortalecimento de fluxos ou protocolos de atendimento e encaminhamento de casos de violéncia, numero
e tipos de espacos de rede sobre prevencgdo social a violéncia e criminalidade criados, entre outros.

Mapa de Indicadores do Programa Selo Prevencao Minas

Indicadores de processo (a serem pactuados no
Atividades contrato de gestdo ou em acordo de cooperacio Informacoes gerenciais Meios de Verificacdo
técnica)

Nome dos participantes das reunides da CMPC.

ipios contermplados nas

+ Relatdrio Selo
|

Indicadores de resultado: Erlre e - Plano, Diagnd

ervencio de Consultoria, Capacitacdo, Materiais didaticos,

ca, Relatdrios <

Objetivo especifico: Promover altos niveis de articulacao de rede municipal para a prevenco social 3 criminalidade

Indicadores de processo (a serem pactuados no
Atividades contrato de gest3o ou em acordo de cooperacdo Informacdes gerenciais Meios de Verificagdo

5. Consideragoes avaliativas

Elementos de interesse para a SEJUSP:

A partir da assessoria foram construidos instrumentos que permitem aplicar a ldgica avaliativa a
um desenho de programa consistente, reflexivo e baseado em ferramentas de avaliagdo. Assim, é
possivel:
* Maior governanca dos gestores do Programa sobre os processos de operacionaliza¢gdo de suas
acOes especificas.
* Maior clareza sobre objetivos



¢ Melhor distingdo entre objetivos e estratégias
* O estabelecimento de indicadores de monitoramento e avaliagao
* Viabilizagdo para a realizagdo de avaliagao de resultados e impacto do programa.

Elementos de interesse para o Governo:

Os instrumentos gerados pela assessoria tornam possivel:

¢  Melhores informacdes sobre a gestdo do programa e seus processos de implementacdo

* Possibilidades de controle informacional para a racionalizagdo de distribuicao de recursos

* Maior clareza a respeito do papel de diferentes participantes institucionais.

* Possibilidades mais concretas de governancga sobre diferentes a¢des de distintas institui¢des.

* Possibilidades mais concretas de se viabilizar a realizacdo de avaliacdo de resultados e impacto do
programa.

* Fortalecimento de uma cultura de Monitoramento e Avaliagao

6. Recomendagoes
Em fungao das dos achados da avaliagao,

e Recomenda-se que, no futuro, quando de uma maior maturidade e tempo de implementacao do
Programa, ocorra a realizacdo de um diagndstico para identificacdo de aderéncia e coeréncia
entre o desenho do Programa (sua arvore de problemas e sua arvore de solugGes) e as a¢des do
Programa como de fato implementadas.

e Recomenda-se a confeccdo de andlise de interessados e descricdo das bases de dados que
deverdo preencher os indicadores selecionados.

e Recomenda-se um diagndstico com a analise dos diversos tipos de indicadores selecionados pelo
Programa, de modo a ser feito um teste de sua capacidade avaliativa.
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