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RESUMO

Esta monografia realizou uma revisdo bibliografica das teorias sobre violéncia,
tanto social quanto escolar, e constatou as dificuldades em se definir o que vem a
ser violéncia por parte dos autores devido as diversas formas que ela se apresenta
nos contextos sociais, foram estudadas também algumas abordagens sobre o
Processo Ensino Aprendizagem. Foi selecionado o Projeto Escola Viva Comunidade
Ativa que tem como foco o trabalho com escolas localizadas em areas de risco
social, com elevados indices de depredacao nos prédios escolares e baixo indice de
aprendizagem dos alunos. Este estudo teve como base duas acdes especificas a
Acdo Escola em Tempo Integral, que trabalha na extensdo do tempo do aluno no
ambiente escolar na tentativa de elevar os indices de aprendizagem e a Ac¢éo
Abrindo Espaco, que compartilha com a Comunidade local os espacos escolares
buscando a partir do aumento da afinidade entre comunidade e escola, reduzir os
indices de depredacdes nos prédios escolares. Foi observado como estdo se
desenvolvendo estas duas acdes na EE de Lagoa em Esmeraldas, e a percepcéo
que a populacéo local e os servidores da escola tém dos impactos produzidos pelas
acOes do projeto. Como conclusdo foi pontuada a necessidade de um sistema de
avaliacdo especifico e desenhado no momento da elaboragéo do Projeto, pois sem
acOes de avaliacdo a continuidade do projeto fica pendente, e ndo se consegue
justificar investimentos macicos nestas acdes. Uma outra dificuldade apontada é a
falta de continuidade das politicas publicas nas trocas de governo, mas uma forma
de pressionar para que haja continuidade é o apelo dos atores sociais que devem
apontar caminhos que ultrapassem o0s interesses particulares e partidarios e

abarquem interesses coletivos.
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IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA PUBLICA DE COMBATE A VIOLENCIA
ESCOLAR - O Projeto Escola Viva Comunidade Ativa na Escola Estadual de Lagoa —

Municipio de Esmeraldas - MG

1. INTRODUCAO

Todo e qualquer esforco no sentido de entender ou identificar as razdes que
promovem a violéncia nas escolas passa nhecessariamente por uma andlise da
estrutura social em que a escola esta inserida, observando os aspectos histéricos,
econdmicos, culturais e de producdo, considerando serem estes a base dos
conflitos, disparidades, interesses conflitantes e todas as formas de agressdes a que
estdo submetidos os agentes deste processo na sociedade e na escola. Todo e
qgualquer procedimento educativo, instrutivo, de transmissdo de conhecimento que
se processa de modo formal esta diretamente subordinado ao modo de producao da
sociedade e caminha de acordo com o desenvolvimento desta economia. Nossa
sociedade marcada pela desigualdade, consumo exagerado com priorizagdo do ter
em detrimento do ser, se configura em um contexto propicio para o desenvolvimento
de um ambiente coletivo marcado pela inseguranca e pela violéncia. Por estar
inserida neste contexto, a invasdo destas caracteristicas na escola torna-se
inevitavel. A sociedade da inseguranca em que vivemos produz invariavelmente uma
violéncia epidémica, invasiva e destrutiva. E neste contexto de violéncia
institucionalizada em que homens e mulheres sao barbaramente vitimados, que
escola e sociedade guardam entre si estreitissimos lacos, e podem, uma e outra
serem concebidas como a resultante de uma relagdo de mao dupla, e em assim
sendo, a escola incorpora, reproduz, repete e reflete todos os aspectos da
sociedade, sejam eles positivos ou ndo aceitaveis pelo resto do conjunto social.

Além de entender as questdes de violéncia social em que esta inserida a
escola, ha que se pensar no impacto que esta situacdo causa nas questdes relativas
a qualidade educacional, pois o ambiente em que ocorre a constru¢cdo do
conhecimento é fator principal nas questées educacionais e promove ou nao, uma
aprendizagem qualitativa. Analisar nimeros de alunos matriculados € importante,
porém o resultado desta andlise ndo traduz a evolucdo do conhecimento e da

aprendizagem na escola, pois mais que numeros de prédios e matriculas é



necessario analisar a diferenca que foi produzida no espaco de tempo compreendido
entre a data de entrada e saida do aluno na escola. Esta evolugdo pode ser
considerada aprendizagem e depende diretamente da organizacdo curricular da
escola. Pois ha muito a escola brasileira tenta responder a esse desafio: o de
promover o encontro com os conhecimentos e valores sociais locais e o de construir
um ambiente de aprendizagem criativo, atraente, prazeroso e participativo criando
caminhos para a consolidagdo de uma democracia substantiva que se traduza na
acdo cotidiana de respeito e valorizacdo da diversidade, da liberdade, da
solidariedade, da cidadania e, também, da alegria, do lazer, da confianca e da
esperanca. As acdes de reestruturacéo do curriculo experimentam dimensdes dessa
inquietacdo metodoldgica e inovam com estratégias pedagogicas para a superagao
do ciclo de exclusdo em que esta presa a educacao. Desse modo, procura colaborar
para a construcao de espacos de cidadania, a reversédo do quadro de violéncia e, em
particular, a melhoria da qualidade da educacéo.

Diante das necessidades sociais, 0 governo surge com acodes traduzidas em
forma de politicas publicas, organizadas e desenvolvidas a partir de projetos. No
caso desta pesquisa o foco é o Projeto Escola Viva Comunidade Ativa, desenvolvido
pela Secretaria de Estado da Educacéo, tendo como objetivo o combate a violéncia
e melhoria da qualidade educacional em escolas localizadas em éareas de alta
vulnerabilidade e baixos indices de proficiéncia na aprendizagem, dentro de Belo
Horizonte e Regido Metropolitana. O projeto se desenvolve através de varias acdes
com focos especificos. Neste estudo, o foco sera a formulacdo e implementacédo do
Projeto Escola em Tempo Integral que trata as questdes pedagogicas da escola e o
Projeto Abrindo Espaco, que busca maior interacdo entre escola e comunidade a
partir de atividades extra-horarios.

Para este estudo, serd analisado o desenho do Projeto Escola Viva
Comunidade Ativa com seus objetivos gerais e especificos, mas com foco voltado
para as acbes Escola em Tempo Integral e Abrindo Espago, com apoio nas teorias
do desenvolvimento das questdes sociais, nas definicbes do que vem a ser
considerado violéncia e nas questdes relacionadas com o desenvolvimento da
aprendizagem, a partir do que se buscara a descricdo de implementacdo dessas
acbes na Escola Estadual de Lagoa, no municipio de Esmeraldas, Regido

Metropolitana de Belo Horizonte. Para isso foram entrevistadas a diretora da Escola,



a coordenadora do Projeto Escola em Tempo Integral, a coordenadora do Projeto
Abrindo Espaco, professoras que trabalham na escola, auxiliar de servigos, auxiliar
de secretaria, alunos participantes do projeto, dentre outros, que apresentam a
questao do ponto de vista da sua percepc¢dao, inclusive relatando alguns resultados

do projeto e alguns problemas de implementacgéao.
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2. VIOLENCIA COMO QUESTAO SOCIAL E SUA RELA(;AO COM A ESCOLA
2.1 O Nascimento e Desenvolvimento da Violéncia Social

A violéncia é um dos eternos problemas da teoria social e da pratica politica e
relacional da humanidade. Nado se conhece nenhuma sociedade onde a violéncia
nao tenha estado presente, pelo contrario, a dialética do desenvolvimento social traz
a tona os problemas mais vitais e angustiantes do ser humano.

A violéncia é todo ato que implica a ruptura de um nexo social pelo uso da
forca e desrespeito ao direito individual. Nega-se assim, a possibilidade da relacéo
social que se instala pela comunicagdo, pelo uso da palavra, pelo didlogo e pelo
conflito, pelo consenso. Mas a prépria nocdo do que se define como violéncia,
encerra niveis diversos de significagdo, pois os limites entre o reconhecimento ou
ndo do ato como violento sdo definidos pelos atores em condi¢ces histéricas e
culturais diversas, sendo assim atos dantes ndo considerados como violentos, em
uma leitura atual recebem outras conotacées. (SPOSITO, 1998)

Jeolas (1999), ao discutir o comportamento dos jovens na sociedade atual,
argumenta que as transformacdes ocorridas com o acelerado processo de
urbanizacao desigual, importantes relagfes de sociabilidade que se formavam com a
realizacdo de festividades na comunidade, como as competicdes entre bairros,
festas comunitarias, deram lugar a outras formas de sociabilidade entre os jovens,
gue passaram a Se organizar em grupos com suas normas e codigos particulares.
Ainda segundo a autora, ao desvincular-se da tradicdo, os rituais tornam-se
pulverizados e apresentam-se aos jovens apenas como ‘ilhas de seguranca’,
capazes de renovar apenas em parte e de forma muito limitada as incertezas,
ansiedades e agressividades préprias a sua fase de vida.

O mercado capitalista ndo tardou em se apropriar do conflito gerado por estas
mudancas de costumes para alcancar entre os jovens um publico fiel consumidor. A
partir dos anos 80, surgem no Brasil diversas manifestagbes culturais associadas
aos jovens que se baseiam, em grande parte nos valores colocados pelo mercado
de consumo (Abramo, 1994). Ainda segundo a autora, diferentes estilos de grupos
de jovens surgem no cendrio contemporaneo, como os ‘punks’, ‘rappers’, ‘funkeiros’,
‘metaleiros’, ‘skatistas’, que passam a ocupar o espaco urbano com seus estilos de

musicas, roupas e acessorios, forma esta de organizacdo que agrupa seus iguais e
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exclui de forma barbara seus diferentes. Esta realidade pressiona e angustia o
jovem, que se sente limitado frente a impossibilidade de adquirir os bens que almeja,
de satisfazer os desejos criados pelo mercado e apresentados como necessidades
de consumo.

Ao analisar este contexto vivenciado pelos jovens nos dias de hoje, Carmo
(2001) afirma que muitos ja ndo tém permanecido numa atitude conformista diante
das desigualdades de renda e de lazer, em contraste a tamanha ostentacdo de
rigueza num universo simbdlico que se faz presente através dos “shoppings

centers”, dos padrbes de beleza, da midia, entre outros.

O contraste gritante no Brasil entre a riqueza e sua ostentacdo e a pobreza,
suscita maior ressentimento. O menor infrator que rouba uma carteira para
comprar um ténis ou comida pode sentir também a sensacgéo de revanche
ou de vinganca por ter ludibriado um ‘bacana’, té-lo feito passar de otario
(Carmo, 2001, p. 18).

As formas de agressividade de alguns jovens frente as condi¢cdes de
segregacao social as quais foram relegados, se manifestam ainda por meio de sua
incursdo em quadrilhas de trafico de drogas. Zaluar (1994), ao analisar as
manifestacdes de violéncia entre jovens moradores da favela “Cidade de Deus” no
Rio de Janeiro, associa a imperante influéncia do trafico de drogas entre jovens
carentes, por ser considerada uma forma rapida e facil de ganhar dinheiro, perigosa
e cheia de aventura que contrasta com a pobreza, o desemprego, o trabalho arduo e
mal remunerado de seus pais.

Ainda segundo a autora, a entrada para a criminalidade ocorre aos 10 anos
de idade e termina aos 25, quando acabam mortos por policiais ou por membros das
quadrilhas rivais. Dai vem a necessidade de pertencer a um grupo como forma de
garantia de sobrevivéncia. Os adolescentes iniciam-se no trafico como ‘olheiros’
(observadores), ‘avides’ (entregadores de droga), ‘vapores’ (vendedores) até se
tornarem chefes de quadrilhas. O critério para subir de “cargo” esta na disposicao
gue cada jovem tem para matar. Assim a arma na cintura torna-se fetiche do
bandido, que ganha fama, respeito e prestigio no local. Em um mundo
exclusivamente comandado por homens, no qual as mulheres exercem papel de
coadjuvante, prevalece o que Zaluar (1994, p.146) chama de ethos da
masculinidade onde a disponibilidade para matar e o dinheiro para impressionar as
garotas representam simbolos da virilidade masculina diante da dificil transicdo para
o mundo adulto. As quadrilhas envolvidas com o crime organizado delimitam

espacos publicos que passam a ser parte do territorio por elas comandado; matam,



12

roubam e estupram principalmente as mulheres mais jovens, num movimento de
banalizacdo da violéncia (Zaluar, 1994).

Dados referentes as causas de morte dos jovens e adolescentes no Brasil
publicados pela UNESCO, 2003, p.07, reforcam a importancia e a atualidade da
discusséo do tema da violéncia, uma vez que se trata de um fenbmeno que vem
crescendo, invadindo searas antes mais preservadas, como as instituicbes escolares

e preocupando a sociedade em geral.

2.2 As Diversas Formas de Violéncia Dentro e Fora dos Muros da Escola

Quando se analisam os ambientes sociais em que a escola esta inserida,
podem-se localizar diversos fatores que interferem no desenvolvimento da violéncia
dentro da escola. Seu interior revela a realidade em que vivemos — expressao da
convivéncia marcada pela intolerancia, desrespeito, pela auséncia de diadlogo e
praticas de dominacdo e exploracdo. Professores, pais e estudantes tém sentido
gue a escola ndo consegue transformar o que estd posto no cotidiano da vida. Mas
esta manifestacdo ndo € um fenémeno local, nem tdo pouco especifico do Brasil. As
guestdes relacionadas a este assunto preocupam estudiosos em todo o mundo: o
professor, durante a sua formacéo, ndo é preparado para trabalhar com a escola
real, com classes lotadas e alunos desinteressados, a formagdo do professor se
baseia no desenvolvimento dos programas escolares em uma situagéo ideal (Kuntz,
2000).

A escola com sua educacéo tradicional imp&e ao aluno um aprendizado que
ndo corresponde a sua realidade e universo cultural, sendo de uma forma
negativa e nada estimulante e ludica. (...) seu controle exagerado estimula
sentimentos de rebeldia e desobediéncia (...) A violéncia que as criancas e
os adolescentes exercem € antes de tudo, a que seu meio exerce sobre
eles. Sabermos que a escola caserna € vivida como um lugar trancado que
impdem aos corpos uma ordem de uniforme, da qual ndo ha meio de fugir:
regras, controle, punicdes, dominagdes, sdo o0s meios habituais de
disciplina. A escola tem se mostrado com frequéncia como espaco de
coacgdo. Parece ter ficado de fora o caminho lddico da aprendizagem.
(SANTOS, 1999, p.157).

O desenvolvimento das acbes do professor, de forma a transmitir o
conhecimento e manter sua autoridade, configura uma forma de violéncia da escola
contra o aluno, pois esta visdo é no minimo antidemocratica e contraria a natureza
do processo educacional. A crise educacional é antes de tudo uma crise politica. A

formacdo do homem livre que busca a exceléncia humana torna-se inviavel nos
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regimes autoritarios, onde a forca passa a ser o valor cultivado. A utilizacdo da
educacdo apenas como ferramenta de transmissdo de conhecimento técnico,
promove a quebra da ligacdo com o crescimento intelectual e o desenvolvimento
intelectual do cidadao, quebrando assim a esséncia do didlogo. (ZALUAR, 1992)

ZALUAR, 1992, ainda afirma que a idéia classica de autoridade, originada da
relacéo de pai para filho, de professor com o aluno, sofreu profundas transformagdes
ao longo das ultimas décadas. O conceito de autoridade no pensamento politico
moderno sempre Iutou com sua natureza ambigua em face da crescente
democratizagcdo da sociedade: de um lado, a autoridade considerada como
necessaria, mas questionada em virtude do enfraquecimento dos processos de
legitimacdo nas democracias modernas; de outro lado, a idéia de que a autoridade
era necessariamente temporal, sujeita, portanto, ha um tempo no tempo.

Torna-se necessario, entender as diversas definicbes do que vem a ser
considerado violéncia. Afinal a violéncia se manifesta de diversas maneiras, desde
as verbais até as fisicas, é alterada também de acordo com o agente da violéncia,
pois existem aquelas violéncias desenvolvidas pelo aluno, contra o patriménio ou
contra o professor e também a do professor contra os alunos, e também nédo se
exclui a violéncia que a sociedade aplica ao individuo, onde se nega ao cidaddo o
direito de se desenvolver e se envolver nas questdes sociais.

Segundo Charlot (2005) ndo é facil abordar o tema da violéncia por se tratar
de uma nocdo que abarca diferentes significados, motivo pelo qual considera
necessario distinguir inicialmente a violéncia na escola, a violéncia a escola e a
violéncia da escola. A violéncia na escola diz respeito a violéncia praticada no
espaco escolar, sem estar ligada as atividades da instituicdo escola. E o caso dos
acertos de contas, podendo ocorrer entre 0s alunos ou ocorrer a partir da entrada de
um grupo de jovens do proprio bairro da escola; a violéncia dirigida a escola que, por
sua vez, esta ligada a natureza e as atividades da instituicdo escolar e se manifesta
em forma de depredacdo do patrimdnio ou contra professores que representam a
instituicdo. Por dltimo se refere a violéncia da escola como sendo uma violéncia
institucional e simbdlica que afeta os jovens e que se relaciona com a organizacao
escolar, com o sistema de avaliagdo, com palavras desdenhosas e com atitudes

discriminatérias etc.
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Uma das formas de violéncia produzidas pela escola € a planificacdo dos
tratamentos ofertados como se todas as pessoas fossem iguais, como se 0s
comportamentos fossem homogéneos, afinal sob esta perspectiva a administracéo
fica mais facil, porém esta homogeneizagdo na escola ndo se coloca tranquilamente,
pois ela repousa numa inquietacdo frente a existéncia de diferentes grupos. A
disciplina imposta, ao desconsiderar, por exemplo, 0 modo como séo partilhados os
espacos, o tempo, as relacdes entre os alunos, gera uma reacédo que explode na
indisciplina incontrolavel ou na violéncia. (GUIMARAES, 2006)

A escola, enquanto espaco de violéncia e de indisciplina, € percorrida por um
movimento ambiguo: de um lado, pelas acdes que visam ao cumprimento das leis e
das normas determinadas pelos 6rgaos centrais, e, de outro, pela dindmica dos seus
grupos internos que estabelecem interacdes, rupturas e permitem a troca de idéias,
palavras e sentimentos numa fus&o provisoria e conflitual. (GUIMARAES, 2006)

Quanto as questdes da violéncia que o aluno desenvolve contra a escola e
seu patrimbnio, muito se da pela falta de familiaridade com o ambiente e os
funcionérios da escola, na verdade um reflexo dos valores sociais atuais e uma
forma de contestacdo do ambiente escolar que Ihe é imposto, diferente ou pouco
aditivo aos conceitos atuais.

Se ensinar é mais que transmitir contetdos, ou seja, é poder gerir relacdes
com o saber, a aprendizagem implica uma tensdo, uma violéncia para aprender. Na
sua ambiguidade, a indisciplina ndo expressa apenas 6dio, raiva, vinganca, mas
também uma forma de interromper as pretensées do controle homogeneizador
imposto pela escola. (GUIMARAES, 2006)

Segundo Sposito (2001,p.94) os anos de 1990 apontaram mudangas no
padrdo de violéncia observada nas escolas publicas, atingindo ndo s6 os atos de
vandalismo, mas também as praticas de agressfes interpessoais como agressdes
verbais e ameacas, sobretudo entre o publico estudantil.

Quando a andlise é feita nas questbes de solucdo dos conflitos,
GUIMARAES, 2006, afirma ndo haver receitas para resolucdo de conflitos, é
necessario observar a forma com que ele se d4, e se adaptar, buscando solucdes
diarias, inclusive reformulando as regras de convivéncia de acordo com a realidade

em que o conflito estd inserido, € preciso construir praticas organizacionais e
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pedagogicas que levem em conta as caracteristicas das criangas e jovens que hoje
frequientam as escolas.

A organizacdo do ano escolar, dos programas, das aulas, a arquitetura dos
prédios e sua conservacao nao podem estar distantes do gosto e das necessidades
dos alunos, pois quando a escola ndo tem significado para eles, a mesma energia
gue leva ao envolvimento, ao interesse, pode transformar-se em apatia ou explodir
em indisciplina e violéncia. Faz-se necessario rever também a definicdo de paz, que
nao significa simplesmente a auséncia de conflito, mas o uso de caminhos
alternativos como o didlogo que se configura como fonte de pensamento critico e
independente, capaz de modernizar e inovar e também que pode contestar
instituicbes e verdades estabelecidas. A natureza da educacdo democratica pode
ser sintetizada como sendo aquela que faz com que os filhos sejam tao diferentes de
seus pais quanto possivel. (ZALUAR,1992)

Seguindo esta logica torna-se necessario analisar a violéncia sob o foco da
razdo, pois as auséncias de momentos reflexivos transformam as relacdes
amistosas em conflitos transformados em atos violentos, esta violéncia nega ao
aluno o acesso aos mecanismos educativos, e a auséncia destes mecanismos exclui
este cidadao das associa¢gfes sociais, local da pratica da liberdade, pluralismo de
idéias e democracia.

O dominio da moral, que € o dominio da antivioléncia, ndo é uma abstracgao.
Situa-se na ordem da razdo, da qual a educagcdo é o instrumento na sociedade
democratica, Quando essa ordem de valores éticos é rompida ou ndo é transmitida
as novas geracoes, instala-se a violéncia, tornando inviavel a vida social, politica e
cultural.

Torna-se importante concluir que as alteragdes sofridas ao longo das décadas
nos valores sociais, podem ser identificadas como fonte da violéncia, que surge no
ambiente social e se estende para dentro dos muros das escolas, enquanto isto a
escola ainda moldada na sociedade antiga, que tinha claras as regras de
convivéncia, hierarquia e autoridade, ndo consegue lidar com o novo alunado e seu
comportamento. As diversas formas com que a violéncia se apresenta dentro dos
muros da escola, ndo podem ser tratadas apenas como caso de policia, é preciso

gue haja o repensar das questdes e regras trabalhadas dentro da escola, regras
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estas que precisam se pautar no dialogo entre os pares, hdo apenas como repasse
de conhecimento.

Ao se analisar a questdo da seguranca nhas escolas, é indispensavel
considerar que ela faz parte dos problemas de seguranga numa sociedade com
crescentes indices de criminalidade. Assim, o debate sobre a seguranca nas escolas
pode vir a ser um instrumento mobilizador da clientela no sentido de que sejam
discutidas e adotadas acdes preventivas de seguranca no proprio bairro, envolvendo
entidades civis que desenvolvam acbes separadas e conjuntas capazes de
assegurar tanto a seguranca da escola como da populacéo do bairro em geral.

Diante desse quadro, o papel da escola € o de promotora de reflexdo e da
adocdo, pelo alunado, de valores de cidadania buscando novas bases de
convivéncia e minimizar os descontentamentos causados pela forma com que as
relacdes tém sido pautadas nos ultimos tempos dentro da escola, que se traduzem
em diversas formas de violéncia, desde as verbais até as fisicas e as contra o
patrimonio.

Nessa direcdo, cabe, pois, ao poder publico desenvolver acdes de
ressarcimento da credibilidade da instituicdo escolar, tendo por base o
desenvolvimento de acdes reflexivas e enérgicas, um atomo de vontade que nao se
limita apenas a recuperar, mas também a acrescentar e dar novas significagcbes ao
servico publico educacional, gerando condi¢des para que o duplo papel da escola
como agente socializador e do desenvolvimento cognitivo de criancas e

adolescentes se cumpra, garantindo qualidade no processo ensino-aprendizagem.
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3. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A APRENDIZAGEM.

3.1 Desenho da Politica Publica e Sua Aplicagdo no Contexto Escolar

Na busca da ressignificacdo do servico publico educacional a escola se
apresenta como agente socializador e ambiente propicio para o desenvolvimento
das ac¢bes de politica publicas voltadas para a diminuicdo da violéncia, dos indices
de vulnerabilidade e evaséo e integragcdo com a comunidade na busca da elevagéo
dos indices de aprendizagem, ou seja, melhoramento da qualidade educacional. As
politicas surgem com acbes de combate a pobreza e as desigualdades sociais
dentro e fora dos muros da escola, buscando associar desenvolvimento social com
educacional, de forma a buscar o equilibrio dentro da sociedade capitalista marcada
por desigualdades em todos os niveis de sua estrutura, pois a escola como se
apresenta vem acentuar as diferencas e consequentemente gerar questbes de
violéncia que ndo se restringem aos limites externos da escola, ultrapassam o0s
muros privativos e entram sem cerimonia para dentro das salas de aula, perturbando
a paz e atrapalhando o bom andamento das aulas e a apreensdo do que esta sendo
ensinado. Mas o processo politico gerador desta politica ndo é uma ordenacéo
tranqguila na qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado, € uma
construcdo, um debate onde cada ator social defende as intervengcbes mais
relevantes para seu segmento, e este conflito se desenrola gerando a acao politica
legitima.

E importante neste momento citar Costa (2004), que afirma ser toda politica
publica, eminentemente politica. Ou seja, toda politica ou projeto social tende a
alterar a situacdo social daqueles grupos ou regides sobre a qual incide, pois a
propria razao de ser de uma intervencgdo social € modificar um ou mais aspectos das
condicdes de vida de uma populagdo. Portanto, € muito provavel que qualquer
politica publica beneficie mais alguns atores e posi¢des e prejudique ou beneficie
menos outros, determinada pelo interesse politico e acao dos atores. Esta idéia é
defendida no texto de Saravia (2006) que traz os diversos estagios pelos quais
passa o desenho da politica publica. Ela afirma que em cada um deles, os atores, as
coalizbes, os processos e as énfases sao diferentes. Para entrar na agenda que é
considerada o primeiro momento da inclusdo de determinado pleito ou necessidade

social, € necessario que o fato adquira status de problema publico, transformando-os
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em objeto de debates no espaco publico e também na midia, o que justifica uma
intervencao publica legitima sob a forma de decisGes das autoridades publicas.
Seguindo a l6gica de SARAVIA (2006), a baixa qualidade da aprendizagem e
0 aumento da violéncia em todos os niveis dentro da escola publica, tiveram
visibilidade social, e entraram na lista de prioridade do poder publico, adquirindo
status de problema publico, o que gerou debates politicos e analise dos fatores
contributivos para a melhoria da qualidade educacional e também das relacdes entre
comunidade e escola. Estas discussdes justificaram intervengdes publicas legitimas
com vistas a melhoria da qualidade dos indices de desempenho na educacéo
fundamental, buscando tanto a reformulac&o curricular, como acdes que pudessem
atingir o cotidiano do aluno fora do turno regulamentar de aulas. Essas duas
dimensbes na politica estadual de educacédo serdo apresentadas a seguir: as linhas
gerais da reformulacédo do ensino fundamental e o Projeto Escola Viva Comunidade
Ativa, em &reas diagnosticadas como de alta vulnerabilidade social (IVS) e baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que sera o foco de analise da presente

monografia nas se¢des subsequentes.

3.2 Principios e concepcédo da reformulacdo do Ensino Fundamental -

Universalizagédo de ensino como meta

Na década de 90 o movimento pela universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental - iniciado nos anos 60 - ganha félego, tendo como foco o grave
problema da area educacional no Brasil - 0os elevados indices de reprovacao, de
repeténcia e de evasdo escolar verificados em grande parte do corpo de alunos,
principalmente daqueles provenientes de ambientes familiares desfavoraveis a
escolarizacdo. Surgem desse quadro, acdes de reformulacdo do curriculo a ser
trabalhado nas escolas, cujas diretrizes foram condensadas na Lei n°. 9394/96 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDB, visando a universalizacdo do
acesso a escola e a escolarizacdo, mas também estabelecendo os principios que
permitissem tanto a adaptacdo curricular aos diferentes contextos sdcio-culturais,
como a qualidade do ensino.

Precedeu a promulgacdo da LDB a participagdo do Brasil no Forum Mundial
em Educacgéo realizado em Jontien, na Tailandia, no qual ficou estabelecido que

deveriam ser tomadas providéncias com relacdo a melhoria da qualidade da
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chamada “educacdo primaria” ou ensino fundamental. Apds este encontro foi
iniciado um movimento no pais com o proposito de sensibilizar os setores
envolvidos, para que ocorresse uma reformulacéo na legislacao referente ao sistema
educacional.

Em 1996, apods longa discussdo em torno de propostas e alteragbes, foi
aprovada a nova LDB que estabelecia as bases e orientagdes das a¢cdes do governo
com relacdo a educacédo no Brasil. A estrutura curricular passou a ser mais flexivel,
com uma base comum ao ensino fundamental e ao ensino médio, a ser
complementada em cada nivel de ensino de acordo com a diversidade verificada no
corpo discente, respeitando-se as caracteristicas locais e regionais da comunidade
atendida pelas escolas. A estrutura curricular deveria ainda difundir os valores
basicos dos interesses da sociedade, os direitos e obrigacdes dos cidadaos, o
respeito pela ordem democratica e bem estar comum e, em especial, as
caracteristicas de vida em cada regido (AMARAL, 1999, p. 238-9).

A gestédo do ensino fundamental e médio também foi alvo de propostas de
reformulagdo, emergindo um novo modelo ainda no processo de transi¢do
democrética e teve como base os principios emanados da legislacao vigente no pais
a partir de meados dos anos 80", que institucionalizou a aceitacdo do pluralismo de
concepcgdes pedagodgicas, que ja vinha ocorrendo na pratica, desde o inicio da
década. Os movimentos sociais que proliferaram neste periodo, o novo discurso
politico e as teses que defendiam o investimento na qualidade da educacdo foram
fatores que reforcaram a proposta.

As maiores dificuldades enfrentadas pela escola publica, até entdo, eram, sob
0 ponto de vista da gestédo escolar, a manutencao dos prédios escolares precérios, a
escassez de recursos para a capacitacdo de professores, os procedimentos
inadequados de sele¢cdo e nomeacao dos diretores das unidades escolares, entre
outros, com o objetivo de contribuir para estas questbes a LDB buscou aumentar a

autonomia administrativa a partir da reformulacdo do processo de indicacdo dos

! Asles vigentes no pais, referentes ao setor educacional sdo: Constituic8o Brasileira, de 5 de outubro de 1988;
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990; a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8742, de 7 de dezembro de 1993; a Emenda Constitucional 14, de setembro
de 1996 e, principalmente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgo Nacional — LDB/96, Lei n® 9394 de 20 de
dezembro de 1996, garantem o direito do acesso a educagdo e definem as responsabilidades do estado e da
familia para viabilizar o direito legalmente definido.
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diretores, das financas da escola a partir das transferéncias diretas, redefinicdo do
sistema de avaliagdo interna do rendimento escolar, investimentos na formagéo
continuada dos professores, programas de “aceleracdo da aprendizagem” a partir do
reforco escolar, aumento da carga horaria dos turnos diarios, aumento do nimero de
dias letivos anuais e avaliacdo externa do desempenho escolar dos alunos. Com
relacdo ao modelo pedagdgico, os maiores problemas verificados eram a ineficacia
do sistema de ensino, que produzia o fracasso escolar (traduzido pelo elevado
indice de repeténcia e pela evasdo escolar) e a rigidez da estrutura curricular
organizado em séries e imposta de cima para baixo, que ndo contemplava a
diversidade do alunado.

A questéo social mais ampla que se reflete na escola na forma das relacdes de
violéncia, leva a instituicdo escolar, no modelo pedagogico tradicional, a reproduzir
desigualdades que rebatem na qualidade do ensino e na formacgéo oferecida aos
alunos. Curriculos, abordagens pedagoégicas e contetdos voltados para uma
realidade que esta longe da vivéncia diaria dos alunos de estratos sociais menos
favorecidos ndo podem atingir o resultado esperado de uma aprendizagem capaz de
prover as capacidades cognitivas esperadas a cada etapa do ensino fundamental.
Se a politica de universalizagdo do ensino fundamental foi um passo importante na
inclusdo desse alunado, também colocou o desafio de transformar a escola e o0 seu
fazer pedagodgico, de modo a acolher diferencas, antes ausentes. Tendo isso como
premissa e na busca de traduzir os principios da LDB, fez-se a reestruturacdo do
ensino fundamental em Minas Gerais, huma politica que, na sua implantacao,
contou com a parceria da universidade federal.

O processo ensino aprendizagem ocorre atualmente de acordo com a
organizacao curricular nas escolas estaduais, estruturado pela Secretaria de Estado
da Educacgéao e o Centro de Estudos em Alfabetizacdo e Letramento — CEALE, da
Faculdade de Educacdo da UFMG. A base de organizacdo sdo os ciclos, uma
tentativa de ampliar o tempo dos aprendizados, buscando atingir as metas e
objetivos, gradativamente, ao longo do processo de escolariza¢cdo. Assim, o0 sistema
de ciclos atende de modo mais adequado ao desenvolvimento da alfabetizacédo e do
letramento, submetendo o tempo da escola ao tempo dessas aprendizagens.

Afirmando o aprendizado em oposigdo a retencdo, a organizagdo em ciclo proposta
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pelo CEALE vem substituir o sistema seriado no qual as escolas estavam
organizadas anteriormente.

A organizagdo em ciclos cria a necessidade de se repensar o sentido da escola,
das suas praticas avaliativas, dos conteudos curriculares, do trabalho pedagdégico e
da prépria organizacdo escolar. O CEALE afirma que esta organizacdo agiliza o
fluxo de um maior numero de alunos, contribuindo para a diminuicdo do desperdicio
de recursos financeiros. Pode também gerar a necessidade de expansdo da oferta
das séries finais do Ensino Fundamental e Médio, descongestiona o sistema,
possibilitando o acesso a populagdo escolarizavel que se encontra fora da escola,
garante aos alunos maior permanéncia na escola, eleva as médias de escolaridade,
em termos de anos de estudo, exige a destinacdo de maiores recursos para a
educacao, a fim de garantir condicdes adequadas. Por parte dos professores implica
mudancas nas concepcdes e praticas pedagdgicas, implica igualmente mudanca de
atitude dos pais, que deixariam de se preocupar apenas com a aprovacao, passando
a se interessarem, também, pelo conhecimento que seus filhos estariam adquirindo
na escola, bem como pela necessidade de assumir a responsabilidade da freqiéncia
a escola no periodo regular e nos periodos destinados ao reforgo ou recuperacao.
(CEALE/UFMG, 2004).

Durante o ciclo, pretende-se que os alunos desenvolvam capacidades
necessdarias a leitura e a producado de textos escritos, a compreensao e producéo de
textos orais, e outras habilidades necessérias ao desenvolvimento em ambientes
sociais, capacidades estas que serdo trabalhadas ao longo de todo o processo de
escolarizacdo e aplicadas nas questdes de convivéncia na sociedade. O trabalho
com estas capacidades sera realizado observando o contexto escolar e sua
organizacdo, respeitando as diferencas sociais encontradas entre os alunos e, a
partir desta realidade, adaptando o curriculo ao trabalho realizado em sala, de forma
gue ele venha contribuir para a construcao de saberes além do técnico, um saber
universal, uma valorizagéo da construgdo do conhecimento.

A organizacdo em ciclos objetiva alargar o tempo de aprendizagem e garantir a
todos, mesmo que em tempos diferentes, 0 acesso ao conjunto de conhecimentos
socialmente acumulados, ndo valorizando apenas a questdo quantitativa do
processo ensino aprendizagem, mas valorizando mais 0 processo de construcao de

uma experiéncia coletiva humana, evitando a massificagcdo da linguagem e
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respeitando as diversidades culturais e diferencas regionais. Assim, cada escola
seguindo a légica das proposicdes do CEALE, elabora um projeto pedagogico com
base em sua realidade, e que venha propiciar os atendimentos as diversidades
culturais presentes dentro de sala de aula, reconhecendo a necessidade do
processo de interacdo cultural na escola como mecanismo de critica e autocritica
para alunos e professores. Para isto, € necessario conhecer as diferencas culturais,
fomentar acdes de valorizacdo e respeito pelo outro, ou seja, € necessario que a
escola se associe com a sociedade e busque conhecer todas as questdes inseridas
em seu contexto.

A proposta pedagogica precisa interagir com o curriculo escolar, ambos devem
contemplar questdes sociais de aprendizagem e busca por uma maior qualidade na
educacédo. Nesta ldgica a proposta torna-se ferramenta de grande valor para que se
efetivem politicas publicas com sucesso visando trazer uma nova organizacao
curricular nas escolas publicas estaduais. A organizacao da escola com propostas
integradas e associadas a realidade dos alunos configura uma tentativa de trazer a
escola para mais perto da vida cotidiana do aluno, das necessidades sociais diarias,
e também de garantir que os alunos consigam apropriar-se do conhecimento e o
identifiquem como ferramenta necessaria ao desenvolvimento social, buscando
combater as desigualdades.

Anteriormente o curriculo era organizado de forma compartimentada, dividido em
séries, com tempo pré-determinado para a aprendizagem, fomentava a distancia
entre 0s grupos e efetivava as diferencas entre quem consegue ou ndo aprender,
expurgando da escola aqueles que apresentavam ritmos diferenciados. O formato
abrangente dos ciclos que é proposto hoje agrega grupos e inclui os alunos que
precisam de tempos variados para a aprendizagem. Assim, apresentam-se como
ferramenta na diminuicdo da evasao escolar e de socializagdo entre os pares
pertencentes ao processo. Ficando na escola 0os espacgos de socializacao, os alunos

passam a considerar mais a escola e menos a rua.

3.3 Violéncia na escola: intervindo no contexto e buscando resultados

Partindo da reflexdo de Carneiro (2004), que afirma ser um projeto criado

para satisfazer necessidades, provocar mudancas em situagOes e condi¢des
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negativas que afetam determinada populacdo, se buscara analisar o Projeto Escola
Viva Comunidade Ativa para identificar as mudancas pretendidas com esta
intervencao social, e apontar o valor social que se busca criar com este projeto e 0s
beneficios que ele se propde a gerar para a escola e conseqientemente para a
sociedade. O foco nas mudancas pretendidas é o que constitui o cerne da acéo
estratégica e impede o projeto de considerar as acdes e atividades desenvolvidas
como um fim em si mesmas.

As acdes desenvolvidas no projeto focam a qualidade educacional que se
pretende obter na escola publica a partir de uma andlise que busque dados além
dos numeros da expansdo de vagas e matriculas na escola, pois estas, em termos
guantitativos, séo significativas. A inclusdo, no sistema educacional, da quase
totalidade das criancas em idade de escolariza¢édo, € uma conquista, considerando a
histéria passada, em que amplos contingentes de criangas ndo tinham acesso a
escola, mas avancar apenas em numeros de alunos matriculados e numero de
prédios construidos ndo é o suficiente, é preciso que esta evolugdo ocorra na
gualidade do ensino que é ministrado em sala de aula, e a apreensdo do
conhecimento pelos alunos. Ha a necessidade de se repensar a organizacdo da
escola em sua totalidade, desde o fisico e seu contexto predial até o curriculo
escolar, sua organizagdo e contribuicbes ao desenvolvimento da aprendizagem.
Este curriculo precisa ser abrangente e responder de forma aglutinadora as
necessidade individuais do sujeito no desenvolvimento da aprendizagem, de forma
gue ele se sinta participante do processo e ndo apenas alvo do mesmo. Estes séo
focos do projeto.

O crescente apelo social para acdes que gerem impacto nas questdes de
aprendizagem € antigo e a discussao politica sobre a necessidade da melhoria da
qualidade educacional perpassa todos os niveis governamentais. Em nivel Federal
foi estabelecido no ano de 2000, pelo Ministério da Educacdo — MEC, por meio do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, metas a serem cumpridas em relacdo a
educacdo publica, dentre elas, a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com
sucesso, na educacdo publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos

estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
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profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Estas metas visam a abrangéncia da escolaridade de qualidade a
todas as criangas, independente do lugarejo e condicdo social em que se encontre,
pois a exclusdo da escola de criancas na idade prépria, seja por incuria do Poder
Publico, seja por omissdao da familia e da sociedade, é a forma mais perversa e
irremediavel de exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e alienando milhées de
brasileiros de qualquer perspectiva de futuro. (BRASIL, PNE, 2000)

Um ponto importante a ser considerado no desenho da politica é a definicao
dos objetivos e metas que necessitam de delimitacbes adequadas, as atividades
devem ser claras, 0s custos, os resultados esperados e as areas de impactos devem
ser bem dimensionadas. Estas definicdes viabilizam as argumentacfes e
reivindicacdes frente as areas econdmicas responsaveis pela descentralizacao dos
recursos necessarios, mas isto torna-se possivel a medida que se clareia o
diagnostico do problema a ser enfrentado, o que implica a coleta e analise de dados
e informacdes, de natureza quantitativa e qualitativa. Para construir um bom
diagndstico, é necesséario revisar a bibliografia sobre o tema, consultar documentos,
buscar e analisar dados secundarios e agregados, realizar entrevistas com o0s
agentes envolvidos, visitas a campo e consultar fontes diversas. (Carneiro, 2004)

Na busca por ampliar a qualidade da educacdo obtida nas escolas publicas
como determina o PNE, dentre as acGes do projeto, a SEE estabeleceu parceria
com a UFMG/CEALE, para a elaboracao e reestruturacdo do curriculo a organizacéo
em ciclos de aprendizagem, conforme referido no topico anterior, com vistas a
promover e estimular a permanéncia do aluno na escola através do aumento dos
indices de aprendizagem, sua inclusdo e percepcao como sujeito da aprendizagem
— interagédo esta indispensavel no desenvolvimento do ensino na rede educacional. E
para mensurar 0s impactos causados por esta reestruturacao, foi criado o SIMAVE
(Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica) desenvolvendo acdes de
acompanhamento através do PROALFA — Programa de Avaliacdo da Alfabetizacéo,
e PROEB - Programa de Avaliacdo de Educacdo Basica, que tem por objetivo
avaliar as escolas da rede publica, no que concerne as habilidades e competéncias

desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matematica, tanto nos anos iniciais de
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alfabetizacdo quanto nos anos finais de escolarizacdo. (MINAS GERAIS, SEE,

2004).

A busca pela eficiéncia dos Programas sociais desenvolvidos é uma
constante, pois a otimizagdo na utilizagdo dos recursos sociais deve ser
uma prioridade tanto ética quanto pratica. Do ponto de vista ético, cada real
ndo desperdicado significa mais recursos disponiveis pra o enfrentamento
efetivo dos graves problemas sociais. Sob uma andlise mais prética,
significa a possibilidade atender a uma clientela de forma mais abrangente e
garantir prestigio na obtencdo de mais recursos financeiros para
continuidade na realizacao das a¢fes (Costa,1997).

O PROALFA - Programa de Avaliacdo da Alfabetizac&o considera o processo

ensino aprendizagem como o desenvolvimento das capacidades dos alunos

referentes a leitura e escrita, ou seja, a alfabetizacdo do aluno. Esta avaliagdo teve

inicio em 2005, e objetiva a verificacdo dos niveis de alfabetizacéo alcangados pelos

alunos do 3° e 4° anos do Ensino Fundamental da rede publica e indica intervencdes

necessarias para a correcdo dos problemas encontrados. (CEALE, UFMG, 2004)
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4. AS ACOES DO PROJETO ESCOLA VIVA COMUNIDADE ATIVA

4.1 Uma Estratégia de Combate a Violéncia Escolar

O contexto de periferia, baixo IDH (indice de desenvolvimento humano), alto
indice de vulnerabilidade Social (IVS) e baixo indice de proficiéncia na
aprendizagem, justificam a necessidade de a¢fes pontuais voltadas ao atendimento
das criangas e jovens diretamente atingidos pelo fendmeno da excluséo social,
mesmo porque diversas fontes de pesquisas apontam este quadro como propicio ao
desenvolvimento de fendmenos relacionados a violéncia escolar. Como tentativa de
abrandar este quadro apresentado, foi criado em 2003 o Projeto Escola Viva
Comunidade Ativa, como uma politica que traduz um compromisso publico de
atuacdo em longo prazo na area da educacdo, politica esta composta por varios
programas consistindo em um conjunto mais ou menos harmoénico de acbes e
projetos de intervengdo. Baseados nos indices do IDH e IVS, a SEE selecionou 97
escolas para serem o piloto do Projeto Escola Viva Comunidade ativa, as quais
tinham em comum dificuldades dos alunos e de geréncia por parte da SEE, bem
como os altos indices de violéncia e baixos indices de aprendizagem.

O Projeto Escola Viva Comunidade Ativa apresenta-se como uma intervencéo
publica legitima, uma decisdo das autoridades publicas, neste caso o governo do
Estado, voltado para o fortalecimento de escolas em areas urbanas, em condi¢des
de vulnerabilidade social e sujeitas a indices expressivos de violéncia. Procura
proporcionar a tranquilidade e as condicbes basicas de educabilidade no ambiente
escolar para que o processo de ensino e de aprendizagem aconteca. O desafio
deste projeto consiste em repensar a escola, tornando-a mais aberta a participacéo
da comunidade e mais inclusiva. (Minas Gerais, SEE, 2003)

A Resolucdo SEE n°. 416/03, de 4 de junho de 2003, instituiu na rede publica
este projeto como forma de apoio as escolas localizadas em areas de risco social. A
participacdo das escolas no projeto é definida pelo Art. 2° da Resolucédo citada, que
propde: “As escolas participantes do Projeto seréo definidas pela SEE, com base em
estudos dos indices de vulnerabilidade social de cada regido e da frequéncia de
ocorréncias que afetam a integridade da escola e das pessoas que dela participam”.

A finalidade deste projeto é tornar as escolas publicas melhor preparadas
para atender as necessidades educativas daqueles estudantes que sédo afetados

pelas questbes de violéncias, proporcionando um ambiente tranquilo para que se
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efetive 0 processo educativo. Este projeto foi desenvolvido em trés etapas. Na
primeira etapa foram atendidas escolas da cidade de Belo Horizonte; na segunda,
escolas situadas na regido metropolitana de Belo Horizonte e na terceira etapa, as
escola publicas de outros municipios de Minas Gerais. Este projeto iniciou-se com a
construcdo do PDPI — Plano de Desenvolvimento Pedagdégico e Institucional,
instrumento por meio do qual a escola apresenta suas caracteristicas, necessidades
e demandas especificas. Para esta construcédo, é feita a andalise do clima da escola
e, em seguida, diagnéstico, planejamento, intervencédo e avaliacdo. Elaborado com
toda a comunidade escolar, o Plano de Desenvolvimento Pedagogico e Institucional
visa construir uma visdo critica da escola, destacando pontos fortes e
problematizando os pontos fracos, tragando um plano de acdo com Projetos
especificos necesséarios ao alcance dos objetivos. Construir este Plano se faz
necessario, para a autonomia da escola, construir a autoconfian¢a na capacidade de
resolucdo dos problemas por si mesma, ou seja, a capacidade de auto governar-se.(
(Minas Gerais, SEE, 2003)

Segundo SEE/MG (2004), o plano da escola pode abranger os seguintes
componentes: abertura da escola & comunidade nos fins de semana; ampliacdo do
atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; apoio ao educador; apoio a
escola e garantia de padrdes basicos de funcionamento. Os resultados esperados
com a implementacdo deste projeto sdo: assegurar a todos o direito a educacdo,
reconhecimento da escola como um patriménio da comunidade e que esta passe a
atuar como um grupo operativo, capaz de superar suas dificuldades internas e
construir um projeto comum, como um grupo que aprende com a sua propria
experiéncia e como um grupo socialmente competente (SEE/MG, 2004)

O Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, busca proporcionar um ambiente
tranquilo para que se efetive o processo educativo, pois visa tornar as escolas
publicas mais preparadas para atender as necessidades educativas daqueles
estudantes que séo afetados pelas violéncias. Compde-se de acdes diversificadas e
abrangentes numa tentativa de trabalhar a escola em todos os seus aspectos, como
por exemplo a reformulacdo do curriculo escolar de forma a melhor traduzir as
expectativas e vivéncias das comunidades; a Escola em Tempo Integral, que tem
foco nas questdes pedagdgicas, a melhoria da qualidade do ensino, a aplicacédo de

verbas destinadas a reformas no espaco fisico da escola; o Projeto Abrindo Espaco,
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gue visa a diminuicdo da violéncia escolar através de acfes voltadas para a
interacdo escola e comunidade. Todas as acfes foram definidas a partir do PDPI
(Plano de Desenvolvimento Pedagdégico Institucional) ponto de partida para a

reorganizagao das a¢les a serem desenvolvidas a partir do projeto.

4.2 0 Projeto Escola em Tempo Integral

Realizar projetos, no campo da educacédo, é agregar valor ao que se faz, é
realizar as acdes cotidianas de modo diferente, melhor, mais ajustado aos objetivos
gue se pretende alcancar. Mais que uma tarefa burocratica, os projetos séo
instrumentos de planejamento, é uma forma de gerar conhecimento, utilizagdo mais
racional de recursos, participacdo das organizacdes da area social nas questdes
publicas. (Costa, 1997)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, na secédo Ill, que trata
especificamente dos assuntos relacionados a organizacao da Educacao no estado,
em seu artigo 198, afirma ser o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, mesmo
para 0s que nao tiverem tido acesso a ele na idade propria, em periodo de oito horas
diarias para o curso diurno. Em atendimento a esta determinacdo em Minas é
desenvolvido o Projeto Escola de Tempo Integral - PETI, que consiste em elevar a
qualidade do ensino, ampliar a area de conhecimento do aluno, reduzir a
possibilidade de reprovacdo e promover o atendimento do aluno com defasagem de
aprendizagem, visando a ampliacdo do universo de experiéncias artisticas, culturais
e esportivas. (BRASIL, MEC, 2000)

Esta opgdo permite que a escola possa dar atendimento, em outro turno, a
um grupo selecionado de alunos que apresente a necessidade de atendimento
adicional para recuperar deficiéncias na sua formagéo, que tenham sido constatadas
por meio de avaliacao realizada pela escola. Estes alunos podem ser de uma Unica
série ou de todas as séries, as atividades podem ser realizadas na escola ou em
outros espacos sociais propicios, e contemplam, além do refor¢co escolar, atividades
de recreacdo, esporte, cultura e lazer. (MINAS GERAIS/SEE, 2003)

O obijetivo geral deste projeto € melhorar a aprendizagem do aluno, por meio
da ampliacdo da sua permanéncia diaria na escola. Segundo documento da
SEE/MG, 2004
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N&o se trata apenas de um simples aumento do que ja é ofertado, e sim de
um aumento quantitativo e qualitativo. Quantitativo porque considera um
ndmero maior de horas, em que os espacos e atividades propiciadas tém
intencionalmente carater educativo. E qualitativo porque essas horas, ndo
apenas as suplementares, mas todo o periodo escolar € uma oportunidade
em que os conteudos propostos podem ser ressignificados, revestidos de
carater exploratdrio, vivencial e protagonizados por todos os envolvidos na
relac@o de ensino-aprendizagem.

O Projeto Escola de Tempo Integral propde uma nova dinamica curricular com
maior flexibilidade e com carater interdisciplinar favorecendo, assim, o trabalho
coletivo. Ele visa a atender um grupo especifico de alunos que apresentaram baixos
indices de desempenho nas avaliagfes diagnosticas feitas pela escola, e também
baixo indice de proficiéncia nas avaliagdes externas promovidas pelo governo. Este
grupo de alunos recebem atendimento especial extra turno de estudo, com reforgo
escolar e alimentar, além de integracdo e socializacdo no ambiente escolar e
formacéo de habitos de higiene.

Em 2006, o projeto em sua primeira versao recebeu o nome de Projeto Aluno
em Tempo Integral — PATI. Nos materiais institucionais da SEE publicados em 2004

séo encontrados os seguintes tépicos:

e Objetivo geral - atender necessidades educativas dos alunos, visando a
melhoria do seu rendimento escolar e a ampliagdo do seu universo de
experiéncias artisticas, culturais e esportivas, com ampliacdo do tempo
regular de atendimento pela escola;

e Objetivos especificos — ampliar o tempo de atendimento as necessidades
educativas dos alunos com dificuldades de aprendizagem; desenvolver
atividades artisticas, culturais e esportivas que ampliem o universo de
experiéncia dos alunos; apoiar a escola na elaboracdo e implementacdo do
seu proprio projeto.

e Resultados esperados

a) Em relacdo ao aluno — colocé-lo em dia com os conteudos curriculares de
Portugués e matematica préprios para sua idade, desenvolvendo
competéncias nas relagbes sociais, atitudes de respeito e tolerancia na
convivéncia com as diferencas e obter resultados satisfatorios e concretos,

tanto aqueles percebidos pelos pais por meio dos boletins de avaliagdo
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periodicamente expedidos pela escola ao longo do ano letivo, quanto os

relacionados as atitudes da convivéncia social.

b) Em relacdo a escola — adogcdo de uma postura tedrica-pratica em relacao a
avaliacdo, desenvolvendo a capacidade de reconhecer e de lidar com alunos
com dificuldade de aprendizagem e apropriando-se de conhecimentos
fundamentais para a elaboracdo e implementacdo do seu préprio Projeto
Aluno em Tempo Integral.

¢ Impactos — melhoria na qualificacdo dos professores da escola, reducédo dos
indices de retencéo e elevacao dos indices de avaliacdo, maior interesse dos
alunos pelo esporte, cultura e artes, diminuicdo dos indices de evasao
escolar.

Nesse projeto, 0 uso dos espacos e tempo deve ser repensado, de modo a
criar situacdes e oportunidades para o desenvolvimento global do aluno. O curriculo
deve ser construido levando em consideracédo que os alunos ficardo mais tempo na
escola; portanto, ele possui maior flexibilidade das atividades e carater
interdisciplinar. Neste projeto sédo oferecidas oficinas curriculares com atividades de
linguagem e matematica, atividades artisticas, esportivas e motoras e formacéao
pessoal e social. A escola recebe verba para a merenda e material didatico-
pedagdgico e também autorizagdo para aumentar 0 numero de ajudantes de
servicos gerais, que auxiliardo na merenda e limpeza. O Projeto Escola de Tempo
Integral visa contribuir para o avanco na aprendizagem dos alunos. As escolas que
fazem parte do projeto pretendem ajudar os alunos, principalmente aqueles que se
encontram com dificuldades de aprendizagem em Linguagem e Matematica.
Também sdo oferecidas atividades artisticas, esportivas e motoras, além de
formagé&o pessoal e social. (SEE, Minas Gerais, 2004)

A estratégia de educacao integral procura estabelecer padrées substantivos
de igualdade de oportunidade e de resultados a partir da integracdo entre os valores
do mérito e dos conhecimentos disciplinares formais e os valores da diversidade,
dos saberes locais e das diferencas. Essa estratégia redefine os territérios de
aprendizagem, estabelece vinculos de confianca entre os atores da comunidade
escolar e define horizontes de aprendizagem ao longo de toda vida. Educacéo

integral, integrada, aberta, critica e reflexiva.
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4.30 Projeto Abrindo Espaco

Numa sociedade com liberdade de expressdo, organizacdo e na vigéncia
minima das liberdades democréticas, os diferentes grupos tenderdo a se organizar
para fazer valer seus interesses, muitas vezes conflitantes. E isto é legitimo, desde
gue ndo se recorram a expedientes como corrupgao, violéncia etc. Reconhecer a
legitimidade de posi¢cbes diferentes ou mesmo antagdnicas as nossas e de nossos
interlocutores ou mesmo adversarios - € 0 primeiro passo para um comportamento
democrético. (Costa, 2004).

A construcdo de uma escola mais democratica e atrativa a todos os sujeitos
sociais € um dos objetivos do Projeto Abrindo Espaco, que almeja também promover
melhorias na qualidade das interagfes escola comunidade, orientadas por uma
visao afirmativa da juventude e uma concepcédo de escola aberta e integrada com a
comunidade, ampliando as oportunidades de novas experiéncias aos finais de
semana, fomentando a¢des de interacdo escola sociedade, o que vem fortalecer os
lacos e consequentemente a familiarizacdo entre escola e comunidade.

A visdo defendida no projeto € a busca da interacdo entre o contetdo e a
pratica da educacao, uma tentativa para construir sentidos sobre n6s mesmos, sobre
0s demais e sobre o0 mundo em que vivemos. Significa que a educagéo dever ter um
sentido e este deve estar refletido nas praticas e conteudos de aprendizagem. A
escola, além de ser um espaco de transmissdo de saberes, tem que ser, e se nao €,
tem que se transformar também em espaco de socializacdo e de construcdo da
identidade pessoal. A educacdo tem que proporcionar, além das competéncias
basicas tradicionais, 0s elementos necessarios para exercer plenamente a
cidadania, contribuir a uma cultura de paz e a transformacdo da sociedade.
(MACHADO, 2001)

O Programa abrindo Espagos foi criado pela UNESCO e implantado
primeiramente nos estados do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, se estendendo
aos demais estados federados a partir da vontade politica de seu governante.
Objetiva promover a integracdo escola-comunidade por meio da realizacdo de
atividades culturais, esportivas e de lazer na escola, que passaria a ficar aberta
durante os fins de semana. A finalidade é combater a violéncia que atinge
especialmente os jovens da periferia dos grandes centros urbanos. Pretende a

construcdo de uma escola aberta a comunidade, solidaria, sem violéncia e de boa
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qualidade educacional. E desenvolvido sob a orientacdo e apoio da SEE e segundo
metodologia elaborada por equipe de especialistas da UNESCO. A escola, para
participar deste Programa, precisa manifestar o seu interesse em desenvolvé-lo, ndo
h&a uma obrigatoriedade de adesdo, mas se a escola escolher participar tem por

obrigacao desenvolver as agdes propostas no projeto. (MINAS GERAIS, SEE, 2003)

Nos documentos da SEE (2003) ainda encontramos a seguinte afirmacéo:
as escolas de uma forma bem planejada e organizada, mediante um plano
de atendimento, devem abrir nos fins de semana para que os alunos, pais e
comunidade em geral possam participar de atividades culturais, cientificas,
esportivas e recreativas, capazes de desenvolver a cidadania e colaborar na
preparacdo dos alunos e comunidade em geral para o trabalho e
protagonismo social.

A criacdo deste programa em Minas € normatizado pela Resolugdo SEE 416,
de julho de 2003, onde se pode encontrar a seguinte afirmagéo: “O PDPI devera
conter um plano de abertura da escola em finais de semana e em periodos de férias,
para a interacdo com a comunidade e explicitar as parcerias que ajudam a viabilizar
e sustentar o seu plano de desenvolvimento pedagogico e institucional.” (Art. 4°,
§2°). Esta abertura visa fomentar a idéia de bem comum na comunidade, de forma
gue venham reconhecer a escola como um patriménio a ser usufruido e preservado
por todos. Para isso, a escola deve tornar-se um espaco de vida, integrada a propria
vida da comunidade. Nessa perspectiva, o direito a educagdo se constitui como
direito a cultura, e, para isso, é preciso que a escola se perceba como espacgo de
vivéncia e criagdo culturais, abrindo-se a producao cultural do seu entorno e da
prépria cidade, assegurando que essa postura se materialize e se expresse no seu
curriculo, garantindo que a experiéncia escolar seja, de fato, uma experiéncia
cultural significativa tanto nos horéarios escolares quanto nos outros momentos de
interacdo. (MINAS GERAIS, SEE, 2003)

A escola € por esséncia um espaco publico, mas geralmente se fecha para a
comunidade. O Programa Abrindo Espaco objetiva tornar a escola atraente: festas,
esporte, diversdo, lazer, musica, artes, danca, aprendizagem profissional, reforco
escolar e estudo de idiomas. Formacao que permite o desenvolvimento mais integral
do ser humano. Visando o jovem, a escola e a comunidade, o programa trabalha
diversos elementos importantes socialmente, e permite que, ao mesmo tempo, seus
beneficios se estendam ndo s6 ao jovem, frequiente na escola como também a toda
a comunidade. O Projeto permite um encontro de geracdes, jovens e velhos podem

desenvolver atividades diferentes em local comum, com isto proporciona um meio
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inquestionavel de transmissdo de conhecimentos. O fato de a escola abrir suas
portas aos finais de semana tem impacto positivo na formag¢do do jovem, porque
estabelece o encontro entre alunos e nao alunos e estimula um dialogo mediado
pela instituicdo, ndo possivel durante a semana, dialogo com pautas diferenciadas
daquelas de sala de aula constantes na organizacdo formal do curriculo escolar.
(SEE, 2003)

Escola aberta significa um modo de ser que constitua a esséncia das escolas
envolvidas no projeto integrando-se as multiplas experiéncias, em mdltiplos espacos,
para mdultiplas pessoas. Por isso é importante que as atividades nos finais de
semana estejam incorporadas ao projeto pedagogico da escola, que assim preserva
sua identidade e ao mesmo tempo se torna um bem comum incentivando a protecao
e o0 cuidado da comunidade ao seu redor. S&o oferecidas ou incrementadas oficinas
identificadas com as comunidades, além das atividades de esportes, cultura e lazer
fomentando a idéia que escola publica pertence a comunidade e ndo ao governo, e
o Programa Abrindo Espacos da a ela a dimensao de seu correto significado.
Quando a comunidade sente que ela Ihe pertence, terminam as violéncias ao seu
redor, terminam as depredacfes e pichagfes. Passa a ser cuidada como se fosse
“seu” patrimonio. (BRASIL, UNESCO, 2008)

Nas escolas, o sucesso do projeto depende da acdo integrada e
comprometida de trés atores principais: diretor, monitor comunitério e oficineiro. O
diretor da escola é articulador entre a escola do fim de semana e a da semana, para
gue nao se divida o indivisivel e para que se construa uma escola que
voluntariamente se abre, de dentro para fora, também aos sdbados e domingos,
compartilhando seus equipamentos com a comunidade. Ao lado do diretor, atua o
monitor comunitario, responsavel por abrir e fechar a escola nos finais de semana e
por representar a comunidade na articulagdo com os demais atores e faz acontecer
a programacédo, ou melhor, o cardapio de oficinas que a escola oferece para
contemplar a diversidade de interesses de seus frequentadores. Sem oficinas,
portanto, ndo ha escola aberta, essa € a “metodologia” do projeto, quanto mais
interessantes e diversificadas, maior e mais mobilizado serd o publico,
especialmente se for atendido em suas demandas e se puder confiar que a

programacao anunciada serd cumprida. (BRASIL, UNESCO, 2008)



5. ESTUDO DE CASO - ESCOLA ESTADUAL DE LAGOA - ESMERALDAS

5.10 Projeto Escola Viva Comunidade Ativa

O Projeto Escola Viva Comunidade Ativa, foi desenvolvido em trés etapas nas
Escolas Estaduais localizadas em é&reas de alta vulnerabilidade social de Belo
Horizonte e também da Regido Metropolitana. Todas as escolas receberam
materiais comuns com orientacdes de como desenvolver o projeto dentro de sua
realidade, estas orientacfes foram repassadas através de reunifes de capacitacao
coordenada pela equipe de técnicos responsaveis pelo projeto na SEE; os sujeitos
destas capacitaces foram Gestor escolar e o profissional Especialista da escola.
Foram também tratados tépicos como os objetivos do projeto, as diversas etapas de
organizacdo e, principalmente, como trabalhar na elaboragédo do PDPI da escola.
Apbs esta capacitacdo, estes sujeitos se tornaram responsaveis em repassar a
capacitacao para a comunidade escolar e construir de forma democratica e
participativa o documento “carro chefe” das ac¢des do projeto, ou seja, o diagnostico
da escola, de uma forma ampla, de discuss@o com toda a comunidade escolar. Feita
a capacitacdo os gestores tiveram a liberdade de desenvolver o trabalho em sua
escola, e este desenvolvimento das a¢bes fez com que um projeto Unico ganhasse
dimensdes diferenciadas em cada unidade de ensino, variando de acordo com a
postura de cada implementador. A coordenacdo do Projeto, nesta fase, assumiu o
papel de monitoramento e apoio nos momentos e aspectos solicitados pelas
escolas.

Segundo COSTA (2004), diante do cenério de desenvolvimento das politicas
sociais marcados por um escopo amplo e profundo de mudancas; baixo grau de
certeza das tecnologias adotadas; alto nivel de conflito sobre metas e meios;
arranjos institucionais caracterizado como sistemas frouxamente articulados e
ambiente instaveis, a implementacdo de programas e projetos exige dos seus
implementadores um modelo caracterizado pela flexibilidade e disposicdo para
ajustes, negociacdo e compromissos diante das possiveis especificidades,
divergéncias ou efeitos ndo antecipados do préprio processo de implementagédo — o

modelo bottom-up ou adaptativo.
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O modelo de implementacéo do projeto Escola Viva na EE de Lagoa chamou
a atencdo, principalmente por que 0s projetos sociais possuem caracteristicas do
contexto no qual se desenvolvem, e na extrema adversidade que descreveremos na
parte destinada a apresentacdo da regido onde se encontra a escola, o Projeto
assumiu um papel precursor e transformador da realidade da escola, trazendo
opcOes de socializagdo e lazer para a comunidade de forma ampla.

Diante do cenario estrutural da regido em que estd localizada a Escola
Estadual de Lagoa, as acdes do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa se
apresentam como tentativa de amenizar as dificuldades sociais, pois neste contexto
a escola surge com a missdo de buscar parceria com a familia e comunidade na
formacdo ampla das criangas e adolescentes que freqientam a escola, pois a
necessidade alimentar, de formacdo de habitos, cuidados fisicos, e espaco de
socializacdo falam alto e seguem a logica de gritar por posicionamento politico das
instituicbes de forma a amenizar estes conflitos e trazer alternativas para o
desenvolvimento social das criancas, alem de espaco destinado a educacédo dos
filhos. Neste ambiente as dependéncias da escola se configuram em Unica opcéo de
socializacdo e lazer para a maioria das familias.

Para entender este contexto vale fazer uso das definicdes de manejo social e
riscos utilizados pelo Banco Mundial e citado em FILGUEIRAS, 2004, com a
afirmacao de que as pessoas, as familias e as comunidades sao vulneraveis a riscos
de diversos tipos, relacionados a situacfes proprias do ciclo de vida humano ou a
condicBes especificas das familias e do contexto onde vivem. Os pobres sdo mais
vulneraveis ao enfrentar riscos como doencas, desemprego e crise econémica. Com
freqUiéncia carecem de instrumentos adequados para superar tais situacdes
(FILGUEIRAS, 2004).

A politica publica neste contexto vem tentar instrumentalizar as familias para
enfrentar estas questdes. Os dados da Escola Estadual de Lagoa em relacdo ao
namero de alunos atendidos podera ser analisado no quadro a seguir. O Projeto
Aluno em Tempo Integral foi implementado na escola a partir de 2006, e suas
turmas séo formadas por uma média de 25 alunos, agrupados de acordo com suas

dificuldades de aprendizagem.
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QUADRO N° 01

Numero de Alunos e Turmas na EE de Lagoa

SERIES ALUNOS ATENDIDOS
ANO ALUNOS | TURMAS
12842 | 52482 EM TEMPO INTEGRAL
2004 451 14 237 214
2005 466 14 236 230
2006 472 14 242 230 50
2007/2008 420 14 224 196 100

Fonte: PDPI EE de Lagoa
Além do modelo de implementacdo e a postura do gestor escolar na

conducgdo das acdes do projeto que foram pontos analisados para a escolha da
escola, observamos também o tamanho, nimero de alunos matriculados e
frequentes, as alteracdes feitas na rede fisica a partir das acdes do projeto, os
resultados nas avaliagbes externas, as caracteristicas geogréaficas locais e a
satisfacdo com que a comunidade vem recebendo as acbes do projeto. Para
entender o impacto destas acfes, faz-se necessario conhecer as caracteristicas da

regido em que a escola esta inserida.

5.2 Caracterizagdo Fisica e Regional da Escola

A Escola Estadual de Lagoa foi criada em 15 de fevereiro de 1964, como
Escola Municipal, com o nome de Escola Singular de Lagoa, no bairro de Lagoa,
Esmeraldas, s/n°, distrito de Melo Viana no municipio de Esmeraldas, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. Passou por varias direcfes, tendo a atual diretora
sido escolhida pela primeira vez em 24 de abril de 2004, através do Processo de
Indicagdo de Diretores, onde os candidatos se inscrevem, sdo votados pela
comunidade escolar e depois 0 nome mais votado é referendado pelo Diretor da
Superintendéncia Regional de Ensino, a qual a escola estd subordinada, com
mandato é de dois anos. No processo de indicacdo de 2006, a Diretora foi reeleita

por mais um mandato para continuidade dos trabalhos. Na primeira fase da gestao
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da atual diretora, mais especificamente ao final de 2004, foi implantado o Projeto
Escola Viva Comunidade Ativa.

Um ponto interessante sdo os dados referentes a localizacdo da escola, que
ajudam a entender o impacto que as acdes do projeto trazem & regido, pois a regiao
de Melo Viana é de dificil acesso, a maior parte das ruas ndo tem pavimentacao, o
gue gera muita poeira vermelha; rede esgoto e 4gua potavel ndo atingem a 20% dos
domicilios, luz elétrica também é artigo de luxo, as familias utilizam para cozinhar
fogdo a lenha, uma vez que gas de cozinha é muito caro diante da realidade
financeira que se apresenta, as residéncias em sua maioria sédo de alvenaria sem
acabamento e apenas com telhado cobrindo as casas; encontram-se também casas
construidas de madeira e de “pau a pique”. Como na regido nao existem industrias e
0 comeércio é pouco desenvolvido, os adultos se vém com a necessidade de se
deslocarem para Belo Horizonte para garantir o salario no final do més. Neste
contexto evidencia-se outra dificuldade, a questdo do transporte, que € precario,
composto de 6nibus velhos, sujos e com horario escasso. Existem horéarios durante
o dia em que o intervalo entre uma viagem e outra chega a quatro horas de
diferenca. O valor da passagem € elevado, R$ 5,60, o que perfaz um total de gasto
por més de R$ 246,40, valor superior a 50% do salario minimo vigente, para 0s
deslocamentos com fins de trabalho, para os seus moradores. Estes fatos dificultam
em muito a vida dos moradores desta regido e acentuam os fatores geradores de
pobreza e vulnerabilidade.

A dificuldade de deslocamento faz estender o tempo de permanéncia dos pais
fora de casa e consequentemente a permanéncia das criancas em casa sem a
presenca de adultos, impossibilitando o acompanhamento das atividades escolares
e os cuidados com alimentacéo, seguranca e educagdo como formacao de habitos e
outras aprendizagens de responsabilidade da familia, acentuando os riscos, ou seja,
0S eventos que possam prejudicar o bem estar individual e coletivo. A exposi¢cao ao
risco é a probabilidade de que o risco ocorra, neste contexto a vulnerabilidade
refere-se a capacidade de resposta frente a situacfes de risco, ou seja, a maior ou
menor resisténcia frente a uma crise e alta taxa de concentracdo de renda que gera
as desigualdades no pais, ao desemprego estrutural e a postergacdo de parte
importante da populacdo com relagdo ao acesso aos beneficios do desenvolvimento
(FILGUEIRAS, 2004).
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H& que se lembrar que para a escolha das escolas estaduais que
participariam do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa, foram analisados os indices
de IDH e IVS, diante deste fato vamos analisar como se desenvolveu o projeto na

Escola Estadual de Lagoa.

5.3Construcéo do Plano de Desenvolvimento Pedagdgico e Institucional (PDPI)

A SEE/MG elaborou uma publicacdo que foi distribuida a todas as escolas
participantes do projeto e deveria ser utilizada como um manual contendo a
metodologia para a elaboracdo do PDPI. O principal fundamento contido no manual
era de que o PDPI deveria ser fruto de uma construcdo coletiva, envolvendo
representantes de toda a comunidade escolar, desde gestores, professores, demais
profissionais, alunos e pais. Para sua construcdo, a escola deveria realizar uma
série de reunides com todos 0s sujeitos do processo ensino aprendizagem,
objetivando a formacdo de uma equipe que trabalharia na producdo de um
documento — o PDPI, que deveria conter a descri¢cdo do estagio de desenvolvimento
institucional e pedagogico da escola no momento; as metas a serem alcancadas
pela escola no curto, médio e longo prazo; as estratégias a serem utilizadas para o
alcance dos resultados descritos; 0s recursos necessarios para a realizagdo dos
projetos. Como uma construgcdo coletiva, o PDPIl deveria expressar 0s
compromissos dos gestores, dos educadores e de toda a comunidade em relagcéo a
escola; traduzir as expectativas e anseios da comunidade escolar em relacdo a
educacdo; tornar explicitas as demandas da instituicAio no limite das
possibilidades da SEE/MG.

Segundo a publicacéo citada, a elaboracdo do PDPI ndo deveria ser reduzida
a um mero ritual, um ato burocratico, mas constituir um processo Vvivo e participativo
de toda a comunidade escolar”. (SEE/MG, 2004). Nesta perspectiva, a Secretaria
tornava explicito, um dos principais pilares de sustentacdo do projeto Escola
Viva Comunidade Ativa: a relacdo entre a inser¢cdo da escola na comunidade e
a superacdo dos problemas enfrentados.

O PDPI deveria ser concebido como um instrumento de transformacao da
realidade escolar, devendo traduzir os anseios de toda a comunidade do entorno da
escola. Por meio dele, espera-se que a escola materialize em suas acdes e na

definicdo do curriculo uma experiéncia cultural significativa para a comunidade.
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Dessa forma, a escola passaria a ser um lugar privilegiado de vivéncias e criacdes
culturais que seria apropriado pela comunidade como bem a ser cuidado. Como
consequéncia, espera-se a reducdo da ocorréncia de violéncia envolvendo as
escolas participantes.

Democratizar a escola significa repensar suas praticas e relagdes internas,
operando modificagbes na forma de funcionamento e nos curriculos constituindo-a
num espago privilegiado das manifestagcdes culturais dos alunos. Com essas
transformacdes, a escola deve tornar-se mais aberta a participacdo da comunidade
e mais inclusiva, possibilitando o desenvolvimento pessoal e a realizacédo
profissional de sua clientela. Dai o papel estratégico desempenhado pelo PDPI.

A construcédo do PDPI pode ser considerado o marco analitico deste projeto,
ou seja, a dimensdo da eficacia, em que o conhecimento estabelecido sobre o
problema e sobre as alternativas de intervencdo séo os elementos criticos. Nela se
pergunta, da maneira mais informada e refletida possivel, quais as causas imediatas
e remotas do problema? Como as atividades e produtos gerados podem alterar este
problema? O que funciona e como? (COSTA, 2004).

O PDPI da EE de Lagoa foi construido em setembro de 2004, um trabalho
gue envolveu toda a comunidade escolar, professores, orientador, supervisor
escolar, diretor, membros do colegiado escolar, pais e alunos. Neste ano, a escola
contava com 23 professores e 02 especialistas em educacéo. Para a elaboragéao do
PDPI foram feitas reunies com todos os servidores e assembléia com os pais dos
alunos. Estes encontros foram divididos em momento de sensibilizacdo, e logo
depois foram trabalhadas as oficinas de constru¢cdo do PDPI determinadas pela
SEE, com constru¢do do “marco situacional”, momento de levantamento, junto aos
pais e servidores, da situacao atual da escola, seguida pelo levantamento do “marco
doutrinal”, onde se fazia o levantamento do que precisa melhorar na escola e aonde
se quer chegar com a realizacdo das agOes determinadas no marco operativo -,
culminando com o “marco operativo”, onde foi decidido o que seria feito, quais as
aclOes a serem realizadas visando a melhoria da escola. Este processo gerou o

PDPI da escola.
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Etapas de Construcdo do PDPI que deu origem na escola, a acado Escola em Tempo

Integral

MARCO SITUACIONAL

MARCO DOUTRINAL

MARCO OPERATIVO

PROBLEMAS INSTITUCIONAIS

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

ACOES INSTITUCIONAIS

A escola se ap6ia em uma cultura

que considera todos com a
mesma capacidade de
aprendizagem, ha uma

dificuldade de planejar atividades
diferenciadas e também ha a falta
de profissionais para acdo a
execucdo de projetos que sanem

ou amenizem as dificuldades

Implantar e sistematizar uma
de
diferenciado ao aluno, inovado

proposta atendimento
por um planejamento reflexivo e

integrado, reorganizando o

tempo e espaco em funcgéo de

sua aprendizagem e das
relagbes potenciais com a
comunidade.

Trabalhar de forma
diversificada, através de
oficinas em tempo

diferenciado do trabalho em
de
professores

sala aula e com

e métodos
diferenciados, fazendo uso de
material lidico e atrativo a

aprendizagem.

QUADRO N°03

Etapas de Construcdo do PDPI que deu origem na escola, a acdo Abrindo Espago

MARCO SITUACIONAL

MARCO DOUTRINAL

MARCO OPERATIVO

PROBLEMAS INSTITUCIONAIS

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

ACOES INSTITUCIONAIS

A escola é deficitaria, com baixo
de da

comunidade, tanto no apoio as

indice participacédo
atividades dos filhos, quanto na
participacdo das atividades na
escola, muitos pais nem
conhecem as dependéncias da
escola, pois a escola ainda néo
consegue desenvolver
estratégias que aproximem a
do

comunidade cotidiano

escolar.

Implantar estratégias

adequadas para realizar uma

gestdo menos  burocratica
potencializando 0s
relacionamentos interpessoais

entre os diferentes segmentos
da escola, com estratégias que
aproximem a comunidade do
cotidiano da escola, atendendo
a realidade da comunidade e
compartilhando informacdes

sobre 0 processo ensino

aprendizagem.

Realizacdo de oficinas para
alunos e comunidade escolar
em diversas areas, em horarios
extra turnos e nos finais de
semana. Desenvolvendo
estratégias que aproximem a
do

social, cultural e pedagdgico da

comunidade cotidiano

escola, atendendo a realidade

local e suas deficiéncias nas
questdes relacionadas a
espaco de diversao e
socializagéo.
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Seguindo a determinacdo da Secretaria de Estado da Educacéo, o PDPI em sua

apresentacao final deveria conter:

e Introducdo - dados que identifiquem a escola contando um pouco de sua
histéria e apresentando a situagcdo atual, nimero de turmas e alunos e
quadro de funcionarios e também sua filosofia Educacional;

e Diagnoéstico da realidade da escola - apresentacdo sucinta dos problemas
institucionais divididos em areas como a gestdo, atendimento ao aluno,
processo ensino aprendizagem dentre outros;

e Necessidades e objetivos institucionais — de acordo com o0s problemas
institucionais  levantados apresentacdo dos objetivos institucionais
especificos para a alteracdo do quadro, ou seja, diante de uma gestao
burocratica, ha a necessidade de constru¢cdo de uma gestdo participativa,
contextualizada e inclusiva;

e Escopo do projeto — apresentacdo com base nos objetivos institucionais
especificos como, por exemplo, implantacdo de uma gestdo menos
burocratica, os resultados esperados neste caso: gestdo desburocratizada e
eficiente, a partir dos projetos e subprojetos propostos pela escola “Projeto
Abrindo Espaco”, divididos por area de atuacdo como gestdo, mobilizacdo e
participacdo, e também os produtos destas acfes, oficinas, reorganizacao
da escola.

e Plano de acao - neste item ha a apresentacdo dos objetivos institucionais
especificos, seguidos pelos projetos institucionais, divididos em tarefas e
atividades a serem realizadas pelos servidores da escola, com determinacao
de prazos para a realizacdo das tarefas e seus responsaveis, listagem dos
recursos humanos necessarios para possiveis contratacdes, como técnicos
especializados, consultores e palestrantes, recursos materiais necessarios e
possiveis parcerias a serem firmadas, como universidades, secretarias,
hospitais, editoras, dentre outros;

¢ Cronograma geral — relaciona os objetivos institucionais especificos, seguidos
de seus projetos e subprojetos, divididos por previsdo de realizacdo, anual e

semestral.
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e Orcamento Geral — determina dentro de cada subprojeto as possiveis
despesas traduzidas em moeda corrente, divididas por areas, como material
de consumo, servi¢os de terceiros, material permanente e rede fisica.

e Processo de monitoramento e avaliacdo - apresentacdo das possiveis
avaliagcdes do projeto. No PDPI da escola consta a seguinte afirmativa: “a
avaliacdo do projeto se dard com base em formas diversas de registro,
diagnéstico, seguido do monitoramento dos objetivos e acdes, e o
levantamento quantitativo e qualitativo das pessoas atendidas pelas a¢des do
projeto, a partir de entrevistas, observacbes e reunido com 0s
coordenadores”.

¢ Planilhas orcamentérias ou de custo — especificacdo dos gastos realizados
dentro de cada subprojeto, como quantidades especificas e valor unitario de
itens, como construcdo, material de consumo e outros.

O Plano ap6s estruturado deveria ser encaminhado a SEE para andlise e
aprovagao e, uma vez aprovado, a escola poderia comecar com as agdes, que
seriam desenvolvidas de acordo com a programacao feita, logo, de forma
diferenciada em cada area na escola.

A construcdo do PDPI foi pensada para que se configurasse uma ferramenta de
gestado escolar, de forma que suas acfes impactassem diretamente na melhoria da
aprendizagem dos alunos e consequentemente no aumento dos indices medidos

pelas avaliagfes externas realizadas pelo Estado - o SIMAVE.

5.4 A Acéo: Projeto Aluno em Tempo Integral

O Projeto Escola em Tempo Integral foi implantado na Escola Estadual de
Lagoa em 2006, como uma acéo participante do Projeto Escola Viva Comunidade
Ativa, no PDPI elaborado pela escola ao final de 2004 e aprovado pela SEE para ter
inicio no ano de 2005, neste plano de acao continha a previsao do Projeto Aluno em
Tempo Integral como estratégia de atendimento diferenciado ao aluno com
diferentes ritmos de aprendizagem. Em 2006, o projeto em sua primeira versao
recebeu o nome de Projeto Aluno em Tempo Integral — PATI, no esbog¢o do projeto

da escola, sdo encontrados os seguintes topicos:



e Justificativa — a implantacdo do Projeto € de grande importancia para o
desenvolvimento pedagogico da comunidade que ela atende. Esta
comunidade é muito carente, o baixo nivel econdémico e social reflete
diretamente na escola, os alunos moram muito distante e mesmo com
transporte escolar eles tém que andar muito para estudar. Na maioria das
vezes chegam cansados e com fome, além disso, a maioria ndo tem o que
comer em casa, a Unica refeicdo do dia é a que é feita na escola. Todos estes
fatores interferem negativamente no desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos.

e Objetivo geral - oferecer aos alunos formacdo pedagdgica social e afetiva em
seus diversos ambitos de abrangéncia, buscando sanar as dificuldades de
aprendizagem através de um curriculo diversificado e amplo em suas
dimensdes, para a partir dai a escola ser capaz de estar bem mais preparada
para atingir o objetivo da educacéo, que € a formacéo integral do aluno.

¢ Obijetivos especificos — desenvolver a oralidade dos alunos e a capacidade de
ler fluentemente, palavras, frases e textos; usar a leitura visual para a partir
dai, registrar, criar, narrar, descrever, comparar e relacionar fatos
enunciados; estimular a percepcao matematica e o raciocinio légico; usar a
representacdes artisticas e esportivas para trabalhar o desenvolvimento
psicomotor, a expressao corporal e outros conceitos como equilibrio,
lateralidade, agilidade e flexibilidade; trabalhar bom relacionamento
interpessoal e as normas sociais, criando bons habitos de higiene, cuidado

com o corpo, respeito a si e ao proximo.

O publico alvo deste projeto foram os alunos que passaram por uma avaliacdo
diagnostica realizada pela escola, seguindo orientagcbes da SEE em 2005. Sob a
coordenacao da Equipe do Programa Escola Viva Comunidade Ativa, essa avaliacdo
teve como objetivo mensurar o grau do dominio pelos alunos das capacidades
relacionadas ao sistema de leitura e interpretacdo de texto, e também ao sistema de
escrita e uso recorrente da lingua, segundo determina a organizacdo dos Ciclos
constantes nos Cadernos de orientagcdo do CEALE.

Na avaliacdo diagnostica foram avaliadas 18 capacidades, dentre elas citaremos

apenas as 4 primeiras para fim de ilustragéo:



1. “Capacidade de conhecer o alfabeto e os diferentes tipos de letras”;

2. “Compreender as diferengas existentes entre os sinais do sistema de escrita
alfabético-ortografico e outras formas graficas e sistemas de representacao”;

3. “Dominar convencdes gréficas: orientacdo da escrita, alinhamento da escrita,
segmentacéo dos espagos em branco e pontuagao,

4. “Reconhecer palavras e unidades fonologicas ou segmentos sonoros como
rimas, silabas (em diversas posicoes) e aliteragbes (repeticbes de um fonema

numa frase ou palavra)”.

Todos alunos da escola freqientes nas séries finais de alfabetizagdo e nos anos
finais do ensino fundamental, participaram do processo e fizeram uma avaliacdo
com questbes embasadas no dominio destas competéncias previamente
determinadas pelo CEALE/UFMG. Os grupos foram feitos com dois segmentos, para
a fase de alfabetizacdo foram avaliados alunos frequentes no 3° e 4°no de
escolarizacdo perfazendo um total de 124 alunos, e dos 7° e 8° anos do ensino
fundamental foram avaliados um total de 201 alunos. Foram selecionados para
participar do Projeto Aluno de Tempo Integral aqueles 100 alunos que obtiveram o
menor nimero de acertos nas questées propostas, os quais foram divididos em duas
turmas para as séries iniciais e duas turmas para atender as séries finais do ensino
fundamental.

Ao observar o perfil dos alunos selecionados para compor as turmas, um ponto
comum identificado além da deficiéncia na aprendizagem € o extremo grau de
pobreza e a auséncia do acompanhamento da familia a vida escolar do alunos, com
a participacdo no projeto além de um curriculo mais rico, auxilio da realizagdo das
atividades escolares, os alunos poder&o contar com uma alimentacdo complementar
e diferenciada, que visa complementar e em muitos casos suprir aquelas que
possuem em casa.

Dentro das quatro turmas que compdem o projeto, sdo desenvolvidas, de
segunda a sexta-feira, acbes de recuperacdo relacionadas com as atividades
curriculares trabalhadas no horario normal, a partir de oficinas de leitura, jogos de
xadrez, jogos matematicos e producdo de texto propostas na organizacdo do
projeto. Além destes, sé@o trabalhadas formacg&o de habitos de higiene e limpeza,

além de atividades fisicas, relacionadas com danca, jogos ludicos e artes através de
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oficinas de teatro, e também orientacdo sexual voltado para o publico adolescente.
Em todas as areas do projeto existe o foco para as questbes ludicas da
aprendizagem, de forma a tornar as oficinas atrativas para seus participantes, e
diferenciadas das aulas trabalhadas no horario regular. Esta preocupacédo pode ser
observada na busca por espagos alternativos para a realizagcdo das oficinas, as
formas diversificadas de trabalho e a alteracao do profissional que esta trabalhando
com o aluno. O objetivo é despertar no aluno, a partir destas alteracdes, o gosto por
estar freqlentando este projeto e mais os resultados esperados na aprendizagem de
cada um.

As oficinas sdo preparadas previamente segundo orientacdes do Projeto, com
modulos de 50 minutos de duracdo, seguindo o quadro de horério elaborado
especificamente para esta modalidade. Os monitores envolvidos nestes trabalhos
sdo professores de educacdo fisica e professores alfabetizadores contratados
especificamente com esta finalidade. As atividades sdo realizadas em diversos
ambientes da escola: o laboratério de informatica é utilizado para realizacdo de
atividades de recuperacdo através da ferramenta da informética; na biblioteca séo
utilizados os brinquedos da brinquedoteca, livros de literatura e didaticos para
desenvolver as atividades de reforgo escolar, leitura e atividades afins; o campinho
para as atividades fisicas e de recreacao e também o auditério nas culminancias dos
projetos com apresentagdes teatrais e outras atividades.

Os alunos do PETI ficam na escola de 7h as 16h50min, onde cumprem uma
jornada com atividades em sala de aula, com intervalo para almoco e descanso, e
jornada complementar com atividades variadas, oficinas de leitura, redacdo, jogos
matematicos, recreacao, teatro, xadrez, dentre outras. Estes horarios e formatos séo
previamente estipulados pela SEE e previstos no Projeto da escola, a SEE também
€ responsavel pelo repasse dos recursos para execucao das atividades, além das
guestOes alimentares, e pela autorizacdo para designacgéo de professor alfabetizador
e auxiliares de servicos extra que a organizacdo do projeto requer. Para o
desenvolvimento destas acfes a escola ndo conta com parcerias externas, apenas 0
guadro permanente da escola desenvolve o trabalho pautado nas dificuldades

diagnosticadas dos alunos.
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5.5 Os Resultados das Avaliacdes Externas

Durante todo o processo de execucdo de um projeto € fundamental o
monitoramento e avaliagdo pois a acao precisa de reflexdo para medir sua eficiéncia
e eficacia, a avaliagéo realiza o acompanhamento dos resultados e impactos, busca
responder até que ponto o projeto esta alcangando ou ndo seus objetivos e metas,
se esta ou nao beneficiando o publico a que se propds.(COSTA,1997)

Os resultados do PROALFA da EE de Lagoa, obtidos durante os anos de
2006 a 2008, analisados nesta pesquisa foram os seguintes:

Quadro n°04
Resultados de Proficiéncia a partir das avaliacdes externas/ PROALFA

ANO REFERENCIA  PROFICIENCIA

2006 398
2007 486
2008 477,8

FONTE: Caderno resultados PROALFA/SEE/MG

600
500
400
300
200
100 2006

2008

PROFICIENCIA

Analisando estes resultados nota-se um crescimento nos ndmeros
apresentados de 2006 para 2007, nas questdes relacionadas a aprendizagem dos
alunos, medida nestas avaliacdes. Os resultados de 2008 refletem a interferéncia
dos problemas ocorridos na rede fisica da escola, em razdo de um incéndio ocorrido
de 2006, implicando no adiamento do inicio das aulas no primeiro semestre de 2007
e, mesmo depois de reiniciadas, ainda havia obras, ou seja, barulho, sujeira,
agitacdo, um ambiente pouco propicio a aprendizagem. Como as avaliacdes séo
realizadas no primeiro semestre de cada ano, registrou-se queda dos indices de
proficiéncia medido pelo PROALFA, porém observando os numeros, a queda é
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relativa a 2007, mas os numeros apresentados em 2007 representam indices
superiores aos obtidos em no ano de 2006.

A reforma da escola reconstruiu parte do que se perdeu com o fogo e gerou
algumas dependéncias novas, como um auditério, sala de informatica, banheiros e
sala para os professores, secretaria, sala de direcdo e vice-dire¢cdo, péatio coberto,
ampliou o banheiro dos alunos e melhorou as condigbes de higiene do espaco,
ampliou também o refeitério dentre outros espacos que a escola necessitava.
Espera-se ainda a aprovacao da planilha para a constru¢cdo da quadra coberta, pois
os alunos fazem atividades fisicas em um espaco ao ar livre e com muita poeira, ou
seja, condicbes de baixa salubridade para este fim. “A reforma vem contribuir de
forma positiva para a realizacéo das atividades do projeto, propiciando espac¢o mais
adequado, e em melhores condi¢cdes de higiene, isto impactou no entusiasmo dos
alunos e dos servidores com a escola nova e reformada”, declara a Diretora da
escola.

Além das melhorias quanto a aprendizagem apontadas pelos numeros
apresentados pelo PROALFA, em entrevista ndo estruturada na escola pode-se
constatar a alta satisfacdo da administracdo e dos alunos participantes do projeto,
assim como os professores, que declaram que as condi¢bes de vida dos alunos
referentes a alimentacdo e ao desenvolvimento de habitos de higiene e

relacionamento, melhoraram significativamente.

“Os alunos tinham dor de cabeca e ficavam prostados, as vezes com a
cabecga baixa na carteira, quando perguntdvamos o que ele tinha comido
antes de vir para a escola, muitas vezes a resposta era - nada, hoje esta
situac@o ndo acontece mais, pois eles fazem todas as refei¢cdes na escola.”

(Professora e coordenadora do projeto).

“Ficou mais féacil trabalhar, os alunos estdo aprendendo mais, tenho mais
tempo para olhar o caderno e ajudar nos trabalhos, pois sei ndo poder
contar com o apoio dos pais que trabalham muito e ndo tem tempo para
ajudar nas licdes de casa, tinha aluno que ndo lia nada, hoje além de
fazerem leitura corrente, melhoraram muito na escrita e no capricho com o

material.” (Professora do projeto)



“Fica mais féacil trabalhar em um espagco mais organizado, a secretaria
agora melhorou muito, antes era muito apertado, mesmo querendo

organizar mais, ficava muito dificil” (auxiliar de secretaria)

“Gosto de ver estes meninos comendo, fico muito feliz, pois sei que eles
muitas vezes ndo tém comida em casa, aqui sempre fazemos a merenda

com carinho para eles”. (cozinheira do projeto)

“Gosto de ficar aqui, a gente brinca muito, a comida é gostosa, a gente
ganha caderno novo e as professoras ajudam para fazer o ‘para casa’,
gosto muito de fazer teatro, acho engracado, e agora aqui no auditério ficou

mais legal.” (aluno do projeto)

“O trabalho é muito, mas fico muito feliz quando vejo os alunos aprendendo
mais, vejo os numeros da escola melhorando, os pais participando, quero
gue a escola esteja cada vez melhor para poder atender esta comunidade
tdo carente de ‘tudo’, atencdo, diversdo, opgdo de lazer, penso que a

escola tem muito para oferecer.” (diretora da escola)

Neste contexto, o Projeto Escola Viva Comunidade ativa tem se apresentado
como alternativa valida no enfrentamento de questdes sociais delicadas, pois
consegue articular o trabalho da escola com as necessidades sociais que se
apresentam na comunidade, associando qualidade na educacdo, melhoria na

aprendizagem e apoio ao desenvolvimento intelectual dos alunos.

5.6 Acgdo: Abrindo Espaco

As sociedades complexas como as nossas serdo tanto mais conflituosas
guanto mais democraticas elas forem. Isto porque nestas sociedades convivem
identidades, valores, objetivos muito distintos, que tendem a gerar interesses
materiais e simbolicos também muito diferenciados. (COSTA, 2004)

O Projeto Abrindo Espago vem como acao destinada a estreitar os lagos entre
escola e familias pertencentes a comunidade local, fazendo com que a escola seja
reconhecida por esta comunidade como um espago comum a todos e que por este
motivo deve ser conservada, tanto pelo grupo que tem filhos que freqientam as

aulas regulares quanto pelas demais familias. Espera-se que esta relagdo mais
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estreita entre escola e comunidade possa resultar na diminuicdo dos registros de
roubos e depredacdes do prédio escolar. A proposta consiste em abrir escolas nos
fins de semana para acolher a juventude que ndo contava com espacos alternativos
de lazer, esporte e cultura, entre outros.

A acdo acontece através do trabalho organizado em oficinas, que tem como
publico alvo, alunos, ndo alunos, pais, ou seja, toda a comunidade do entorno na
escola. A SEE, através da Coordenacédo do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa,
determinou as diretrizes a serem seguidas para a constru¢cdo do projeto, e cada
escola individualmente com base em seu PDPI e levantamento junto a comunidade
local das areas de interesse organizou as oficinas com temas e horarios que
atendessem ao maior niumero de interessados possivel, pois 0 objetivo ndo era
simplesmente abrir a escola para a comunidade, mas fazer da escola um espaco de
socializagdo e integracdo com a comunidade. A implementacdo desse processo
aproxima o equipamento escolar dos moradores da comunidade, aumenta a
integracdo com as familias dos alunos, e a partir da redefinicdo da condicéo publica
do espaco das escolas acreditava-se que seria possivel alcancar um beneficio
derivado bastante motivador: a diminuicdo da violéncia nas escolas e em seu
entorno.

O Projeto Abrindo Espaco teve inicio na EE de Lagoa em 2006 e a forte
divulgacao feita pela equipe do projeto despertou interesse de grande parte da
comunidade de Melo Viana. Para a realizacédo do projeto, o passo apos a construcao
do PDPI, foi a identificacdo do Coordenador escolar, um membro da comunidade
escolar que exerca o papel de lideranca comunitaria, com conhecimento suficiente
para organizar o mapeamento das oficinas, e levantar nesta mesma comunidade os
talentos daqueles que se interessaram em trabalhar como oficineiros na realizacao
do projeto. Na identificacdo da lideranga comunitéria, as caracteristicas observadas
pela escola foram: a facil interacdo, didlogo e socializagdo que este ator constroi
com a comunidade e também o grande conhecimento que possui das pessoas e
necessidades locais fruto do tempo em gue mora na comunidade. ldentificado este
lider, o nome foi indicado para a SEE, que providenciou a sua contratacdo através
de uma cooperativa.

No desenho inicial do projeto, a escola contava com total autonomia na

definicdo de quais oficinas seriam ministradas e seus horéarios de funcionamento. Os
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interessados em trabalhar como oficineiros, sempre moradores da propria
comunidade, se candidatavam, destes ndo era exigida habilitacdo especifica,
apenas conhecimento pratico na realizacdo das atividades propostas e disposicédo
para ensinar. A escola, ap0s levantamento inicial destes instrutores, repassava 0s
nomes para uma associacdo, que era responsavel pela contratacdo e pagamento
destes profissionais, isto feito, era organizada uma planilha, onde constavam os dias
e horarios em que as oficinas seriam realizadas. Além do Coordenador Escolar, dos
oficineiros, foi constituida a figura do Professor Comunitario — professor da escola
formalmente responséavel pela articulagdo com o Coordenador Escolar e, sobretudo,
pelo rebatimento das atividades do final de semana no cotidiano da escola durante o
periodo regular de ensino. Coordenador Escolar e Professor Comunitario,
articulados com o diretor da escola, se responsabilizam por criar os fluxos do
processo de mao dupla em que a escola invade a comunidade e a comunidade
invade a escola. Além das novas rotinas de participacao das familias no cotidiano da
escola, se consolida o cenario de definicdo do perfil e dos horizontes de participacéo
de varios atores sociais. As oficinas do fim de semana transbordam para atividades
da semana produzindo vinculos entre o despertar do protagonismo da comunidade e
a producgéo de conhecimentos no cotidiano escolar. (UNESCO, 2008)

Em um segundo momento h& a reestruturacédo do projeto, o que vem impactar
nas questdes organizacionais e alteram significativamente os nimeros, como pode-

se observar na tabela a seguir:

Quadro n°05

Organizagao das oficinas do Projeto Abrindo Espaco

ANO NUMERODE HORARIO DIASDE ALUNOS ALUNOS
REFERENCIA OFICINAS REALIZAGCAO MATRICULADOS FREQUENTES
2006 15 08h 14h Sébados/Domingos 318 254
2007 17 08h 14h Sébados/Domingo 355 221
2008/2009 06 %h 11h Sébados 129 80

Fonte: Planejamento da Escola

Na tabela acima, percebe-se uma diferenca entre 0 nuimero de alunos
matriculados e alunos frequentes. Isto ocorre devido a incompatibilidade de horario
para que o aluno possa frequentar as oficinas regularmente, as vezes o aluno se

inscreve e muda de horario no trabalho, ou estava desempregado e comeca a
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trabalhar, dentre outros motivos que acarretam esta queda. Outro ponto importante a
se perceber é a queda do numero de oficinas nos anos de 2008/2009, devido a
mudanca na estrutura do programa feita pela SEE. No primeiro desenho, que teve a
duracéo de dois anos, a escola era aberta aos sabados e domingos, seis horas em
cada dia, com oficineiros que recebiam uma ajuda de custo para transporte e
alimentagcédo. As oficinas eram de livre escolha pela comunidade. A partir do ano de
2008, a SEE alterou a organizacdo do projeto, diminuiu o tempo de duragcdo e os
dias de abertura da escola - as oficinas passaram a acontecer apenas aos sabados,
por cinco horas, de 8h as 13h -, encerrou o contrato com a cooperativa que era
responsavel pelo pagamento dos oficineiros, passando o trabalho destes
profissionais a assumir o carater de voluntariado, o que também restringiu os temas
das oficinas, permitindo apenas aquelas consideradas de cunho pedagdgico.

No primeiro desenho as oficinas desenvolvidas eram as seguintes: futebol
masculino, futebol infantil, digitacdo, manicure, artesanato, xadrez, teatro, violéo,
corte e costura, croché, marcenaria, pintura em tecidos, tapete arraiolo, bordado,
futebol feminino, capoeira, desenho, danca, grafite, violdo. Apés a mudanca na
organizacado, que ocorreu devido a uma determinacdo da Secretaria de Educacédo a
partir da necessidade de regulamentacdo da forma de contratacdo dos profissionais
gue trabalhavam nas oficinas, foi feita a readaptacéo do curriculo de trabalho, com
redefinicdo do tipo de oficinas e seu periodo de duracdo, com a oferta de teatro,
tapete arraiolo, bordado, danca, artesanato em geral e digitacdo. O publico destas
oficinas séo alunos da escola, pais e comunidade de forma geral, com envolvimento
direto com a escola ou ndo. Publico de todas as faixas etarias pode participar; as
matriculas para a participacdo nas oficinas foram feitas tendo por base apenas a
complexidade das atividades, coordenagdo motora necesséria, material cortante a
ser utilizado, dentre outras. A organizacao € feita da seguinte forma: para as
criancas e adolescentes sdo recomendadas oficinas de desenho, danca e teatro
objetivando o0 desenvolvimento da coordenagdo motora, socializacdo e
desenvolvimento cultural; aos adultos € livre a escolha de acordo com o interesse de
cada um.

Vale lembrar aqui a reflexdo de Costa sobre a dimensdo organizacional da
implementacdo de programas e projetos que tém a ver com a maneira como se

distribuem responsabilidades, capacidade e mecanismos de decisdo, o0s
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mecanismos de coordenacdo das acdes a definicdo de processos de trabalho, a
estrutura organizacional etc. E uma dimens&o que vai além dos aspectos puramente
administrativos, tendo impactos no desenho e execucdo das acbes previstas.
Questbes relativas a regulamentacdo da prestacdo de servigos por instituicbes
publicas levaram aos cortes na oferta das oficinas, e na alteragcdo no modelo de
oferta das mesmas. Nesse sentido a coeréncia entre 0 marco analitico e 0 modelo
de organizacao do programa ficou comprometida, na medida em que a idéia inicial
de amplo envolvimento e utilizacdo dos recursos da comunidade, que teve resposta
positiva comprovada pelos numeros e tipos de oficina oferecidas, teve que ser
alterada por uma estrutura rigida, em que a norma legal se sobrepds ao marco
analitico. O poder de deciséo, nesse caso, esbarrou na rigidez da regulamentacao.

Na abertura da escola nos finais de semana, ndo sao realizados eventos
comunitarios, apenas as atividades das oficinas, quanto as parcerias ainda séo
invisiveis, mas a escola tem tentado junto ao posto de saude da regido uma parceria
nas acdes de orientacdo sobre questdes de salde, como por exemplo, palestras
com orientacdo sobre algumas doencas mais comuns, como: pressao alta, diabetes,
doencas sexualmente transmissiveis e outras doengas recorrentes na regido, além
de campanhas de vacinacao e orientagdo sobre o perigo da auto medicagéo.

Ao final de cada ano, a equipe do projeto realiza uma feira para apresentar a
comunidade o material produzido nas oficinas de artesanato, e também
comercializar parte desta producdo, o capital arrecadado neste evento é utilizado
para a compra de material utilizado nas oficinas. Até o ano de 2008, foram
realizadas duas feiras, a iniciativa é dos oficineiros e do mobilizador comunitéario, sob
a coordenacdo da direcdo da escola. Além da comercializacdo das pecgas
produzidas, foram feitas apresentacdes dos talentos, como os grupos de dancas,
pecas de teatro, campeonato de futebol e xadrez, dia da beleza, onde os alunos e
outros profissionais voluntarios cuidam da beleza dos interessados, com tratamento
de cabelos e unhas de outras pessoas da comunidade. Para esta realizacdo, a
escola contou com o apoio da prefeitura, que ofereceu o espaco e alguns
equipamentos necessarios a realizacdo do evento; e com a doacdo de alguns
comerciantes da regido, que auxiliam na alimentacdo dos voluntarios do evento,
além de todos os funcionarios da escola, que trabalham como voluntarios na

realizacdo desta acao. Este evento é considerado o fechamento das atividades do
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ano, um ponto de divulgacdo na comunidade local e uma forma de atrair aqueles
gue ainda nao participam das atividades do projeto.

Como resultado desta acdo, € apontado pela direcdo a diminuicdo
consideravel dos atos de vandalismo contra a escola e a preservacao do ambiente
pela comunidade, embora os nimeros que indiquem esta queda ndo tenham sido
acessiveis durante esta pesquisa. Ela afirma: “Os roubos e depredac¢des na escola
eram constantes, saiamos na sexta, sem saber como encontrariamos a escola na
segunda feira, pessoas invadiam e saqueavam a escola, tinhamos que levar para
casa comida e utensilios domésticos para garantir que teriamos este material para
utilizar na proxima semana, as vezes até mesmo guardavamos nos vizinhos,
computadores e eletro-eletrbnicos como forma de proteger o patrimoénio da escola.
Hoje, com a escola aberta para a comunidade, sao eles os principais guardides do
prédio, todos estdo téo felizes com a escola, que cuidam dela como se fosse sua
prépria casa” (Diretora).

“As pessoas fazem questéo de participarem das oficinas no final de semana,
nao faltam, existem senhoras que caminham por horas para participarem da oficina
de tapecaria, aqueles que comegam ndo desistem, o problema sdo as mudancas na
organizacdo do projeto como o fim da remuneracdo dos oficineiros, isto dificultou
demais o trabalho, mas mesmo assim, tento encontrar na comunidade pessoas que
estejam dispostas a doarem um pouco de seu tempo e habilidades em prol do

projeto”. (Coordenadora do Abrindo Espago).



6. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo foram apresentadas as acdes do Projeto Escola Viva
Comunidade Ativa, como uma estratégia de combate a violéncia e melhoria do
ambiente escolar no que concerne a aprendizagem, mas nos deparamos com Varios
problemas. O primeiro e mais significativo é a dificuldade na definicdo sobre o que é
ou nao considerado violéncia, uma vez que entre diversos autores sobre este tema,
as definicbes variam dependendo do agente ou do sujeito que sofre a violéncia e
dos valores daqueles que a julgam. Dai, que pode haver variagcdes nas taxas de
violéncia em funcdo disto. Aqui cabe considerar que a construcdo de bons
indicadores de violéncia escolar é ainda ponto de muita divergéncia por parte dos
especialistas no assunto. Isto se justifica em funcdo da dificuldade, ja citada, de se
definir o que € o ou ndo considerado violéncia. Os desafios sdo ainda maiores
guando se pretende mensurar a violéncia ocorrida nas escolas, pois as divergéncias
de registros sdo constantes, tanto por parte da policia, quanto por parte dos
profissionais da escola. Em ambientes com gestores mais flexiveis, os registros
guanto as ocorréncias violentas podem ser mais raros que em ambientes com
gestores e organizacdo mais rigidas, logo a comparagdo entre 0os numeros de
registros ndo pode ser considerado uma maneira eficiente para se considerar as
alteracdes nos indices de violéncia local.

Além das questfes de violéncia, outro ponto abordado por este estudo foi a
busca pela melhoria da qualidade da aprendizagem nas escolas, através da
reformulacdo do curriculo a ser trabalhado nas escolas publicas estaduais, um
curriculo mais abrangente que busca interagir escola e sociedade, transformou-se o
sistema seriado em um sistema de ciclos, estendendo o tempo de aprendizagem e
buscando a inclusdo daqueles alunos que apresentam ritmos diferentes de
aprendizagem. Este curriculo foi produzido a partir de parceria entre a SEE e
CEALE/UFMG, e, para mensurar os seus efeitos, foi observado o indice produzido
pelo Sistema de Mineiro de Avaliacdo - o SIMAVE -, que se divide tentando abarcar
de forma ampla os dados dos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Diante da realidade social marcada pela incapacidade de os muros e portbes
da escola criarem uma separacdo entre uma sociedade violenta e uma escola

educativa, mantendo afastadas as questdes de violéncia do ambiente escolar e
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impedindo que ela se desenvolva também dentro da escola, as iniciativas do Estado
gue séo postas através de projetos foram consideradas interessantes para serem
analisadas e discutidas. A criacdo de um Projeto voltado para atender as escolas
com altos indices de vulnerabilidade social e baixos indices de desenvolvimento
humano foi considerada relevante, principalmente pelo fato deste projeto tentar,
através de acgOes diversificadas, atacar o fenbmeno da violéncia que se desenvolve
na sociedade e se estende para dentro dos muros da escola, de diferentes maneiras
focando pontos distintos geradores desta violéncia, como distanciamento entre o que
se ensina e o que se aplica na vida cotidiana, falta de familiaridade da comunidade
com o ambiente escolar e a dificuldade do acompanhamento da familia da vida da
crianga no horario extra turno de aula.

O Projeto Escola em Tempo Integral que tem como alvo a melhoria no
ambiente e nas condi¢cdes de ensino ministrado na escola, trabalha de forma
abrangente, visando impactar a vida do aluno de forma ampla, através das agbes de
recuperacdo e reforco na escola fornecendo acompanhamento escolar, muitas
vezes nulo no ambiente familiar devido a falta de tempo e conhecimento dos pais.
Também auxilia a comunidade carente no cuidado basico dos filhos, como
alimentacdo, lazer e cuidado de higiene, a¢cdes que convergem para a melhoria da
gualidade do ensino.

Ao analisar os numeros produzidos nas avaliagbes externas, percebe-se uma
elevacao dos indices de proficiéncia dos alunos medidos apds a implantacdo do
Projeto. Embora ndo se possa afirmar que esta elevacdo tenha se dado apenas
pelas acbes do Projeto Escola em Tempo Integral, uma vez que existiram outras que
se desenrolaram concomitantemente, como a reestruturacéo do curriculo trabalhado
na escola, acfes de capacitacdo de professores, melhorias no prédio escolar dentre
outras, estudos comprovam que criangcas bem nutridas e acompanhadas, ou seja,
com reforgo escolar, rendem mais nas questdes de aprendizagem, logo, atacar a
melhoria da aprendizagem buscando ampliar o tempo de permanéncia na escola e
oferecer condicbes de aprendizagem para este aluno sao iniciativas positivas.

Uma vertente que pode ser constatada durante este trabalho é a percepcgéo
positiva dessas ac¢fes, por parte dos atores envolvidos, pois a administragdo da
escola cita e lista as melhorias que este projeto tem trazido para a organizacao da

escola, opinido reforgada pelos coordenadores, vice-diretores e alunos participantes
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do projeto. Dentre os pontos positivos, 0 que mais se destaca, de acordo com a
visdo da coordenacdo da escola, é o reforco escolar, a partir do que o aluno
aprimora seu conhecimento e consegue sanar lacunas que ficavam quando o ensino
acontecia apenas nas quatro horas regulamentares de ensino. Os alunos indicam
como ponto forte do projeto, a alimentagcdo complementar, servida apenas aos
alunos participantes, que segundo eles é gostosa e variada e também o material
escolar, que é ofertado como forma de incentivo ao desenvolvimento das atividades
do horario complementar. Muitas familias ndo tém condi¢cfes para aquisi¢do, 0s pais
exaltam a questdo do cuidado, pois antes ndo tinham com quem deixar as criangas
no contra-turno da escola, e hoje sentem que seus filhos estdo melhor cuidados.

A acdo voltada para a diminuicdo da violéncia e depredacédo do patriménio
escolar recebeu o nome de Abrindo Espaco, a partir da idéia de que uma das
causas do desenvolvimento da violéncia na escola € a falta de identificacdo do
alunado com o ambiente e a falta de parceria escola comunidade, tanto para
desenvolver acdes escolares como acgdes de integracdo. A proposta apresentada
pelo Projeto Abrindo Espaco vem atacar este ponto a partir da idéia que, a medida
gue acontece a interagdo com a comunidade, esta sente-se parte da escola e vé a
escola como espago comum para realizacdo de atividades de socializagdo, passa a
se preocupar com sua conservacgdo, seu patrimonio. Participar ativamente das
atividades da escola € um caminho que responde as demandas da comunidade
carente de espaco e ambiente de socializacdo, esporte, lazer e cultura. Quando a
escola abre suas portas, mostra a sociedade que seu papel € mais amplo, e que
seus espacos ndo sdo destinados apenas as criancas no horério escolar, mas a
todos os membros da comunidade, demonstra através de a¢les a idéia do publico,
onde todos podem e devem fazer uso e preservar, uma vez que € construido e
mantido com o dinheiro dos impostos pagos pela populagéo.

Apbs a andlise do desenho do projeto, objetivos gerais e especificos, normas
de organizacado dentre outros pontos necessarios para se entender o desenrolar de
uma politica publica, foram observados também os registros de implementacdo em
uma escola de Esmeraldas, EE de Lagoa, e apds a analise de alguns registros
documentais, foram ouvidas algumas pessoas envolvidas na realizacdo do Projeto e
a partir dos depoimentos foi percebida a satisfacdo destas pessoas com as agoes.

Na verdade a SEE ndo desenhou até a presente data, nenhuma avaliacdo
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institucional para medir os impactos das acdes do Projeto Escola Viva Comunidade
Ativa, nem tampouco da acdo especifica Abrindo Espaco. Sendo assim, se nao se
tem numeros oficiais, € importante buscar formas de mensuracdo eficientes de
impacto para que sejam justificados os investimentos macicos nestas unidades de
ensino, ponderar o que realmente tem sido positivo e repensar as a¢gdes que nao
tém gerado efeito, mas na auséncia destes, uma outra fonte de dados poderia ser os
nameros de ocorréncias policiais no entorno da escola, aos quais também nao foi
possivel o acesso. Sendo assim, afirmar que a acdo Abrindo Espaco foi efetiva
torna-se dificil, o que se pode afirmar € que a sensacao de melhora percebida pelos
agentes da escola é crescente e visivel, também declarada a todo tempo. Afirmam
gue os pais estdo mais presentes e que a escola virou ponto de referéncia, sendo
também alvo de protecdo e cuidado por parte da comunidade que se sente um
pouco “dona” desse espaco publico.

Os impactos das alteracdes trazidas pelas a¢bes das politicas publicas sdo
percebidos de forma mais sensivel em unidades administrativas menores, com
menos alunos, numero reduzido de profissionais e espaco fisico restrito, que € o
quadro encontrado na Escola Estadual de Lagoa, e as a¢fes que desenvolvidas,
principalmente aquelas relacionadas a rede fisica, impactaram de forma a alterar a
realidade local e empolgar os atores participantes do projeto, gerando uma idéia de
sucesso devido as alteracdes trazidas.

A Secretaria de Estado da Educacdo ndo investiu em um desenho de
avaliacdo para o Projeto em questdo, ndo houve uma preocupacao prévia em definir
indicadores (metas etc.) que pudessem mensurar o0s resultados alcancados,
compara-los com os projetados, e assim avaliar em que medida o processo de
implementacdo foi bem sucedido. Este tipo de avaliacdo permite a comparacao
entre metas e resultados, que podem conduzir a mudancgas significativas no proximo
ciclo de elaboracéo da politica, e esta auséncia de um mecanismo de avaliagdo que
utilize como base uma metodologia de avaliacdo racional deixa como alternativa
apenas a avaliacao incremental, realizada através de um critério difuso, subjetivo, de
satisfacdo dos atores envolvidos. Estes critérios ex-post, exdbgenos ao processo,
séo considerados um processo de legitimagdo, o que ndao vem a ser uma avaliacéo

propriamente dita, e ndo fornecem subsidios solidos para serem consideradas ponto
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de referéncia para o prosseguimento dos investimentos, ou para que haja
declaracao sobre o sucesso do Projeto.

Enfim, este estudo buscou entender um pouco mais sobre o desenho e a
aplicacdo das politicas publicas na area social, especificamente dentro da escola,
local onde se trabalham questdes de desenvolvimento da cidadania. Durante esta
analise foi percebido que os entraves ao desenvolvimento das a¢fes sdo muitos,
dentre eles a estrutura fisica dos prédios das escolas, ainda nédo equipadas da forma
correta para receber o aluno por longo tempo; a falta de familiaridade entre
comunidade e escola, onde a primeira nem sempre se coloca na parceria necessaria
ao desenvolvimento das ac¢bfes; 0s aspectos organizacionais, como
regulamentagcfes que fogem ao nivel de decisdo dos atores da linha de frente do
projeto; e a descontinuidade dos projetos governamentais, que sao reestruturados a
cada gestédo e acabam perdendo o foco, e comegando novamente, com novo nome,
muito dinheiro e poucos resultados.

Concluindo, as reflexdes salientaram a necessidade de luta constante dos
atores sociais na busca por resultados positivos, pois a presséo popular se configura
como principal fonte motivadora de mudancas e em continuidade de politicas
publicas, fazendo com que o0s interesses coletivos se sobressaiam sobre o0s
individuais e partidarios, mas antes do desenvolvimento ha que se repensar 0
desenho da politica, desde a delimitacdo dos objetivos ate as definicdes das acgdes,
chegando ao processo avaliativo, pois a mensuracao dos resultados é base para a
reformulacdo e aplicacdo das politicas, ultrapassando o terreno da percepcéo e
adentrando para o campo da acéo reflexiva, que foi percebido como ponto ausente

na politica analisada.



59

REFERENCIAS

—————————— Ciclo Inicial de Alfabetizac&o/Centro de Alfabetizagéo, Leitura e Escrita. Belo
Horizonte: Secretaria de Estado da Educacéo de Minas Gerais, 2003.

ABRAMO, W.H. Cenas Juvenis: punks e darks no espetaculo urbano. Séo Paulo:
ANPOCS, 1994.

BARROS, Ricardo e LAM, David. (1993), “Income Inequality, Inequality in
Education, and Children’s Schooling Attainment in Brazil”. Textos para
Discussao N°. 294, IPEA.

BRASIL. Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e as
bases da educacao nacional. Brasilia, DF, 20 dez. 1996.

CARMO, Sergio Paulo. Juventude no Singular e no Plural. Cadernos Adenauer II, n° 06,
S&o Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, dez.2001.

CHARLOT, Bernard. Relagdo com o saber, formacéo de professores e globalizacéo:
Questbes para a educacao hoje. Porto Alegre: Artmed, 2005.

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz. Politica, instituicdes e estratégia de implementacgéo.
Elementos para a analise de politicas e projetos sociais. In Carneiro, Carla Bronzo
Ladeira;

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz (Org) Gestéao Social: o0 que ha de novo?. Belo Horizonte:
Fundacéo Jodo Pinheiro, 2004.

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz. Projetos Sociais: elaboragao e geréncia. Belo Horizonte:
Fundacgédo Joao Pinheiro, 1997. 25p.(Cadernos de Textos, 1)

GUIMARAES, Aurea M. Escola: espago de violéncia e indisciplina. Disponivel em

<http://www.lite.fae.unicamp.br/revista/quima.html3 acesso em 02 de julho de 2009.

JEOLAS, Leila Solberg. O Jovem e o imaginéario da aids - O bricoleur de suas praticas e
representacdes. Tese de Doutorado. PUC, Séo Paulo, 1999.

JULIAO, Ana Paula Moreira “A Complexidade na Escola: aprendendo com a
diversidade. Fae/UFMG.2003.Disponivel em

thttp://www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/artigoVIl.pdf . acesso em 07 de julho
de 2009.

LOPES, J.M. Educacao e diversidade cultural. In: Presenca Pedagdgica, Belo Horizonte:
Editora Dimenséo, 1997. v. 3 n. 14. mar./abr.

MACHADO, Ana Luiza. Abrindo Espac¢os: mudar a cultura da escola para melhorar a
gualidade da educacgao e promover a coesdo social. Brasil. Brasilia UNESCO, 2008.

MINAS GERAIS. Resolucgéo n° 416 de 04 de junho de 2003. Institui na rede publica do
Estado de Minas Gerais o0 Projeto “Escola Viva, Comunidade Ativa” de apoio as escolas em
area de risco social. Imprensa Oficial. Belo Horizonte, 2003.


http://www.lite.fae.unicamp.br/revista/guima.html>
http://www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/artigoVII.pdf

60

SANTOS, José Vicente Tavares (org). A palavra e o gesto empregados: a violéncia na
escola. Porto Alegre: PMPA — SMED — 1999.

SARAVIA, Enrique. Introducédo a Teoria da Politica Puablica .IN SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (Org). Politicas Plblicas. Coletanea, vol. 1. Brasilia: ENAP, 2006.

SPOSITO, Marilia Pontes. Um breve balanco da pesquisa sobre violéncia escolar no
Brasil. Educacgédo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.27, n.1, p.87-103. 2001

UNESCO. Abrindo Espaco: Multiplos Olhares /Brasil. Brasilia UNESCO, 2008.
UNESCO. Lidando coma violéncia nas escolas: o papel da Unesco/Brasil. Brasilia

UNESCO, 2003.

ZALUAR, Alba (a). Condominio do Diabo. Revan - UFRJ, Rio de Janeiro, 1994.



