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RESUMO

O objetivo geral deste estudo € analisar a permanéncia dos estudantes cotistas das
turmas ingressantes no Curso de Graduagdo em Administragdo Publica (Csap) da
Escola de Governo da Fundacéo Jodo Pinheiro (EG/FJP) entre os anos de 2022 e
2025 - ou seja, das turmas XLIV a XLVII. Dessa forma, buscou responder a pergunta
“Como esta a permanéncia dos estudantes cotistas que ingressaram no Csap nos
anos de 2022 a 2025?7". Em termos metodoldgicos, utilizou-se da metodologia de
estudo de caso, exploratorio-descritiva e qualitativa-quantitativa. Ele se orientou pela
hipétese de que a bolsa de estudos de dedicagao exclusiva e a garantia de ingresso
no servigo publico na carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestéao
Governamental (EPPGG) contribuem, mas sao insuficientes, para a permanéncia dos
estudantes cotistas no Csap, tanto nas dimensdes simbdlicas quanto nas dimensodes
materiais. Em suas bases tedricas, dialogou com Mayorga e Souza (2012), Trevisol e
Nierotka (2015), Malaguth e Lazzarotti (2023), Santos (2009), Ganam e Pinezi (2021),
Silva (2015), Castro e Almeida (2014) e Carvalho (2010). Ao final do estudo, a hipbtese
foi comprovada, uma vez que apenas 6,35% dos cotistas disseram que
permaneceriam no curso independentemente da bolsa e/ou do concurso publico para
EPPGG, ao mesmo tempo, por exemplo, em que a taxa de evasao de cotistas é quatro
pontos percentuais superior a dos nao cotistas. Além disso, 92,9% das reprovagdes
sdo de cotistas; 32,69% daqueles residentes em Belo Horizonte e 81,82% dos
residentes na sua regiao metropolitana gastam mais de 40 minutos para se deslocar
até a FJP; 81,03% desses estudantes precisam complementar a bolsa; e um
percentual de cotistas avalia a acessibilidade do Csap, o relacionamento interpessoal
e a sensacao de diversidade e inclusdo de forma bem negativa, havendo, inclusive,

relatos de discriminagéo.

Palavras-chave: Permanéncia estudantil. Ensino Superior. A¢des afirmativas. Cotas.

Escola de Governo.



ABSTRACT

The overall objective of this study is to analyze the retention rate of quota students
enrolled in the Undergraduate Degree in Public Administration (Csap) at the Joao
Pinheiro Foundation School of Government (EG/FJP) between 2022 and 2025 - that
is, classes XLIV to XLVII. Thus, it sought to answer the question: “How is the retention
of quota students who entered Csap between 2022 and 2025?”. In methodological
terms, an exploratory-descriptive and qualitative-quantitative case study methodology
was used. It was guided by the hypothesis that the full-time scholarship and the
guarantee of entry into the public service in the career of Specialist in Public Policy and
Government Management (EPPGG) contribute, but are instufficient, to the retention of
quota students at Csap, both in symbolic and material dimensions. In its theoretical
foundations, it dialogued with Mayorga and Souza (2012), Trevisol and Nierotka (2015),
Malaguth and Lazzarotti (2023), Santos (2009), Ganam and Pinezi (2021), Silva (2015),
Castro and Almeida (2014), and Carvalho (2010). At the end of the study, the
hypothesis was proven, since only 6.35% of quota students stated they would remain
in the undergraduate degree regardless of the scholarship and/or the public service
entrance examination for EPPGG, while, for example, the dropout rate for quota
students is four percentage points higher than for the non-quota students. In addition,
92.9% of failures involve quota students; 32.69% of those living in Belo Horizonte and
81.82% of those living in its metropolitan area spend more than 40 minutes on their
way to FJP; 81.03% of these students need to supplement the scholarship; and a
percentage of quota students evaluate the accessibility of Csap, interpersonal
relationships and the sense of diversity and inclusion very negatively, even with reports

of discrimination.

Keywords: Student retention. Higher Education. Affirmative action. Quotas. School of

Government.



RESUMEN

El objetivo general de este estudio es analizar la permanencia de los estudiantes
cuotistas de las clases que ingresaron al Curso de Graduacion en Administracion
Publica (Csap) de la Escuela de Gobierno de la Fundacién Jodo Pinheiro (EG/FJP)
entre los afos 2022 y 2025 - es decir, de las clases XLIV a XLVII. De este modo, se

busco responder a la pregunta “4Cémo estd la permanencia de los estudiantes
cuotistas que ingresaron al Csap entre los afos 2022 y 20257”. En términos
metodologicos, se utilizo de la metodologia de estudio de caso, exploratoria-
descriptiva y cualitativa-cuantitativa. Se bas6 en la hipétesis de que la beca de
dedicacion exclusiva y la garantia de acceso al servicio publico en la carrera de
Especialista en Politicas Publicas y Gestion Gubernamental (EPPGG) contribuyen,
pero son insuficientes, a la permanencia de los estudiantes cuotistas en el Csap, tanto
en las dimensiones simbdlicas como en las materiales. En sus bases teodricas, dialogd
con Mayorga y Souza (2012), Trevisol y Nierotka (2015), Malaguth y Lazzarotti (2023),
Santos (2009), Ganam y Pinezi (2021), Silva (2015), Castro y Almeida (2014) y
Carvalho (2010). Al final del estudio, se comprobd la hipotesis, ya que solo el 6,35%
de los cuotistas afirmaron que permanecerian en el curso independientemente de la
beca y/o del concurso publico para EPPGG, al mismo tiempo en que, por ejemplo, la
tasa de abandono de los cuotistas es cuatro puntos porcentuales superior a la de los
no cuotistas. Ademas, el 92,9% de las reprobaciones son de cuotistas; el 32,69 % de
los que residen en Belo Horizonte y el 81,82 % de los residentes en su region
metropolitana tardan mas de 40 minutos en desplazarse hasta la FJP; el 81,03 % de
estos estudiantes necesitan complementar la beca; y un porcentaje de los cuotistas
evalua la accesibilidad del Csap, las relaciones interpersonales y la sensacién de
diversidad e inclusion de forma muy negativa, habiendo, incluso, relatos de

discriminacion.

Palabras clave: Permanencia estudiantil. Educaciéon Superior. Acciones afirmativas;

Cuotas. Escuela de Gobierno.
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1 INTRODUGAO

Iniciado em 1987, o Curso de Graduagédo em Administragdo Publica (Csap) da
Escola de Governo da Fundacdo Jodo Pinheiro (EG/FJP) € o unico no Brasil a
combinar uma formagéao gratuita no Ensino Superior com a entrada numa carreira no
setor publico. E justamente por sua singularidade e por seu papel na formagéao de
servidores publicos qualificados no estado de Minas Gerais - os Especialistas em
Politicas Publicas e Gestdao Governamental, também conhecidos como EPPGGs - é
que estuda-lo, em qualquer aspecto, é relevante. Entre as muitas formas possiveis de
analise, a escolhida neste estudo foi a permanéncia estudantil das pessoas que
ingressam no curso a partir da implementagado das cotas raciais e socioeconémicas
no curso em 2019 (Minas Gerais, 2018b), sem desconsiderar os cotistas com
deficiéncia - os quais ja contavam com uma reserva de vagas desde 1996 (Minas
Gerais, 1995a).

Esse enfoque é bastante necessario porque as cotas no Csap, assim como
ocorreu no Ensino Superior brasileiro como um todo (Malaguth; Lazzarotti, 2023),
foram pensadas como uma das formas de se reverter um quadro ja observado por
Amorim, Godinho e Salej (2024) de elitizagdo do curso e, consequentemente, de
elitizacdo dos EPPGGs formados por ele. Ou seja, percebe-se que, por muito tempo,
grupos como pessoas com deficiéncia (PcD), pessoas negras, indigenas e pessoas
de baixa renda que estudaram o Ensino Médio em escolas publicas se viram excluidos
ou sub-representados no Csap. Mas a discussao precisa ultrapassar esse ponto: é
preciso refletir sobre formas de fazer com que esses grupos recém-inseridos no curso
se sintam pertencentes e efetivamente incluidos nele, e é dessa necessidade que vem
a preocupacgao com a permanéncia estudantil dos cotistas do Csap.

Além disso, no ambito da Escola de Governo, existem dois documentos
importantes: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da EG para o quadriénio
2024-2028 e o Relatoério de Gestao da Escola de Governo de 2025. Ambos indicam
como uma das agoes prioritarias para o Csap em 2025 o “fortalecimento das agdes
do projeto de inclusdo e diversidade, com destaque para a elaboragao de uma
Politica de Permanéncia e Assisténcia de Estudantes, com carater abrangente
mas também especifico para os estudantes beneficiarios de agdes afirmativas,
levando em consideracdo as melhores praticas em outras instituicbes de ensino

superior” (FJP, 2025b, p. 139, grifo préprio; FJP, 2025c, p. 19, grifo proprio). Sendo
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assim, o estudo acerca da permanéncia estudantil dos cotistas no Csap é fundamental
como contribuicdo para que a politica, ainda em construgédo, seja 0 mais eficaz
possivel em lidar com as necessidades dos estudantes ingressantes por cotas.

Quando essa discussao é trazida para o campo académico, ela se revela
igualmente fundamental. Afinal, pesquisas no Portal Scielo utilizando os descritores
“Permanéncia estudantil”’, “Ensino Superior”, “Acdes afirmativas” e “Cotas”, de forma
individual ou combinadas de diversas formas, retornaram inumeros artigos
relacionados a permanéncia de estudantes cotistas nas universidades publicas. No
entanto, quando se pesquisa pela palavra-chave “Escola de Governo” o cenario nao
poderia ser mais diferente: apenas 15 artigos como resultado da pesquisa, € nenhum
deles sobre a tematica aqui analisada.

Também foram realizadas pesquisas no Repositorio Institucional da Fundagao
Jodo Pinheiro (RI-FJP) com cada um dos descritores citados anteriormente. O
resultado foi a auséncia de produgdes académicas sobre “Permanéncia estudantil”,
uma producgao sobre “A¢des afirmativas”, duas sobre “Cotas”, sete sobre “Escola de
Governo” e dez sobre “Ensino Superior’, num total de 20 producdes. De todas elas,
destacam-se os artigos de Nicacio et al. (2021) e de Amorim, Godinho e Salej (2024),
que, apesar de nao tratarem especificamente da questdo da permanéncia dos cotistas
no Csap e de focarem unicamente em egressos do curso € ndo nos estudantes
atualmente matriculados, trazem aspectos relevantes que serdo mencionados ao
longo deste estudo. A titulo de exemplo, pode-se citar a importancia do pagamento da
bolsa de um salario minimo para a permanéncia de estudantes provenientes de
camadas populares, as dificuldades académicas vivenciadas por alguns deles
(Nicacio et al., 2021) e a elitizacdo do Csap, especialmente apés a melhora na
estruturacao da carreira de EPPGG a partir de 2010 (Amorim; Godinho; Salej, 2024).

Portanto, este estudo € importante no sentido de tentar incluir efetivamente os
cotistas no ambiente do Csap, de contribuir para a elaboracdo da Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil da EG e de preencher uma auséncia de estudos
especificos sobre o seu objeto de analise. Ainda, é importante destacar que o estudo
€ de autoria de uma estudante do Csap que entrou por meio das cotas e que sempre
se incomodou com o fato de o curso ser relativamente pouco conhecido pelo publico
geral. A autora, também, realizou seu estagio curricular obrigatério na Diretoria da EG,
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lugar que |he permitiu conhecer e elaborar algumas agbes que pensam na
democratizacao do Csap.

Dessa forma, este estudo € guiado pela pergunta “Como esta a permanéncia
dos estudantes cotistas que ingressaram no Csap nos anos de 2022 a 20257". A
hipotese orientadora do estudo e direcionada a responder a questao proposta € a de
que a bolsa de estudos de dedicacéo exclusiva e a garantia de ingresso no servigo
publico na carreira de EPPGG contribuem, mas sao insuficientes, para a permanéncia
dos estudantes cotistas no Csap, tanto nas dimensbées simbdlicas quanto nas
dimensdes materiais.

Com base nisso, o objetivo geral deste estudo é analisar a permanéncia dos
alunos cotistas das turmas ingressantes no Csap entre os anos de 2022 e 2025 - ou
seja, das turmas XLIV a XLVII - e, para alcanga-lo, serdo realizados outros quatro
objetivos especificos:

1)  refletir sobre agdes afirmativas - em especial, as cotas - e sua participagao

na democratizacdo do acesso ao Ensino Superior publico e sobre a
permanéncia de cotistas nessa etapa de ensino

2) caracterizar o Csap e seu sistema de reserva de vagas, apontando

mudancgas, avancos e lacunas que ainda persistem apdos a sua
implementagao a partir dos editais do concurso e de entrevistas com ex-
gestores e gestores do Csap;
3) identificar os dados da Secretaria de Registro e Controle Académico
(SRCA) de evasao e reprovagao de estudantes que entraram como
cotistas nas turmas XLIV a XLVII, ingressantes entre 2022 e 2025; e

4) detectar as dificuldades e/ou facilidades dos estudantes cotistas dessas
turmas para a permanéncia no Csap por meio das respostas obtidas com
0 questionario aplicado a esse grupo

Para que todo esse caminho seja percorrido, esta monografia € organizada em
sete sec¢des principais, excluindo a presente introducdo, as consideragdes finais, as
referéncias e os apéndices: 1) “Das desigualdades a importancia da Lei de Cotas no
Ensino Superior’; 2) “Permanéncia estudantil no Ensino Superior’; 3) “Percurso
metodoldgico”; 4) “Contextualizacao do objeto de estudo: FJP, EG e Csap”; 5) “Cotas
no Csap”; 6) “Matriculas, evasdes e reprovacdes de cotistas no Csap: a ponta do
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iceberg da permanéncia estudantil”; e 7) “A voz dos cotistas do Csap: analisando mais
profundamente a permanéncia estudantil”.

A primeira segéo traz conceitos como “desigualdades”, “equidade” e “agbes
afirmativas” além de reflexdes sobre a Lei de Cotas nacional (Brasil, 2012a) e sua
importancia na expansao e na democratizagao do Ensino Superior publico brasileiro.
Na segunda secgao, sdo apresentados os conceitos e as tipologias relacionadas a
questao da permanéncia estudantil, bem como os impedimentos, as estratégias e os
facilitadores dessa permanéncia. A mesma se¢ao também conta com uma discussao
acerca do papel da acessibilidade como facilitador da permanéncia de estudantes PcD
e finaliza apontando nove orientacbes para a construcdo de uma politica de
permanéncia estudantil nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).

Em seguida, a terceira segao expde e explica detalhadamente por que este
estudo é classificado como um estudo de caso simples exploratorio-descritivo, de
natureza qualitativa-quantitativa e censitaria, que se utilizou de técnicas estatisticas
descritivas simples e de pesquisas documentais, entrevistas semiestruturadas e um
questionario na sua elaboragao. Ainda, nela sdo explicitados aspectos metodoldgicos
especificos das entrevistas realizadas, dos dados da SRCA e do questionario aplicado
e notas metodologicas sobre a razdo da escolha de referir sempre ao ano de ingresso
no Csap e sobre a razédo da escolha do recorte temporal de 2022 a 2025.

A sec¢ao seguinte contextualiza o objeto de estudo, trazendo, numa perspectiva
linear e legalmente embasada, o que é a FJP, a EG, a carreira de EPPGG e o Csap.
Logo depois, a quinta segéo conta com falas dos gestores entrevistados e trata das
cotas no Csap, desde o inicio de sua implementagao, passando por um comparativo
de todos os editais elaborados apds a Lei de Cotas do Csap (Minas Gerais, 2018a),
até os avancgos e lacunas das cotas no curso.

Na sexta secdo sao analisados os dados coletados junto a SRCA relativos as
matriculas, evasdes e reprovacoes de estudantes - com foco nos cotistas - do Csap,
que estado na “ponta do iceberg” da permanéncia estudantil. Por fim, a secéao final foca
nos dados obtidos por meio da aplicagdo do questionario, entendendo, primeiro, o
perfil dos cotistas para depois abordar tematicas que influenciam mais diretamente na
permanéncia estudantil deles no curso, como a distancia e o meio de locomogéao até

a FJP, a acessibilidade (para PcD), o desempenho e as dificuldades académicas, o
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concurso, a bolsa e as dificuldades financeiras e o relacionamento interpessoal, a

diversidade, a inclusao e a discriminagao
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2 DAS DESIGUALDADES A IMPORTANCIA DA LEI DE COTAS NO
ENSINO SUPERIOR

O primeiro passo para se alcangar os objetivos propostos neste estudo é refletir
sobre acgbes afirmativas e sobre a Lei de Cotas federal (Brasil, 2012a) e sua
importancia na democratizagcdo do acesso ao Ensino Superior, 0 que sera feito neste

capitulo nas proximas duas secodes.
2.1 Desigualdades, equidade e agoes afirmativas

A Constituigcado Federal de 1988 (CF 1988) determina que a igualdade de todas
as pessoas perante a lei € um valor supremo e que o objetivo fundamental da
Republica brasileira € promover o bem-estar de seus cidadaos, sem discriminacdes
de qualquer natureza (Brasil, 1988, arts. 3° e 5°). Portanto, a principio, seria justificavel
crer - como ainda alguns segmentos da sociedade o fazem - que € inconstitucional,
por exemplo, o “[...] estabelecimento de distingdbes ao acesso a bens publicos a
qualquer grupo social, independentemente dos determinantes sociais envolvidos”
(Mayorga; Souza, 2012, p. 266), uma vez que isso, em tese, violaria esses principios
presentes no texto constitucional. O problema é que os determinantes sociais
importam muito, especialmente no Brasil. E para compreender o porqué, é preciso ter
em mente alguns dados:
1)  no ano de 2014, cerca de 18% dos indigenas brasileiros viviam em
situacao de extrema pobreza, valor seis vezes maior do que o percentual
verificado entre os nao indigenas (Cepal, 2016);

2) em 2019, pessoas com deficiéncia recebiam, em média, dois tercos dos
rendimentos das pessoas sem deficiéncia (IBGE, 2022);

3) em 2024, 63% da riqueza do Brasil estava nas maos de 1% da populagao
(Oxfam, 2024 apud Garcia, 2024); e

4) também em 2024, a renda média de pessoas brancas era 70% superior a
renda média de pessoas negras (Oxfam, 2024 apud Garcia, 2024).

Apenas com base nessas quatro informacdes, ja € possivel compreender que
ha um distanciamento entre o que a lei brasileira defende e a realidade concreta. O
Brasil, na pratica, € um pais onde imperam desigualdades, sejam elas raciais,
econdmicas ou associadas a existéncia ou ndo de deficiéncia - como os dados acima

explicitam - sejam elas relacionadas a qualquer outro aspecto.
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Tendo em vista esse panorama desigual da sociedade brasileira, somente
tratando os diferentes grupos sociais de forma distinta em suas necessidades é que
sera possivel alcangar a igualdade e o cenario de nao discriminagdo defendidos pela
CF 1988. Em outras palavras, € necessario agir em prol da “equidade”, que é “[...] dar
as pessoas o0 que elas precisam para que todos tenham acesso as mesmas
oportunidades” (Moragas, 2022), sempre levando em consideragdo as diferencas
individuais de cada um.

Nesse sentido, o principio da equidade sustenta o conceito de “acdes
afirmativas”. Com base na concepgao de Mayorga e Souza (2012), neste estudo as
acgdes afirmativas sdo definidas como o conjunto de politicas e praticas publicas e/ou
privadas que buscam corrigir desigualdades historicamente impostas a qualquer
grupo social, a exemplo de pessoas negras, de indigenas, de pessoas de baixa renda
e de PcD.

De todas as agOes afirmativas ja realizadas, merecem destaque as voltadas
para Ensino Superior, as quais, “[...] ainda que limitadas em sua abrangéncia e
impactos, foram inseridas como politicas publicas especificas para o enfrentamento a
elitizacdo do ensino superior brasileiro [...]” (Trevisol; Nierotka, 2015, p. 575),
contribuindo para a sua expansdo e democratizacdo. Uma das mais importantes
acdes afirmativas voltadas para o Ensino Superior, conforme sera visto a seguir, € a

adocédo da Lei de Cotas.
2.2 Expansao e democratizagao do Ensino Superior e a Lei de Cotas

Na perspectiva de Malaguth e Lazzarotti (2023), ocorreu uma grande expansao
do Ensino Superior no Brasil entre o final do século XX e a primeira década e meia do
século XXI. Essa expansao, além de tardia, ocorreu de forma bastante desigual,
especialmente em seu inicio, estando mais concentrada nas regides Sudeste e Sul do
pais e favorecendo pessoas brancas e do quintil mais alto de renda. Isso apenas
reforca a ideia de que as desigualdades brasileiras, algumas delas vistas na secao
anterior, se refletem em praticamente todos os campos da vida social no pais,
inclusive na educacado, e que sao responsaveis, por exemplo, por tornar a “[...]
elitizagao [...] uma das caracteristicas mais marcantes da educagéao superior brasileira”
(Trevisol; Nierotka, 2015, p. 578).
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E essa elitizagdo prova mais uma incoeréncia em relagcdo a CF 1988: o dever
do estado de garantir “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (Brasil, 1988, art. 208, inc. V).
Se 0 acesso deveria ter a ver com a capacidade individual, ndo ha razdo aparente
para que pessoas que nao se encaixam nessa “minoria dominante” - composta
majoritariamente por pessoas brancas e das classes sociais mais elevadas - sejam
excluidas do Ensino Superior, pois ndo ha evidéncias de que elas sejam menos
capazes. Elas, na verdade, apenas tém acesso a menos oportunidades educacionais
por conta das desigualdades tao presentes no pais

Contudo, ainda que tenham persistido algumas desigualdades, a primeira
década e meia do século XXI foi marcada por uma forte democratizagdo de
oportunidades educacionais. Estas tiveram grande influéncia na mudanga do perfil
estudantil das instituicbes e dos cursos de Ensino Superior no pais, seja na rede
publica, seja na privada (Malaguth; Lazzarotti, 2023)

No que diz respeito ao Ensino Superior publico, Malaguth e Lazzarotti (2023)
afirmam que houve inumeras politicas publicas que contribuiram para essa
democratizacdo. Alguns exemplos s&o: a criagao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacédo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), em 2007, que
ampliou as instituicbes federais de ensino, criou novos cursos (principalmente
noturnos) e interiorizou universidades e campi; a consolidagao do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) como a principal forma de acesso ao Ensino Superior no pais,
em 2009; e o estabelecimento do Sistema de Selegédo Unificado (Sisu), responsavel
por unificar o processo de selegao para as universidades publicas brasileiras, também
em 20009.

No entanto, nenhuma dessas trés politicas teve efeitos tao diretos e imediatos
sobre o perfil dos ingressantes no Ensino Superior publico quanto as agdes afirmativas,
em especial as cotas (Malaguth; Lazzarotti, 2023). Estas foram implementadas
nacionalmente em 2012, coma Lein° 12.711/2012 (Brasil, 2012a), também conhecida
como Lei de Cotas federal. A historia dessa lei, porém, teve seu inicio mais de dez
anos antes da sua sanc¢ao, como explicam Trevisol e Nierotka (2015, p. 579):

Em 1999, foi encaminhado ao Congresso Nacional o primeiro Projeto
de Lei (PL n° 73/99) que dispunha sobre o ingresso de estudantes nas
universidades federais, de autoria da entdo deputada Nice Lobao, do
Partido da Frente Liberal (PFL). O projeto previa a reserva de 50% das
vagas nas universidades publicas para alunos dos cursos de ensino
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médio, tendo por base o Coeficiente de Rendimento (CR). Esse PL foi
apensado a muitos outros projetos que foram tramitando durante o
periodo de 1999 a 2012, culminando com a aprovacdo da Lei
12.711/2012.

A tramitacao da Lei de Cotas se estendeu por 13 anos especialmente por conta
da polémica e da resisténcia que sempre rondaram essa tematica. Estas tém a ver
com o fato de que ela, em tese, estaria ferindo os principios constitucionais da
igualdade e da néao discriminagao (Brasil, 1988, arts. 3° e 5°) ao destinar parte das
vagas nas |IES para ingresso de certos grupos sociais. Apesar disso, conforme visto
anteriormente, esse discurso se mostra equivocado quando se analisa o tamanho das
desigualdades no Brasil, quando se considera a importancia da equidade e quando
se leva em conta que o Ensino Superior brasileiro é caracterizado pela elitizacao
(Trevisol; Nierotka, 2015). Consequentemente, essa elitizagdo viola o principio
constitucional da igualdade de oportunidades, pois 0 acesso a essa etapa de ensino
passa a ndo ser apenas com base nas capacidades individuais de cada um (Brasil,
1988, art. 208, inc. V), mas majoritariamente relacionado a origem socioecondémica do
estudante.

No seu texto original, a Lei de Cotas obriga que os Institutos Federais (IFs) e
as IES federais reservem 50% das suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o Ensino Fundamental - no caso dos IFs - e o Ensino Médio - no caso
das IES - em escolas publicas. Dessas vagas reservadas, 50% estavam destinadas a
estudantes cuja familia possuia uma renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario
minimo. Ainda, elas deveriam ser preenchidas, por curso e por turno, por estudantes
pretos, pardos e indigenas (PPIs) em propor¢ao no minimo igual a de PPIs na
populagdo da Unidade Federativa onde estivesse localizada a instituicao, proporcao
essa verificada partir de dados do Censo mais recente realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A Figura 1, a seguir, sintetiza a
distribuicdo de vagas proposta originalmente pela Lei de Cotas, com foco no Ensino

Superior:
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Figura 1 - Distribuicdo de vagas nas IES federais conforme texto original da Lei de Cotas
(Lei n°12.711/2012)

QUANTIDADE DE VAGAS NO
ENSINO SUPERIOR

50% para alunos que Demais vagas
cursaram integralmente o
EM em escolas publicas

50% para alunos com renda 50% para alunos com renda >
< 1,5 SM per capita 1,5 SM per capita
- Percentual para PPls no minimo Demais vagas
Percentual para PPIs no minimo Demais vagas equivalente ao percentual dessas
equivalente ao percentual dessas

populagdes na UF da IES federal,

populagSes na UF da IES federal, conforme ultimo Censo do IBGE

conforme Ultimo Censo do IBGE

Legenda:

EM = Ensino Médio

SM = salario minimo

PPls = pretos, pardos e indigenas

UF = Unidade Federativa

|IES = Instituigdo de Ensino Superior

IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fonte: Elaboragao prépria, a partir do texto original da Lei n°® 12.711/2012 (Brasil, 2012a).

Porém, a Lei de Cotas foi alterada por outras trés leis ao longo dos anos.
Primeiramente, em 2016, a Lei n® 13.409/2016 incluiu no grupo de beneficiarios da Lei
de Cotas as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2016a). Depois, em 2023, a Lei n°
14.723/2023 (Brasil, 2023a) propds outras cinco mudancgas na Lei n°® 12.711/2012: 1)
a diminuicdo da faixa de renda per capita de 1,5 para 1 salario minimo; 2) a inclusao
de quilombolas no grupo de beneficiarios; 3) a destinagao primaria das vagas nao
preenchidas a PPIs, quilombolas e PcD e, posteriormente, a estudantes que cursaram
o Ensino Médio - ou Fundamental, no caso dos IFs - integralmente em escola publica;
4) a determinacgao de que os estudantes somente concorram por meio de cotas se
nao alcangarem nota o suficiente para ingressarem por ampla concorréncia; e 5) o
estabelecimento da prioridade de um estudante cotista em situagéo de vulnerabilidade
social para o recebimento de auxilio estudantil. Por fim, a Lei n°® 14.945/2024 adicionou
0 publico de estudantes que cursaram integralmente em escolas comunitarias que
atuam na educacdo do campo como beneficiarios da Lei de Cotas (Brasil, 2024).
Todas essas alteracdes estdo presentes no texto atual da Lei de Cotas, cuja
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distribuicdo atualizada de vagas para o Ensino Superior publico federal esta

sintetizada na Figura 2 a seguir:

Figura 2 - Distribuicdo de vagas nas |IES federais da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012) apés
alteracoes de 2016, 2023 e 2024

QUANTIDADE DE VAGAS NO
ENSINO SUPERIOR

50% para alunos gue cursaram integralmente Demais vagas
o EM em escolas publicas ou em
escolas comunitarias que atuam na
educacgao do campo

50% para alunos com renda 50% para alunos com renda
< 1 SM per capita > 1 SM per capita
D - Percentual para PPls, quilombolas Demais vagas
emals e PcD no minimo equivalente ao

Percentual para PPIs, quilombolas

e PcD no minimo equivalente ao vagas percentual dessas populagoes na
percentual dessas populagdes na UF da IES federal, conforme ultimo
UF da IES federal, conforme dltimo Censo do IBGE

Censo do IBGE

Legenda:

EM = Ensino Medio

SM = salario minimo

PPls = pretos, pardos e indigenas

PcD = pessoas com deficiéncia

UF = Unidade Federativa

|ES = Instituicdo de Ensino Superior

IBGE = Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Fonte: Elaboragao prépria, a partir das Leis n® 12.711/2012 (Brasil, 2012a), n° 13.409/2016
(Brasil, 2016a), n° 14.723/2023 (Brasil, 2023a) e n°® 14.945/2024 (Brasil, 2024).

De forma ampla, a Lei de Cotas foi importante para padronizar e estender as
acodes afirmativas a todas as instituicdoes federais de ensino. Afinal, antes dela, apesar
de mais de 70 Instituigdes de Ensino Superior publicas federais e estaduais terem
algum tipo proprio de agdes afirmativas, as IES colocavam-nas em pratica “de maneira
bastante heterogénea em termos de ambicéao, critérios e instrumentos - e, portanto,
de resultados” (Malaguth e Lazzarotti, 2023, p. 7).

Embora a aplicagao da Lei de Cotas tenha tido consequéncias heterogéneas a
depender dos estados, das IES, dos cursos e até dos segmentos beneficiados por ela,
seu efeito geral foi fortemente democratizante (Malaguth; Lazzarotti, 2023). Esse
efeito fica claro quando Araujo (2023) revela que a quantidade de estudantes
ingressantes no Ensino Superior federal por agbes afirmativas entre 2012 e 2022

saltou de 40.661 para 108.616, segundo levantamento do Instituto Nacional de



24

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Além disso, de forma mais
especifica, o efeito democratizante das cotas foi mais visivel ainda nos cursos mais
seletivos e excludentes e, consequentemente, de maior prestigio e remuneragao
(Senkevics; Mello, 2019; Senkevics; Mello, 2022 apud Malaguth; Lazzarotti, 2023).

A Lei de Cotas foi uma grande conquista, pois permitiu o acesso de segmentos
sociais historicamente excluidos do Ensino Superior a essa etapa educacional. Mas,
por mais que isso seja verdade, € preciso levar em consideragao que somente ela ndo
€ suficiente para mitigar as desigualdades existentes no sistema educacional
brasileiro.

Tendo em vista que, “[e]m geral, os processos seletivos para o acesso a
educacgao superior sdo competitivos favorecendo aqueles que tém melhor formacao
basica permitindo a esses 0 acesso as melhores universidades brasileiras” (Trevisol;
Nierotka, 2015, p. 574), sdo necessarias, por exemplo, acbes para melhorar a
qualidade do Ensino Basico publico, em especial do Ensino Médio. Também é preciso,
de acordo com Santos (2012 apud Trevisol; Nierotka, 2015), lutar e combater todo tipo
de discriminagado, melhorar a distribuicdo de renda e, principalmente, realizar uma

consistente politica de permanéncia estudantil dentro das préprias IES.
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3 PERMANENCIA ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR
31 Conceito, tipologias e impedimentos a permanéncia

A “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na escola” é um dos
principios-base do ensino no Brasil em todas as suas modalidades (Brasil, 1988, art.
206, inc. ). Porém, mesmo com os resultados expansionistas e democratizantes das
acdes afirmativas no Ensino Superior, cumprir esse principio ainda se mostra um
grande desafio, principalmente no aspecto da permanéncia de estudantes, em
especial dos estudantes cotistas.

Num primeiro momento, é possivel pensar que a permanéncia estudantil se
resume a evasao ou nao de estudantes, mas a verdade é que a decisao de sair de
um curso universitario € apenas a ponta de um iceberg muito mais profundo. Isso
porque estar no ambiente do Ensino Superior ndo significa, automaticamente, estar
nele em condi¢gdes adequadas. E é nesse sentido que aponta Santos (2009, p. 77)
quando conceitua o termo “permanéncia estudantil” como “[...] a possibilidade do
estudante em manter os seus estudos até o final do curso, preferencialmente com
qualidade suficiente que |hes permita a transformacgao individual e do seu meio social
[...]I". A autora também defende que essa permanéncia seja compreendida em duas
esferas: uma material e outra simbdlica (Santos, 2009).

A permanéncia material € associada a renda, uma vez que é necessario
dinheiro para realizar atividades importantes para o cotidiano universitario, como a
compra de livros, a alimentag¢ao durante o periodo de estudos, e o transporte de ida e
volta no trajeto residéncia-universidade (Santos, 2009).

Nesse contexto, € mais critica a situacao de estudantes que trabalhavam antes
de ingressar na universidade e contribuem ou sédo responsaveis pela renda de sua
familia. Por necessitar de recursos financeiros, esse publico pode se encontrar
indeciso acerca de sua propria permanéncia no ambiente universitario visto ser
impossivel, muitas vezes, conciliar os estudos com a atividade laborativa (Ganam;
Pinezi, 2021). Por fim, vale dizer que toda essa preocupac¢ao em viabilizar o dia a dia
na universidade ou em garantir a subsisténcia familiar € algo que, de acordo com
Ganam e Pinezi (2021), esta presente em toda trajetéria académica estudantil e pode
retirar dessas pessoas a concentracdo necessaria aos estudos, afetando

negativamente seu rendimento académico.
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Ja a permanéncia simbdlica, segundo Santos (2009, p. 71), se relaciona a “[...]
possibilidade que os individuos tém de identificar-se com o grupo, ser reconhecido e
de pertencer a ele”. Dessa forma, sempre que se observam situacdes de inadaptacao,
de exclusdo ou de discriminagao, pode-se dizer que a permanéncia simbdlica dos
estudantes universitarios esta sendo impedida (Santos, 2009). Tais situagdes podem
ser provocadas das mais diversas formas, o que revela a complexidade desse tipo de
permanéncia e que o ingresso numa universidade, por si s, € insuficiente para acabar
com a exclusdo social no interior do sistema de Ensino Superior publico (Ganam;
Pinezi, 2021).

Uma das possiveis formas de impedimento a permanéncia simbdlica é a
jornada dupla de estudo e trabalho, muitas vezes necessaria para garantir a
subsisténcia familiar, conforme visto anteriormente. Isso gera, na visdo de Mayorga e
Souza (2012, p. 271), poucas oportunidades de participagdo em “[...] momentos de
formagcdo, como seminarios, congressos e atividades extraclasse [... e,
consequentemente,] dificulta o estabelecimento de uma socializagdo no ambiente
académico”.

Mayorga e Souza (2012) também pontuam a dificuldade de alguns estudantes
entrarem na producéo académica por meio de bolsas de pesquisa e extensao, o que
impacta negativamente inclusive a permanéncia material deles. Isso ocorre, segundo
as autoras, pois o perfil exigido nas sele¢cdes dessas bolsas costuma requisitar
formacdes extra e conhecimento de outras linguas e de informatica, que muitas vezes
nao condizem com a formacgao prévia desses estudantes. Esse descompasso pode
gerar, ainda, um choque cultural nos estudantes e, com isso, uma desvalorizagao de
suas culturas, considerando que as logicas, as pessoas e os padroes do ambiente
universitario se diferem das referéncias trazidas por eles em suas trajetérias de vida
(Mayorga; Souza, 2012).

Ambas as situacbes apontadas por Mayorga e Souza (2012) prejudicam
diretamente a aquisicdo e a decodificacdo de certos codigos da cultura universitaria.
Estes, na visao de Coulon (2008 apud Santos, 2009), sdo imprescindiveis para o
estudante recém-ingresso adquirir o status de igual com relac&o a seus pares, ou, em
outras palavras, ter o sentimento de pertencimento ao ambiente da IES.

Outra forma de impedimento a permanéncia simbdlica tem a ver com a

discriminagdo propriamente dita, que pode acontecer tanto por questdes que
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extrapolam a condicdo de cotista quanto por questdes relativas a essa condigdo. No
primeiro caso, ela se manifesta diretamente nos marcadores sociais desses individuos,
com falas e atitudes preconceituosas de colegas, professores e funcionarios das IES
(Santos, 2009). Essa postura discriminatéria, além de diminuir a autoestima dos
estudantes cotistas, pode até mesmo afetar negativamente as “[...] oportunidades de
atividades extracurriculares, como as de pesquisa, nas quais esses alunos sao
frequentemente preteridos” (Ganam; Pinezi, 2021, p.16-17).

Por outro lado, no segundo caso, a discriminagdo se manifesta nas narrativas
de colegas e de professores que consideram os estudantes cotistas como
responsaveis por uma suposta “queda de qualidade” no ensino (Ganam; Pinezi, 2021).
Tais narrativas, no entanto, em nada se aproximam da realidade mostrada na maior
parte dos estudos da area. Estes dizem que, apesar de inicialmente haver grandes
dificuldades de estudantes cotistas em acompanhar o ritmo de estudos - pelo fato de
nao possuirem, muitas vezes, o repertdrio cultural valorizado no ambiente académico
(Almeida, 2006 apud Ganam; Pinezi, 2021) -, geralmente em menos de dois anos o
desempenho médio deles é igualado ao dos nao cotistas (Zimerman; Pinezi; Silva,
2015 apud Ganam; Pinezi, 2021).

E ainda relacionado a esse equivoco da suposta perda de qualidade associada
aos cotistas, ha estudos que revelam uma situagao até mais otimista. De acordo com
Santos (2009, p. 153, grifo da autora), diversas pesquisas desenvolvidas na

Universidade Federal da Bahia (UFBA) concluiram que:

[...] a média de desempenho dos estudantes ingressos pelo sistema
de reserva de vagas € superior a dos seus colegas ingressos pelo
sistema comum e a analise realizada esteve sempre centrada em
apenas dois aspectos: 1) o de que estes estudantes precisam provar,
mais que 0s outros, a sua capacidade e 2) que estes estudantes se
“agarram com todas as forgas a esta oportunidade”.

3.2 Facilitadores de permanéncia

A partir das discussdes do topico anterior, é possivel perceber que ha uma série
de desafios que impedem que a permanéncia estudantil aconteca, de forma material
e simbolicamente adequada, especialmente para estudantes cotistas. Apesar disso,
porém, existem alguns aspectos que podem tornar esses desafios mais faceis de
serem superados.

Em primeiro lugar, por mais que sua pesquisa esteja focada somente em

estudantes negros, € necessario comentar acerca do que Santos (2009) nomeou
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“estratégias criativas” para a permanéncia simbdlica. Afinal, algumas delas

certamente poderiam ser adotadas até por outros tipos cotistas. Sdo elas (Santos,

2009):
1)

2)

3)

4)

6)

Cooperagao: organizar grupos de ajuda mutua para sobreviver ao
ambiente académico;

Enfrentamento: confrontar abertamente situacbes de racismo e de
injusticas, sejam elas cometidas por colegas, sejam cometidas por
funcionarios da universidade;

Invisibilidade: se calar ou falar muito pouco e nao participar de
determinadas atividades, num resgate a “[...] maxima popular que afirma:
quem né&o € visto ndo é lembrado e se nido é lembrado também nao é
discriminado em sala” (Santos, 2009, p. 175);

Polarizagao: optar por partilhar somente com seus “iguais”, seja em
termos raciais ou econdémicos, seja de acordo com a condigao de cotista
ou n&o cotista;

Branqueamento: buscar parecer o menos negro ou o menos cotista
possivel para ndo sofrer discriminagédo, considerando, muitas vezes, a
palavra “cotista” como algo “pejorativo e repleto de signos excludentes”
(Santos, 2009, p. 16);

Desempenho académico: se esforcar para ter um bom rendimento para
aumentar “[...] suas chances de se inserir na pesquisa e nos grupos de
estudo e assim dar conta da absorgdo dos codigos secretos do ethos

académico” (Santos, 2009, p. 180, grifo da autora).

Entre todas as estratégias, a do desempenho académico € uma das mais

interessantes em termos analiticos porque apresenta uma relagdo ambigua com as

duas dimensdes de permanéncia definidas por Santos (2009). No aspecto simbdlico,

sua importancia fica clara pelo fato de fazer com que o estudante esteja mais inserido

na cultura académica (Santos, 2009; Ganam; Pinezi, 2021) e, por consequéncia,

estreite mais seus vinculos com o corpo docente e esteja mais envolvido em

atividades extracurriculares (Ganam; Pinezi, 2021), aumentando sua sensagao de

pertencimento a universidade. Contudo, uma preocupagdo excessiva com O

desempenho académico “[...] a0 mesmo tempo gera um desgaste subjetivo imenso,
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ja que o receio de confirmar velhos discursos da caréncia [...] pode levar, em grande
medida, a negagéo de suas trajetorias e culturas” (Mayorga; Souza, 2012, p. 269).

Do ponto de vista material, a ambiguidade do rendimento académico se deve
porque, conforme visto anteriormente, Ganam e Pinezi (2021) apontam que a
sobrevivéncia concreta cotidiana pode retirar do estudante a concentragdo necessaria
aos estudos e prejudicar seu rendimento. Contudo, ter um bom rendimento académico
facilita as condigbes de disputa e acesso a bolsas académicas (Ganam; Pinezi, 2021),
que, na funcdo de um complemento de renda, amenizam um pouco a preocupacao
do estudante com o dia a dia na universidade e com a subsisténcia familiar.

O rendimento académico também pode ser positivo materialmente a longo
prazo. Na compreensao de Ganam e Pinezi (2021, p. 16), a partir do momento em
que o desempenho possibilita que os estudantes se envolvam com projetos e com
oportunidades académicas - o que, ja se sabe, tem efeitos simbdlicos e materiais de
curto prazo positivos -, consequentemente permite que eles “[...] construam sua
identidade no meio académico e possam desenvolver futuros empreendimentos em
termos profissionais”, o que abre a possibilidade de uma melhoria futura das
condicdes financeiras do estudante e de seus familiares.

A questao familiar, embora traga preocupagdes aos estudantes que afetam a
sua permanéncia universitaria, ao mesmo tempo é fundamental para viabiliza-la. Num
momento de indecisao acerca de sua permanéncia nesse ambiente, ndo raramente
por conta da impossibilidade de conciliar os estudos com a atividade laborativa, o
apoio e a sustentacao simbdlica dados pelas familias dos estudantes séo essenciais
para a sua continuidade na universidade (Ganam; Pinezi, 2021).

Tal atitude, de acordo com as pesquisas de Ganam e Pinezi (2021) e de
Mayorga e Souza (2012), ocorre porque as familias costumam ver o ingresso na
universidade como uma forma de ascensdao e de mobilidade social. Assim, ndo
desejando que os filhos repitam sua trajetéria e acreditando que eles se
desenvolverao por meio do conhecimento, desde cedo incentivam das mais diversas
formas a sua educacgao (Mayorga; Souza, 2012). Além disso, veem uma relacao direta
entre renda e escolaridade, compreendendo que o0 acesso ao Ensino Superior pode
conferir mais poder econdmico a esses estudantes (Ganam; Pinezi, 2021). Logo,
percebe-se que:

No caso das familias menos abastadas, e em geral negras, a
universidade representa um grande feito, ja que no seu imaginario ela
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estava ausente, distante, “pouco provavel’. A entrada de um membro
destas familias no ensino superior e a sua permanéncia tém dois
sentidos: um sentido que é individual e o outro que é grupal, uma vez
que ser universitario ou universitaria significa a possibilidade de
alteracdes no seu futuro e no meio social em que este individuo circula
(Santos, 2009, p. 69).

Por fim, é relevante comentar sobre trés outros aspectos, o primeiro mais
relacionado com a permanéncia material e os dois ultimos mais relacionados com a
permanéncia simbdlica. O primeiro aspecto tem a ver com o apoio de redes externas
a familia, que, quando é dado financeiramente, contribui para custear “[...] transporte,
alimentagao, formacéo e cursos complementares e vem geralmente de um familiar
com melhores condigbes econémicas, do empregador dos pais ou do estudante, ou
mesmo de atividades geradoras de renda [...]” (Mayorga; Souza, 2012, p. 269).

O segundo aspecto é a defesa de Santos (2009) de que também sao
necessarios o apoio pedagdgico aos estudantes, a valorizagédo de sua autoestima e a
presenca de referenciais docentes na universidade para eles. Ja o terceiro e ultimo
aspecto simbdlico é a acessibilidade, que, por mais que afete a todos os estudantes,
tem sua importancia mais evidenciada ainda para estudantes com deficiéncia e € um
pouco mais complexa do que aparenta ser. Por conta disso, a proxima seg¢ao sera
dedicada a explica-la e a demonstrar como ela pode também ser um facilitador de

permanéncia no Ensino Superior para PcD.
3.2.1 Acessibilidade como facilitador de permanéncia para PcD

Nos termos da Lei n® 13.146/2015, conhecida como a Lei Brasileira de Incluséao
da Pessoa com Deficiéncia ou como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, é
considerada pessoa com deficiéncia quem apresenta algum tipo de “[...] impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas” (Brasil, 2015, art. 2°).

A mesma lei dedica um capitulo inteiro apenas para tratar da tematica “Do
direito a educacao”. Nele, é estabelecido que, em todos os niveis educacionais, deve-
se implementar um sistema educacional inclusivo que proporcione um aprendizado
ao longo de toda a vida, permitindo que as PcD desenvolvam o maximo possivel os
seus talentos e habilidades, sempre levando em consideragao suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem. Além disso, a essas pessoas deve ser
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assegurado o acesso ao Ensino Superior em igualdade de oportunidades com as
pessoas sem deficiéncia (Brasil, 2015).

Quanto a esse Uultimo ponto, felizmente, quando se analisa unicamente a
questdo do acesso a esse nivel educacional, o cenario apresenta uma evolucao
positiva. Dados do Censo da Educacéo Superior (Censup) revelam que, em 2011, dos
guase 6,8 milhdes de universitarios matriculados, apenas 23.250 tinham deficiéncia,
0 que correspondia a um percentual de 0,35% do todo (Inep, 2012 apud Brasil, 2013).
Enquanto isso, no Censup de 2024, a proporcdo de matriculados com deficiéncia
sobre o total de estudantes era de aproximadamente 95,6 mil para 10,23 milhdes, o
que equivalia a 0,93% (Inep, 2025). Ou seja, em 13 anos, houve um crescimento de
0,58 ponto percentual na propor¢ao de PcD no Ensino Superior brasileiro.

No entanto, segundo Sllva (2015, p. 41), por mais que tenha havido um avango
significativo na quantidade de PcD no Ensino Superior, muitos ainda ndo conseguem
conclui-lo, “[...] seja por abandono, ou por trabalho, ou por de [sic] falta de infraestrura
[sic] e suporte adequado que as universidades, em sua grande maioria, ndo oferecem
aos alunos, dessa forma, muitos se desestimulam e por isso, ndo conseguem terminar
o curso”. Logo, fica evidente que a presenga de PcD no ambiente universitario “[...]
compreende duas etapas bem distintas: a primeira corresponde ao curso vestibular, e
superado esta barreira, a segunda € a permanéncia do aluno na instituicdo em
condicao de estudo justa” (Mazonni; Torres; Andrade, 1999, p. 11 apud Silva, 2015, p.
48).

Para que essa segunda barreira seja superada, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia também impde que o poder publico garanta condigbes para “[...]
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena
[...]I” (Brasil, 2015, art. 28, inc. Il). Tais recursos de acessibilidade podem ser definidos
como 0s recursos que possibilitam a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida utilizar, com autonomia e seguranga, espagos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificagdes, transportes, informagao, comunicagao e servigos e instalagdes
abertos ao publico (Brasil, 2015). Segundo essa mesma legislacao, “[a] acessibilidade
é direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de
forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagao social”
(Brasil, 2015, art. 53).
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Apesar de o foco nesta secao deste estudo ser as PcD, é preciso comentar que
o préprio Estatuto da Pessoa com Deficiéncia indica que, na verdade, o Estado deve
promover “[...] acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e
demais integrantes da comunidade escolar as edificacbes, aos ambientes e as
atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino [...]".
(Brasil, 2015, art. 28, inc. XVI). Essa compreensédo, ainda, esta alinhada com o
entendimento do documento “Referenciais de acessibilidade na Educag¢ao Superior e
a avaliacao in loco do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes)”
de que uma instituicdo de Ensino Superior socialmente responsavel é aquela que,
dentre outras coisas, promove acessibilidade, em seu sentido pleno, tanto aos
estudantes com deficiéncia, mobilidade reduzida ou necessidades educacionais
especiais quanto aos professores, aos funcionarios € a outras pessoas que se
beneficiam de alguma forma de seus servigos (Brasil, 2013).

Diante desses apontamentos, entende-se que, para que a acessibilidade
aconteca, € necessario pensa-la de forma multidimensional. Nesse sentido, o
“‘Documento orientador das comissdes de avaliagado in loco para Instituicdes de
Educacdo Superior com enfoque em acessibilidade” define as seguintes oito
categorias de acessibilidade (Brasil, 2016b):

1) Acessibilidade atitudinal: auséncia de qualquer tipo de discriminagao e

estigma;

2) Acessibilidade arquitetonica: extingdo de barreiras fisicas nas
residéncias, nos espagos publicos e privados, e nas edificagbes e
equipamentos urbanos;

3) Acessibilidade instrumental: eliminacdo de barreiras em instrumentos,
utensilios e ferramentas de estudo, de trabalho ou de lazer;

4) Acessibilidade metodologica: inexisténcia de barreiras nas
metodologias e técnicas de estudo, que, indiretamente, é determinada
pela forma como os docentes compreendem questdes como o
conhecimento, a aprendizagem, a avaliagao e a inclusdo educacional;

5) Acessibilidade programatica: auséncia de barreiras em politicas
publicas, leis, decretos, portarias, normas, regulamentos, etc.;

6) Acessibilidade nos transportes: extingcdo de barreiras em veiculos e

pontos de paradas, como cal¢adas, terminais e estacoes;
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7) Acessibilidade nas comunicagoées: eliminacdo de barreiras na

comunicacgao interpessoal, escrita ou virtual;

8) Acessibilidade digital: inexisténcia de barreiras no uso de plataformas

digitais.

Dada essa multidimensionalidade e considerando as inumeras necessidades
especificas que cada individuo com deficiéncia possui, se torna um grande desafio
“[...] prover as instituicdes de educacao superior de condigdes de acessibilidade para
que os estudantes ingressantes tenham condigdes de participagdo e aprendizagem
nessa etapa de ensino [...]” (Brasil, 2013, p. 23). Mas esse fato em nada diminui a
importancia dessa questdo. As IES, inclusive, tém “[...] um papel fundamental na
defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia, assegurando-lhe [sic] de qualquer
preconceito e exclusao” (Silva, 2015, p. 40).

Em primeiro lugar, é importante haver uma “[...] disseminagao da informagao e
sensibilizacdo da comunidade académica para o desenvolvimento da educacéao
inclusiva [...]” (Brasil, 2013, p. 4). Afinal, muitas das barreiras que impedem
especialmente a acessibilidade atitudinal sdo “[...] oriundas das atitudes das pessoas
diante da deficiéncia como consequéncia da falta de informagao e do preconceito, o
que acaba resultando em discriminagao e mais preconceito” (Castro; Almeida, 2014;
p. 184).

Também “[é] preciso investir em formagdo docente, para que estes
profissionais possam atender as demandas necessarias da pessoa com deficiéncia
[...I” (Silva, 2015, p. 34), abandonando o pressuposto da padronizacédo de praticas
pedagdgicas a partir de um “tipo ideal” de aluno. Com isso, espera-se que eles passem
a adotar “[...] novos encaminhamentos avaliativos, estratégias metodoldgicas,
interface com profissionais da saude, do trabalho, parceria com as familias, dentre
outros” (Brasil, 2013, p. 13).

Por dltimo, é relevante a criagdo de nucleos de acessibilidade e o
estabelecimento de uma politica voltada para a inclusdo de PcD e de outros grupos
estudantis com necessidades educacionais especiais e/ou mobilidade reduzida. Essa
politica deve ser sempre pautada pela acessibilidade, que deve influenciar desde o
PDI, o planejamento e execucdo orgamentarios, a composicdo do quadro de
profissionais, os projetos pedagodgicos dos cursos, as condicdes de infraestrutura
arquitetnica, os servicos de atendimento ao publico, os sites e demais publicagdes,
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0 acervo pedagogico e cultural da instituicdo e até mesmo a disponibilizagdo de
materiais pedagdgicos e de recursos acessiveis (Brasil, 2013).

Feitas todas essas medidas, finalmente sera possivel que o ambiente do
Ensino Superior se torne verdadeiramente acessivel e “[...] que os alunos
desenvolvam mais atividades, e de forma melhor, participem mais da vida académica
da instituicdo e sintam-se realmente integrantes da comunidade universitaria” (Castro;
Almeida, 2014, p. 189). Assim, fica claro que a acessibilidade pode ser um fator
facilitador determinante para a permanéncia simbdlica (Santos, 2009) nas IES,

especialmente de estudantes - cotistas ou ndo - com deficiéncia.

3.3 Orientagdes para a construgao de uma politica de permanéncia

estudantil nas IES

As discussdes anteriores deixam evidente a importancia da permanéncia
estudantil - principalmente de estudantes cotistas e/ou com alguma deficiéncia - no
Ensino Superior, o que esta alinhado a defesa de Santos (2012 apud Trevisol; Nierotka,
2015, p. 587) da “[..] necessidade de uma consistente politica de permanéncia para
os estudantes”. E interessante dizer que uma politica de permanéncia estudantil nas
IES pode ser considerada uma agao afirmativa porque, de acordo com a conceituagao
apresentada no segundo capitulo deste estudo, é uma pratica que busca corrigir
desigualdades historicamente impostas a qualquer grupo social no acesso ao
ambiente universitario. E tal politica se mostra um grande desafio nesse contexto de
mudancas no perfil dos estudantes no Ensino Superior trazidas pela instituicdo das
reservas de vagas, exigindo, portanto:

[...] mudancas estruturais, alteragées no funcionamento cotidiano da
instituicdo, adequacdes a novas demandas e [...] também inovacéo,
invengao e criatividade para a criagdo de propostas que contemplem
a especificidade dos estudantes cotistas sem marginaliza-los pelo
rétulo da “caréncia” (Mayorga; Souza, 2012, p. 274).

Diante disso, faz sentido pontuar algumas questdes que precisam ser
consideradas para se criar uma politica de permanéncia inclusiva, baseados nos
trabalhos de Carvalho (2010) - topicos 1 e 2 - e de Mayorga e Souza (2012) - topico 3
em diante:

1) considerar as necessidades de estudantes cotistas; compreendendo-as

de forma ampla, considerando aspectos socioeconémicos, culturais,

politicos, historicos, raciais e de deficiéncia;
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4)

7)

8)
9)
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reconhecer que, apesar de cada estudante ter sua prépria singularidade,
guando se analisam esses estudantes conjuntamente, percebe-se que ha
similaridades em seus percursos universitarios e nos desafios e
obstaculos que ocorrem quando os aspectos mencionados no topico
anterior se “[...] cruzam com as exigéncias materiais e simbolicas para o
ingresso, permanéncia e insercdo na universidade” (Mayorga; Souza,
2012, p. 268);

sensibilizar a IES em torno da tematica da diversidade e da inclusao, por
meio de campanhas educativas, da promocao de debates sobre as
diversidades e a democratizacdo universitaria e da formacao critica de
professores, de técnicos administrativos e de estudantes, inclusive dos
que sao alvo de acodes afirmativas;

abrir editais especificos na graduagao, na pesquisa ou na extensio para
receber estudantes cotistas;

promover eventos culturais e esportivos e ampliar programas de
intercambio;

estabelecer “[...] uma ouvidoria que possa dar encaminhamentos
necessarios a situacbes de violéncia, discriminacdo e humilhagao
vivenciadas pelos estudantes [...]” (Mayorga; Souza, 2012, p. 274);
apoiar a formacao académica de estudantes, por meio da realizagao de
cursos de leitura e escrita académica, de informatica e de idiomas e da
‘[...] identificacdo de disciplinas nos cursos diversos que exigem
programas de monitoria mais intensivos e extensivos, em horarios plurais
e ndo somente concentrados no turno diurno” (Mayorga; Souza, 2012, p.
275);

conceder bolsas de permanéncia, de moradia e de alimentacéo; e

valorizar as trajetorias e as identidades desses estudantes.

Levando em conta todos esses nove pontos é que este estudo revela a sua

razao de ser. Aqui, como dito no capitulo introdutério, sera feito um diagndstico da

situacado de permanéncia de estudantes cotistas para auxiliar na construcdo de uma

Politica de Permanéncia para a EG/FJP que tenha foco nos cotistas do Csap. Mas,

antes de partir para os resultados desse diagnostico, é preciso entender

metodologicamente 0 seu passo a passo.
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4 PERCURSO METODOLOGICO
4.1 Sobre o método e a metodologia utilizados

O presente estudo pode ser classificado como exploratorio-descritivo e de
natureza qualitativa-quantitativa. Trata-se de um estudo de caso simples, em que
foram abordados, de forma censitaria, os cotistas do Csap das turmas XLIV a XLVI.
Para isso, recorreu-se a pesquisas documentais, a entrevistas e a aplicacdo de um
questionario, utilizando técnicas de analise de conteudo e de estatistica descritiva
para analisar os dados obtidos com essas trés estratégias.

No que diz respeito aos objetivos de pesquisa, este estudo € categorizado
como exploratoério-descritivo. Seu carater exploratorio esta no fato de ter como objetivo
aprimorar ideias e descobrir intuigdes (Gil, 2002). Ja seu carater descritivo esta no fato
de ter “[...] como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada
populagao ou fenémeno ou, entéo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (Gil,
2002, p. 42). Prova disso é que o objetivo principal deste estudo €& aprimorar a
compreensao acerca da permanéncia dos cotistas no Csap a partir da analise das
caracteristicas dessa parcela de estudantes.

Em relagédo a natureza da pesquisa, o estudo se categoriza como qualitativo-
quantitativo. Seu carater qualitativo esta no fato de que “[...] envolve a obtengao de
dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situagao estudada
[...] e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes” (Bogdan; Biklen, 2003
apud Oliveira, 2011, p. 25). Ja seu carater quantitativo se revela uma vez que faz uso
da “[...] quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informagées quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas” (Richardson, 2009 apud Oliveira,
2011, p. 25). De forma mais especifica, este estudo busca retratar a perspectiva dos
gestores sobre as cotas no Csap; analisar estatisticamente a evasao e a reprovagao
de cotistas do curso; e compreender, sob o ponto de vista deles, algumas dimensdes
mais diretamente influentes na permanéncia dessas pessoas no Csap.

Quanto ao objeto, o estudo em questdo é categorizado como um estudo de
caso simples e um estudo censitario. E um estudo de caso simples porque se constitui
“[...] no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento [...]” (Gil, 2002, p. 54) e porque & adotado

quando “faz-se uma questdo tipo ‘como’ ou ‘por que’ sobre um conjunto



37

contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou nenhum
controle” (Yin, 2001 apud Oliveira, 2011, p. 28). Neste estudo, o objeto é a
permanéncia estudantil dos cotistas no Csap e a proposta € justamente entender
como essa permanéncia estudantil acontece, e por isso ele pode ser categorizado
como um estudo de caso simples. Do mesmo modo, o estudo € censitario, ja que é
voltado a todos os estudantes cotistas atualmente matriculados no Csap que
ingressaram entre os anos de 2022 e 2025, ou seja, “[...] envolve a enumeragao
completa dos elementos de uma populagdo” (Oliveira, 2011, p. 30) de tamanho
reduzido.

Acerca da técnica de coleta de dados, o estudo utilizou-se de pesquisas
documentais, da realizacido de entrevistas e da aplicacdo de um questionario. Em se
tratando da pesquisa documental, com essa técnica € possivel coletar dados em
fontes primarias, as quais normalmente ainda ndo receberam um tratamento analitico
(Oliveira, 2011). A presente pesquisa utiliza-se dela ao analisar as legislagdes de
ambito federal e estadual e os editais do Csap relacionados a questdes de acesso ao
curso por meio de cotas.

Sobre a entrevista, essa técnica é definida como uma “[...] conversa realizada
face a face pelo pesquisador junto ao entrevistado, seguindo um método para se obter
informacgdes sobre determinado assunto” (Cervo; Bervian, 2002 apud Oliveira, 2011,
p. 35). Ainda que essa técnica possa apresentar algumas desvantagens, a entrevista
permite a obtencao de informagdes daquilo que os respondentes creem, esperam e
desejam e suas razdes para cada resposta (Gil, 1999 apud Oliveira, 2011), assim
como oferece maior flexibilidade e possibilita a captagdo de comunicagdes nao verbais
(Oliveira, 2011).

Dos trés formatos que uma entrevista pode assumir, o adotado neste estudo foi
o “semiestruturado”. Segundo Oliveira (2011, p. 36), esse formato corresponde a “[...]
uma lista das informacbdes que se deseja de cada entrevistado, mas a forma de
perguntar (a estrutura da pergunta) e a ordem em que as questdes sao feitas irdo
variar de acordo com as caracteristicas de cada entrevistado’. Nesse sentido, é
possivel que surjam novas hipoteses - e, portanto, novas perguntas - a depender das
respostas dadas pelos entrevistados (Trevinos, 1987 apud Oliveira, 2011).

A escolha pela entrevista foi porque ela tinha como publico-alvo gestores e ex-
gestores da EG, cujas obrigacdes diarias com os trabalhos que exercem dentro da
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FJP tornam seu tempo mais escasso e exigem maior flexibilidade. Além disso, dado
que todos tém um histérico com a EG, seria importante também captar as dimensbdes
nao verbais das suas falas e qualquer outro comentario pertinente a tematica das
cotas que essas pessoas pudessem mencionar.

Ja o questionario € uma técnica que, por definicdo, consiste na aplicacao de
uma série de perguntas aos informantes, abertas ou fechadas, sem a presenga do
pesquisador, apresentando como vantagens o maior alcance de publico, o anonimato
dos respondentes, a padronizacao das respostas e a maior facilidade de comparacéao
entre elas (Oliveira, 2011). Mesmo considerando alguns inconvenientes que o
questionario pode trazer, as vantagens se sobressaem, especialmente considerando
que o objetivo do estudo é fazer uma analise censitaria da permanéncia dos cotistas
e tratar, inclusive, da dimensao simbdlica, que envolve questdes que as pessoas
poderiam ficar desconfortaveis de mencionar se ndo houvesse o0 anonimato.

Voltando a discussao das classificagdes metodoldgicas do estudo, em ultimo
lugar, as técnicas de andlise de dados utilizadas sdo a andlise de conteudo e a
estatistica descritiva. A primeira se trata de uma técnica “[...] que tem por obijetivo
enriquecer a leitura e ultrapassar as incertezas, extraindo conteudos por tras da
mensagem analisada [...]" (Oliveira, 2011, p. 46) e foi usada para as entrevistas, para
os dados de evaséo e de reprovagao conseguidos com a SRCA e para o questionario.
Ja a segunda técnica objetiva “[...] representar, de forma concisa, sintética e
compreensivel, a informagao contida num conjunto de dados [..., a partir da]
elaboracdo de tabelas e de graficos, e no calculo de medidas ou indicadores que
representam convenientemente a informacgao contida nos dados” (Oliveira, 2011, p.

49) e foi usada somente para os dados da SRCA e do questionario.
4.2 Sobre as entrevistas

Ao longo da realizagado do estudo, percebeu-se a necessidade de incluir as
percepgdes de gestores e ex-gestores da EG - tanto mulheres quanto homens - acerca
da tematica das cotas e da permanéncia de cotistas no Csap. Dessa forma, elaborou-
se um roteiro contendo cinco perguntas (ver Apéndice D) que foi encaminhado por e-
mail, junto ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ver Apéndice C),
aos cinco gestores selecionados. Essas pessoas foram escolhidas em conversas com

o orientador considerando o papel estratégico que tém ou tiveram na gestao no Csap
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a partir de 2022 - que é o primeiro ano do recorte temporal deste estudo - e
considerando que a maioria esta envolvida com o Csap - como estudante e/ou como
professor - ha muitos anos, desde antes da implementacao da Lei de Cotas no curso
(Minas Gerais, 2018a).

Tendo em vista as limitagbes de tempo desses gestores, no corpo do e-mail
encaminhado abriu-se a possibilidade para que as respostas ao roteiro fossem dadas
da forma mais conveniente para essas pessoas: como resposta ao proprio e-mail;
como audios ou mensagens no WhatsApp; ou como reunides on-line ou presenciais,
que teriam seus audios gravados. Assim, uma gestora elaborou um documento no
Word e encaminhou as respostas por e-mail, uma respondeu com um audio no
WhatsApp, um gestor optou por fazer uma reunido on-line pelo Google Meet e os
outros dois preferiram reunides presenciais com captacado de audio. Com excegao da
pessoa que enviou por e-mail, as respostas coletadas com os outros quatro gestores
foram transcritas utilizando a plataforma Tactiq e conferidas posteriormente pela
autora do estudo para a corregcao de erros gramaticais e de compreensao contidos

nas transcrigoes.
4.3 Sobre os dados da SRCA

Apods pedido formalizado por e-mail, a SRCA enviou uma planilha Excel com
trés abas. A primeira continha uma tabela em que na primeira coluna estavam a turma
do Csap e as categorias de ingresso - ampla concorréncia e cada um dos tipos de
cota -, a quantidade de alunos na segunda e a quantidade de evasdes na terceira. A
segunda aba da planilha continha uma tabela parecida com as duas colunas da
anterior com a diferenca de que, nesta, na primeira coluna, também se encontrava a
data de quando houve o desligamento do estudante - e, consequentemente, na
segunda, havia a contabilizacdo de estudantes evadidos nessas datas. Por fim, a
tabela da terceira aba seguiu a mesma légica da segunda, agora explicitando as
disciplinas em que houve reprovacgdes e a quantidade de alunos reprovados em vez
das datas de desligamento e da quantidade de alunos desligados.

Todas as informacbdes da planilha foram analisadas e tratadas, também
utilizando a ferramenta Excel. Aquelas das duas primeiras abas se transformaram em
outra tabela, mais horizontalizada, com as categorias de ingresso, as matriculas, as

evasodes, as taxas de evasédo, o quantitativo de estudantes restantes, a evasao até o
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fim do terceiro periodo e as taxas de evasao até o fim do terceiro periodo (ver Tabela
1). Ja as informagdes da terceira aba se transformaram num grafico (ver Grafico 1),
ao qual se incorporou a informagdo das areas tematicas correspondentes as
disciplinas com reprovagdes de cotistas (FJP, 2020), feito com cores adequadas a
leitura por pessoas daltdnicas’.

Na medida em que o estudo se desenvolvia, foram surgindo algumas duvidas
sobre a planilha disponibilizada e sobre outros assuntos referentes ao histérico do
Csap e as cotas no curso. Todas elas foram perguntadas e respondidas

presencialmente pela SRCA.
4.4 Sobre o questionario

O questionario aplicado foi elaborado com o Google Forms e destinou-se a
complementar os dados da SRCA, captando melhor o perfil dos cotistas e as
dimensdes simbdlicas e materiais da sua permanéncia no Csap. Suas perguntas
foram previamente aprovadas pelo Sistema CEP/CONEP - formado pelos Comités de
Etica em Pesquisa (CEP) e pela Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)
- e as identidades dos seus respondentes foram protegidas.

Conforme verifica-se no Apéndice B, o formulario contou com quatro segodes
principais com perguntas fechadas (“Perfil”; “Concurso para EPPGG, bolsa do Csap e
rendimentos complementares”; “Desempenho académico”; e “Relacionamento
interpessoal, discriminagdo e diversidade”) e com uma seg¢dao, com uma unica
pergunta aberta, de carater facultativo, chamada “Comentarios finais”. Em especifico
para cotistas com deficiéncia, ele teve mais uma secado, somente com perguntas
fechadas, chamada “Acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (PcD)”.

Devido a previséo de aplicagao censitaria, o questionario teve como publico-
alvo todos os cotistas atualmente matriculados no Csap e ingressantes no curso entre
os anos de 2022 e 2025 - ou seja, das turmas XLIV a XLVII -, que compreendem um
total de 70 estudantes. Desse publico, o questionario coletou respostas de 65 pessoas
(92,86% do todo), uma delas sendo a prépria autora do estudo. Das respostas
coletadas, apenas duas pessoas (3,08% dos 65 respondentes) indicaram que nao

responderam as perguntas do questionario por discordarem das condi¢des

' Para entender melhor as combinagbes de cores mais adequadas e as combinagdes a se
evitar, ler tutorial “Como as pessoas dalténicas enxergam as cores de seus graficos”,
publicado pela Escola de Dados



https://escoladedados.org/tutoriais/como-pessoas-daltonicas-enxergam-as-cores-de-seus-graficos/
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determinadas no TCLE (ver Apéndice A). Assim, desconsiderando essas duas
pessoas, 0 questionario obteve um percentual de respostas validas de 90% (63 dos
70 respondentes elegiveis).

Os dados coletados pelo questionario foram analisados e tratados utilizando
Excel. Na maior parte dos casos, optou-se por produzir graficos de coluna ou de barra
- para facilitar comparagdes entre os dados - e tabelas de dupla entrada - em que se
analisa mais de uma categoria, cruzando-as para verificar a frequéncia com que
ocorrem simultaneamente. No entanto, para algumas perguntas, entendeu-se ser
mais adequada a elaboragao de boxplot, que, conforme indica a Figura 3 abaixo, &

composto pelos seguintes elementos:

Figura 3 - Elementos de um boxplot
ELEMENTOS DE UM BOXPLOT

Qutlier (superior): valores > [3° quartil +(1,5 X
intervalo interquartil)]

/ / Maximo: valor que corresponde a 100% dos dados*

T 3° quartil: valor que corresponde a 75% dos dados
Intervalo ' - - :
interquartil: s¢ | Média: soma dos dados == quantidade de dados
3° quartil - 1°
quartil Mediana: valor central (50%) dos dados

1° quartil: valor que corresponde a 25% dos dados

> Minimo: valor que corresponde a 0% dos dados™

Qutlier (inferior): valores < [1° quartil - (1,5 X
intervalo interquartil)]

*quando né&o ha outliers

Fonte: Elaboracéo propria.

Os boxplots foram feitos para representar as respostas dadas a todas as
perguntas que envolviam avaliar determinado aspecto com uma nota de zero a dez.
Isso permitiu que se verificasse a distribuicdo dessas notas - inclusive a existéncia de
notas muito discrepantes - e que as avaliagbes de cada categoria de determinado
aspecto - como as dos diferentes tipos de acessibilidade e as dos diferentes tipos de

relacionamento interpessoal - fossem comparaveis entre si.
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Por fim, vale apontar que, tal qual o grafico produzido com os dados da SRCA
sobre reprovagao, todos os graficos e boxplots resultantes dos dados do questionario
também levaram em consideragao as cores mais adequadas para a visualizacado de

pessoas com daltonismo.
4.5 Notas metodoldgicas: escolha pela referéncia ao ano de ingresso

Durante a elaboracao deste estudo, os anos de determinados acontecimentos
e a forma de se referir aos concursos para EPPGG geraram duvidas na autora. A titulo
de exemplo, Rodrigues e Oliveira (2019) - que fizeram uma retrospectiva historica
muito bem fundamentada sobre o Csap, que embasou praticamente todo o capitulo 5
- escreveram o seguinte:

O numero de vagas disponibilizadas no Concurso para ingresso anual
sofreu algumas alteracdes, desde a sua criacao. De 1992 a 2003,
havia 40 vagas anuais, a partir de um Unico ingresso, com excegao
do ano de 1994, em que houve 80 vagas. De 2004 a 2015, foram
disponibilizadas 80 vagas, com dois ingressos distintos, sendo
um no primeiro semestre e outro no segundo semestre de cada ano
(p. 13, grifo proprio).

A leitura desse trecho provocou na autora a duvida se as datas mencionadas
estavam se referindo ao ano do langamento do edital (para ingresso no curso no ano
seguinte) ou se estavam se referindo ao ano de ingresso no curso (cujo edital é
langado no ano anterior).

Para esclarecer a primeira duvida, recorreu-se a SRCA, que compartilhou uma
planilha - ilustrada pela Figura 4, abaixo - com as grades curriculares do Csap, que
continha o ano de ingresso, o numero da turma, em qual semestre ingressou, a carga

horaria do curso e o Projeto Pedagogico ao qual ele estava submetido:
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Figura 4 - Captura de tela de parte da planilha “Grades curriculares” da SRCA

Ano de Ingresso | CSAP Semestre Hc:r:i?a Projeto Pedagogico
1936
1992 ' '
1954 2 12 semestre 3120
1954 3 12 semestre 3060
1955 4 12 semestre 3150
1956 5 12 semestre 3270 | Versdo 1399 - Curriculo de Adaptagdo 3
1957 ] 12 semestre 3225 | Versdo 1999 - Curriculo de Adaptagio 2
1958 7 12 semestre 3120 | Versdo 1399 - Curriculo de Adaptagio 1
15999 2 12 semestre 3120 Versdo 1999
2000 =] 12 semesire 3120 Versdo 1999
2001 10 12 semestre 3120 Versdo 1999
2002 11 12 semestre 3120 Versdo 1999
2003 12 12 semestre 3120 Versdo 1999
13 12 semestre 3060 Versdo 2004
Gl 14 22 semestre 3060 Versdo 2004
15 12 semesire 3060 Versdo 2004
A 16 22 semestre 3060 Versdo 2004
S 17 12 semestre 3060 Versdo 2004
18 22 semestre 3060 Versao 2004

Fonte: SRCA.

A partir dessa planilha, percebeu-se que Rodrigues e Oliveira (2019)
contabilizaram equivocadamente o ano de 1992 - que nao teve nenhum ingresso no
Csap, somente a formatura da turma que ja havia ingressado em 1987 - e, por vezes,
consideravam as datas mencionadas tanto como o ano do langamento do edital - no
caso do ano de 2015 (que nao aparece na imagem acima) - quanto como o ano de
ingresso no curso - no caso dos anos de 2003 e 2004.

Uma duvida similar surgiu ao entrar no site institucional da FJP para baixar os
editais das turmas mais recentes do Csap: o termo “Concurso [ano]”’ € usado para se
referir ao concurso cuja entrada foi naquele ano - conforme esta escrito na aba
“Concursos anteriores” - ou para se referir ao concurso cujo edital foi langado naquele

ano - conforme aba “Concurso Publico” (ver Figura 5)?
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Figura 5 - Capturas de tela de parte da aba “Graduacgéo” do site da FJP
+ Concurso publico

a [Concursos anteriores|

™

L]

Fonte: FJP (2025a).

No entanto, ao contrario da primeira questao, a escolha por referir ao “Concurso
[ano]” do mesmo modo da secdo “Concursos anteriores” foi motivada apenas pela
conveniéncia.

Portanto, com o objetivo de padronizar a escrita, neste estudo, optou-se por
sempre se referir ao ano de ingresso das turmas, utilizando a planilha da SRCA para
extrair as informagdes relativas a isso e a quantidade de ingressantes e adotando a
nomenclatura “Concurso [ano]” para se referir ao concurso cujo ingresso havia sido
naquele ano. Assim, toda vez que o texto contiver o termo “Concurso 2019”, por
exemplo, ele se referird a um acontecimento do ano de 2019 ou aos ingressantes do
Csap no ano de 2019, embora o edital que o baseie tenha sido publicado do ano de
2018.

4.6 Notas metodoldgicas: escolha pelo recorte temporal

Por mais que a Lei de Cotas do Csap (Minas Gerais, 2018a) tenha entrado em
vigor a partir da turma que ingressou no curso em 2019 - ou seja, a turma XLI Csap -,
neste estudo foi escolhido o recorte temporal dos cotistas ingressantes no curso entre
anos de 2022 a 2025 - ou seja, das turmas XLIV, XLV, XLVI e XLVII. A justificativa
para essa escolha € que as turmas dos concursos anteriores a estes que utilizaram o
sistema de cotas passaram ao menos um ano de curso tendo aulas na modalidade a

distancia, por conta das restricbes sanitarias impostas pela pandemia de Covid-19.
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Logo, seria metodologicamente equivocado comparar uma turma 100% presencial
com uma turma que passou parte da sua vida académica no Csap de forma remota.
Isso porque o ensino a distancia e a pandemia certamente foram variaveis que
influenciaram na permanéncia estudantil, mas que ndo conseguiriam ser controladas

apenas com uma técnica estatistica simplificada, igual a utilizada neste estudo.

Apresentado o percurso metodolégico, pode-se partir agora para a
contextualizag&do do objeto de estudo, entendendo um pouco do historico e do que se
trata a FJP, a EG e o Csap.
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5 CONTEXTUALIZAGAO DO OBJETO DE ESTUDO: FJP, EG E CSAP

Criada apds a promulgagao da Lei Estadual n°® 5.399/1969 (Minas Gerais, 1969),
a Fundacgao Joao Pinheiro (FJP) € uma fundagao pertencente ao estado de Minas
Gerais, com sede em Belo Horizonte. Seu foco esta em realizar pesquisas aplicadas
nas areas da economia, da administragdo publica e da tecnologia basica e social,
especialmente voltadas para lidar com os desafios proprios da realidade mineira, e,
principalmente, do setor publico.

Quase duas décadas depois, em junho de 1986, o Decreto Federal n°
92.745/1986 (Brasil, 1986) autorizou o funcionamento daquele que hoje é conhecido
como Curso de Graduagdo em Administragéo Publica (Csap). Este iniciou em 1987
sob responsabilidade do Centro de Desenvolvimento em Administracdo (CDA), que
era uma diretoria da FJP a época (Rodrigues; Oliveira, 2019). Seis anos mais tarde, a
Lei Estadual n° 10.961/1992 (Minas Gerais, 1992) criou, em substituicdo ao CDA, a
Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho (EG), que recebeu esse nome
a partir da Lei Estadual n® 15.352/2004 (Minas Gerais, 2004). A EG recém-criada teria
como fungdes principais formar pessoas para atuar na administragao publica mineira,
realizando atividades de capacitacéo, de pesquisa, de extensao e de ensino, incluindo
a oferta do Csap.

O Csap tem uma grande singularidade pois, além de ser uma graduagao
gratuita, € um concurso publico para a entrada na carreira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestao Governamental (EPPGG). Antes de receber esse nome, a carreira
dos formados pelo Csap era chamada de Administrador Publico, conforme a Lei
Estadual n°® 9.360/1986 (Minas Gerais, 1986). Tal legislagao foi revogada e, em 1998,
por meio da Lei Estadual n° 13.085/1998 (Minas Gerais, 1998), o cargo de
Administrador Publico foi transformado no de EPPGG.

Os EPPGGs séo servidores publicos “[...] constantemente demandados pelas
secretarias de Estado, por possuirem formacgao especifica na area publica e, portanto,
apresentarem, de forma geral, bons desempenhos em suas atuacgdes e fungdes”
(Oliveira, 2009 apud Rodrigues; Oliveira, 2019, p. 13). Além disso, esses profissionais
contam com uma remuneragdo condizente com cargos publicos semelhantes em
outros entes da federagao e com um plano de carreira bem estruturado - em que a
progressao e a promogao sao baseadas num sistema de pontos que considera tanto

as experiéncias profissionais quanto as qualificagdes académicas -, 0 que revela seu
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carater estratégico para a administragao publica de Minas Gerais (Rodrigues; Oliveira,
2019).

Atualmente, a carreira de EPPGG ¢é regulamentada pela Lei Estadual n°
18.974/2010 (Minas Gerais, 2010), também conhecida como “Lei da Carreira de
EPPGG”. Pelo fato de o ingresso nessa carreira estar atrelado a formagéao no Csap,
essa lei também menciona alguns aspectos relacionados ao curso. Um dos mais
relevantes, e que também é outra singularidade do Csap, € a concessao de uma bolsa
de estudos mensal a todos os estudantes.

Essa bolsa é de dedicacao exclusiva, corresponde a um salario minimo e s6 é
perdida caso ndo haja a conclusdo do curso em até oito semestres letivos. A Lei da
Carreira de EPPGG também determina a obrigatoriedade de o estudante ressarcir o
governo do estado os valores dos servigos escolares recebidos ao longo do curso - e,
se for o caso, o valor atualizado da bolsa de estudo mensal -, desde que se encaixe
em alguma destas quatro hipéteses: |) abandonar o curso a partir do quarto semestre
letivo - a ndo ser por motivos de saude; Il) reprovar em até trés disciplinas no curriculo
do Csap; lll) ndo tomar posse como EPPGG; e IV) ndo permanecer na carreira de
EPPGG por pelo menos trés anos apdés o ingresso (Minas Gerais, 2010).

Apesar de a primeira turma do Csap ser de 1987 e o curso ter duragao de quatro
anos, decisdes politicas fizeram com ela concluisse somente em 1992 (Rodrigues;
Oliveira, 2019) e a nomeacgao dos primeiros EPPGGs ocorresse apenas em 1994,
mesmo ano em que ingressou a segunda turma (SRCA). Desde entdo, segundo
informacdes obtidas juntamente a SRCA, a oferta do Csap se da de forma anual, com
o0 numero de vagas disponibilizadas sendo inicialmente 40, do Concurso 19872 ao
Concurso 2003 - com exce¢ao do Concurso 1994, que contou com 80 vagas para um
unico ingresso. Do Concurso 2004 ao Concurso 2016, o numero de vagas passou a
ser de 80 por ano, o que possibilitou a entrada de duas turmas, uma por semestre.
Por fim, a partir do Concurso 2017, as vagas retornaram ao patamar de 40, com

apenas um ingresso anual (SRCA).

2 Como dito na segéo metodoldgica deste estudo, sempre que ao longo do texto vier escrito
o termo “Concurso” acompanhado por um ano, ele esta se referindo ao Csap com ingresso
naquele ano, muito embora os editais do concurso sejam publicados no ano anterior. No
caso, por exemplo, a referéncia “Concurso 1987” € a turma ingressante em 1987, que
entrou sob um edital publicado em 1986.
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E importante mencionar que, segundo Rodrigues e Oliveira (2019), esse
retorno ao quantitativo de 40 vagas se deu por conta da crise fiscal que acometeu o
estado de Minas Gerais a partir de 2016. Essa crise gerou como uma das
consequéncias a reforma da estrutura organica estadual, a qual reduziu o numero de
cargos na carreira de EPPGG, conforme Lei Estadual n°® 22.257/2016 (Minas Gerais,
2016).

Sobre essa redugao, Rodrigues e Oliveira (2019, p. 13) argumentam que ela é
“[...] incoerente com a necessidade de profissionalizacdo do servigco publico,
desconsiderando inclusive a qualidade desse curso, que se destaca pelo alto conceito
perante o Ministério da Educac¢ao”. Uma prova disso € que o Csap ficou em primeiro
lugar entre todos os cursos de administragao publica do Brasil no Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade) nas edi¢gdes de 2006, 2015, 2018 e 2022.

Considerando o histdrico, a importancia, as peculiaridades da bolsa de estudos
e de ser um concurso publico e o reduzido quantitativo de vagas do Csap, € de se
imaginar que o curso seria bastante elitizado. Além disso, o Csap € um curso oferecido
em Minas Gerais, que, talvez, seja um dos estados mais representativos do Brasil por
conta de ser, ao mesmo tempo, socioculturalmente muito diverso e muito desigual. Ou
seja, € de se esperar que o Ensino Superior mineiro, aqui reduzido a figura do Csap,
tenha como uma de suas caracteristicas mais marcantes a elitizagao, tal qual foi
observado por Trevisol e Nierotka (2015) ao se referirem a essa etapa da vida
educacional em ambito federal.

E, de fato, como bem apontam Amorim, Godinho e Salej (2024, p. 141) em
pesquisa com egressos que estavam na carreira de EPPGG em 2016, elaborada
como parte integrante do “Projeto Percursos: trajetorias profissionais de egressos do
Csap/EG/FJP™3, os entrevistados “[...] reforcaram a ideia de que o Csap passou por
um processo de elitizagdo ao longo dos anos; e/ou afirmaram se tratar de um curso
de formacao frequentado por estudantes oriundos das minorias socialmente
dominantes”. O Percursos também coletou dados de que, até 2016, “[...] 86,7% dos

ingressantes [do Csap] eram jovens até 24 anos, 70,8% s&o de Belo Horizonte, 70,8%

3 Tal projeto, coordenado pela pesquisadora da FJP Marina Amorim, foi realizado entre 2016
e 2019 e analisou as trajetdrias profissionais dos EPPGGs de todas as turmas formadas
até 2016, verificando possiveis variagbes a depender da classe social, género e raga e
levantando hipéteses sobre o porqué elas existiriam, e buscando compreender por que a
evasao da carreira de EPPGG era tdo alta (Amorim, 2019).
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concluiram o Ensino Médio em uma instituicdo de ensino particular e 57,1% séao
brancos [...]" (Rodrigues; Oliveira, 2019, p. 16).

Com o objetivo de superar esse desafio da elitizagdo, o Csap inicialmente
adotou o Enem a partir do Concurso 2016. Naquele concurso, o exame foi utilizado
apenas como primeira parte do processo seletivo para o Csap, mantendo como
segunda parte as provas dissertativas. Apenas no concurso seguinte € que o Enem
se tornou a unica forma de ingresso no curso.

A “[...] expectativa [era] de que [0 Enem] possibilitaria que estudantes de todo
0 pais se candidatassem, ampliando a concorréncia e a diversidade no perfil dos
postulantes” (Amorim; Godinho; Salej, 2024, p. 145). Essa expectativa,
aparentemente, se cumpriu, por conta da reducdo de custos financeiros, de
deslocamento e de preparagdo para a candidatura (Malaguth; Lazzarotti, 2023).
Porém, “[...] a manutencgao dos critérios estritamente competitivos de acesso fez com
que, no grosso, se mantivesse a vantagem dos grupos socioecondémicos mais bem
posicionados e o carater excludente da selecao” (Malaguth; Lazzarotti, 2023, p. 23).

Em outras palavras, com o Enem, mudou-se o perfil dos candidatos, mas nao
o de ingressantes no Csap, algo que s6 foi acontecer quando o curso adotou as cotas

raciais e socioecondmicas.
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6 COTAS NO CSAP

As cotas raciais e socioeconémicas no Csap tiveram inicio no Concurso 2019
com a promulgacgao da Lei Estadual n°® 22.929/2018 (Minas Gerais, 2018a), conhecida
como Lei de Cotas do Csap - que, ressalta-se, surgiu tardiamente tendo em vista que,
ao menos desde 2012, ja tinha sido promulgada a Lei de Cotas federal (Brasil, 2012a).
A Lei de Cotas do Csap determinou que, no minimo, estariam reservadas 20% das
vagas para pessoas negras, 3% das vagas para indigenas e 17% das vagas para
pessoas de baixa renda egressas de escolas publicas - ou seja, pessoas com renda
familiar per capita inferior a 1,5 salario minimo que cursaram o Ensino Médio
integralmente na rede publica de ensino (Minas Gerais, 2018a).

Antes dessa lei, vale dizer, ja existiam cotas para pessoas com deficiéncia no
Csap desde o Concurso 1996, num total de 10% das vagas (Minas Gerais, 1995a).
Essa reserva de vagas comegou logo apds a sanc¢ao da Lei Estadual n°® 11.867/1995,
que tornou a “[...] administragao publica direta e indireta do Estado obrigada a reservar
10% (dez por cento) dos cargos ou empregos publicos, em todos os niveis, para
pessoas portadoras de deficiéncia [sic]” (Minas Gerais, 1995b, art. 1°). Isso faz sentido
considerando que a forma de acessar um cargo ou emprego publico - no caso, o de
EPPGG - é justamente por meio de um concurso publico - no caso, o Csap. Contudo,
segundo Rodrigues e Oliveira (2019), o primeiro aluno com deficiéncia ingressou no
curso apenas em 1999 e, até a 292 turma - ingressante em 2012 -, somente 13 PcD
haviam ingressado no Csap.

Dessa forma, por mais que a Lei de Cotas do Csap nao tenha mencionado as
vagas destinadas para PcD, elas continuaram existindo. Assim, a partir da turma
ingressante em 2019, 50% das vagas do concurso estavam reservadas, sendo 40%
por cotas raciais e sociais (Minas Gerais, 2018a) e 10% para PcD (Minas Gerais,

1995b), conforme mostra a Figura 6:
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Figura 6 - Distribuicdo de vagas no Csap

QUANTIDADE DE VAGAS NO CSAP

50% para cotas I Demais vagas I
10% para PcD 20% para pessoas negras o i 17% para alunos que estudaram
Lei Estadual n° : 3% para indigenas i o p q ram
( ;‘;' s (pretos e pardos) (Lei (Lei Estadual n° integralmente o EM na rede publica
. ) Estadual n° 22,929/2018) 22.929/2018) e que tenham renda < 1,5 SM per
capita (Lei Estadual n® 22,929/2018)

Legenda:

EM = Ensino Médio

SM = salario minimo

PcD = pessoas com deficiéncia

CSAP = Curso de Graduagao em Administracdo Pablica

Fonte: Elaboragao prépria, a partir das Leis Estaduais n° 11.867/1995 (Minas Gerais, 1995b)
e n° 22.929/2018 (Minas Gerais, 2018a).

Vale dizer que tanto a Lei de Cotas do Csap quanto a Lei Estadual n°
11.867/1995 definem apenas diretrizes gerais sobre como se dara a reserva de vagas
para esses publicos no Csap. Entretanto, dado que as instrugdes reguladoras do
concurso devem ser publicadas em edital, de acordo com a Lei da Carreira de EPPGG
(Minas Gerais, 2010), também é interessante fazer um comparativo deles para conferir
mudancas que influenciaram o modo de inscrigdo e até a forma de aprovagao desses

estudantes cotistas.
6.1 Comparativo dos editais

Antes de tudo, € preciso esclarecer cinco aspectos que nortearam os

comparativos que serao feitos nesta secao:

1) foram analisados os editais desde o Concurso 2019 (Minas Gerais, 2018b)
- primeiro ano do Csap a incluir as cotas socioecondmicas e raciais - até
o Concurso 2025 (Minas Gerais, 2024) - ultimo ano de analise deste
estudo;

2) de um edital para o outro havia mudangas que, por serem meramente
textuais ou de informagdes que sairam de um item e entraram em outro,
foram desconsideradas nesta analise;

3) algumas mudancas observadas nos editais do Concurso 2020 e do
Concurso 2022 foram, na verdade, incluidas com duas erratas, mais
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precisamente a “Retificagdo n° 01 do Edital Seplag/FJP n°. 002/2019”
(Minas Gerais, 2019b) e a “Errata ao Edital Seplag/FJP n°. 007/2021”
(Minas Gerais, 2021b);

4) aqui, levou-se em conta apenas os sete itens editalicios que mais se
relacionavam com a entrada de estudantes cotistas, que sdo: 1) “Das
Disposi¢cdes Preliminares”;, 2) “Da Inscricdo dos Candidatos com
Deficiéncia”; 3) “Da Inscricdo dos Candidatos Negros”; 4) “Da Inscrigao
dos Candidatos Indigenas”; 5) “Da Inscricdo dos Candidatos de Baixa
Renda Egressos de Escola Publica”; 6) “Das Etapas do Concurso Publico”;
e 7) “Da Segunda Etapa - Habilitacdo” (ou “Da Segunda Etapa -
Habilitagdo Documental”); e

5) para melhor visualizagdo das mudangas no conteudo dos editais, esta
secdo esta dividida a cada dois anos comparados, numa perspectiva

cronoldgica, e, no final, ha um quadro-sintese com todas essas mudancgas.
6.1.1  Concurso 2019 X Concurso 2020

Entre um edital de um concurso e outro, foram identificadas apenas duas
alteracdes relevantes. A primeira alteragao foi com relacdo a uma documentacao
exigida na inscricdo de pessoas de baixa renda egressas de escola publica. A partir
do Concurso 2020, permitiu-se que o candidato desse grupo emitisse “Declaragao,
datada e assinada, informando que nao tem registro de vinculo empregaticio em sua
CTPS [Carteira de Trabalho e Previdéncia Social]’, caso nao seja possivel levar uma
copia dela que contenha “fotografia, qualificagao civil, anotag¢des do ultimo contrato de
trabalho [...] e da primeira pagina em branco subsequente a anotagdo do ultimo
contrato de trabalho ocorrido, de cada um dos membros da familia, se houver” (Minas
Gerais, 2019a, p. 16).

Ja a segunda mudanca, na verdade, foi definida a partir da errata ao edital do
Concurso 2020. Esta substitui a necessidade de o candidato autodeclarado indigena,
na sua inscricao e para atestar o seu pertencimento étnico, ter que “enviar documento
emitido pela Fundacdo Nacional do indio (Funai)*[...]” (Minas Gerais, 2018b, p. 14)
por ter que “enviar declaragao de sua respectiva comunidade sobre sua condicédo de

4 Em 2023, a Funai passou a se chamar Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas.
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pertencimento étnico, assinada por pelo menos 3 (trés) liderangas do grupo de origem,
nos termos do art.3°, Lei Federal n°® 6.001/1973” (Minas Gerais, 2019b, p. 1).

6.1.2 Concurso 2020 X Concurso 2021

A mudanga aos autodeclarados indigenas trazida pela errata ao edital do
Concurso 2020, em 2021, ja estava presente desde a sua primeira versdo (Minas
Gerais, 2020). Vale ressaltar que a alteragdo observada pode ter sido benéfica no
sentido de simplificar o processo e de valorizar que o pertencimento de um individuo
a uma comunidade indigena seja definido pela propria comunidade, ndo pelo Estado,
por meio da Funai. Contudo, a nova forma de comprovagao do autodeclarado indigena
também pode ser um fator dificultador para indigenas “aculturados” em contextos
urbanos e que, portanto, tém pouco ou mesmo nenhum contato com as liderancas da
sua comunidade de origem.

Além disso, o Concurso 2021 passou a incluir o procedimento de
heteroidentificacdo para confirmagao da autodeclaragao dos candidatos negros. Esse
procedimento pode desclassificar o candidato que nao compareca no dia marcado
para tal, é flmado e é realizado por comissao designada. Cabe a maioria de seus
membros decidir, sob forma de parecer motivado, utilizando apenas critérios
fenotipicos e sem considerar nenhum tipo de registro ou documento emitido antes do
processo, se concede ao candidato uma certiddo de confirmagdo ou de
descaracterizagdo de pessoa negra. A deliberagao feita tem validade apenas para
aquele concurso publico e esta sujeita a ser alvo de recursos pelos candidatos, caso

haja discordancias (Minas Gerais, 2020).
6.1.3 Concurso 2021 X Concurso 2022

Para 2022, o concurso publico passou a incluir uma etapa intermediaria entre
a realizacdo do Enem (primeira etapa) e a conclusédo do Csap (agora, a terceira etapa)
chamada de Habilitagdo, de carater eliminatério. Nessa etapa, seriam convocadas
todas as pessoas classificadas e aprovadas até o dobro do limite das 40 vagas,
respeitando as proporc¢des reservadas para cada um dos tipos de cota e considerando
que todas as pessoas habilitadas no limite das 40 vagas seriam convocadas para
realizar o Csap. O edital do Concurso 2022 também impds a necessidade de os

candidatos classificados ficarem atentos as datas de convocacéao para habilitagcao, de
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marcagao de pericia médica - no caso de PcD -, do procedimento de
heteroidentificacdo - no caso de pessoas negras - e de convocagdo para matricula
para o Csap, as quais seriam divulgadas conjuntamente (Minas Gerais, 2021a).

Em especifico para as pessoas com deficiéncia, o edital do Concurso 2022
definiu que a autodeclaragcdo como PcD somente seria valida para aquele concurso.
Além disso, passou a estabelecer que “O enquadramento ou n&do do candidato na
condicdo de pessoa com deficiéncia ndo se configura em ato discriminatério de
qualquer natureza” (Minas Gerais, 2021a, p. 11).

Ainda, mesmo que por meio de errata (Minas Gerais, 2021b), o texto do artigo
do edital que define quais publicos podem se enquadrar como PcD para fins de
concorréncia na reserva de vagas destinadas a essas pessoas, passou a incluir a
legislacéo federal que considera o Transtorno do Espectro Autista (TEA) como uma
deficiéncia: a Lei Federal n°® 12.764/2012 (Brasil, 2012b) e o Decreto Federal n°
8.368/2014.

6.1.4 Concurso 2022 X Concurso 2023

Da mesma forma como ocorreu com a errata ao edital do Concurso 2020, a
errata ao Concurso 2022 serviu de ligdo para que, no ano seguinte, a legislagao do
TEA ja fosse incluida logo na primeira versdo do edital (Minas Gerais, 2022). A
inclusao do TEA no item de PcD do edital do Csap é acertada porque, apesar de antes
o autista nao ser proibido de pleitear uma vaga no Csap como PcD - uma vez que,
desde 2012, a lei diz que ele é uma pessoa com deficiéncia (Brasil, 2012b) -, o fato
de isso vir explicito no edital do Concurso 2023 pode ter contribuido para um aumento
de pessoas com esse tipo de deficiéncia no Csap. Essa hipétese de correlagao, no
entanto, s6 consegue ser confirmada parcialmente - a partir dos dados que seréo
mostrados posteriormente, obtidos com os questionarios aplicados aos alunos cotistas
do Csap -, porque outros fatores, como um aumento do niamero de diagndsticos de
TEA, podem ser igualmente responsaveis por esse cenario.

Além da questdo do autismo, em 2023, a habilitagdo passou a convocar 100
pessoas e a documentagao exigida durante essa etapa, com excegcdo dos recursos
interpostos por PcD, deixou de ter a obrigacdo de ser enviada pelos Correios,
mantendo somente a de anexar os arquivos no site do érgao responsavel pelo

concurso daquele ano (Minas Gerais, 2022). Isso foi positivo porque, além de
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desburocratizar o processo, favorece o meio ambiente, evitando, por exemplo, o uso
de papel.

Naquele ano, o laudo médico, que deveria ser apresentado pelas PcD na etapa
de habilitacdo, perdeu a necessidade de ser emitido no minimo 90 dias antes do
término das inscricbes. Os indigenas também passaram a estar submetidos ao
procedimento da heteroidentificagdo. E tanto eles quanto os candidatos negros que
nao comparecessem a heteroidentificagdo, ou os candidatos PcD que ndo se
submetessem a pericia ou os candidatos cotistas no geral que n&o apresentassem
qualquer um dos documentos exigidos pelo edital, seriam eliminados do Concurso
(Minas Gerais, 2022).

Por fim, uma das mudancas mais relevantes trazidas no edital do Concurso
2023 talvez tenha sido com relagdo ao modo como um candidato aprovado em reserva
de vagas e, simultaneamente, na ampla concorréncia, ingressava no curso. Até o
Concurso 2022, o edital era escrito desta maneira:

10.1.2.1.1. Caso o candidato tenha sido classificado e aprovado no
limite das vagas, tanto da ampla concorréncia quanto das reservas
legais, sera considerada, para fins de convocag¢do, a sua melhor
classificacao e se, entretanto, esta for equivalente, sera
considerada aquela que apresentar a maior oferta de vagas (Minas
Gerais, 2021a, p. 15, grifo proprio).

Com o edital do Concurso 2023, o artigo foi reformulado e passou a contar com

a seguinte redacao:

10.1.2.1.1. Os candidatos concorrerao concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo
com sua classificacao neste Concurso Publico:

a) Caso o candidato tenha sido aprovado e classificado dentro do
numero de vagas destinado tanto a ampla concorréncia quanto as
reservas legais, sera priorizada, para fins de convocagao, a sua
classificagao na ampla concorréncia [...] (Minas Gerais, 2022, p. 10-
11, grifo proprio).

Primeiramente, é preciso dizer que, da forma como estava escrito antes, um
estudante cotista, independentemente da nota que tirasse, quase sempre iria
concorrer por cotas por uma simples I6gica matematica: a ampla concorréncia possui
mais candidatos concorrendo, entdo a probabilidade de um cotista que ficou em
primeiro lugar dentro da sua reserva de vagas ficar em primeiro lugar também na
ampla concorréncia é baixa. Dessa forma, a mudanga no edital foi feita, de acordo
com o depoimento concedido em entrevista pelo Gestor A, justamente para:
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[...] priorizar que se o cotista tivesse nota na ampla concorréncia, ele
entrasse por ampla concorréncia e ndo pelas cotas. Nesse sentido,
priorizando pessoas das cotas, porque ai vocé estd colocando uma
pessoa que esta nas cotas dentro da ampla concorréncia, porque ela
disputou la e conseguiu entrar por la. E ai abrindo vaga para as cotas,
mas para pessoas que eventualmente ndo tiveram nota acima na
ampla concorréncia (Gestor A).

Para além disso, a mudancga fez com que o edital entrasse em conformidade
com a propria Lei de Cotas do Csap, que estabelece que “Os candidatos aprovados
dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia néo serdo computados
para efeito do preenchimento das vagas reservadas” (Minas Gerais, 2018a, art. 1°).

Por fim, o item b do artigo 10.1.2.1.1 do edital do Concurso 2023 também
passou a indicar que os candidatos podem concorrer, simultaneamente, a mais de um
tipo de reserva legal, o que é positivo pois indica um reconhecimento de que as
pessoas tém multiplos marcadores sociais, podendo, por exemplo, ao mesmo tempo,
serem PcD e negras ou indigenas e de baixa renda:

10.1.2.1.1[...] b) Caso o candidato tenha sido aprovado e classificado
concomitantemente dentro do niumero de vagas destinado a mais
de uma reserva legal, sera considerada, para fins de convocacao, a
sua melhor classificacao e se, entretanto, esta for equivalente, sera
considerada aquela reserva que apresentar a maior oferta de vagas
[...] (Minas Gerais, 2022, p. 10-11, grifo préprio).

No entanto, apesar de esse topico estar sendo mencionado como uma mudanca
ocorrida no Concurso 2023, a verdade é que sua origem ainda € um pouco incerta, sendo
possivel que tenha surgido logo no Concurso 2019 - o primeiro apds a implementacao da Lei
de Cotas do Csap. Essa incerteza surgiu apds a Gestora C, que esteve envolvida na
implementacdo das cotas no curso, ter dito que se recordava de, a época, ter havido
discussoes sobre essa possibilidade de concorrer a multiplas reservas de forma simultanea,
algo que ja havia sido mencionado anteriormente de forma superficial pela SRCA num
qguestionamento feito a eles. Segundo a gestora, essa possibilidade, inclusive, era avaliada
por muitas pessoas como um mecanismo muito interessante e inovador (Gestora C).

Por conta dessa fala, corroborada pelo entendimento da SRCA, os editais foram
analisados novamente, mas nao foi encontrado nenhum indicio textual claro de que isso ja
era possivel antes do Concurso 2023. Diante dessa aparente contradicao, portanto, a hipotese
mais provavel parece ser a de que sim, desde o Concurso 2019 era aceito que os candidatos
pleiteassem sua vaga no Csap em mais de um tipo de cota, s6 que isso so ficou realmente
explicito a partir do edital do Concurso 2023. Ou seja, a mudanga, por alguma razdo que nao
foi possivel apurar, so foi ocorrer de fato a partir do Concurso 2023. Antes disso, por mais que

nao houvesse uma proibicdo dessa concorréncia simultdnea e uma aceitagao disso pelos
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préprios gestores da EG - ja que era um mecanismo interessante e inovador -, como essa
previsdo somente estava implicita, ndo expressa, era como se ela nem mesmo existisse. Isso
porque a Administragdo Publica é guiada pelo principio da legalidade (Brasil, 1988, art. 37),
de modo que ela - e, consequentemente seus editais de concursos publicos - s6 pode realizar
determinadas acgdes caso estas estejam expressamente definidas em instrumentos

normativos.

6.1.5 Concurso 2023 X Concurso 2024

O Concurso 2024 passou a chamar 120 pessoas para a fase de habilitacao.
Agora, essa fase s6 eliminaria o candidato que nao fosse habilitado em nenhuma lista
em que estivesse presente. Assim, mesmo que os candidatos indigenas e negros nao
comparecessem ao procedimento de heteroidentificagcdo, que o candidato PcD néo
comparecesse a pericia ou ainda que um candidato ndo apresentasse qualquer um
dos documentos exigidos pelo edital ou apresentasse fora do prazo estabelecido, ele
nao seria eliminado do concurso. Ao contrario, somente seria excluido da lista
especifica para a cota pela qual nao foi habilitado, continuando a concorrer pela ampla
concorréncia e, se fosse o caso, pela lista especifica de outro tipo de reserva legal
pela qual estivesse concorrendo, desde que cumprisse os requisitos exigidos para tal
(Minas Gerais, 2023).

6.1.6 Concurso 2024 X Concurso 2025

O ultimo concurso aqui analisado teve trés alteragdes que implicaram os quatro
grupos de cotistas de formas diferenciadas. Com relagao as PcD, em 2025, passou-
se a permitir que as pessoas com deficiéncia auditiva unilateral total concorressem
por esse tipo de reserva legal (Minas Gerais, 2024), conforme disposto pela Lei
Federal n° 14.768/2023 (Brasil, 2023b). Além disso, definiu que a pericia médica
realizada pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag) poderia “[...]
requerer complementacao de novos documentos e exames para emissao de certidao,
que deve ser providenciada pelo candidato e entregue a Superintendéncia dentro do
prazo estabelecido da Segunda Etapa - Habilitagdo documental” (Minas Gerais, 2024,
p. 19-20). Sobre esse ponto em especifico, 0 Gestor E comentou, em entrevista, que
ele deveria vir acompanhado de uma ampliagdo do periodo de habilitagao,

precisamente para acomodar essas possiveis exigéncias:
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Acho que o tempo da segunda etapa de habilitacdo documental
precisa ser estendido para acomodar a pericia. Porque a pericia as
vezes pede uma complementacido de exame que o candidato vai levar
um tempo ali para ele conseguir fazer, fazer o pedido do exame,
conseguir voltar a pericia e conseguir que o médico entado receba esse
exame que ele pediu e analise novamente o caso para emitir a certiddo
de caracterizagéo ou descaracterizacao de deficiéncia (Gestor E).

Para as pessoas de baixa renda egressas de escola publica, o edital apenas
Ihes abriu a possibilidade de apresentar um PDF com todas as informacgdes (pessoais
e do contrato de trabalho) contidas na CTPS digital (Minas Gerais, 2024). Por ultimo,
a mudanga provocada na candidatura de negros e indigenas foi a adicdo da palavra
“preferencialmente” ao se referir a composi¢cdo da comissao de heteroidentificacao,
de modo que o artigo passou a ter a seguinte redagao:

12.3.3.3. O procedimento de heteroidentificacdo sera realizado por
uma comissédo de heteroidentificacéo [...] e sera composta por um
numero minimo de 3 (trés) pessoas de notdria identificagdo fenotipica
negra e indigena, preferencialmente, e comprovada experiéncia de
atuagdo e estudos na area de raga e de politicas afirmativas,
atendendo ao critério da diversidade e garantindo que seus membros
sejam distribuidos por género e cor [...] (Minas Gerais, 2024, p. 21,
grifo proprio).

Essa mudancga, talvez, tenha sido originada por uma dificuldade de organizagao
da banca de heteroidentificagcdo. Ao mesmo tempo, porém, ela faz com que pessoas
que nao tenham um “lugar de fala racial” julguem a racialidade de outras pessoas, o

que pode ser um risco.
6.1.7 Quadro-sintese com as mudangas observadas ao longo dos editais

Com o objetivo de sintetizar todas essas mudangas no conteudo dos editais
ocorridas desde o inicio da implementagao da Lei de Cotas do Csap (Minas Gerais,

2018a), elaborou-se o Quadro 1, a segquir:

Quadro 1 - Sintese das mudancgas observadas ao longo dos editais do Csap do Concurso

2020 ao Concurso 2025
Concurso do Csap Mudanca(s) com relagdo ao Concurso anterior
Concurso 2020 e Permissdo de que o candidato de baixa renda emita

declaracéo datada e assinada, caso nao tenha registro

de vinculo empregaticio em sua CTPS
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e (Por errata) Indigenas precisam enviar declaragao de
sua comunidade, assinada por trés liderancgas, sobre

sua condicao de pertencimento étnico

Concurso 2021 Inclusdo do procedimento de heteroidentificagcdo para
confirmacgéo da autodeclaragcédo de candidatos negros
Concurso 2022 e Inclusdo da etapa de habilitagdo, que convocaria as 80
pessoas classificadas e aprovadas
e Candidatos precisam se atentar as datas para a
habilitacdo, para a pericia, para a heteroidentificacao e
para a matricula, as quais seriam divulgadas
conjuntamente
e Declaracdo como PcD é valida somente para aquele
concurso
e Entendimento de que o enquadramento ou ndo do
candidato como PcD nao é um ato discriminatério
e (Por errata) Inclusao do TEA no artigo que define quais
grupos se enquadram como PcD para concorrerem na
reserva de vagas destinadas a essas pessoas
Concurso 2023 e Habilitagdo passou a convocar 100 pessoas

e Documentagao exigida durante a habilitagdo passou a
ser enviada somente on-line, anexada no site do érgao
responsavel pelo concurso

e lLaudo de PcD deixou de ter a necessidade de ser
emitido no minimo 90 dias antes do fim das inscrigdes

e |Indigenas passaram a ter que se submeter ao
procedimento de heteroidentificacao

e Motivos para a eliminagdo de candidatos na
habilitagdo: ndo comparecer a heteroidentificacdo ou a
pericia médica ou nao apresentar qualquer um dos

documentos exigidos pelo edital
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e Permissio de que, se o cotista tivesse nota para isso,
"[...] ele entrasse por ampla concorréncia e ndo pelas
cotas [...]" (Gestor A)

e Possibilidade de concorrer a mais de um tipo de cota

Concurso 2024 e Habilitagdo passou a convocar 120 pessoas

e Unico motivo para a eliminagdo de candidatos na
habilitacdo passou a ser se essas pessoas hao fossem
habilitadas em nenhuma lista em que estivessem
presentes; fora isso, elas somente seriam excluidas da
lista especifica da(s) cota(s) pela(s) qual(is) estivessem

concorrendo e ndo foram habilitadas

Concurso 2025 e Inclusdo da deficiéncia auditiva unilateral total no artigo
que define quais grupos se enquadram como PcD para
concorrerem na reserva de vagas destinadas a essas
pessoas

e Para emitir a certidao, pericia médica esta autorizada a
requerer complementacao documental e de exames, a
qual deve ser providenciada e entregue pelo candidato
dentro de um prazo predeterminado

e Possibilidade de apresentar um PDF com todas as
informacgdes contidas na CTPS digital

e Banca de heteroidentificacdo passa a ter apenas uma
composicao preferencial - e nao obrigatoria - de

pessoas com fendtipos negros e indigenas

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos editais do Csap do Concurso 2020 (Minas Gerais,
2019a) ao Concurso 2025 (Minas Gerais, 2024).

6.2 Avancos e lacunas das cotas no Csap

Feitas todas essas comparagdes, agora pode-se partir para a analise do que
mudou e do que ainda pode melhorar no curso com relagao as cotas. Primeiramente,
€ preciso dizer que os efeitos democratizantes da reserva de vagas no Csap s6 foram
observados a partir da implementacédo da Lei de Cotas, no Concurso 2019. Mesmo
que, desde o Concurso 1996, estivessem previstas 10% de vagas para PcD (Minas
Gerais, 1995a), o fato de, durante os 16 primeiros anos, apenas 13 PcD terem
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ingressado (Rodrigues; Oliveira, 2019), revela que elas ndo foram suficientes para
tornar o ambiente nem mais acessivel as PcD nem mais diverso socialmente. Esse
fato esta de acordo com as consideragbes de Amorim, Godinho e Salej (2024) e de
Rodrigues e Oliveira (2019), que indicaram um cenario de elitizagdo do curso ao
menos até 2019.

Nesse sentido, Malaguth e Lazzarotti (2023, p. 23) comprovaram que, somente
apods as cotas raciais e socioeconbmicas no Csap, combinadas com a ado¢ao do
Enem, é que os ingressantes do curso “[...] comparativamente a situagéo anterior, se
tornaram mais velhos, com menor nivel socioecondmico, menos concentrados na
regiao metropolitana e com menor proporcao de egressos da rede privada de ensino”.

Em complemento e em concordancia com as pesquisas de Malaguth e
Lazzarotti (2023), os cinco gestores entrevistados trouxeram as seguintes
perspectivas quando perguntados sobre o que havia mudado no Csap com a
implementacgéo da Lei de Cotas:

A Fundagao mudou demais, a Escola de Governo mudou demais. [...]
Em termos de perfil de género, raca, e até mesmo de renda, mudou
completamente (Gestor A).

Eu acredito que a mudanga das cotas pro [sic] Csap foi um ganho, néo
s6 na democratizagao do acesso ao curso, mas ha mudanca estética
mesmo. Da presenca de corpos, de pessoas dissidentes, corpos que
fogem do padrao hegeménico (Gestor B).

Desde a implementacado das cotas é visivel a mudanca de perfil dos
estudantes, sendo que temos atualmente um perfil mais plural que
consegue agregar inumeras perspectivas a respeito das tematicas e
conteudos abordados no Curso. Enquanto docente, percebo ainda
maior riqueza nas discussoes e reflexdes trazidas pelos estudantes
em sala de aula, o que agrega para o processo de ensino
aprendizagem e formacao dos futuros profissionais. Além disso, a
pluralidade de perfis e perspectivas certamente contribui para uma
burocracia mais representativa no ambito do Governo de Minas Gerais
(Gestora C).

Eu acho que mudou muita coisa. Eu acho que a partir da lei de cotas,
a gente conseguiu, de fato, garantir mais diversidade e equidade, né
[sic]? Acho que foi um ponto muito importante para o Csap, que € um
concurso significativo no Campo de Publicas e no governo de Minas
(Gestora D).

Eu acho que a gente tem duas mudancgas principais. Uma primeira
mudanca € fenotipica. Entdo a gente consegue visualmente,
fenotipicamente, perceber que outras caras, outros corpos entraram
aqui na Fundagao Joao Pinheiro. [...] E a outra é no perfil etario da
turma. Que ai eu néo sei se tem muito a ver com as cotas apenas ou
se € uma conjugagdo das cotas com o Enem. [...Mas] eu venho
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observando [...] que a turma ta [sic] mais velha, né [sic]? Que a gente
tem uma parte da turma, uns 20%, ali entre dez e 20% da turma, que
sdo estudantes de segunda graduagao e por isso mais velhos. E uma
subparte dessa parte, de estudantes até com mais de 30 anos (Gestor
E).

Além disso, a Lei de Cotas, na visao do Gestor E, pode até mesmo ter
influenciado no preenchimento da totalidade das vagas de PcD nos ultimos concursos:
“Eu acho que a ampliagao da reserva de vagas induz [...], fomenta, catalisa um pouco
as vagas para as pessoas com deficiéncia” (Gestor E). Isso, é claro, sem descartar
também outras possiveis influéncias, como a adogdo do Enem e um efeito bola de
neve - ou seja, estudantes do Csap com deficiéncia contam para outras pessoas com
deficiéncia conhecidas sobre o curso - (Gestor A); o fato de as pessoas, na era digital,
estarem cada vez mais informadas sobre seus direitos e sobre oportunidades (Gestor
B); uma maior divulgagdo do Csap (Gestores B e C); e uma maior presenga de
pessoas com autismo nas vagas de PcD (Gestores B, C, D e E).

Assim, é perceptivel como a Lei de Cotas representou um marco positivo para
o Csap, influenciando, inclusive, as cotas para PcD. Porém, é preciso levar em conta
que a desigualdade ainda € uma marca das relagdes sociais no Brasil, de forma que
a Lei de Cotas do Csap e as cotas, de modo geral, seriam insuficientes para solucionar
a questao do acesso ao Csap e até seriam reprodutoras de algumas desigualdades,
conforme dito pela Gestora D: “[...] eu acho que mesmo dentro das reservas ainda
existem reprodugdes de desigualdade e é muito dificil tangenciar isso. Entdo, a gente
acha que ja é um avango, mas talvez seja possivel avancgar ainda mais”.

Um dos avangos possiveis seria certamente no que diz respeito ao acesso de
indigenas ao curso. O primeiro indigena ingressou no Csap no Concurso 2021, dois
anos apos a implementagao da reserva de vagas para esse publico. E, em outubro de
2025, considerando as quatro turmas matriculadas no Csap - a ingressante em 2022
até a de 2025 -, havia somente uma indigena matriculada. Dessa forma, em muitas
edicbes do Concurso, a vaga destinada a esse publico nem mesmo € preenchida
(Gestora C).

Pensando nisso, os gestores entrevistados apontam trés praticas que poderiam
ser ou que ja sao adotadas para reverter essa situagao: 1) firmar “[...] parcerias com
Secretarias que possuem areas destinadas ao atendimento e contato com esta
comunidade, como SEE [Secretaria de Estado de Educacao] e Ses [Secretaria de
Estado de Saude], para aprimorarmos nossa divulgacao junto a este publico” (Gestora
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C); 2) “[...] ampliar a visibilidade na hora da divulgag&o do concurso, convidando uma
aluna indigena para que os indigenas pudessem se ver e mais indigenas tentassem
o concurso” (Gestora D); e 3) melhorar a forma de validagdo do pertencimento
indigena, uma vez que “...] poucos [indigenas] tém de fato as declaracdes
necessarias” (Gestora D) e que a banca de heteroidentificagdo, apesar de
fundamental, “[...] pode gerar constrangimentos, [...especialmente a] uma pessoa
indigena que ja esta vivendo aculturada [...]” (Gestor E).

No entanto, a discussdo precisa ir além do acesso de cotistas ao Csap. E
preciso pensar na inclusdo dessas pessoas no curso ou, em outras palavras, na
permanéncia delas no curso, tendo como base as discussdes apresentadas no

Capitulo 3 deste estudo.
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7 MATRICULAS, EVASOES E REPROVAGOES DE COTISTAS NO CSAP:
A PONTA DO ICEBERG DA PERMANENCIA ESTUDANTIL

Com o objetivo de compreender a permanéncia dos cotistas das turmas
ingressantes entre 2022 e 2025, o passo inicial € entender informacgdes relacionadas
as matriculas, evasbes e reprovacdes desses estudantes. Tais dados, como foi
apresentado no capitulo “Percurso metodolégico”, foram solicitados a SRCA e

posteriormente tratados.
71 Matriculas e evasoes

Nas turmas analisadas, o total de matriculas observado foi de 170. Conforme
evidenciado a seguir na Tabela 1, deste total, 88 sdo de ampla concorréncia e 82 séo
cotistas, sendo 27 egressos de escola publica e de baixa renda, dois ingressantes

pela cota indigena, 34 pela cota de pessoa negra e 19 pela cota de PcD:

Tabela 1 - Matriculas e evasdes (geral e até o fim do terceiro periodo) das turmas XLIV a
XLVII por categoria de entrada

Taxa de evasao até

T d titativo d
axade Quantitativo de o fim do 3° periodo

evasao estudantes Evasdo até o T EEmEie i)
Categoria de entrada Matriculas Evasdo (Evasao/Ma- restante fim do 3° X
q . . terceiro
triculas x (Matriculas - periodo , .
100) Evasio) periodo/Evaséao x
100)
GERAL 170 21 12,4% 149 18 85,7%
AMPLA CONCORRENCIA 88 9 10,2% 79 8 88,9%
COTAS 82 12 14,6% 70 5 41,7%

Pessoa autodeclarada de
baixa renda egressa de

escola publica 27 6 14,3% 21 0 0,0%
Pessoa autodeclarada
indigena 2 1 50,0% 1 0 0,0%
Pessoa autodeclarada
negra 34 3 8,8% 31 3 100,0%
Pessoa com deficiéncia 19 2 10,5% 17 2 100,0%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados obtidos junto a SRCA.

Com a aplicacéo da Lei de Cotas do Csap (Minas Gerais, 2018a) e da Lei
Estadual n° 11.867/1995 (Minas Gerais, 1995b), seria esperado que a distribuicdo de
vagas ocorresse da seguinte forma: 160 estudantes, sendo 80 de ampla concorréncia,
32 cotistas negros, quatro cotistas indigenas, 27 cotistas de baixa renda e 16 cotistas
PcD. Contudo, a distribuicao real de vagas se deu de forma ligeiramente diferente por
trés razbes: 1) ha estudantes que se matricularam, mas evadiram nas semanas iniciais
do curso - quando ainda é possivel chamar pessoas da lista de espera (SRCA); 2)
algumas pessoas ingressaram no curso a partir de liminares da Justica (SRCA); e 3)
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as vagas de cotas que ndo sao preenchidas sao ‘[...] revertidas para os demais
candidatos aprovados e classificados na ampla concorréncia, observada a
classificagao final” (Minas Gerais, 2021a, p. 16; 2022, p. 11; 2023, p. 9; 2024, p. 16).

A Tabela 1 também revela que, até o final de outubro de 2025 - quando os
dados foram coletados -, o Csap contabilizou a evaséo de 21 estudantes, 85,7% deles
evadindo até o final do terceiro periodo do curso. Vale ressaltar que a evasao ocorrer
majoritariamente até o terceiro semestre faz sentido porque a Lei da Carreira de
EPPGG estabelece que uma das possibilidades de o estudante ressarcir o governo
do estado os valores dos servigos escolares recebidos € justamente se ele abandonar
0 curso a partir do quarto semestre letivo (Minas Gerais, 2010).

A taxa de evasao geral no Csap é de 12,4%, enquanto a da ampla concorréncia
e da reserva de vagas se distanciam - para menos e para mais, respectivamente - 2,2
pontos percentuais dessa média. Chama a ateng¢ao que, ao se analisar cada tipo de
cota, dentro das vagas para indigenas, a evasao € de 50%. A expressividade dessa
taxa, no entanto, se explica pelo fato de a unica evasao ter ocorrido num cenario em
qgue havia somente duas matriculas que pertenciam a esse grupo de cotistas.

A titulo de comparacgao, a Tabela 2, a seguir, traz os mesmos dados de
matriculas e evasdes para o curso de Gestdo Publica da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), abrangendo os anos de 2014 a 2023:

Tabela 2 - Matriculas e evasdes (geral e até o fim do terceiro periodo) do curso de Gestao
Publica da UFMG entre os anos de 2014 e 2023 por categoria de entrada
Taxa de evasao até

Quantitativo de

Taxa de ~ ; o fim do 3° periodo
. ~ estudantes Evasao até o ~ :
Categoria de . = evasdo - = (Evaséo até o fim
Matriculas Evasao ~ restante fimdo 3 .
entrada (Evasao/Ma- . . terceiro
) (Matriculas - periodo , ~
triculas x 100) ~ periodo/Evasao x
Evasao)
100)
GERAL 889 397 44,7% 492 232 58,4%
AMPLA
CONCORRENCIA 515 246 47,8% 269
COTAS 374 151 40,4% 223 - -

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados da “Avaliacdo da trajetéria académica dos
estudantes de graduagao do curso: Gestao Publica (Bacharelado) - 2014 a 2023” (UFMG,
2025).

Nesses anos, a Gestdo Publica da UFMG registrou taxas de evasao muito
superiores as do Csap: 44,7%, 47,8% e 40,4% para, respectivamente, o quantitativo
geral de matriculados, para os ingressantes de ampla concorréncia e para os cotistas
(UFMG, 2025). Dessas taxas, cabe ressaltar que, ao contrario do Csap, os cotistas
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evadem desse curso proporcionalmente menos (aproximadamente sete pontos
percentuais) que os ndo cotistas. Uma ultima diferengca marcante esta na proporg¢ao
de evadidos até o terceiro periodo de curso que, na Gestao Publica, é 27,3 pontos
percentuais menor que o indice observado no Csap.

Fica claro que os percentuais de evasdo no Csap sao comparativamente baixos
com os da UFMG, muito provavelmente por conta dos beneficios que o curso traz e
por conta de ser, comparativamente, também numericamente menor em relacdo a
Gestao Publica. Isso faz com que a proximidade entre os membros da EG e os
estudantes seja maior, contribuindo para a sua n&o evasdo. No entanto, ainda é
necessario que os gestores da EG se preocupem com as evasdes no Csap,
especialmente com a evasao indigena, e pensem em alguma forma de reduzir mais
ainda a distancia entre a taxa de evasédo de cotistas e as taxas de evaséao geral e de
ampla concorréncia.

Por fim, vale dizer que a literatura indica que a evasao no Ensino Superior é
multicausal, abrangendo “[...] desde questdes pessoais, dificuldades académicas dos
préprios alunos até fatores internos e externos das instituigcdes” (Stroisch, 2012, p.
154). Porém, os dados sintetizados na Tabela 1 ndo trazem o motivo da evasao no
Csap, até mesmo porque, quando solicitada, a SRCA afirmou que ndo poderia
compartilhar essas informacgdes por serem de carater pessoal. Além disso, em se
tratando da permanéncia estudantil de cotistas, o quantitativo de evasdes, conforme

mencionado no capitulo 3.1 é “apenas a ponta de um iceberg muito mais profundo”.
7.2 Reprovagoes

Outros aspectos tao relevantes quanto as evasdes - embora também sejam
somente uma “ponta no iceberg” da permanéncia de cotistas - sdo as reprovagdes no
Csap. Afinal, na visao de Manrique (1997 apud Stroisch, 2012, p. 154, grifo da autora),
“‘em muitos casos, repeténcia e evasao sao fendbmenos que estao interligados, e o
abandono de curso é mais frequente quando ocorrem reprovagées em uma ou
mais disciplinas e nos primeiros semestre[s]”. Além disso, segundo Correia (2003,
p. 8, grifo do autor apud Stroisch, 2012, p. 173), a reprovagao ¢é “[...] um fenémeno
cumulativo, ou seja, um aluno que reprove tem uma maior probabilidade de reprovar
novamente, ndo sendo, por isso, encarado como um acontecimento isolado na vida

do aluno”. Ou seja, a reprovacdo, no contexto universitario, esta direta e
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indiretamente relacionada a permanéncia de estudantes, tanto no que diz respeito a
nao evasao deles do curso quanto no que diz respeito as permanéncias material e
simbdlica relacionadas ao desempenho académico do estudante (Santos, 2009;
Ganam; Pinezi, 2021).

No Csap, quando se considera todo o universo de disciplinas e estudantes, ha
poucas reprovacoes registradas: 14 no total. Nao é possivel comprovar a afirmagéao
de Correia (2003 apud Stroisch, 2012), mostrada anteriormente, a partir desses dados,
pois eles nao informam a quantidade de estudantes reprovados, e sim a quantidade
de reprovacgdes de estudantes.

Mas, vale ressaltar que a Lei da Carreira de EPPGG define que outro motivo
de ressarcimento dos valores escolares ao governo € se o estudante reprovar em até
trés disciplinas no curriculo do Csap (Minas Gerais, 2010). Isso pode incentivar mais
ainda os estudantes a evitarem ao maximo a reprovagdo, ao mesmo tempo que
também pode exercer neles uma grande pressdo, a ponto de o Cotista 7 - no
questionario aplicado aos cotistas do Csap, cujas respostas serdo analisadas no
préximo capitulo deste estudo - comentar sobre a necessidade de se “[...] ajustar os
limites de reprovacoes [...]".

Entre as 14 reprovagoes, 13 (92,9%) foram de estudantes cotistas, o que pode
indicar maiores dificuldades que os estudantes de ampla concorréncia na manutencgao
de um desempenho académico minimamente satisfatério em determinadas disciplinas.
E, com o objetivo de evidenciar essas disciplinas em que houve mais reprovagoes,

elaborou-se o Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1 - Disciplinas e areas tematicas com mais reprovagdes de cotistas das turmas XLIV
a XLVII (% de reprovacgdes totais de cotistas)

Disciplinas e areas tematicas com mais
reprovacgoes de cotistas (% de reprovagoes
de cotistas)
m Fundamentos Quantitativos ®Economia Outras
46,15%
23,08%
15,38% 15,38%
MATEMATICA MICROECONOMIA DESENVOLVIMENTO Outras
FINANCEIRA ECONOMICO E
SOCIAL

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados obtidos junto a SRCA e do Projeto Pedagdgico
do Csap (FJP, 2020).

O Grafico 1 mostra que as reprovagdes de cotistas estdo concentradas
majoritariamente  em trés disciplinas: Matematica Financeira (46,15%),
Microeconomia (23,08%) e Desenvolvimento Econémico e Social (15,38%). De
acordo com o Projeto Pedagdgico do Curso (FJP, 2020), essas disciplinas estao
incluidas nas areas tematicas de Fundamentos Quantitativos (Matematica Financeira)
e Economia (Microeconomia e Desenvolvimento Econdmico e Social). Os dados,
portanto, indicam que, apesar de o todo corresponder a apenas 13 reprovagoes de
cotistas, as areas tematicas mais voltadas as Ciéncias Exatas - e, especificamente,
as trés disciplinas mencionadas - talvez necessitem de certas alteragdes didatico-
pedagdgicas para evitar a continuidade desse cenario, o que exige reflexdes por parte
dos professores, da direcdo da EG e da Coordenacao do Csap.

A informacao de se os evadidos (mostrados no topico 7.1) reprovaram ou nao
em alguma disciplina também n&o foi fornecida pela SRCA, de modo que a percepgao
de Manrique (1997 apud Stroisch, 2012), nao pode ser comprovada. Apesar disso,
Manrique (1997 apud Stroisch, 2012) menciona as reprovagdes ocorridas nos
primeiros semestres como um motivo para a nao permanéncia de estudantes no
ambiente universitario, e as duas disciplinas com mais reprovag¢des de cotistas no
Csap sao ministradas logo no segundo periodo do curso, o que € um grande ponto de
atencao a ser considerado pelos gestores.
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8 A VOZ DOS COTISTAS DO CSAP: ANALISANDO MAIS
PROFUNDAMENTE A PERMANENCIA ESTUDANTIL

Neste capitulo, em busca de captar melhor as dimensdes materiais e
simbdlicas da permanéncia dos cotistas, serdo analisados os dados produzidos a
partir da aplicagdo do questionario, que foi feita da forma apresentada no capitulo

“Percurso metodologico” e que contabilizou 63 respostas.
8.1 Até o ingresso no Csap: perfil dos cotistas

Para fazer uma analise mais profunda da permanéncia dos cotistas € preciso,
primeiramente, entender de quem, exatamente, se esta falando, ou seja, tragar o perfil
dessas pessoas levando em consideracao fatores prévios a entrada delas no curso.
Dessa forma, as proximas sec¢des abordardo as tematicas de género e raga, idade,
escolaridade do pai e da mae, tipo de escola em que concluiu o Ensino Médio, renda
per capita e deficiéncia (somente para PcD) dos 63 cotistas do Csap que responderam

o questionario.
8.1.1 Género e raga

Para se analisar a raga e o género dos cotistas do Csap, aqui se utilizara de
um comparativo com os dados de Minas Gerais. Isso porque, como o curso € ofertado
neste estado - que tem, reconhecidamente, uma das populagdes mais representativas
da diversidade do Brasil - a comparagao desses dados pode indicar se o Csap tem
um perfil de género e raga que faz jus a essa representatividade.

Em termos percentuais, aproximadamente quatro a cada dez respondentes se
identificavam com o género feminino. Esse fato revela uma proporcionalidade
bastante diferente daquela em que se observa com os dados do Panorama do Censo
2022 para Minas Gerais, nos quais a quantidade de mulheres supera a quantidade de
homens em quase trés pontos percentuais (IBGE, 2025).

Por outro lado, em termos raciais, conforme pode ser visto no Grafico 2, a
distribuicdo de raca dos cotistas no Csap € bem similar a da populagdo de Minas
Gerais (IBGE, 2025):
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Gréfico 2 - Comparativo raca/cor dos cotistas das turmas XLIV a XLVIlI com os dados de
Minas Gerais do Censo 2022 (%)

Comparativo raca/cor dos cotistas do
Csap com os dados de Minas Gerais do
Censo 2022 (%)

Minas Gerais (Censo 2022) mCotistas do Csap

55,5%

R N 4.0
,U%

43,5%

B N 42,0
y (+]

Indigena e Amarela 1.9%
M 32%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do Panorama do Censo 2022 e do
questionario.

Na distribuicdo do grafico anterior, vale ressaltar dois dados importantes. O
primeiro € que o percentual de cotistas indigenas e amarelos no Csap € o triplo do
percentual mineiro. O segundo aspecto € que os cotistas no Csap, assim como a
populagado mineira, sdo majoritariamente negros, o que € um cenario inverso daquele
percebido no Projeto Percursos em 2016, que apontou que 57,1% dos ingressantes
do Csap eram brancos (Rodrigues; Oliveira, 2019). Essas duas questdes certamente
sdo um reflexo da mudancga fenotipica a partir da implementacao da Lei de Cotas
observada pelos cinco Gestores entrevistados, conforme mencionado no capitulo 6.2

deste estudo.
8.1.2 Idade

O Gréfico 3 apresenta a idade dos cotistas ao ingressarem no Csap:
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Grafico 3 - Idade dos cotistas das turmas XLIV a XLVII ao ingressarem no Csap (%
Idade ao ingressar no Csap (%)

39,68%

26,98%
22,22%

11,11%

Até 18 19 a 24 25a29 30 ou mais
Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

A partir dele, é possivel pontuar alguns aspectos relevantes. O primeiro é que
os estudantes sdo majoritariamente jovens. No entanto, ao comparar com os dados
do Projeto Percursos, de 2016, o percentual de pessoas cotistas com até 24 anos é
quase 20% inferior ao daquele coletado no Projeto: 66,67% frente aos 86,7% do
Percursos (Rodrigues; Oliveira, 2019). Dessa forma, tomando como base apenas os
estudantes cotistas, é possivel dizer que, apesar de jovem, o Csap envelheceu, € o
préprio fato de 22,22% dos cotistas ingressarem no curso com 30 anos ou mais € um
indicativo disso.

A idade dos cotistas também permite inferir sobre a quantidade de tentativas
para ingressar no Csap e sobre o grau de escolaridade desses estudantes até a
entrada no curso. Neste caso, aproximadamente 27% dos cotistas (aqueles com até
18 anos) ingressaram logo que concluiram o Ensino Médio e os quase 63% restantes
certamente necessitaram de mais de uma tentativa para ingressar no curso e/ou sao
pessoas que ja tinham uma graduacgao (incompleta ou completa) e, portanto, sdo mais
velhas.

Tudo isso € relevante porque € um indicio de que, mesmo com as cotas, a nota
de corte para ingresso no Csap ainda pode ser um fator dificultador da entrada dos
cotistas no curso, dado que apenas um terco deles € que ingressa no curso
imediatamente apds o fim do Ensino Médio. Além disso, corrobora com a percepgéao
do Gestor E (mostrada anteriormente no capitulo 6.2) de que ha “uma parte da turma,
uns 20%, ali entre dez e 20% da turma, que sao estudantes de segunda graduagéao e
por isso mais velhos. E uma subparte dessa parte, de estudantes até com mais de 30

anos”.
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8.1.3 Escolaridade da mae e do pai

Gréafico 4 - Comparativo da escolaridade da mae e do pai dos cotistas das turmas XLIV a
XLVII antes do ingresso no Csap com os dados nacionais da Pnad Continua
2023 de escolaridade por género (% do total de cada grupo)

Comparativo da escolaridade da mae e do pai antes do
ingresso no Csap com os dados nacionais da Pnad
Continua por género (% do total de cada grupo)

®m Mae (Csap) mPai(Csap) Mulheres (Brasil) Homens (Brasil)
47.62%
42,29% 42,86%
39.07% “ y 35,98%
35,19% 34,92%
0,

23,81% 28,57% 25.74%

22,22% I 21,73%
Sem escolaridade ou Ensino Ensino Médio (incompleto ou completo) Ensino Superior (incompleto ou

Fundamental (incompleto ou completo) completo)

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario e da Pnad Continua do 2°
semestre de 2023 (IBGE, 2024).

Ao se comparar os percentuais de escolaridade das maes e dos pais dos
cotistas do Csap com os percentuais de escolaridade das mulheres e dos homens
brasileiros maiores de 25 anos - obtidos com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) do segundo semestre de 2023 (IBGE, 2024) -
percebe-se, com o Grafico 4 mostrado acima, que os dois cenarios tém um ponto em
comum ao mesmo tempo em que sao bastante diferentes. Em comum esta o fato de
gue, nos dois casos, o percentual de mulheres ou de maes de cotistas com o maior
nivel de instrucédo € maior que o percentual de homens e de pais de cotistas nesse
mesmo patamar.

Por outro lado, no caso brasileiro, ambos os percentuais mais altos - 39,07%
das mulheres e 42,29% dos homens - estdo no nivel “Sem escolaridade ou Ensino
Fundamental (incompleto ou completo)” e ambos os percentuais mais baixos - 25,74%
das mulheres e 21,73% dos homens - s&o da categoria “Ensino Superior (incompleto
ou completo)” (IBGE, 2024). Ja no Csap os percentuais mais altos estao, para os pais,

o “Ensino Médio (incompleto ou completo)” (42,86%) e, para as maes, no “Ensino
Superior (incompleto ou completo)” (47,2%), ao mesmo tempo em que 0s percentuais
mais baixos entre os dois grupos estdo na categoria “Sem escolaridade ou Ensino

Fundamental (incompleto e completo) - 23,81% das maes e 22,22% dos pais.
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Contudo, apesar de corresponder aos menores percentuais dentro do Csap e
de ser bem diferente da propor¢ao observada a nivel nacional, a presencga de pais e
maes sem escolaridade ou com apenas Ensino Fundamental (incompleto ou completo)
pode ser um sinal de democratizacao do ambiente do curso. Isso porque pressupde-
se que filhos de pessoas menos escolarizadas tenham mais dificuldade de chegar ao
Ensino Superior. A primeira razao para isso € que pais € maes mais escolarizados,
justamente por terem chegado a esse nivel de escolaridade, certamente conseguem
compreender melhor a importancia da educacao para o desenvolvimento pessoal e
social e assim incentivam seus filhos, desde cedo, a chegarem nesse mesmo nivel. A
segunda razao é que ter o diploma de Ensino Superior pode fazer com que as pessoas
recebam salarios melhores e, por consequéncia, consigam ter mais condi¢cbes de
investir financeiramente na educacao dos filhos, o que também faz com que eles

tenham mais chances de chegar ao Ensino Superior.
8.1.4 Tipo de escola em que foi estudado o Ensino Médio

Os dados do Grafico 5, a seguir, mostram que, a cada dez cotistas, cerca de
seis estudavam em escolas publicas, proporc¢ao inversa aos 70,8% dos ingressantes
do Csap de escolas particulares que haviam sido revelados anteriormente pelo Projeto

Percursos, em 2016 (Rodrigues; Oliveira, 2019):

Grafico 5 - Tipo de escola em que os cotistas das turmas XLIV a XLVII estudaram o Ensino

Médio (%)
Tipo de escola em que cursou o Ensino
Médio (%)
41,27%
31,75%

23,81%

3.17% I

Municipal Estadual Federal
Publica Particular

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do questionario.
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A mudanca de 2016 para 2025 foi, indiscutivelmente, positiva, e certamente um
efeito direto da adog&o das cotas para pessoas de baixa renda egressas de escolas
publicas no Csap. No entanto, quando se analisam as opinides dos Cotistas 11 e 12
na secao aberta do questionario, observa-se que a maior presenca de pessoas que
fizeram o Ensino Médio em instituicdes publicas nao € isenta de lacunas - que tém a
ver, inclusive, com o perfil etario mais envelhecido dos ingressantes cotistas
observado no item 8.1.2:

01- apesar de a cota ser de escola publica, as pessoas advém de
escolas de referéncia, muitas das vezes melhores que escolas
particulares (if, cefet, coltec, etc.); 02- mesmo que venha de escolas
publicas estaduais, muitas dessas pessoas ja tiveram um
consolidagdo em cursos superiores, alterando a qualidade de sua
escolaridade; 03- neste sentido, essa € uma questao prévia a seu
trabalho: em que medida falar de cotistas de escola publica é falar de
cotistas em grau de vulnerabilidade escolar? Acredito que nao seja o
caso, dado o tipo de cotista que entra na fundagdo (ja estéo
preparados em termos intelectuais) [...] (Cotista 11).

No que diz respeito as cotas de escolas publicas, na minha percepg¢ao,
nao ha efetivamente um numero que possa ser significativo de quem
deixou o ensino médio e veio diretamente para a FJP. Ha varias
situagbes de quem ja possui uma outra graduagao, o que, de certa
forma, descaracteriza o ingresso por curso de ensino médio no ensino
publico (Cotista 12).

O Gestor A, quando entrevistado, também reforgou essas opinides, utilizando
um argumento similar ao da Gestora D de que “[...] mesmo dentro das reservas ainda

existem reprodugdes de desigualdade e é muito dificil tangenciar isso”:

Agora, de fato, dado que ha uma desigualdade interna dentro dos
colégios publicos, entao vocé vai ter colégios publicos que sdo muito
prejudicados do ponto de vista do acesso, da insercdo, da
territorialidade, da violéncia, da qualidade. E vocé vai ter o Coltec. [...
Com] a Fundacgao abrindo [vagas para egressos de escola publica],
ela ndo incide na desigualdade preexistente, entdo ela vai assumir
essa desigualdade. Dado que o funil € pequeno, vao entrar poucas
pessoas, vao ter mais chance aquelas pessoas que ja vieram de uma
trajetéria em que elas estdo na camada superior dessa desigualdade
[...] (Gestor A).

Apesar disso, os Gestores C e E comentaram que o fato de a reserva de vagas
para egressos de escola publica ser conjugada com o critério de baixa renda € uma
forma de diminuir essas distor¢des. Essa conjugacado tem tudo para garantir que a
reserva de vagas contemple o publico de maior vulnerabilidade socioeconémica. Por
iISso mesmo, € importante também se analisar a renda per capita dos cotistas, como

sera feito na préxima segao.



8.1.5 Renda

No quesito renda, o Grafico 6 a seguir revela que, enquanto apenas 4,76% dos
cotistas tinham renda familiar per capita maior que 11 salarios minimos, quase metade
deles tinha renda familiar per capita de até dois salarios minimos. Isso quer dizer que,
para além das pessoas que entraram pela reserva de egressos de escola publica de
baixa renda, outros tipos de cotistas também tém renda familiar per capita baixa. Esse

fato comprova, mais uma vez, que um mesmo individuo pode apresentar mais de um

marcador social que lhe confere vantagens ou desvantagens sociais.

Grafico 6 - Renda familiar per capita antes de ingressar no Csap dos cotistas das turmas

XLIV a XLVII (%)

Renda familiar per capita antes de
ingressar no Csap (%)

49,21%

34,92%

11,11%

4,76%

Até 2 salarios De 2 a 5 salarios De 6 a 10 salarios Acima de 11 salarios
minimos per capita minimos per capita minimos per capita minimos per capita

Fonte: Elaboragao proépria, a partir dos dados do questionario.

Talvez como uma prova da desigualdade social existente

parte para a analise do Grafico 7 a seguir, tem-se uma estatistica que certamente

afeta a permanéncia dos cotistas no Csap: aqueles com menor

aqueles que, comparativamente, mais contribuiam, parcial ou totalmente, para o

sustento da familia.

no Brasil, quando se

renda também eram
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Grafico 7 - Grau de contribuicdo para o sustento da familia dos cotistas das turmas XLIV a
XLVII (% do total de cada grupo de renda)

Contribuigdo para o sustento da familia (% do total de cada
grupo de renda)

® Nao contribuia para o sustento da familia ® Contribuia, pelo menos parcialmente, para o sustento da familia

100,00%

85,71%
58,06% 59,09%
41,94% 40,91%
14,29%

Até 2 salarios minimos per De 2 a 6 salarios minimos per De 6 a 10 salarios minimos per Acima de 11 salarios minimos
capita capita capita per capita

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

Esse cenario pode indicar uma dificuldade na permanéncia material e até
simbdlica (Santos, 2009) dos estudantes cotistas do Csap com renda de até dois
salarios minimos per capita. Afinal, conforme mostrado anteriormente no capitulo 3.1,
Ganam e Pinezi (2021) defendem que pessoas que trabalhavam antes de ingressar
na universidade e contribuiam ou eram responsaveis pela renda familiar podem se
encontrar indecisas acerca de sua propria permanéncia no ambiente universitario.
Além disso, caso se encontrem preocupados em viabilizar o dia a dia na universidade
ou em garantir a subsisténcia familiar, esses cotistas podem ter seu rendimento

académico prejudicado.
8.1.6 Deficiéncia

O questionario aplicado obteve a resposta de 16 dos 17 cotistas atualmente
matriculados na reserva de vagas para PcD (94,12% desse publico). A seguir, os
dados do Grafico 8 mostram a distribuicdo percentual dos tipos de deficiéncia

apresentados por essas pessoas:
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Grafico 8 - Tipos de deficiéncia dos cotistas PcD das turmas XLIV a XLVl (%)
PcD por categoria de deficiéncia (%)

Autismo | 25.00%

Deficiencia visual | 25.00%

Deficiencia fisica - | 25.00%

Deficiéncia auditiva | 18.75%

Deficiéncia maltipla || NN 6.25%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

Apesar de apresentar alguns dados neste momento, a discussao mais
aprofundada sobre as deficiéncias no ambito do Csap sera retomada mais adiante,
quando forem discutidas questdes de acessibilidade. Mas, de antemao, ja vale
apontar que as PcD apresentam todas as cinco categorias de deficiéncia
mencionadas, o que se torna um desafio em termos de elaboragao de estratégias para
garantir a permanéncia desse grupo tao diverso.

No que diz respeito a presenca de pessoas com TEA, nota-se que, embora
ainda ndo sejam maioria, de fato elas compdem um percentual relevante do todo (25%
dos cotistas com deficiéncia respondentes do questionario), o que esta de acordo com
a percepgao dos Gestores B, C, D e E. Aqui, também é preciso levar em consideragao
o que foi discutido nos capitulos 6.1.3 e 6.1.4 de que o autismo foi enquadrado no
artigo do edital que define os publicos que podem concorrer para o Csap como PcD
desde a primeira versao do edital do Concurso 2023 (Minas Gerais, 2022) - e desde
a errata ao edital do Concurso 2022 (Minas Gerais, 2021b). Dessa forma, era de se
esperar que, ao menos desde a turma XLV - do Concurso 2023 -, houvesse autistas
dentre os cotistas PcD. Contudo, os quatro estudantes cotistas com TEA estao
distribuidos igualmente nas turmas XLVI e XLVIlI, de modo que, conforme dito
anteriormente, ndo é possivel atribuir a presenca dessa deficiéncia somente a

mudanga no edital.
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8.2 Depois do ingresso no Csap: fatores para permanéncia dos cotistas

ApoOs a identificacdo do perfil dos cotistas, agora é possivel compreender os
fatores que podem influenciar mais profundamente a permanéncia desses estudantes
no Csap, como a distancia e o meio de locomog¢ao até a FJP, a acessibilidade (para
PcD), o desempenho e as dificuldades académicas, o concurso, a bolsa e as
dificuldades financeiras e o relacionamento interpessoal, a diversidade, a inclusdo e a

discriminagao.

8.2.1 Necessidade de mudancga, local de residéncia atual, tempo gasto e meio de

locomocgao até a FJP

E importante ter em mente que o Csap é um curso localizado em Belo Horizonte,
na regional Pampulha, e que forma profissionais para trabalhar no Poder Executivo
de Minas Gerais. No entanto, assim como qualquer curso superior e como qualquer
concurso publico, sua localizagao geografica ndo impede que pessoas de outras
regionais de Belo Horizonte, de outros municipios mineiros ou até de outros estados
brasileiros se inscrevam nele.

Porém, a depender da distancia do local de residéncia da pessoa até a FJP, o
ingresso no Csap pode exigir esforgos rotineiros e até mesmo mudangas substantivas
na vida dos estudantes cotistas. Estes visam unicamente garantir um dos indicativos
mais basicos da permanéncia estudantil: a presenga no curso.

Nesse sentido, por exemplo, os dados coletados pelo questionario demonstram
que 30,16% dos respondentes precisaram mudar seu local de residéncia, mesmo que
tenham continuado a morar na mesma cidade, para ficarem mais préximos da FJP -
ou seja, o ingresso no Csap provocou uma mudanga substantiva na vida de quase um
terco dos respondentes. Ainda se tratando de local de residéncia, 17.46% dos cotistas
responderam residir atualmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
e 82,54% no municipio de Belo Horizonte. Contudo, o fato de se encontrarem na
mesma cidade em que se localiza o Csap nao necessariamente torna curto o tempo

gasto para se locomover até a FJP, conforme indicado pelo Grafico 9:
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Grafico 9 - Tempo gasto pelos dos cotistas das turmas XLIV a XLVII para chegar a FJP (%
do local de residéncia atual)

Tempo gasto para chegar a FJP (% do local de
residéncia atual)

= Belo Horizonte m Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)

81,82%

46,15%
32,69%
21,15%
9,09% 9,09%
Até 20 minutos De 21 a 40 minutos Acima de 40 minutos

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

A partir dele, nota-se que, dos residentes em Belo Horizonte, o maior percentual
(46,15%) gastava de 21 a 40 minutos para se deslocar até a FJP e 32,69%, mais do
que 40 minutos. Dentre os residentes da RMBH, 81,82% tinham o tempo de
deslocamento superior a 40 minutos.

Além do tempo gasto no trajeto residéncia-FJP, é relevante compreender de

que forma acontece esse deslocamento:

Grafico 10 - Meio de transporte normalmente utilizado pelos cotistas das turmas XLIV a
XLVII para se deslocar até a FJP (%)

Meio de transporte normalmente utilizado para se deslocar
até a FJP (%)

Onibus I 4 2,2%
Veiculo préprio/da familia (carro ou moto) [ NN 30.1%
Ape I 12,0%
Carona I 9°.6%
Veiculo de aplicativo (carro ou moto) [ 4.8%

Metrdo [l 1.2%

Fonte: Elaboracgéao propria, a partir dos dados do questionario.
De acordo com o Grafico 10, os cotistas utilizam majoritariamente 6nibus

(42,2%) e veiculos pessoais ou familiares (30,1%) para fazerem seu percurso diario
até a FJP. Porém, é preciso ir além e qualificar esse diagndstico. Afinal, a mobilidade
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urbana € um dos maiores gargalos de Belo Horizonte - prova disso € que um quarto
dos eleitores pesquisados pela Quaest para as eleicdes municipais de 2024 apontou
isso como o problema mais grave enfrentado pela cidade® -; a tarifa de 6nibus, em
2025, era de R$5,75, tornando Belo Horizonte a capital com a quarta maior tarifa do
Brasil®; e o preco médio de revenda da gasolina em Minas Gerais bateu R$6,09 em
setembro de 2025’.

Dessa forma, o deslocamento diario até a FJP pode, muitas vezes, ser
demorado e custoso para os estudantes cotistas. Isso, portanto, tem consequéncias
negativas diretas na permanéncia material deles e pode até mesmo gerar potenciais
dificuldades em manter a frequéncia diaria nas aulas ao longo dos quatro anos de

curso.
8.2.2 Acessibilidade para cotistas PcD

Anteriormente, o capitulo 3.2.1 dissertou sobre como a acessibilidade € um
fator de permanéncia para pessoas com deficiéncia no ambiente universitario. Mesmo
a acessibilidade sendo algo que afeta a todos, tendo em vista essa importancia mais
expressiva para as PcD, o questionario aplicado destinou uma sec¢ao exclusivamente
para os cotistas com deficiéncia avaliarem, de zero a dez, quatro tipos de
acessibilidade no curso e na FJP, segundo as definigdes do “Documento orientador
das comissdes de avaliagao in loco para Instituicbes de Educagao Superior com
enfoque em acessibilidade” (Brasil, 2016b): a arquitetdbnica, a metodoldgico-
instrumental - uma jungdo da acessibilidade instrumental com a acessibilidade
metodoldgica -, a comunicacional e a digital.

Nao se levaram em conta as outras trés acessibilidades que estdo nesse
documento por duas razdes. A primeira, que explica a falta da acessibilidade atitudinal,
€ que, como o questionario ja conteria uma pergunta destinada a todos os grupos de
cotistas sobre a sensagcao de discriminacdo (a ser mostrada no capitulo 8.2.5),
entendeu-se que era desnecessario compreender essa dimensao. A segunda razao,

que explica tanto a falta da acessibilidade programatica quanto a dos transportes, é

5 Fonte: reportagem do g1 Minas, de 28/08/2024, intitulada “Quaest: eleitores consideram transporte
publico, saude e seguranca como problemas mais graves em BH”.

% Fonte: reportagem do Poder 360, de 03/01/2025, intitulada “Saiba quais capitais tém as tarifas de
Onibus mais caras’.

’ Fonte: “Painel Dindmico de Precos de Revenda e Distribuicio de Combustiveis” da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)



https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2024/noticia/2024/08/28/quaest-eleitores-consideram-transporte-publico-saude-e-seguranca-como-problemas-mais-graves-em-bh.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/eleicoes/2024/noticia/2024/08/28/quaest-eleitores-consideram-transporte-publico-saude-e-seguranca-como-problemas-mais-graves-em-bh.ghtml
https://www.poder360.com.br/poder-economia/saiba-quais-capitais-tem-as-tarifas-de-onibus-mais-caras/
https://www.poder360.com.br/poder-economia/saiba-quais-capitais-tem-as-tarifas-de-onibus-mais-caras/
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que se considerou que essas acessibilidades estdo mais relacionadas a algo de
competéncia do poder publico, ndo da FJP e muito menos do Csap.

Para melhor compreender as avaliagbes dos 16 cotistas com deficiéncia
respondentes do questionario acerca das quatro acessibilidades estudadas, elaborou-
se graficos do tipo boxplot que serdo explorados a seguir, organizados na ordem

crescente das médias obtidas.
8.2.2.1 Acessibilidade metodolégico-instrumental

Para tornar um pouco mais tangivel essa dimensao aos cotistas, pediu-se que
eles levassem em consideragdo aspectos como o tipo de atividades avaliativas
propostas, o tipo de aula ministrada pelos professores, os instrumentos utilizados ao
longo delas (por exemplo, slides, quadro e pincel) e os materiais disponibilizados.
Apds essa compreensdo, conforme explicitado abaixo, no Grafico 11, os cotistas
atribuiram a média avaliativa de sete a acessibilidade metodoldgico-instrumental.
Além disso, 50% das notas atribuidas foram acima de oito, chegando até o valor

maximo de dez, mas um quarto das pontuacgdes foi de avaliagdes de um até cinco:

Grafico 11 - Boxplot da avaliagao da acessibilidade metodolégico-instrumental do Csap por
cotistas PcD das turmas XLIV a XLVII

Avaliacao da acessibilidade metodologico-
instrumental do Csap
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do questionario.

Com essa avaliagdo em mente, vale trazer algumas sugestdes apontadas pelos
Cotistas 7, 8 e 9 que poderiam ser implementadas com o objetivo de melhora-la:

Algumas adaptagbes podem ser de grande ajuda, como
disponibilizagdo dos slides da aula antes das atividades presenciais,
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adaptacodes de trabalhos ou proatividade da coordenacéo em procurar
auxiliar os cotistas de maneira mais proxima. Acredito também que
devemos desenvolver um plano de estudos especifico para cada
necessidade [...] (Cotista 7).

Acredito que diversas medidas simples, muitas vezes sem custo,
poderiam ser implementadas, caso houvesse uma escuta mais efetiva,
0 que certamente contribuiria para a melhoria das condicbes em sala
de aula (Cotista 8).

Alguns professores deveriam utilizar um microfone para o melhor
entendimento do que eles falam (Cotista 9).

A maioria dessas sugestdes, como bem apontaram os cotistas, sdo de simples
aplicacado, mas podem produzir um resultado expressivo em termos de acessibilidade
metodoldgico-instrumental. Cabe a Coordenagéo, a Coordenagao Pedagdgica e aos

préprios professores, portanto, direcionarem esforgos para realiza-las.
8.2.2.2 Acessibilidade arquitetonica

No que se refere a acessibilidade arquiteténica, o Grafico 12 mostra que essa
dimensao foi avaliada com uma nota média de 7,56 e que 50% dos respondentes
atribuiram uma nota de até 8,5 a ela. Por mais que haja quatro avaliagdes com a
pontuacdo maxima, chama a atengao que também um quarto dos respondentes tenha
avaliado a acessibilidade arquiteténica da FJP com notas até seis, incluindo uma nota

um.

Grafico 12 - Boxplot da avaliagao da acessibilidade arquiteténica da FJP por cotistas PcD

das turmas XLIV a XLVII
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do questionario.
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E preciso considerar que a pouca acessibilidade arquitetonica relatada por
alguns cotistas € um sinal de que a Fundagao esta em desconformidade com o artigo
57 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que define que “As edificagcdes publicas e
privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com
deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade vigentes” (Brasil, 2015, art. 57). No entanto, para lidar com
essa questido, neste caso é necessario envolver outros departamentos além da EG,
que lidam mais diretamente com a infraestrutura da FJP, como a Diretoria de

Planejamento, Gestéo e Finangas (DPGF).
8.2.2.3 Acessibilidade comunicacional

Em se tratando de acessibilidade comunicacional, a FJP e, particularmente, o
Csap apresentam um cenario um pouco mais positivo que os dois anteriormente

analisados, conforme indica o Grafico 13:

Grafico 13 - Boxplot da avaliagao da acessibilidade comunicacional da FJP/do Csap por
cotistas PcD das turmas XLIV a XLVII
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FJP/do Csap
10 — 75
9
8 7,81 8
7
6 ——i
©
2 5
=z
4
3 03
2
1 o1
0

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do questionario.

O boxplot anterior mostra que a nota maxima observada foi de dez pontos e
que tanto o primeiro quartil quanto a mediana estdo no mesmo patamar de oito pontos.
Como o terceiro quartil equivale a 9,75 pontos, isso significa que o intervalo interquartil
tem uma amplitude de apenas 1,75 ponto. Essas duas questdes provam que os dados,

de modo geral, estdo mais concentrados (trés a cada quatro notas) entre as notas oito
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e dez e que ha uma completa dispersédo até os primeiros 25% deles. O grafico da
acessibilidade comunicacional também foi o primeiro dos boxplots feitos a conter
outliers negativos - ou seja, abaixo do valor do limite inferior de seis pontos: uma
pontuacdo trés e uma pontuagao um.

Neste caso, considerando que a acessibilidade comunicacional constitui na
eliminacdo de barreiras na comunicagéao interpessoal, escrita ou visual (2016b), fica
claro que torna-la ainda melhor exige um esforgo coletivo de todos os departamentos
da FJP. Seria pertinente que a Assessoria de Comunicagao Social (ACS) tomasse a
frente desse assunto, mas isso ndo exime os outros setores da FJP e todos os seus
servidores de tentarem realizar comunicagdes mais acessiveis - logo, mais eficazes,

pois alcancardo um maior publico - possivel.
8.2.2.4 Acessibilidade digital

Por fim, no Grafico 14, tem-se a avaliagdo da acessibilidade digital da FJP e do
Csap, que apresentou a maior média das acessibilidades analisadas (8,44 pontos).
Ela foi feita tomando como base as trés plataformas institucionais mais utilizadas pelos
estudantes do Csap: o site da FJP, o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e o
Portal SolisGE.

Grafico 14 - Boxplot da avaliagao da acessibilidade digital da FJP/do Csap por cotistas PcD

das turmas XLIV a XLVII
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir dos dados do questionario.
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Além de ter a média mais alta, a acessibilidade digital foi avaliada pelos cotistas
com menor nota mais alta de todas as acessibilidades: cinco. A metade superior das
notas foi acima de 8 e o quarto superior foi acima de dez. Um ultimo aspecto a ser
considerado é que o fato de a mediana estar tdo préxima ao primeiro quartil nessa
distribuicao indica que os dados da primeira metade estdo um pouco mais dispersos
que os da segunda metade.

Os excelentes resultados da acessibilidade digital indicam que a Assessoria de
Tecnologia da Informacéo (ATIC) da FJP esta indo numa boa direcdo, mas ainda
necessita realizar mudangas de modo a fazer com que a avaliagdao minima desse

quesito pelos cotistas seja cada vez maior.
8.2.2.5 Comentarios gerais acerca da acessibilidade

Apesar de diferentes, os Graficos 11 a 14 seguem um padrao bem claro: as
quatro acessibilidades avaliadas apresentam uma quantidade consideravel de notas
altas. Porém, algumas delas estdo bem baixas, quase no patamar de zero, que seria
a pior avaliagdo possivel. A titulo de ilustracdo dessas avaliacbes negativas, os
Cotistas 7, 8 e 12 trouxeram que:

Nao sei a Fundacdo estaria adaptada para receber pessoas com
deficiéncias mais severas, como cadeirantes, cegueira total, autistas
com suportes especificos, entre outros (Cotista 7).

Participei de uma reunido com um cotista PcD e, aparentemente, ndo
houve continuidade nas acdes relacionadas a essa pauta (Cotista 8).

Nao ha acessibilidade adequada para quem tem comprometimento
motor, é absolutamente inacessivel para deficiéncia auditiva e, na
minha percepcgao, condi¢des inadequadas para deficiéncia visual. Nao
ha uma organizacéo sistematica para adequacéao das diversidades no
que diz respeito as deficiéncias fisicas ou as neurodivergéncias (nesta
situacdo, em especial, ja ouvi que o coletivo dos alunos tem que se
adequar - sem que haja um trabalho efetivo da escola) (Cotista 12).

Em outras palavras, o desafio trazido anteriormente no capitulo 3.2.1 de “[...]
prover as instituicdes de educacao superior de condi¢goes de acessibilidade para que
os estudantes ingressantes tenham condigdes de participagao e aprendizagem nessa
etapa de ensino [...]” (Brasil, 2013, p. 23) também se faz presente no ambiente do
Csap. E um primeiro passo para lidar com isso é verdadeiramente compreender que
as pessoas com deficiéncia nao sdo um grupo homogéneo, mas sim individuos com

necessidades e dificuldades especificas.
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8.2.3 Desempenho e dificuldades académicas

Voltando as perguntas do questionario destinadas a todos os grupos de cotistas,
€ importante, agora, partir para a analise do desempenho e das dificuldades
académicas dessas pessoas. Em se tratando do desempenho, é preciso esclarecer
que, devido ao nao fornecimento dos dados pela SRCA, ele sera tratado de forma
indireta. Ou seja, serdo tomadas como base as percepgdes dos cotistas sobre o
desempenho (individual e coletivo) em relagédo aos estudantes de ampla concorréncia
e sobre a influéncia desse desempenho para o ingresso em atividades

extracurriculares (remuneradas ou ndo).

Tabela 3 - Desempenho académico médio de cotistas das turmas XLIV a XLVIl em
comparagao com as pessoas de ampla concorréncia e desempenho académico
individual desses cotistas em comparagao com as pessoas de ampla
concorréncia (%)

Vocé sente que o desempenho
académico médio de estudantes
cotistas da sua turma é inferior em
relacao ao de estudantes nao cotistas

Vocé sente que seu desempenho académico é
inferior em relagao ao de estudantes nao

cotistas da sua turma?

da sua turma? Nao Sim Total Geral
Nao 63,49% 17,46% 80,95%
Sim 7,94% 11,11% 19,05%

Total Geral 71,43% 28,57% 100,00%
Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

Na Tabela 3, em destaque, se encontra a informagao de que o maior percentual
(63,49%) de pessoas acredita que o desempenho delas e dos estudantes cotistas no
geral nao é inferior ao dos estudantes nao cotistas. Considerando o coletivo, 80,95%
dos estudantes disseram que o desempenho de cotistas ndo é inferior ao dos
ingressantes pela ampla concorréncia. Isso € um indicio de que, assim como 0s
estudos realizados em outras universidades (Zimerman; Pinezi; Silva, 2015 apud
Ganam; Pinezi, 2021; Santos, 2009) e trazidos anteriormente no capitulo 3.1 deste
estudo, o desempenho académico de cotistas, ao contrario da narrativa que, muitas
vezes, se faz presente no imaginario popular, ndo foi responsavel por uma “queda de
qualidade” do Csap e é, no minimo, equivalente ao do publico da ampla concorréncia.

Um outro dado relevante é daqueles que responderam considerar que o préprio
desempenho académico é inferior aos de nao cotistas (28,57%). E, dentro desse
grupo, € preciso ter uma atengao especial aqueles que, ao mesmo tempo, consideram

que o desempenho coletivo ndo é inferior aos ingressantes por ampla concorréncia
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(17,46%). Essa consideragao indica que o desempenho académico individual desses
cotistas é visto, por eles préprios, como inferior ndo s6 ao dos nao cotistas como
também inferior ao dos proprios cotistas. Tal fato, em tese, demonstra a necessidade
de maior apoio pedagogico - algo ja defendido por Santos (2009) como importante
para se garantir uma permanéncia simbodlica - para lidar com as dificuldades
académicas desses cotistas.

No que se refere a esse ponto, inclusive, 13 dos 63 respondentes (20,63%)
relataram ndo terem tido dificuldades académicas até aquele momento. Os 50
respondentes restantes responderam que utilizaram pelo menos uma das seguintes

estratégias para lidar com elas:

Grafico 15 - Formas dos cotistas das turmas XLIV a XLVII lidarem com as dificuldades
académicas (%)

Como voceé lidou com as dificuldades académicas? (%)

Pedi ajuda a um(ns) colega(s) de sala ou de outras turmas _31 629%
(ex.: ajudas pontuais, grupos de estudos, etc.) Lrimel
Frequentei monitorias d;?idas por estudantes de outras _ 16.24%
urmas

Pedi ajuda ao/a professor(a) da disciplina, a outro(a)

professor(a) de outra disciplina ou a algum(a) _ 9,40%

pesquisador(a)

Pedi ajuda a Coordenacédo e/ou a Coordenagao _ 7 69%
Pedagdgica e

Outros - 5,13%

Fonte: Elaborac&o propria, a partir dos dados do questionario.

O Grafico 15 acima evidencia que, entre as 117 respostas, as trés estratégias
mais utilizadas foram o pedido de ajuda a colegas de sala ou de outras turmas - como
ajudas pontuais e grupos de estudos - (31,62%), o estudo individual (29,91%) e a ida
a monitorias dadas por estudantes de outras turmas (16,24%). Era de se esperar que
essas fossem as mais utilizadas, até mesmo porque a frequéncia de contato dos
estudantes entre si € maior e ha um sentimento de empatia tacito entre eles por todos
estarem estudando ou terem estudado as mesmas disciplinas anteriormente. Por
consequéncia, eles sabem das dificuldades pelas quais os cotistas podem estar
passando e podem ajuda-los a lidar com elas. Especialmente sobre a primeira
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estratégia, ela remete bastante a “estratégia criativa” da Cooperacéo, ou seja, da
organizagdo em grupos de ajuda mutua para sobreviver ao ambiente académico,
conforme Santos (2009).

Por mais que corresponda ao menor percentual das formas adotadas para lidar
com as dificuldades académicas, € interessante detalhar o que compde a parcela
considerada como “Outros” (5,13%): duas pessoas disseram ter frequentado aulas
particulares; uma pediu ajuda a colegas de outras instituigdes; uma estudou com
auxilio de inteligéncia artificial; uma usou videos e textos da internet para ajudar com
as dificuldades que teve na matéria de Administracdo Financeira e Orcamentaria; e
uma disse que “Apesar de nao ter tido dificuldade, participei das monitorias de
matematica para garantir um desempenho e entendimento maior da matéria [...]”
(Cotista 5). Vale dizer que a terceira e a quarta estratégia listadas poderiam facilmente
ser incluidas na categoria “Estudei sozinho(a)” e sé nado foram porque os proprios
cotistas fizeram essa separacao, o que foi relevante porque evidenciou a presenga de
tecnologias como ferramentas de auxilio aos estudos. Além disso, a quinta estratégia
citada é significativa para compreender que a ida a monitorias vem tanto da
necessidade de ter um desempenho minimamente satisfatério quanto da vontade de
ter um rendimento académico ainda melhor.

Por fim, € importante dizer que as tematicas da dificuldade no desempenho
académico e da forma de lidar com elas ja tinham sido comentadas por Nicacio et. al
(2021, p. 19) em uma pesquisa com egressos do Csap advindos de classes sociais
mais populares: “[...] alguns sentiram dificuldades em garantir um bom desempenho
académico para se formarem [...]; precisaram estudar muito, contar com a ajuda de
colegas e dos professores para aulas de reforco [...]".

No entanto, por mais que os achados relativos a segunda tematica tenham
mostrado uma certa constancia em relagao ao que as autoras apontaram - conforme
mostra o Grafico 15 - parece que os cotistas respondentes do questionario ttm menos
dificuldades académicas que os entrevistados por Nicacio et al. (2021) - de acordo
com os dados da Tabela 3.

Um ultimo aspecto a ser retratado neste capitulo € sobre a influéncia do
desempenho académico dos cotistas na possibilidade de ingressar em atividades
extraclasse remuneradas ou nao. Isso, na visdo de Santos (2009) e de Ganam e
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Pinezi (2021), € um importante facilitador de permanéncia material e simbodlica no

ambiente universitario:

Tabela 4 - Influéncia do desempenho académico de cotistas das turmas XLIV a XLVII para
conseguir ingressar em atividades extraclasse remuneradas e em atividades
extraclasse ndo remuneradas (%

Vocé sente que seu desempenho Voceé sente que seu desempenho académico contribuiu
académico contribuiu para que  Para que vocé ingressasse numa atividade extraclasse
vocé ingressasse numa atividade Nao remunerada (ex.: projeto de extensao, convite para

extraclasse remunerada (ex.: escrever artigos, etc.)?
estagio, iniciagao cientifica, etc.)? Nio ({1118 Total Geral

Néo 60,32% 7,94% | 68,25%

Sim 9,52% 2222%| 31,75%
Total Geral 69,84% 30,16%| 100,00%

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

A Tabela 4, contudo, revela um cenario oposto ao defendido pelas autoras.
Apesar de 22,22% dos cotistas do Csap terem respondido que o desempenho
influenciou no ingresso deles nesses dois tipos de atividade extraclasse, 60,32%

disseram ter sentido que nao houve nenhum tipo de influéncia.
8.2.4 Concurso, bolsa e dificuldades financeiras

Essa dimensdo captada pelo questionario €, sem duvida, uma das mais
fundamentais na analise da permanéncia de estudantes cotistas no Csap. Quando
perguntados diretamente se permaneceriam no curso caso nao houvesse bolsa e/ou
a garantia de ingresso na carreira de EPPGG, os cotistas responderam da seguinte

forma:
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Grafico 16 - Cotistas das turmas XLIV a XLVII que permaneceriam no Csap mesmo que nao
houvesse bolsa e/ou garantia de ingresso na carreira de EPPGG (%)

Vocé permaneceria no curso mesmo que nao
houvesse bolsa e/ou a garantia de ingresso na
carreira de EPPGG? (%)
46,03%
41,27%
6,35% 6,35%
Sim Apenas se ainda Apenas se ainda Nao permaneceria se
houvesse bolsa houvesse a garantiade nao houvesse bolsa
ingresso na carreira de nem a garantia de
EPPGG ingresso na carreira

Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

O primeiro ponto de destaque do Grafico 16 € que a continuidade dos cotistas
no curso parece estar intimamente relacionada a bolsa e ao concurso oferecidos pelo
Csap. Afinal, somente 6,35% deles (quatro no universo de 63) disseram que
permaneceriam no Csap independentemente desses beneficios e, para 41,27%, a
permanéncia esta condicionada a existéncia conjunta desses dois beneficios. Na
realidade, dentre eles, o que mais tem relevancia individualmente é a garantia de
ingresso na carreira (46,03%) porque, para 6,35% dos respondentes, somente a
existéncia da bolsa ja seria suficiente. Logo, pode-se dizer que 87,3% dos cotistas
permanecem no curso devido ao concurso (individualmente e em associagdo com a
bolsa) e 47,62% permanecem devido a bolsa (individualmente e em associagao com
0 concurso).

Por um lado, ja seria esperado que a permanéncia de cotistas fosse vinculada
a um ou mais beneficios ofertados pelo Csap, porque a escolha pelo curso parece ter
como dois dos fatores chave justamente eles, assim como foi observado no estudo de
Nicacio et al. (2021). Porém, por outro, a grande diferenga com relagao ao percentual
de quem ficaria independentemente deles indica que o Csap precisa pensar em outras
formas, simbdlicas e materiais, de garantir a continuidade desses cotistas. E urgente,
portanto, desenvolver neles um sentimento de que vale a pena ficar no Csap por
razbes que vao além do concurso ou da bolsa, ainda que, ressalta-se, estes jamais

percam a importancia como elementos para a permanéncia.
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Mesmo que proporcionalmente a bolsa tenha menos relevancia para a
permanéncia que o concurso para EPPGG, é preciso dissertar um pouco mais sobre
ela. Antes, porém, cabe mencionar que a propria Lei da Carreira de EPPGG
estabelece que a bolsa de estudos s6 n&do pode ser concedida a servidor publico
estadual e que sua concessao depende de requerimento do interessado (Minas
Gerais, 2010). Assim, nem todos os cotistas recebem bolsa, apesar de os que
recebem serem maioria: 58 dos 63 cotistas (92,06%).

Feita essa explicagdo, um dos aspectos mais significativos em termos
analiticos acerca da bolsa é a sua importancia para o sustento das familias dos
cotistas e para viabilizar o dia a dia deles no Csap - considerando, por exemplo, o

transporte até a FJP e a alimentagao (no restaurante da FJP ou nao):

Tabela 5 - Importancia da bolsa para o sustento da familia e para viabilizar o dia a dia no
Csap de cotistas das turmas XLIV a XLVl (%

Grau de importancia da bolsa para viabilizar o dia a dia

Grau de importancia da bolsa no Csap

para o sustento da familia N Importante ou

pouca extremamente importante
517% 34,48% 39,66%

1,72% 58,62% 60,34%

Total Geral

Nenhuma ou pouca
Importante ou extremamente
importante

Total Geral 6,90% 93,10% 100,00%
Fonte: Elaboragao proépria, a partir dos dados do questionario.

A Tabela 5 acima destaca que, para 58,62% daqueles que recebem a bolsa,
ela é importante ou extremamente importante nas duas dimensdes analisadas. Desse
modo, nao té-la afetaria negativamente a permanéncia material desses individuos
(Santos, 2009) e poderia impactar até mesmo no rendimento académico deles
(Ganam; Pinezi, 2021).

Embora a proporgao de pessoas que considera a bolsa do Csap importante ou
extremamente importante para viabilizar o dia a dia no curso (93,10%) seja
aproximadamente 30 pontos percentuais superior a proporcdo de pessoas que
avaliam da mesma forma a importancia da bolsa para o sustento da familia (60,34%),
a segunda dimensao talvez esteja no mesmo grau de essencialidade. Isso porque,
conforme visto no capitulo 8.1.5 deste estudo, 49,21% dos cotistas tinham renda
familiar per capita de até dois salarios minimos e, desse grupo, 58,06% contribuiam

parcial ou totalmente, antes de ingressar no Csap, para o sustento de suas familias.
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De maneira geral, portanto, a bolsa €, de fato, um grande fator de permanéncia
para os cotistas, especialmente para aqueles de baixa renda. Entretanto, somente ela
nao é suficiente para garantir melhor o sustento das familias de cotistas e/ou o dia a
dia dos estudantes no curso, fazendo com que 81,03% deles necessitem de
rendimentos complementares, como remuneragado do estagio, bolsa de pesquisa e
rendas de trabalhos formais e informais.

Essa insuficiéncia € bem ilustrada pelos Cotistas 11 e 2. O primeiro afirma que
a bolsa ndo consegue “cobrir o aluguel” - 0 que é especialmente problematico para
pessoas que ndo moravam em Belo Horizonte antes do Csap, posicionamento que foi
corroborado pelo Cotista 13. Ja o outro defende que o valor da bolsa nao é equitativo
€ que as pessoas de baixa renda nao tém opcao a nao ser trabalhar para se manter
no curso, algo que pode afetar o aproveitamento académico delas:

[...] a [dificuldade de] permanéncia nesse sentido se mostra [...] pelo
lado material de n&o trabalhar e viver da bolsa da fjp [sic] em
dedicagéo exclusiva, sem outro trabalho formal que ndo o estagio
(este é o custo de oportunidade... vocé viveria com dois salarios
minimos para, daqui a 4 anos ter uma carreira soélida e bem
remunerada?); [...] para quem mora em BH isso € menos custoso de
resolver, mas pra [sic] quem vem de fora, isso ndo é simples, dado
gue a bolsa n&o cobre o aluguel (o custo € maior para quem vem de
fora, seja cotista ou nao) [...] (Cotista 11).

Sou servidor publico, por isso nado recebo bolsa. Minha maior
dificuldade em permanecer no curso decorre de questdes financeiras,
por perder grande parte da minha remuneragdo mensal, a0 mesmo
tempo em que tenho despesas extras e aumentadas para me manter
na capital. Se recebesse somente uma bolsa de 1 salario minimo seria
impossivel continuar (Cotista 13).

[...] falta equidade. Todos recebem o mesmo valor, sendo que a
condicao socioeconbémica é muito diferente. As pessoas de baixa
renda sao forcadas a trabalhar obrigatoriamente para se manter no
curso, nao tendo opgao de se dedicar mais ao curso, principalmente
durante os periodos mais exigentes. Aproveitamento do curso é
prejudicado (Cotista 2).

Dessa forma, parece que para os 58 estudantes cotistas que recebem bolsa e
até mesmo para aqueles que fazem parte do funcionalismo publico do estado de
Minas Gerais que tém a possibilidade de manter parte do salario que ja recebiam, as
“dificuldades econdmicas se sobrepdem as dificuldades académicas relacionadas a
condigéo de ingresso via cotas” (Cotista 1).

Apesar de sobrepostas, o Cotista 4 aponta que elas podem estar relacionadas,
e enxerga a necessidade de se rever a estrutura metodolégica do Csap para que nao
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haja tantas atividades desnecessarias e, consequentemente, para que os cotistas
mantenham um bom desempenho académico e tenham condi¢cdes de lidar com as
dificuldades financeiras de forma mais satisfatoria:

[...] a estrutura metodoldgica do Csap (da carga horaria até as formas
de avaliagao) dificulta o dia a dia de quem teve que se deslocar doutra
[sic] cidade para cursa-lo como cotista e precisa lidar com o excesso
de atividades sem necessidade. Entao, por exemplo, um cotista de
escola publica que, geralmente, é baixa renda, sentird muito mais
dificuldade para manter um desempenho mediano em 7 disciplinas
obrigatérias, com varias atividades pouco aderentes ao conteudo,
enquanto precisa estagiar para complementar a renda e entregar as
atividades extracurriculares para se formar (Cotista 4).

Outras sugestdes também surgiram, como “[...] pensar outras bolsas de auxilio
para garantir a continuidade do aluno no curso” (Cotista 7) e realizar uma “[...] politica
de permanéncia relacionada a alimentagdo para pessoas que pagam aluguel,
principalmente as de baixa renda” (Cotista 2). A perspectiva de ambos os cotistas,
vale frisar, esta alinhada com o que Mayorga e Souza (2012) apontaram como um dos
fatores essenciais na construcdo de uma politica de permanéncia, conforme visto no

capitulo 3.3: a concessao de bolsas de permanéncia, de moradia e de alimentagao.
8.2.5 Relacionamento interpessoal, diversidade, inclusao e discriminagao

A Ultima secdo do presente estudo é dedicada a olhar os aspectos do
relacionamento interpessoal, da diversidade, da inclusdo e da discriminagdo no
ambiente da FJP e do Csap sob o ponto de vista dos cotistas. Retomando o capitulo
3.1, a permanéncia simbodlica se refere a possibilidade de identificagdo, de
reconhecimento e de pertencimento de um individuo a um grupo, o que pode ser
impedido toda vez em que se observam situagdes de inadaptagao, de exclusédo ou de
discriminagdo (Santos, 2009). Os aspectos analisados aqui, portanto, estao

intimamente ligados a permanéncia simbolica dos estudantes cotistas no Csap.
8.2.5.1 Relacionamento interpessoal

O relacionamento interpessoal dos cotistas foi avaliado em trés dimensoes: o
relacionamento com professores, o relacionamento com colegas (de sala e de outras
turmas) e o relacionamento com pesquisadores e outros funcionarios da FJP. Essas
avaliacdes, assim como no capitulo 8.2.2 sobre acessibilidade, foram sintetizadas em
boxplots, organizados em ordem crescente de médias.
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O primeiro deles, com média mais baixa, foi o elaborado para retratar o

relacionamento interpessoal com professores:

Grafico 17 - Boxplot da avaliagao de cotistas das turmas XLIV a XLVII do relacionamento
interpessoal com professores(as)
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

No Grafico 17, a mediana divide o intervalo interquartil exatamente ao meio.
Isso significa dizer que a distribuicdo observada das notas é praticamente normal ou,
em outras palavras, que a curva da distribuigcdo das avaliagées tem formato de sino e
que os valores da média (7,81), da moda® e da mediana (ambas equivalentes ao
patamar de oito) sdo praticamente os mesmos e correspondem ao topo da curva. Trés
quartos das 63 avaliagcbes do relacionamento interpessoal de cotistas com
professores estdo acima de sete e o valor maximo observado foi de dez. Com relagao
a parte inferior do grafico, o minimo observado foi o valor quatro e chamam atencéao
os dois outliers (uma nota dois e uma nota trés).

Assim, apesar de, em média, essa dimensado ter uma avaliagdo razoavel,
alguns cotistas sentem que seu relacionamento interpessoal com os professores é
mais negativo. Logo, esses estudantes podem ter mais dificuldades de permanéncia
simbdlica no ambiente do Csap, visto que, para Santos (2009), em termos simbdlicos,
também é necessario que haja a presenca de referenciais docentes nas universidades.

Além disso, para Ganam e Pinezi (2021), o estreitamento de vinculos com o corpo

8 Em estatisticas descritivas, “moda” é o valor que se repete com mais frequéncia em um
conjunto de dados.
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docente contribui para um maior envolvimento em atividades extracurriculares,
consequentemente aumentando a sensag¢ao dos estudantes de pertencimento a
universidade

O segundo boxplot elaborado objetivou retratar as avaliagbes do

relacionamento com colegas de classe e de outras turmas:

Grafico 18 - Boxplot da avaliagao de cotistas das turmas XLIV a XLVII do relacionamento
interpessoal com colegas de sala e de outras turmas
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Fonte: Elaboragao prépria, a partir dos dados do questionario.

O Gréfico 18 tem a média um pouco maior (8,13) que a do Grafico 17. A
mediana, por outro lado, estda no mesmo patamar, embora levemente mais proxima
do primeiro quartil, o que indica que a distribuicdo das notas tem uma assimetria a
direita, ou seja, que existem valores maiores mais distantes da mediana. Igualmente
ao Grafico 17, 75% das avaliagdes foram acima de sete e, dessa vez, nao se observou
nenhum outlier, embora a nota minima tenha sido baixa, equivalente a trés.

Mesmo sendo minoria, as notas abaixo do primeiro quartil sdo um ponto de
atencao. Afinal, no Csap, os professores, quando muito, dao duas disciplinas ao longo
de toda a trajetdria do curso. Mas os estudantes tendem a permanecer mais ou menos
os mesmos durante os quatro anos dada a taxa de evasao geral de 12,4% vista
anteriormente.

Dessa forma, uma ma relagao interpessoal com os colegas pode prejudicar a

permanéncia simbodlica de cotistas a partir do momento em que eles se sentem
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isolados e pouco pertencentes ao ambiente do Csap. Consequentemente, fazendo
referéncia aos conceitos de Santos (2009), esses estudantes podem ter dificuldade
de utilizar a “estratégia criativa” da Cooperagéo - organizar-se em grupos de ajuda
mutua para sobreviver ao ambiente académico - ao mesmo tempo em que a estratégia
da Polarizagao - optar por partilhar somente com seus “iguais”, seja em termos raciais
ou econOmicos, seja de acordo com a condigdo de cotista ou ndo cotista -, por
exemplo, se torna mais provavel.

Por fim, o terceiro boxplot ilustra o relacionamento interpessoal dos cotistas

com outros funcionarios e pesquisadores da FJP:

Grafico 19 - Boxplot da avaliagao de cotistas das turmas XLIV a XLVII do relacionamento
interpessoal com outros(as) funcionarios(as) e pesquisadores(as) da FJP
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos dados do questionario.

O Grafico 19 apresenta os melhores resultados em comparagao com os dois
anteriormente analisados: maior média (8,48), maior mediana (nove) e maior minimo
(cinco). A mediana, nesse boxplot, se encontra mais proxima do terceiro quartil, o que
indica que a distribuicdo das notas é mais assimétrica a esquerda, ou seja, que 0s
valores menores estdo mais dispersos que os maiores. O Unico outlier observado teve
o valor de dois.

A boa avaliagdo do relacionamento com funcionarios e pesquisadores € um
excelente sinal, especialmente porque o ambiente do Csap € pequeno. Provavelmente,
algumas dessas pessoas sdo conhecidas até nominalmente pelos estudantes e
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podem ajuda-los, com suas capacidades técnicas, na realizagdo de determinadas
atividades académicas. Contudo, assim como nos graficos anteriores, aqui também é
necessario dar mais atencao as notas mais baixas, que revelam que ainda ha espaco

para avangos nesse aspecto
8.2.5.2 Diversidade, inclusao e discriminagao

Somente analisar os trés tipos de relacionamento interpessoal ndo abrange
toda a dimenséao relacional e atitudinal que pode influenciar na permanéncia dos
cotistas. Por isso, € importante compreender os aspectos da sensacgao de diversidade,
de inclusdo e de discriminagdo no Csap.

A discussao sobre a diversidade no Csap € importante para verificar se os
cotistas do curso tém uma percepgéao similar a de Malaguth e Lazzarotti (2023) e as
dos Gestores A, B, C, D e E de que, apds a implementacao da Lei de Cotas do Csap,
0 curso se tornou mais diverso em termos sociais, raciais, econdmicos e etarios e com

maior pluralidade de pontos de vista:

Grafico 20 - Boxplot da avaliagao de cotistas das turmas XLIV a XLVII da diversidade do
Csap
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Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados do questionario.

O Grafico 20 revela que a avaliagcdo média da diversidade no Csap foi de 6,6 -

que, ressalta-se, € a mais baixa de todas as avaliagdes feitas anteriormente neste
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estudo no mesmo formato - e que a mediana foi de sete. Esta se encontra mais
proxima do terceiro quartil, o que indica que a distribuicdo das notas tem uma
assimetria a esquerda, ou seja, que os valores menores estdo mais dispersos que 0s
maiores. Trés quartos das 63 avaliagcdes dos cotistas avaliaram a diversidade do Csap
acima de cinco e o valor maximo observado foi de dez. O minimo, por sua vez, foi de
um, e ndo houve outliers negativos e nem positivos na distribui¢do das avaliagdes.

Com isso, o Grafico 20 ja deixa claro que, enquanto a diversidade é um
consenso entre os gestores entrevistados e Malaguth e Lazzarotti (2023), entre os
cotistas, as opinides sobre essa tematica tém uma variabilidade muito grande. Nesse
sentido, a pergunta aberta do questionario recebeu respostas como a do Cotista 13
(“Vejo que o perfil dos alunos do Csap [é] bem diversificado atualmente”) e a do Cotista
5, que disse:

Pessoalmente, acredito que ha sim diversidade no Csap,
principalmente devido ao sistema de cotas. Em minhas experiéncias
estudantis anteriores (em colégios particulares) e em situagdes sociais
que decorreram destas, era incomum a presenca de pessoas [de]
baixa renda e/ou PcD, mas n&o nula. Em relagao a pessoas negras,
acredito que o sistema de cotas auxiliou a manter a proporgéo dessas
pessoas em relagdo as minhas experiéncias anteriores. A presencga de
indigenas definitivamente € um diferencial gigantesco entre minha
vivéncia fora e dentro do Csap (Cotista 5).

Ao mesmo tempo, porém, a mesma pergunta obteve respostas como a das
Cotistas 3 e 12:

[...] pra mim, o CSAP é diverso no edital, na pratica, os alunos cotistas
tém que se sacrificar além do razoavel para permanecer no curso [...].
Houve muita dificuldade para conseguir estagio, embora depois de
conseguir, tenha sido muito elogiada, portanto, tinha capacidade para
exercer a fungdo. As vagas para iniciagao cientifica ndo chegam até
nos para nos candidatar-me [sic] [...] (Cotista 3)

A FJP ndo ¢é diversa. E um aglomerado de particularidades que se
ajeitam como podem dentro de um espaco que nunca € pensado para
ser inclusivo (Cotista 12).

A Cotista 12 menciona a questdo da incluséo e, neste estudo, por conta da
similaridade, esse conceito € tratado da mesma maneira que o conceito de
permanéncia simbdlica: “[...] a possibilidade que os individuos tém de identificar-se
com o grupo, ser reconhecido e de pertencer a ele” (Santos, 2009, p. 71). Sendo assim,
tudo que influencia na permanéncia simbdlica dos cotistas também influencia na

inclusao deles no Csap.
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Do mesmo modo como se observou na analise da sensacao de diversidade, a
sensagao de inclusado - que nao foi perguntada diretamente no questionario, somente
comentada por alguns cotistas na sec¢ao aberta - € vista de forma oposta pelos cotistas.
Afinal, coexistindo com a percepgdo da Cotista 12, tem-se o0s seguintes dois
comentarios dos Cotistas 6 e 5:

Sou autista nivel 1 de suporte. Minhas dificuldades atuais advém da
dificuldade de relacionamento interpessoal e acho que a FJP trabalha
bem no quesito inclusdo. Nao tenho do que reclamar (Cotista 6).

Acredito que a grande maioria das pessoas ingressantes no Csap e/ou
associadas a FJP sdo bem acolhedoras e inclusivas. Casos de
preconceito sdo possiveis, mas até o momento deste formulario ndo
presenciei discriminagao ligada aos grupo de cotas vigentes (Cotista
5).

O Cotista 5, em sua fala, aborda o aspecto da discriminagao, que é de extrema
relevancia quando se trata da permanéncia simbdlica de cotistas. Conforme tratado
neste estudo, a discriminagcido contra cotistas pode acontecer tanto por questdes que
extrapolam a sua condi¢ao de cotista quanto por questdes relativas a ela (Ganam;
Pinezi, 2021; Santos, 2009). Em outras palavras, pode acontecer tanto por
marcadores sociais da pessoa - que lhe permitiram pleitear uma vaga por cotas -
quanto pelo fato de ela ser cotista - e, nesse sentido, entram as narrativas equivocadas
da responsabilizagdo dos cotistas por uma “queda na qualidade” do ensino.

Por conta disso, o questionario contou com a seguinte pergunta: “Vocé ja se
sentiu vitima de algum tipo de exclus&o ou discriminagao por parte de colegas de sala
e de outras turmas, professores(as), pesquisadores(as) e/ou funcionarios(as) da FJP
por sua condicdo de cotista ou por caracteristicas que possibilitaram que vocé
ingressasse no Csap por meio das cotas (vocé ser pessoa negra, PcD, indigena ou
de baixa renda egressa de escola publica)?”.

Dos 63 cotistas respondentes, sete (11,11%) responderam ter se sentido
discriminados por alguma dessas condi¢des. Para ilustrar essa sensacgao, é valido
trazer o comentario do Cotista 10 na pergunta aberta:

Nos primeiros anos de Fundacgao, senti que o meu cracha na "entrada
de baixo" era muito mais exigido que de colegas brancos. Nao tenho
certeza se isso acontecia por causa da minha cor de pele, ja que eu
também me vestia mais informalmente e ia de chinelo. Talvez tenha
sido a forma com que eu estava vestido que me obrigasse a provar
que estudava na Fundagédo mesmo (Cotista 10).
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Um outro ponto relevante € que a discriminagdo contra cotistas pode acontecer
por motivos que vao além dos citados anteriormente. Isso porque € importante sempre
levar em consideragao que as pessoas possuem inumeros marcadores sociais. Entao,
nos casos de cotistas que poderiam ingressar no Csap em mais de um tipo de cota, o
preconceito pode estar relacionado a uma caracteristica que ndo necessariamente é
a caracteristica que permitiu que essa pessoa ingressasse pela cota com a qual
efetivamente ingressou. Por exemplo, um cotista negro e com deficiéncia, que
ingressou no Csap como PcD, pode sofrer racismo ao mesmo tempo em que pode
nao sofrer capacitismo.

Ainda, como pode ser observado no caso da Cotista 3, o preconceito pode se
dar por caracteristicas que nao tenham relagdo nenhuma com qualquer tipo de cota:
“O preconceito que sofri ndo foi relacionado a cor (cota pela qual entrei), mas por ser
mais velha, mae e responsavel financeiro pela minha familia” (Cotista 3).

Tudo isso confirma que, apesar do indice de sensacao de discriminagao ser
relativamente baixo - apenas 11,11% - o Csap ainda precisa melhorar para que essa
taxa se reduza a 0%. Afinal, é inaceitdvel que qualquer pessoa seja alvo de

preconceitos de qualquer natureza.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo da pergunta “Como esta a permanéncia dos estudantes cotistas que
ingressaram no Csap nos anos de 2022 a 20257”, este estudo analisou a permanéncia
desses estudantes das turmas XLIV a XLVII do Csap. Para isso, utilizou-se da
metodologia de estudo de caso, exploratorio-descritiva e qualitativa-quantitativa. Sua
hipotese orientadora foi a de que a bolsa de estudos de dedicacido exclusiva e a
garantia de ingresso no servigo publico na carreira de EPPGG contribuem, mas séo
insuficientes, para a permanéncia dos estudantes cotistas no Csap, tanto nas
dimensdes simbdlicas quanto nas dimensdes materiais.

Todos os objetivos especificos foram alcangados ao longo do estudo, em cada
um de seus capitulos. O primeiro objetivo, que era refletir sobre agdes afirmativas -
em especial, as cotas - e sua participagao na democratizagdo do acesso ao Ensino
Superior publico e sobre a permanéncia de cotistas nessa etapa de ensino foi
realizado nos capitulos 2 e 3.

Em sua primeira segao, o capitulo 2 define agbes afirmativas como o conjunto
de politicas e praticas publicas e/ou privadas que buscam corrigir desigualdades
historicamente impostas a qualquer grupo social (Mayorga; Souza, 2012). Essas
acdes sdo essenciais para gerar equidade (Moragas, 2022) num pais com graves
desigualdades socioeconémicas como € o Brasil e foram e estdo sendo fundamentais
na expansao e na democratizacdo do Ensino Superior brasileiro, que sempre foi
marcado por grave elitizagao (Trevisol; Nierotka, 2015, p. 578).

Conforme indica a segunda seg¢ao do capitulo, 0 maior exemplo nesse sentido
€ a Lei de Cotas federal (Brasil, 2012a), que tramitou no Congresso por 13 anos devido
as resisténcias equivocadas que sempre rondaram a tematica das cotas. Apos
alteragdes incorporadas em 2016 (Brasil, 2016a), em 2023 (Brasil, 2023a) e em 2024
(Brasil, 2024), a lei passou a estabelecer que fossem reservadas 50% das vagas das
IES para estudantes graduados no Ensino Médio publico ou em escolas comunitarias
que atuam na educagao do campo. Dessa reserva, 50% sao destinadas a estudantes
com renda familiar per capita inferior a um salario minimo e devem ser preenchidas,
por curso e por turno, por PPls, quilombolas e PcD em proporgdo equivalente ao
percentual dessas populagdes, calculado pelo IBGE, na Unidade Federativa de cada
IES.
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Embora a aplicagao da Lei de Cotas tenha tido consequéncias heterogéneas a
depender dos estados, das IES, dos cursos e até dos segmentos beneficiados por ela,
seu efeito geral foi fortemente democratizante (Malaguth; Lazzarotti, 2023), permitindo
0 acesso de segmentos sociais historicamente excluidos do Ensino Superior a essa
etapa educacional. No entanto, somente ela ndo é suficiente para mitigar as
desigualdades existentes no sistema educacional brasileiro, sendo necessario, dentre
outras coisas, que se realize uma consistente politica de permanéncia estudantil
dentro das préprias IES (Santos, 2012 apud Trevisol; Nierotka, 2015).

Partindo para o capitulo 3, em sua primeira secéo, foi apresentado que a
permanéncia estudantil vai além da n&do evasao de estudantes e é “[...] a possibilidade
do estudante em manter os seus estudos até o final do curso, preferencialmente com
qualidade suficiente que lhes permita a transformacao individual e do seu meio social
[...I” (Santos, 2009, p. 77). A segédo também trabalhou com as duas dimensdes de
permanéncia: a material e a simbdlica (Santos, 2009).

A permanéncia material esta associada as condi¢des financeiras necessarias
para o cotidiano universitario, como compra de livros, alimentacdo e transporte
(Santos, 2009). Nesse sentido, € mais critica a condicdo de estudantes que
trabalhavam antes de entrar na universidade e que contribuem para a renda familiar.
Para estes, é dificil conciliar trabalho e estudos e a preocupag¢ao em viabilizar o dia a
dia na universidade ou em garantir a subsisténcia familiar pode comprometer seu
desempenho académico (Ganam; Pinezi, 2021).

Por sua vez, a permanéncia simbdlica refere-se ao sentimento de identificagao,
de reconhecimento e de pertencimento ao ambiente universitario, sendo impedida em
situagdes de inadaptagédo, de exclusdo ou de discriminagao (Santos, 2009). Como
exemplos de impedimentos a esse tipo de permanéncia, é possivel citar a dupla
jornada de estudo e trabalho e as dificuldades de acesso a bolsas de pesquisa e
extensao (Mayorga; Souza, 2012). Ambas as situagdes limitam a participagdo em
momentos de formacgao e de socializagao e prejudicam a aquisicao de certos codigos
da cultura universitaria, afetando negativamente o sentimento de pertencimento ao
ambiente da IES (Coulon, 2008 apud Santos, 2009; Mayorga; Souza, 2012).

Outro impedimento simbdlico é a propria discriminacdo. Quando se manifesta
nos marcadores sociais dos estudantes, prejudica tanto a autoestima quanto as
oportunidades deles de ingressar em atividades extracurriculares (Santos, 2009;
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Ganam; Pinezi, 2021). Ja a manifestagdo na condicdo de cotista se da por conta da
percepcao de que essas pessoas seriam responsaveis por uma “queda de qualidade”
no ensino. Isso, vale dizer, € um equivoco, dado que existem estudos que mostram
que, apos um periodo inicial de adaptacao, o desempenho dos cotistas tende a se
igualar ao dos néo cotistas (Zimerman; Pinezi; Silva, 2015 apud Ganam; Pinezi, 2021)
e outras pesquisas até mesmo indicam que o rendimento académico dos cotistas é
superior ao dos ndo cotistas (Santos, 2009).

A segunda secao do capitulo 3 tratou dos facilitadores de permanéncia: as
“‘estratégias criativas” - dentre as quais, o desempenho académico -, o apoio
pedagodgico aos estudantes, a valorizagdo da sua autoestima e a presenga de
referenciais docentes nas universidades (Santos, 2009); o apoio e a sustentagao
simbdlica dados pelas familias (Ganam; Pinezi, 2021); e o apoio financeiro vindo de
redes externas a familia (Mayorga; Souza, 2012). Em se tratando do desempenho
académico especificamente, é interessante apontar que ele apresenta uma relagao
ambigua com os dois tipos de permanéncia aqui estudados, podendo, também,
dificultar a sua garantia (Ganam; Pinezi, 2021; Mayorga; Souza, 2012).

Além desses, a acessibilidade € um facilitador de permanéncia, especialmente
para PcD. A subsecéao seguinte - ainda na segunda segao do capitulo 3 deste estudo
- mostrou que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define que é dever do Estado
promover acessibilidade em todos os niveis de ensino (Brasil, 2015), inclusive no
Ensino Superior. Para que essa acessibilidade aconteca, € necessario pensa-la de
forma multidimensional, levando em consideragao as oito categorias principais de
acessibilidade (Brasil, 2016b). A multidimensionalidade é um fator dificultador, mas
em nada tira a importancia das IES lidarem com a questao da acessibilidade. Somente
realizando as agdes sugeridas por Castro e Almeida (2014), por Silva (2015) e pelo
Sinaes (Brasil, 2013) é que alunos com deficiéncia poderao participar melhor da vida
universitaria e se sentirem verdadeiramente integrados a esse ambiente (Castro;
Almeida, 2014).

Por fim, a terceira secao do capitulo 3 apontou que a realizagao da politica de
permanéncia estudantil nas IES é desafiadora, mas necessaria, e que é também um
outro tipo de acdo afirmativa no Ensino Superior. Entre as nove orientagdes
apresentadas para a construgdo de uma politica de permanéncia, destaca-se a
necessidade de fazé-la em conformidade com as necessidades - entendidas de forma
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ampla - dos estudantes cotistas, valorizando suas trajetorias e identidades (Carvalho,
2010; Mayorga; Souza, 2012); de sensibilizar a IES em torno da tematica da
diversidade e da inclusao; e de conceder bolsas de permanéncia, de moradia e de
alimentagao (Mayorga; Souza, 2012).

O segundo objetivo especifico deste estudo foi caracterizar o Csap e seu
sistema de reserva de vagas, apontando mudangas, avangos e lacunas que ainda
persistem apos a sua implementacao a partir dos editais do concurso e de entrevistas
com ex-gestores e gestores do Csap. Seu cumprimento se deu com os capitulos 5 e
6.

No capitulo 5, foi feita uma retrospectiva histérica e normativa sobre a FJP, a
EG e o Csap. Descobre-se que o curso, além de ter apenas 40 vagas para entradas
anuais atualmente, tem como particularidades o fato de conceder uma bolsa de
estudos de um salario minimo e de ser a porta de entrada para a carreira de EPPGG.
Esta é considerada uma das mais importantes estrategicamente dentro do Poder
Executivo de Minas Gerais (Rodrigues; Oliveira, 2019).

Por muito tempo, o Csap foi considerado como “[...] um curso de formagao
frequentado por estudantes oriundos das minorias socialmente dominantes” (Amorim;
Godinho; Salej, 2024). Entdo, com o objetivo de superar esse cenario de elitizagao,
adotou-se o Enem como forma de ingresso a partir do Concurso 2016. Com ele, a
pretendida diversificagao no perfil dos postulantes aconteceu (Amorim; Godinho; Salej,
2024; Malaguth; Lazzarotti, 2023), mas a selegao continuou excludente (Malaguth;
Lazzarotti, 2023). O perfil dos ingressantes sé foi mudar apds a adogédo das cotas
raciais e socioecondmicas, no Concurso 2019.

De acordo com o capitulo 6, desde o Concurso 1996, o Csap ja contava com
10% de suas vagas reservadas para PcD (Minas Gerais, 1995a). Dessa forma, a partir
da Lei de Cotas do Csap (Minas Gerais, 2018a), o curso passou a ter, além da cota
de 10% para PcD, 20% das vagas para pessoas negras, 3% das vagas para indigenas
e 17% das vagas para pessoas de baixa renda egressas de escolas publicas.

A primeira segao do capitulo fez um comparativo dos editais para conferir
mudancas que influenciaram o modo de inscrigdo e até a forma de aprovagao desses
estudantes cotistas. Das alteragbes, destacam-se as seguintes:

1) Concurso 2019 X Concurso 2020: necessidade de que os

autodeclarados indigenas enviem “[...] declaragdo de sua respectiva
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comunidade sobre sua condicdo de pertencimento étnico, assinada por
pelo menos 3 (trés) liderangas do grupo de origem [...]” (Minas Gerais,
2019b, p. 1);

2) Concurso 2020 X Concurso 2021: processo de heteroidentificacdo
para a confirmacédo de autodeclaragdo de candidatos negros (Minas
Gerais, 2020);

3) Concurso 2021 X Concurso 2022: etapa de Habilitagdo, em que seriam
convocadas todas as pessoas classificadas e aprovadas até o dobro do
limite das 40 vagas, respeitando as propor¢des reservadas para cada
um dos tipos de cota (Minas Gerais, 2021a); e inclusdo da legislagao
federal que considera o TEA como deficiéncia no artigo do edital que
define quais publicos podem se enquadrar como PcD para fins de
concorréncia na reserva de vagas destinadas a essas pessoas (Minas
Gerais, 2021b);

4) Concurso 2022 X Concurso 2023: permissao de que, se o cotista
tivesse nota para isso, “[...] ele entrasse por ampla concorréncia e nao
pelas cotas [...]" (Gestor A); e possibilidade de concorrer a mais de um
tipo de cota (Minas Gerais, 2022);

5) Concurso 2024 X Concurso 2025: possibilidade de a pericia médica
da Seplag requerer complementagcao de documentos e exames para
candidatos as vagas de PcD; e o fato de a banca de heteroidentificacao
de negros e indigenas precisar apenas ter uma composicgao preferencial
- € nao obrigatéria - de membros com fendtipos negros e indigenas
(Minas Gerais, 2024).

A segunda secao do capitulo 6 abordou os avangos e as lacunas das cotas no

Csap. De modo geral, a Lei de Cotas tornou o perfil estudantil mais diverso em termos
sociais, econdmicos, raciais e de idade (Malaguth; Lazzarotti, 2023; Gestores A, B, C,
D e E) e pode até mesmo ter tido alguma influéncia no preenchimento da totalidade
das vagas para PcD nos ultimos concursos (Gestor E). Apesar disso, o acesso ao
Csap ainda poderia ser mais equitativo. No caso das vagas para indigenas, por
exemplo, que sao preenchidas aquém do que deveriam, seria fundamental a adogao
das medidas apontadas pelos Gestores C, D e E.
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Sabendo que a discussao precisa ir além do acesso dos cotistas e abranger a
permanéncia deles no curso, o capitulo 7 analisou as matriculas e as evasdes desses
estudantes, que s&o apenas a “ponta do iceberg” da permanéncia estudantil. Nesse
capitulo, entdo, foi concluido o terceiro objetivo especifico deste estudo que era
identificar os dados da SRCA de evasao e reprovagao de estudantes que entraram
como cotistas nas turmas XLIV a XLVII, ingressantes entre 2022 e 2025.

Das 170 matriculas iniciais, 21 pessoas (12,4%) tinham evadido até outubro de
2025 e 85,7% delas evadiram até o fim do terceiro periodo de curso, que € o ultimo
momento em que se pode abandonar o Csap sem ressarcir o estado (Minas Gerais,
2010). A taxa de evasado para a ampla concorréncia € de 10,2% (nove em 88
matriculados) e, para as cotas, essa taxa é de 14,6% (12 em 82 matriculados). Em
comparacgao com os dados do curso de Gestao Publica da UFMG, que tem taxas de
evasao entre 40% e 50% (UFMG, 2025), os dados observados no Csap séo bastante
positivos. Porém, & preciso continuar a pensar na questao da evasao indigena - que
foi de 50%, porque uma indigena saiu, das duas que estavam matriculadas - e em
alguma forma de reduzir mais ainda a distancia entre a taxa de evaséao de cotistas e
a taxas de evasao geral e de ampla concorréncia. Ambas as necessidades sao
complexas de se executar, especialmente considerando que a literatura indica que a
evasao no Ensino Superior € multicausal (Stroisch, 2012).

Em se tratando de reprovagobes, a Lei da Carreira de EPPGG aponta que a
reprovacao em trés disciplinas faz com que o aluno precise ressarcir o estado de
Minas (Minas Gerais, 2010). Esse fato pode incentivar mais ainda os estudantes a
evitarem-na, ao mesmo tempo que também pode exercer neles uma grande pressao
(Cotista 7). Das 14 reprovacgdes registradas, 13 (92,9%) sao de estudantes cotistas, o
que pode indicar que esses alunos tém mais dificuldades que os ingressantes de
ampla concorréncia para manter um bom desempenho académico em algumas
matérias.

A disciplina com mais reprovagdes € Matematica Financeira (46,15%), seguida
de Microeconomia (23,08%) e de Desenvolvimento Econdémico e Social (15,38%). As
duas disciplinas com mais reprovados ocorrem no segundo periodo, o que pode ser
um risco a permanéncia, considerando que Manrique (1997 apud Stroisch, 2012)

menciona as reprovagdes ocorridas nos primeiros semestres como um motivo para a
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ndo permanéncia de estudantes no ambiente universitario. E preciso, portanto, pensar
em alterag¢des didatico-pedagdgicas que evitem a continuidade desse cenario.

Finalmente, o quarto e ultimo objetivo deste estudo foi detectar as dificuldades
e/ou facilidades dos estudantes cotistas dessas turmas para a permanéncia no Csap
por meio das respostas obtidas com o questionario aplicado a esse grupo, o que foi
realizado ao longo do capitulo 8. Em sua primeira se¢ao, foi tragado o perfil dos
cotistas. Em termos de género, 60% dos cotistas se identificavam como homens, o
que é uma proporcionalidade bastante diferente da observada pelo Censo 2022 em
Minas Gerais. J& em termos raciais, com exce¢ao da proporgado de indigenas e de
pessoas amarelas, que é o triplo do estado, a proporcionalidade é bastante similar,
com pessoas negras sendo a maioria (54% no Csap e 55,5% em Minas) (IBGE, 2025).

Em termos etérios, aproximadamente 27% dos cotistas ingressaram no Csap
com até 18 anos, de forma que € possivel inferir que os 63% restantes necessitaram
de mais de uma tentativa para ingressar no curso e/ou sdo pessoas ja graduadas.
Também chama a atengao que 22,22% dos cotistas ingressaram com mais de 30 anos.
Esses dados revelam que, mesmo com as cotas, a nota de corte para ingresso no
Csap ainda pode ser um fator dificultador da entrada dos cotistas no curso e que,
apesar de muito jovem, o Csap esta envelhecendo.

Comparando com os dados nacionais de escolaridade por género da Pnad
Continua (IBGE, 2024), tanto no Csap quanto no Brasil, mulheres ou maes de cotistas
tém maior nivel de escolaridade do que homens ou pais de cotistas. No Csap, os
menores percentuais estao entre aqueles com até o Ensino Fundamental (23,81% das
maes e 22,22% dos pais), enquanto os maiores sao de maes com Ensino Superior
(47,62%) e de pais com Ensino Médio (42,86%). Por outro lado, no caso brasileiro, os
menores percentuais estdo no Ensino Superior e os maiores sdo de pessoas sem
escolaridade ou com Ensino Fundamental. Mesmo sendo pouco representativa no
contexto do Csap e sendo diferente do padrao nacional, a presenga de pais e maes
com pouca escolaridade pode indicar maior democratizagdo do acesso ao curso.

No que se refere ao tipo de instituicdo em que os cotistas estudaram o Ensino
Médio, aproximadamente seis a cada dez estudaram em escolas publicas, um cenario
completamente oposto aquele verificado pelo Projeto Percursos (Rodrigues; Oliveira,
2019). Contudo, o fato de muitos cotistas de escola publica terem estudado em
instituicdes de referéncia (IF, Cefet e Coltec) ou ja terem outra graduacgao implica que



108

essas pessoas estdo num menor grau de vulnerabilidade escolar, apresentando
melhor formagéao prévia (Cotistas 11 e 12). Diante disso, para reduzir as distorgdes, é
essencial que a cota de egressos de escola publica seja conjugada com o critério de
baixa renda, como ja é feito no Csap (Gestores C e E).

No quesito renda, enquanto apenas 4,76% dos cotistas tinham renda familiar
per capita maior que 11 salarios minimos, quase metade deles tinha renda familiar per
capita de até dois salarios minimos. Ao mesmo tempo, aqueles com menor renda
também eram aqueles que, comparativamente, mais contribuiam, parcial ou
totalmente, para o sustento da familia (58,06%). Esse cenario pode indicar uma
dificuldade na permanéncia material e até simbdlica, levando em consideragao as
discussdes levantadas por Ganam e Pinezi (2021).

Um ultimo aspecto abordado no perfil dos cotistas foi a deficiéncia. Os 16
cotistas PcD apresentam todas as cinco categorias de deficiéncia mencionadas, o que
desafia a elaboragédo de estratégias para a permanéncia desse grupo tao diverso.
Desse total, um percentual relevante do todo (25%) é de pessoas com TEA, o que
esta de acordo com a percepc¢ao dos Gestores B, C, D e E. Porém, apesar da inclusao
do autismo como deficiéncia a partir da errata do edital do Concurso 2022, nao é
possivel atribuir a presenca dessa deficiéncia somente a mudancga no edital.

A segunda secéao do capitulo 8 discutiu sobre os fatores que influenciam mais
diretamente na permanéncia dos cotistas no Csap. Cerca de 30% dos cotistas
precisaram mudar seu local de residéncia ao ingressarem no curso - ou seja, fizeram
uma mudanca substantiva em suas vidas para que pudessem estar no Csap.

Até o momento da coleta dos dados, 17,46% residiam na RMBH e 82,54%
residiam em Belo Horizonte. Desses percentuais, 81,82% e 32,69%, respectivamente,
gastavam mais de 40 minutos no deslocamento até a FJP. Os cotistas utilizam
majoritariamente Onibus (42,2%) e veiculos pessoais ou familiares (30,1%) nesse
deslocamento, o que pode ser um problema considerando os gargalos de mobilidade
urbana do municipio e os pregos da tarifa de 6nibus e da gasolina. Assim, o
deslocamento diario até a FJP pode ser demorado e custoso para os estudantes
cotistas, dificultando a frequéncia nas aulas ao longo dos quatro anos de curso.

O segundo aspecto abordado na secao foi o da acessibilidade para cotistas
PcD. As avaliagdes das acessibilidades metodoldgico-instrumental, arquitetdnica,

comunicacional e digital seguiram um padrao: uma quantidade consideravel de notas
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altas simultaneas a existéncia de notas bem baixas, quase no patamar de zero. Ou
seja, a FJP e o Csap, apesar de bem avaliados, ndo sdo acessiveis a todos os cotistas
e nao estdo preparados para receber pessoas com deficiéncias que exigem mais
apoios (Cotistas 7, 8 e 12). Algumas adaptagdes simples podem ser feitas para
garantir a acessibilidade metodoldgico-instrumental (Cotistas 7, 8 e 9), por exemplo.
Mas, via de regra, para melhorar esse cenario, € preciso que haja esfor¢gos conjuntos
de todos os departamentos da FJP e que se compreenda verdadeiramente as PcD
como individuos com necessidades e dificuldades especificas.

No aspecto do desempenho e das dificuldades académicas, 80,95% dos
cotistas disseram sentir que o desempenho desse grupo ndo era inferior aos
estudantes da ampla concorréncia, o que esta em concordancia com os apontamentos
de Zimerman, Pinezi e Silva (2015 apud Ganam; Pinezi, 2021) e de Santos (2009).
No entanto, 17,46% julgaram que o préprio desempenho era inferior ao dos nao
cotistas, mas que o desempenho coletivo nao era. Desse modo, o desempenho
dessas pessoas seria inferior, inclusive, ao dos proprios cotistas, o que revela a
necessidade de maior apoio pedagdgico para elas.

Dentre os cotistas que relataram ter tido algum tipo de dificuldade académica,
0s mecanismos mais utilizados para lidar com isso foram o pedido de ajuda a colegas
de sala ou de outras turmas (31,62%), o estudo individual (29,91%) e a ida a
monitorias dadas por estudantes de outras turmas (16,24%). Na categoria “Outros”,
destacam-se os relatos de cotistas que estudaram com inteligéncia artificial ou com
videos e textos da internet - o que evidenciou a presenga de tecnologias como
ferramentas de auxilio aos estudos - e de um cotista que nao teve dificuldades, mas
que optou por participar de monitorias de matematica para ter um desempenho ainda
melhor.

Ainda sobre o aspecto académico, 60,32% disseram ter sentido que nao houve
nenhuma influéncia do préprio desempenho para conseguir ingressar em algum tipo
de atividade extraclasse. Essa estatistica revela um cenario oposto a tese de Ganam
e Pinezi (2021) e de Santos (2009) de que o rendimento académico contribuiria para
isso e que, consequentemente, facilitaria a permanéncia material e simbdlica no
ambiente universitario.

No quarto aspecto abordado pela secao, verificou-se que apenas 6,35% dos

cotistas (quatro no universo de 63) disseram que permaneceriam no curso
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independentemente da bolsa e/ou do concurso publico para EPPGG. Isso, ao mesmo
tempo que ja era esperado e ja tinha sido observado anteriormente por Nicacio (2021),
demonstra a urgéncia de se desenvolver nos cotistas um sentimento de que vale a
pena ficar no Csap para além desses beneficios.

Este estudo refor¢a que a bolsa é um grande fator de permanéncia, em especial
para pessoas de baixa renda. Afinal, para 58,62% dos cotistas que recebem a bolsa,
ela é importante ou extremamente importante para o sustento da familia e para
viabilizar o dia a dia no Csap. Contudo, além de sua distribuicdo ndo ser equitativa
(Cotista 2), somente ela é insuficiente para cobrir os custos dos cotistas, como o
aluguel (Cotistas 11 e 13), de forma que 81,03% deles precisam complementa-la com
outros rendimentos. Para lidar com essa insuficiéncia, sugere-se que seja revista a
estrutura metodolégica do Csap - retirando o excesso de atividades desnecessarias,
para ndo prejudicar quem precisa estagiar, por exemplo (Cotista 4) - e que sejam
pensadas outras bolsas-auxilio, como as de alimentagdo (Cotistas 2 e 7), numa
perspectiva similar a de Mayorga e Souza (2012).

O quinto aspecto abordado na secao esta relacionado com o relacionamento
interpessoal. De modo geral, as medianas observadas nas trés dimensdes analisadas
- com professores; com colegas; e com outros funcionarios e pesquisadores da FJP -
sao acima de oito, o que € um indicio de avaliagdes relativamente positivas. Entretanto,
existem algumas notas muito baixas, o que significa que sdo necessarios muitos
avancos nessa tematica. E essencial manter um bom relacionamento interpessoal
com professores dada a importancia de referenciais docentes para os cotistas (Santos,
2009) e o fato de isso permitir um maior envolvimento com atividades extracurriculares
(Ganam; Pinezi, 2021). No caso dos colegas, que costumam permanecer 0S mesmos
ao longo do curso, 0 mau relacionamento interpessoal pode gerar um isolamento dos
estudantes no Csap. E, no caso de outros funcionarios e pesquisadores, ter uma boa
relacdo com eles significa ter mais possibilidades de obter ajudas técnicas para a
realizacdo de determinadas atividades.

O sexto e ultimo aspecto tratado na segunda secao do capitulo 8 - e também o
ultimo aspecto do estudo - diz respeito a diversidade, a inclusdo e a discriminagao no
Csap. Enquanto a diversidade € um consenso entre os gestores entrevistados e
Malaguth e Lazzarotti (2023), entre os cotistas, as opinides sobre essa tematica tém
uma variabilidade muito grande. Ha desde pessoas que consideram o Csap um
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ambiente diverso (Cotistas 14 e 5) até aquelas que discordam completamente desse
ponto de vista (Cotistas 3 e 12), o que fez com que a avaliagdo média desse quesito
ficasse em 6,6. Do mesmo modo, alguns cotistas compreendem que o Csap nao é um
ambiente inclusivo (Cotista 12) e outros ja tém uma perspectiva mais positiva sobre o
assunto (Cotistas 5 e 6).

Dos 63 cotistas, sete (11,11%) apontaram terem se sentido discriminados.
Conforme Santos (2009), uma das formas de discriminacao € diretamente motivada
pelos marcadores sociais do individuo, relacionados ao tipo de cota com o qual ele
ingressou, 0 que aconteceu no caso do Cotista 10. Na outra situagéo de preconceito
relatada (Cotista 3), a motivagao da discriminagao néo teve qualquer tipo de relagao
com as cotas, o que representa uma diferenca em comparagcao com os achados da
literatura (Santos, 2009; Ganam; Pinezi, 2021). Com isso, ainda que a sensagao de
discriminagao seja relativamente baixa, o Csap precisa trabalhar para zera-la, ja que
€ inadmissivel que qualquer individuo seja vitima de preconceitos de qualquer
natureza.

Diante de todas essas consideracdes, a hipoétese inicial do estudo realmente se
confirmou. De fato, a bolsa e o concurso sdo essenciais para a permanéncia dos
cotistas no Csap. Mas também é urgente lidar com as problematicas levantadas ao
longo do estudo sobre todos os assuntos dos quais ele tratou: desde as evasdes e as
reprovagdes, passando pelo custo e o tempo do deslocamento, até as diferentes
acessibilidades, as questbes académicas e financeiras e o relacionamento
interpessoal, a diversidade, a inclusao e a discriminagao sofrida por alguns cotistas.
Somente assim os cotistas poderdo permanecer em condigcdes materiais e
simbolicamente adequadas e o Csap se tornara um ambiente verdadeiramente

inclusivo.
9.1 Limitacoes

Como qualquer estudo, este também tem suas limitagcbes e & importante
menciona-las. As principais sao as seguintes:

1) apesar de solicitados, alguns dados, seja pela necessidade de proteg¢ao

de informacbes pessoais seja pela auséncia deles nos registros da

Secretaria, ndo puderam ser disponibilizados pela SRCA: motivos da

evasao de estudantes; se antes de evadirem, esses estudantes
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3)
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reprovaram em alguma disciplina e qual; desempenho académico global
médio de cada um dos estudantes; e estudantes que, a partir do
Concurso 2023, pleitearam o ingresso na reserva de vagas, mas
acabaram entrando pela ampla concorréncia - ja que é de se imaginar
que esses estudantes também passem pelas mesmas dificuldades de
permanéncia que os estudantes cotistas;

embora se entenda a importdncia de se fazer um diagndstico
interseccional, n&o foi possivel adotar essa perspectiva por limitacoes
de tempo;

para facilitar a coleta de dados, o questionario aplicado direcionou
perguntas de deficiéncia e de acessibilidade apenas a cotistas que
entraram pela reserva de PcD, por mais que isso desconsidere PcD que
possam ter ingressado por outros tipos de cota e desconsidere que a
acessibilidade € um aspecto positivo inclusive para pessoas sem

deficiéncia.

9.2 Orientagoes para a construgao da Politica de Permanéncia e

Assisténcia de Estudantes da EG com foco em estudantes cotistas

Como contribuigdo final para a constru¢do da Politica de Permanéncia e

Assisténcia de Estudantes com foco nos estudantes cotistas, seguem algumas

orientacées:

1)

levar em conta todos os apontamentos da literatura e da legislagao,

presentes nos capitulos “3.2.1 Acessibilidade como facilitador de

permanéncia para PcD” e “3.3 Orientacdes para a construcdo de uma

politica de permanéncia estudantil nas |IES”;

considerar todos os pontos de atencéo e todas as sugestbes - algumas
sugeridas pelos préprios cotistas - levantados com os dados da SRCA
(capitulo 7) e do questionario (capitulo 8);

finalizar a elaboragao e colocar em pratica o Plano de Acessibilidade da
FJP

incentivar nos professores a adogao de uma postura mais tolerante e

flexivel, adaptando suas estratégias avaliativas (Gestores A e E);
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contratar mais pessoas formadas na area de educacao, especialmente
para compor o Nucleo Pedagdgico do Csap (Gestor B);

avancgar na orientagcado educacional pedagogica dos professores e dos
estudantes (Gestores B, C, D e E);

realizar acbes mais agdes de nivelamento, como monitoria € apoio aos
estudos - por meio, por exemplo, do Plano Educacional Individualizado
(PEI) (Gestores B, C e D);

aumentar o didlogo com os estudantes na tentativa de induzi-los a
compreenderem a importancia de viver a experiéncia académica de
forma integral, com a participacdo em projetos de pesquisa e de
extensao (Gestor B);

incentivar as Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS)®,
como forma de promover a saude mental e o autocuidado dos
estudantes (Gestor B);

produzir, analisar € monitorar constantemente, utilizando uma lente
interseccional, dados relacionados ao acesso e a permanéncia de
estudantes cotistas (Gestor B);

promover acgdes de integracdo, especialmente para estudantes
indigenas, pensando, na medida do possivel, em tornar a experiéncia
académica dessas pessoas mais agradavel possivel (Gestor E);
estimular o compartiihamento de experiéncias, de duvidas e de
angustias entre gestores, professores e técnicos da EG (Gestor E);
criar espagos seguros de escuta para que os estudantes possam se abrir

sobre qualquer questao relacionada a vivéncia no Csap (Gestor E).

Vale frisar que algumas dessas orientagdes dizem respeito a agdes que ja sao

realizadas - como, por exemplo, os itens 6 e 7 - ou que ja estdo sendo implementadas

no Csap atualmente - como, por exemplo, o item 3. Assim, por mais que uma parte

relevante das orientagcées tenham um carater de novidade - especialmente os itens 1

e 2 - e tenham como base as informagdes obtidas com o diagndstico feito por este

estudo, seria equivocado partir do pressuposto de que nada esta sendo feito na EG

no sentido de incluir os cotistas e de contribuir para a sua permanéncia no curso.

9 Para saber mais, ver https://www.saude.mg.gov.br/vidasaudavel/pics/
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Portanto, a Politica de Permanéncia e Assisténcia de Estudantes deve incluir, em sua
elaboracao, todas as orientagdes surgidas a partir dos achados deste estudo e, em
igual medida, valorizar e fortalecer as boas praticas ja realizadas no Csap pela
Coordenagédo do curso, pela Coordenagdo Pedagogica, pelos professores e

funcionarios e pela Direcao da EG.
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APENDICE A - TCLE PARA QUESTIONARIO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa "A permanéncia de estudantes
cotistas do Curso de Graduagdo em Administragdo Publica (Csap) da Escola de Governo da
Fundagéo Joéo Pinheiro (EG/FJP): uma andlise das turmas ingressantes de 2022 a 2025",
desenvolvida por Luisa Figueiredo Alves, graduanda do Curso de Graduagdo em
Administragao Publica (Csap) da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho da Fundagéo
Jodo Pinheiro (EG/FJP), sob a orientacao do professor Agnez de Lélis Saraiva, como requisito
parcial para obtencao do titulo de bacharel em Administracdo Publica.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a permanéncia ao longo do curso de
alunos(as) cotistas das turmas ingressantes no Csap entre 2022 e 2025, detectando algumas
dificuldades e/ou facilidades desses(as) estudantes para viabiliza-la.

Caso aceite participar, vocé preenchera um questionario eletrénico contendo
perguntas fechadas e uma unica pergunta aberta, de carater facultativo, ao final dele. Vocé
provavelmente gastara cerca de 5 minutos para responder a todas as perguntas, mas nao ha
problema em gastar menos ou mais que esse tempo.

Esta pesquisa apresenta riscos ou desconfortos minimos, que envolvem o tempo
dedicado ao preenchimento do questionario, um possivel sentimento de constrangimento ao
tratar de aspectos pessoais ou institucionais e, em alguns casos, receios quanto a
interpretacdo de suas respostas. Para minimiza-los, o anonimato e a confidencialidade dos
dados serao garantidos. Além disso, a Unica pergunta aberta tem carater facultativo, uma vez
que busca saber apenas de os/as respondentes gostariam de comentar algo que possa nao
ter sido mencionado ou aprofundado ao longo do questionario.

Por outro lado, esta pesquisa também apresenta beneficios. O primeiro deles é que
seus resultados poderao ser usados para auxiliar na elaboragéo da Politica de Permanéncia
e Assisténcia de Estudantes. Esta integra a lista de prioridades para o Csap em 2025, tanto
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho para o quadriénio 2024-2028 quanto no Relatério de Gestao desta escola
em 2025. De acordo com esses documentos, a Politica tera um carater abrangente e, também,
especifico para estudantes cotistas. Assim, o diagndstico sobre a permanéncia de cotistas no
Csap proposto por esta pesquisa é fundamental para que a Politica, ainda em construcao,
seja 0 mais eficiente e eficaz possivel em lidar com as necessidades de estudantes
ingressantes por cotas.

Outro beneficio desta pesquisa esta relacionado com o seu papel em preencher
lacunas tedricas na academia. Por mais que existam inUmeros estudos sobre a permanéncia
estudantil de cotistas, nenhum deles foi feito para um curso de uma Escola de Governo,

especialmente para um curso tdo peculiar quanto o Csap, que vale como parte de um
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concurso publico, que tem um histérico de ser bastante elitizado e que oferta uma bolsa de
estudos mensal a cada um(a) de seus/suas alunos(as).

Além de utilizar os dados desta pesquisa para o embasamento da Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil do Csap, é solicitada sua autorizacéo para apresenta-
los em eventos da area de politicas publicas e publica-los em revistas cientificas nacionais
e/ou internacionais. Seus dados, vale dizer, ndo poderado ser usados para outros fins além
destes previamente mencionados e, em todas essas ocasides, seu nome sera mantido em
sigilo absoluto, bem como em todas as fases da pesquisa.

A sua participacao é voluntaria. Isso quer dizer que vocé nao recebera qualquer tipo
de pagamento por participar. No entanto, se houver algum problema ou dano resultante de
sua participacao, vocé recebera todo o atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal,
e terd sua indenizacao garantida diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal
com a pesquisa.

Vocé podera se recusar a participar da pesquisa, ou retirar seu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar. Para retirar seu consentimento para uso dos dados,
basta entrar em contato com a graduanda pesquisadora Luisa Figueiredo Alves, que lhe
enviara resposta confirmando ciéncia de sua decisao.

Para declarar seu consentimento ou nao, volte ao questionario e responda a pergunta
“Vocé leu e concordou com as informagdes contidas no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE)?”. Caso aceite participar da pesquisa, clique na op¢ao “Sim”: dessa forma,
vocé sera direcionado(a) ao questionario propriamente dito e recebera uma copia do TCLE
no seu e-mail em até 24 horas. Caso nao aceite participar da pesquisa, clique na opg¢ao “Nao”:
dessa forma, sua participacao sera encerrada automaticamente.

Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato com a graduanda pesquisadora

Luisa Figueiredo Alves, pelo telefone (31) 98213-6478 e/ou pelo e-mail luisafigal@gmail.com.

Declaro cumprir as exigéncias éticas previstas na Resolugdo n° 510/2016, do Conselho
Nacional de Saude.

Assinatura da graduanda pesquisadora Assinatura do orientador responsavel
ENDERECO: ENDERECO:

CEP FHEMIG - ENDERECO: Rodovia Papa Joéo Paulo Il, 4001, 13° andar do Edificio
Gerais, Cidade Administrativa - Bairro Serra Verde. 31630-901. Belo Horizonte/MG

HORARIO DE FUNCIONAMENTO: 8h as 17h
Data: 19/08/2025
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APENDICE B - QUESTIONARIO

Oi, gente!

Aqui € Luisa (ou Lulu), da turma 44 Csap. Para o meu TCC, eu estou sendo
orientada pelo professor e pesquisador Agnez Saraiva e escolhi o seguinte tema: "A
permanéncia de estudantes cotistas do Curso de Graduacdo em Administragdo
Publica (Csap) da Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro (EG/FJP): uma
analise das turmas ingressantes de 2022 a 2025".

Para compreender melhor esse tema, portanto, criei este questionario, voltado
a todas as pessoas que ingressaram no Csap nas turmas 44, 45, 46 e 47 por
meio de qualquer tipo de cota.

O questionario é composto de 4 seg¢des principais (Perfil; Concurso para
EPPGG, bolsa do Csap e rendimentos complementares; Desempenho académico; e
Relacionamento interpessoal, discriminagéo e diversidade), que contém perguntas
fechadas, e de uma se¢cado chamada Comentarios finais, que possui uma pergunta
aberta, de carater facultativo. Em especifico para os(as) estudantes com deficiéncia,
este questionario contém mais uma seg¢ao, somente com perguntas fechadas, sobre
Acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (PcD).

Vocé provavelmente gastara cerca de 5 minutos para completar o questionario
(mas nao ha problema em gastar mais ou menos que isso).

Lembre-se que suas respostas serdo todas anénimas, entdo, por favor, peco

que responda ao questionario com o maximo de sinceridade possivel!

Se tiver alguma duvida, pode me contatar por Whatsapp - (31) 98213-6478 -

ou por e-mail - luisafigal@gmail.com

Conto com a participagao de vocés!

* Indica uma pergunta obrigatoria

Email: *

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Antes de prosseguir, leia o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
elaborado para esta pesquisa

1. Vocé leu e concordou com as informagdes contidas no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)? *
OBS.: caso aceite participar da pesquisa, clique na opcgao “Sim”: dessa forma,
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vocé sera direcionado(a) ao questionario propriamente dito e recebera uma copia
do TCLE no seu e-mail em até 24 horas. Caso nao aceite participar da pesquisa,
clique na opc¢ao “Nao”: dessa forma, sua participacdo sera encerrada
automaticamente.

Marcar apenas uma oval.

Sim ) Nao

Perfil
2. Turmado Csap *
Marcar apenas uma oval.

44 Csap )45 Csap )46 Csap 47 Csap

3. Género/ldentidade de Género *
Marcar apenas uma oval.

Feminino Masculino Outro
4. Raca/Cor *
Marcar apenas uma oval.
Negra (preta ou parda) ) Branca | Indigena ) Amarela
5. Quantos anos vocé tinha quando ingressou no Csap? *
Marcar apenas uma oval.
Até 18 19a24 25a29 30 ou mais
6. Em que tipo de escola vocé cursou seu Ensino Médio? *
Marcar apenas uma oval.
Municipal Estadual Federal Particular
7. Até vocé ingressar no Csap, qual era a escolaridade da sua mae? *
Marcar apenas uma oval.
Sem escolaridade ) Ensino Médio Completo
Ensino Fundamental Incompleto ) Ensino Superior Incompleto
Ensino Fundamental Completo Ensino Superior Completo

Ensino Médio Incompleto
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8. Até vocé ingressar no Csap, qual era a escolaridade do seu pai? *
Marcar apenas uma oval.
Sem escolaridade Ensino Médio Completo
Ensino Fundamental Incompleto Ensino Superior Incompleto
Ensino Fundamental Completo ) Ensino Superior Completo

Ensino Médio Incompleto

9. A partir do momento em que ingressou no Csap, vocé precisou se mudar
de casa (mesmo que tenha continuado a morar na mesma cidade) para
ficar mais proximo da FJP? *

OBS.: se vocé tiver se mudado, mas por outras razées que nao a necessidade de

proximidade da FJP, responda “Nao”.

Marcar apenas uma oval.

Sim Néo
10. Local de residéncia atual *
Marcar apenas uma oval.

Belo Horizonte | Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
11. Em média, quanto tempo vocé gasta para chegar na FJP? *

Marcar apenas uma oval.

Até 10 minutos De 31 a 40 minutos
De 11 a 20 minutos | De 41 minutos a 1 hora
De 21 a 30 minutos | Acima de 1 hora
12. Qual(is) é/sao o(s) meio(s) de transporte que vocé normalmente utiliza para

se deslocar até a FJP? *
Marcar tudo o que for aplicavel.

A pé Onibus
Veiculo préprio/da familia (carro ou Veiculo de aplicativo (carro ou
moto) moto)

Carona Metr6
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13. Renda familiar per capita antes de ingressar no Csap *
Marcar apenas uma oval.

Até 1,5 salarios minimos per De 3 a 5 salarios minimos per
capita capita

De 1,5 a 2 salarios minimos per De 6 a 10 salarios minimos per
capita capita

De 2 a 3 salarios minimos per Acima de 11 salarios minimos per
capita capita
14. Antes de vocé ingressar no Csap, qual era o seu papel na vida econémica

da sua familia? *
Marcar apenas uma oval.
Era o/a principal responsavel pelo sustento da minha familia

Contribuia parcialmente para o sustento da minha

familia

Nao contribuia para o sustento da minha familia

15. Tipo de cota que vocé ingressou no Csap *
Marcar apenas uma oval.

Pessoas negras Avancgar para a pergunta 21

Indigenas Avancgar para a pergunta 21

Pessoas de baixa renda egressas de escolas publicas Avancar para a

pergunta 21

Pessoas com Deficiéncia (PcD)

Acessibilidade para as pessoas com deficiéncia (PcD)

16. Que tipo de deficiéncia vocé tem?
Marcar apenas uma oval.
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Deficiéncia fisica ) Deficiéncia mental
Deficiéncia auditiva ) Deficiéncia multipla
Deficiéncia visual Autismo
17. Para o seu tipo de deficiéncia, como vocé avalia, de 0 a 10, a acessibilidade

arquitetbnica da FJP? *
OBS.: acessibilidade arquiteténica é a eliminagdo das barreiras ambientais fisicas

nas residéncias, nos edificios e nos espacgos e equipamentos urbanos.
Marcar apenas uma oval.

0 10

18. Para o seu tipo de deficiéncia, como vocé avalia, de 0 a 10, a acessibilidade
metodoldgico-instrumental do Csap? *
OBS.: acessibilidade metodoldgico-instrumental aqui é entendida como a jungao de

2 tipos de acessibilidade: a metodoldégica - a eliminagao de barreiras nas
metodologias e técnicas de ensino - e a instrumental - a eliminagéo de barreiras
nos instrumentos, utensilios e ferramentas de estudo. Nessa categoria, leve em
consideragao aspectos como o tipo de atividades avaliativas propostas, o tipo de
aula que professores(as) ministram, que instrumentos eles(as) usam durante as
aulas (ex.: slides, quadro e pincel, etc.), que materiais disponibilizam, etc.
Marcar apenas uma oval.

0 10

19. Para o seu tipo de deficiéncia, como vocé avalia, de 0 a 10, a acessibilidade
comunicacional da FJP/do Csap? *
OBS.: acessibilidade comunicacional € a eliminagao das barreiras na comunicagao

interpessoal, escrita ou virtual.
Marcar apenas uma oval.

0 10

20. Para o seu tipo de deficiéncia, como vocé avalia, de 0 a 10, a acessibilidade
digital da FJP/do Csap? *
OBS.: acessibilidade digital é a eliminacao das barreiras no uso de plataformas

digitais. Aqui, leve em consideracao as seguintes plataformas: site institucional da
FJP, AVA e Portal Solis/Académico.
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Marcar apenas uma oval.

0 10

Concurso para EPPGG, bolsa do Csap e rendimentos complementares
21. Vocé recebe a bolsa do Csap? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao Avancgar para a pergunta 25
22. Qual é a importancia da bolsa do Csap para o sustento da sua familia? *
Marcar apenas uma oval.

N&o tem importancia | Importante

Pouco importante ) Extremamente importante
23. Qual é a importancia da bolsa do Csap para para viabilizar o seu dia a dia

no curso, como por exemplo o seu transporte até a FJP e a sua alimentagao
(no restaurante da FJP ou ndo)? *
Marcar apenas uma oval.

Nao tem importancia | Importante
Pouco importante Extremamente importante
24. Apenas a bolsa é suficiente ou vocé precisa de outros rendimentos para

complementa-la (ex.: remuneragao do estagio, bolsa de pesquisa, rendas de
trabalhos formais e informais, etc.) e assim garantir melhor o sustento da
sua familia e/ou seu dia a dia no curso? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, apenas a bolsa é suficiente Nao, preciso de outros rendimentos
além da bolsa

25. Vocé permaneceria no curso mesmo que nao houvesse bolsa e/ou a
garantia de ingresso na carreira de EPPGG? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Apenas se ainda houvesse a garantia de
ingresso na carreira de EPPGG

Apenas se ainda Nao permaneceria se nao houvesse bolsa
houvesse bolsa nem a garantia de ingresso na carreira

Desempenho académico

26. Até o momento, vocé teve dificuldades em alguma(s) disciplina(s)? Se sim,
a quem vocé pediu ajuda para lidar com essas dificuldades e/ou como vocé
lidou com essas dificuldades? *
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Marcar tudo o que for aplicavel.l

N&o tive dificuldades em Pedi ajuda a um(ns) colega(s) de sala (ex.:
nenhuma ajudas pontuais, grupos de estudos, etc.)
Estudando sozinho(a) Frequentei monitorias dadas por estudantes

de outras turmas

Pedi ajuda ao/a professor(a) Pedi ajuda a um(ns) colega(s) de outras
da disciplina turmas (ex.: ajudas pontuais, grupos de
estudos, etc.)

Pedi ajuda a Coordenagao Pedi ajuda a outro(a) professsor(a) de
e/ou a Coordenagao Pedagdgica outra disciplina ou a algum(a)
pesquisador(a)

Outra:

27. Vocé sente que o desempenho académico médio de estudantes cotistas da
sua turma é inferior em relacido ao de estudantes nao cotistas da sua turma?

*

Marcar apenas uma oval.
Sim N&o
28. Vocé sente que seu desempenho académico € inferior em relagao ao de

estudantes nao cotistas da sua turma? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Néo
29. Vocé sente que seu desempenho académico contribuiu para vocé conseguir
ingressar em alguma atividade extraclasse remunerada (ex.: estagio,

iniciacao cientifica, etc.)? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

30. Vocé sente que seu desempenho académico contribuiu para vocé
conseguir ingressar em alguma atividade extraclasse ndo remunerada
(ex.: projeto de extensao, convite para escrever artigos, etc.)? *
Marcar apenas uma oval.

Sim Nao

Relacionamento interpessoal, discriminagao e diversidade
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31. Como vocé avalia, de 0 a 10, o seu relacionamento interpessoal com
seus/suas colegas de sala e de outras turmas? *
Marcar apenas uma oval.

0 10

32. Como vocé avalia, de 0 a 10, o seu relacionamento interpessoal com
seus/suas professores(as)? *
Marcar apenas uma oval.

0 10

33. Como vocé avalia, de 0 a 10, o seu relacionamento interpessoal com
outros(as) funcionarios(as) e pesquisadores(as) da FJP? *
Marcar apenas uma oval.

0 10

34. Vocé ja se sentiu vitima de algum tipo de exclusao ou discriminagao por
parte de colegas de sala e de outras turmas, professores(as),
pesquisadores(as) e/ou funcionarios(as) da FJP por sua condi¢ao de cotista
ou por caracteristicas que possibilitaram que vocé ingressasse no Csap por
meio das cotas (vocé ser pessoa negra, PcD, indigena ou de baixa renda
egressa de escola publica)? *

Marcar apenas uma oval.

Sim ) No

35. De 0 a 10, o quanto vocé sente que o ambiente do Csap é diverso? *
Marcar apenas uma oval.

0 10

Comentarios finais

36. Se quiser esclarecer ou comentar algo a mais sobre os assuntos tratados
neste questionario, fique a vontade!
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APENDICE C - TCLE PARA ENTREVISTA COM GESTORES

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa "A permanéncia de estudantes
cotistas do Curso de Graduagdo em Administragdo Publica (Csap) da Escola de Governo da
Fundacgéo Joéo Pinheiro (EG/FJP): uma analise das turmas ingressantes de 2022 a 2025",
desenvolvida por Luisa Figueiredo Alves, graduanda do Curso de Graduagdao em
Administragao Publica (Csap) da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho da Fundagéao
Jodo Pinheiro (EG/FJP), sob a orientagéo do professor Agnez de Lélis Saraiva, como requisito
parcial para obtencao do titulo de bacharel em Administracao Publica.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a permanéncia ao longo do curso de
alunos(as) cotistas das turmas ingressantes no Csap entre 2022 e 2025, detectando algumas
dificuldades e/ou facilidades desses(as) estudantes para viabiliza-la.

Caso aceite participar, vocé respondera as 5 perguntas enviadas no corpo do e-mail
explicativo. Essas respostas poderao ser dadas por meio de resposta ao proprio e-mail, audios
ou mensagens enviadas no WhatsApp a graduanda pesquisadora ou em reuniées on-line ou
presenciais individuais com captagcao de audio, a serem agendadas em momento oportuno
para ambas as partes.

Esta pesquisa apresenta riscos ou desconfortos minimos, que envolvem o tempo
dedicado a resposta as perguntas enviadas, um possivel sentimento de constrangimento ao
tratar de aspectos pessoais ou institucionais e, em alguns casos, receios quanto a
interpretacdo de suas respostas. Para minimiza-los, o anonimato e a confidencialidade dos
dados serao garantidos.

Por outro lado, esta pesquisa também apresenta beneficios. O primeiro deles é que
seus resultados poderao ser usados para auxiliar na elaboragéo da Politica de Permanéncia
e Assisténcia de Estudantes. Esta integra a lista de prioridades para o Csap em 2025, tanto
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDIl) da Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho para o quadriénio 2024-2028 quanto no Relatério de Gestao desta escola
em 2025. De acordo com esses documentos, a Politica tera um carater abrangente e, também,
especifico para estudantes cotistas. Assim, o diagndstico sobre a permanéncia de cotistas no
Csap proposto por esta pesquisa € fundamental para que a Politica, ainda em construcao,
seja 0 mais eficiente e eficaz possivel em lidar com as necessidades de estudantes
ingressantes por cotas.

Outro beneficio desta pesquisa esta relacionado com o seu papel em preencher
lacunas teoricas na academia. Por mais que existam inuUmeros estudos sobre a permanéncia
estudantil de cotistas, nenhum deles foi feito para um curso de uma Escola de Governo,
especialmente para um curso tao peculiar quanto o Csap, que vale como parte de um

concurso publico, que tem um histérico de ser bastante elitizado e que oferta uma bolsa de
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estudos mensal a cada um(a) de seus/suas alunos(as).

Além de utilizar os dados desta pesquisa para o embasamento da Politica de
Permanéncia e Assisténcia Estudantil do Csap, é solicitada sua autorizagdo para apresenta-
los em eventos da area de politicas publicas e publica-los em revistas cientificas nacionais
e/ou internacionais. Seus dados, vale dizer, ndo poderao ser usados para outros fins além
destes previamente mencionados e, em todas essas ocasides, seu home sera mantido em
sigilo absoluto, bem como em todas as fases da pesquisa.

A sua participacao é voluntaria. Isso quer dizer que vocé nao recebera qualquer tipo
de pagamento por participar. No entanto, se houver algum problema ou dano resultante de
sua participacao, vocé recebera todo o atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal,
e terd sua indenizacao garantida diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal
com a pesquisa.

Vocé podera se recusar a participar da pesquisa, ou retirar seu consentimento a
qualquer momento, sem precisar justificar. Para retirar seu consentimento para uso dos dados,
basta entrar em contato com a graduanda pesquisadora Luisa Figueiredo Alves, que |he
enviara resposta confirmando ciéncia de sua decisao.

Para declarar seu consentimento, basta responder ao e-mail indicando o meio
escolhido para responder as 5 perguntas. Caso nao responda ao e-mail até a data
indicada no corpo dele, isso sera considerado uma demonstrag¢ao de nao consentimento.

Em caso de duvidas, vocé podera entrar em contato com a graduanda pesquisadora

Luisa Figueiredo Alves, pelo telefone (31) 98213-6478 e/ou pelo e-mail luisafigal@gmail.com.

Declaro cumprir as exigéncias éticas previstas na Resolugdo n° 510/2016, do Conselho
Nacional de Saude.

Assinatura da graduanda pesquisadora Assinatura do orientador responsavel
ENDERECO: ENDERECO:

CEP FHEMIG - ENDERECO: Rodovia Papa Joao Paulo I, 4001, 13° andar do Edificio
Gerais, Cidade Administrativa - Bairro Serra Verde. 31630-901. Belo Horizonte/MG

HORARIO DE FUNCIONAMENTO: 8h as 17h
Data: 04/09/2025
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTORES

1. O que mudou no Csap com a implementacao da Lei de Cotas?
2. Quais s&o as lacunas existentes na reserva de vagas para cada um desses publicos
€ como supera-las?:
2.1. Indigenas (percebo, por exemplo, que ainda ha uma sub-representagéo
dessa comunidade, vocé esta de acordo com essa visao?)
2.2. Pessoas negras
2.3. Pessoas egressas de escola publica e de baixa renda (percebo, por
exemplo, que a maioria das pessoas que entra com esse tipo de cotas estudou
em escolas publicas de qualidade no Ensino Médio, como Colégios Militares e
Institutos Federais, vocé esta de acordo com essa visao?)
2.4.PcD
3. Ainda sobre as pessoas com deficiéncia, antes da Lei de Cotas, ja havia cotas para
PcD no Csap pelo menos desde 1995, mas, por muitos anos, a quantidade de
ingressantes PcD foi inferior a quantidade ofertada de vagas. Vocé sabe me dizer por
que, nos ultimos anos, essa realidade parece ter mudado? Seria por conta de uma
questao social ou houve alguma mudanga no Csap (especialmente relacionada a
acessibilidade), na sua divulgagao e/ou em seu edital que contribuisse para isso?
4. Quais sdo os maiores desafios para garantir a permanéncia adequada dos
estudantes cotistas no Csap? O que pode ser feito para supera-los?

5. Vocé gostaria de comentar algo mais?
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