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Introducdo

A histéria de uma instituicio como a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) pode ser melhor
assimilada imaginando-se um poliedro. E impossivel ver as varias facetas dessa figura geométrica
simultaneamente, ndo importa a posicdo que o observador assuma. Para enxergar os infinitos
aspectos da verdade histoérica, é necessario que ele se coloque em posi¢cbes diversas e escute fontes
variadas. Dadas as limitagdes de espago deste livro, assumiu-se a priori que o texto apresentado é um
retrato incompleto da realidade embasado, fundamentalmente, nos depoimentos dos presidentes da

FJP entre 1990 e 1995 e em documentos oficiais produzidos pela instituicdo.

59 Pesquisador em Ciéncia e Tecnologia da Fundagdo Jodo Pinheiro e professor na Escola de Governo Professor Paulo Neves
de Carvalho.

60 Pesquisadora em Ciéncia e Tecnologia da Fundagdo Jodo Pinheiro e professora na Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho.
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Na segunda segdo, o texto aborda as mudangas estruturais que marcaram os campos
econdmico e institucional no Brasil no final do século XX. Na terceira segdo discutem-se as
conjunturas estaduais do periodo e como esses cenarios interferiram na dindmica da FJP.
Rememoram-se, também, os discursos presidenciais sobre a necessidade de se recuperar sua
importancia institucional no ambito nacional e internacional, perdida ao longo dos anos. Em seguida,
na quarta segdo, é retratada a reconstrugio da instituicdo, mais uma vez valendo-se dos depoimentos
presidenciais acrescidos de documentos institucionais. A titulo de conclusdo é feita uma breve

analise de algumas limitagdes historiograficas do presente trabalho.

1 As conjunturas econémicas do final do século XX

Os anos 1990 foram marcados por mudangas estruturais nos campos econdémico e
institucional no Brasil. Objetivando a retomada do crescimento econémico para superar a crise da
década anterior, um novo modelo de desenvolvimento foi gestado para que o pais se integrasse a
economia mundial. Nesse sentido, um conjunto de politicas macroeconémicas foi implementado.
Belluzzo e Almeida (2002) afirmam que as mudangas desse periodo foram embasadas no Consenso
de Washington®, cujos preceitos incluiam, entre outros, a abertura comercial e financeira, a busca
da estabilidade econdémica e o processo de privatizagdes. Decorrente da financeirizagdo da riqueza
em nivel global na década de 1980, esse processo provoca uma reorientag¢ido do papel desempenhado
pelo Estado. A partir dai cada Estado nacional, em maior ou menor grau, balizara as suas agGes para se

adequar ao novo modelo (CHESNAIS, 2002).

No contexto brasileiro, o governo Fernando Affonso Collor de Melo (1990-1992) foi a
primeira expressdo sistematica dessa crenga na redugdo do papel do Estado como propulsor do
61 Formado a partir da crise do keynesianismo, o Consenso de Washington é influenciado “pelo surgimento e afirmagio
como tendéncia dominante de uma nova direita, neoliberal, a partir das contribui¢ées da escola austriaca (Hayek, Mises),

dos monetaristas (Friedman, Phelps, Johnson), dos novos classicos relacionados com as expectativas racionais (Lucas e
Sargent) e da escola ptblica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen).” (BRESSER-PEREIRA, 1991, p. 5).
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desenvolvimento econémico pari passu com a financeirizagdo da economia nacional. Em busca da
superacgdo da crise e da estabilidade econémica e sob influéncia do referido Consenso de Washington,
o Brasil passou a adotar reformas estruturais na busca de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
autossustentavel. Partiu-se do principio de que o protecionismo, o dirigismo estatal e a regulagdo dos

mercados criavam distor¢des que impediam a produtividade e consolidavam a ineficiéncia.

2

De maneira sucinta, as propostas levavam a promog¢do da disciplina fiscal, da
liberalizagdo comercial e financeira e da redu¢do da participagdo do Estado na
economia, ou seja, o papel do Estado frente ao projeto de desenvolvimento do pais
passaria de um “Estado empreséario” para o que seria um “Estado regulador e fiscal” das
atividades econémicas (YANO; MONTEIRO, 2008, p.2).

Iniciada de forma timida na década anterior, coube ao presidente Fernando Collor de Mello
a intensificagdo dessas politicas de abertura econémica e privatizagdo. A associagdo entre a pouca
competividade da indastria nacional, a restrigdo do livre mercado e a intervengdo do Estado na
economia ganham forga. No entanto, a instabilidade politica gerada pelo impeachment presidencial
em 1992, aliada a elevagdo da inflagdo, levou ao arrefecimento no ritmo de implantagdo deste projeto
que foi retomado com intensidade no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003).

Mesmo com a desorganizagio no governo Fernando Collor de Mello, Cysne (2000)
contabiliza 33 empresas federais desestatizadas entre 1990 e 1994 sob o argumento de aumentar a
eficiéncia, aumentar os investimentos, estimular a competicdo, melhorar os servigos. Nos governos
do presidente Fernando Henrique, as desestatizagbes foram aprofundadas e foram consideradas
essenciais para a reforma do Estado. Ressalta-se que as privatizagdes das empresas federais vdo ser
acompanhadas pelas privatizagcdes de empresas estaduais, em especial, em Sdo Paulo, em Minas
Gerais e no Rio de Janeiro (YANO; MONTEIRO, 2008)2,

62 Envolvendo-se diretamente com os caminhos tomados pelo projeto liberal no Brasil, o Centro de Estudos Regionais
(CER) da FJP elabora uma Analise regional da funcionalidade da economia mineira em 1990 e, em seguida, elabora
o estudo Politica de Privatizagdo do Estado de Minas Gerais: Avaliagdo Preliminar e Subsidios para Reorientagéo,
Potenciais e Restricbes a uma Nova Atuagéo do Governo de Minas Gerais (FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 1990. MINAS
GERAIS, 1990).
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Em sintese, & possivel afirmar que a crise do desenvolvimentismo e as medidas de austeridade
adotadas ao longo dos anos 1980 produziram o que se convencionou chamar de década perdida no
Brasil: deficit pablico; inflagdo; desequilibrio das contas externas e politica recessiva do governo se
conjugavam de forma avassaladora (GIAMBIAGI; VILLELA; CASTRO; HERMMAN, 2004). A agonia
do modelo desenvolvimentista centrado na intervengdo estatal provocou a paralisagdo de projetos
governamentais e interrompeu o crescimento do milagre brasileiro (GUIMARAES, 2003). Passando
pelo processo de redemocratizagdo e buscando se afirmar no novo contexto liberal internacional, o
Brasil continuava convivendo com a inflagdo e estagnagdao econdémica no inicio da década de 1990.
Tal situagdo se reproduzia nos estados forgados a conviver com a escassez de recursos e a dificuldade
de planejamento. Minas Gerais, especificamente, vivenciava uma situagdo de debilidade da maquina

administrativa (FJP, [1994]).

2 A Fundacdo Jodo Pinheiro e os tempos dificeis

Entre 1990 e 1995, o estado de Minas Gerais viveu os Gltimos anos do governo Newton
Cardoso (1987-1991) e o segundo governo de Hélio de Carvalho Garcia (1991-1995). Ja funcionando
em sua sede propria, inaugurada em 1987 na regido da Pampulha, a FJP teve, nesse periodo, quatro
presidentes: Anténio Abrahdo Caram Filho (agosto de 1989 a abril de 1990); Roberto Gongalves
Pereira (abril de 1990 a junho de 1991); Antonio Augusto Junho Anastasia (junho de 1991 a outubro de
1991) e Luis Aureliano Gama de Andrade (outubro de 1991 a janeiro de 1995). Os dois primeiros foram
indicados pelo governador Newton Cardoso®}, enquanto os dois altimos, o foram pelo governador

Hélio de Carvalho Garcia.

Segundo relatos dos préprios presidentes, na época, eles ndo esperavam as suas indicagdes

por Newton Cardoso para ocuparem a presidéncia da FJP Anténio Abrahdo Caram Filho era

63 Durante a gestio de Newton Cardoso,além dos presidentes citados, a FJP ainda teve dois outros: Hamilton Parma (margo
de 1987 a margo de 1988) e Aluizio Gongalves Werneck (maio de 1988 a agosto de 1989).
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oriundo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDM@G) e nunca havia aspirado ao cargo
de presidente da FJP. “E para ser sincero, ndo me achava a altura. Eu tinha assistido ao inicio da
concepgdo da Fundagdo e achava que ela tinha que ser preservada num nivel em que eu ndo
preenchia determinados requisitos” (CARAM FILHO, 2018a). Roberto Gongalves Pereira, por sua vez,
ficou bastante surpreso com a nomeagdo: “Deve estar havendo algum equivoco... Ndo sou cientista,
nio sou pesquisador [...] Sou um pedo. O que eu vou fazer na Fundagdo Jodo Pinheiro?”. E a orientagdo
recebida, por parte do governador Newton Cardoso, era objetiva, ou seja, “administrar a FJP como a
uma empresa” (PEREIRA, 2018). Ele se lembra da noticia de sua posse no jornal Estado de Minas o

taxando como mais um aliado do governador com a missdo de fechar a instituigdo.

Os presidentes da FJP indicados por Hélio de Carvalho Garcia, Antonio Augusto Junho
Anastasia e Luis Aureliano Gama de Andrade, possuiam vinculos estreitos com a instituigdo. O
presidente Antonio Anastasia ja& havia trabalhado na Escola de Governo Professor Paulo Neves
de Carvalho e assume interinamente por quatro meses até a posse do presidente Luis Aureliano
Andrade. Ambos haviam contribuido para construgdo do projeto “Minas no Século XXI” do
governador. Andrade tinha como meta assumir a presidéncia da FJP e recuperar o prestigio da
instituigdo:

Eu tinha 13 anos de trabalho na Fundagio Jodo Pinheiro [..] Eu fui técnico, coordenador,
diretor e finalmente presidente dela [...]. Eu achava que eu tinha um compromisso com

ela. Para mim era um desafio retoma-la e dar a ela uma nova feigdo que tinha perdido e
sido descaracterizada (ANDRADE, 2009).

Ja no final da década de 1980, era notoéria a crise instalada na FJP e o rompimento da solidez da
década anterior embalada pelo desenvolvimentismo. A crise é reflexo do fim do milagre econémico
brasileiro, da auséncia de recursos e de uma “certa descrenga no planejamento” (ANDRADE, 2009).
Ao assumirem o cargo, os presidentes indicados pelo governador Newton Cardoso enfatizam esse
declinio:

A Fundagdo Jodo Pinheiro estava para fechar. As pessoas ndo tinham motivos para

ir 13, as vezes ndo tinham nem recurso. Ela tinha sido transferida do centro da cidade
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| Eainda:

mandato:

para a Pampulha. [..]. E as pessoas foram transferidas meio que compulsoriamente,
enquanto estava tudo bem, mas depois ir para a regido da Pampulha era um sacrificio.
[..]. Ninguém sabia por onde comegar, ninguém tinha plano para nada, ninguém
tinha projetos novos. Jd estava hd muitos meses sem pagar praticamente todos os
fornecedores - 4gua, luz, telefone, gasolina, encargos sociais [...]. Muitos tinham saido e
a perda, a sangria foi brutal. E como eu disse, ou demitidas ou pediram demiss3o. Entdo
era um quadro dramatico, terrivel. O futuro nédo era promissor para os que estavam aqui
[.] (CARAM FILHO, 2018a).

Olha, eu me lembro muito bem que eu administrei a Fundag¢do Jodo Pinheiro realmente
como se fosse a minha casa. Da seguinte forma: eu reuni os diretores na época,
superintendentes, reuni com todos. Tudo que nés faziamos era em fungio daquele
grupo que estava ali [...] Nenhuma deciséo era tomada sem o conhecimento deles [...]
Nessa reunido alguém falou: “vou resumir como é que estd a Fundagdo Jodo Pinheiro
pra vocé: nés vendemos o almogo para comprar a janta”. Essas foram as palavras dele [...]
Foi af que eu contei para ele: “Eu ndo sei porque estou aqui, mas se estou, Deus tem um
propésito na minha vida [...] E comegamos a trabalhar. A FJP totalmente desmotivada, os

funcionérios totalmente desmotivados.” (PEREIRA, 2018).

De forma geral, pode-se afirmar que o governo Newton Cardoso marcou uma grave crise
institucional com uma campanha salarial acirrada e demissdo de funcionarios. Ao menos na

fase inicial de sua gestdo, a possibilidade de privatizagdo era real, mas foi revertida no final de seu

Eu falei: “Olha, vocé sabe que pode ser que uma das hip6teses seja fechar a Fundagdo,
encerrar as atividades. Se for essa, eu estou fora, eu nio vou 14 para fechar [..] eu nio
vou fazer isso, respeito muito a Fundagdo Jodo Pinheiro, acho que ela tem que ser
preservada.” (CARAM FILHO, 2018a).
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Sobre essa possibilidade de encerramento das atividades, Andrade (2009) da o seguinte
depoimento:

[..] No governo Newton Cardoso, a FJP vai para o buraco [..] Vai 14 no funddo. Se

desarruma, desarticula praticamente tudo. E um periodo de vacas magras, periodo nio

s6 de vacas magras, mas um periodo de inquietagdo, a dire¢do ndo tem legitimidade

perante o corpo técnico, a sensagdo é a de que ha uma conspiragédo para liquidar com a
Jodo Pinheiro [...] (ANDRADE, 2009).

A esse quadro cadtico, devem ser acrescidas a ma utilizagio dos parcos recursos
fundacionais, as dentincias de nepotismo e a ma administragdo atribuidas a dirigentes nomeados
pelo governador Newton Cardoso. Para piorar o panorama da FJB ampliam-se as denlincias quanto
a gestdo da instituigdo. Houve a transferéncia controversa do Curso Superior de Administragdo
Pablica (Csap)/FJP, criado em 1986 e conduzido pelo Centro de Desenvolvimento em Administragdo
(CDA), para uma instituicdo privada de ensino: a Unido de Negécios e Administragio (UNA). A
primeira turma permanece apenas um ano na FJP e é transferida para a UNA em margo de 1988. O
curso que foi “autorizado a funcionar pelo Decreto Federal n°® 92745, de 1986, com a transferéncia
da primeira turma para UNA, ndo teve continuidade na época, retornando para a Fundagio em
1992.” Anastasia (2017) lembra que a escola foi criada em 1992 e havia sido “inspirada na Ecole
Nationale D'‘administration Publique na Franga, a ENA, e sobre os auspicios do nosso grande
mestre da administragdo piiblica mineira, o professor Paulo Neves de Carvalho”. Ap6s uma trajetéria
conturbada, a primeira turma é nomeada em 1992,

O meu mérito, se ha algum, foi dizer assim: “Comeca a aula amanhi [...] Gente, coloca os

alunos sentados e comega, depois que comegar vocés organizam as matérias, voltam de
onde parou.” (CARAM FILHO, 2018a).

Com o retorno do curso, novas propostas surgem, como bem aponta Andrade (2009):

Eu tinha uma ideia clara: para mim o novo enfoque da FJP deveria ser o qué? Escola de

Governo [..] O Hindemburgo imaginou aquele programa original [...] ter um concurso

117




J

T

FUNDAGAO JOAO PINHEIRO

piblico, fez aquilo como um curso de administragdo regular. Eu era contra, eu queria
que fosse pbs-graduagdo, que fosse mestrado, e ele quis fazer um curso de graduagéo.
Quando entra o Newton, ele desmoraliza o programa, transfere para UNA e praticamente
acabou com ele. Entdo quando eu assumo, eu pego aquele negécio, aquele grupo que
estava voltando, uns dez ou 12 gatos pingados, ressentidos, sem saber para onde ir, sem
nada [...] Entdo ai nasce a ideia da Escola de Governo. Eu sugeri uma escola que nio
apenas formasse, que retomasse essa atividade, pusesse 1a o curso de graduagdo, mas
também incorporasse a pés-graduagio e fosse o centro de treinamento para o pessoal
do Estado (ANDRADE, 2009).

Cada presidente da FJP citado neste capitulo elaborou e tentou implementar propostas para
recuperar o prestigio e reestruturar a instituigdo. Na gestdo do presidente Anténio Caram (1989-1990),
por exemplo, houve aumento de salarios, reenquadramento de servidores, readmissdo de servidores
demitidos, realizagdo de acordos na justiga do trabalho encerrando agdes derivadas da passagem para
o regime Gnico apés a Constituigdo de 1988 (CARAM FILHO, 2018a). O presidente Roberto Gongalves
(1990-1991), por sua vez, preocupou-se com a baixa autoestima dos servidores. Para isso, cuidou da
elaboragdo de um plano de carreira que foi aprovado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais
(ALMG) e referendado pelo governador Newton Cardoso. Em seguida, enquadrou os servidores de
acordo com suas qualificagbes (PEREIRA, 2018). Por fim, os presidentes Antonio Anastasia (1991) e
Luis Aureliano Andrade (1991-1995), apoiados pelos compromissos que estavam no plano de governo
de Hélio de Carvalho Garcia, ajudaram a construir e buscaram recuperar o prestigio e a forga da FJP
que passava por uma fase de decadéncia, em termos de servigos prestados, devido as perdas salariais
e a saida de técnicos qualificados (ANASTASIA, 2017).

Era,sem davida,uma tarefa ardua que acabou tendo sucesso. Cada presidente foi fundamental

para essa conquista.
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3 Areacdoinstitucional: construindo o novo a partir dos fragmentos

A reagdo mais acentuada da FJP vai ocorrer, em especial, a partir do governo Hélio de
Carvalho Garcia. Consolida-se a Escola de Governo, os funcionarios demitidos sdo readmitidos, com
base na Lei Estadual n® 10.961/92, e o primeiro concurso pablico para admissdo de novos funcionarios
é realizado em 1994 (MINAS GERALIS, 1994). Os anos seguintes, no entanto, ainda seriam marcados

pela oscilagdo entre o crescimento e a reformulagdo da identidade da instituigao.

A crise institucional estava associada a diminuicdo das demandas do setor publico por
projetos e a redugdo dos rendimentos dos servidores piblicos de Minas Gerais, que passava por uma
grave crise fiscal. Como 6rgao de planejamento, a FJP passa a enfrentar dificuldades e desafios. Tal

cenario exigiu que ela buscasse novas fontes de recursos e que ampliasse seu leque de servigos.

Ao mesmo tempo, por forga de um dispositivo constitucional, o formato juridico da Fundagdo

Jodo Pinheiro foi rearranjado no final da década de 1980. Com a Constituigdo Estadual de 1989, ela

deixa de ser um 6rgdo de direito privado e passa a ser de direito pablico. Isso limitou sua autonomia

administrativa, assim como a agilidade operacional, o que diminuiu a capacidade institucional de
concorrer com o nimero crescente de empresas competidoras do setor privado (PRATES, 1986).

A FJP passou por uma transforma¢do importante em decorréncia da Constituigio

Federal de 1988 e da estadual, que a reproduzia em 1989. Na origem, a Fundagdo pagava

o que queria [..] E vocé tinha meios de recrutar o melhor do melhor, a parte técnica, o
quadro técnico era o melhor do melhor (CARAM FILHO, 2018a).

Ainda:

Ela tinha flexibilidade, o pessoal era CLT. Depois de 1988, ela tornou-se uma autarquia,
uma fundagdo ptiblica. Perdeu flexibilidade, perdeu rapidez, tornou-se mais burocratica
(ANASTASIA, 2017).
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Por outro lado, sua transformacdo em 6rgdo de direito piiblico provocou a necessidade de
revitalizagdo e adequacgdo a nova realidade. A FJP reafirma-se, entdo, como entidade voltada para o
desenvolvimento de Minas Gerais por meio da realizagdo de pesquisas, consultoria, capacitagdo de
pessoal nas areas de economia, administragdo, estudos regionais, planejamento urbano e regional.
Ou seja, a crise ndo paralisou a Jodo Pinheiro. Ao contrario, serviu como estimulo para que ela se
adequasse a nova conjuntura, propondo agbes destinadas a sua reestruturagio e modernizagdo,
consolidando-se como uma instituicdo multidisciplinar voltada para formulagdo de politicas e
resolucdo de problemas da administragdo pablica.

A Constituicdo foi votada e sancionada em outubro de 1989 e foi um marco
importantissimo para vida do Estado e para a da FJP. Alguns projetos que aconteceram,
importantissimos para o Estado e para a Funda¢do, nos anos seguintes, tinham tudo a
ver com a construcdo das disposi¢des transitérias, tinha alguns dispositivos que falavam

em projetos que o Estado tinha que tocar, a partir dali, autorizavam o Estado a fazer

algumas reformas e a Fundagio capitaneou isso (CARAM FILHO, 2018b).

Anastasia (2017) enfatiza que a FJP recebeu no governo Hélio de Carvalho Garcia a missdo
de comandar tanto a institucionalizagdo da nova Constituicdo Estadual quanto da nova matriz
econdmica do estado. Andrade (2009), por sua vez, lembra que foi criada uma estratégia para que
a Fundacido tivesse fungdes recorrentes para o estado, para o mercado e para os empresarios. Ela
passou a produzir, por exemplo, informagdes relevantes por intermédio do Centro de Estatistica e

Informagdes (CEI), ganhando visibilidade e tornando-se uma referéncia nacional.

Entre 1991 e 1994, a FJP teve como estrutura basica seis centros de estudo e a Escola
de Governo. Eram eles: o Centro de Desenvolvimento em Administragio (CDA), responsavel
pela preparagdo de recursos humanos, realizagio de pesquisas na area de administragdo e de
modernizagdo de gestdo de 6rgdos e entidades; o Centro de Estudos Politicos e Sociais (Ceps), com
o papel de avaliar politicas piblicas e seus efeitos na area social e de pesquisas no campo social; o

Centro de Estudos Histéricos e Culturais (Cehc), que desenvolvia pesquisas na area de memoria
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cultural, em especial do estado de Minas Gerais; o Centro de Estudos Econ6émicos (CEE), elaborando
analises de conjuntura que envolviam formagdo de precos, inflagdo, industrializagdo e diagnéstico
de economias setoriais, entre outros, que poderiam subsidiar planos de desenvolvimento; o Centro
de Desenvolvimento Municipal (CDM), cuja principal meta era fortalecer a capacidade de gestdo dos
municipios, apoiando a descentralizagdo administrativa; o Centro de Estatistica e Informagdes (CEI),
criado em 1992, a partir da incorporagdo das atividades da extinta Superintendéncia de Estatisticas
da Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagdo Geral de Minas Gerais (Seplan MG), com
a atribuigdo de divulgar dados estatisticos de Minas Gerais, entre eles o Produto Interno Bruto
(PIB) e dados demograficos dos municipios; e, por Gltimo, a Escola de Governo (EG), objetivando a
profissionalizagdo do servidor publico por meio de cursos de capacitagdo, graduagdo, extensdo e

especializagdo (FJB [1994]).

No inicio da década de 1990, essa estrutura organizacional passou por um processo de
informatizacdo pioneiro. O presidente Anténio Caram Filho (1989-1990) ja destacara a necessidade de
modernizagdo do parque tecnolégico naquele periodo adequando-o as necessidades da FJP. Ele afirma
ter dado inicio a esse processo de modernizagdo em parceria com a Companhia de Processamento
de Dados do Estado de Minas Gerais (Prodemge), até entdo responsavel pelas compras por uma
questdo de logistica (CARAM FILHO, 2018b). Posteriormente, o presidente Luis Aureliano Andrade
(1991-1994) importa “os melhores computadores da época” em uma compra estimada em “cem mil

dolares”, e que deram a FJP um novo vigor (ANDRADE, 2009).

Ao mesmo tempo, o corpo técnico da instituigdo, que havia passado nos anos anteriores por
um processo de perda e renovagao, foi capacitado. Tal iniciativa foi coroada pela realizagdo de um
concurso publico para diversas areas de pessoal. “Quando eu assumo, eu percebo que a Fundagdo
Jodo Pinheiro tinha perdido quadros |[...], tinha envelhecido e perdido quadros [...]. E ndo tinha
condigdes, entdo a gente faz o primeiro concurso” (ANDRADE, 2009). Por meio dessa revitalizagdo

foi possivel que os diversos centros supracitados incrementassem projetos e pesquisas objetivando
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retomar a contribuicdo para o planejamento estatal. A FJP participou de quase todos os programas

estaduais no inicio da década de 1990.
Entre os grandes projetos destacam-se:

a) Estruturagdo, pelo CDM, do projeto de desenvolvimento institucional do Programa de
Saneamento Ambiental, Organiza¢do e Moderniza¢do dos Municipios do Estado de Minas Gerais
(Somma) que buscava organizar institucionalmente e modernizar a infraestrutura de 150 municipios
mineiros, tendo o BDMG como agente executor e contando com recursos do Banco Mundial (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - Bird) e do Estado (FJP, [1992]). Segqundo Andrade (2009), nio
havia técnicos para elaboragdo do projeto e, por isso, a Fundagdo Jodo Pinheiro foi contratada para
fazer os estudos: “As projecbes de populagio, estimativas de ganho com mudangas institucionais,

com investimentos na area de meio ambiente, tudo isso foi feito na Fundagdo” (ANDRADE, 2009).

b) Elaboragdo e formatagdo do Pré-Educagdo, pelo Ceps, no intuito de avaliar a politica

estadual de descentralizagdo e aprimoramento do ensino publico.

c) Participagdo na reforma do Estado, por intermédio do CDA, que elaborou programas de
reestruturacdo operacional e modernizagdo institucional e planos de cargos e salarios de diversos
orgaos estatais (Fundagdo Clévis Salgado, TV Minas, Imprensa Oficial, Radio Inconfidéncia, entre
outros). Tal atuagdo do CDA estava vinculada a uma transformagdo profunda de sua concepgao
original, que objetivava atender a iniciativa privada. O presidente Luis Aureliano Andrade justifica
essa mudanga afirmando que esse papel ndo era mais necessario: “Ja tinha um monte de empresa
aqui, de organizagdes que dariam conta disso, ndo tinha sentido a FJP entrar nessa area, continuar
nessa area” (ANDRADE, 2009). A reestruturagdo gradativa do CDA, portanto, foi para direciona-lo a

area pablica.

d) Execugdo, pelo CEE, do programa de base, com definicio de uma metodologia para
elaboragio de planos regionais de desenvolvimento socioeconémico, em convénio com a

Universidade de Illinois/Estados Unidos (FJP,1994).
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e) Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), desenvolvida pelo CEI na Regido
Metropolitana (BOLETIM.., 1995-2013). A PED foi um dos produtos desenvolvidos pelo CEI
incorporado pela FJP na primeira parte dos anos 1990. A intengdo era fortalecer a FJF, tornando-a um

6rgdo estratégico de produgido continua de dados e informagées sobre a economia mineira.

f) Colegdo Mineiriana (langada em 1992), organizada pelo Cehc, desenvolvida para preservar

e publicar textos relevantes para compreensdo da histéria de Minas Gerais.

g) Politica Ambiental em Minas Gerais: Atores e Institui¢des, com o objetivo de estudar a

institucionalizagdo da politica ambiental no estado de Minas Gerais a partir da década de 1970.

h) Formagdo de quadros para o servigo publico a partir da Escola de Governo. O Curso
Superior de Administragio Pablica (Csap) foi reformulado e regularizado. Foi criado também o

programa de mestrado (1995).

Por um lado, pode-se afirmar que os projetos institucionais desenvolvidos nesse periodo
tendem a modificar o perfil tradicional com a redugdo de trabalhos de grande porte voltados para
area de planejamento urbano e desenvolvimento regional. Por outro lado, amplia-se a gama das
tematicas, atingindo os setores de agropecuaria, habitagdo, educagdo, comércio, finangas publicas,
histéria e relagdes de trabalho. Com financiamento crescente da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais (Fapemig), relatérios e estudos de menor porte tomam o lugar dos grandes
projetos. Essas tendéncias sdo acompanhadas pela incorporagdo das fungées de estatistica, até entdo
desempenhadas pela Seplan. Tornada o 6rgao de estatisticas de Minas Gerais, a FJP transforma-se em
referéncia no acompanhamento de indices como PIB estadual e dos municipios mineiros, estatisticas

sociais e demograficas e na geragdo de outras estatisticas municipais.

Parte consideravel dessa reorientagdo e revitalizagdo institucional da FJP ocorreu durante o
segundo mandato do governo Hélio de Carvalho Garcia, quando ela deixou de focar no setor privado

e voltou-se para o setor pablico (ANASTASIA, 2017). Na visdo do presidente Luis Aureliano Andrade,
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ao final desse governo diversos fatos comprovam que a FJP estava fortalecida novamente, entre os
quais ele destaca a instituigdo da Escola de Governo, a legalizagdo e credenciamento de cursos, a
criagdo da pos-graduagado, a implantagdo do CEI a instituicdo da Pesquisa de Emprego e Desemprego

e orecrutamento de novos técnicos (ANDRADE, 2009).

E interessante notar que, embora essa mudancga de perfil da FJP tenha se consolidado no
governo Hélio de Carvalho Garcia, foi no final do governo Newton Cardoso que ela comegou a ser
gestada. Iniciou-se, aquela época, uma mudanga na cultura organizacional que foi assim percebida
pelo presidente Anténio Caram Filho (1989-1990):

Fizemos uma reunido com os superintendentes que estavam na hora, sentamos em uma
salinha pequena depois que eu me apresentei, perguntei assim “Qual é o plano?” Nao
tinha um plano [..] A FJP nio era adequadamente remunerada pelo servigo prestado [...]
Criou-se uma mentalidade do trabalho pelo trabalho [..] Entio nés mudamos o negécio.
Tudo vai ser pago [...] Ndo tinha nada de graca (CARAM FILHO, 2018b).

O pais estava se modificando, e a FJP acompanhava o ritmo das reformas,em especial, as pres-
sOes pela reforma do Estado. Na vanguarda, a institui¢do procura investir em novos procedimentos
em busca de sobrevivéncia. Tematicas como eficiéncia, monitoramento, transparéncia, politica social
incorporam-se aos projetos da FJP e sdo temas discutidos frequentemente pelos alunos da Escola de
Governo Professor Paulo Neves de Carvalho. Frente as dificuldades dos momentos de crise, a institui-
¢do enxergou oportunidades. As décadas seguintes seguem essa tendéncia de ampliagcdo das areas de
atuagdo institucional, abrangendo todo o campo das politicas piiblicas e aproveitando-se, para isso, de

seu quadro técnico qualificado e multidisciplinar.
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& Balango do periodo 1990-1995 e reflexdes finais

Comemora-se com este livro a histéria de uma instituicdo que se tornou uma referéncia
nacional apesar das crises pelas quais passou. Foi durante as adversidades, alias, que a Fundagdo
Jodo Pinheiro soube se reinventar e sair mais fortalecida. As fontes consultadas, por exemplo, se
restringiram, basicamente,aos depoimentos dos presidentes e documentos institucionais e o texto do
capitulo acaba se rendendo a historiografia tradicional que enfatiza os fatos, as relagdes causais entre
os acontecimentos e uma narrativa de curto prazo, no caso, o periodo 1990-1995. No entanto, quando
possivel, o texto se deixou influenciar pela “nova histéria” (LE GOFF, 1994), utilizando a metodologia

de histéria de vidas e fazendo analises estruturais, mesmo que limitadas.

No entanto, essas tentativas de analise do texto sdo insuficientes para esconder seu aspecto
mais negativo: o siléncio a que foram relegadas as pessoas comuns, cujas experiéncias e influéncia na
mudanga social sdo fundamentais. Afinal, “a histéria tem que ser contada pelas pessoas que fizeram
a historia, eu acho que nao sdo os presidentes” (CARAM FILHO, outubro de 2018). A histéria nunca
é objetiva. Assim como o historiador olha para o passado com seu ponto de vista, quem vivenciou
a histéria tem pontos de vista diversificados. Mas, como dito anteriormente, este texto se limita

principalmente a comemorar a trajetéria da Fundagdo Jodo Pinheiro.

Se quisermos realmente romper a légica da visdo linear e progressiva do conhecimento
histérico, ndo podemos reduzir a histéria a mero saber arqueolégico. Concebida a partir dos
sofrimentos das vitimas e dos projetos nao realizados, a histéria também deveria ser relembrada para
estimular os atores do presente a criar uma sociedade transformada e melhorada. Por um lado, essa
hermenéutica do tempo e da histéria que recupera o passado de outro modo escapa as pretensdes
deste capitulo. Por outro lado, este texto pode abrir caminho para se construir o presente de outra
maneira ao deixar latente a necessidade de trazer a tona, em algum momento, a voz dos que tiveram
seus nomes e sonhos olvidados e levar em conta que o que ocorreu poderia ter se passado de outra

maneira.
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