A SITUAGAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS (RGINT) DE MINAS GERAIS SEGUNDO A

DIMENSAO SEGURANCA PUBLICA DO iNDICE MINEIRO DE RESPONSABILIDADE SOCIAL 2020
V.5 N.7, 21 de setembro de 2023

Na versdo de 2020, o indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) é gerado a partir de 32 indicadores
construidos com base em registros administrativos e agrupados em cinco dimensdes: educacdo, saude,
saneamento/meio ambiente, vulnerabilidade e seguranca publical. O indice da dimensdo Seguranca Publica
(IMRS-Seguranga Publica) tem peso de 18% no IMRS 2020 e é composto a partir de trés indicadores, com pesos
iguais: (1) taxa de ocorréncias de homicidios dolosos, (2) taxa de crimes violentos contra o patriménio, (3)

habitantes por policial militar?.

Para esta analise, nos mesmos moldes dos seis informativos anteriores sobre o IMRS 20203, os municipios do
estado foram ordenados do pior para o melhor valor do IMRS-Seguranca Publica e dos trés indicadores dessa
dimens3o. Os 20% em pior situacdo foram denominados carentes; os 20% em melhor situacdo®, afluentes.
Mantivemos, também, a analise por Regido Geografica Intermediaria (RGInt), criada pelo IBGE. A criagdo das
regioes geograficas foi baseada na identificacdo de cidades-polo e dos municipios vinculados a elas. As RGInt
receberam o nome do municipio-polo de maior hierarquia urbana.

Considerando apenas o IMRS- Seguranca Publica, a localizagdo desses municipios no territério de Minas Gerais

pode ser vista no mapa 1. Dos 33 municipios com mais de 100 mil habitantes®, 16 classificam-se como carentes,

1 0 IMRS foi criado pela Lei Estadual n° 15.011, de 2004, que definiu sua apurag3o e seu calculo pela Fundag3o Jodo Pinheiro (FJP) para todos os
municipios do estado, com periodicidade bienal. O calculo dos indices das dimensdes é feito com indicadores do ano de referéncia, do ano anterior
e do ano seguinte. Ou seja, os indices de 2020 sdo construidos a partir da média aritmética dos indicadores que os compdem, referentes a 2019,
2020 e 2021. A Plataforma do IMRS (http://imrs.fjp.mg.gov.br/) disponibiliza esses indices bienais, além de quase 700 indicadores de suporte
(entre eles, os 32 selecionados para compor o indice), para todos os municipios do estado, de 2000 a 2021.

2 Os indicadores 1 e 2 tém como fonte o Observatério de Seguranca Publica/Sejusp e o indicador 3, a Policia Militar de Minas Gerais. Para maiores
informagdes sobre os indicadores, consultar a plataforma do IMRS (https://imrs.fjp.mg.gov.br).

3 0 primeiro informativo tratou dos resultados do IMRS 2020 por RGInt e o segundo, dos indices das cinco dimensdes do IMRS. O terceiro, o quarto,
0 quinto e sexto informativos analisaram os resultados do IMRS-Saude, do IMRS-Educagdo, do IMRS-Vulnerabilidade e do IMRS-Saneamento e
Meio Ambiente, respectivamente.

4 Rigorosamente, o percentual de municipios carentes do estado pode ser maior que 20%. Isso ocorrera no caso em que existirem municipios em
posigdes acima da 1712 com o mesmo valor do indice do municipio situado na 1712 posigdo. Por exemplo, se houver dez municipios nessa situagdo
(ou seja, se os municipios na 1722 e na 1812 posigdo tiverem o mesmo valor do indice do municipio na 1712 posigéo), serdo 181 municipios carentes
no estado ou 21,2% (=181/853). Essa mesma observacdo é valida no caso dos municipios afluentes e seu percentual.

> pela estimativa de popula¢do do IBGE para o ano de 2020.
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incluindo trés municipios-polo das RGInt. Apenas quatro sdo afluentes, incluindo dois municipios-polo®. Por
outro lado, dos 477 municipios com menos de 10 mil habitantes, 54 (11,3%) classificam-se como carentes; 166
(34,8%), como afluentes. Portanto, o percentual de municipios carentes nesta dimensdo é bem maior entre os

municipios mais populosos; o de afluentes, bem menor.

Mapa 1: Distribuicdo dos municipios carentes e afluentes nas Regioes Geograficas Intermedidrias de Minas Gerais,
segundo o IMRS- Seguranga Publica 2020.
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Fonte: IMRS/Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022.

6 Os trés municipios-polo carentes nesta dimens3o do IMRS s3o Belo Horizonte, Uberlandia e Uberaba e os dois afluentes s3o Tedfilo Otoni e
Barbacena.




A tabela 1 mostra o percentual de municipios carentes de cada RGInt de acordo com o IMRS-Seguranca Publica

e os indicadores que o compdem. Mostra também o percentual da populagdo da regido que vive nesses
municipios carentes. Na tabela, as RGInt encontram-se ordenadas pelo percentual de seus municipios que sdo

carentes pelo IMRS-Seguranca Publica.

TABELA 1: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS CARENTES E DE SUA POPULAGAO SEGUNDO O IMRS — SEGURANGA PUBLICA

E SEUS INDICADORES - MINAS GERAIS E SUAS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS (RGINT)

IMRS Taxa de ocorréncias Taxa de crimes Habitantes por
R SEGEJRAN{;A de homicidios violentos contra policial militar
PUBLICA dolosos o patriménio
% MUN | %POP % MUN %POP % MUN %POP % MUN %POP
Belo Horizonte 22,7 92,8 37,8 31,9 48,6 934 9,5 1,6
Uberaba 34,5 63,5 3,4 1,0 55,2 71,1 20,7 13,3
Patos de Minas 294 41,5 23,5 24.7 20,6 52,1 20,6 10,6
Teofilo Otoni 29,1 32,6 349 32,3 12,8 16,6 27,9 25,5
Divindpolis 26,2 39,1 14,8 7.9 47,5 71,7 19,7 13,9
lpatinga 25,0 35,4 29,5 27,3 13,6 54,9 13,6 9,1
Governador Valadares 24,1 17,8 44,8 64,5 5.2 38,6 10,3 9,2
Uberlandia 20,8 09,7 12,5 2,3 37,5 89,4 12,5 4.8
Juiz de Fora 19,2 27,3 24,7 23,9 17,8 51,5 20,5 15,5
Montes Claros 11,6 11,5 11,6 6,6 10,5 38,5 19,8 12,2
Barbacena 2,0 1,0 6,1 21 6,1 22,3 14,3 11,4
Pouso Alegre 1,3 0,9 0,0 0,0 5,0 15,7 25,0 22,1
Varginha 12 0,5 4,9 0,9 14,6 31:2 31,7 23,8
Minas Gerais 20,0 46,3 20,0 19,9 20,0 60,0 20,0 11,1

Fonte: IMRS/Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022.
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GRAFICO 1: POSICAO NO RANKING DAS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS COM MAIORES PERCENTUAIS DE
MUNICIPIOS CARENTES SEGUNDO O IMRS- SEGURANGCA PUBLICA 2020 E SEUS INDICADORES

A RGInt de Belo Horizonte ocupa a 132 (Gltima) posicdo no ranking.
0Ou seja, essa RGInt possui 0 menor % de municipios carentes dentre
as RGInt do estado pelo indicador habitantes por policial militar.
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Fonte: IMRS/Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022.

Analisando-se a tabela 1 e o grafico 1, verifica-se que o percentual de municipios carentes nos trés indicadores
é bastante varidvel. A posicdo das RGInt no ranking altera-se em maior ou menor grau, e cabe destacar alguns
Casos:

a) oito RGInt apresentam percentuais de municipios carentes pelo IMRS-Seguranca Publica superiores
ao do estado (20%). O grande destaque é a RGInt de Belo Horizonte. Nela, 52,7% dos municipios sao
classificados como carentes e abarcam 92,8% de sua populacdo total. Por outro lado, nas RGInt de
Varginha, Pouso Alegre e Barbacena ha apenas um municipio carente;

b) aRGInt de Belo Horizonte ocupa a segunda pior posi¢ao no ranking pelos indicadores de homicidios
dolosos e de crimes contra o patrimonio, mas a melhor posicao pelo indicador habitantes por
policial militar. Por outro lado, a RGInt de Pouso Alegre, com os menores percentuais de municipios
carentes pelos indicadores de homicidios dolosos e de crimes contra o patrimonio, ocupa a terceira
pior posicdao em termos de habitantes por policial militar;




c) Pelo indicador taxa de ocorréncias de homicidios dolosos, além da RGInt de Belo Horizonte,
destacam-se as RGInt de Governador Valadares e de Teéfilo Otoni. Na de Governador Valadares,
44,8% dos municipios sdo carentes, neles vivem 64,5% da populagdo;

d) pelo indicador taxa de crimes violentos contra o patriménio, além da RGInt de Belo Horizonte, os
destaques sdo as RGInt de Uberaba, Divindpolis e Uberlandia. Na de Uberaba, 55,2% dos municipios
sdo carentes, neles vivem 71,1% da populagdo.

Dos 33 municipios com mais de 100 mil habitantes, entre os quais os municipios-polo das RGInt, sete
classificam-se como carentes pelo indicador taxa de ocorréncias de homicidios dolosos, entre os quais apenas
o municipio-polo de Governador Valadares. No caso do indicador taxa de crimes violentos contra o patriménio,

27 municipios sdo carentes, incluindo nove municipios-polo. Por outro lado, pelo indicador habitantes por

policial militar, nenhum dos 33 municipios se classifica como carente.

A tabela 2 considera os percentuais de municipios afluentes e da populag¢do das RGInt que neles vive segundo

o IMRS-Seguranca Publica e os indicadores dessa dimensdo. A partir dessa tabela e do grafico 2, pode-se

observar que:

TABELA 2: PERCENTUAL DE MUNICIPIOS AFLUENTES E DE SUA POPULAGAO SEGUNDO O IMRS — SEGURANGA PUBLICA

E SEUS INDICADORES - MINAS GERAIS E SUAS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS (RGINT)

IMRS Taxa de ocorréncias Taxa de crimes Habitantes por
i SEG!JRANCA de homicidios violentos contra policial militar
PUBLICA dolosos o patriménio
% MUN | %POP % MUN %POP % MUN %POP % MUN %POP

Barbacena 38,8 27,0 40,8 12,7 40,8 16,6 28,6 23,6
Pouso Alegre 30,0 18,7 37,5 13,3 27,5 14,4 23,8 30,8
Juiz de Fora 28,1 5.7 22,6 58 192 5,4 30,8 57
Patos de Minas 23,5 13,9 17,6 3,0 11,8 4,0 26,5 31,9
Divinopolis 23,0 3.4 19,7 3,6 6,6 1,0 23,0 24,6
Uberlandia 20,8 1.4 25,0 2,5 4,2 0,1 20,8 11
Belo Horizonte 17,6 0,6 10,8 0,5 8,1 0,2 27,0 46,9
Tedfilo Otoni 15,1 19,2 12,8 54 244 11,4 11,6 17,7
Governador Valadares 13,8 4,3 121 3,9 31,0 13,6 19,0 40,8
Uberaba 13,8 2.3 10,3 1.9 10,3 2,3 172 1,9
Varginha 13,4 8,6 29,3 9,5 7.3 1,6 11,0 7.8
Montes Claros 10,5 24 15,1 4,0 37,2 15,6 4,7 25,2
Ipatinga 9.1 1.6 13,6 2,7 13,6 2,9 13,6 27,5
Minas Gerais 20,3 6,0 21,0 4,4 20,0 51 20,0 26,7

Fonte: IMRS/Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022.
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GRAFICO 2: POSICAO NO RANKING DAS REGIOES GEOGRAFICAS INTERMEDIARIAS COM MAIORES PERCENTUAIS DE
MUNICIPIOS AFLUENTES SEGUNDO O IMRS-SEGURANGA PUBLICA 2020 E SEUS INDICADORES
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Fonte: IMRS/Fundagdo Jodo Pinheiro, 2022.

a) seis RGInt apresentam percentuais de municipios afluentes pelo IMRS-Seguranca Publica superiores
ao do estado (20,3%), com destaque para a de Barbacena (38,8%) e a de Pouso Alegre (30%). Por outro
lado, na RGInt de Ipatinga, apenas quatro pequenos municipios classificam-se como afluentes;

b) as RGint de Barbacena e de Pouso Alegre destacam-se nos trés indicadores da dimensdo. A primeira
ocupa a melhor posicdo no ranking pelos indicadores de homicidios dolosos e de crimes contra o
patriménio e a segunda melhor posi¢do pelo indicador habitantes por policial militar. A RGInt de Pouso
Alegre estd entre a segunda e a quinta melhor posicdo nesses trés indicadores;

c) apesar de estar na segunda melhor posi¢do no ranking pelo indicador taxa de crimes violentos contra
o patriménio, a RGInt de Montes Claros ocupa a pior posicdo em termos do indicador habitantes por
policial militar;

d) a RGInt de Uberaba destaca-se na pior posicado pelo indicador de homicidios dolosos. A de Uberlandia
é a pior colocada pelo indicador de crimes violentos contra o patriménio.
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e)

Dos 33 municipios com mais de 100 mil habitantes, entre os quais os municipios-polo das RGInt,

nenhum é afluente pelos indicadores taxa de ocorréncias de homicidios dolosos e taxa de crimes
violentos contra o patriménio. Ja pelo indicador habitantes por policial militar, 12 sdo afluentes,

inclusive oito municipios-polo.

Para finalizar, trés observagbes importantes:

a)

b)

c)

o IMRS e os indices de suas dimens&es sdo indices sintéticos. Num nimero apenas, condensam os resultados
de diversos indicadores especificos. Dessa forma, os indices tornam-se inespecificos. Se o objetivo é realizar um
diagndstico do municipio, visando a orientar politicas e tomadas de decisdo, faz-se necessario desmembra-los e
considerar os resultados dos indicadores que os comp&em. Ademais, sé quando esses indicadores sao utilizados,
é possivel analisar a evolucdo da situacdo no municipio, dado que o IMRS ndo é estritamente comparavel
intertemporalmente. Na sua construcdo, ele sofre modificacbes relacionadas a sua composicao
(inclusdo/exclusdo de indicadores e de dimensdes) e a parametros utilizados (pesos e limites);

neste informativo, os conceitos de carente e afluente ndo sdo absolutos, mas relativos. Um municipio sera
considerado carente (afluente) se ele estiver entre os municipios em pior (melhor) situagcdo no estado. Isso ndo
implica, necessariamente, que a situagdo do municipio seja, em termos absolutos, ruim (boa);

o indicador percentual da populagdo que vive em municipios carentes ou afluentes nao pode ser confundido

com o percentual da populacdo que é carente ou afluente, dadas as grandes desigualdades intramunicipais.
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