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Resumo

Este artigo explora a trajetoria historica do Vale do Jequitinhonha, desde a colonizagdo no século XVIII,
impulsionada pela mineracdo de ouro e diamantes, até as dindmicas socioecondmicas atuais. Utilizando uma
metodologia historico-analitica e pesquisa documental, o estudo investiga como o subsequente declinio da
mineracdo gerou migragdes € uma transicdo para atividades agropecuarias, moldando uma nova identidade
regional marcada por conflitos sociais e territoriais. Nesse contexto, o artigo destaca a importancia de Araguai
como centro comercial historico e, hoje, como um incipiente polo da agenda global de transi¢do energética,
em virtude da exploragdo de litio. A exploracdo de litio na Regido Geografica Imediata de Araguai oferece um
potencial de desenvolvimento regional, mas a pesquisa demonstra que essa nova fase extrativista exige uma
governanga articulada para mitigar a historica dependéncia mineral e os riscos socioambientais. Argumenta-
se que ¢ fundamental contestar a narrativa simplista do "litio verde" e implementar, concomitantemente,
politicas de diversificagdo econdmica que ndo se restrinjam apenas a commodity. O sucesso na transformagao
desse ciclo requer um robusto investimento em infraestrutura regional integrada e, principalmente, a criacao
de um Fundo de Soberania Mineral para assegurar a poupanca e o beneficio intergeracional dos recursos ndo
renovaveis.

Palavras-chave: Minero-Dependéncia; Litio; Transicdo Energética; Fundo de Soberania Mineral; RGI de
Aracuai; Vale do Jequitinhonha.
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Abstract

This article explores the historical trajectory of the Vale do Jequitinhonha, from its colonization in the 18th
century, driven by gold and diamond mining, to the current socioeconomic dynamics. Utilizing a historical-
analytical methodology and documentary research, the study investigates how the subsequent decline of
mining generated migrations and a transition to agricultural and livestock activities, shaping a new regional
identity marked by social and territorial conflicts. In this context, the article highlights the importance of
Aracuai as a historic commercial center and, today, as an incipient hub for the global energy transition agenda,
due to the exploration of lithium. The exploitation of lithium in the Regido Geografica Imediata de Araguai
offers a potential for regional development, but the research demonstrates that this new extractive phase
requires an articulated governance to mitigate the historical mineral dependence and the socio-environmental
risks. It is argued that it is fundamental to challenge the simplistic narrative of "litio verde" (green lithium)
and, concomitantly, implement economic diversification policies that are not restricted only to the commodity.
The success in transforming this cycle requires robust investment in integrated regional infrastructure and,
principally, the creation of a Fundo de Soberania Mineral (Mineral Sovereignty Fund) to ensure savings and
intergenerational benefit from non-renewable resources.

Keywords: Mineral Dependence; Lithium; Energy Transition; Mineral Sovereignty Fund; RGI de Aracuai;
Vale do Jequitinhonha.

1. Introducao

O Vale do Jequitinhonha ocupa uma faixa diagonal no nordeste de Minas Gerais e congrega 59
municipios. A sua drea territorial abrange 55.056,99 km?, o que corresponde a 9,38% do territorio
mineiro. De acordo com o Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Vale do Jequitinhonha registrou uma populacao de 739.504 habitantes (FJP, 2025a; IBGE, 2023).
Esse nlimero representa aproximadamente 3,6% da populagao total de Minas Gerais, o que consolida
o Vale como uma das areas menos povoadas do estado.

Alguns municipios da regido enfrentam severa escassez hidrica, que afeta tanto a populacao quanto
as atividades econdmicas. Essa grave situacdo contribuiu para que a regido fosse integrada a area de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), uma autarquia federal. No
ambito estadual, o Governo de Minas Gerais conta com a atuagao do Instituto de Desenvolvimento
do Norte e Nordeste de Minas Gerais (Idene). Esta autarquia, essencialmente, visa levar politicas
publicas de desenvolvimento e redugdo da pobreza as regides mais vulneraveis de Minas Gerais, o
que inclui o Vale do Jequitinhonha. Por isso ¢ comum a atuagdo, em parceria, das duas autarquias.

Usualmente, o Vale do Jequitinhonha ¢ subdividido em Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, o que
em certa medida reflete as suas particularidades paisagisticas e diferengas socioecondmicas internas.
Os biomas nele inscritos seguem, nesta sequéncia, da nascente ao litoral baiano: Cerrado, e suas
tipologias, principalmente no Alto Jequitinhonha; Caatinga, predomina na faixa oeste e terras mais
baixas do norte do Médio Jequitinhonha; e Mata Atlantica, no Baixo Jequitinhonha, nos subespacos

mais proximos do litoral. Nao obstante, as areas desses biomas ainda sofrem intensa degradacao que
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resulta na reducgdo de sua area original, como vem ocorrendo principalmente com os remanescentes
de Mata Atlantica (Vale [...], 2015), incluindo desmatamentos ilegais (Fiscalizagao [...], 2024).

O Alto Jequitinhonha ¢ a sub-regido mais proxima da Regido Geografica Intermediaria de Belo
Horizonte e apresenta os melhores indicadores socioecondmicos do Vale do Jequitinhonha.
Diamantina se destaca como seu principal polo econdmico. O Médio, localizado na por¢ao central,
geralmente € representado pela cidade de Araguai. Por fim, o Baixo Jequitinhonha ¢ a sub-regido mais
proxima do litoral baiano. Almenara ¢ o seu principal polo sub-regional.

Apesar dessa divisdo classica, para fins de planejamento e execugdo de politicas publicas, o Plano
de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (PDVJ), da Fundagdo Jodo Pinheiro, adota uma
subdivisdo em apenas duas grandes areas: Alto Jequitinhonha, que congrega 25 municipios, € o

Médio/Baixo Jequitinhonha com 34 municipios, conforme ilustrado na Figura 1. E no Médio

Jequitinhonha que se situa a Regido Geografica Imediata (RGI) de Aracuai, foco deste estudo.

Figura 1. Municipios integrantes do Vale do Jequitinhonha: Alto e Médio/Baixo
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Fonte: Plano de Desenvolvimento para o Vale do Jequitinhonha (FJP, 2017, p. 11).
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A RGI de Araguai abrange oito municipios: Araguai (30), Berilo (31), Coronel Murta (32),
Francisco Badar¢ (33), Itinga (34), Jenipapo de Minas (35), José Gongalves de Minas (36) e Virgem
da Lapa (37). Ela ocupa uma area territorial de 7.278,60 km?, o que corresponde a 13,2% do territorio
do Vale do Jequitinhonha. De acordo com o Censo de 2022, sua populagdo somava 95.307 habitantes,
o que representava 12,9% da populacdo do Vale do Jequitinhonha naquele ano (IBGE, 2023; FJP,
2025a). Esta por¢ao do Vale tornou-se o epicentro de uma nova dindmica global: o surgimento de um
novo polo de exploragdo do litio no Brasil, atualmente concentrado nos municipios de Araguai e
Itinga.

O crescente interesse pelo Médio Jequitinhonha advém da urgente demanda global pelo litio,
substancia metalica que se tornou critica e estratégica, e essencial para a acelerada transi¢ao mundial
para uma nova matriz energética e tecnoldgica. Este novo centro de minerag¢do no Vale diferencia-se
globalmente pelo volume e pela alta pureza do espoduménio presente, uma vantagem competitiva
que permite uma extracdo com menor consumo hidrico, sustentando a alcunha de “litio verde”
(Aguiar, 2024; Gongalves et al., 2025).

Contudo, essa nova fase da mineragao confronta-se com um legado histérico secular. A exploracao
na regido — que se estende do ouro e das pedras coradas a agropecudria extensiva — foi marcada por
praticas predatorias e ciclos de boom-colapso que resultaram em dependéncia estrutural e
significativos passivos socioambientais. Essa dependéncia ¢ evidenciada, por exemplo, pela alta
participacdo da Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais (CFEM) na receita
municipal, como em Itinga (14,3% da Receita Corrente em 2023) e pela baixa diversificacao
econdmica, notavel pela alta participag@o do setor de Administragdo Publica no Produto Interno Bruto
(PIB) dos municipios.

Tais caracteristicas repetem padrdes historicos de exploracdo no Jequitinhonha, a exemplo dos
ciclos de ouro, diamante e algoddo, cuja prosperidade mostrou-se efémera e insuficiente para
engendrar transformacdes estruturais duradouras. O atual ciclo do litio insere-se nesse mesmo quadro,
sendo promovido sob a retorica politica global da “Nova Mineragdao” (com aspas), que o associa a
promessas de sustentabilidade e desenvolvimento, notadamente para uma atividade inerentemente
extrativa de recursos ndo renovaveis. E fundamental distinguir essa retérica, que utiliza o termo com
aspas para identificd-lo como uma palavra de ordem dissociada de suas diretrizes de aplicacdo
concretas, do conceito de Nova Mineragcdo (sem aspas), que designa o conjunto de principios
operacionais e éticos efetivamente proposto. Essa mesma distingdo hermenéutica aplica-se ao termo
“Transicdo Energética”.

Essa promessa, portanto, precisa ser analisada criticamente sob a lente desse legado histérico. O

novo ciclo corre o risco de aprofundar a minero-dependéncia e os padrdes de desigualdade e
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vulnerabilidade inerentes aos ciclos de boom-colapso do Jequitinhonha, caso ndo haja politicas
efetivas de diversificacdo econdmica e fortalecimento institucional (Acosta, 2011; Svampa, 2019;
Zhouri, 2018). Portanto, o presente estudo busca responder a seguinte questao norteadora:

A exploracao do litio no Médio Jequitinhonha, sob o discurso da “Nova Mineragdo” e da
“Transi¢do Energética”, limita-se a reproduzir as estruturas historicas de dependéncia econdmica e
os riscos socioambientais dos ciclos de boom-colapso mineral que marcaram a regido, ou, apesar dos
riscos inerentes, ha elementos que sinalizam estratégias de planejamento para a redugdo e
compensagdo de impactos e a promog¢dao de desenvolvimento socioecondomico e diversificagdo
econdmica para a RGI de Araguai?

Para analisar a inser¢do do litio na RGI de Araguai, o presente estudo adota o referencial teérico
do Extrativismo de Commodities e da Minero-Dependéncia. Argumenta-se que a atividade mineral
em regides periféricas, historicamente, estabelece um padrao de vulnerabilidade estrutural. Portanto,
o artigo questiona se o atual ciclo, apesar do discurso de “litio verde”, sera capaz de romper com a
logica dos ciclos de boom-colapso (caracterizados por prosperidade efémera e degradagdo pos-
esgotamento) que marcaram o Vale do Jequitinhonha desde o século X VIII. A pesquisa utilizou dados
primérios e secundarios, com ilustracdes (mapas, graficos e tabelas) para otimizar a compreensao dos
fendmenos analisados, recorrendo a uma base bibliografica para compreender os principais processos
que (re)estruturaram o territorio jequitinhonhense, notadamente o da RGI de Araguai.

O manuscrito esta subdividido, além desta introdugdo, em trés se¢des principais:

o Condicionantes historicos e estruturacgio do territorio jequitinhonhense: aborda a
coloniza¢do do Vale do Jequitinhonha, impulsionada pela mineragdo aurifera e diamantifera,
o declinio dessa atividade, e a adaptacdo da economia regional em face a crise mineraria.
Destaca o papel de Aracuai como centro comercial e sua transi¢do para o ciclo economico
baseado na atividade agropecuaria.

o Expropriac¢io, quilombos e conflitos pela terra no Vale do Jequitinhonha: analisa
a transformacdo da economia do Vale do Jequitinhonha, focando em atividades como a
agricultura, pecuaria e extrativismo, € como essa mudanca gerou novas dinadmicas sociais,
como a formagao de quilombos e conflitos por terra.

e O litio, a Nova Mineracio e os desafios estruturais na RGI de Aracuai: avalia o
atual ciclo econdmico, impulsionado pela exploracao de litio, com destaque para as cidades
de Itinga e Aracuai. Analisa criticamente o impacto da atividade mineral no aumento da
arrecadagdo de receitas em face aos persistentes desafios estruturais da minero-dependéncia,
e questiona se o novo polo extrativista de litio ¢ um vetor de transformagao proposto pela

Nova Mineragao ou a repeticao dos ciclos predatorios historicos.
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2. Condicionantes historicos e estruturacio do territorio jequitinhonhense

A colonizagao da regido hoje conhecida como Vale do Jequitinhonha ocorreu no inicio do século
XVIII, durante o Brasil Colonia. O processo foi impulsionado pela descoberta de ouro e pedras
preciosas no Alto Jequitinhonha, nas imedia¢des da Vila do Principe e Arraial do Tejuco, atuais Serro
e Diamantina, respectivamente (Nunes, 2001).

Cabe ressaltar que a expressao “Vale do Jequitinhonha” ¢ utilizada neste texto de forma
anacronica, visto que sua popularizagdo se deu apenas na década de 1960. Naquele periodo, a
regionalizagdo da bacia do rio Jequitinhonha foi estabelecida para justificar projetos de
desenvolvimento e interven¢ao estatal (Souza, 2023).

Cronologicamente, a derrota dos paulistas na Guerra dos Emboabas (1707-1709) teve repercussdes
significativas, sendo um dos principais fatores que, somado a importancia econdmica da regido,
levaram ao desmembramento da Capitania de Minas de Sdo Paulo em 1720. Essa medida
administrativa visava, principalmente, controlar a populag¢do e a arrecadacdo de impostos na nova
capitania (Lima Jr., 1978).

O auge da atividade mineraria fixou crescentes contingentes humanos no interior de Minas e
estabeleceu uma importante rota comercial com a Bahia. Contudo, o subsequente declinio do setor
deflagrou uma migragdo populacional em dire¢do ao Médio e Baixo Jequitinhonha. Nesses novos
eixos, surgiram e se consolidaram nucleos urbanos como Araguai, Jequitinhonha e Almenara, entre
outros (Ferreira, 1999; Nunes, 2001).

Durante o ciclo minerador, rios como o Jequitinhonha e o Sao Francisco atuaram como eixos
fluviais cruciais para o escoamento das riquezas minerais € o abastecimento logistico. A atividade
agropecudria, por sua vez, desenvolveu-se de forma complementar a mineraria, visando
prioritariamente atender a crescente demanda alimentar dos contingentes que afluiam a regido:
servidores da Coroa, clero, trabalhadores livres, escravizados e aventureiros (Ferreira, 1999;
Meneses, 2000).

A prosperidade econdmica no Jequitinhonha foi particularmente impulsionada pela descoberta do
diamante em 1729 no Tejuco (atual Diamantina), por Bernardo da Fonseca Lobo, evento que atraiu
um grande niimero de garimpeiros, superando o interesse pelo ouro. A estruturacdo territorial inicial
da regido se deu a partir da emergéncia de polos como Serro (fundada como Vila do Principe em
1714), Minas Novas (fundada também em 1729 e considerada um centro de tamanha relevancia que
chegou a ser cogitada como capital da Capitania), e o proprio Tejuco (elevado a vila apenas em 1831).
Esses trés centros econdmicos foram cruciais na consolidacdo do povoamento do Alto Jequitinhonha

(Calogeras, 1938; IBGE, 1959; Jardim, 1998; Ferreira, 1999; Nunes, 2001).
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A Coroa Portuguesa estabeleceu o Tejuco como seu principal centro econdmico ao criar a Real
Extragdo em 1771, com a finalidade de monopolizar e fiscalizar a extracdo de diamantes. A rigidez
do controle — que impedia o acesso sem autorizagao prévia e buscava inibir o contrabando — levou
o viajante e botanico Saint-Hilaire a classificar o Distrito Diamantino como “um estado a parte”
(Saint-Hilaire, 1974, p. 13). Tal fiscalizagdo excessiva impulsionou um movimento de dispersao
populacional no Alto Jequitinhonha, fomentando o povoamento das areas circundantes aos centros
historicos. Tais fluxos migratorios se intensificaram com o aprofundamento da crise do setor mineral
ao longo do século XIX (Matos, 1999; Nunes, 2001).

Nesse contexto de declinio mineral, o século XIX significou um periodo de transformagdes
cruciais para a formacdo do Brasil moderno, marcado pela chegada da Corte Portuguesa (1808), a
Independéncia (1822) e a instalagdo do Império, que delinearam uma nova estrutura politico-
econdmica. O Ciclo do Café¢ impulsionou a acumulagdo de capital, a expansdo da infraestrutura
(ferrovias e incipiente industrializagdo) e a atragdo de imigrantes. O século culminou com a Aboli¢ao
da Escravatura (1888) e a Proclamacao da Republica (1889), eventos que redefiniram as bases sociais
e politicas do pais (Carvalho, 2001; Fausto, 2000; Furtado, 1998; Prado Jr., 1998).

Em Minas Gerais, enquanto a mineragdo entrava em declinio e freava o crescimento geral do
estado, outras regides emergiram com novas vocagdes e dindmicas. A Zona da Mata e o Sul de Minas
despontaram com a cultura cafeeira, impulsionando a retomada do crescimento econdmico mineiro.
O Sul de Minas exibia uma agropecudria intensiva, que exportava gado bovino, suino, caprino, etc.,
além de produtos derivados, fumo, algoddo e tecidos para o mercado carioca. Outras regides
ostentavam prosperidade e vitalidade econdmicas capazes de assimilar a crise aurifera, como
aconteceu com a Comarca do Rio das Mortes. Nessa comarca, além de Sdo Jodo Del Rei, outras
localidades diversificaram a sua economia para concorrerem com as novas areas produtoras de
alimentos que surgiam, tanto em Minas quanto no Brasil dos “Oitocentos”. Em Minas, o melhor
exemplo foi o Triangulo Mineiro (Graca Filho, 2000; Oliveira, 2000; Nunes, 2001).

Ja no Alto Jequitinhonha, a populagdo que vivia direta ou indiretamente da explora¢do de
diamantes era estimada em 150 mil habitantes. Na eminéncia de esgotamento das minas, os
garimpeiros, desorientados, passaram a escavar em dareas circunvizinhas e descobriram lavras
riquissimas. Assim, no periodo de 1832-1840, os garimpeiros extrairam mais pedras preciosas que a
Real Extracao havia explorado em setenta anos, realimentando a economia da regido. A crise do setor
mineral se efetivaria com a extingdo da Real Extragao em 1841 (Santos, 1976).

Esse breve intersticio de prosperidade durou até a entrada do diamante sul-africano no mercado
internacional na década de 1860, que provocou a baixa nos pre¢os das pedras. Ndo obstante, a

instalagdo de companhias mineradoras nacionais e estrangeiras no rio Jequitinhonha, no final dos
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anos 1890, reanimaria a atividade no ambiente regional, mas era necessario dedicar-se a “riqueza
nova” na Diamantina do final do século XIX (Martins, 2008a).

Preocupadas com o esvaziamento do Alto Jequitinhonha em face ao esgotamento das minas e da
concorréncia sul-africana, as elites diamantinenses vislumbraram como saida para a crise a expansao
das lapidagdes e a industrializacdo. O setor téxtil foi considerado vidvel, tendo em vista a
disponibilidade de matéria-prima na regido, fator que facilitaria a instalacdo de uma fabrica de tecidos
de algodao. Estratégia que se mostrou eficaz até a década de 1930, enquanto ficou protegida da
concorréncia externa. Protecdo findada com a chegada das rodovias. Nesse processo, embora muitos
empregos tivessem sido criados, a emigracao ja havia sido iniciada e ganhou for¢a com a ascensao
das zonas cafeeiras: Mata, Sul de Minas e Oeste Paulista. Desde entdo, a participagdo do Vale do
Jequitinhonha na economia mineira diminuiu progressivamente (Souza, 1993; Nunes, 2001; Martins,
2008a; Martins, 2014).

A medida que o Alto Vale perdia dinamismo econdmico, outros subespagos do Jequitinhonha
ganhavam importancia, evidenciando a complexidade das transformagdes econdmicas e
demograficas em Minas Gerais durante o século XIX. Neste contexto, a falta de integracdo
intrarregional em termos de desenvolvimento econdmico e social era notoria. O Alto Jequitinhonha
perdia esséncia econdmica e se tornava um enclave regional, sem estabelecer intercAmbio com o
Médio e o Baixo Jequitinhonha, subespacos que, a época, representavam uma vasta € promissora
fronteira agricola a ser explorada (Guimaraes, 1960; Ribeiro, 2000; Nunes, 2001).

O caso de Aracguai € notavel, pois sua histdria passou do auge e declinio da mineragdo para o inicio
de um novo ciclo econdmico, com o destaque para a agricultura, em especial, a cultura algodoeira.
Tal como outras localidades mineradoras, a cidade se estruturou a partir dos achados de ouro e de
pedras coradas que foram encontrados no rio homdnimo pelos primeiros bandeirantes, na segunda
metade do século XVII. Dessas riquezas, destacavam-se turmalinas, crisolitas, safiras, topdzios e
berilos, todos explorados de forma artesanal e transportados para o litoral pelo rio Jequitinhonha
(Jardim, 1998; Nunes, 2001).

Entretanto, Araguai fora “esquecida” diante da descoberta do ouro e diamantes nas chamadas
“Minas do Sul” (Tejuco, Ouro Preto, Sao Jodo del-Rei), que se tornaram centros de mineragdao mais
prosperos. Isso estimulou a migragdo para as novas regides mineradoras, relegando Araguai a um
segundo plano (Jardim, 1998; Nunes, 2001).

A partir do fim do século XVIII e adentrando o século XIX, os pequenos garimpeiros e faiscadores
que chegaram a regido de Araguai se tornaram fazendeiros, assim como aqueles ja estabelecidos. A
vocagdo agricola se consolidou, com o cultivo de algoddo, fumo, cana-de-agticar, milho, feijao e

arroz, além da criacdo de gado nas imensas pastagens dos vales (Jardim, 1998; Nunes, 2001).
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A cidade de Aracuali, situada na confluéncia dos rios Jequitinhonha e Araguai, desfrutava de uma
posi¢do geografica estratégica. No século XIX, ela se consolidou como um porto fluvial movimentado
e ponto de passagem obrigatorio para comerciantes, além de ser um importante centro produtor.
Embarcagdes carregadas de algodao, por exemplo, passavam em comboio pelo entdo povoado em
dire¢do ao litoral baiano (Jardim, 1998; Nunes, 2001).

E relevante notar que as demais localidades situadas abaixo da confluéncia desses rios — como
Itinga, Itaobim, Jequitinhonha (antiga Sao Miguel), Almenara (antiga Vigia), Jacinto (antiga
Palestina) e Salto Grande (atual Salto da Divisa) — foram fundadas somente ao longo do século XIX
(Dorella, 1985).

Nesse periodo, Araguai e circunvizinhanga tornaram-se produtoras e fornecedoras de produtos
agricolas e pecuaristas para Diamantina, que se configurou como o principal centro econdmico do
Vale do Jequitinhonha, estabelecendo uma divisao intrarregional do trabalho (Nunes, 2001).

Aracuai reunia as melhores condigdes para se tornar a cidade-polo do Vale do Jequitinhonha. No
coracdo do Vale, servia como um ponto estratégico de conexao com diversas regides, incluindo o
Alto Jequitinhonha, o Norte de Minas, a bacia do Sdo Francisco, o Vale do Mucuri ¢ o Baixo
Jequitinhonha. Além disso, sua rede hidrografica permitia a bimodalidade entre os transportes fluvial
e terrestre, favorecendo as trocas comerciais com areas do sertdo, como Rio Pardo de Minas, e com
o litoral da Bahia, na cidade de Belmonte (Ferreira, 1999; Nunes, 2001).

A relevancia economica do algoddo na regido remonta a sua propria estruturacao territorial. A
atividade algodoeira ja era praticada na regido em carater doméstico, mas ganhou forca como
importante produto de exportacdo e comércio inter-regional apds o declinio da mineracdo no Alto
Jequitinhonha. E notéavel que, no que se refere a produgio, o algodio cultivado nos termos de Araguai
rivalizava em qualidade com os melhores do mundo. O crescimento econdmico sustentado pela
cultura algodoeira foi um dos fatores que concorreram para a autonomia administrativa dos termos
de Rio Pardo de Minas, que se emancipou de Minas Novas em 1831, e de Araguai, desmembrado
também de Minas Novas em 1857 (Souza, 1993; IGA; ALMG, 1997; Nunes, 2001).

A eclosao da Guerra de Secessdo (1861-1865) nos Estados Unidos comprometeu a exportacao do
algodao americano para a Inglaterra, criando uma grande oportunidade para a produgdo algodoeira
do Jequitinhonha e, particularmente, para Araguai, que viu seu cultivo impulsionado. Além disso,
uma fabrica de tecidos de algoddo foi instalada em Diamantina, gerando empregos na cidade. Até
entdo, a produgdo té€xtil mineira possuia um carater doméstico e artesanal, realizada nas fazendas,
vinculada a cria¢do de géneros de subsisténcia para a mineragdo e a vestimenta dos escravizados

(Mata-Machado, 1985; Souza, 1993; Nunes, 2001).
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Por seu turno, a partir de meados do século XIX, principalmente o Baixo Jequitinhonha e o Vale
do Mucuri experimentaram um intenso processo de povoamento € expansdo agropecuaria,
contribuindo para a destrui¢ao da mata nativa — o bioma da Mata Atlantica.

Por muito tempo, a capitania de Minas Gerais era ligada diretamente ao litoral apenas pelo
caminho do Rio de Janeiro. Os sertdes do leste constituiam barreira natural formada pela densa
floresta insalubre onde os povos originarios detinham dominio soberano, o que assegurava a Coroa
protecao contra o contrabando de ouro e pedras preciosas pelos aventureiros. O projeto do politico
Teofilo Benedito Otoni visava, através da Companhia de Navegacdo e Comércio do Vale do Mucuri,
garantir caminho mais curto ao Atlantico através da ocupacdo das matas do Mucuri (Cambraia &
Mendes, 1988; Nunes, 2001; Duarte, 2002; Prado Jr., 2011).

Nesse periodo em tela, Filadélfia, atual Teofilo Otoni, emergiu como principal centro urbano do
nordeste mineiro e de Minas Gerais, ao atrair grande parte da populagdo, inclusive do Alto
Jequitinhonha que vivenciava a crise do setor mineral. Em 1920, Te6filo Otoni tornou-se o municipio
mais populoso de Minas Gerais, com 82.409 habitantes (IBGE, 1928). Em 1940, Teoéfilo Otoni
figurava em terceiro, atras apenas da capital, Belo Horizonte, e de Juiz de Fora (IBGE, 1950). Essa
dindmica se insere no contexto das acentuadas migragdes ocorridas em Minas Gerais entre 1872 e
1940, que transformaram essas regides em importantes fronteiras agricolas (Nunes, 2001).

Assim, impulsionadas pelo esgotamento mineral e a crise econdmica no Alto Jequitinhonha, as
migragdes para o leste de Minas Gerais geraram um fluxo populacional continuo desde o século XIX
at¢ meados do XX. Boa parte desses migrantes era composta por baianos, flagelados da seca, e
mineiros, especialmente do Alto Jequitinhonha. Ao se estabelecerem nos remanescentes de Mata
Atlantica, esses grupos deram inicio a formacdo dos primeiros nucleos urbanos. A expansdo das
lavouras e da pecuaria nas novas areas ocupadas deu origem a regido atualmente conhecida como
Baixo Jequitinhonha e Mucuri, com Teofilo Otoni se destacando como a principal cidade, fruto do
projeto de coloniza¢dao do Mucuri (Duarte, 2002; Nunes & Martins, 2009; Martins, 2010).

Contudo, a agricultura predatoria praticada nessas frentes pioneiras demandava longos periodos
de descanso da terra, o que contribuia para o declinio da fertilidade do solo e intensificava as
migracdes em busca de novas dreas. O poder local, dominado por fazendeiros, baseava-se na
exploragdo agricola, extrativismo e na derrubada de florestas. Essa "sociedade de abundancia" inicial,
sustentada pela fertilidade da terra, acabou por se desmoronar, a medida que o declinio da riqueza
material da regido coincidia com o esgotamento de seus recursos naturais, marcando um ciclo de
prosperidade efémera e degradagdo ambiental (Ribeiro, 1994; Matos, 1999; Ribeiro, 2000; Nunes,
2001; Martins, 2010).
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Nesse mesmo periodo, a pecuaria encontrou 6timas areas de pastagens naturais nas sub-regioes do
Baixo e do Médio Jequitinhonha, principalmente nas planicies e baixas colinas que margeiam o rio
Jequitinhonha e afluentes. A atividade pecuarista ¢ notoria no vale do rio Jequitinhonha, sobretudo
no segmento dos municipios de Jequitinhonha-Almenara-Salto da Divisa, em Joaima, Jacinto e
Rubim, além das microrregides de Pedra Azul e Araguai. O municipio de Almenara ja foi a principal
praca comercial de gado nelore do Jequitinhonha. Atualmente, diversos municipios circunvizinhos se
destacam na comercializagdo, melhoramento genético da raga e cria de bezerros (Nunes, 2001;
Agéncia Minas, 2020).

Esta se¢ao procurou avaliar os principais condicionantes da estruturacao do Vale do Jequitinhonha,
ao analisar suas sub-regides € 0s processos que contribuiram para o seu povoamento. A trajetoria
historica da regido, marcada pela sucessdo de ciclos econdmicos baseados na exploracdo de recursos
primérios (ouro, diamante, algodao e agropecudria), ¢ a manifestacdo empirica inicial do padrdo que
a literatura denomina de extrativismo de commodities e minero-dependéncia (Santos, Milanez, 2013).
O esgotamento mineral no Alto Jequitinhonha e o posterior declinio da agricultura predatdria
demonstram que a exploragdo de recursos, sem diversificagdo econdmica e institucional, resulta em
fragilidade estrutural e na manutenc¢do da dependéncia.

A histéria do Vale do Jequitinhonha ¢, portanto, um estudo de caso classico de extrativismo de
boom-colapso. A exploragdao do ouro e do diamante no século XVIII e o ciclo do algodao no século
XIX, embora tenham fixado contingentes populacionais, culminaram em esgotamento e crise
econdmica, demonstrando a incapacidade de o modelo gerar desenvolvimento de longo prazo, mesmo
apos a Independéncia. A emergéncia do litio no Médio Jequitinhonha, inserida no contexto da
transi¢do energética global, apresenta-se com o discurso de sustentabilidade (“litio verde”), mas corre
o risco de meramente reproduzir o padrao historico de minero-dependéncia.

A proxima sec¢do aprofundara a analise desses padrdes, focando em como a historica exploracdo

de recursos moldou as relagdes sociais e os conflitos pela terra no Vale do Jequitinhonha.

3. Expropriacio, quilombos e conflitos pela terra no Vale do Jequitinhonha

Entre 1780 e 1781, o engenheiro militar portugués José Joaquim da Rocha (1740?-1804) descreveu
o Rio Jequitinhonha, nascido ao norte das serras de Santo Antdnio e Itambé da Vila do Principe, como
o tesouro mais precioso das Minas Gerais (Furtado, 2009; Rocha, 1995). Ele estava se referindo aos
depositos de ouro, diamantes e pedras preciosas exploradas no “Jequitinhonha, Araguai, Piaui e

Itacambirugu, que motivaram a ocupagdo inicial do nordeste das Minas Gerais e garantiram, pelos
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séculos posteriores, o lugar destacado do rio Jequitinhonha no cendrio provincial e estadual” (Martins,
2008b, p. 708).
A exploragdao mineral do Rio Jequitinhonha e seus afluentes foi determinante para a ocupacao

territorial e populacional da regido, assim como ocorreu com o restante da capitania mineira.

A formacdo das regides de minerag@o ao longo de afluentes e do rio Jequitinhonha nio foge
da construgdo historica do proprio estado, visto que, segundo o Diagnostico do Jequitinhonha
elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, essa regido so participa da historia econdmica
brasileira a partir da descoberta do ouro e do diamante nos séculos XVII e XVIII, quando
entdo se verificou o inicio do povoamento do Serro (1700), Diamantina (1713), Grao Mogol
(1759) e Capelinha (1809) (Sulzbacher; Fernandes; Almeida, 2021, p. 397).

Do ponto de vista do colonizador portugués, as regides que apresentavam potencial para
exploracao mineral deveriam ser ocupadas rapidamente, dai as intensivas campanhas de povoamento
promovidas no século XVIII. A medida que as minas viraram lavras, milhares de aventureiros
formaram um complexo sistema social e cultural impulsionados pela “cobi¢a e a esperanga,
irmanadas no sentido do encontro das legendarias esmeraldas, das minas de prata, do ouro, do
diamante” (Brandao, 1974, p. 19).

Um destes bandeirantes, Sebastido Leme do Prado, atravessou os chapaddes da margem direita do
Jequitinhonha no primeiro quartel do século XVIII e encontrou imensas quantidades de ouro em um
dos afluentes do rio Fanado. Este rio, afluente da margem direita do rio Araguai e subafluente do
Jequitinhonha, nasce no municipio de Angelandia, formado pela jun¢do dos coérregos Arrependido e
Sao Benedito, tem uma extensdo aproximada de 120 km. A partir deste momento, as terras foram
repartidas € um grande contingente de mineradores para 14 se deslocou, dando origem, em 1729, a
Vila das Minas do Fanado, que em 1840 passou a ser chamada de Minas Novas, seu nome atual. Entre
1727 e 1736 foram extraidos de Minas Novas 435 arrobas de ouro, o equivalente a 6.525 quilos
(ANA, [s. d.]; Souza; Henriques, 2010).

Em torno da mineragdo no Vale do Jequitinhonha se estruturou toda uma dinamica regional com
diferentes arranjos sociais. A euforia dos anos iniciais, porém, durou pouco tempo, e as décadas
seguintes foram marcadas por fases que variavam do entusiasmo a consternagdo. Martins (2008a)
propoe a seguinte periodizagdo para a atividade mineraria no Vale no século XIX: “a) 1808 a 1832:
primeira crise do diamante; b) 1832 a 1870: boom da atividade garimpeira; ¢) 1870 a 1897: segunda
crise do diamante e; d) 1897 a 1930 - reanimacao da atividade mineradora” (Martins, 2008a, p. 612).

Concomitantemente a estas oscilagdes oitocentistas, o desenvolvimento das lavras criou uma
especifica estrutura econdmica e social baseada no trabalho, uma vez que a exploragdo mineraria

exigia investimentos e infraestrutura que geravam regras e determinavam a distribuicdo dos
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resultados, que, por sua vez, estavam atrelados ao controle da terra (Sulzbacher; Fernandes; Almeida,
2021).

A questdo da apropriagdo privada das lavras e seu entorno eram centrais para o garimpo
empresarial que, diferentemente do garimpo artesanal itinerante, estabelecia estruturas que expressam
um periodo longo de duracdo. Outro elemento importante desta apropria¢ao de terras para a produgao
mineral ¢ a especulagdo sobre possiveis novas areas de garimpo (Sulzbacher; Fernandes; Almeida,
2021).

A corrida do ouro e do diamante nos séculos XVIII e XIX deixou areas devastadas por escavagoes
e, também, produziu relagdes sociais conflituosas. Durante a segunda crise da mineragdo entre 1870
e 1897, em meio a transicdo da Monarquia para a Republica, houve um aumento significativo dos
conflitos pela posse de lavras, pois “o regime de livre exploragdo possibilitou o avango continuo do
processo de concentracdo dos terrenos diamantinos nas maos de poucos proprietarios, que
frequentemente especulavam com os lotes de terras minerais” (Martins, 2008a, p. 611).

Esta colonizagdo e disputa pela posse das terras foram acompanhadas da necessidade de se
produzir alimentos para manutencdo da mao de obra dedicada ao garimpo e, concomitantemente,
agravaram os conflitos com os povos origindrios. O resultado € que “o front dessa fronteira agraria e
mineral deixa como legado a morte as varias formas de vida” (Sulzbacher; Fernandes; Almeida, 2021,
p. 400).

A medida que as jazidas minerais foram escasseando, os moradores locais passaram a ter como

principal ocupagao a agricultura familiar de subsisténcia, cultivada junto aos rios e corregos da regido.

Isso constituiu um processo de lenta ocupagdo de grotas, ja que as chapadas, por serem muito
aridas, ndo se prestavam ao cultivo sem um tratamento especial da terra. Essas chapadas
ficaram como reserva natural, lugar do qual se langava méo para a coleta de frutos silvestres
e para a criagdo do gado vacum (Souza; Henriques, 2010, p. 58).

Desde entdo, observa-se nas comunidades rurais do Vale a convivéncia de atividades sazonais e
de pequena escala, como o garimpo bragal, a lavoura artesanal, a coleta de flores, as atividades
pesqueiras e a criagdo extensiva de gado. Tais atividades sao “sustentadas pela mao de obra disponivel
na familia, [e que] ndo pressupdem nenhum tipo de ascensdo socioeconOmica ou acumulagdo de
riqueza” (Ribeiro, 2017, p. 3). No garimpo atual, as técnicas e ferramentas de minera¢do colonial
ainda sdo usadas, mas com pequenas adaptagdes. Esse conhecimento ¢ transmitido oralmente e de
forma pratica dentro das comunidades, mantendo-se vivo e se atualizando ao longo do tempo
(Ribeiro, 2017).

De outra parte, com a decadéncia da mineracao, a forca de trabalho negra escrava, predominante

na regido até o século XIX, acabou sendo deslocada para fazendas de algoddo ou para desbravar terras
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para pecuaria. Muitos deles, no entanto, fugiram e se aglutinaram em quilombos em busca de uma
nova vida. Os povos originarios, sujeitos a todo tipo de violéncia, também tiveram que se adaptar a

nova realidade do espaco agrario. Em suma,

[...] o espago agrario foi sendo produzido numa disputa aberta entre negros descendentes de
etnias africanas, brancos descendentes de etnias europeias e os nativos com grande variacao
étnica, sendo geralmente mencionados os povos Mocunins, Malalis, Aranas e Boruns, como
se autodenominavam (Soares, 2010 apud Sulzbacher; Fernandes; Almeida, 2021, p. 401).

Enquanto resultado dessa dinamica, Souza e Henriques (2010) identificam quatro tipos de sistema

agrario na regido na passagem do século XIX para o XX:

1) Grandes extensdes de terra devolutas, que funcionavam como propriedade coletiva
[quilombos e chapadas]; 2) grande quantidade de pequenos e médios proprietarios de terra
que nela trabalhava com a familia e/ou na base do sistema camarada pago ou dia trocado
[grotas]; 3) grandes fazendas tocadas a base do trabalho escravo ou “assalariado” e que
foram, por muito tempo, o ponto de sustentag@o de uma vasta estirpe de coronéis de patentes
variadas ¢ de diversos tipos de poder de mando [fazendas]; 4) vasta rede de agregados que
trabalhavam a terra de outros em func¢do do pagamento por produto ou simplesmente para
doar terras virgens para o plantio de pastagens [agregados] (Souza; Henriques, 2010, p. 58-
59).

O certo ¢ que a medida que atividade mineraria ia avangando na regido, houve uma atragdo de
grande quantidade de pessoas, o que acabou gerando conflitos com os grupos nativos. Mesmo com o
declinio da atividade no século XX, muitos destes migrantes ali permaneceram formando
comunidades que se adaptavam ao meio geografico e se dedicavam ao garimpo artesanal, agricultura,
extrativismo e pecuaria extensiva (Almeida, 2018).

Estes conflitos, que no auge da mineragdo eram entre pequenos garimpeiros e empreendedores de
médio e grande porte, tenderam a se acentuar quando, a partir de meados do século XX, comegaram
a ser explorados os depositos de rochas ornamentais, cianita, feldspato, mica, gemas, mangangs,
caulim e quartzo, muitas vezes, a partir de acordos entre garimpeiros, donos da terra e financiadores
do servigo (Scliar, 1995).

Em sintese, pode-se afirmar que a expropriacdo imediata e primaria das riquezas (minerarias ou
nao) foi, e ainda ¢, a base da explora¢dao do Vale do Jequitinhonha. No passado, predominantemente,
por parte de migrantes aventureiros que vinham em busca de enriquecimento pessoal ou empresarial.
Visdo diferente tém os povos originarios. Formados pelo encontro de etnias com valores
diferenciados, estes tinham, e ainda tém, uma relagdo com o rio Jequitinhonha baseada nos valores
comunitarios e na valoriza¢gao do Vale em sua diversidade.

Ao avangar pelo século XXI, a questdo agraria e territorial, marcada pela expropriagdo historica

de riquezas e pelos conflitos entre diferentes grupos sociais, continua sendo central na economia do

Vale do Jequitinhonha. No contexto global da transi¢cdo energética, o setor extrativista, com a
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exploragdo do litio, tem apresentado uma crescente expansdo, mas carrega o risco de perpetuar as
velhas praticas de usurpagdo de bens comuns e destrui¢do de ecossistemas (Porto-Gongalves, 2005).

A secdo seguinte se debrucard sobre a exploragdo do litio na RGI de Araguai para analisar
criticamente se a Nova Mineragdo ¢ capaz de romper com esse legado histérico de expropriagdo e
conflitos, ou se apenas reproduz os padrdes de vulnerabilidade e dependéncia do passado no Médio

Jequitinhonha.

4. O litio, a Nova Mineracio e os desafios estruturais na RGI de Aracuai

O Vale do Jequitinhonha conviveu por longo tempo com a simbiose entre atividades mineradoras
e agropastoris. A “Velha Minera¢do”, predatoria e conflituosa, resultou em passivos ambientais que
se manifestam como cicatrizes que permanecem na paisagem. Nos ultimos anos, essa atividade
recrudesceu, especialmente com a exploragdo de litio no Médio Jequitinhonha. Esse aumento se deve,
principalmente, ao escalonamento da producdo mundial de baterias para veiculos elétricos,
impulsionado pela mudanca da matriz energética.

Nesse contexto, o Brasil ingressou no radar dos grandes players mundiais, ganhando destaque
global no cenario de minerais criticos e estratégicos, incluindo as chamadas terras raras. Esses 17
elementos quimicos sdo indispensdveis para a induastria de alta tecnologia e para a transi¢dao
energética, sendo utilizados em turbinas eolicas, veiculos elétricos, LEDs e equipamentos militares,
por suas propriedades Unicas.

A classificagdo de um mineral como ‘“critico” ocorre quando ele ¢ essencial para o
desenvolvimento industrial e tecnologico de uma nagdo, ou quando seu fornecimento ¢ considerado
de alto risco. J& a denominagdo ‘“estratégico” ¢ aplicada a minerais que garantem vantagem
competitiva e sdo vitais para a soberania e seguranga nacionais, especialmente em setores como o
militar e o energético, ou quando sdo cruciais para as exportagdes e para a redugdo da dependéncia

de importacdes (Lima et al., 2014).

4.1. O litio no Brasil: mapeamento, potencial estratégico e as particularidades dos pegmatitos no
Jequitinhonha

A importancia do Brasil nesse contexto se deve tanto a transi¢ao energética global quanto ao seu
proprio desenvolvimento industrial e tecnolégico. O pais possui a segunda maior reserva de terras
raras do mundo, atrds da China. Estima-se que o Brasil detenha cerca de 21 milhdes de toneladas, o
que representa 23% das reservas globais (Terras [...], 2025). Essa posicao confere ao Brasil uma

relevancia crescente no mercado internacional desses minerais.
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Ressalta-se que o Servigo Geoldgico do Brasil (SGB) continua sendo o principal 6rgdo responsavel
em aprimorar e expandir o mapeamento geoldgico do pais, que € realizado em diferentes escalas. Em
2018, apenas 48% do territorio nacional havia sido mapeado na escala 1:250.000 (menos precisa) e
somente 27% na escala 1:100.000, a qual ¢ mais detalhada e ideal para a prospec¢ao mineral (Abram
et al., 2023). Essa defasagem, que representa uma limitagdo ao conhecimento das reservas minerais,
motivou o presidente Luiz In4cio Lula da Silva a solicitar um levantamento atualizado de todas as
riquezas do solo e do subsolo brasileiros, frente ao interesse dos Estados Unidos pelos minerais
estratégicos (Rodrigues, 2025).

Embora o espoduménio, mineral que contém o elemento quimico litio, ndo integre o conjunto das
terras raras, ele ¢ considerado um mineral critico e estratégico para a industria de alta tecnologia ¢ a
transicdo energética, especialmente na produgdo de baterias. Em Minas Gerais, trés municipios se
destacam atualmente na exploracdo desse minério: Aracuai, Itinga e Nazareno. Os dois primeiros,
que sdo o foco desta pesquisa, sdo municipios contiguos e estdo localizados na RGI de Araguai, no
Vale do Jequitinhonha; o terceiro, na RGI de Sao Joao del-Rei.

Diferentemente dos paises que possuem grandes reservas desse mineral em salmouras, como € o
caso dos vizinhos sul-americanos Chile, Argentina e Bolivia (FJP, 2025b), a exploracdo do litio no
Vale do Jequitinhonha, a partir de depodsitos de pegmatitos, oferece uma vantagem competitiva
significativa: sua extracdo demanda um consumo relativamente baixo de agua. Por essa razdo, a
atividade ¢ frequentemente referida como “litio verde”. A validade dessa alcunha, contudo, exige que
a exploracdo esteja alinhada a altos padrdes de desempenho, nos quais a Governanca Ambiental e
Social integra um dos pilares de um novo modelo de atuagdo para o setor, denominado Nova
Mineracao. Entretanto, a mineragdo do litio no Vale do Jequitinhonha esta longe de compartilhar

desse conceito.

4.2. A Nova Mineragdo e o paradoxo do desenvolvimento: critica a instrumentaliza¢do da
sustentabilidade em planos governamentais

Conceitos como Nova Mineracdo, Mineracao do Futuro ou Mineracdo Sustentavel refletem uma
tendéncia internacional impulsionada por alguns fatores, como por exemplo: a) transi¢ao energética,
que compreende a demanda por minerais criticos e estratégicos (como o litio); b) inovagao
tecnoldgica, que incorpora o uso da inteligéncia artificial, sensoriamento remoto, etc.; ¢) governanga
e ESG, que dizem respeito a inclusdo de praticas sustentaveis, impulsionada pela pressdao de
investidores e participacdo da sociedade para instituir instrumentos normativos como a Licenga Social

para Operar (LSO).

https://doi.org/10.5281/zenodo.17991158


https://doi.org/10.5281/zenodo.17990772

Revista Espinhaco, 2025, 15 (1)

ISSN 2317-0611

No Brasil, a adogao desses termos se popularizou apos os dois maiores desastres de mineragao no
Brasil: os rompimentos da Barragem de Fundao (Mariana-MG, 2015) e o da Barragem do Coérrego
do Feijao (Brumadinho-MG, 2019), o que induziu a necessidade de reformulagao profunda do setor.
Esses eventos for¢aram a industria, a academia e o governo brasileiros a discutirem e tentar
implementar as diretrizes da Nova Mineragdo, como o fim das barragens a montante e o
fortalecimento da seguranca. Embora a mineragdo responsavel seja uma ideia global (teoérica e
tecnologicamente), a urgéncia e a popularidade do discurso da “Nova Minera¢ao” no Brasil foram
impulsionadas por esses desastres recentes, tornando-o um tema de reforma regulatoria e social
necessaria no pais (Amig, 2025; Brasil, 2020; Castro et al., 2022; Fonteles, 2024; Santos; Ribeiro;
Barbosa Neta, 2025; Soares, 2025).

Assim, ao procurar transitar para o paradigma da Nova Mineragao, o Brasil sinaliza uma evolucao
no setor mineral, visando romper com as formas mais arcaicas de exploragao. Esse novo modelo
busca adotar padrdes ambientais e tecnoldgicos menos impactantes, reduzindo os impactos sociais €
ambientais historicamente associados a atividade. Destarte, a Nova Mineragdo distancia-se da
mineracao tradicional, frequentemente caracterizada pela exploragdo predatoria e artesanal, realizada
sem as devidas precaucdes € a mensuracao de suas consequéncias socioambientais.

O Ministério de Minas e Energia contava com “um investimento de US$ 32,5 bilhdes no setor de
minerag¢ao brasileiro entre 2020 e 2024. Dados do IBRAM apontavam para investimentos em projetos
de mineragdo entre 2019 e 2023 em torno de US$ 27,5 bilhdes” (Abram et al., 2023, p. 64).
Planejamento que, enquanto principios que norteiam a Nova Mineragao no Brasil, se baseia em trés
diretrizes fundamentais: 1°) governanga publica eficaz, com gestdo plural mais eficiente do setor; 2°)
agregacao de valor e conhecimento, para aprimorar a cadeia produtiva e o conhecimento técnico, €
3°) sustentabilidade economica e ambiental, visando equilibrar o crescimento econdmico e
preservacdo ambiental.

De acordo com Soares (2025), o Plano Nacional de Minerag¢ao de 2010-2030 coaduna muitas das
propostas contidas em documentos institucionais produzidos pelo Internacional Council on Mining
and Metals (ICMM, [s. d.]), referentes a Nova Minera¢do e sua orientacdo a sustentabilidade
ambiental e responsabilidade social. De fato, o ICMM busca formas de legitimar convivéncias entre
atividade mineradora e sociedades locais, tomando a sustentabilidade como valor agregado a seus
produtos no mercado global e as suas proprias reputacdes. Dessa forma, o ICMM qualifica-se para a
participacgdo ativa e influente na politica econdmica e de desenvolvimento nacionais.

No entanto, vale ressaltar que o modelo de desenvolvimento global proposto para o setor, que tem
sido absorvido por diversos paises, ndo exige mudangas no modo de producdo e consumo. Esse

modelo € visto como uma estratégia narrativa de setores governamentais, financeiro e empresarial,
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pautada na logica do crescimento econdmico e na crenga de solugdes tecnologicas “verdes”, como
carros elétricos que utilizam baterias de litio. Portanto, ¢ um risco manter os estilos de vida atuais que
originaram a crise climatica e socioambiental sem repensar o0 modo de produgdo e consumo global
(Aguiar, 2024).

Desse modo, muitas propostas de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento socioecondmico
sdo0 apenas discursos para legitimar empresas e seus interesses. Elas servem como ferramentas para
convencer o Estado a permitir a exploragcdo de novas areas, apesar dos conflitos com as comunidades
locais (Souza, 2023). O discurso da sustentabilidade desqualifica e desarticula criticas de liderancas
comunitarias, posicionando as empresas como parceiras essenciais do Estado para o
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que molda o territério e administra conflitos para atender aos
seus proprios objetivos (Soares, 2025). O marketing politico em torno da alcunha “litio verde”
exemplifica como a propaganda governamental pode influenciar decisdes locais, sem a ampla
participagdo das comunidades (Alves et al., 2020).

Em um contexto de analise critica da Nova Mineragao, Palheta et al. (2022) reconhecem os méritos
do plano nacional para o setor, mas ressaltam suas deficiéncias. A principal critica € a falta de clareza
sobre como as comunidades locais afetadas pela mineracdo serdo efetivamente integradas ao
processo, de forma a garantir que seus interesses de desenvolvimento socioecondmico e territorial
sejam atendidos. Isso € crucial, pois essas areas sdo historicamente marcadas por conflitos e pela
dicotomia entre riqueza e pobreza. Além disso, as politicas publicas geralmente se concentram na
sustentabilidade da atividade de minera¢do como um fim em si mesmo, € ndo como um meio para
expandir as possibilidades de desenvolvimento para as comunidades.

A mineragdo, incentivada pelo mercado, prioriza a produgdo e prepara os territorios para isso, o
que causa uma disparidade entre a infraestrutura social e a logistica do setor. Essa desigualdade
territorial gera impactos negativos em importantes areas sociais, como saude, habitagdo, saneamento
basico e educacdo, criando passivos sociais, econdmicos e ambientais insustentaveis. Para mitigar
esses problemas, deve-se criar instrumentos que assegurem a participagao politica de diversos setores
e representagdes locais. O objetivo € dar voz a sociedade na gestdo e no controle da mineracao e na
organizagdo do espaco. Como uma possivel solucdo, sugere-se a implementacao de planos municipais
de mineragcdo como um instrumento orientador e maior participacao popular nas audiéncias publicas

em processos de licenciamento ambiental (Alves ef al., 2020; Palheta ef al.; 2022).
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4.3. Governang¢a mineral e sustentabilidade global: um quadro comparativo (Australia, Canada e
EUA)

A governancga de recursos naturais € o sistema pelo qual um pais exerce sua soberania para decidir
a propriedade (geralmente o Estado), a apropriagao (como e por quem os recursos sao extraidos), e a
distribuicdo (como a riqueza gerada sera repartida) (CEPAL, 2013).

Em alguns paises desenvolvidos, o setor mineral adota uma abordagem fundamentada nos pilares
ESG (Ambiental, Social e Governanga) e no “Desenvolvimento Sustentdvel”. Com o objetivo de
estabelecer uma base comparativa com o Brasil, a analise subsequente toma como modelo trés paises
com dimensoes territoriais semelhantes as brasileiras: Australia, Canada e Estados Unidos.

A abordagem da industria de mineragdo australiana em relacdo a gestdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel ¢ frequentemente utilizada como modelo para economias emergentes
no setor (Laurence, 2021). Naquele pais, o foco estd na negociacdo com as comunidades aborigenes
e locais. Embora seja um pais desenvolvido, a tributagdo sobre o minério de ferro, por exemplo, ¢
baseada no valor (ad valorem), e ndo no lucro.

Royalties ad valorem, baseados no valor produzido, e ndo apenas no volume extraido.
Inicialmente, adotaram-se aliquotas Unicas; posteriormente, variagdes por substincia
(modelo brasileiro), até que, em administragdes fiscais mais modernas, verifica-se a adog@o
de royalties baseados no lucro da mineradora (profit-based royalties), sendo o caso da

Australia, do Canada e de Nevada, nos Estados Unidos da América. O Brasil ndo adota esse
modelo (Castro Jr., 2022, p. 229).

A legislacdo australiana, especialmente em relagdo a terras nativas, exige que as mineradoras
cheguem a acordos que sdo frequentemente complexos e envolvem pagamentos, que podem ser em
espécie ou beneficios sociais, como treinamento e empregos. Entretanto, a critica central ¢ sobre o
poder real de veto das comunidades. Casos notorios, como o de Juukan Gorge, demonstraram que,
mesmo com a legislacdo, o consentimento e a protecao cultural nem sempre prevalecem sobre os
interesses economicos da mineragao (Laurence, 2021; Mascher, 2022; Parliament [...], s. d.).

O Sitio Juukan Gorge consistia em duas cavernas na regido de Pilbara, Australia Ocidental. Elas
eram de valor inestimavel e sagradas para o povo aborigene Puutu Kunti Kurrama e Pinikura (PKKP),
além de serem um local fundamental para a ciéncia. Em maio de 2020, a Rio Tinto, grande
conglomerado anglo-australiano do setor minerador, explodiu as cavernas para expandir sua mina de
minério de ferro Brockman 4, um projeto altamente lucrativo. A destruigdo foi feita sob a legislagao
australiana da época que permitia a mineradora prosseguir, mesmo apds a constatacao de que o sitio
tinha valor arqueologico excepcional. O povo aborigene alegou ter sido enganado e mal informado
pela Rio Tinto, acreditando que a mineradora protegeria o local. Eles ndo tiveram tempo habil para

impedir a detonacao (Parliament..., [s. d.]).
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No Canadd, o mecanismo-chave sdo os Acordos de Impacto e Beneficio (Impact and Benefit
Agreements — IBAs) e a participagdo das Primeiras Nagdes (First Nations). Os IBAs sdo contratos
privados negociados diretamente entre as comunidades indigenas afetadas e empresas de mineragao,
visando mitigar impactos negativos e garantir beneficios economicos. Estes acordos detalham o que
a comunidade ganhara: pagamentos diretos (com frequéncia ligados a receita ou lucro da mina),
royalties adicionais, participacdo aciondria, prioridade na contratagdo, programas de treinamento e
investimentos em infraestrutura. Embora os IBAs sejam vistos como um avango em termos de
participacdo, a critica € que as comunidades com menos recursos ou experiéncia juridica ficam em
desvantagem negocial contra as grandes corporagdes (Browne; Robertson, 2009).

Por sua vez, nos Estados Unidos ha forte regulacdo ambiental e o poder de barganha das Nag¢des
Tribais e do nivel estatal. No caso das reservas indigenas, nos EUA tém um alto grau de soberania.
Para explorar recursos nessas terras, a empresa deve negociar diretamente com o governo tribal. Os
acordos tribais geralmente incluem pagamentos de royalties significativos, taxas, empregos e planos
de encerramento de mina financiados. A tributacdo mineral varia muito de estado para estado, com
alguns cobrando impostos estaduais sobre a exploracao de recursos ndo renovaveis (severance taxes)
e funcionam como uma forma de o governo arrecadar e compensar os governos locais com os custos
ambientais e sociais da extracao. No entanto, a principal critica no sistema americano ¢ que a Lei de
Mineracao de 1872 ainda prevalece, permitindo que a mineracao se desenvolva em terras publicas
sem o pagamento de royalties federais (para minerais ndo combustiveis), o que € visto como um

grande subsidio a industria e uma perda de receita para a sociedade (Athias, 2018; Diamond, 2005).
4.4. A Licencga Social para Operar (LSO): implicagoes para o contexto brasileiro

O caso da Australia, ao lado de Canada e Estados Unidos, ilustra o piso regulatério e social que a
Nova Mineracdo tenta alcancar globalmente. Ao comparar o Brasil com essas na¢des de dimensao
territorial similar e setores maduros, observa-se que o foco e o nivel de sofisticagdo regulatoria
variam. Enquanto o Brasil enfrenta o desafio premente da seguranca das barragens e da fragilidade
da LSO em areas de conflito, como € o caso de Mariana (2015) e Brumadinho (2019), paises como o
Canada e EUA ja tém o consentimento de populacgdes indigenas e a descarbonizagdo como questoes
centrais para o setor mineral.

A experiéncia internacional demonstra que mais importante do que a discussdo sobre
licenciamento ambiental ¢ o debate sobre a Licenca Social para Operar (LSO) ou Social License to
Operate (SLO). A LSO ¢ uma situacdo de fato, e ndo uma exigéncia burocratica ou juridica no direito
formal, mas que se revela mais crucial para a viabilidade de grandes empreendimentos do que as

licencas ambientais tradicionais (Antunes, 2023).
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A LSO ¢ definida como o grau de tolerancia e aceitacao de uma atividade por parte da comunidade
na qual ela se insere. Essencialmente, a LSO surge de conflitos sociais e visa equilibrar os impactos
negativos da minera¢ao com os beneficios globais € a compensa¢ao das populagdes afetadas. Sua
"obtengao" ¢ um processo dinamico que exige confianca, respeito e boa-fé constantes com
stakeholders relevantes, sendo um fator crescentemente considerado por institui¢des internacionais,
a exemplo do Banco Mundial e tribunais de contas (Antunes, 2023). Portanto, a sustentabilidade da
mineragao estd intrinsecamente ligada a manutencao da LSO, cuja perda se configura como grande

risco para as mineradoras.

4.5. Mineragdo do Litio na RGI de Araguai: desafios da LSO e Impactos Economicos

A principal licdo para o setor mineral brasileiro ¢ que o foco deve ir além de evitar grandes
desastres, exigindo um engajamento de toda a sociedade para garantir Licenga Social para Operar
(LSO), mesmo em operagdes de rotina, e assegurar que as responsabilidades ambientais persistam
apos o esgotamento e fechamento da mina.

Nao obstante a importancia da LSO e de questdes ESG (Ambiental, Social e Governanga), o debate
sobre a mineragdo no Brasil ¢ multifacetado, com diversos atores apresentando diferentes visdes e
interesses sobre o futuro da atividade no pais. E a partir deste entendimento regulatorio e social global
— ¢ dos multiplos interesses nacionais — que se analisa a emergéncia de novos clusters de
minera¢do, como o caso do litio no Vale do Jequitinhonha, com foco na RGI de Araguai.

O setor de mineragcdo exerce impactos diretos e indiretos consideraveis no desenvolvimento
econdmico das regides onde atua. Os impactos diretos correspondem ao valor agregado gerado,
remunerando o trabalho, capital e empreendedorismo. J4 os indiretos sdo o resultado das ligag¢des
econOmicas da mineragdo: a) para trds (compras regionais de insumos); b) para frente (atividades de
processamento subsequentes); € c¢) de demanda final (gastos dos empregados). Analises de
multiplicadores indicam que para cada vaga na mineragdo, podem ser criados de 2 a 6 empregos
adicionais em outros setores, variando conforme fatores como a localizagdo geografica e a existéncia

de clusters (S6derholmn; Svahn, 2015).

4.6. Auséncia da Licenc¢a Social para Operar (LSO) e Conflitos

A LSO ¢ definida como a aceitabilidade e aprovacao continua das atividades de uma empresa pelas
comunidades e stakeholders locais diretamente afetados. Essa "licenga tacita" € crucial para a gestao
de risco e exige a legitimidade do empreendimento perante a sociedade, indo além da mera

conformidade legal e das licengas ambientais formais (Acselrad, 2010; Freitas, 2018; Lopes, 2017).
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No contexto da exploragdo de litio no Vale do Jequitinhonha, especialmente nos municipios de
Aracuai e Itinga, diversos estudos e acdes publicas tém apontado a auséncia ou grave instabilidade
da LSO. Tanto o governo estadual quanto as empresas interessadas ndo buscam ouvir as
comunidades, ou desconsideram a importancia de modelos de governanga participativa e de politicas
publicas integradas. A rejei¢do social se manifesta em conflitos socioambientais e dentincias de
impactos como rachaduras em residéncias, contaminacao hidrica e atmosférica devido a poeira, e o
aumento da pressdo sobre servigos publicos e custo de vida (A beira [...], 2024; Comité [...], 2022;
Decreto [...], 2022; Gongalves et al.; MAB, 2024; Oliveira, 2024; Rodrigues, 2025; Soares & Britto,
2024; Tomiato et. al., 2024).

O cerne dessa instabilidade reside na alegada violagdo do direito a Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI), conforme a Convengdo n° 169 da OIT, notadamente em relagdo a comunidades
tradicionais, como quilombolas e indigenas. Essa fragilidade ¢ legalmente evidenciada pela
intervengdo do Ministério Publico Federal (MPF) em Minas Gerais, que recomendou a revisao e
anulagdo de autorizagdes de pesquisa e lavra devido a falhas nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
¢ omissdo do Estado e das empresas em garantir a participacdo popular legitima e a inclusido de

comunidades tradicionais (ALMG, 2024; MPF, 2025; Torres, 2025).

4.7. Perfil Socioeconémico e Oportunidades na RGI de Araguai

A Regido Geografica Imediata (RGI) de Aracuai, foco deste estudo (Figura 2), ¢ uma regido de
baixa vitalidade econdmica, abriga cerca de 95 mil habitantes, com renda média de 1,8 salario minimo
em 2022 (FJP, 2025¢c) e um Produto Interno Bruto (PIB) concentrado no setor publico. Apesar do
inicio da exploracdo de litio, a capacidade real dessa atividade de transformar a realidade
socioeconomica local, gerando empregos e recursos duradouros, ¢ altamente questionavel em face

dos desafios estruturais da RGI.
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Figura 2. Localiza¢do e composicio municipal da RGI de Aracuai

s e A AT R FE ] RS

ose Gonbglves
de Minas

_ Lapa

?_. = __H'I = Tl AT '; .
A ol b i
s \._.-—/{ 2 | ¥ L E
// o ! - Tt o
¢ Ll IDF? "
\ : = ¢ =
=l . S
e
o : o
; .
Coronel EH _ F Ak
: Murta B & gt |
: Itinga 5 i
: : By A s
U"gem da - _. £ [T T N T S | T J"r‘:‘;"&"‘g L i

;

Jenipapo
de'Minas

0 125 250 S00 Km |3
S T S T St | i

S e AETIEW AT P Agem A

Legenda

|:| Regido Geografica Imediata de Araguai
[ Regido Intermediaria Teofilo Otonl

[ minas Gerais
[ Brasii
H
Wy
@ Sedes Municipais W%E

Base Cartogréfica Digital IBGE,
Datum: SIRGAS 2000

Fonte: IBGE, 2010.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da RGI é classificado como médio. Os

dados mais recentes disponiveis (2010) indicam um valor de 0,626 para a regido, notadamente inferior

ao IDH estadual de Minas Gerais no mesmo ano (0,731). Essa comparacao, baseada na média simples

dos IDHMs dos municipios da RGI, reflete as limitagcdes de dados atualizados (Atlas..., [s. d.]). A

expectativa € que o impulso da nova atividade mineral melhore os indicadores socioecondomicos

regionais nos proximos anos, embora essa promessa de desenvolvimento seja o principal ponto de

controvérsia desta analise.

4.8. Geografia Mineral e Dinamica Produtiva do Litio

Geologicamente, a RGI de Aracuai estd localizada no Ordgeno Araguai, uma formagao rica em

diversos minerais como esmeraldas, 4guas-marinhas, turmalinas, diamantes, grafita e, notavelmente,

litio (FJP, 2025c). A Figura 3 ilustra a distribuicdo das mineralizagdes com base em processos

minerarios ativos, destacando as principais minas da regiao.

https://doi.org/10.5281/zenodo.17991158



https://doi.org/10.5281/zenodo.17990772

REVISTA

ESPINHACO Revista Espinhago, 2025, 15 (1)

ISSN 2317-0611

Figura 3. RGI de Aracuai: localizacao dos recursos minerais agrupados em subclasses a
partir de titulos minerarios outorgados
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Minas Gerais possui um papel historico de destaque na producdo mineral brasileira. Nesse cenario,
a RGI de Araguai € particularmente importante, sobretudo na exploragdao de minerais metalicos raros,
como o litio, refor¢ando a relevancia do estado e sua cadeia produtiva no setor. Conforme estudo
realizado pela FJP (2025c), a RGI detém cerca de 63,1% das reservas totais de litio do estado (Figura
4). Essas reservas estdo concentradas nos municipios de Itinga (14,8 milhdes de toneladas, com teor
médio de 1,49%) e Araguai (1,6 milhdes de toneladas, com teor médio de 1,27%), além de Sao Tiago,

na RGI de Sao Joao del-Rei (9,6 milhdes de toneladas, com teor médio de 0,92%).
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Figura 4. Reservas de litio estaduais e na RGI de Aracuai (2020)
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Fonte: SIGMINE (ANM, [s. d.]). In: FJP (2025¢, p. 27).

Na produg¢do de minério bruto, Itinga se destaca com cerca de 22% da produgdo estadual (2020),
enquanto Araguai contribui com 2,37%. Contudo, a dindmica se inverte ao analisar o valor da
producdo comercializada, que reflete a capacidade de agregar valor: Araguai alcangou R$ 105,5
milhdes em 2020, superando significativamente Itinga (R$ 1,35 milhdo). Esse dado sugere que
Araguai empregava mais pessoas no setor de transformacao mineral do que Itinga no ano de referéncia
(Figura 5). Em 2023, os salarios médios nesses setores variaram entre 1,5 e 2,0 saldrios minimos,
empregando, predominantemente, mao de obra com ensino médio completo (FJP, 2025¢).

Figura 5- Distribuicdo dos empregos diretos nos setores de extracio e transformaciao mineral
para a RGI de Aracuai (2023)
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Fonte: MTE (RAIS, 2025). In: FJP (2025c¢, p. 37).

A exploragdo de litio impacta diretamente a arrecadacdo de direitos financeiros dos municipios,
elevando o potencial de investimentos publicos. A aplicacdo desses recursos, porém, depende da
qualidade da gestao municipal, incluindo sua visdo estratégica, responsabilidade fiscal e foco social.
Essa receita € proveniente, principalmente, da Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM). Em 2024, a RGI de Araguai arrecadou aproximadamente R$ 15,5 milhdes (o que
equivale a 0,46% da receita total do estado), um montante foi impulsionado pela exploracdo dos

minerais de litio em Itinga e Araguai (Figuras 6 e 7).
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Figura 6. Distribuicio percentual da arrecadacio de CFEM por substancias minerais no
municipio de Aracuai

B Minério de Litito ™ Minériode Ouro M Granito ™ Xisto M Quartzo M Areia

Fonte: ANM (s. d.). In: FJP (2025c, p. 45).

Figura 7. Distribuicido percentual da arrecadacio de CFEM por substincias minerais no
municipio de Itinga

m Minério de Litio ® Granito m Xisto m Feldspato ® Gema mQuartzo

Fonte: ANM (s. d.). In: FJP (2025¢, p. 45).

E importante notar que, a partir de 2023, a arrecadacdo da CFEM em Araguai deu um salto
significativo, passando de centenas de milhares para milhdes de reais. No mesmo periodo, o

municipio de Itinga, que ja apresentava crescimento desde 2021, alcangou cerca de R$ 15 milhdes
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em arrecadacdo de CFEM (Tabela 1). Esse aumento na arrecadagdo em ambos os municipios coincide

com a instala¢do de usinas de beneficiamento de minerais de litio.

Tabela 1. Evolucio da arrecada¢ao da CFEM oriunda da exploracio do litio nos municipios
de Aracuai e Itinga (2007-2024)

Ano Araguai (R$) Itinga (R$) f:::lcl;‘iR(?,Zl) ?;ii:a ?,231
2007 29.993 29.890 0,00 0,00
2008 36.170 36.170 10,12 10,50
2009 21.799 21.799 -38,90 -38,90
2010 59.680 39.075 145,66 60,84
2011 86.464 37.084 37,84 -9,71
2012 103.407 43.208 10,44 7,60
2013 172.936 40.816 58,35 -10,56
2014 510.726 318.763 183,74 650,33
2015 88.966 80.445 -84,28 -77,23
2016 115.661 107.721 20,99 24,62
2017 123.958 116.035 7,32 7,86
2018 124.674 122.743 -6,52 -1,69
2019 127.916 127.916 -4,96 -3,46
2020 158.310 158.310 -0,72 -0,72
2021 33.501 598.378 -82,24 217,15
2022 253.536 6.662.237 614,82 951,62
2023 6.672.299 14.667.535 2.606,97 126,46
2024 6.290.155 8.786.201 -11,78 -43.94

Fonte: Agéncia Nacional de Mineracao (ANM, [s. d.]). Notas: 1) Os dados de 2024 ainda nao foram fechados.2) Deflator:
IGP-DI.

Os dados da Figura 8 mostram a crescente importancia da cota-parte da CFEM como fonte de
receita para os municipios de Araguai e Itinga. Em Itinga, a CFEM se destaca: em 2023, ano de maior
arrecadacdo, o repasse de R$ 11,6 milhdes representou 14,3% da Receita Corrente (RC) do municipio.
Isso indica alta dependéncia econdmica. A receita € volatil, sujeita aos precos globais do litio, o que
coloca esses municipios em situacdao de vulnerabilidade a futuros colapsos.

Figura 8. Participacao da Cota-parte da Compensac¢io Financeira pela Exploracao de

Recursos Minerais - CFEM na Receita Corrente dos municipios de Itinga e Aracuai, 2021-
2024 (em %)
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Fonte: Siconfi/Tesouro Nacional. In: FJP (2025¢, p. 47).
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Ja em Araguai, apesar de a Receita Corrente ser, em média, duas vezes maior que a de Itinga, a
receita da CFEM tem um peso menor. Em 2023, os R$ 4,4 milhdes provenientes da CFEM
corresponderam a apenas 3% da RC do municipio.

Apesar do aumento na importancia da mineracao de litio na RGI de Araguai, especialmente em
Araguai e Itinga, a participacao do setor no PIB regional ainda ¢ relativamente baixa, com média de
7%. A contribui¢do ¢ de 3,6% em Araguai ¢ de 24,8% em Itinga, indicando baixa dependéncia da
mineracao para a geracao de riqueza na maior parte da regido.

As principais atividades que impulsionam o PIB da RGI de Araguai continuam sendo
administracdo publica, educacdo, saude e seguridade social. Contudo, com o inicio das operagdes de
usinas de beneficiamento mineral em Itinga (2021) e Araguai (2023), esse cenario pode comegar a
mudar. A receita crescente da CFEM, por exemplo, pode ser utilizada para fomentar outras atividades
econdmicas e financiar projetos de desenvolvimento socioecondémico nos municipios da regido (FJP,
2025c).

As figuras 9 e 10 detalham a contribuigdo setorial para o PIB de Aracuai e Itinga, respectivamente.

A mineracdo de litio na RGI de Aracuai oferece uma oportunidade para o desenvolvimento
socioeconomico local, cujo impacto tende a crescer com a diversificacdo da cadeia produtiva e a
agregacao de valor aos compostos de litio. Contudo, este cendrio ja apresenta desafios economicos,
sociais, politicos e ambientais. Para enfrentd-los, ¢ crucial a colaboragdo de diversos atores:
empreendedores, sociedade civil, instituicdes de ensino e gestores publicos (FJP, 2025¢).

Figura 9. Municipio de Aracuai: valor real adicionado ao PIB setorial, periodo 2010-2021 (em
RS$ 1.000)
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Fonte: IBGE (2021). In: FJP (2025¢, p. 49).
Nota: PIB a precos de 2021.
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Figura 10. Municipio de Itinga: valor real adicionado ao PIB setorial, periodo 2010-2021 (em
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Fonte: IBGE (2021). In: FJP (2025c¢, p. 50).
Nota: PIB a pregos de 2021.

A exploracdo do litio na RGI de Araguai oferece uma janela de oportunidade para o
desenvolvimento regional, o que exige agregacdo de valor e governanca articulada para mitigar a
volatilidade econdmica e os desafios sociais € ambientais. O sucesso do ciclo mineral dependera da
articulacdo estratégica entre setor produtivo, institui¢des de ensino e gestores publicos. A seguir,

detalhamos os principais achados deste estudo.

4.9. A guisa de conclusées

Em sintese, as principais implicacdes e diretrizes deste estudo sdo:

1. Critica ao Discurso e Mitigacdo da Dependéncia: O discurso da "Nova Mineragao"
e do "litio verde", veiculado no Vale do Jequitinhonha, ¢ primariamente um mecanismo de
legitimagdo da atividade extrativa. Essa narrativa deve ser contestada, pois negligencia a
urgéncia da diversificagdo econdmica. A exploragdo do litio, ao invés de ser mera
oportunidade, representa um risco de aprofundamento da dependéncia estrutural, cuja
mitigacdo exige politicas publicas de diversificagdo produtiva, fortalecimento da capacidade
institucional e ampliacdo da participagdo politica regional (Aguiar, 2024; Oliveira, 2023;

Oliveira, 2024; Rodrigues, 2025; Souza, 2023).

https://doi.org/10.5281/zenodo.17991158


https://doi.org/10.5281/zenodo.17990772

Revista Espinhaco, 2025, 15 (1)

ISSN 2317-0611

2. Infraestrutura e Vulnerabilidade Geopolitica: A reestruturacdo e a integragdo da
RGI de Araguai aos circuitos econdmicos de Minas Gerais, do Brasil e do exterior so se
consolidardo mediante investimentos estratégicos em infraestrutura territorial e logistica
regional (rodo e ferrovidrio) que sirvam a diversificagdo econdmica, € nao apenas ao fluxo de
exportacdo mineral. A dependéncia do modal rodoviario exige, como condi¢do sine qua non,
a efetivacdo da integragdo ferroviaria (Araguai-Caetité/FIOL). Contudo, o adiamento da obra,
motivado por crises geopoliticas exdgenas que impactam a Bamin (Lang, 2025), evidencia a
fragilidade do planejamento, tornando urgente o desenvolvimento de alternativas logisticas
com menor grau de dependéncia de capital externo (Oliveira, 2024).

3. Reparacao Historica - Justica Socioambiental e Educacdo: A expansido da
mineracdo em uma regido de empobrecimento historico exige uma responsabilidade
sociambiental plena (Acselrad, 2010). A reversao dos baixos indicadores socioecondmicos
deve ser condicionada a aplicacdo de mecanismos efetivos de reparacdo e¢ a garantia de
beneficios duradouros (Comité Nacional, 2022; Gongalves et al., 2025). Diante do paradoxo
do “crescimento sem desenvolvimento” (Laschefski, 2021), gerado pela dependéncia de
commodities, a verdadeira estratégia de desenvolvimento passa pelo redirecionamento
prioritario de royalties e recursos para o fomento a educagao basica, técnica e superior voltada
para a economia do conhecimento.

4. Governanca Fiscal e Fundo de Soberania Mineral: Para mitigar os riscos inerentes
a "maldi¢do dos recursos naturais" e evitar a estagnagdo econdmica poés-ciclo, torna-se
imperativa a criacdo, além da LSO, de um “Fundo de Soberania Mineral” (FSM), similar aos
adotados por diversos paises desenvolvidos. Este fundo tem por objetivo estratégico
transformar um recurso exaurivel em um ativo financeiro permanente (poupanga
intergeracional), garantindo que as futuras geragdes se beneficiem. Capitalizado por royalties
e compensacdes fiscais da atividade extrativa, o Fundo deve ser dedicado exclusivamente a
investimentos estratégicos, principalmente em infraestrutura social, ciéncia e tecnologia, e ser
institucionalmente blindado contra o uso discriciondrio de curto prazo. A solidez de uma
economia ligada a recursos naturais ndo reside apenas na sua abundancia, mas sobretudo na
sua capacidade de gerar novo conhecimento e aprendizado, envolvendo atores sociais e
econOmicos para desenvolver novas tecnologias (Pamplona; Cacciamali, 2018).

5. Uso e Ocupacio do Solo: E crucial estabelecer um (re)planejamento do uso e
ocupagdo do solo nos principais municipios (Araguai e Itinga), delimitando zonas de exclusao
de mineragdo para proteger aquiferos, unidades de conservagdo, areas agricolas, o patrimdnio

cultural e as comunidades em geral. Paralelamente, deve-se instituir um regime de
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monitoramento hidrolégico e edafico permanente e independente, com sanc¢des imediatas e
severas para as mineradoras que descumprirem as licengas ambientais ou causarem
contaminagdo. Neste contexto, ¢ fundamental revisar e atualizar os planos diretores
municipais, incorporando as demandas das comunidades locais (A Prefeitura [...], [s. d.]; Plano
[...], 2024).

6. Protagonismo Comunitirio e Governanca Condicionada: A atividade minerdria
exige uma governanga multiescalar que envolva varios niveis de governo e participagdo ativa
da sociedade, devendo priorizar a transparéncia ex-ante (antes do inicio da exploracao).
Qualquer projeto de expansdo extrativa deve ser precedido e condicionado pela escuta ativa,
pelo respeito ao direito de consulta prévia, livre e informada, e pela garantia do protagonismo
das comunidades tradicionais (MAB, 2024). O poder publico possui o mandato de intervir para
garantir que a "corrida pela transi¢cdo energética" resulte em desenvolvimento justo, vinculando
a viabilidade da atividade a adocao e monitoramento das bases conceituais da Nova Mineragao

(Magalhaes, 2024).

5. Consideracoes finais

O Vale do Jequitinhonha, no nordeste de Minas Gerais, ¢ uma das areas menos povoadas do estado,
com 59 municipios e cerca de 739 mil habitantes. Tradicionalmente ¢ subdividido em Alto, Médio e
Baixo Jequitinhonha. As sub-regides possuem particularidades socioecondmicas que ampliam a sua
heterogeneidade e sdo representadas por algumas cidades, com destaque para Diamantina no Alto,
Araguai no Médio e Almenara no Baixo Jequitinhonha.

A colonizagdo do Vale do Jequitinhonha, a partir do século XVIII, foi impulsionada pela
descoberta de ouro e diamantes. Inicialmente, a exploragdo mineral se concentrou no Alto
Jequitinhonha, em vilas como Serro e Diamantina. Essa atividade atraiu uma grande populagdo, o que
resultou na criagdo de rotas comerciais € no desenvolvimento de atividades agricolas e pecuarias para
sustentar os novos nticleos urbanos.

A atragdo de milhares de aventureiros moldou a economia e a sociedade locais, com o surgimento
de cidades como Serro, Diamantina e Minas Novas. A mineracao, contudo, foi marcada por ciclos de
euforia e crise ao longo do século XIX, que geraram conflitos pela posse de terras e aumentaram a
concentra¢ao de lavras nas maos de poucos proprietarios. A crise foi agravada pela concorréncia dos
diamantes sul-africanos, impulsionando a migracdo interna a partir da segunda metade do século XIX.

Com o esgotamento das jazidas, a economia do Vale se adaptou, e a agricultura familiar de

subsisténcia, o extrativismo € a pecudria extensiva tornaram-se as principais ocupacoes. Essa
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transicao criou um novo arranjo social, com o surgimento de quilombos e a adaptacdo dos povos
originarios, além de uma continua disputa por terras. No século XX, novos conflitos surgiram com a
exploracao de outros minerais, mas a base de exploracao e os desafios sociais e ambientais herdados
da mineracao colonial continuaram a moldar a realidade do Vale do Jequitinhonha.

O esgotamento mineral e a rigida fiscalizacdo da Coroa Portuguesa aceleraram a dispersao
populacional do Alto Jequitinhonha para outras partes do estado. Enquanto o Sul de Minas e a Zona
da Mata prosperavam com o café, o Jequitinhonha buscava alternativas, como a industria té€xtil em
Diamantina. Paralelamente, o Médio e Baixo Jequitinhonha se consolidaram como fronteiras
agricolas e pecuarias. No Mucuri, do mesmo modo, foi impulsionada pelo projeto de Teofilo Otoni
que visava conectar o Vale do Jequitinhonha ao litoral. No entanto, essa ocupacao foi marcada por
um ciclo de prosperidade efémera e degradagdo ambiental.

A histéria de Araguai, no Médio Jequitinhonha, teve inicio no século XVII, com a exploracao de
ouro e pedras preciosas, embora a descoberta de diamantes em outras areas de Minas Gerais a tenha
ofuscado. Sua localizagdo estratégica na confluéncia de rios a transformou em um importante porto
fluvial e ponto de comércio. A economia local se diversificou para a producdo de algodao, géneros
alimenticios e pecudria, tornando-se fornecedora para Diamantina e estabelecendo uma divisao
intrarregional do trabalho. No século XIX, a Guerra de Secessao nos Estados Unidos impulsionou a
produgdo algodoeira da regido, o que estimulou a industria téxtil em Diamantina e fortaleceu a cultura
do algodao nos termos de Araguai.

O recrudescimento da atividade mineraria em Araguai ocorre dois séculos depois, com a
exploragdo do litio na Regido Geogréfica Imediata (RGI) de Araguai. A exploragdo do litio no Vale
do Jequitinhonha, impulsionada pela transi¢do energética global, apresenta um cendrio de contrastes
que exige cautela. Os resultados demonstram que, embora a atividade tenha elevado drasticamente a
arrecada¢do da CFEM nos municipios de extracdo e beneficiamento, essa crescente dependéncia da
receita mineral, notadamente alta em Itinga, sujeita a regido a volatilidade dos pregos globais. Tal
vulnerabilidade resgata o risco de colapsos econdmicos pds-ciclo, enquanto o PIB regional continua
majoritariamente ancorado em atividades de servicos publicos, evidenciando que a simples injecao
de capital ndo se traduz automaticamente em desenvolvimento.

Para transcender esse historico de fragilidade socioecondmica, a janela de oportunidade aberta
pelo litio esta, em ultima analise, condicionada a capacidade dos atores locais — empreendedores,
sociedade civil, academia e gestores publicos — de implementarem os preceitos da Nova Mineragao.
Essa implementacdo deve ser efetiva, sem se limitar ao mero discurso de legitima¢do, como tem

ocorrido com a narrativa do chamado “litio verde”, conforme apontado nesta pesquisa. Isso exige a
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instituicao de instrumentos de governanga, como a Licenga Social para Operar (LSO) e a criagdo de
mecanismos financeiros de longo prazo, como o Fundo de Soberania Mineral (FSM).

Somente com a adogao dessas agdes coordenadas sera possivel mitigar a volatilidade economica
e enfrentar os desafios socioambientais ja denunciados. Além disso, a priorizagdo da educacao e
infraestrutura como forma de reparagdo historica e a garantia do protagonismo comunitario ¢ da
transparéncia da gestdo sdo cruciais. Ao vincular a viabilidade da atividade mineral a esses critérios
de sustentabilidade e justica, serd possivel assegurar que o aumento do fluxo de investimentos se

converta, de fato, em desenvolvimento justo e inclusivo para o Vale do Jequitinhonha.
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