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APRESENTACAO

A idéia de criagdo de uma Escola de Governo em Minas Gerais surge no inicio
da atuai Administracdo Estadual, através de proposta da presidéncia da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), visando consolidar, aprofundar e expandir experiéncias exitosas realizadas no
ambito dessa instituicéo.

A proposta da EGMG se inspira, por um lado, em experiéncias internacionais
- algumas tradicionais, como o da "Ecole Nationale d’Administration" (ENA), da Franga, e
outras mais recentes, como a do ‘Instituto Nacional de Administracién Publica" (INAP), da
Espanha, e do "Instituto Nacional de la Administration Publica" (INAP), da Argentina - e, por
outro, em iniciativas similares desenvolvidas por diversos estados da federagdo e,
especialmente, pela Escola Nacional de Administracdo (ENAP), do governo federal.

O papel da EGMG é visto como estratégico para a modernizacdo da
administracdo publica, tanto pela formacéo técnica como pela socializacdo de valores, e para
a criagdo de um "ethos" proprio de uma burocracia profissional. Parte-se do suposto que a
formacdo de uma burocracia moderna, embora possa ensejar os cléassicos dilemas
michelianos, pode também funcionar como uma barreira importante de defesa das
instituicbes em momentos de instabilidade politica e, especialmente, de tentativas de
utilizac8o clientetistica das mesmas para privilegiar interesses particularistas ou de pequenos
grupos.

Para os mentores da EGMG a reforma do sistema administrativo exige uma
mudanca qualitativa do perfil profissional do funcionalismo, especialmente dos seus quadros
de nivel médio e superior. Como bem afirma Crozier, "por mais importantes que sejam 0s
problemas de estruturas, as definicdes de missdes, as legislacfes diversas sobre o acesso do
publico a informacdo e sobre o contencioso sdo secundarios. O essencial € a maneira com
que os funcionarios se comportam em fun¢do de seus direitos, limitacdes, obrigacdes e de
suas relagbes com superiores e subordinados. Uma administracdo ndo sdo estruturas e
meios, mas homens ligados entre si por regras e habitos".

Para atingir os seus objetivos, os cursos regulares oferecidos pela Escola de
Governo caracterizam-se por buscar compatibilizar s6lida formacéao teérica - com énfase nas
Ciéncias Sociais lato sensu -, conhecimento gerencial da maquina governamental e incentivo
a pesquisa aplicada sobre o setor publico.

A | Semana de Administracdo e Politicas Publicas se enquadra dentro do
espirito de formacdo de quadros da Escola de Governo. Pretende-se, através deste evento,
criar para os alunos e demais participantes um espaco de reflexdo sobre temas atuais e
relevantes.



2. JUSTIFICATIVA E PUBLICO ALVO

A Escola de Governo de Minas Gerais vinculada a Fundacdo Jodo Pinheiro
oferece um curso de graduacdo em Administracdo Publica e trés cursos regulares de
especializacao. Além disso, promove atualmente em parceria com outros 6rgdos e agéncias
estaduais, e com diversos governos municipais, um vasto programa de ensino que
compreende cursos de extensdo (iniciacdo, atualizacdo e aperfeicoamento) e de
especializacao.

A idéia é integrar esta semana na programagdo de formacdo dos estudantes
dos cursos regulares, ocorrendo neste periodo a suspensao das aulas. Entretanto, o publico
alvo deste evento deverd extrapolar o universo dos alunos dos cursos mencionados,
englobando n&o s6 técnicos e pesquisadores da Fundagdo Jodo Pinheiro, como também
aqueles oriundos da maquina publica, além de alunos dos demais cursos da Escola de
Governo e estudantes e professores de universidades.

A participacdo ativa de profissionais das areas de Ciéncias Sociais, frente a
técnicos atuantes na maquina governamental permitira que o evento, a0 promover o0
intercambio de conhecimentos, imponha densidade tedrica no debate do processo de
gestdo e de tomada de decisbes governamentais.

Para a programacdo deste primeiro ano o tema central escolhido foi
Governabilidade e a Questdo Institucional". Como se poderd perceber pela programacéo,
cada dia da semana é dedicado a uma questdo candente na area de Administracdo e de
Politicas Pudblicas, dividida em dois subtemas. FFaverda uma sessdo pela manhéa e outra pela
tarde, cada uma delas dedicada a um dos subtemas. Cada uma dessas sessdes, sera
coordenada por um profissional vinculado a drea em pauta, que, além da coordenagéo "strito
sensu”, participara também dos debates, buscando sobretudo alinhavar as contribui¢6es dos
expositores. Estes Ultimos foram escolhidos entre pessoas de renome nacional e estadual,
envolvidos com os diversos subtemas da Semana.

Buscar-se-a, sempre que possivel, para cada um dos temas discutidos a
perspectiva de um académico, de um técnico sénior vinculado a maquina publica e a de um
politico com experiéncia naquela area especifica. Além deste corte profissional o evento
envolve pessoas de formacgdo técnica e de orientagdo politica bastante diversificadas. Esta
organizagdo tém o objetivo didatico de confrontar o aluno com abordagens e paradigmas
diferenciados, buscando mostrar diferentes pontos de vista e complexidades dos temas que
afligem estudiosos, politicos e profissionais que atuam no setor governamental.

Além da gravacdo dos debates, para eventual aproveitamento posterior no
treinamento de alunos e pesquisadores, sera solicitado a pelo menos dois dos especialistas
de cada subtema a apresentagdo de um ‘paper" visando a publicagdo de um volume
contendo as diversas contribuicdes.

PUBLICO ALVO

Alunos da Escola.de Governo de Minas Gerais, técnicos atuantes na maquina
publica, estudantes e professores de universidades.



3. ESTRUTURA TEMATICA E OBJETIVOS

Tema Geral:
Governabilidade e a Questdo Institucional.
Objetivo:

Criar para os participantes um espaco de reflexdo sobre temas atuais e
relevantes na &rea de Administracdo e Politicas Publicas.

1» dia - 6/06/94 - 2- feira
Tema Central:

Pacto Federativo. Unido, Estados e Municipios: encontros e desencontros.
Pretende-se, com este tema, discutir, entre outras, as seguintes questdes:

. desigualdades regionais

. fusdo e desagregacao de estado e municipios

. representacgdo politica

. recursos e capacidade de gestao dos trés niveis de governo

. as atividades concorrentes e o0s vazios de responsabilidades
potencialidades e constrangimentos da descentralizacdo das atividades
governamentais.

2- dia-7/06/94 - 3» feira
Tema Central:

Gestdo Publica e Participagdo: do planejamento compreensivo as propostas neo-
corporativistas.

Propde-se, para esta se¢do, discutir entre outros os seguintes aspectos:

. histérico e crise do planejamento governamental

. as propostas de planejamento estratégico

. as experiéncias de planejamento participativo (conselhos, comités)
. a tradicao corporativista e as possibiliddes neo-corporativistas.



3“dia - 8/06/94 - 4» feira
Tema Central:

Orcamento e Controle Social: distributivismo e clientelismo versus transparéncia e
participacéo

Busca-se, nesta jornada, discutir questées como:
. subvencdes sociais, politicas distributivas e corrupcéo
. orcamento financeiro, orcamento programa e novas técnicas de controle e

transparéncia
. 0 papel do judiciério e dos tribunais de contas na fiscalizacdo do orgamento.

4° dia - 9/06/94 - 5- feira
Tema Central:
Caneira, Isonomia e Regime Juridico: mitos e realidades.
Esta secdo pretende analisar e discutir os aspectos:

. a carreira nos seus aspectos técnicos (formacdo de uma burocracia estavel e
eficiente) e juridicos

. as especificacBes da carreira publica: setores que necessitam de uma carreira
especifica

. diferencas entre administracao direta e indireta

. problemas decorrentes do regime juridico Unico

. a questdo da estabilidade versus a pratica clientelista

. isonomia: vantagens e desvantagens

. as diferencas entre os poderes judiciario, legislativo e executivo.

5« dia - 10/06/94 - 6* feira
Tema Central:

Eficacia Governamental e as Potencialidades Redistributivas das Politicas Tributarias
Trata-se de discutir, entre outros, os seguintes aspectos:

. 0 sistema tributario nacional

. politicas regulat6rias e politicas redistributivas

. as dificuldades da sistema de arrecadagéo

. fraudes e sonegacdo: o papel da receita, da policia e do judiciario.



DATA
6 dejunho

HORARIO
8:30 horas

9:00 horas

14:30 horas

DATA
7 dejunho

HORARIO
9:00 horas
14:30 horas
DATA

8 dejunho

HORARIO
9:00 horas

14:30 horas

Governabilidade e a Questéo Institucional
TEMA “

Pacto Federativo - Unido, Estados e Municipios: encontros e desencontros

SUBTEM A EXPOSITORES
Abertura Arlindo Porto (Vice-Govemador - MG)
Paulo Paiva (Ex-Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenagéo Geral-M G))
Luis Aureliano Gama de Andrade (Presidente da
Fundagdo Jodo Pinheiro-MG)
Og Roberto Déria (Presidente da EN AP-Brasilia)
Pacto Federativo e Desigualdades Regionais Coordenador: Olavo Brasil de Lima ar.
(DCP/UFMG-MG)
Clelio Campolina (CEDEPLAR/UFMG-MG)
Dep. Fed. Sérgio Machado (PSDB-CE)
Fernando Luiz Abnicio (CEDEC-SP)
Descentralizagdo: o desafio dos Estados e Municipios Coordenador:  Maria  Coeli Simées  Pires
(Secretaria de Estado de Assuntos Municipais em
Exercicio -MG)
Jamil Reston (1BAM -RJ)
Marcus André Campeio de Melo (UFPE-PE)
Thereza Lobo (CEPP-RJ)
Dep. Est. Boniidcio Mouido (PMDB-MG)

TEMA

Gestdo Publica e Participagdo: do planejamento com preensivo as propostas neo-corporativistas

SUBTEM A EXPOSITORES
O Planejamento no Limiar do Século X X | Coordenador: Paulo Paiva (Ex-Secretario de
Estado, do Planejamento e Coordenacdo Geral-
MG)
Paulo Roberto Haddad (Ex-Ministro  do
Planejamento - M G)
Fabio Wanderley Reis (DCP/UFMG-MG)
Mauricio  Borges  (Secretario.Municipal  do
Planejamento/PBH - MG)
Luis Carlos Bresser Pereira (Ex-Ministro do
Planejamento - SP)
Experiéncias de Planejamento Participativo Coordenador: Sérgio de Azevedo (DCP/UFMG-
MG)
Ladislau Dowbor (PUC-SP)
Ademar K. Satto (IPEA-Brasilia)

Dep.Fed. Tarcisio Delgado (PMDB-MG)

Alexandre Carlos Albuquerque Santos (IBAM -
R1)

TEMA

Orgamento e Controle Social: distributivismo e clientelismo versus transparéncia e participagéo

SUBTEM A EXPOSITORES
Processo Orgamentario no Setor Pablico Coordenador: Luis Aureliano Gama de Andrade
(Presidente da FIP-M G)
Ruide Brito Alvares Affonso (IESP/FUNDAP-SP)
José Fernando Consentino Tavares (Assessor
Legislativo da Camara Federal-Brasilia)
Antonio Luis Musa de Noronha (SEE-M G)

Controle Social e Transparéncia do Gasto Publico Coordenador: Fued Dib (Presidente do Tribunal de
Contas do Estado-M G)
Jodo Batista dos Mares Guia ( Vice-Prefeito de
Contagem - MG)
Mariza  Resende  Afonso  (Secretaria  de
Govemo/PBH-MG)
Janio de Freitas (Folha de S&o Paulo-RJ)
Leoanardo Avritzer (DCP/UFMG-MG)



DATA TEMA

9 de junho Carreira, Isonomia e Regime Juridico: mitos e realidades
HORARIO SUBTEMA EXPOSITORES
9:00 horas Regime Juridico Unico, Carreira e Saldrios no Setor Coordenador: Anténio Augusto Junho
Plblico Anastasia (Secretario de Estado do
Planejamento e Coordenagdo Geral em
Exercicio-M G)
Gen. Rornildo Canhim (Ministro de
Estado/SAF-Brasiha)
Clovis Bueno de Azevedo (FGV-SP)
Luis Alberto dos Santos (Assessor
Legislativo da Camara Federal - Brasilia)
Vicente de Paula Mendes (FIP/UFMG-
MG)
14:30 horas Formacgéo de Recursos Humanos no Setor Publico Coordenador: Luciano Amorim Borges
(Diretor Pedagogico da Escola de
Govemo/FIP-MG)
Luisa Erunduia (Ex-Prefeita de Sao Paulo-
sP)
Maria Helena de Castro Santos (UNB-
Brasilia)
Eda Castro Lucas de Souza (Centro de
Estudos Judiciarios - Brasilia)
Mana Lisboa de Oliveira (EN AP-Brasilia)
Mara Biasi (IBAM -RJ)
DATA TEMA
10 dejunho Eficacia Governamental e as potencialidades redistributivas das politicas tributarias
HORARIO SUBTEMA EXPOSITORES
9:00 horas Estado Minimo e Eficacia Governamental Coordenador Fabricio Augusto de
Oliveira (UN1CAMP-SP)
Wanderley  Guilherme dos  Santos
(UFRJ/ZIUPERIJ-RJ)
Célio Franca (FINEP-RJ)
Paulo Sérgio Martins Alves (SEFAZ-MG)
Roberto Piscitelli (Assessor Legislativo
da Camara Federal - Brasilia)
José Luis Pagnussat (ENAP - Brasilia)
14:30 horas A Questdo Fiscal e o Exercicio da Cidadania Coordenador José Afonso Bicalho

Beltrdo da Silva (Secretario de Estado da
Fazenda em Exerdcio-M G)

Everardo Maciel (Secretano da Fazenda
do Distrito Federal.-DF)

Lucio  Bemquerer  (Presidente  da
Associagdo Comercial-MG)

Dep. Est. Milton Salles (PFL-M G)
Anténio Pompeu de Campos (Secretaria

da Receita Federal - Brasilia)

HORARIO ENCERRAMENTO

17:30 horas Luis Aureliano Gama de Andrade (Presidente da Fundacéo Jodo Pinheiro-M G)

Francisco Gaetani (Diretor Geral da Escola de Govemo/FIJP-MG)
Dep.Fed Bonifacio José Tamm de Andrada (PTB-MG)



Fundacgéo Joéo Pinheiro
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