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RESUMO

Os conselhos séo instituicdes participativas resultantes da Constituicdo de 1988, cujo papel
envolve o controle publico sobre a acdo governamental e compartilham com o Estado, de certa
forma, parta da responsabilidade pelas politicas pablicas. Entretanto, as pesquisas acerca dos
conselhos de politicas publicas tendem apontar uma série de desafios para que este papel seja
cumprido, desafios estes que de em alguma medida sdo consequéncias da atuacdo do Estado.
Os conselhos vinculam-se aos 6rgéos estatais administrativamente e seu aparato administrativo-
financeiro é dependente destes 6rgdos. Assim, para que eles exercam de fato seu papel, o Estado
precisa estabelecer estratégias capazes superar estes desafios. Assim, o objetivo deste trabalho
é compreender e analisar a estrutura de gestdo dos conselhos vinculados a Secretaria Estadual
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) numa perspectiva de gestdo
rede. Esta investigacdo norteia-se por uma abordagem qualitativa, sendo o modelo de analise
construido a partir das perspectivas teoricas da Gestdo de Redes no Setor Publico. Os resultados
sinalizam a complexidade da rede de conselhos vinculados 8 SEDPAC — formada por multiplos
atores dependentes entre si, que possuem diferentes recursos e percepcdes, norteando-se por
regras — e subsidiam as estratégias estabelecidas para gerenciar esta rede.

Palavras-chave: Conselhos. Desafios. Redes de politicas. Gestdo de redes. Estratégias de

gestao.



ABSTRACT

The councils are participative institutions resulting from the 1988 Constitution, whose role
involves public control over governmental action and shared with the state, to a certain extent,
from the responsibility for public policies. However, as they are known by the public policy
councils, they tend to point out a series of challenges to the role, fulfilled, and these challenges
are certainly consequences of the State's actions. The councils are linked to state bodies
administratively and their administrative-financial apparatus and dependent on these bodies.
Thus, for the councils to actually exercise their role, the necessary state for a better moment, to
overcome these challenges. The objective of this work is to analyze the management of the
councils linked to the Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania
(SEDPAC) in perspective of network management. This research is based on a qualitative
approach, being the analysis model constructed from the theoretical perspectives of Network
Management in the Public Sector. The results evince the complexity of the concils’ network
managed by SEDPAC — made up of multiple actors dependent on each other, who have different
resources and perceptions, guided by rules — and subsidize as the system established to manage
this network.

Keywords: Concils. Challenges. Policy networks. Network management. Management

strategies.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das altimas décadas, notadamente ap6s a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988, no sentido de regulamentar a participacdo social assegurada pelo texto
constitucional e devido a grandes processos de mobilizacdo social, houve um aumento
expressivo do numero de conselhos no Brasil. Eles constituem, assim, instancias legalmente

reconhecidas de participacdo da sociedade civil.

Deste modo, os conselhos sdo canais institucionalizados de participacdo na
democracia direta, capazes de instituir o controle publico sobre a acdo governamental e se co-
responsabilizar pelo desenho, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas (BRONZO,
2002). Entretanto, as pesquisas acerca dos conselhos de politicas publicas tendem apontar uma
série de desafios para que este papel seja cumprido. Destacam-se 0 engajamento e a formacao
dos conselheiros, a representatividade, a publicizacdo das decisdes e das atividades do conselho,

autonomia, financiamento, efetividade, articulacdo, entre outros.

Para a superacao de muitos dos desafios abordados na literatura, a atuacédo ativa
do Estado é de suma importancia, visto que os conselhos sdo vinculados administrativamente
aos Orgaos estatais. Nos trabalhos académicos?, o Estado costuma ser citado como importante
propulsor de mudangas, mas a maneira propriamente dita de como o ele pode atuar frente aos
conselhos ndo é explorada de forma direta, principalmente no que tange ao campo da gestao.

Entende-se que este ndo é um assunto trivial, j& que a atuacdo dos conselhos
envolve muitos outros fatores, como a plena participacdo da sociedade civil. As relagfes com
o0 Estado, nesse ambito, tendem a envolver diferentes interesses e embates que muitas vezes se
sobrepdem aos demais atores, todavia nao se pode desconsiderar o papel do Estado como um

suporte ou auxilio, notadamente administrativo, ao funcionamento dos conselhos.

! Para mais informagdes ver

BRONZO, Carla. Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizagdo. RAP: Revista
Brasileira de Administragao Publica, Rio de Janeiro, v. 36, n.2, p. 277-292, Mar./Abr. 2002.

RAICHELIS, Raquel. Articulagdo entre os conselhos de politicas publicas: uma pauta a ser enfrentada
pela sociedade civil. Revista Servigo Social e Sociedade, n. 85, p. 109-116, 2006.
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Nos conselhos vinculados a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC) nao seria diferente. Em 2015, criou-se um grupo
de trabalho e, posteriormente, o Férum Interconselhos?, sob coordenacdo da Subsecretaria de
Participacdo Social (SUBPAS) para discutir assuntos importantes no que tange aos conselhos,
tais como o marco regulatério basico dos conselhos de politicas publicas em Minas Gerais, 0
financiamento e a estruturacdo, a maneira como o controle social é exercido, 0s processos
formativos de educacdo permanente para conselheiros, a articulagdo dos conselhos estaduais
com outros foruns e mecanismos de participacdo, bem como a efetividade da participacéo.
Muitos destes assuntos discutidos corroboram com os desafios apontados pela literatura sobre

os conselhos e sdo enfrentados como pautas de atuacédo da referida subsecretaria.

Ainda, criar a Subsecretaria de Participacdo Social (SUBPAS) foi um marco
importante para a gestdo dos conselhos, ja que ela tem a funcdo de coordenar e dar suporte ao
funcionamento destas instancias. Na propria SUBPAS existe uma diretoria que trata
exclusivamente dos conselhos vinculados a SEDPAC, quais sejam o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Humanos (CONEDH), Conselho Estadual do Idoso (CEI), Conselho
Estadual da Mulher (CEM), Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCA),
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONPED), Conselho
Estadual de Promocdo da Igualdade Racial (CONEPIR), Conselho Estadual dos Direitos
Difusos (CEDIF) e Conselho Estadual da Juventude (CEJ).

Assim, diante da breve contextualizacdo apresentada, é possivel compreender
que faz sentido estudar os conselhos do ponto de vista administrativo, compreendendo de que
forma sdo gerenciados® os conselhos vinculados a SEDPAC. Para tal, entendeu-se que 0

paradigma da gestdo burocrética tradicional “ndo seria suficiente para a andlise. A relagéo

2 0 Férum Interconselhos nasceu da iniciativa de alguns conselhos, sob a coordenacdo da SUBPAS da
SEDPAC, com o objetivo de compartilhar vivéncias, experiéncias e estratégias relativas ao controle
social das politicas publicas.

% A gestédo dos conselhos neste trabalho é entendida como coordenagdo, notadamente administrativa
utilizada pela SEDPAC em relagdo aos conselhos que se encontram vinculados ao 6rgéo,

resguardando a autonomia destes enquanto instituicdes participativas.

4 Conforme Aragdo (2007, p. 115), “o modelo tradicional [...] organiza-se no sentido de imprimir a
administracdo publica um carater profissional e limitador ao clientelismo e ao patrimonialismo,
possuindo como principais caracteristicas centralizagdo, direcéo do topo para a base, preenchimento dos
cargos-chave por profissionais de carreira, polarizacdo politicos-burocratas, pessoal contratado com
base no mérito, etc. Este modelo orienta a construcdo de uma administracdo publica afastada da politica
e baseada no tipo ideal weberiano.”
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Estado-conselhos ndo se da de forma hierarquizada e baseada numa autoridade central, é uma
estrutura formada por multiplos atores interdependentes e permeada por relacdes diversas e
complexas. Como os conselhos sdo estruturas hibridas, tendo em vista a complexidade de seu
papel, existem lacunas de ordem operacional ou administrativa que impactam diretamente a
capacidade destes constructos em gerar resultados positivos a sociedade, a exemplo a gestdo

dos atores, regras, percepg(")es € recursos nesta estrutura.

Quando um ente governamental precisa gerir estes processos, notadamente
politicos, ele deve levar em consideracdo a existéncia das redes, estruturas mais ou menos
estaveis nas quais ocorrem as interacdes entre os multiplos atores que possuem recursos e
percepcdes proprias e orientam-se por regras. Estas estruturas sao marcadas pela dependéncia,
logo os atores ndo conseguem atingir seus objetivos sem a cooperacgéo de outros atores. Diante
de tais caracteristicas, a gestdo dos conselhos vinculados a SEDPAC sera analisada sob a 6tica

da gestdo de redes.

Tendo em vista este aspecto gerencial no que tange aos conselhos, o problema
de pesquisa que orienta este trabalho ¢ “De que forma ¢ gerenciada a rede de conselhos de
Direitos Humanos vinculados a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social
e Cidadania do Governo do Estado de Minas Gerais, numa perspectiva da gestdo de redes no

setor publico?”.

Isto posto, o objetivo geral deste trabalho é compreender e analisar a gestdo dos
conselhos vinculados a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Participacdo Social e
Cidadania numa perspectiva de gestdo rede. Para atender ao objetivo geral, tem-se como

objetivos especificos:

Estabelecer relagdes entre a gestdo de redes e os conselhos de politicas publicas;

e Entender o que caracteriza a rede de conselhos vinculados a SEDPAC;

e Identificar e analisar as principais estratégias/atividades realizadas pela SEDPAC,
notadamente pela SUBPAS, a luz do eixo tedrico de gestdo de redes escolhido;

e Explorar os desafios de cooperacédo e dependéncia, aspectos relevantes nas redes;
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Destarte, este trabalho se propGe a estudar os conselhos sob uma otica diferente,
voltada para sua gestdo — a gestdo de redes. O principal motivo para se realizar uma pesquisa
com este tema € a grande atengdo que 0s mecanismos de participacao social vém recebendo na

historia recente do cenario nacional®.

Os conselhos de politicas publicas sdo instrumentos democraticos de
participacdo social assegurados pela Constituicdo de 1988, que ajudam a sociedade a ter voz
nas instancias decisorias, bem como exercer o controle social, entretanto sua capacidade em
gerar resultados esta intimamente ligada a canais de participacdo e deliberacao abertos pelo
Estado, transparéncia e compromisso com a democracia, bem como o estabelecimento (por
parte do Estado) de mecanismos institucionais que proporcionem exercer a
accountability(BRONZO, 2002). Neste contexto, fica clara a necessidade da atuacéo estatal

para coordenar e articular os conselhos, para que eles exercam de fato seu papel.

Levando em consideragéo as diversas vantagens da existéncia de conselhos de
politicas publicas, bem como seus principais desafios, entendeu-se necessario analisar a
formacdo de redes entre eles e quais sdo mecanismos de gestdo utilizados pela Secretaria
Estadual de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania para que essas redes se

consolidem e operem gerando beneficios para a sociedade.

Este estudo guarda certo grau de singularidade, ja que ndo é comum na literatura

utilizar a abordagem das redes para analisar os conselhos de politicas pablicas’. Ao fim do

% Isso se justifica pela grande quantidade de livros e artigos abordando o tema na Gltima década. Para
mais informagdes ver, entre outros:

AVRITZER, Leonardo; RAMOS, Alfredo. Democracia, escala y participacién. Reflexiones desde las
instituciones participativas brasilefias. Revista Internacional de Sociologia, v. 74, n. 3, p. 040, 2016.

GOHN, Maria da Gldria. Desafios para a Pesquisa em Ciéncias Sociais na América Latina na
Tematica da Participagdo Social. Polis. Revista Latinoamericana, n. 41, 2015.

® Nao existe traducdo exata da para o portugués da palavra accountability (CAMPOS, 1990), mas,
conforme Filgueiras (2011, p. 67) accountability ¢ “um conceito proprio a uma teoria politica dos
Estados liberais, pois pressupde uma diferenciacdo entre o publico e o privado. O pressuposto é o de
que uma ordem politica democratica se consolida e legitima mediante a responsabilizacdo dos agentes
publicos diante dos cidaddos, tendo em vista uma relacdo entre governantes e governados balizada no
exercicio da autoridade por parte dos segundos”.

" Foi identificado somente um estudo tratando diretamente conselhos e rede, qual seja:

OLIVEIRA, Carla Rosana Merhy. Tecendo a rede interconselhos no municipio de Telémaco Borba.
2011.
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trabalho, é desejavel que seja reconhecida que a capacidade da atuacdo em rede dos conselhos,
notadamente aqueles vinculados a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Participacdo
Social e Cidadania (objeto de estudo desta pesquisa), pode trazer substanciais avangos a gestao
publica e & democracia. Mais que reconhecer a importancia das redes para os conselhos, sera
ressaltada a atuacdo governamental na gestdo destes, como propulsora de resultados mais

satisfatorios e fortalecedora da democracia participativa.

Além da contribuicdo teorica, este trabalho traz contribuicbes préticas, na
medida em que se propde a analisar um fenbmeno ao mesmo tempo em que ele ocorre, podendo,
assim, agregar conhecimentos a SEDPAC. Ademais, a presente pesquisa apresenta e sintetiza
um ferramental de analise que pode ser replicado em estudos posteriores, sejam eles acerca de
conselhos ou de outras redes no setor publico.

A metodologia utilizada baseou-se no referencial tedrico apresentado, sendo a
abordagem da gestdo de redes de politicas 0 eixo tedrico que norteou este trabalho e serviu
como o quadro de referéncia conceitual na revisao bibliografica. Este referencial foi um guia
para o desenho dos instrumentos de pesquisa, a coleta de dados e a analise de dados. O trabalho
¢ de cunho descritivo, orientado por procedimentos qualitativos, proporcionando um

entendimento em profundidade do problema de pesquisa.

No que tange a estrutura do trabalho, primeiramente ha esta introducdo, que
objetiva contextualizar brevemente o leitor acerca do problema de pesquisa, justificativa e
objetivos responsaveis por nortear esta pesquisa. O segundo capitulo apresenta brevemente o
papel, o historico e alguns dos desafios dos conselhos de politicas pablicas no Brasil. O terceiro
capitulo expde de maneira sucinta as diferentes concepg¢des das redes, alguns de seus campos
de estudo e defini¢bes para, em seguida, trabalhar especificamente a gestdo de redes no setor
publico. O quarto capitulo traz a metodologia utilizada na pesquisa e o quinto capitulo apresenta

a analise de resultados. No sexto capitulo encontram-se as consideragdes finais.
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2 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

O objetivo desta secdo € fornecer um panorama geral sobre o histdrico dos

conselhos no Brasil, seu papel, suas caracteristicas, bem como seus principais desafios.

Os conselhos ndo sdo formas novas de organizacdo na gestdo publica. A
exemplo, Gohn (2006) cita como os conselhos mais famosos da historia a Comuna de Paris, 0s
conselhos dos sovietes russos, os conselhos operarios de Turim, alguns conselhos na Alemanha
na década de 1920, os conselhos na antiga lugoslavia, bem como os conselhos atuais na

democracia americana.

Segundo GONZALEZ (2000 apud SOUZA, 2010, p.125), os conselhos
surgiram a partir da impossibilidade de reproduzir a democracia direta ateniense devido ao
tamanho que os Estados atuais apresentam, atuando como “[...] instancias de participacéo direta

de nivel local, com poder de influenciar os espacos de representacao”.

Na histéria recente brasileira, notadamente na redemocratizac¢ao do fim dos anos
1980, a participacdo representou um novo paradigma. A Constituicdo Federal de 1988 foi
inclusive chamada de “A Constitui¢do Cidada”, compreendendo a universalizagdo dos direitos
sociais, a ampliacdo do conceito de cidadania e uma percepcao diferente acerca do papel e do
carater do Estado. Neste sentido, os conselhos de politicas publicas surgiram como resultado
da Lei Organica da Saude (LOS) e da assisténcia social (LOAS) (AVRITZER, 2008) e sao

instrumentos de expressdo, representacado e participacdo da populacdo (GOHN, 2006).

Na perspectiva da democratizacdo a partir da década de 1970 dos paises do Sul,
entre eles o Brasil, Santos e Avritzer (2002) estudaram aspectos da democracia participativa®,
afirmando que neste processo houve "[...] a percepg¢éo da possibilidade da inovacdo entendida
como participacdo ampliada de atores sociais de diversos tipos em processo de tomada de
decisdo” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 59). Houve uma grande participacdo de movimentos

8 A democracia participativa, na qual o componente basico é a “defesa da participacdo direta dos
cidaddos na tomada de decisdo” (SOUZA, 2010, p. 122), apesar de ser um conceito importante para o
entendimento do papel dos conselhos, ndo é objeto de estudo deste trabalho.
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sociais, apontando para a necessidade de uma nova gramatica societaria %¢ uma nova forma de

relacdo entre a sociedade e o Estado, transformando este ultimo em um movimento social atual.

Com o aumento da participacdo societéria, houve uma redefinicdo do papel da
solucdo ndo participativa e burocratica ao nivel local, demonstrando que no processo de
democratizacdo brasileiro ha uma forte tendéncia da teoria contra hegemdnical?, pois os atores
que participaram das experiéncias de democracia participativa trazem na bagagem uma
identidade formada por um Estado colonial ou autoritario, propondo uma gramatica societaria
mais inclusiva para se contrapor ao contexto politico vigente. Assim, o principal traco deste
movimento foi a relevancia da democracia participativa, através da reivindicacdo do direito de
participar nas decisdes politicas (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Dessa forma,

A participagdo passou a ser concebida como intervencdo social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formulacéo e implementacdo de uma
politica publica, porque as politicas publicas ganharam destaque e
centralidade nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e mudanca
social. A sociedade civil ndo é o Unico ator social passivel de inovacdo e
dinamizacédo dos canais de participacdo, mas a sociedade politica, por meio
das politicas puablicas, também passa a ser objeto de atencdo e andlises
(GOHN, 20086, p. 7).

Seguindo a tendéncia apontada por Gohn (2006), o Brasil passou por um
processo de transformacéo no decorrer do século XX (AVRITZER, 2008), no qual deixa de ser
um pais com baixa propensdo associativa e pouca variedade e formas de participacdo entre as
camadas sociais mais desfavorecidas (KOWARICK, 1973; SINGER e BRANDT, 1980;
AVRITZER, 2000 apud AVRITZER, 2008). Devido a emergéncia e difusdo do Orcamento

Participativo, do Estatuto das Cidades e dos Conselhos de Politicas, o Brasil tornou-se um dos

® Conceito abordado por Santos e Avritzer (2002), no qual consideram a democracia como uma
gramatica de organizacdo da sociedade e da relacdo entre o Estado e a sociedade. Gramatica, a grosso
modo, pode ser entendida como um conjunto de prescrigdes e normas que orientam o funcionamento
de algum sistema.

19 Modelo apresentado por Santos e Avritzer (2002), no qual criticam o modelo europeu de
democracia liberal representativa, baseada basicamente na constitui¢do de maiorias através do voto
direto. Para maiores informacoes, ver:

SANTOS, Boaventura de Souza; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o canone democrético. In:
SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Democratizar a Democracia: 0os caminhos da democracia
participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002.



16

paises com o maior nimero de préaticas participativas. Destarte, atualmente o pais conta com
uma infraestrutura da participacdo bastante diversificada na sua forma e no seu desenho
(AVRITZER, 2008). Essa infraestrutura atual de participacdo, em geral, constitui cristalizaces

de processos sociais reivindicatérios de participacao (IPEA, 2010).

Conforme mencionado, no periodo pos 1988 buscou-se regulamentar a politica
publica e a participacdo social assegurada pelo texto constitucional. Assim, na década de 1990,
surgem os primeiros conselhos gestores — salde, assisténcia social, crianca e adolescente,
educacdo —, nos quais o repasse de recursos via fundos para as politicas sdo vinculados a
existéncia de conselhos. Nos anos 2000, a politica urbana também ficou condicionada a criacdo
de conselhos setoriais para que 0s recursos sejam repassados. Algumas politicas, como
saneamento, transporte e mobilidade urbana, apesar de haverem recomendacdes legais de
criacdo de d6rgdos colegiados, ndo os tem como obrigatoriedade, fator que ndo impediu que
conselhos desta ordem se disseminassem nos municipios e estados brasileiros (CARNEIRO;
BRASIL, 2016). Estes conselhos seriam de natureza consultiva, previstos por lei, mas suas

deliberagdes ndo sdo obrigatoriamente acatadas pelo governo.

Cabe ressaltar também a diferenciacéo entre os conselhos de politicas publicas e
de direitos. Os primeiros sdo vinculados as politicas publicas estruturadas (geralmente em
ambito nacional), os outros tém um papel mais difuso, que em geral é fiscalizar e assegurar
algum tipo de direito, notadamente aqueles vinculados aos Direitos Humanos (CARNEIRO;
BRASIL, 2016). E importante salientar que, apesar da existéncia de algumas classificacdes
entre os conselhos, algumas delas ndo sdo unanimidades entre a literatura, sendo os conselhos
gestores muitas vezes entendidos como conselhos de politicas, ou até mesmo os conselhos de
direitos podem ser considerados conselhos de politicas.

Apesar das diferencia¢des supracitadas, o nimero de conselhos vem crescendo
progressivamente ao longo dos anos, alguns por serem exigéncias constitucionais e outros pela
luta dos movimentos sociais por participacdo em diferentes pautas (GOHN, 2006). Na literatura
brasileira, ha uma grande presenca de estudos sobre os conselhos, iniciando-se, de maneira mais
frequente apds a sua proliferacdo com o advento da Constituicdo Federal de 1988, mas um
debate mais amplo e complementar se desenvolveu também acerca de participacédo, cultura,

politica e associativismo (IPEA, 2010).
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Ha uma tendéncia mundial em implementar politicas pablicas de carater
participativo, seja por propostas de organismos multilaterais, seja por obrigagdes
constitucionais ou compromissos politicos de alguns partidos, que culminou no crescimento do
namero de conselhos no Brasil, seja a nivel nacional, estadual ou municipal (SOUZA, 2006).
Entretanto, Souza (2006) aponta que apesar de os governos delegarem parte da responsabilidade
a outras instancias, eles ainda tomam as decisdes sobre situacGes-problema e desenham as

politicas para enfrenta-las de maneira um pouco individualizada. Dessa forma,

A democracia no Brasil deve, entdo, ser compreendida como um conjunto de
mecanismos participatorios, baseados no mix entre as perspectivas da
participacdo, deliberacdo e representacdo, havendo variagdes nas formas e nos
pesos que cada dimensdo apresentara conforme o contexto local analisado
(SOUZA, 2010, p. 125).

Neste sentido, Tatagiba (2005) afirma que

Como experiéncias que acompanham e particularizam o processo de
redemocratizagdo no Brasil, os conselhos sdo também espelhos que refletem
as dimensdes contraditorias de que se revestem nossas experiéncias
democraticas recentes. Avaliar essas novas experiéncias de gestdo é, por isso
mesmo, tarefa tanto desafiadora quanto necesséria, principalmente em um
contexto como 0 nosso, atualmente marcado por um forte consenso em torno
do ideario participacionista (TATAGIBA, 2005, p.1).

Para Gohn (2006), os conselhos constituem instrumentos de expressao,
representacdo e participacdo, que podem transformar a politica porque em tese fazem parte do
processo de formacdo e tomada de decisdes, possibilitando o acesso da populacédo a estas arenas.
Dessa forma, gera-se uma “[...] nova institucionalidade publica, pois eles criam uma nova esfera
social-publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de um novo padrao de relagbes entre Estado e
sociedade [...]” (GOHN, 2006, p. 7).

Bronzo (2002) corrobora com a visdo de Gohn (2006) em relagédo aos conselhos.
Os conselhos sdo canais institucionalizados de participagdo na democracia direta, capazes de
instituir o controle pablico sobre a acdo governamental e se co-responsabilizar pelo desenho,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. Por outro lado Tatagiba (2002), defende que
Tatagiba (2002, p. 54) os conselhos sdo “espagos publicos de composicdo plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja fungédo é formular e controlar a

execucdo das politicas publicas setoriais.”



18

Os conselhos enquadram-se na esfera publica (GOHN, 2006; BRONZO, 2002)
na medida em que sdo espagos publicos (ndo estatais) que estabelecem a participagdo politica
e o controle social de modo paritario (entre Estado e sociedade civil), através de uma estrutura
legalmente definida que garante sua autonomia. Esta composi¢cdo paritaria proporciona um
carater hibrido aos conselhos (BRONZO, 2002). Avritzer e Pereira (2005) também consideram
os conselhos experimentos democraticos hibridos, por envolverem partilhamento de processos
deliberativos entre atores estatais e sociais. A este respeito, salienta-se que essa caracteristica
dos conselhos “[...] implica a existéncia do confronto (que se supde democratico) entre
diferentes posi¢cbes politico-ideoldgicas e projetos sociais. Todas as demandas sdo, em

principio, tidas como legitimas” (GOHN, 2006, p 7).

Além da mobilizacdo social, os conselhos trazem uma nova forma de atuacéo de
instrumentos de accountability societall!, ja que, devido a arranjos institucionais, conseguem
atuar na agenda publica, controlando seu desenvolvimento e monitorando as politicas e direitos,
mas ainda sdo instituicGes recentes, cujos resultados sdo de dificil mensuracdo (BRONZO,
2002). Para Ghon (2006) o papel dos conselhos envolve dois pontos, quais sejam a consulta —
auxiliando o Poder Legislativo — e a fiscalizacdo do Executivo, numa perspectiva de gestdo

descentralizada. Exercer este papel ndo foi trivial para os conselhos, tendo em vista que

A maioria dos conselhos teve de enfrentar duras resisténcias do aparato
governamental para se instalar e obter reconhecimento como espaco
institucional legitimo para o exercicio do controle social. Em decorréncia, €
possivel observar que esse processo de setorizacdo propiciou, para muitos
conselhos, acumulo de conhecimentos e experiéncias para que se
consolidassem no campo da politica especifica em que operam (RAICHELIS,
2006, p. 2).

Bronzo (2002) afirma que os conselhos cumprem em parte seu papel, ja que ha
dificuldades em efetivar a participacdo. A este respeito, Raichelis (2006) afirma que h& varios
estudos que expdem as diversas dificuldades que os conselhos enfrentam para realizar o

controle social, entretanto a autora aponta que

11 Concepgdo definida por Smulovitz e Peruzzotti (2000, p. 7 apud BRONZO, 2002, p.9), definida
como “[...] mecanismo de controle ndo-eleitoral, que emprega ferramentas institucionais e ndo
institucionais [...]”. Para Bronzo (2002), adotar a hogdo de accountability societal privilegia a
dicotomia Estado sociedade civil mediante multiplos atores — caracteristica dos conselhos setoriais.
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Quando avaliamos os resultados da experiéncia conselhista, devemos
considerar o fato de que essas propostas democratizadoras do Estado e das
politicas publicas vieram na contramdo de um movimento internacional que
desencadeou o fortalecimento de ideologias contrérias & universalizacdo dos
direitos sociais legalmente definidos pela Constituicdo, aprofundando a
privatizacdo do publico (RAICHELIS, 2006, p. 1).

Tendo em vista 0 contexto supracitado e importancia politica desses novos
construtos institucionais para a democratizacéo das politicas, é prudente ressaltar os principais
desafios 12encontrados pelos conselhos. Muitos estudos afirmam que a participacdo nos
conselhos é mais reativa que propositiva culminando na baixa capacidade de inovagdo nas

politicas publicas através da participacdo da sociedade civil nos conselhos (TATAGIBA, 2002).

Outro ponto muito abordado na bibliografia é a composicédo dos conselhos, que
culmina em problemas de representatividade dos diferentes grupos sociais e territoriais
(GOHN, 2006; TATAGIBA, 2005; BRONZO, 2002). Este desafio também esbarra na questéo
da paridade entre membros do governo e da sociedade civil que ainda ndo é exigéncia legal de
todos os conselhos. Segundo Raichelis (2006), os conselhos devem ser instancias de
socializacdo da politica, democratizadoras do Estado e das politicas publicas e ndo espacos de

representacdo de interesses particularistas de organizagdes ou movimentos.

No que tange especificamente aos conselheiros, dois pontos costumam ser mais
discutidos: capacitacdo (GOHN, 2006; BRONZO, 2002; RAICHELIS, 2006) e
comprometimento (BRONZO, 2002). A capacitacdo dos conselheiros, principalmente daqueles
que integram a sociedade civil organizada, € tratada como uma lacuna na atuacéo dos conselhos.
Segundo Raichelis (2006) implantar projetos continuados de formacgdo para conselheiros,
englobando técnica, politica e ética, seria um dos grandes gargalos para tornar mais efetivo o

trabalho destes.

Assim, defende-se que

A participacdo, para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo basta a
presenca numérica das pessoas porque 0 acesso esté aberto. E preciso dota-las
de informacOes e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas
estatais. N&o se trata, em absoluto, de integré-las, incorpora-las a teia
burocrética. Elas tém o direito de conhecer essa teia para poder intervir de

12,0 objetivo aqui ndo foi esgotar o tema, mas citar alguns desafios dos conselhos, ja que este néo é o
foco principal deste trabalho.
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forma a exercitar uma cidadania ativa, e ndo uma cidadania regulada,
outorgada, passiva. Os representantes da populacdo tém que ter igualdade de
condicBes para participar, tais como [...] acesso as informagGes (que estdo
codificadas nos 6rgdos publicos) e algum tipo de remuneragdo para sua
atividade. (GOHN, 2006 p. 10)

O estudo de Bronzo (2002) demonstra que h&d uma lacuna no comprometimento
nos conselhos, observada através do baixo indice de frequéncia, principalmente entre os
conselheiros governamentais. Segundo a autora, isso se deve ao fato de que muitas vezes nao é
dada a devida relevancia a participacdo nos conselhos, deixando de ter coeséo e sintonia com a
agenda da area.

Além destes, outro ponto critico seria a transparéncia e acesso as informacées
produzidas pelos conselhos (BRONZO, 2002; GOHN, 2006), fator que dificultaria a fiscalizar
e controlar os atos dos conselheiros (GOHN, 2006). Raichelis (2006), argumenta que 0s
conselhos precisam ampliar sua visibilidade publica, publicizando a¢es, discursos e critérios

que orientam suas deliberaces.

Nas plenérias, a maioria das discussdes tratam de temas internos, demonstrando,
mais uma vez, barreiras para que os conselhos cumpram seu papel constitucional. (BRONZO,
2002). Em uma pesquisa com os conselhos do Parana, entretanto, Tatagiba (2002 apud
TATAGIBA, 2005) identificou que esta tendéncia vem perdendo forga, com a predominancia
dos assuntos publicos.

Ademais, percebe-se que ainda faltam aos conselhos instrumentos que
possibilitem sua dimensdo normativamente deliberativa para propor e controlar as politicas
publicas (BRONZO, 2002). Assim, a questdo do poder e dos mecanismos de aplicabilidade das
decisdes do conselho pelo Executivo é relevante no debate atual sobre conselhos (GOHN,
2006), principalmente porque alguns conselhos tém carater meramente consultivo. Conforme
Gohn (2006, p.8),

Apesar de a legislacdo incluir os conselhos como parte do processo de gestéo
descentralizada e participativa e constitui-los como novos atores deliberativos
e paritarios, varios pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater
apenas consultivo dos conselhos, restringindo suas acGes ao campo da
opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de decisdo ou
deliberacdo. A lei vinculou-os ao Poder Executivo do municipio, como érgaos
auxiliares da gestdo publica. E preciso, portanto, que se reafirme, em todas as
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instancias, seu carater essencialmente deliberativo porque a opinido apenas
ndo basta. Nos municipios sem tradicdo organizativo-associativa, 0s
conselhos tém sido apenas uma realidade juridico-formal e, muitas vezes, um
instrumento a mais nas maos dos prefeitos e das elites, falando em nome da
comunidade, como seus representantes oficiais, ndo atendendo minimamente
aos objetivos de serem mecanismos de controle e fiscalizacdo dos negdcios
publicos. (GOHN, 2006, P.8)

Um outro desafio a efetividade dos conselhos é a existéncia de barreiras contra
as mudancas, ja que as instituices (notadamente as publicas) sdo organizadas verticalmente,
setorializadas e especializadas. Faz-se mister que haja intersetorialidade, articulando
horizontalmente as politicas e os conselhos. Entretanto, para que essa horizontalidade exista, é
preciso romper as barreiras da cultura organizacional, sendo urgente integrar esses conselhos.
(BRONZO, 2002). Para Raichelis (2006), o esforgo de intersetorialidade e articulagdo tanto
entre as politicas publicas quanto nos conselhos, responsaveis por fiscaliza-las, seria um dos

grandes desafios.

A relacdo conselho-Estado é levantada em diversos dos desafios citados, e se
traduz em um grande paradoxo que é o equilibrio entre a autonomia e a dependéncia. Ao mesmo
tempo em que os conselhos sdo externos ao Estado (de certa forma autbnomos), estdo
vinculados administrativamente a ele, dependendo de sua estrutura e de seus recursos para seu

pleno funcionamento (BRONZO, 2002). Considerando os conselhos como estruturas hibridas,

[...] as experiéncias participativas assumem caracteristicas profundamente
ambivalentes, justamente porque realizam o novo, inovando 0s processos e 0s
contetdos das politicas, ao mesmo tempo em que mantém limites rigidos ao
avanco do didlogo entre publicos e instituicdes no que diz respeito a
democratizacdo da decisdo. Se por um lado elas avangam no aspecto gerencial,
estabelecendo a importéncia do planejamento e monitoramento das agdes,
submetendo a ac¢éo estatal ao controle social, por outro lado elas apresentam
um reduzido poder de inovacao no que respeita ao centro de formulagdo das
politicas e seus tradicionais percursos e atores. Se inovam nas estratégias
gerenciais, também podem acabar levando a reproducdo dos canais
tradicionais de defini¢do das politicas (TATAGIBA, 2005, p.4).

Assim, para que os conselhos sejam espacos efetivos de accountability societal,
sdo necessarias mudancas no desenho institucional e na estrutura do poder estatal, quais sejam
considerar novos objetos em sua agenda e vontade de partilhar o poder de deciséo e controle
por parte do Estado (BRONZO, 2006).
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Destarte, as pesquisas acerca dos conselhos de politicas publicas tendem apontar
uma série de desafios, tais como o engajamento e a formacdo dos conselheiros, a
representatividade, a publicizacdo das decisfes e atividades do conselho, autonomia,
financiamento, efetividade, articulacdo, entre outros. Bronzo (2002) destaca que a atuacao ativa
do Estado é de suma importancia para que os conselhos superem estes desafios. Entretanto,
apesar de a atuacdo estatal ser citada como importante propulsora de mudangas, a maneira
propriamente dita de como o Estado pode atuar frente aos conselhos ndo é explorada de forma

direta nos trabalhos académicos, principalmente no que tange ao campo da gestéo.

Entende-se que este é um assunto delicado, na medida em que a atuacdo dos
conselhos, pela propria definicdo ja abordada nesta secdo, envolve a plena participacdo da
sociedade civil. As relacbes com o Estado, nesse ambito, tendem a envolver diferentes
interesses e embates que muitas vezes se sobrepdem aos demais atores. Entretanto nao se pode
desconsiderar o papel do Estado como um suporte ou auxilio, notadamente administrativo, ao

funcionamento dos conselhos.

Como os conselhos sdo compostos por diferentes atores — puablicos e ndo
publicos — dependentes entre si, orientados por suas proprias percepc¢des, detentores de recursos
diversos, como poder, dinheiro, conhecimento, etc. e regidos por regras formais e informais,

sdo estruturas passiveis de serem analisadas num aspecto de gestao rede.

As redes apresentam facetas capazes reconhecer a complexidade da relacao entre
0 Estado e sociedade, na medida em que resultam em mais diversificacdo e aumento de atores
envolvidos, fatores que causam mais de incerteza e interdependéncia entre as partes. A gestdo
de redes, dessa forma, é considerada uma modalidade administrativa mais compativel para
trabalhas estes desafios, sendo capaz de descentralizar o exercicio do poder publico, bem como

reduzir o protagonismo do governo central.

Dessa forma, neste estudo optou-se por estudar este desafio especifico, que acaba
se relacionando direta ou indiretamente aos outros desafios especificos inerentes aos conselhos.

Por isso, na proxima secdo, sera abordada a gestdo de redes.
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3 GESTAO DE REDES NO SETOR PUBLICO

O estudo das redes abrange diferentes abordagens e campos de estudo variados.
O proprio conceito de rede ndo € unanimidade, tendo em vista sua variacdo entre rede social,
rede interorganizacional, redes em tecnologia da informacéo, redes de politicas, entre outras.
Certo consenso ocorre em relagdo aos estudos iniciais terem ocorrido no campo das ciéncias
sociais, tendo se expandido por outras areas do conhecimento (PARK, 1996; TEIXEIRA, 2011;
CASTELLS, 2005).

Diante deste cenario de poucos consensos, os esfor¢os nesta secdo serdo
apresentar brevemente as diferentes concepcdes das redes, alguns de seus campos de estudo e
defini¢cdes para, em seguida, trabalhar especificamente a gestao de redes no setor publico, foco

de analise do presente trabalho.

Conforme Teixeira (2002, p.1), as redes sdo um fendmeno que envolve “[...]
diferentes atores, organizaces ou nodulos, vinculados entre si a partir do estabelecimento e

manutencdo de objetivos comuns e de uma dinamica gerencial compativel e adequada”.

As redes sdo objeto de estudo nas ciéncias sociais desde o inicio do século XX,
com fundamentos na ideia de que existe uma estrutura relacional multicéntrica subjacente a

organizacao social (TEIXEIRA, 2011). Neste sentido, a evolucdo do estudo das redes

[...] evidenciaram tanto sua sofisticacdo conceitual quanto a incorporagéo de
diversos instrumentos matematicos e estatisticos, possibilitando sua adocao
em diversas areas de estudos das ciéncias sociais, como estudos
antropoldgicos, politicos e organizacionais. (TEIXEIRA, 2011, p. 13)

A rede é um objeto de estudo que permeia diferentes areas do conhecimento, tais
como a biologia, a matematica e as ciéncias sociais, ganhando carater interdisciplinar. O
instrumental analitico e as teorias de cada area definem a abordagem empregada, bem como o
conceito utilizado (MARTINHO et al, 2003).

Para Martinho et al (2003) redes sao utilizadas para designar sistemas, estruturas
ou desenhos organizacionais caracterizados por elementos dispersos espacialmente e que
mantém alguma ligacdo entre si. Contudo, apresentar estes aspectos ndo garantem que

determinada estrutura seja uma rede, visto que esta seria uma concepc¢éo formalista e pouco
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voltada para as relacdes horizontais que as redes proporcionam. Martinho et al (2003) entende
as redes como um padrdo organizativo, que possui propriedades e dindmicas especificas

pautadas na cooperacao e na auto-organizacao.

Segundo Portugal (2007), a evolugdo dos meios de comunicacdo bem como a
valorizacdo da relacdo entre as pessoas e as coisas proporcionou um boom no estudo das redes
em diferentes campos, quais sejam a matematica, as ciéncias sociais, fisica, economia, entre
outros. Salienta-se que a autora estuda e defende a ideia de redes sociais, as quais representam
um conjunto de pessoas ou organizacdes ligadas por relacdes sociais de diversos tipos
(CANDIDO; ABREU, 2000).

Tanto Martinho (2003) quanto Portugal (2007) trazem conceitos de rede que
envolvem horizontalidade, auto organizacdo e relac@es sociais. Esta concepc¢do de rede, apesar
de relevante, em geral ndo admite a gestdo de uma rede, tendo em vista que sua formacao e
manutenc¢do se daria de forma espontanea, democréatica e coletiva. Esta abordagem é muito
utilizada por outros autores e trouxe contribuigdes diversas as ciéncias sociais e a evolucao do

estudo das redes em outros campos.

Em uma abordagem diferente das redes, Castells (2005) entende que, com a
mudanca do paradigma tecnoldgico das Ultimas décadas, notadamente com a emergéncia das
tecnologias da informacéo e comunicacgéo, a organizacao social tende a se basear nas redes. Na
perspectiva do autor, apesar de as redes existirem antes, elas ndo eram muito factiveis em
projetos de grande magnitude, tendo em vista o trade off entre flexibilidade e coordenacéo.
Assim, o autor defende que “aquilo que chamamos de globalizacdo é outra maneira de nos
referirmos a sociedade em rede” (CASTELLS, 2005, p. 20). Para Martinho et al (2003), Castells
é um analista das dindmicas sociais, politicas e econémicas da sociedade da informacéo e, por

1SS0 ndo seria exatamente um defensor das redes como forma de organizacéo.

Entre os fatores-chave dos aspectos politicos estudados por Castells (2005), o
autor salienta a importancia do setor publico como ator decisivo para desenvolver e moldar a
sociedade em rede, entretanto € no setor publico que novas tecnologias de comunicacao estao
menos difundidas e ha mais empecilhos a inovagdo e ao funcionamento em rede. Castells néo

descarta a gestdo de redes, entretanto traz uma abordagem mais ampla do tema, ele resume o
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que a investigacdo académica j& apurou sobre a sociedade em rede em varios contextos sociais,

em especial em relagéo as tecnologias da informacao e comunicacao.

Dando continuidade as véarias abordagens e evolugdes do conceito de rede, Miles
e Snow (1992) afirmam que as redes emergiram no contexto organizacional durante os anos de
1980 em resposta a0 aumento da competitividade e a descentralizacdo causada pela
globalizag&o. Essas redes seriam estruturas mais flexiveis formadas por grupos de firmas ou
unidades especializadas coordenadas pelos mecanismos de mercado, conhecidas na literatura

como redes interorganizacionais.

A rede interorganizacional é vista como um mecanismo estratégico para
melhorar a vantagem competitiva da firma através da minimizagao de custos enquanto mantem
a flexibilidade (PARK, 1996). Com estudos acerca de temas como cooperagdo e competicao,
esta vertente admite e se pauta na possibilidade de gerir uma rede através de uma perspectiva
econdmica, racionalizada, por exemplo, conforme os custos de transacéo, tendo em vista o risco
envolvido em se trabalhar com outros atores em detrimento do trabalho individual. O trabalho
de Seung Ho Park (1996) concentra-se nos mecanismos de controle em redes
interorganizacionais para evitar riscos de transacdo e aumentar a probabilidade de sucesso e
estabilidade, ilustrando véarias formas institucionais para controlar a rede, a natureza do
relacionamento cooperativo e da interdependéncia, fatores que distanciam sua teoria da

concepgao de rede defendida por Martinho et al (2003) e Portugal (2007).

Na administracdo publica o estudo das redes interorganizacionais surge como
um caminho alternativo e/ou complementar na sua gestéo, capaz de ampliar seus resultados e
impactos. Estes estudos tiveram inicio com estudos sobre os processos de politicas,
notadamente a implementacdo de politicas publicas ou relagdes intergovernamentais (KLIJN,
1997). A gestao de redes, neste contexto, surge frente a “[...] maior complexidade dos processos
administrativos em um meio ambiente cuja dindmica impossibilita qualquer ator isolado de

controlar os processos ¢ a velocidade das mudancas” (TEIXEIRA, 2011, p. 10).

Conforme j& mencionado, a utilizagdo das redes nas ciéncias sociais ndo e
recente, mas had um crescente interesse pelas formas de organizacdo em rede na literatura

internacional sobre administragdo publica (TEIXEIRA, 2011). Neste sentido,
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A proliferacdo de redes de gestdo € explicada por uma multiplicidade de
fatores que atuam simultaneamente, conformando uma nova realidade
administrativa. Por um lado, a globalizacdo econdmica alterou 0s processos
produtivos e administrativos, no sentido de maior flexibilizacdo, integracéo e
interdependéncia. Por outro, as transformacdes recentes no papel do Estado e
em suas relacBes com a sociedade imp&em novos modelos de gestdo que
comportem a interacdo de estruturas descentralizadas e modalidades
inovadoras de parcerias entre entes estatais e organizacGes empresariais ou
sociais (TEIXEIRA, 2011, p. 9).

A gestdo de redes no setor publico surge como alternativa frente aos desafios da
gestdo das politicas publicas através de estruturas organizacionais — publicas ou privadas —
articuladas em sistemas formados por partes interdependentes que, em geral, operam de maneira
fragmentada. Esta atuacdo isolada frequentemente é questionada acerca de seus resultados,
apresentando baixa eficiéncia e dificuldade em alcancar objetivos mais amplos (INOJOSA,
1999). Diante deste contexto, as redes vém se consolidando como arranjos interorganizacionais
para a formulacdo e execucdo de politicas publicas. As politicas eram antes definidas e
implementadas a partir de estruturas organizacionais hierarquizadas e unitarias, mas atualmente

esta logica tem mudado para outras estruturas policéntricas e reticulares (TEIXEIRA, 2011).

Isto corrobora com a mudanca na concepcdo tradicional da administracdo

publica, que até entdo era

[...] representada pelo modelo top-down, pressupbe, para um modelo de
implementagdo perfeita em que as circunstancias externas ndo impdem
restricdes, que 0s recursos e tempo necessarios encontram-se disponiveis, que
a compreensdo do problema estd numa relacéo de causa e efeito direta e sem
interferéncias, que ha entendimento e acordo sobre os objetivos, que as tarefas
estdo definidas na sequéncia correta e que as autoridades podem demandar e
receber plena obediéncia. (TEIXEIRA, 2008, p. 79)

As redes sdo consideradas solugdes adequadas para gerir politicas e projetos
“[...] onde os recursos sdo escassos € os problemas, complexos; onde existem multiplos atores
envolvidos; onde ha interacdo de agentes publicos e privados, centrais e locais, bem como uma

crescente demanda por beneficios e por participagdo cidada” (TEIXEIRA, 2011, p.10).

Teixeira (2005) apresenta as diferentes abordagens e concepgdes do fendmeno
das redes, notadamente das redes de politicas. Redes de politicas sdo “um conjunto de relagdes
relativamente estaveis, de natureza ndo hierarquica e independente, que vinculam uma

variedade de atores que compartilham interesses comuns em relagéo a uma politica e que trocam
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entre si recursos para perseguir esses interesses comuns, admitindo que a cooperacao € a melhor
maneira de alcangar as metas comuns” (BORZEL, 1997 apud TEIXEIRA, 2011, p. 16).

Entre essas, destacam-se duas: a abordagem dos vinculos!? e a abordagem da
estrutura. A primeira tem suas bases na psicologia social e na sociologia relacional, tendo como
enfoque as relagdes sociais em detrimento das caracteristicas individuais ou dos grupos,

corroborando com Portugal e Martinho et al (2003).

A outra perspectiva apresentada trata da estrutura das redes, que compreende as
redes de politicas como o contexto mais ou menos estavel onde ocorrem mdltiplos jogos
independentes acerca das decisdes politicas (KLIJN,1995; KLIJN, 1996 apud TEIXEIRA,
2008). As divergéncias entre as duas perspectivas situam-se nos limites da gestdo: a perspectiva
dos vinculos enfatiza o papel da estrutura sobre a dindmica, enquanto a perspectiva da estrutura

estabelece que a mesma pode ser alterada pela dindmica da gestdo (TEIXEIRA, 2008).

Assim sendo, para atender ao objetivo deste trabalho, optou-se por utilizar a
corrente que viabiliza a gestdo das redes, neste caso, a perspectiva da estrutura defendida por
Klijn et al. (1995). Ao invés de privilegiar as relacdes e os processos mobilizatorios, a
perspectiva da estrutura se atém a gestdo das redes intergovernamentais e interorganizacionais
(TEIXEIRA, 2008).

Klijn et al. (1995) partem da concep¢do de que a gestdo de redes tem como
objetivo melhorar a interacdo dos jogos!* e os resultados destes (KOPPENJAN et al, 1993 apud
KLIJN et al, 1995). Neste artigo, os autores realizam uma exploracdo teérica acerca das
possibilidades e limitacGes da gestdo em redes de politicas. Sdo apresentadas as relagdes entre
as redes de politicas e os jogos de politicas, abordando, de um modo geral, suas caracteristicas
e as interagOes entre jogos e redes, importantes bases para o conceito de rede utilizado neste
trabalho.

13 Para mais informagoes ver:
ROVERE, Mario. Redes en salud: un nuevo paradigma para el abordaje de las organizaciones y
la comunidad. Secretaria de Salud Publica/AMR, Instituto Lazarte, 1999.

14 Apesar de ser um conceito importante para este trabalho, a Teoria dos Jogos ndo foi explorada de
maneira incisiva. Para mais informagdes, ver:
OSBORNE, Martin J. An introduction to game theory. New York: Oxford university press, 2004.
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Conforme Kilijn et al. (1995), politicas publicas decorrem de um processo de
interacdo entre varios atores com diferentes interesses. Para administrar os processos politicos,
0 ator governamental deve levar em conta as caracteristicas desta rede. As redes “[...]dizem
respeito a padrdes de relacdo mais ou menos estaveis entre atores dependentes nos quais as
interagdes ocorrem” (KLIJN et al, 1995, p.439). A rede de politica, entdo, pode ser entendida
como o “[...] padrdes mais ou menos estaveis de relagdes sociais entre atores mutuamente
dependentes que se formam ao redor de problemas politicos ou grupos de recursos e cuja
formacdo, manutengdo e cambio ¢ obra de uma série de jogos” (KLIJN et al, 1995, p.439).
Jogos, por sua vez sdo “[...] séries de agcdes consecutivas entre diferentes atores, conduzidas e
guiadas de acordo com regras formais e informais, e surgem em torno de questdes ou decisdes
que os atores tém interesse” (ALLISON, 1971; CROZIER; FRIEDBERG, 1980; RHODES,
1981 apud KLIJN et al, 1995, p.439). Os resultados destes jogos dao o formato a politica e seu
efeito cumulativo independente resulta em padrbes de relacdes especificos que estrutura os
jogos — as redes. As redes, entdo, estruturam os jogos, entretanto ndo sdo capazes de definir

seus resultados, que dependem das estratégias dos jogadores.

Para analisar as redes de politicas, os autores identificaram e descreveram quatro
aspectos chave que se relacionam e influenciam jogos e redes, quais sejam atores, recursos,

regras e percepc¢oes. Estes aspectos chave serdo detalhados a seguir.

As redes de politicas sdo caracterizadas pela existéncia de atores e pelas relagdes
existentes entre eles, que ocorrem em fun¢éo da dependéncia. A dependéncia ocorre quando 0s
atores ndo conseguem concluir jogos de satisfatoriamente sem a cooperacdo dos outros. Além
disso, cada ator possui diferentes recursos — como poder, status, legitimidade, conhecimento e
dinheiro —, criados e perpetuados pelas séries de interacdes. O equilibrio destes recursos dentro
da rede pode afetar os jogos futuros, mas, ao mesmo tempo, pode ser perpetuado ou alterado
por estes jogos (KLIJN et al, 1995).

Os atores agem conforme suas percep¢Oes, entendidas como defini¢cbes ou
imagens da realidade que eles utilizam para interpretar ou avaliar suas a¢oes e as de outros
atores. Nas redes existem configuragdes especificas de percepcdes relacionadas a sua histéria
e natureza, entretanto o grau que os atores compartilhnam suas percepcdes entre si pode variar
(KLIJN et al, 1995).
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A rede de politicas também caracteriza-se pela predominancia de regras.
Entendidas como “procedimentos generalizaveis utilizados nos jogos” (KLIJN et al, 1995, p.
440) e criadas pelo conjunto de atores, elas regulam os jogos dentro da rede sem determina-los
(WEICK, 1979; GIDDENS, 1984 apud KLIJN et al, 1995). As regras norteiam o0
comportamento dos atores, de forma a estabelecer os comportamentos aceitaveis, as posi¢oes
que os atores podem ocupar, os atores participantes de cada jogo, bem como a forma que as
decisdes sdo obtidas. Uma caracteristica das regras é a dinamicidade e a ambiguidade, fatores
que fazem com que sejam interpretadas e alteradas durante a interagdo entre os jogadores
(MORGAN, 1986; GIDDENS, 1984; BURNS, FLAM, 1987 apud KLIJN et al, 1995)

Além disso, as redes sdo caracterizadas como dinadmicas e marcadas pela
incerteza. Na medida em que o0s jogos vdo ocorrendo, 0s atores ajustam seus objetivos e
percepcOes as percepcdes e objetivos percebidos por eles nos processos de aprendizagem.
Ainda, é apontada a natureza estavel da rede, tendo em vista que os atores repetidamente tendem
a confirmar a distribuicdo de recursos, a prevaléncia de regras e as percepcOes existentes nos
jogos atuais, mas a estabilidade plena é complicada porque as regras sdo ambiguas (KLIJN et
al, 1995).

Com base nos elementos comuns entre redes de politicas e jogos de politicas é
tracada uma perspectiva de gestdo nas redes de politicas. Situacdes nas quais multiplos atores
com interesses e objetivos divergentes interagem sugerem que é necessario gerir 0S processos
de interacdo nas redes. Em tese, a gestdo de rede deve servir a um objetivo central, entretanto
ela tem um papel mais facilitador (KLIJN et al, 1995). Os autores desenvolvem estratégias de
gestdo conforme dois tipos: gestdo de jogos e estruturacdo de redes, baseados nos quatro

aspectos-chave apresentados, conforme apresentado no Quadro 1.
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Aspectos-chave:

Atores

Recursos

Regras

Percepcoes

Tipos de gestéo:

Gestéo de jogos

Estruturacédo de

redes

Ativacao seletiva

Mudanca de relagdes

entre os atores

Mobilizacdo de

recursos

Mudanca da
distribuicdo dos

recursos

Antecipacéo de

regras

Mudanca das

regras

Comprometimento
e formacédo de uma
imagem conjunta
Mudanca de
normas, valores e

percepcdes

Fonte: KLIJN et al, 1995.

A gestdo de jogos consiste em influenciar processos de interacdo entre os atores

(considerando as caracteristicas da rede como dadas), enquanto a estruturacdo de redes visa
efetivar mudangas dentro da rede (O’TOOLE, 1988 apud KLIJN et al, 1995). Um quadro

sintese com as estratégias de gestdo e suas caracteristicas pode ser observado no Quadro 2.



32

Quadro 2 - Relacgdo de atividades ou estratégias por nivel de gestdo de rede

Mudanca
das regras
de interacdo

Tipo/nivel _— Atividade -
~ Objetivo - Descricéo
de gestéo [Estratégia
Ativagio A_s relagBes potenciais entre os atores podem ser bloqueadas ou
- ativadas;
seletiva dos . - . x
atores Restrlgoes, CO&!IZOGS e bloqueios em relacdo a propostas
politicas especificas podem ocorrer.
Avaliacdo exata da importancia de recursos especificos ao
Mobilizacé progrﬁzsso e qualidade de um jogo particglzir; N '
ode Selecéo de_ atores conforme_: sua posigéo ofl_C|aI, expertise,
_ reCUISOS comprometimento com o0s objetivos e sua capacidade em trazer
Gestiio de Influenciar os apoio politico e social; , N
jogos processos de Trazer recursos envolve também trazer seus “"administradores”.
Interacao Em um jogo, jogadores usam regras conhecidas e de forma
Uso d consciente ou inconsciente;
rez;:ased e VioIag@es rompem as relacGes entre os atores e pode levar a
interagio bloqueios na.mteragao, faltar_ldo rotinas adequadas; _
Uso de arranjos, como a assinatura de uma declaragdo conjunta
de intencBes e um plano de a¢Bes conjuntas.
Gestéo de Harmonizacdo das percepgdes dos atores para alcangcar um
percepgdes objetivo politico especifico.
Introducdo de novos atores na rede, exclusdo ou alteracdo da
relacéo entre eles.
Mudanca Pode-se estabelecer ou alterar arranjos organizacionais a longo
das relacGes prazo que afetam os jogos dentro da rede, como a introdugéo de
entre 0s procedimentos de consulta, 6rgdos consultivos, estabelecimento
atores de contratos de longo prazo e a criacdo de pessoas juridicas de
direito puablico ou privado; Mudangas no nivel de rede ndo
necessariamente serdo sentidas em todos 0s jogos.
_ Mudanca da Efetivar mudangas na posicao dos atore§ na rgde qe~politica,
Efetivar distribuicio tr_azen_do mudqngas NOS recursos que elestém a dlspo_5|gao, como
Estruturacdo | mudangas de recursos dinheiro, posi¢Bes formais, forca de trabalho, informagéo,
da rede dentro da expertise e conhecimento.
rede Possibilidade de se conduzir um processo a determinadas

direces influenciando as regras;

Atores costumam ser parcialmente conscientes das regras que
determinam seu comportamento.

Ocorre, em geral, a longo prazo e é um processo dificil de
influenciar.

Mudanca de
normas,
valores e
percepcoes

O gestor, em geral, utiliza estratégias de persuasdo.
Processos de internalizagdo, a promogdo de debates abertos,
reframing, viabilizacdo de situagdes de confronto/discussao.

Fonte: Elaboracéo prdpria com base em KLIJN et al, 1995.

Vaérios estudos indicam a necessidade de incorporar ao setor publico a gestao de

redes. Um deles, apresentado por Goldsmith e Eggers (2005), propde um modelo de gestdo de

rede no qual o Estado deixaria de ser o provedor de alguns servigos para se tornar um facilitador.

Dessa forma,
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As agéncias governamentais, os departamentos, as divisdes e 0s escritorios
estdo se tornando menos importantes como prestadores de servicos diretos,
mas mais importantes como geradores de valor piblico dentro da rede de
relagbes multiorganizacionais, multigovernamentais e multissetoriais que
cada vez mais caracterizam o governo moderno (GOLDSMITH; EGGERS,
2005, p. 6).

Os autores apontam que a complexidade das sociedades atuais exige novos
modelos de governanca, j4 que a gestdo burocratica tradicional se mostra inadequada para
abordar problemas que muitas vezes transcendem as fronteiras organizacionais. A gestdo de
uma entidade governamental que realize a maior parte de sua missao através das redes requer
uma abordagem e um conjunto de habilidades diferentes dos modelos governamentais
tradicionais (GOLDSMITH; EGGERS, 2005).

No livro, Goldsmith e Eggers (2005) estudam o que as redes significam, como
elas podem alterar o formato do setor puablico e como gerir um governo para alcancar metas
politicas depende essencialmente menos do trabalho dos servidores publicos e mais da maneira
como eles se engajam e gerem as partes externas. Apesar de as redes serem utilizadas com

Varios propdsitos, os autores utlizam-nas

[...] em referéncia a iniciativas deliberadamente empreendidas pelo governo
para atingir metas publicas, com metas de desempenho mensuraveis,
responsabilidades atribuidas a cada parceiro e fluxo de informagOes
estruturado. O objetivo final destes esforcos é produzir o maximo valor
publico possivel, maior do que a soma do que cada jogador solitario poderia
realizar sem colaboracao.

Como pode ser observado, Goldsmith e Eggers (2005) também estudam a

vinculam a gestdo de redes a dindmica dos jogos.

Agranoff e Mcguire (2001) salientam que o crescente uso das redes na
administracdo publica traz mais e maiores questdes, expandindo esta area de pesquisa. Além
disso, corroboram com Goldsmith e Eggers (2005), Teixeira (2008) e Klijn et al (1995) na
medida em que acreditam que as redes seriam uma possibilidade para alterar o paradigma da
gestdo burocratica. Segundo os autores, o primeiro desafio para pesquisas empiricas na
administragdo publica seria identificar funcionalmente como as questdes de conhecimento,
problemas e tecnologias s@o identificados, negociados e resolvidos nas redes (AGRANOFF;

MCGUIRE, 2001). Muitas das questdes examinadas por eles sdo oriundas de estudos de outros
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autores. Agranoff e Mcguire (2001) realizam uma sintese das analises em gestao de redes no
setor publico realizadas até entdo e reafirmam, inclusive, muitas das observacdes de Klijn et al
(1995). S&o examinadas sete questdes basicas de operacao relacionadas a gestao de redes, quais
sejam: a possibilidade da existéncia de uma rede funcional equivalente aos processos de gestao
tradicionais; os processos de aprendizagem e decisdo nas redes; flexibilidade; responsabilidade;
confianca, propdsito comum e dependéncia mutua; questdes de poder nas redes; resultados e
produtividade das redes (AGRANOFF; MCGUIRE, 2001).

Bruijn e Heuvelhof (1997) também trabalham a estrutura da rede através da
institucionalizacdo dos padrées de interacdo, com o estabelecimento de regras formais e com
importantes instrumentos de gestéo, especificando requisitos como a distribuicdo do poder, a

posicao dos atores, seu funcionamento, entre outras.

No Brasil, os estudos de Klijn, Agranoff e Mcguire e outros inspiraram Teixeira
(2011) no livro “Gestdo de redes: a estratégia de regionalizagao da politica de satde”, no qual
é discutida a gestdo de redes, com o objetivo de aplicar esses conhecimentos a estratégia de
regionalizacdo do SUS. “O modelo do SUS, com uma estrutura policéntrica e articulada entre
diversos niveis governamentais e entre instancias de reunido do Estado com a sociedade, requer
uma abordagem de gestdo em rede” (TEIXEIRA, 2011, p. 8)

Ao estudar o modelo do SUS, notadamente a Norma Operacional da Atencdo a

Saude (Noas), a autora aponta a complexidade da gestdo de redes, tendo em vista que

Ao mesmo tempo, convivem dentro do SUS outras redes, como a de combate
a Aids, a rede de oncologia, a rede de satde mental etc. Assim, torna-se muito
necessario difundir os conhecimentos mais recentes sobre a gestdo de redes
de politicas, ja que ela requer habilidades distintas daquelas do gestor de uma
instituicdo hierarquica e implica o desenvolvimento de mecanismos proprios
de coordenacdo das interdependéncias entre os atores envolvidos.
(TEIXEIRA, 2011, p. 8)

Como as redes rompem com a concepc¢éo tradicional de que o Estado € um
nacleo praticamente exclusivo de representacdo, planejamento e condugdo da agdo publica,
surgem varios desafios administrativos em relagdo a processos diversos, “[...] tais como

negociacdo e geracdo de consensos, estabelecimento de regras de atuacdo, distribuicdo de
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recursos e interacdo, construcdo de mecanismos decisérios coletivos, estabelecimento de
prioridades e acompanhamento” (TEIXEIRA, 2011, p. 11).

Ao analisar a estratégia de regionalizacdo da Norma Operacional da Atencdo a
Saude (Noas), buscando entender qual o padrdo de governanca na rede, Teixeira (2011) estudou
o0s atores envolvidos e amplitude de insercédo, o nivel de formalizacdo, os recursos envolvidos
e o foco de poder, o foco de controle, os objetivos coletivos, as instancias estratégicas, 0s
espacos internos de pactuacao, bem como os canais externos de articulacao.

Por fim, a esfera pablica atual é permeada pelo pluralismo politico, capaz de
transformar as relagdes entre Estado e sociedade. Neste contexto, as organizagdes sociais visam
ao mesmo tempo preservar a sua autonomia e se incluir nas estruturas politicas de governo. Isto
“[...] implica a instituicdo de espacgos publicos de negociacdo, para além do mero jogo de
interesses, de modo que possam 0s atores negociar uma interpretacdo da realidade e uma

conduta apropriada para a resolucédo de problemas coletivos” (TEIXEIRA, 2011, p. 11).

Posto isto, nos proximos capitulos sera desenvolvida a metodologia e a analise

desta pesquisa, das quais as bases foram expostas nesta se¢ao.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo sera apresentada a metodologia utilizada para o desenvolvimento
da pesquisa. Assim, serdo apresentados os conhecimentos tedricos utilizados na pesquisa e 0s

métodos de coleta e de andlise de dados para apreensdo da realidade.

A abordagem utiliza uma perspectiva epistemoldgica qualitativa e
interpretativista, logo parte-se da liberdade do pesquisador em interpretar a multiplicidade de
significados atribuidos a um fenébmeno (MARTIN, 2006), com a identificacdo de possiveis
repostas ao problema de pesquisa. Tendo em vista a complexidade da realidade a ser estudada
e a disponibilidade de informacg6es, foi necessario buscar uma abordagem qualitativa, que
procura “descrever, decodificar, traduzir e, por outro lado, chegar a uma conclusido quanto ao
significado, ndo a frequéncia, de certos fendmenos do mundo social” (VAN MAANEN, 1979,
p. 520). Isto proporcionou ganhos de conteddo na medida em que ha um aprofundamento nos
assuntos tratados devido a maior proximidade entre o pesquisador e seu objeto de estudo.
Assim, espera-se apreender com maior precisdo a complexidade da gestdo de redes de

conselhos.

Este trabalho se prop6e a estudar o fenémeno da gestdo dos conselhos vinculados
a SEDPAC através da gestdo de redes. Neste ambito, o problema de pesquisa é de caréater
descritivo, na medida em que visa descrever “[...] caracteristicas de determinada populacao ou
fendmeno ou o estabelecimento de relacGes entre varidveis” (GIL, 1999, p.45). Para responder
a este problema, a abordagem da gestéo de redes de politicas foi o eixo tedrico escolhido, sendo

um guia para o desenho dos instrumentos de pesquisa, a coleta de dados e a anélise de dados.

Nas proximas subsecOes serdo abordadas as categorias analise, bem como os
instrumentos para coleta de dados e analise de dados elaborados em consonancia com estas

categorias.
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4.1 Categorias de anélise

A partir dos modelos tedricos expostos na revisao de literatura, procurou-se neste
item consolidar as categorias analiticas 1°que permitiram a compreensdo e a analise da gestdo
dos conselhos vinculados a Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Participacdo Social e

Cidadania numa perspectiva de gestdo de rede, conforme o objetivo geral do trabalho.

O modelo de analise ®procurou considerar os temas tratados na fundamentacao
tedrica numa visdo coerente e l6gica. Assim sendo, o objetivo deste tépico foi aprofundar o
direcionamento tedrico utilizado como base para a criacdo e formulacdo dos instrumentos de

coleta de dados e sua analise posterior.

No presente estudo, considera-se a rede formada pelos conselhos vinculados a
SEDPAC como “[...] padroes mais ou menos estaveis de relacdes sociais entre atores
mutuamente dependentes que se formam ao redor de problemas politicos ou grupos de recursos
e cuja formagdo, manuten¢do ¢ cambio ¢ obra de uma série de jogos” (KLIJN et al, 1995,

p.439).

A analise divide-se em duas etapas. Primeiramente serdo identificados os
aspectos-chave da rede de conselhos vinculados a SEDPAC. Depois, a partir dessa
identificacdo, serdo elencadas as principais estratégias de gestdo da SEDPAC em relacdo a esta

rede.

Para caracterizagdo da rede, foram escolhidos os aspectos-chave que se
relacionam e influenciam jogos e redes definidos por Klijn et al (1995), quais sejam atores,
recursos e regras. As percepcdes ndo contardo com um topico especifico na analise porque a
pesquisa sO permite identificar a percepcao dos atores entrevistados. Assim, a percepcao dos

mesmos encontra-se em todo o processo de analise das entrevistas. O esforco, neste sentido, foi

15 Categorias analiticas sdo os atributos fundamentais utilizados na anlise. Conforme Minayo (2001, p.
70) “A palavra categoria, em geral, se refere a um conceito que abrange elementos ou aspectos com
caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. [...] As categorias sdo empregadas para se
estabelecer classificagdes, [...Jagrupar elementos, ideias ou expressdes em tomo de um conceito capaz
de abranger tudo isso.”

16 O modelo de analise consiste na sistematizagéo das categorias analiticas para a investigagdo da
pesquisa.
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identificar quais atores compdem a rede de conselhos vinculados a SEDPAC, quais recursos
eles dispdem e quais sdo as regras (formais e informais) que permeiam estas relacdes. Isto
permitiu atender a dois dos objetivos especificos da monografia, quais sejam: estabelecer
relacbes entre a teoria das redes e os conselhos de politicas publicas e; entender o que
caracteriza a rede de conselhos vinculados & SEDPAC. Apesar de os conselhos ndo formarem
uma politica em si, eles sdo institui¢des hibridas que constituem a politica de participacéo social
do Estado de Minas Gerais e, como cada conselho vincula-se administrativamente a um 6rgéo

especifico do governo, sua gestdo pode ser analisada sob a Gtica da gestdo de redes de politicas.

O segundo ponto a ser observado no modelo de analise envolve a compreensdo
das atividades ou estratégias empreendidas pelo gestor da rede de conselhos, conforme as
estratégias elencadas e descritas por Klijn et al (1995) apresentado na revisao bibliografica
sobre redes. Através dos aspectos-chave disponiveis e o tipo de gestdo, o gestor da rede possui

atividades ou estratégias correspondentes.

Uma sintese com a descri¢do de cada atividade de gestdo elencada por Klijn et
al (1995) foi apresentada no Quadro 2 da pagina 32. Este quadro serviu para orientar a
elaboracdo dos instrumentos para coleta e analise de dados, possibilitando identificar e analisar
as principais estratégias de gestdo adotadas pela SEDPAC na gestdo da rede de conselhos de

politicas publicas vinculados ao 6rgéo.

A Figura 1, traz um quadro conceitual com os elementos analisados neste
trabalho, expostos nesta se¢do. As redes sdo compostas por aspectos-chave: atores, regras,
recursos e percepcdes. Segundo a literatura, cada estratégia de gestdo atua sobre um desses
aspectos.
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Figura 1 - Quadro Conceitual: Gestdo de redes no setor pablico

* Ativacdoseletiva

¢ Mudangadas
relagBes

* Uso de regras de
interacdo

¢ Mudangadas
regras de interacdo

* Mobilizagdo de * Gestdo de

recursos percepgdes

* Mudancada * Mudangade
distribuicdo de normas, valores e
recursos ‘ percepcdes

P4

Fonte: Elaborado pela autora.

No gue tange aos atores, existem estratégias de ativacao seletiva e a mudanca de
relacdes. Acerca das percepcdes, tem-se como estratégias a gestdo de percepcgdes e a mudanca
de normas, valores e percepcdes. Ao se trabalhar os recursos, estes podem ser mobilizados ou
alterada a sua distribuicdo na rede. Por fim, em relacdo as regras, podem ser estabelecidas regras
de interagdo e também alteradas.

A partir das categorias analiticas e do modelo de analise apresentados foi
possivel elaborar os instrumentos de coleta de dados e analisar os dados coletados conforme os
objetivos da pesquisa. Para atender a estes objetivos, as principais bases para coleta de dados
foram as entrevistas e uma pesquisa documental (legislacbes, resolucGes, atas, etc) para

complementa-las e auxiliar na sua elaboracéo.

4.2 Instrumentos para coleta de dados e analise de dados

Apesar de existirem mais de quarenta conselhos estaduais ativos!’ em Minas
Gerais quando a pesquisa foi realizada, optou-se pela realizacdo de um recorte qualitativo
concentrado no estudo dos conselhos de politicas publicas vinculados a SEDPAC. Seria

17 Dados internos fornecidos pela SEDPAC em dezembro de 2016.
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inviavel estudar a gestdo em rede dos conselhos no estado como um todo, tendo em vista o

tempo e 0s recursos disponiveis para a pesquisa.

Assim sendo, o universo de pesquisa foi a SEDPAC e todos os conselhos
estaduais de politicas publicas que a integram, quais sejam: o Conselho Estadual de Promocéao
da Igualdade Racial (CONEPIR); o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONPED); o Conselho Estadual da Mulher (CEM); o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA); o Conselho Estadual de Direitos Difusos
(CEDIF); o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CONEDH); o Conselho
Estadual da Pessoa Idosa (CEl) e; o Conselho Estadual da Juventude (CEJ).

Para escolher os entrevistados levou-se em consideragdo o problema de
pesquisa, que remete a estrutura de governanca propriamente dita destes conselhos. Dessa
forma, julgou-se importante entrevistar os gestores responsaveis pelos conselhos. Na estrutura
da SEDPAC, esta atribuicio ¢ da Diretoria de Apoio aos Conselhos e Orgdos Colegiados
(DACOC), que integra a Superintendéncia de Informacéo e Monitoramento Digital dentro da
Subsecretaria de Participacdo Social (SUBPAS).

Assim sendo, foram entrevistados a diretora responsavel pela DACOC, uma
gestora que trabalha na referida diretoria e o superintendente que responde pela
Superintendéncia de Informacdo e Monitoramento Digital. Também foi entrevistada uma
servidora que trabalhava na SUBPAS e foi responsavel por gerir o Forum Interconselhos de
Minas Gerais entre 2016 e 2017. Esta servidora foi entrevistada devido papel de articulacdo

entre os conselhos que é atribuido ao forum.

Por fim, o recorte utilizado para escolher os entrevistados considerou aqueles
atores mais proximos da gestdo dos conselhos como um todo. Este recorte é parcial ja que
privilegia a dtica dos gestores, ou do Estado, em detrimento da dinamica interna do conselho.
Neste sentido, ndo houve a possibilidade de realizar um estudo mais aprofundado com cada
conselho da SEDPAC e seus respectivos membros, haja vista a abordagem de gestdo do estudo
e a limitacdo de tempo. Entretanto, abrem-se as possibilidades para estudos futuros
complementares, que sejam mais abrangentes e estudem de forma mais detalhada cada conselho

e suas percepcdes acerca da gestao.
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Destarte, foram realizadas quatro entrevistas. Durante todo o processo de analise
dos dados, os entrevistados ndo serdo identificados, de forma a assegurar o sigilo e a
confidencialidade das entrevistas. Os resultados obtidos serdo disponibilizados de forma
consolidada sem qualquer identificacdo de individuos participantes. Foi utilizado um termo de
consentimento com cada um, ficando uma via com o entrevistado e uma via com a

pesquisadora. O modelo estd no APENDICE C — Termo de consentimento.

A técnica escolhida para realizacdo da pesquisa foi a entrevista semiestruturada,
que permite ao pesquisador conduzir novas perguntas a partir das respostas apresentadas pelo
entrevistado, tornando o processo mais agregador e dindmico. O mesmo roteiro de entrevista

foi adotado para todos os entrevistados.

A entrevista semiestruturada, também conhecida como entrevista em
profundidade, proporciona uma maior interacdo com o entrevistado e possibilita a abordagem
de alguns temas com maior profundidade. Para tal, foram utilizados, juntamente com as
questdes abertas — ou questdes-chave —, alguns pontos a explorar, utilizados para aprofundar o
entendimento da pergunta, dando dicas ou sinais, que permitem aprofundar o contetdo das
respostas (GIL, 1999).

As entrevistas foram realizadas em abril e maio de 2017 e gravadas através de
smartphone e tablet em arquivo mp3. Todos 0s entrevistados autorizaram o registro das
gravacdes, desde que ndo fossem identificados. Ap6s o término das entrevistas, as gravacoes
foram transcritas para que seu conteddo fosse devidamente analisado. O roteiro da entrevista

encontra-se no APENDICE A — Roteiro de entrevistas.

A elaboracdo do roteiro baseou-se nas categorias de andlise. Foram realizadas
perguntas sobre os elementos que caracterizam a rede: atores, recursos, regras e percepcdes. As
perguntas também buscavam identificar as possiveis estratégias de gestdo utilizadas: ativagédo
seletiva dos atores; mobilizacdo de recursos; uso de regras de interacao; gestdo de percepcdes;
mudanca das relacOes entre os atores; mudanca da distribui¢ao de recursos; mudanca das regras
de interacdo; mudanca de normas, valores e percepcOes. Esta relacdo poder ser observada no

APENDICE B — Relag&o entre as perguntas do roteiro de entrevistas e categorias de analise.
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Além das entrevistas, esta pesquisa utilizou como fonte secundaria para a analise
qualitativa documentos como a legislacdo e arquivos internos da SEDPAC, entre outros.
Salienta-se que as fontes documentais supracitadas foram utilizadas apenas para elucidar
questBes expostas nas entrevistas ou complementar alguma informacé&o, visto que o contetdo

das entrevistas foi suficiente para responder ao problema de pesquisa.

ApoGs a coleta dos dados, iniciou-se o processo de analise. Primeiramente as
entrevistas foram transcritas. Em seguida, comegou o processo de reducdo de dados!® por meio
da sistematizacdo do seu contetdo conforme as categorias de analise ja apresentadas. Essa
sistematizacdo foi realizada utilizando como ferramenta o software voltado para analise de
dados qualitativos QSR NVivo 1119, permitindo maior organizacéo para analisar os dados. Um

esquema pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Esquema utilizado para andlise de dados

> Entrevistas>>Transcrig§o>> Redugao >> Andlise >

Fonte: Elaboracéo prépria.

Com os dados sistematizados conforme as categorias de analise, foi iniciada a
fase de analise dos dados qualitativos na qual se descreveram os resultados obtidos. A
preocupacao central dessa etapa foi proporcionar uma viséo geral e abrangente dos resultados
obtidos pelas entrevistas. Sempre que possivel, utilizou-se a fundamentacdo tedrica para

confirmar os resultados observados, mas o foco central foi a descricdo dos resultados.

18 Processo que consiste em selecionar, focalizar, simplificar, resumir e transformar os dados
qualitativos (MILES e HUBERMAN, 1994).

19 Software desenvolvido e comercializado pela QSR International Pty. Ltd. Para mais informagoes
acesse http://www.gsrinternational.com/


http://www.qsrinternational.com/
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Breve apresentacao dos conselhos vinculados a SEDPAC

Em 2015, através da Lei 21693 de 26/03/2015, foi criada a Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania (SEDPAC). Atualmente, conforme a Lei
Estadual 22257/2016, existem oito conselhos que integram a area de competéncia da SEDPAC, por
subordinacdo administrativa, quais sejam o Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade Racial
(CONEPIR), o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONPED), o
Conselho Estadual da Mulher (CEM), o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA); o Conselho Estadual de Direitos Difusos (CEDIF), o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos Humanos (CONEDH), o Conselho Estadual da Pessoa Idosa (CEI) e o Conselho Estadual da
Juventude (CEJUVE).

No ambito da Constituicdo Mineira, o art. 14, 8 14, dispde que a criacdo, 0
funcionamento e a extin¢do dos conselhos estaduais ocorrerd mediante lei complementar.
Assim, em linhas gerais, cada conselho tem uma lei com as normas gerais de funcionamento e
um decreto que regulamenta as matérias que ndo estdo definidas nesta lei. Além disso, eles

possuem um regimento interno, que contém as normas mais praticas de funcionamento.

No caso dos conselhos vinculados & SEDPAC, um quadro-resumo com a

situacdo de cada conselho pode ser observado abaixo.



Quadro 3 - Aspectos gerais dos conselhos vinculados a SEDPAC, 2017
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Legislagéo de . NL’Jmero' de . ~
Conselho s Natureza Composicao conselheiros Situagéo
criacao .
titulares
. Orgdo deliberativo e
CEDCA Lei 10501, de controlador das politicas e das | Paritaria 20 Ativo
17/10/1991 ~
acOes da pasta
Lei 14086, de « P .
CEDIF 06/12/2001 - Néo paritaria 10 Ativo
. Orgdo deliberativo e
Lei 13176, de o - .
CEl 20/01/1999 cor~1trolador das politicas e das | Paritéria 20 Ativo
acOes da pasta
Orgdo colegiado de caréter
Decreto 27000, ? : . x P .
CEJUVE | 4c'14/05/1987: | deliberativo,  consultivo e | N&o paritaria 36 Reativado
propositivo
Decreto 22971, | Orgdo com carater deliberativo s .
CEM de 24/08/1983 | e consultivo Paritaria 19 Reativado
Lei 9516, de A . s .
CONEDH 29/12/1987 Orgdo consultivo Paritaria 25 Ativo
. Orgdo colegiado de caréter
CONEPI | Lei 18251, de . . . - .
R 07/07/2009 consult.l\./o, deliberativo e | Paritaria 23 Reativado
propositivo
. Orgdo deliberativo e
CONPED Lei 13799, de controlador das politicas e das | Paritéria 22 Ativo
21/12/2000 ~
acOes da pasta

Fonte: elaboragdo prdpria, com base na legislacéo de criacdo de cada conselho.

Nota: A Lei 14086/2001 institui o Fundo Estadual de Defesa de Direitos Difusos (FUNDIF) e o
Conselho Estadual de Direitos Difusos (CEDIF), mas ndo explicita a natureza do conselho. Como a
SEDPAC é o 6rgdo gestor do fundo, ela delega a fungdo ao CEDIF.

10 Decreto n° 27000/1987 foi alterado pela Lei Delegada n® 94/2003, que foi revogada em 2016 pela
Lei n® 22.414/2016.

2Apenas 3 cadeiras de conselheiros titulares sdo para entidades da sociedade civil.

3Conforme a Lei n® 22.414/16 o conselho possui 24 cadeiras titulares para a sociedade civil.

A SEDPAC, por ser o 6rgdo com o qual estes conselhos vinculam-se
administrativamente e hierarquicamente, delega sua gestdo a Subsecretaria de Participacao
Social (SUBPAS). A SEDPAC criou uma Subsecretaria de Participacdo Social reconhecendo
varias instancias da sociedade como importantes para fazer o estado evoluir, sendo uma delas
o conselho de politica publica. Para fazer a gestdo dos conselhos, a SEDPAC, através da
SUBPAS, adotou uma dupla estratégia para fazer esta gestdo dos seus conselhos: uma estratégia
de gestdo mais estrito senso através da Diretoria de Apoio aos Conselhos e Orgéos Colegiados

20(DACOC) e uma estratégia mais politica através do Férum Interconselhos.

20 Conforme documentos internos da SUBPAS, a DACOC possui como atribui¢es formais:
| - acompanhar as reunides ordinarias e extraordinarias dos 6rgdos colegiados; Il — prestar apoio técnico-
administrativo aos 6rgdos colegiados; Il - acompanhar as atividades realizadas pelos servidores lotados
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Em 2016, em relacdo aos conselhos, a SUBPAS estabeleceu como eixos de
atuacdo a Integracdo de Conselhos e o Sistema Estadual de Participagdo Social. A integracao
de conselhos englobava a proposta de um marco regulatério para os conselhos vinculados a
SEDPAC, a formacdo de pauta conjunta entre os conselhos, o fortalecimento da presenca da
SUBPAS, a integracdo dos conselhos com as demais ac¢des da Casa dos Direitos Humanos, a
realizacdo da organizagao interna do trabalho das secretarias executivas e o aprimoramento das

ferramentas de controle social.

Ja o Sistema Estadual de Participacdo Social € mais amplo, abrangendo questfes
como realizagdo de mapeamento da sociedade civil organizada, o desenvolvimento da
plataforma Participa.mg, a criagdo e implementacao de metodologia para atuagdo de prospec¢éo
nos territorios, bem como a promocdo de acdo articulada entre os conselhos e o Foruns

Regionais de Governo.

5.2 Caracterizacao da rede de conselhos vinculados a SEDPAC

Nesta subsecdo serdo apresentados os atores, as regras, 0S recursos e percepcdes
identificados nos conselhos vinculados @ SEDPAC atraves das entrevistas e de outros
documentos complementares, aspectos que permitem caracteriza-los como estruturas em rede.
A anélise, neste aspecto, teve um carater mais descritivo destas caracteristicas. Ndo ha um
topico especifico acerca das percepcbes de cada ator na rede porque, durante a analise,
percebeu-se que o trabalho ja retrata as imagens acerca da realidade na visdo de cada ator

entrevistado.

5.2.1 Atores

nos 6rgaos colegiados subordinados a SEDPAC; IV - apoiar tecnicamente 0os Municipios na criacdo e
manutencdo dos Conselhos Municipais de Direitos em parceria com os 6rgdos colegiados subordinados
administrativamente a SEDPAC; V - prestar apoio técnico aos Municipios e propor acfes de cooperacao
regional e municipal relativas a universalizacdo das politicas de promoc¢do de direitos humanos
auxiliando na criacéo e na organizacao de instancias de promocéo e educagdo dos direitos humanos; VI
— Encaminhar para o setor de orcamentos as solicitagfes de diarias recebidas dos conselhos; VII —
Receber, conferir e despachar para o setor financeiro os processos de prestacdes de contas recebidas dos
conselhos, referente as diérias recebidas pelos conselheiros; VII — Receber, conferir e providenciar as
publicacGes no Dirio Oficial necessarias ao funcionamento dos Conselhos.



46

Internamente, os conselhos sdo compostos por conselheiros que representam
Orgdos do governo ou organizagdes da sociedade civil. Em alguns casos, podem também ser
indicadas pessoas devido ao notorio saber. Ao todo, nos oito conselhos vinculados a SEDPAC,
foram identificados 30 6rgdos governamentais na composicdo atual. A relacdo completa de

Orgdos pode ser vista no
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APENDICE D — Relagio de 6rgios na composicio dos conselhos vinculados a
SEDPAC e com mais detalhes no APENDICE F — Composicdo detalhada dos conselhos
vinculados 8 SEDPAC em 2017. Nesta perspectiva, observa-se a existéncia de maltiplos atores
governamentais de diferentes esferas (federal, estadual e municipal) e poderes (legislativo,

executivo e judiciario).

Os o0rgdos governamentais que compdem o conselho ficam expressos na
legislagéo de criagéo de cada conselho e eles séo escolhidos conforme sua importancia para a
discussdo da pauta e a possibilidade de interacdo com a tematica. Em geral, as alteracGes nesta
composicao ocorrem através de decretos, em decorréncia da criacdo ou extingdo de secretarias

de estado.

No ambito da sociedade civil foram identificadas 68 entidades listadas no
APENDICE E - Relacdo de entidades da sociedade civil na composicdo dos conselhos
vinculados & SEDPAC, também listadas por conselhno no APENDICE F — Composi¢ao
detalhada dos conselhos vinculados a SEDPAC em 2017. Geralmente sdo entidades
reconhecidas na sociedade civil como importantes e eleitas para ocupar uma cadeira no
conselho. A entidade tem que ter, como é um conselho estadual, uma certa capacidade de se
fazer representar para ela conseguir ser eleita, além de demonstrar alguma trajetdria naquela
politica especifica. Os estatutos dos conselhos costumam ser genéricos em relagdo a
participacdo da sociedade civil, mencionando, por exemplo que o conselho deve ter 50% de
representantes de entidades da sociedade civil, entretanto ndo necessariamente mencionam
quais sdo. A sociedade civil é dinamica e altera conforme o passar do tempo, por isso, ha uma
rigidez maior nas representagfes governamentais. O estado pode, por exemplo, no caso da
politica da mulher, definir que é necessaria uma cadeira para a SEDS e SES devido aos
recorrentes problemas de violéncia contra a mulher, no entanto cabe a sociedade civil escolher

quais entidades a representaréo no conselho.

Além dos conselheiros, cada conselho possui também uma mesa diretora que
toma as decis6es mais imediatas e aquelas relacionadas as pautas e plenarias do conselho, que
ndo estdo expressas na legislacdo e no regimento interno. Ela € composta geralmente pelo
presidente do conselho e o vice-presidente. Para dar um suporte a mesa, cada conselho possui
uma secretaria executiva, que € um cargo de direcdo dentro de cada conselho responsavel

administrativamente por ele. Alguns conselhos tém isso estabelecido em lei e outros ndo, mas
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todos possuem esta figura representativa. Dessa forma, o secretario executivo coordena o
trabalho dos demais servidores do conselho, distribui as tarefas, controla e responde por elas.
Para tal, 0 secretario executivo coordena uma equipe de servidores da SEDPAC que atuam
internamente em cada conselho. Além deste papel administrativo, ao secretario executivo é
atribuido um papel de articulacéo entre o governo e o conselho, de fazer fluir a informacéo para

a democracia funcionar.

Para executar este papel, os secretdrios executivos estdo ligados a Diretoria de
Apoio aos Conselhos e Orgaos Colegiados (DACOC), responsavel por auxiliar na estrutura dos
conselhos. Cada conselho tem a sua mesa diretora que é de fato responsavel por gerir 0
conselho. A DACOC, conforme documentos internos do da SEDPAC, tem por finalidade apoiar
0s 6rgaos colegiados subordinados e ou vinculados administrativamente a Secretaria de Direitos
Humanos, Participacao Social e Cidadania, promovendo a articulacdo destes com as instituicdes

publicas e privadas e interiorizando as acdes de Direitos Humanos.

Assim, a SEDPAC, como secretaria de estado que os conselhos estéo vinculados,
da suporte administrativo e financeiro para o funcionamento através da DACOC, considerada
neste trabalho como a gestora da rede de conselhos vinculados a SEDPAC. Todos eles
funcionam na Casa dos Direitos Humanos 2'com recursos do estado. Importante salientar que
os conselhos estdo vinculados a SEDPAC na parte administrativa, mas a questdo dos trabalhos,
das plenarias, das discussdes politicas, do controle social é autbnomo. Em tese, a SEDPAC néo
tem este controle, entdo sua participacdo € diretamente com as secretarias executivas e nao de

fato nos conselhos.

Esta gestdo administrativa ndo envolve somente a DACOC, mas outros setores
da SEDPAC, como a Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Financas (SPGF)%?, o
Gabinete, a Auditoria Setorial, a Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacdo Social e a
Assessoria de Planejamento (ASPLAN). O Forum Interconselhos também € considerado um
ator — recente — nesta rede e sera discutido na se¢éo 5.2.

21 A Casa de Direitos Humanos foi inaugurada em 2013, com o objetivo de constituir um espaco publico que
reline servicos e programas ligados a protecdo dos direitos humanos no Estado de Minas Gerais. Localiza-se no
centro de Belo Horizonte, e abriga 6rgéos e instituicdes mineiras ligadas a direitos humanos (TIMG, 2013).

22 A SPGF é composta pela Diretoria de Acompanhamento e Prestacdo de Contas, Diretoria de
Contratos e Convénios, Diretoria de Planejamento e Finangas e Diretoria de Recursos Humanos.
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Além deste aspecto geral, cada conselho da SEDPAC também se configura como
um ator especifico nesta rede. No ambito da sociedade civil, cada conselho possui suas proprias
e maltiplas relagcbes com entidades e pessoas, sejam elas conselheiras ou ndo. Além disso,
também fazem parte desta rede os conselhos municipais, federais e os outros conselhos
estaduais de politicas publicas que estabelecem quaisquer relacdes com os conselhos vinculados
a SEDPAC.

No contexto do trabalho dos conselhos, cada um relaciona-se diretamente as
politicas relativas a sua pasta, ja que um de seus principais papeis € fiscalizar como a politica
publica da pasta especifica estd sendo executada. Assim, também sdo atores na rede de
conselhos vinculados a SEDPAC os gestores e servidores destas pastas, bem como 0s
responsaveis pela execugdo, sejam eles da SEDPAC ou ndo.

A rede formada pelos conselhos vinculados a SEDPAC € uma rede complexa.
Assim sendo, € impossivel determinar com precisao todos os atores que a integram. O esforco,
neste aspecto, foi identificar os principais atores envolvidos e entender suas relagdes com a

rede.

5.2.2 Recursos

Cada ator identificado na rede formada pelos conselhos vinculados a SEDPAC
possui recursos diferentes e em maior ou menor quantidade. Na metodologia utilizada na
pesquisa, sdo considerados recursos o poder, o status, legitimidade, conhecimento, dinheiro,

etc.

Internamente ao conselho, os conselheiros governamentais possuem, em geral,
mais conhecimento acerca da dindmica de funcionamento do Estado do que os conselheiros da
sociedade civil. Os conselheiros da sociedade civil, por sua vez, possuem mais legitimidade
porque sdo eleitos para ocupar a funcdo publica de conselheiros, enquanto os governamentais

sdo indicados pelos seus respectivos 6rgaos publicos.

Ainda no ambito interno, a mesa diretora do conselho, formada, em geral, pelo
presidente e vice-presidente, possui um poder relativamente grande, na medida em que decidem

sobre pautas, plenarias e outras matérias que ndo constam no regimento interno e na legislagéo.
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Importante salientar que atualmente, na SEDPAC, os gestores da pasta fazem parte da mesa

diretora, seja como presidente ou como vice, fator que confere a ele mais poder ainda.

A SEDPAC, no geral, possui, além de poder, o dinheiro que financia o

funcionamento dos conselhos e os conhecimentos de legislacdo, orcamento e gestao.

Cada conselho possui diferentes recursos e poderes. Entre os oito conselhos
vinculados & SEDPAC, a principal diferenga entre eles seria em decorréncia de sua natureza.
Segundo os entrevistados, o fato de o conselho ser gestor de um fundo influencia diretamente
sua atuacdo e seu poder dentro da rede, como é o caso do CEDCA e do CEDIF. O CEI passou

a gerir um fundo recentemente, mas ele ainda ndo esta provido de recursos.

5.2.3 Regras

As principais regras formais que norteiam a rede séo 0s regimentos internos de
cada conselho e o conjunto de legislagdes que envolvem a tematica, como a Constituicao

Mineira, as leis de criacdo de cada conselho, decretos, entre outros.

Alguns dos conselhos da SEDPAC possuem vinculagdes com conselhos
federais. Assim, existe uma estrutura ja na Constituicdo Federal, ou em alguma legislacédo
federal que diz que para fazer uma determinada politica nos estados € preciso que exista um

conselho que fiscalize e que dé diretrizes a politica.

Os conselhos que tém um regimento mais organizado normalmente empoderam
mais o pleno, porque os conselheiros passam a conhecer de maneira mais clara seu papel,
direitos e deveres, sabendo o que propor. Do contréario fica submetido as decisfes de mesa de
forma geral. E entdo normalmente, aumenta a discricionariedade da mesa diretora para

estabelecer as regras internas do conselho.

Existem regras estabelecidas também quanto as diarias e passagens, importantes
porgue o0s principais recursos destinados aos conselhos vinculados a SEDPAC ocorrem em
funcdo do custeio de passagens e diarias de conselheiros. Essas regras foram alteradas
recentemente e, conforme os entrevistados, os conselheiros, principalmente da sociedade civil,

tiveram certa dificuldade nesta mudanca. Primeiramente porque este processo era feito ha anos
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da mesma forma e, em segundo lugar, porque os conselheiros da sociedade civil tendem a ter

mais dificuldades em relacédo a dinamica prépria do Estado.

5.3 Gestdo de rede

Com a realizacdo das entrevistas, foram identificadas algumas estratégias
empreendidas pela SEDPAC e pela DACOC - considerada neste trabalho como a principal
gestora desta rede —, que serdo analisadas sob Otica a da gestdo de redes. Esta subsecdo esta
distribuida em grandes temas — muito citados na entrevista — de forma a facilitar sua
apresentacdo. N&o foi possivel analisar todas as estratégias de gestdo empreendidas na rede, por
isso serdo apresentadas aquelas que alcancaram maior impacto e/ou foram consideradas

relevantes pelos entrevistados.

5.3.1 SEDPAC e SUBPAS

A criacdo da SEDPAC e da SUBPAS representa a introducdo de novos atores na
rede de conselhos, que alteraram a estrutura da rede e a fortaleceram. Antes de 2016 estes
conselhos eram vinculados & Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social
(SEDESE) e ja tinham um apoio administrativo por parte da DACOC, entretanto a rede era

mais fragmentada, inclusive com alguns destes conselhos desativados.

No que tange especificamente a SEDPAC, a criacdo da secretaria buscou
aproximar todas as tematicas de Direitos Humanos antes dispersas nas multiplas pautas da
SEDESE, fortalecendo os conselhos e alinhando a equipe administrativa as causas especificas

da teméatica, conforme corrobora o Entrevistado 2:

Entrevistado 2: Entdo assim, entdo quando a gente tem um trabalho que a
gente acredita na causa e a gente tem a luta pela causa é diferente, e hoje tem
isso. E além disso antes a gente tinha um trabalho segmentado. Entéo assim,
as secretarias executivas ndo conversavam. Existia uma diretoria de conselhos
mas ela ndo tinha o papel, ndo era exigido, ndo era pactuado com a gente este
papel de fazer a interlocucdo das tematicas através dos conselhos, isso nao
existia. Teve até um intuito na gestdo passada que tinha até um diretor, nem
era um diretor de conselhos. Tinha um diretor intersetorial da SEDESE que
ele tentava fazer a articulacdo as tematicas. Mas néo foi possivel isso, até por
questdo hierarquica. Porque os coordenadores hierarquicamente estavam
acima dele. Entdo ele ndo conseguia passar diretriz, ele ndo tinha como. Entéo
foi uma tentativa meio falha, até tiraram esta funcdo. Mas entdo é uma ideia
do secretario. E entdo o negdcio tem que vir de cima mesmo. E entdo eu tenho
esta escuta frequente do Nilmario. E uma luta de direitos humanos. N&o é
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assim, da mulher, da crianca, da pessoa com deficiéncia, € uma luta de todos.
E entdo eu tento passar isso 0 tempo inteiro para a equipe. A gente tem que
trabalhar em conjunto e entdo a gente tem que dar o exemplo e tem que buscar,
na parte administrativa também um trabalho em conjunto. Entdo hoje a gente
faz praticamente a grande maioria do nosso trabalho pensando na unidade dos
conselhos.

Mesmo com a existéncia anterior da DACOC, a criacdo da SEDPAC e da
SUBPAS alterou positivamente as relagdes existentes entre os conselhos e a referida diretoria,
transformando o papel da DACOC de um simples facilitador do trabalho dos conselhos para
um ator com poder mais articulador dentro da rede. Este viés é reforcado pelo discurso do

Entrevistado 1.

Entrevistado 1: Mas quando a SEDPAC foi criada entéo vocé fez uma releitura
do que vinha acontecendo antes. Digamos que na gestdo do governo anterior,
um papel gestor no sentido de ter uma secretaria executiva colegiada, com
habilidades para agendar reunides, fazer processos praticos de registro de ata,
organizagdo de assembleia, organizagdo de conferencia isso ja existia. O que
tem de novidade em relagcdo ao novo governo com relagéo a isso, foi que se
entendeu que deveria ter também uma diretriz politica em relacdo aos
conselhos. E entdo quando vocé cria uma subsecretaria de participacdo, pega
a diretoria de conselhos e traz para dentro desta diretoria. E entdo é como se
vocé estivesse falando assim, para este governo ter uma politica que fomente
a participacdo da sociedade civil nas decisdes de politica publica é algo que a
gente considera relevante.

Com o fortalecimento das pautas de Direitos Humanos causado pela forca
politica que representa uma secretaria de estado para tratar exclusivamente desta questdo, com
novas diretrizes e objetivos, foram reativados outros conselhos de direitos vinculados a
SEDPAC, como foi 0 caso do CEJUVE, do CONEPIR e do CEM.

Entrevistado 2: Bom, uma outra coisa que a secretaria tomou como frente mas
gue ainda ndo tinha sido resolvida era botar para funcionar os conselhos que
ndo tinham funcionado até entdo. Até entdo nao, eles ja funcionavam no
passado mas que recentemente por algum motivo eles tinham se
desmantelado, o de igualdade racial, o da mulher, o da juventude.

Neste sentido, a criagdo da SEDPAC e da SUBPAS foi capaz de efetivar
mudangas dentro da rede de conselhos. A introducdo de atores na rede é considerada uma
estratégia de mudanca das relagcfes entre os atores, fato que ocorreu com a propria criacdo da
secretaria e da subsecretaria, como também com a reativacdo dos referidos conselhos. Ao
mesmo tempo em que a criacdo da SUBPAS alterou a estrutura da rede, ela também trouxe uma
nova perspectiva de atuacdo para a DACOC, trabalhando na ativacao seletiva deste ator de
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forma a ampliar seu trabalho no que concerne aos aspectos mais politicos em relacdo aos
conselhos. A ativacdo seletiva envolve inserir ou ndo determinado ator em um jogo dentro da

rede, no sentido de favorecer a formacao de coalizdes ou bloqueios (KLIJN et al, 1995).

Entrevistado 1: Entéo digamos, a frente de trabalho, botar os conselhos para
funcionar, os que ndo funcionavam. Garantir que este funcionamento seja feito
com base na representacdo da sociedade civil, principalmente e que é a
representacdo seja solida e que ela avance. Esta foi a frente. Garantir uma
estrutura colegiada de gestdo com a coordenacédo que é da DACOC. A outra
frente é dar um carater politico aos conselhos e entdo discutir pautas mais
politicas. E ndo s6 pautas administrativas, mas pautas mais politicas. O poder
de pressao do conselho, como € que o conselho discute uma coisa que vai virar
lei. Como € que 0 governo aceita uma decisdo do conselho no ambito do forum
de governo por exemplo.

Assim, fica claro o papel e a importancia conferidos a DACOC no que tange a
operacionalizacdo dos conselhos vinculados a SEDPAC. Por isso, na proxima subsecao, serdo
abordadas as principais questdes que envolvem este ator especifico, que possui como principal

funcdo viabilizar a participacdo social através dos conselhos de politicas publicas da SEDPAC.

5.3.2. Diretoria de Apoio aos Conselhos e Orgdos Colegiados

Diante da mudanca na estrutura da rede e a ampliacdo do papel da DACOC, a
gestdo da rede de conselhos vinculados a SEDPAC tornou-se mais coesa. Como produto destas
estratégias, no decorrer dos anos de 2015 e 2016 a DACOC fortaleceu-se como uma gestora

dos conselhos, empreendo e coordenando uma série de mudancgas nesta rede.

Com a criacdo da SUBPAS, a DACOC que antes operava na Cidade
Administrativa deslocou-se para a Casa de Direitos Humanos, local onde se concentravam
todos os conselhos, auxiliando na mobilizacdo de recursos dentro desta rede, de forma a

melhorar os processos de interacao entre 0s atores.

Entrevistado 1: Que é o fato de vocé ter uma casa onde todos os conselhos
estdo juntos. Isso ajuda a fazer qualquer politica de articulagdo. Eu acho que
0 espaco pode favorecer. Eu acho que para aquele espaco ali funcionar mais
azeitado ainda falta muita coisa. Mas o fato de ja estar todo mundo no mesmo
lugar ja é um caminho para vocé fazer reuniGes que envolvem todos, mesa
diretora, presidentes. J& € um caminho bom para vocé conseguir isso ai, ja
favorece. E o fato de ser no centro da cidade. E perto da rodoviaria e é mais
facil para qualquer conselho reunir quando vem gente do interior.
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Além de mobilizar recursos importantes que trouxeram apoio politico e
administrativo aos conselhos, a mudanca fisica proporcionou beneficios para o
compartilhamento de conhecimento entre os membros da DACOC, os secretarios executivos e
os conselhos, favorecendo a distribuicdo de um recurso importante na rede — 0 conhecimento,

principalmente administrativo —, conforme corrobora o Entrevistado 2.

Entrevistado 2: Muito positiva porque a gente pega a expertise. E entdo tal
pessoa estd fazendo assim e assim e estd funcionando. Aquele lugar esta
fazendo e estd dando errado. E a gente vai pegando um pouquinho de cada
lugar que esta funcionando melhor e dentro do nosso olhar também porque a
gente é o vinculo dos conselhos com a SEDPAC.

A DACOC relaciona-se de maneira direta com os conselhos através das
secretarias executivas. O papel do secretario executivo € tido como muito relevante para 0s

entrevistados, conforme pode ser observado no discurso do Entrevistado 2.

Entrevistado 2: Tem que ter uma rede de articulacdo. O papel do secretério
executivo é fundamental e ele tem que ter um perfil de uma pessoa
articuladora sim, mas néo é na hora, na ponta, visivel, na hora de uma plenaria
que vocé ndo pode discutir. E nos bastidores. E ent&o vocé tem que construir,
porque o presidente ele fica um ano e ele sai.

Neste sentido, o entrevistado toca em um ponto importante, um dos grandes
desafios que representa gerir a rede de conselhos vinculados a SEDPAC. Os presidentes e
conselheiros possuem mandatos por tempo limitado, implicando em constantes alteracdes das
relacOes entre os atores. Os secretarios executivos, por sua vez, sao cargos de livre nomeacao e
exoneracdo e ndo costumam se manter por muitos anos no cargo. Gerir uma multiplicidade de
atores ndo € uma tarefa trivial, mas quando estes atores se alteram com certa frequéncia torna-

se ainda mais trabalhoso.

Entrevistado 2: N&o, o secretario executivo sai, mas a secretaria executiva
continua. Entdo eu vejo isso. Entdo por exemplo, vocé fala para um secretério
executivo, cadé a rede? E muito dificil, atualizar e tal. Gente, mas tem que
fazer. Vocé tem que atualizar.

Uma alternativa apontada € a articulacdo das secretarias executivas dos
conselhos, que sdo formadas pelos servidores efetivos — além do secretario executivo — e, de

certa forma, mais perene. Estes servidores possuem estabilidade conferida pelo concurso
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publico e tendem a permanecer por mais tempo nos conselhos, agregando o conhecimento a

longo prazo, de forma a realizar a interlocu¢do com a SEDPAC.

Entrevistado 1: Secretaria executiva é para fazer a ponte mesmo, conversar
com o0 governo, conversar com a entidade e fazer fluir a informacédo para a
democracia funcionar, ela tem um papel que tem este caréater politico.

Outra pauta relevante de atuacdo da DACOC é a legislacdo dos conselhos,
principais regras formais que regem a rede. As regras de interacdo devem ser claras e

conhecidas pelos atores, mas ndo € o caso das normas que regulam os conselhos da SEDPAC.

Entrevistado 1: S6 que a gente reparou quando estava fazendo o levantamento
de lei 0 ano passado que a estrutura dos estatutos mineiros ela estd muito
confusa. Tem por exemplo, decreto alterando composi¢édo de conselho que é
objeto de lei.

Entrevistado 2: Todos os conselhos séo criados por lei. E a maioria tem uma
legislagdo antiga, modificada por varios decretos, o que causa um pouco de
confusdo administrativa as vezes porgue sdo muitos documentos para vocé
consultar, para vocé tomar uma decisdo administrativa.

A importancia do uso de regras de interacao para o funcionamento dos conselhos
— em consonancia com a literatura de gestéo redes — é reafirmada pelo Entrevistado 3.

Entrevistado 3: Um conselho que tem um regimento mais organizado ele
normalmente ele empodera mais o pleno, porque as pessoas sabem onde pisar,
sabem onde propor. O conselho que ndo tem regimento interno fica muito
submetido as decisdes de mesa de forma geral. E entdo normalmente o
presidente decido para aquilo que ndo esta... que ndo esta la... tem um nome
para isso. Aquilo que nédo esté definido fica para a mesa decidir.

Diante desta importancia, a DACOC trabalhou em 2016 em uma proposta de um

novo marco juridico para os conselhos.

Entrevistado 3: Entdo o ideal seria estabelecer um marco juridico e
restabelecer as leis de criacdo com tudo o que tem que constar fazendo tipo
uma padronizacgdo dos conselhos, 16gico que respeitando as peculiaridades de
cada area. Porque ndo d& para todos serem iguais porque tem necessidades
diferentes.

Entrevistado 2: E, a gente fez a nossa proposta. Porque era uma discuss&o que
a gente tinha com o juridico. Era uma coisa da rotina do nosso trabalho que a
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gente via que tinha problema o tempo inteiro, na operacionalizacdo das
questdes. E entdo o Wagner ele era totalmente favoravel a isso. Ele sempre
colocava também. E entdo foi uma acdo que entrou dentro do planejamento
do ano passado. E entdo o que cabia a diretoria foi feito. Entdo assim, a gente
fez uma comissdo onde que compunha a comissao 0s secretarios executivos,
alguns secretarios executivos que tinham mais expertises nesta questdo de
legislagdo e eu e nds fizemos um documento de uma proposta de um marco
regulatorio para ser apresentado para o juridico. E ai 0 que acontece? A gente
encaminhou isso para a subsecretaria, para o gabinete, para a Ana e a Ana
encaminhou para o secretario. Mas a gente ndo teve um retorno se isso foi
decidido ou ndo, porque internamente, dentro da secretaria ele ndo tem um
consenso. N&o é sd entre os conselheiros, é entre o governo, sabe. E entdo o
juridico tem este posicionamento. Mas 0s responsaveis pelas areas tematicas
ndo tém nos conselhos.

Como é possivel perceber no discurso, esta proposta nao foi bem aceita por todos
os atores da rede, fato que reafirma a dificuldade em alterar as regras de interacdo em uma rede.
Estas mudancas geralmente ocorrem a longo prazo e é um processo dificil de influenciar
(KLIJN et al, 1995). Além disso, quando foi formado o grupo para propor 0 novo marco
juridico, a mobilizacdo de recursos para este jogo especifico ndo ocorreu de forma eficiente.
Klijn et al (1995) defendem que ao selecionar atores para participar da comissao, € preciso levar
em conta a capacidade destes em trazer apoio politico e social. Neste sentido, a DACOC néo
conseguiu mobilizar os recursos necessarios para que a proposta do novo marco juridico fosse

aprovada.

A DACOC também da o suporte financeiro aos conselhos. Ha algum tempo, os
conselhos tinham orcamento proprio gerido pelo seu respectivo presidente que era repassado
pela secretaria com a qual ele estava vinculado. Atualmente, o recurso é gerido pela SEDPAC
e qualquer recurso que o conselho necessita requer a apresentacdo para a Secretaria e
autorizacéo para utilizacdo do mesmo. Com isso, percebe-se que a distribuicdo dos recursos
financeiros na rede € bastante assimétrica e deixa os conselhos em uma posicao inferior, dotados

de pouca ou nenhuma autonomia financeira.

Entrevistado 2: Olha, na verdade desde que eu estou... eu ndo sei, assim, o
conselho acostumou a nao ter recurso desde ha muito tempo. Entdo na verdade
ndo é pedido nada, porque eles ja tém a informacgdo de que ndo tem recurso
para nada. Entdo assim, a Uinica demanda que chega para mim € solicitacdo de
diaria para viagens, financeiramente e tem que passar por mim, porque a gente
tem uma diretriz na secretaria que recurso de didria quem pede é a chefia
imediata. E entdo eu que tenho que pedir. E outras coisas ndo séo pedidas.
Mas tem a discussdo, eu ja escutei muito em plenéria de conselheiro falar que
sabe que os conselhos tém recursos mas que eles ndo sdo utilizados. Mas é
coisa que a gente escuta em plenéria. Assim, eu ndo tenho esta informacéo se
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realmente existe isso. O que a gente sabe é que tem recurso para diaria. Agora
isso é uma questdo até que eu trouxe para uma reunido porque a gente tem
agora reunido dos presidentes. A gente comecou 0 ano passado e vocé até
participou de uma.

Neste prisma, apesar da tentativa informal de provocar esta discussdo
orcamentaria, parece ndo haver uma politica ou projeto mais estruturado na secretaria com
vistas a distribuir melhor os recursos financeiros entre estes os atores na rede, fator que faz

aumentar a dependéncia dos conselhos em relagéo ao drgao.

A articulacdo entre os conselhos é mais uma pauta que a DACOC atua
diretamente, através da interlocucdo com as secretarias executivas, das reuniGes com o0s
presidentes e do Forum Interconselhos, conforme é possivel observar no discurso do

Entrevistado 1.

Entrevistado 1: Entre eles a forma de articulagdo é esta. S30 as que a gente
tenta fazer. S&o essas acOes das secretarias executivas, dos presidentes e do
Forum Interconselhos. E entdo estas sdo as formas que o SUBPAS tem para
fazer a articulacdo entre eles. Mas eles tém suas proprias articulagbes de
acordo com suas tematicas, com a assembleia legislativa, com o préprio
governo, com as entidades da sociedade civil. E eles tém representactes em
outras instancias, em foruns tematicos de discussoes. E entdo dentro da
secretaria a forma é esta.

Apesar disso, outro entrevistado reconhece que héa certa desarticulacdo entre os
conselhos da SEDPAC, o que pode prejudicar a atuacdo destes em rede, ja que as relacdes entre

0S atores seriam inexistentes ou escassas.

Entrevistado 3: Eles ndo tém exatamente uma relacdo entre eles. A gente tem
até um projeto de interligacdo entre os conselhos que a gente comecou a dar
andamento no ano passado e que vai continuar este ano que € uma ideia de
reunir todos os presidentes dos conselhos e eles tratarem de temas transversais.

Uma das estratégias empregadas pela DACOC para sanar esta adversidade seria
a realizacéo de reunides trimestrais entre os presidentes dos conselhos de forma a construir um
fluxo para tratamento de pautas comuns entre os conselhos vinculados a SEDPAC para que eles
tenham uma interlocucdo conjunta de assuntos comuns — tanto administrativos e orgamentarios
quanto politicos. Realizar reunides trimestrais € uma forma de estabelecer regras de interag&o,

capazes de proporcionar novas relagdes entre os presidentes dos conselhos.
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Entrevistado 3: A ideia é fazer uma reunido trimestral entre os presidentes.
Com todas as tematicas da SEDPAC podem mandar pautas para esta reuniao.
Os proprios presidentes também podem mandar. E a ideia é eles reunirem de
3 e 3 meses discutir e levar aquelas discussdes para as plenarias dos conselhos
deles.

Quando questionados por que ndo envolver outros atores presencialmente nesta
reunido, um dos gestores entrevistados afirmou que ndo seria factivel realiza-la com todos os
conselheiros. Do ponto de vista da gestdo de redes, excluir atores importantes das discussdes
pode inviabilizar projetos ou impedir que estes atinjam seus objetivos. Além disso, estas
reunides conferem ao presidente do conselho mais poder e ndo hd mecanismos formais que
garantam que estas pautas discutidas serdo repassadas ao conselho e, se repassadas, serdo

conforme as percepcdes deste, 0 que pode causar problemas na rede.

Entrevistado 3: E porque eles entendem que primeiro, ndo adianta eu reunir
todos os conselhos. Eu iria ter 150 pessoas numa sala, ndo iria ser uma
discussdo proveitosa, iamos ter muita gente e ndo conseguiriamos chegar aos
pontos. Eles entendem que o presidente é o ponto focal no conselho, que ele
tem a obrigacdo de se inteirar dos assuntos e fazer o repasse tanto para os
outros conselhos quanto para os conselheiros dele. E entdo ele como ponto
focal seria a melhor escolha para a gente tentar ter uma reunido produtiva.

Outra estratégia estabelecida com vistas a articular os conselhos foi a realizacdo
do Férum Interconselhos, que contou com o auxilio da DACOC, mas envolveu outros
servidores da SUBPAS. Na prdxima secdo serdo apresentados os pormenores desta iniciativa,
bem como suas relacdes com a gestdo de rede.

5.3.3 Forum Interconselhos

A articulacdo entre os conselhos foi uma das principais pautas do Férum
Interconselhos, coordenado pela SUBPAS com a ajuda do DACOC durante 2015 e 2016. O
Férum Interconselhos tem como objetivo compartilhar vivéncias, experiéncias e estratégias
referentes ao controle social das politicas publicas. Para tal, foram identificadas tematicas
comuns 23entre os conselhos — quais sejam o marco regulatério basico, financiamento e
estruturagdo, metodologia do controle social, processos formativos de educagdo permanente
para conselheiros, articulacdo dos conselhos estaduais com outros féruns e mecanismos de
participagdo e exercicio da cidadania. Depois houve um mapeamento e cadastramento dos

conselhos ativos no Estado e uma analise de suas caracteristicas. Como produtos do forum,

23 Um resumo com todas as tematicas discutidas encontra-se disponivel no ANEXO A — Resumo das
temaéticas discutidas no Forum Interconselhos.
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surgiu a ideia do portal Participa MG e foi realizado um Seminario. Mesmo que este forum néo
seja destinado exclusivamente aos conselhos vinculados a SEDPAC, sua importancia para a

gestdo desta rede especifica é ressaltada pelos entrevistados.

Entrevistado 3: E tem um outro projeto também que é o projeto que o projeto
gue o governo abracou e colocou no meio que é o Interconselhos, que € um
projeto entre todos os conselhos do estado de Minas Gerais para que exista
uma maneira deles conversarem e assim conseguirem melhorar, progredir, ver
o0 que um faz melhor do que o outro. E também melhorar a parte da burocracia,
porgue o marco juridico deles é muito complicado.

O entrevistado também aponta que uma das causas da criacdo do forum é o
esvaziamento do poder dos conselhos ocasionado pela dependéncia financeira e de
infraestrutura em relacdo ao Estado. Isto demonstra o risco de se estabelecer estruturas de
controle social tdo dependentes assim dos 6rgdos que em tese elas devem fiscalizar. Portanto,
neste caso, seria indispensavel desenvolver estratégias que alterem a distribuicdo de recursos

nesta rede para que ela atinja seus resultados.

Entrevistado 3: A intencdo do Interconselhos na realidade, principal objetivo
é fortalecer os conselhos. E vocé pegar um exemplo de um conselho bem
sucedido e aplicar em outros que ainda néo obtiveram este sucesso, que nao
tiveram este crescimento. Porque os conselhos com o passar dos anos eles
foram ficando, dependendo do governo, da atitude do governo eles acabaram
ficando muito de lado ou subutilizados ou desvalorizados. E entéo o objetivo
do Interconselhos é fortalecer e ajudar a fazer com que os conselhos com suas
experiéncias que existem superem as dificuldades que as vezes existem de
pessoal, financeira, administrativa para que os conselhos consigam realmente
executar o papel que eles se propdem.

Conforme mencionado na contextualizacdo acerca dos conselhos vinculados a
SEDPAC, existe uma estratégia mais administrativa, coordenada pela DACOC, e uma
estratégia mais politica, que tém sua participacdo, mas é um projeto da SUBPAS como um todo:
o Férum Interconselhos. Esta discussdo mais politica relaciona-se diretamente aos aspectos
relevantes das redes, como a autonomia, dependéncia, distribuicdo de recursos, etc. Um ponto
importante no caso do Férum Interconselhos foi a diretriz de sempre priorizar a participacéo da
sociedade civil, que representa a maior parte dos atores que atuam nos conselhos. Enquanto 30
orgdos publicos diferentes integram os oito conselhos ativo da SEDPAC, foram identificadas

68 entidades?* da sociedade civil com representacao.

24 Até a data de entrega deste trabalho ndo encontravam-se disponiveis dados sobre as entidades da
sociedade civil que compde o CEJUVE, tendo em vista que as elei¢Bes ainda ndo haviam ocorrido.
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Entrevistado 1: E uma prioridade, ndo s6 o conselho funcionar como alguma
coisa assim ritual, que tem reunido, debate e discute mas como algo que
pretende interferir indefinidamente na politica. Interferir com alguma énfase
nas politicas que estdo sob o guarda-chuva das secretarias. E ai esta criacao de
uma coordenacdo de Férum Interconselhos ela tem este carater, é um carater
mais politico. Eu estou chamando as entidades que estdo la nos conselhos e
estou fazendo questdo de que estas entidades venham participar das discussdes
do que é que eu quero com o conselho de politica publica, o que € que eu quero
com o conselho juntos, por isso que eu criei um férum. E assim uma discussédo
gue tem caréater politico, até onde gque vai a autonomia do conselho. Sdo estas
coisas que nos estamos falando. Como é que eu garanto que um conselho tenha
financiamento do estado mas ndo fique refém, dependendo do governo de
plantdo. Como é que eu garanto isso. E entdo um dos instrumentos para
garantir isso foi fazer um estimulo forte para que as atividades do Férum
Interconselhos fossem atividades com participacdo da sociedade civil. Ndo
deixar tudo ali ser decidido s6 pelas entidades governamentais. Entdo este
foi... entdo a primeira estratégia da secretaria foi fazer uma dupla coordenacéo,
uma coordenacdo de gestdo que € a coordenacdo da DACOC e uma
coordenacdo politica que era a minha. Para vocé ter as duas coisas, a
capacidade de gestdo junto com a capacidade de pressionar um pouco a
intervencgdo politica da sociedade. A segunda coisa que era relevante, eu so
vou considerar aqui no conselho que est4 funcionando bem se a sociedade
civil ali representada estiver com forga nas atividades do conselho. Entdo
tentar o maximo de estratégia para garantir sempre esta participagao.

Além de viabilizar a participacdo de multiplos atores, o férum representou um
espaco para a mudanca na distribuicdo de um recurso importante na rede: o conhecimento. Ao
discutir as pautas propostas, os membros dos conselhos agregaram conhecimentos e foram
empoderados neste sentido. O debate acerca destas tematicas importantes dos conselhos nao

ficou restrita ao governo, mas houve um intercambio entre governo e sociedade civil.

Entrevistado 1: Eles estavam la em uma das reunides para aproveitar para
contar para 0s outros como é gue funciona isso. Entdo assim, para uma coisa
que é plural, coletiva, formada por entidades diferentes, cabecas diferentes,
dinamicas diferentes de funcionamento e que tem um carater muito politico
onde a disputa destas coisas, recursos e diarias significa disputa de espaco
politico. A melhor maneira de vocé fazer a gestdo do conhecimento é vocé
colocar as pessoas dialogando sobre o que elas aprenderam com o processo
politico. E entdo criar espacos que permitam conselhos diferentes fazerem de
suas historias trajetorias e experiéncias € muito relevante para vocé garantir
iSSO0.

Com isso, é possivel afirmar que a experiéncia do Forum Interconselhos
representou um avango no sentido de efetivar mudancas na rede de conselhos vinculados a

SEDPAC. Importante salientar que este foi reconhecido como um instrumento de participacao
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social, conforme a Lei n°® 22257, de 27/07/2016, entretanto, com a saida da gestora responsavel

pelo férum no inicio de 2017, ndo houve atividades desde entéo.

Entrevistado 1: O unico problema é que perdeu a liga. A gente estava em um
momento auge que a gente comecou engatinhando, uma coisa informal e de
repente ela virou assim uma instancia de uma participacdo social dentro de
uma legislacdo. A gente ganhou forca politica legal e tomou uma medida
muito grande, sé que ai a gente ndo tinha estrutura administrativa do férum e
assim, ela iniciou s6 eu e mais uma pessoa que era o Rossini e ai foi ganhando
corpo e ndo tinha como a gente administrar tudo. E ai veio a Ana, veio uma
pessoa e veio a Leila e entdo tinha que ter uma pessoa dentro da estrutura
administrativa para tocar. Entdo quando ela saiu deu uma estagnada. E entdo
assim, a gente esta aguardando uma nova nomeacao para a gente continuar 0s
trabalhos.

Isto demonstra a importancia do papel do gestor em uma rede. Ao excluir um
ator, como ocorreu, sao alteradas as relacdes entre os demais atores e as mudancas, neste caso,
ndo foram sentidas somente em jogos isolados, mas em toda a estrutura da rede, que se tornou

Menos coesa.

Concorrentes a gestdo dos conselhos vinculados a SEDPAC, encontram-se as
outras subsecretarias e coordenadorias finalisticas ao 6rgdo que, devido a este fator, serdo

abordadas com maior profundidade no préximo topico.

5.3.4 Outras subsecretarias e coordenadorias finalisticas da SEDPAC

Os conselhos vinculados a SEDPAC possuem como um dos principais papéis
promover a accountability, fiscalizar a politica publica e assegurar os direitos referentes as suas
pastas. Entretanto, com as entrevistas, ficou claro que os atores responsaveis por fiscalizar a

politica, em geral, sdo 0s mesmos cujas responsabilidades sdo executa-las.

Entrevistado 2: Entdo hoje os gestores das pastas sdo os presidentes. Entdo
assim é uma relacdo direta porque eles ocupam a mesma funcéo, entdo nao
tem jeito de desvincular.

Os presidentes dos conselhos ocupam o cargo mediante eleicdo entre os
conselheiros, e, na percepcdo de um dos entrevistados, eles vencem as elei¢des porque detém
um conhecimento mais aprofundado das tematicas do conselho. O conhecimento é um recurso

importante neste prisma e carecem estratégias de distribuicdo deste a outros atores.
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Entrevistado 2: Mas o conselho tem autonomia para votar e entdo por exemplo
a pasta da SEDPAC nos temos cadeiras como as outras secretarias dentro do
conselho. E entdo no mandato governamental é feito uma eleicdo. E os
conselheiros votaram em todos os conselhos para que o presidente fosse o
gestor da pasta. Eu acho, na minha opini&o por dois motivos, um porque por
ele ser um gestor da politica eles tem mais informacGes, eles sdo mais
participativos nas plenarias. Eles aparecem mais na plenéria, tem mais
visibilidade na plenaria. E entdo eles acham, os conselheiros que o gestor da
pasta ele tem mais condicOes de luta pelas questes do conselho, justamente
pelas posicBes gque eles ocupam.

Destarte, a eleicdo dos gestores das tematicas como presidentes dos conselhos

concentra 0s recursos disponiveis na rede nas mdos de um pequeno grupo. Os gestores das

pastas, ao acumularem dois papéis distintos, centralizam mais ainda um importante recurso na

rede: o poder.

Entrevistado 1: Tem estas coisas que acontecem. E isso eu imagino que deve
acontecer em Varios casos. As vezes ndo existe uma intengdo explicita de
controlar mas eu sou hoje um integrante de uma subsecretaria e estou
exercendo o papel de coordenador, mas eu sou oriundo do movimento social
qgue é a base daquele conselho. Exemplos assim concretos. E um é o
movimento da igualdade racial, hoje ela é secretaria de igualdade racial. E
entdo é claro que a pauta do conselho de igualdade racial interessa ao
movimento do qual ela veio. Agora ela estd como gestora, mas ela tem uma
leitura que veio e como que aquele conselho deve funcionar. Claro que ela
traz esta carga com ela. E isso ajuda a direcionar ou ndo. Entdo se ndo tiver
outras entidades no conselho pressionando e organizadas o suficiente para
contrapor alguma coisa ali vocé gera algum esvaziamento.

Os entrevistados reconhecem que ha uma mistura de papeis, que pode atrapalhar

a dinamica da rede de conselhos vinculados a SEDPAC.

Entrevistado 1: Eu acho que a relacdo esta mais... como que eu vou falar isso?
Estd mais misturada do que deveria. Tinha que ter mais separacdo entre a
gestdo da politica e atribuicdo do conselho do que efetivamente tem. Eu acho
que isso é um problema.

Entrevistado 3: Esta relacdo as vezes gera um pouco de conflito. Porque a
subsecretaria que tém das tematicas elas normalmente tém um pouco de
dificuldade de entender que o conselho ndo esta ligado a elas. Eles tém em
comum a temética, uma causa comum, mas administrativamente esta ligado a
diretoria e a Subsecretaria de Participacdo. Entdo as vezes ha um conflito neste
entendimento de quem pode estar coordenando ou nédo as a¢Bes dos conselhos.

Com isso, percebe-se a concorréncia entre as outras subsecretarias e

coordenadorias da SEDPAC com as atribui¢cdes da SUBPAS e a DACOC. Este representa mais
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um grande desafio na gestao de redes. Como coordenar estes atores com grande poder politico
e conhecimento das pautas? A resposta ainda ndo foi encontrada pela SEDPAC, mas é razoavel
que ela observe os aspecto-chave das redes — atores, regras, percepg0es e recursos — e as

relacGes de dependéncia entre os atores que fazem parte delas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo trazer contribuicdes ao debate acerca da gestao
dos conselhos de politicas publicas, notadamente aqueles vinculados administrativamente a
SEDPAC. A proposta ndo foi avaliar internamente cada conselho, mas a maneira como a
SEDPAC se posiciona em relacdo a estes e como este posicionamento afeta 0 desempenho de
suas fungdes numa Gtica da gestdo de redes. Assim, ao longo do trabalho, foram estabelecidas
relacOes entre a gestao de redes e os conselhos de politicas publicas, houve uma caracterizacdo
da rede de conselhos vinculados & SEDPAC — atraves dos aspectos-chave definidos por Klijn
et al (1995) —, bem como foram identificadas e analisadas estratégias de gestdo a luz do eixo
tedrico de gestdo de redes escolhido. Com isso, ficaram claros os desafios em relacdo a

cooperacao e a dependéncia no &mbito desta rede especifica.

O estudo teve como base teorica a gestdo de redes no setor publico, que subsidiou
sua construcdo metodoldgica e permitiu visualizar os conselhos através de uma dindmica de
rede. Para tal, foram realizadas entrevistas com os principais gestores da rede de conselhos
vinculados & SEDPAC e o conjunto de informacdes coletadas serviu como insumo para a
analise. Percebeu-se a multiplicidade de varidveis envolvidas na rede — atores, regras,
percepcOes e recursos — que precisam ser geridas. Além disso, diferentemente do esperado, ndo
foi possivel descrever sistematicamente as percepcdes dos atores da rede, por serem algo
impossivel de apreender objetivamente e em sua totalidade com a metodologia utilizada no
trabalho.

Salienta-se que este trabalho representa um recorte da realidade dos conselhos
conforme a percepgdo dos gestores e, portanto, ndo conclusivo. Mas ele apresenta e analisa
importantes variaveis que incidem diretamente no funcionamento dos conselhos. Teoricamente,
é possivel identificar todos os atores, recursos, regras e percepcgdes envolvidas em uma rede,
mas na préatica este se configura um desafio porque cada ator esta envolvido em maltiplos jogos
com diferentes atores e € impossivel determinar todas essas relagcdes no caso dos conselhos.
Foram identificados, somente entre os conselheiros, 30 6rgdos governamentais e 68 entidades
da sociedade civil. Além destes, também incluem-se nesta rede a SEDPAC e toda sua estrutura
de subsecretarias, coordenadorias e diretorias que estabelecem madltiplas relagcbes com os

conselhos e com outros atores, como os conselhos municipais, 0 Governo Federal, entre outros.
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Cada um destes atores possui seus proprios recursos, percepcdes e sdo regidos por uma série de

regras — entre elas a legislacdo e outras regras informais.

Além da definicdo da rede em si, identificar as estratégias de gestdo ndo foi
trivial. Percebeu-se, ao longo da analise, que o gestor da rede ndo é um s6. A rede néo é estética,
como um retrato. Ela é dindmica, conforme a configuracéo e as rela¢des individuais, existem
atores gque atuam como gestores, como é o caso dos presidentes, dos secretarios executivos e
do DACOC. Este fator também dificulta sua estruturagdo, mas € um dos fatores que diferenciam
a gestdo de rede da gestdo burocratica tradicional. Existem redes dentro das redes. A rede dos
conselhos da SEDPAC insere-se na rede dos conselhos estaduais, que compde o Governo do
Estado de Minas Gerais e cada dimensdo desta rede possui gestores diversos, com diferentes
poderes para influencia-las.

Outro ponto importante observado é a correlacdo entre as estratégias de gestao
de rede empregadas pela SEDPAC e os desafios identificados pela literatura sobre conselhos
de politicas publicas utilizada no trabalho. As estratégias empregadas pela SEDPAC parecem
buscar solucionar questbes como o0 engajamento e a formacdo dos conselheiros, a
representatividade, a publicizacdo das decisdes e atividades do conselho, autonomia,
financiamento, efetividade, articulacao, entre outros identificados na literatura sobre conselhos.
Assim, a gestdo de rede representa uma maneira diferente de enxergar as solugdes para estas
disfuncdes.

Ainda, oferecer condi¢des de funcionamento aos conselhos nao é suficiente para
garantir que a participacgdo social seja efetiva. Os avangos, neste sentido, também decorrem da
evolucdo da capacidade de pressdo da sociedade civil organizada, mas ndo deve-se
desconsiderar o papel crucial do governo, tendo em vista que os conselhos sdo estruturas

hibridas e dependem do Estado financeiramente e administrativamente.

Por fim, dada a complexidade do assunto e a importancia dos conselhos para a
manutencdo da democracia, € de suma importancia que sejam conduzidas pesquisas — ainda
raras na literatura — capazes de estabelecer relagGes entre conselhos e redes. Neste trabalho foi
utilizada apenas uma vertente da teoria das redes e as variaveis analisadas ndo abrangem o
fendmeno por completo. Assim, novos estudos podem agregar outros pontos ao modelo

proposto.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevistas

Quiais conselhos estao
1 atualmente vinculados a -
SEDPAC?
ual o papel destes P
2 Q Como eles desempenham este papel; E satisfatorio;
conselhos? P pap
. e T Distribuicdo de Recursos entre os conselhos; Dependéncias dos
Quais as principais diferencas ~ ) .
3 entre estes conselhos? conselhos em relag&o a outros atores; Como essas diferencas
' alteram a relagdo conselhos-SEDPAC e conselho-conselho.
. Como cada secretaria que integra os conselhos € escolhida; Qual a
Como ocorre a composi¢ao ~ o . L
4 relacdo com as secretarias; De que forma a sociedade civil integra
dos conselhos? ) ~ . o
o conselho; Qual a relagdo com a sociedade civil;
Existem outras normas internas que regulam o comportamento, as
Quais séo as legislacdes e as | posicOes e 0s processos de decisdo dos conselhos; Existem
5 regras internas que norteiam | mecanismos de enforcement para fazer com que as regras sejam
a atuacdo dos conselhos? cumpridas; Ha regras e normas informais? \VVocé poderia falar um
pouco sobre elas?
Desde quando; Houve alguma mudanga com a criagdo da
Existe um setor responsavel | SEDPAC; Qual equipe constitui este setor atualmente; Quais sdo
6 legalmente por gerenciar ou | suas atribui¢cBes; Como este setor atua; Quais as suas principais
organizar os conselhos? atividades; Comao, na prética, este setor interfere na atuacdo dos
conselhos;
Como ocorre a distribuicdo | Quem coordena; Como essa distribuicio afeta a atuacao do
7 do orcamento entre 0s conselho; Ha disputas; Como essas disputas sao solucionadas;
conselhos? Diferencas entre os conselhos;
e < Quem é o responsavel; H& problemas e inconsisténcias;
Como é feita a prestacdo de . _ ~ -
8 Diferencas entre os conselhos; metas para as a¢cdes? Objetivos a
contas dos conselhos?
serem alcangados!
9 Qual espaco fisico estes Como é feita a distribuicéo deste espaco; H& conflitos; Como estes
conselhos ocupam? conflitos sdo solucionados;
Cp x Como os conhecimentos e informagdes sobre determinados
Como é feita a gestdo de . L . .
. assuntos de interesse coletivo sdo compartilhados; Existe algum
10 | conhecimento entre os . p P
. sistema ou plataforma especifico para isso; Existem processos de
conselhos e a secretaria? N .
educacdo/formacéo;
Como é a relagdo entre 0s . . . .
& . Existe algum ator que intermedia; Como os diferentes pontos de
11 | conselhos e as subsecretarias vista 30 discutidos: Consensos:
da SEDPAC? ' ’
uais atores/0rgaos/outros s . . . .
Q ] g iy Municipios, OAB, Assembléia; Existem papéis estabelecidos na
setores além daqueles ja Lo e i X
12 : - legislacdo/normatizacdo para cada um deles; Quais recursos eles
citados se relacionam com os tém; Com quem eles se relacionam;
conselhos da SEDPAC? ' g '
. . Como vocés escolhem quem vai participar de determinado evento,
Quando vocés precisam o i .
o . quem participa dos grupos de trabalho; Com quais outras
iniciar algum projeto/evento - o - o
13 . ~ | secretarias vocés costumam se alinhar ou ndo (citar exemplo da
novo na secretaria em relacéo : i . e
s SEDS e das pautas conjuntas); Por que; O que condiciona a
aos conselhos como é feito? SR 3 ; e _
participacdo ou exclusdo de determinado ator; Citar exemplos;
Quais sdo 0s mecanismos Cite exemplos praticos; Quais a¢des sdo empreendidas quando é
14  |para producdo e geracdo do | necessario alterar a relagdo entre os conselhos/conselheiros e os
consenso entre 0s conselhos e | diversos atores que eles se relacionam; Existem regras;




outros atores quando novas
questdes/discussdes surgem?

70

Como os conselhos se

Entre si; Com outros atores (SEDPAC, SUBSECRETARIAS,
OUTRAS SECRETARIAS, OUTROS ORGAQOS, ETC); Existe

15 ; . . - e
relacionam e se articulam? algum mecanismo formal para isto; O que é feito para alterar o
cenario atual; Cite exemplos praticos;
O que ocorre quando é
necessario (ou inevitavel) Quem decide sobre isto; Como as decisdes sdo tomadas; EXx.:
16 | excluir ou incluir algumator |alguma secretaria que deixou de fazer parte de algum conselhos,
nesta rede que envolve 0s algum gerente que sai da secretaria; Como isso impacta a rede;
conselhos?
Héa alguma acédo que busca
alterar as regras em relacdo
aos conselhos, suas diversas . e
17 Cite exemplos préticos;

relacOes citadas nesta
entrevista ou sua organizagdo
interna?
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APENDICE B — Relac&o entre as perguntas do roteiro de entrevistas e categorias de
anélise

Pergunta

Elementos

que compdem
arede

Estratégias de gestao

is conselh a Imen
1 Q_ua s conselhos estdo atualmente Atores i
vinculados a SEDPAC?
2 | Qual o papel destes conselhos? Percepcdes -
uais as principais diferencas entre Recursos; e
3 Q P P & ) Mabilizagdo de recursos
estes conselhos? Atores;
4 Como ocorre a composi¢do dos Atores: Ativacdo seletiva; Mudanca das relacfes entre
conselhos? ’ 0s atores
Quais sdo as legislacdes e as regras
5 |internas que norteiam a atuagédo dos Regras Uso de regras de interacéo
conselhos?
. . Atores; -
Existe um setor responsavel legalmente RECUTSOS: Deve-se tocar em pelo menos alguma estratégia
6 | por gerenciar ou organizar 0s < de gestdo de redes, preferencialmente em
Percepgoes; >
conselhos? varias.
Regras
7 Como ocorre a distribuicdo do Recursos; Mobilizagdo de recursos; Mudanga da
orcamento entre os conselhos? Atores; distribuicdo de recursos
s < Recursos; - _
8 Como é feita a prestacdo de contas dos Atores- Mobilizagio de recursos; Mudanga da
conselhos? L distribuicdo de recursos
Percepcoes;
.. Recursos; S .
9 Qual espaco fisico estes conselhos Afores: Mobilizagdo de recursos; Mudanga da
ocupam? T distribuicdo de recursos
Percepcoes;
Como é feita a gestdo de conhecimento . Mobilizagdo de recursos; Mudanga da
10 - Recursos; PP
entre os conselhos e a secretaria? distribuicéo de recursos
, ~ Atores; . . .
Como é a relacéo entre os conselhos e . Uso de regras de interacdo; Mudanga das
11 : Percepcoes; o .
as subsecretarias da SEDPAC? ) relagGes entre os atores;
Recursos;
Quais atores/orgdos/outros setores além .
e ; Atores; L .
12 | daqueles ja citados se relacionam com Regras: Ativacdo seletiva;
os conselhos da SEDPAC? '
Quando vocés precisam iniciar algum .
. . Atores; —— - S .
13 | projeto/evento novo na secretaria em ReCUrsos: Ativacdo seletiva; Mobilizagéo de recursos;
relacdo aos conselhos como é feito? '
Quais sdo 0s mecanismos para
14 producéo e geracdo do consenso entre | Percepcdes; Gestdo de percepcdes; Mudanca das relagdes
os conselhos e outros atores quando Atores; Regras | entre os atores;
novas questdes/discussdes surgem?
. . Uso de regras de interacdo; Mudanca das
Como os conselhos se relacionam e se | Atores; ~ ;
15| . ) relacdes entre os atores; Mudanca de normas,
articulam? Regras; ~
valores e percepgdes
16 O que ocorre quando é necessario (ou | Atores; Mudanca das relagdes entre os atores; Gestdo
inevitavel) excluir ou incluir algum Percepc0es; de percepgdes




ator nesta rede que envolve 0s
conselhos?
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17

Ha alguma acdo que busca alterar as
regras em relacéo aos conselhos, suas
diversas relaces citadas nesta
entrevista ou sua organizacao interna?

Regras

Mudanca das regras de interacéo
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APENDICE C — Termo de consentimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante,

Sou estudante do curso de graduacdo em Administracdo Publica na Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacédo Jodo Pinheiro. Estou realizando meu trabalho de
concluséo de curso sob orientacdo do professor Marconi Martins de Laia, no qual o objetivo é
compreender e analisar a gestdo da rede de conselhos de Direitos Humanos vinculados a Secretaria
Estadual de Direitos Humanos, Participacao Social e Cidadania de Minas Gerais.

Sua participacdo envolve uma entrevista, que serd gravada se assim vocé permitir, e que
tem a duracdo aproximada de uma hora. A participacdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir
n&o participar ou quiser desistir em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndao serdo divulgados em
nivel individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. O acesso e a analise dos dados
coletados se fardo apenas pela aluna e seu orientador. Assim, os resultados obtidos serdo
disponibilizados de forma consolidada sem qualquer identificagdo de individuos participantes.

Além de aprofundar o debate sobre os conselhos de politicas publicas vinculados a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais através
de uma diferente Otica, vocé estara contribuindo para a producdo de conhecimento cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo professor Marconi
Martins de Laia através do e-mail marconi.laia@fjp.mg.gov.br ou pela Fundagédo Jodo Pinheiro.

Atenciosamente,

Ana Carolina Paiva de Carvalho Local e data
Matricula: 1021305

Marconi Martins de Laia

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo de
consentimento.

[NOME DO ENTREVISTADO] Local e data
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APENDICE D - Relac&o de 6rgéos na composicéo dos conselhos vinculados & SEDPAC

Orgéos Governamentais

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais - AGE

Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG

Coordenadoria Especial de Apoio e Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia - CAADE

Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG

Defensoria Plblica do Estado de Minas Gerais - DPMG

Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais - ITER

Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG

Policia Civil de Minas Gerais - PCMG

Policia Militar de Minas Gerais - PMMG

Procuradoria-Geral de Justiga

Promotoria de Justi¢a de Defesa do Cidadao

Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES

Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - SEAPA

Secretaria de Estado de Cultura - SEC

Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrério - SEDA

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU

Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania - SEDPAC

Secretaria de Estado de Educacéo - SEE

Secretaria de Estado de Esportes - SEESP

Secretaria de Estado de Fazenda - SEF

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

Secretaria de Estado de Salde - SES

Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social - SEDESE

Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP

Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD

Subsecretaria de Politicas sobre Drogas - SUPOD

Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG

Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG




APENDICE E - Relacéo de entidades da sociedade civil na composicdo dos conselhos
vinculados a SEDPAC
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Sociedade Civil

Asilo Santo Antonio - Leopoldina MG

ASPRA/PMBM

Associacdo Amigos do Bugre

Associagdo Arco Iris

Associacdo Bem Viver

Associacdo beneficente- Agape

Associacdo Beneficente de Amparo Aos Excluidos - ASBAMEX

Associacdo Brasileira dos Clubes da melhor Idade -MG

Associacdo Cultural de Agentes de Pastoral Negros do Brasil - APN

Associacdo de Cegos Louis Braille

Associacdo de Deficientes do Oeste de Minas- ADEFOM

Associacao de Protecdo & Maternidade, infancia e Velhice de Patos de Minas

Associacdo de Surdos de Ipatinga - ASIPA

Associa¢do do Amor

Associacdo dos Amigos do Memorial da Anistia Politica do Brasil

Associacdo dos Cuidadores de Idosos/MG

Associacdo dos Deficientes do Oeste de Minas - ADEFOM/Divinépolis

Associacdo dos Deficientes Fisicos de Paracatu

Associacao dos Deficientes Visuais de Uberlandia

Associacdo dos Paraplégicos de Uberlandia

Associacdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido
Metropolitana

Associagdo dos Quilombos de Bom Despacho - AQBD

Associacdo dos Surdos de Governador Valadares - ASUGOV

Associacdo Guiemos Kaléns

Associacdo Lapis de Cor

Associacdo Mineira de Reabilitacdo -AMR

Associagdo Mineira de Reabilitagdo-AMR

Associacdo Mobilizadora de AcGes e Resgate a Cidadania das Criancas e Itinerantes 04 de Agosto

Associacdo Nacional de Assisténcia Judiciaria— REDE SOS Racismo

Associacdo Pingo de Luz

Casa de Arte e Inclusdo - CAIS

CENARAB

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil CTB/MG

Centro de Documentacéo Eloy Ferreira da Silva

Centro de Documentacéo Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES

Centro de Luta Pela Livre Orientagdo Sexual-

Clube da Melhor Idade Renascer

Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais — COPIMG

Conselho Regional de Psicologia

Convencéo Batista Mineira do Estado de Minas Gerais




Coordenacdo Nacional de Entidades Negras- CONEM
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Federacdo das APAES do Estado de Minas Gerais

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais - FETAEMG

Federacdo Israelita do Estado de Minas Gerais — FISEMG

Fundacdo CDL- Pro crianga

Fundacdo Cultural e Educacional da Arquidiocese de Mariana

Fundacdo Educacional de Patos de Minas

Fundacdo Sara Albuquerque Costa

Inspetoria Sdo Jodo Bosco

Instituto Educacédo e Cidadania -IEC

Instituto Educacéo e Cidadania-IEC de Juiz de Fora Zana da Mata - MG

Instituto Felix Guatarri

Instituto Pauline Reichstul de Educacgdo Tecnoldgica, Direitos Humanos, Assisténcia Técnica e
Defesa Titular

Mitra Arquidiocesana

Movimento de Luta Pré Idoso de MG

Movimento do Graal no Brasil Titular

Movimento Popular de Mulheres Titular

Notorio saber - Sociedade Civil

Nzinga Coletivo de Mulheres

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Providencia Nossa Senhora da Conceicao

PUC MINAS

Rede Cidada

Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

Sindicato dos Jornalistas

Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia

Unido de Negros pela Igualdade - UNEGRO MG




APENDICE F - Composicéo detalhada dos conselhos vinculados 8 SEDPAC em 2017
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CEDCA

Cadeira Condicéao Categoria
PMMG Titular Governamental
PMMG Suplente | Governamental
PCMG Titular Governamental
PCMG Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SEPLAG Titular Governamental
SEPLAG Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEF Titular Governamental
SEF Suplente | Governamental
SEDS Titular Governamental
SEDS Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
SEDPAC Titular Governamental
SEDPAC Suplente | Governamental
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
Entidade CAIS: Casa de Arte e Inclusédo Titular | Sociedade Civil
Associacdo do Amor Titular | Sociedade Civil
Associacdo de Deficientes do Oeste de Minas- ADEFOM Titular | Sociedade Civil
Associacao Lapis de Cor Titular | Sociedade Civil
Entidade: Associacdo Pingo de Luz Titular | Sociedade Civil
Associacdo Bem Viver Titular | Sociedade Civil
Associacao Arco Iris Titular | Sociedade Civil
Associacdo Amigos do Bugre Titular | Sociedade Civil
Associacdo Mobilizadora _de Ac0bes e Resgate a Cidadania das Criancas e Titular | Sociedade Civil

Itinerantes 04 de Agosto

Entidade: ASPRA/PMBM Suplente | Sociedade Civil
Associacao beneficente- Agape Suplente | Sociedade Civil
Fundacdo CDL- Pré crianga Suplente | Sociedade Civil
Entidade: Rede Cidadd Suplente | Sociedade Civil
Entidade: Inspetoria S&o Jodo Bosco Suplente | Sociedade Civil
Entidade: Fundacdo Sara Albuquerque Costa Suplente | Sociedade Civil
Associacdo Mineira de Reabilitacdo -AMR Suplente | Sociedade Civil
Convencdo Batista Mineira do Estado de Minas Gerais Suplente | Sociedade Civil
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CEM

Cadeira Condicéao Categoria
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
SETUR Titular Governamental
SETUR Suplente | Governamental
SEC Titular Governamental
SEC Suplente | Governamental
SEPLAG Titular Governamental
SEPLAG Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEDS Titular Governamental
SEDS Suplente | Governamental
SEDPAC Titular Governamental
SEDPAC Suplente | Governamental
SEESP Titular Governamental
SEESP Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SEGOV Titular Governamental
SEGOV Suplente | Governamental
Associacdo Cultural de Agentes de Pastoral Negros do Brasil - APN Titular | Sociedade Civil
Associacdo Cultural de Agentes de Pastoral Negros do Brasil - APN Suplente | Sociedade Civil
Associacdo de Protecdo a Maternidade, infancia e Velhice de Patos de Minas Titular | Sociedade Civil
Associacdo de Protecdo a Maternidade, infancia e Velhice de Patos de Minas | Suplente | Sociedade Civil
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil CTB/MG Titular | Sociedade Civil
Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil CTB/MG Suplente | Sociedade Civil
Federacdo dos Trabalhadores nsé_%rlélli/lltéra do Estado de Minas Gerais - Titular | Sociedade Civil
Federacdo dos Trabalhadores n'z:aé_%rlétli/lltéra do Estado de Minas Gerais - Suplente | Sociedade Civil
Instituto Pauline R}:lszt:ss:grl] éjig _Erggrcl:?cgaéz Ei?:g;);é%ﬁalé?lreltos Humanos, Titular | Sociedade Civil
Instituto Pauline Reichstyl qe Egucggéo Tecnolc')g_ica, Direitos Humanos, Suplente | Sociedade Civil

Assisténcia Técnica e Defesa Titular

Movimento do Graal no Brasil Titular Titular | Sociedade Civil
Movimento do Graal no Brasil Titular Suplente | Sociedade Civil
Movimento Popular de Mulheres Titular Titular | Sociedade Civil
Movimento Popular de Mulheres Titular Suplente | Sociedade Civil
Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos Titular | Sociedade Civil
Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos | Suplente | Sociedade Civil
Notorio saber - Sociedade Civil Titular | Sociedade Civil
Not6rio saber - Sociedade Civil Titular | Sociedade Civil
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CEl

Cadeira Condicéao Categoria
SEGOV Titular Governamental
SEGOV Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
SEF Titular Governamental
SEF Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEC Titular Governamental
SEC Suplente | Governamental
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SETOP Titular Governamental
SETOP Suplente | Governamental
SEDS Titular Governamental
SEDS Suplente | Governamental
SEDPAC Titular Governamental
SEDPAC Suplente | Governamental
Fundagdo Educacional de Patos de Minas Titular | Sociedade Civil
Fundagdo Educacional de Patos de Minas Suplente | Sociedade Civil
Instituto Educacéo e Cidadania-IEC de Juiz de Fora Zana da Mata - MG Titular | Sociedade Civil
Instituto Educagdo e Cidadania-1EC de Juiz de Fora Zana da Mata - MG Suplente | Sociedade Civil
Asilo Santo Anténio - Leopoldina MG Titular | Sociedade Civil
Asilo Santo Anténio - Leopoldina MG Suplente | Sociedade Civil
Associacgdo dos Cuidadores de 1dosos/MG Titular | Sociedade Civil
Associacdo dos Cuidadores de Idosos/MG Suplente | Sociedade Civil
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia Titular | Sociedade Civil
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia Suplente | Sociedade Civil
FUNDACAO EDUCACIONAL DE PATOS DE MINAS Titular Sociedade Civil
FUNDACAO EDUCACIONAL DE PATOS DE MINAS Suplente | Sociedade Civil
CLUBE DA MELHOR IDADE RENASCER Titular Sociedade Civil
CLUBE DA MELHOR IDADE RENASCER Suplente | Sociedade Civil
Associacdo Brasileira dos Clubes da melhor Idade - MG Titular | Sociedade Civil
Associacdo Brasileira dos Clubes da melhor Idade - MG Suplente | Sociedade Civil
Movimento de Luta Pré Idoso de MG Titular | Sociedade Civil
Movimento de Luta Pré Idoso de MG Suplente | Sociedade Civil
Providencia Nossa Senhora da Conceigéo Titular | Sociedade Civil
Providencia Nossa Senhora da Conceicéo Suplente | Sociedade Civil
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CONEDH

Cadeira Condicéao Categoria
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
PCMG Titular Governamental
PCMG Suplente | Governamental
SEESP Titular Governamental
SEESP Suplente | Governamental
Sec. Antidrogas Titular Governamental
Sec. Antidrogas Titular Governamental
PMMG Titular Governamental
PMMG Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
SEDESE Direitos Humanos Titular Governamental
SEDESE Direitos Humanos Suplente | Governamental
SEDESE Trabalho e Assisténcia Titular Governamental
SEDESE Trabalho e Assisténcia Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
UFMG Titular Governamental
UFMG Suplente | Governamental
DPMG Titular Governamental
DPMG Suplente | Governamental
SEDS defesa Social Titular Governamental
SEDS defesa Social Suplente | Governamental
OAB Titular | Sociedade Civil
OAB Suplente | Sociedade Civil
CBMMG Titular Governamental
CBMMG Suplente | Governamental
MPMG Titular Governamental
MPMG Suplente | Governamental
PUC Minas Titular | Sociedade Civil
PUC Minas Suplente | Sociedade Civil
Instituto Educacdo e Cidadania -IEC Titular | Sociedade Civil
Instituto Educacéo e Cidadania -IEC Suplente | Sociedade Civil
Associagdo Beneficente de Amparo Aos Excluidos- ASBAMEX Titular | Sociedade Civil
Associacdo Beneficente de Amparo Aos Excluidos- ASBAMEX Suplente | Sociedade Civil
Instituto Felix Guatarri Titular Sociedade Civil
Instituto Felix Guatarri Suplente | Sociedade Civil
Centro de Luta Pela Livre Orientacdo Sexual- Titular | Sociedade Civil
Centro de Luta Pela Livre Orientacdo Sexual- Suplente | Sociedade Civil
Mitra Arquidiocesana Titular | Sociedade Civil
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Mitra Arquidiocesana Suplente | Sociedade Civil

Sindicato dos Jornalistas Titular | Sociedade Civil

Sindicato dos Jornalistas Suplente | Sociedade Civil

Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais - ITER Titular Governamental
Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais - ITER Suplente | Governamental
Advocacia-Geral do Estado Titular Governamental
Advocacia-Geral do Estado Suplente | Governamental
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CONEPIR

Cadeira Condicéao Categoria
SEDPAC Titular Governamental
SEDPAC Suplente | Governamental
SEAPA Titular Governamental
SEAPA Suplente | Governamental
SEC Titular Governamental
SEC Suplente | Governamental
SEDS Titular Governamental
SEDS Suplente | Governamental
SEDRU Titular Governamental
SEDRU Suplente | Governamental
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SEESP Titular Governamental
SEESP Suplente | Governamental
SEPLAG Titular Governamental
SEPLAG Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEDA Titular Governamental
SEDA Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
Associacdo Nacional de Assisténcia Judiciaria— REDE SOS Racismo Titular | Sociedade Civil
Associagdo Nacional de Assisténcia Judiciaria— REDE SOS Racismo Suplente | Sociedade Civil
Unido de Negros pela Igualdade —- UNEGRO MG Titular | Sociedade Civil
Unido de Negros pela Igualdade — UNEGRO MG Suplente | Sociedade Civil
Associacao dos Quilombos de Bom Despacho - AQBD Titular | Sociedade Civil
Associacdo dos Quilombos de Bom Despacho - AQBD Suplente | Sociedade Civil
Nzinga Coletivo de Mulheres Titular | Sociedade Civil
Nzinga Coletivo de Mulheres Suplente | Sociedade Civil
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras- CONEM Titular | Sociedade Civil
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras- CONEM Suplente | Sociedade Civil
CENARAB Titular | Sociedade Civil
CENARAB Suplente | Sociedade Civil
Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais — COPIMG Titular | Sociedade Civil
Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais — COPIMG Suplente | Sociedade Civil
Associacdo dos Povos Indl'genas_de Belo Horizonte e Regido Titular | Sociedade Civil

Metropolitana

Associagdo dos Povos Indigenas de Belo Horizonte e Regido suplente | Sociedade Civil

Metropolitana
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CONEPIR
Cadeira Condicéao Categoria
Federacéo Israelita do Estado de Minas Gerais — FISEMG Suplente | Sociedade Civil
Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva Titular | Sociedade Civil
Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva Suplente | Sociedade Civil
Associagdo Guiemos Kal6ns Titular | Sociedade Civil
Associacdo Guiemos Kaldns Suplente | Sociedade Civil
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CONPED

Cadeira Condicéao Categoria
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
SEPLAG Titular Governamental
SEPLAG Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SEC Titular Governamental
SEC Suplente | Governamental
SEGOV Titular Governamental
SEGOV Suplente | Governamental
SEDS Titular Governamental
SEDS Suplente | Governamental
SETOP Titular Governamental
SETOP Suplente | Governamental
TIMG Titular Governamental
TIMG Suplente | Governamental
MPMG Titular Governamental
MPMG Suplente | Governamental
ALMG Titular Governamental
ALMG Suplente | Governamental
CAADE Titular Governamental
CAADE Suplente | Governamental
Associacdo dos Surdos de Governador Valadares - ASUGOV Titular | Sociedade Civil
Associagdo dos Surdos de Governador Valadares - ASUGOV Suplente | Sociedade Civil
Associacdo de Surdos de Ipatinga - ASIPA Titular | Sociedade Civil
Associacdo de Surdos de Ipatinga - ASIPA Suplente | Sociedade Civil
Associacdo de Cegos Louis Braille Titular | Sociedade Civil
Assaciacdo de Cegos Louis Braille Suplente | Sociedade Civil
Associacao dos Deficientes Visuais de Uberlandia Titular | Sociedade Civil
Associacdo dos Deficientes Visuais de Uberlandia Suplente | Sociedade Civil
Associacdo dos Deficientes do Oeste de Minas - ADEFOM/Divindpolis Titular | Sociedade Civil
Associagdo dos Deficientes do Oeste de Minas - ADEFOM/Divinépolis Suplente | Sociedade Civil
Associagdo dos Paraplégicos de Uberlandia Titular | Sociedade Civil
Associacdo dos Paraplégicos de Uberlandia Suplente | Sociedade Civil
Federacdo das APAES do Estado de Minas Gerais Titular | Sociedade Civil
Federacéo das APAES do Estado de Minas Gerais Suplente | Sociedade Civil
Associagdo dos Deficientes Fisicos de Paracatu Titular | Sociedade Civil
Associagdo dos Deficientes Fisicos de Paracatu Suplente | Sociedade Civil
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CEJUVE

Cadeira Condicéao Categoria
SEDPAC Titular Governamental
SEDPAC Suplente | Governamental
SEGOV Titular Governamental
SEGOV Suplente | Governamental
SEPLAG Titular Governamental
SEPLAG Suplente | Governamental
SES Titular Governamental
SES Suplente | Governamental
SEE Titular Governamental
SEE Suplente | Governamental
SEDESE Titular Governamental
SEDESE Suplente | Governamental
SEC Titular Governamental
SEC Suplente | Governamental
SEMAD Titular Governamental
SEMAD Suplente | Governamental
SEDCTES Titular Governamental
SEDCTES Suplente | Governamental
SEDA Titular Governamental
SEDA Suplente | Governamental
SEESP Titular Governamental
SEESP Suplente | Governamental
SESP Titular Governamental
SESP Suplente | Governamental
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CEDIF
Cadeira Condicéao Categoria
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania - Presidente | Poder Pablico
SEDPAC
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania - L
Suplente | Poder Publico
SEDPAC
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG Efetivo Poder Publico
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG Suplente | Poder Publico
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF Efetivo Poder Publico
Secretaria de Estado de Fazenda - SEF Suplente | Poder Publico
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - . .
Efetivo Poder Publico
SEMAD
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - L
Suplente | Poder Publico
SEMAD
Secretaria de Estado de Cultura - SEC Efetivo Poder Publico
Secretaria de Estado de Cultura - SEC Suplente | Poder Publico
Procuradoria-Geral de Justica Efetivo Poder Publico
Procuradoria-Geral de Justica Suplente | Poder Publico
Promotoria de Justica de Defesa do Cidad&o Efetivo Poder Publico
Promotoria de Justica de Defesa do Cidad&o Suplente | Poder Publico
Associacdo dos Amigos do Memorial da Anistia Politica do Brasil Titular | Entidades Civis
Associacdo dos Amigos do Memorial da Anistia Politica do Brasil Suplente | Entidades Civis
Centro de Documentacdo Eloy Ferreira da Silva — CEDEFES Titular | Entidades Civis
Centro de Documentacéo Eloy Ferreira da Silva— CEDEFES Suplente | Entidades Civis
Fundagdo Cultural e Educacional da Arquidiocese de Mariana Titular | Entidades Civis
Fundagdo Cultural e Educacional da Arquidiocese de Mariana Suplente | Entidades Civis
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ANEXO

ANEXO A — Resumo das tematicas discutidas no Forum Interconselhos

1. Marco Regulatdrio Basico dos Conselhos de Politicas Publicas
Neste tema busca-se discutir o que é um marco regulatério basico e seus beneficios, visto que
se constatou a existéncia de grande heterogeneidade juridica entre os conselhos de politicas
publicas de Minas Gerais. Salienta-se a procura por consolidar e organizar mais instancias
participativas, em consondncia com o0 bem sucedido Forum Interconselhos Federal e a
experiéncia de regionaliza¢do dos Foruns Regionais em Minas. Discutem-se os beneficios do
marco regulatorio pautados por diferentes Gticas: poder publico, transparéncia, conselhos e
sociedade civil. Por fim, é ressaltada a importancia de se debater as principais matérias do
marco regulatorio basico, quais sejam: natureza do conselho; composi¢do do conselho; patamar
minimo de paridade de representacdo; obrigatoriedade de rotatividade de mandatos por meio
de processo eleitoral; obrigacdo (do Poder Publico) de custear os conselhos pelas secretarias e
orgdos correlatos a politica; composicdo e numero minimo de integrantes e; Definicdo de

mecanismos para a garantia de representatividade e autonomia dos diferentes segmentos.

2. Financiamento e Estruturacdo dos Conselhos
Em “Financiamento e Estruturagido dos Conselhos” pretende-se resgatar conceitos-chave acerca
das praticas de controle social, que culminam na Participagdo Democréatica. Os conselhos
operacionalizam tal participacdo, exercendo diferentes funcbes. Assim, o texto vincula o
desempenho do controle social efetivo a estruturacdo fisica, composicdo politica e equipe
operativa dos conselhos — elementos dependentes de financiamento por parte do estado.

Finalmente, é destacada a importancia de se financiar adequadamente os conselhos.

3. Metodologia do Controle Social
Inicialmente é apontada a importancia da participagdo da sociedade civil e do controle social
na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas. Mostra-se um histdrico sobre a
criacdo e evolucdo dos conselhos de politicas publicas, em paralelo com o avango do processo
democratico brasileiro. A questdo do controle social efetivo € abordada vis-a-vis seu papel
constitucional, discutindo quais devem ser seus principais focos. Por fim, trata-se da
importancia do didlogo com outras instancias participativas, bem como do estabelecimento de

mecanismos de comunicacao eficazes e ativos.
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4. Processos Formativos de Educacdo permanente para conselheiros
Este tdpico visa discutir a necessidade de capacitar os membros dos conselhos, visto que 0s
conselheiros tém um papel complexo e multidisciplinar. Destacam-se 0s principais
conhecimentos necessarios para que um conselheiro atue adequadamente, quais sejam:
democracia participativa, democracia representativa, republica, controle publico, prestacdo de
contas, sistema politico brasileiro, processos participativos, gestdo de politicas participativas,
processo orgamentario e avaliacdo do orgamento publico. Também é apresentado um esbogo

de metodologia para os processos formativos e algumas questdes para discussao.

5. Atrticulacdo dos conselhos estaduais com outros féruns e mecanismos de participacéo
O topico inicia-se com um panorama geral dos mecanismos de participacdo no governo
estadual, ressaltando a importancia dos Foruns Regionais de Governo e do Forum
Interconselhos para a interlocucdo entre a sociedade civil e o governo. Sdo também
apresentadas raz0es para que estas instancias de participacdo operem de maneira integrada e
articulada entre si e com o Estado. Enfim, s&o apresentadas questdes para reflex&o.

6. “Participo, e dai?”
O tema “Participo, e dai?” traz reflexdes acerca do exercicio da cidadania através do conceito
de sujeito social ativo. S&o elencadas diversas formas de participagdo, mas ressaltam-se 0s
motivos pelos quais ha ainda demanda por mais participagdo — motivada por questdes sociais
gue continuam a permear o contexto brasileiro. Assim, discute-se a sensacdo de impoténcia,
muitas vezes recorrente entre os cidadaos, na qual eles acreditam que nada evolui. A questdo
perpassa os conselhos na medida em que sdo instancias legalmente reconhecidas de participacéo
da sociedade civil. Por fim, ha um convite a se pensar no fato de que o escopo de atuacao dos

conselhos esta previamente delimitado, a despeito da existéncia de politicas transversais.



