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Resumo

Este trabalho explora aspectos relativos a demiacragresentativa e participativa, em um
esforco de apreender a dimensdo da participacdsod@dade civil no processo de
planejamento e execucdo da agenda governamentaktut®i a construgdo e o
desenvolvimento do Estado democratico brasileipontando o papel da sociedade civil
organizada neste processo e, além disso, aprealguas mecanismos de participacdo
cidadd, no ambito da Administracdo Publica contedmen, que contribuem para a
accountabilitye o controle publico. Com vistas a compreendepasncialidades e o0s
desafios apresentados a participacdo, foi realizadho estudo sobre o processo de
elaboracéo, revisdo e monitoramento do Plano Pugiade Acdo Governamental (PPAG)
2008-2011 — mais especificamente para o seu poraeio de exercicio —, realizado através
da Comissdo de Participacdo Popular da Assemblégslativa, em parceria com o
Governo do Estado de Minas Gerais. Verificou-se @gte procedimento foi incorporado
na agenda organizacional do Legislativo e Executaggim como no cotidiano de atuagéo
dos movimentos sociais, demonstrando ser de fatbaxperiéncia de aprofundamento da
democracia participativa e de ampliacdo de recypsna as politicas sociais, diante dos
resultados alcancados. Existe uma interlocucdo gregnte entre esses atores e uma
aderéncia das proposi¢cbes populares ao planejangawernamental na alocacdo de
recursos. Por outro lado, a capacidadeountabledo Poder Executivo estadual demonstra
limites diante da efetividade da implementacdo stagedessas emendas populares, seja
pela execucdo orgcamentéria insatisfatoria ao lameperiodo fiscal, ou pelo processo de
exclusdo e nao-continuidade das acbes para o guinte Esse cenario demonstra que
muitos sdo 0s avangos para a consolidagdo da decreo@articipativa, mas que de igual
medida s&o os desafios apresentados para o apaafentb desse tipo de participagdo no
Estado de Minas Gerais.
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Introducéo

A participagdo da sociedade civil na arena publicanais especificamente no
planejamento, na gestdo e no controle das politiGhicas — € recente em nosso pais. A
redemocratizagdo do Brasil, ap6s um periodo fomémenarcado pelo autoritarismo do
Estado militar, amplia as possibilidades de orga@@ip dos cidaddos através dos
movimentos sociais (cujas bases de mobilizacdoas@Eredentes a esse processo) e de
participacdo em canais institucionalizados. A ursakzacdo de direitos civis, politicos e
sociais € garantida pela Constituicdo Federal @8,1ue também institui importantes
principios de gestdo e organizacdo do Estado, ddedtaque para aqueles de cunho
democratizante das relagdes entre Estado e soeiedad

A partir desse contexto, ha um processo de amplidgé espacos para exercicio da
democracia participativa para além dos mecanisorosais de representacéo, tais como as
eleicdes. No ambito do Poder Executivo podem sattilicadas diversas iniciativas que ao
longo da histéria puderam ser experimentadas eottdadas, como € o caso dos conselhos
setoriais e tematicos, além dos orcamentos paatiegs. JA no ambito do Poder
Legislativo, alguns canais e mecanismos de paatéip da sociedade civil podem ser
verificados, mas muito precisa ser desenvolvida gare a democracia participativa seja
consolidada. Podemos citar a criacdo de comissbedticas de participacdo e realizacdo
de audiéncias publicas demandadas pela sociedadle a@iém do mecanismo de
participacdo garantido no texto constitucional @88 que é a iniciativa popular de
proposicéo de legislagdes.

O tema da democracia e participacdo tem sido objetoestudos e debates
académicos, principalmente no que diz respeitxpsri&ncias desenvolvidas no ambito do
Poder Executivo, mas quando tomamos como refer@éné&lader Legislativo verificamos
que muito precisa ser explorado, considerando shaua incipiéncia das experiéncias de
participacdo da sociedade civil nos parlamentos@sso pais, como também no mundo. O
paradigma da democracia participativa no espacomesrtémente representativo é um
processo que demanda tempo e a construcdo de uUtuemalp exercicio cotidiano da

participacao.



Diante desse desafio, este trabalho tem como wbjeterificar como se da a
participacdo da sociedade civil no processo deoedgho e revisdo do Plano Plurianual de
Acao Governamental (PPAG) do Estado de Minas Gegpaismeio do Poder Legislativo
estadual. Além disso, verificar, especificamente,resultados alcancados através desta
participacdo no processo de elaboracdo do PPAG-200B para seu primeiro ano de
implementacdo (2008) e, posteriormente, para sewepo ano de revisdo (2009). Para
isso, buscou-se identificar e analisar as caratigas desse processo de participacdo de
acordo com a regido do Estado onde foram realizaslasidiéncias publicas. Além disso,
foi dedicada grande atencdo ao conteudo das empagakares agregadas ao PPAG para o
exercicio 2008 que tiveram impacto orcamentario ifestimento de recursos) e sua
execucao orcamentaria ao longo do ano de 2008p teocho referéncia dois periodos:
fechamento do terceiro trimestre fiscal (até 3@atembro de 2008) e todo o periodo fiscal
(até 30 de dezembro de 2008). Posteriormente, imaoscavaliar a situacdo dessas emendas
populares no PPAG para o ano seguinte (2009) nzost@ de revisdo do Poder Executivo
(ou seja, se foram excluidas ou mantidas) e, drpdesta andlise, o movimento da
sociedade civil no processo de revisdo no Legigatroi igualmente fértil a andlise de
quais 0sS movimentos sociais que participam desgeepso no Estado, enquanto
proponentes destas emendas populares com impgern@mtario.

A opcéao pela analise dos resultados especificgsatesso de elaboragédo do PPAG
2008-2011 e, mais adiante, dos desdobramentosmeipy ano de revisdo do Plano para o
exercicio 2009 justifica-se por dois aspectos fpais: o primeiro deles liga-se ao
ineditismo da informacéo, ja que foram utilizades dados mais recentes a elaboracao
deste trabalho; o outro diz respeito a0 momentarorgcional da propria Comissao de
Participacdo Popular da ALMG, que iniciou o proocessn 2003, quando a Casa
Legislativa se preparava para aprovar a elabordg@PAG 2004-2007. Pressupde-se que
a incorporacao desta agenda e experiéncia, tandoos entes governamentais quanto para
0S movimentos sociais, ja estava mais consolidadado o fechamento do ciclo ou
quatriénio 2004-2007 e inicio de 2008-2011 um mdmele amadurecimento e acumulo

institucional da iniciativa. Outras dimensdes pod@mapontadas, como a originalidade da

! As audiéncias publicas para elaboracdo do PPA®B-2001 ocorreram no ano de 2007 e as audiéncias
publicas para a primeira revisdo do Plano ocorrexam2008.
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iniciativa pelo Legislativo mineiro no cenario nawal ou ainda pela relevancia do tema,
quando tomamos como referéncia o papel do Legislathquanto interlocutor entre
Executivo e sociedade, conferindo um carateountabled sua atuacgao.

Para coleta e analise de dados, foram realizagkpuizas documentais, atraves de
cartilhas institucionais e relatérios publicadosop8overno do Estado de Minas Gerais
(através da Secretaria de Planejamento e Gestasgmbléia Legislativa de Minas Gerais
(através da Comissdo de Participacdo Popular etobaede Processo Legislativo:
Geréncias-Gerais de Consultoria Temética, Projétstitucionais e de Imprensa e
Divulgacdo), Assessoria das Minorias e do Mandabo Dkputado André Quintdo
(presidente da referida Comisséo). Cabe ressalaag consultas aos documentos oficiais
através dos sitios eletronicos da Seplal e ALM@Grforfundamentais para analise dos
dados.

O trabalho esta organizado em quatro capitulosjssgue o primeiro busca fazer
uma revisdo da literatura pertinente ao assuntplomado teoricamente o tema da
democracia, da participacdo e dacountability O segundo aborda o processo de
construcdo e desenvolvimento do Estado brasil@irmapel da sociedade civil neste
contexto e as formas contemporaneaaa®untabilitye participacdo da sociedade civil na
gestdo publica e no Poder Legislativo. O terceapitalo busca situar a participacdo no
ambito da Assembléia Legislativa de Minas Geragsn ltomo descrever os instrumentos
orcamentarios de planejamento da Administracédo i¢&ilfPlano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anu@l).quarto capitulo apresenta 0s
resultados alcancados e caracteriza a participagdprocesso de elaboracdo do PPAG

2008-2001, sendo que o ultimo topico esta reserpadm as consideracdes finais.



Capitulo | — Democracia, participacdo eaccountability

Desde as Ultimas décadas do século anterior, mdegortar a expansdo da
democracia no contexto mundial, constituindo ateali® o regime politico da maior parte
dos paises. Ao lado disso, pode-se constatar qiebate contemporaneo tem apontado
para a ampliacdo das praticas associadas a demagcEmmo ao alargamento e
complexificagcdo das formas de acdo coletiva e dacpacdo (WARREN, 2002pud
BRASIL, 2007).

O século XX foi efetivamente de intensa disputat@mo da questdo democratica e
esteve polarizado sob dois aspectos: na primeitadeelo século sobre a desejabilidade da
democracia como forma de governo, e no pos-guelne s suas condi¢cdes estruturais e
de funcionamento (SANTOS e AVRITIZER, 2003). Verdfise que nesse momento a
forma hegemoénica de exercicio democratico era derporar o procedimento eleitoral
para a formacdo dos governos, deixando em seguado ps discussdes sobre as formas
de participacdo das sociedades no processo de @aeadieciséo. As condicdes estruturais
da democracia puderam ser muito debatidas noséingsando Moore (1966) aponta uma
tipologia de estudo sobre os paises com baixadbaesidemogréfica e a sua relacdo com o
desenvolvimento do capitalismo — diante das viidaales redistributivas da democracia
(MOORE 1966,apud SANTOS E AVRITZER, 2003). Verifica-se, desta forntpue a
concepcao hegemobnica de democracia na segunda emdtadséculo XX era a da
representacdo e que levou ao foco dos debateseredcicio politico o papel do sistema
eleitoral na representacdo da sociedade. Istofisgnadotar a concepcdo de que a
assembléia representativa constitui uma miniatoraléitorado e enquanto tal € capaz de
expressar suas tendéncias dominantes (LIPJART, &4p8d4 SANTOS E AVRITZER,
2003).

Os debates contemporaneos em torno da democramiaap para os limites da
concepcao elitista hegemodnica no pos-guerra, agkemstritamente nos mecanismos de
representacdo, bem como do modelo pluralista refiwate Robert Dahl (1998), que prevé,
em alguma medida, a ampliacdo das possibilidadgsadeipacdo democratica (DAHL,
1998apudSANTOS E AVRITZER, 2003).
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Mais além, os desenvolvimentos tedricos das Ultidésadas recuperam a
perspectiva de democracia vinculada a nocdo substade bem comum e o debate
contemporaneo aponta para dois aspectos que tifitua exercicio da democracia atraves
da representacdo, sendo eles o da prestacdo @es @udountability e da representacao
das mdultiplas identidades, ja que o eleitorado osociedade ndo sdo homogéneos e
possuem demandas diversas (SANTOS E AVRITZER, 2003)

Como resposta as criticas enderecadas a concepg@&mdnica de democracia,
duas tradi¢cdes teoricas mais recentes podem seatfickdas, respectivamente nucleadas
em torno da democracia participativa e da delibexatAmbas as correntes tém em vista
superar os limites de elitismo e pluralismo demi@wacompartilhando a premissa da
validadedos mecanismos de representacdo e da necessidadErgiamento das praticas
democraticas para além desses arranjos, indicaifieiierdes potenciais e alcances das
diversas formas de participacéo e de deliberag@imacomo reconhecem a relevancia dos
mecanismos de representacdo, tendo em vista awapgeorhento democrético.

Destaca-se ainda que ambas as correntes (demogasiic@pativa e representativa)
enfatizam o papel da sociedade civil organizadaal@gamento da democracibla
perspectiva de ambas as correntes, os atores &@sebrganizados — dos movimentos
sociais a outras formas de organizacdo e mobilizagddesempenhariam um papel
importante na producdo de inovagbes e avancos mitcAmstitucional e nas politicas
publicas, voltadas para a inclusdo social e angialps direitos. O conceito de “sociedade
civil” & discutido por Brasil (2007), referindo-seCohen e Arato (2001), quando coloca
que “a sociedade civil, portanto, com suas assfeta@ organizacdes intermediarias,
constitui 0 espaco de aglutinacdo, de organizacée enobilizacdo dos atores sociais,
independentemente dos alvos e objetivos da acaowes! (BRASIL, 2007, p.123).

“Cohen e Arato (2001) afirmam que a idéia de defeske democratizacdo da
sociedade é a melhor forma de caracterizar as fowonatemporaneas de auto-
organizacao, e o conceito de sociedade civil perfoitalizar as formas de acéo
coletiva que emergem a partir dos segmentos miexik®s dos movimentos
sociais, geralmente ndo baseadas no recorte deeclkasnpouco assentadas na
perspectiva de “destruicdo do Estado”, mas orierstguhra a defesa e expanséo
dos dominios societarios, e para as instituicgmide para o controle da
economia de mercado e do Estado burocratico” (BRAZI07, p.123).
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O campo da democracia deliberativa, conforme Chesn{#909), apresenta um
cunho mais normativo que sugere formas por meio gless podem-se alcancar o
aprofundamento democrético, bem como criticar asitincdes que ndo se colocam de
acordo com os padrdes normativos. A autora aponti a@ue a democracia deliberativa
“esta focada nos processos comunicativos de fowndgdopinido e da vontade que
precedem o voto” (CHAMBERS, 2009, p. 241). A teoda acdo comunicativa de
Habermas (1989) constitui a base para os empreentbs tedricos neste campo,
conectando deliberacdo e democracia ancoradasim@dpie de soberania popular. Em
outros termos, a democracia pode ser entendida comao“gramatica de organizacdo da
sociedade e da relacdo entre a sociedade e E$8ANTOS E AVRITZER, 2003, p. 51)

De forma mais estrita, Habermas e outros autorsetadesorrente consideram a
influéncia dos atores sociais e das questbes @& telmatizadas no sistema politico-
institucional, mas néo prevéem a possibilidade altigipacdo em espacos nos dominios
institucionais. Assim, em seu quadro tedrico, oepapservado aos atores societarios
circunscreve-se a dimensdo de formacdo de vontafdemial e a possibilidade de
influéncia nos dominios institucionais. Contudotrosi autores neste campo admitem esta
possibilidade, apontando a relevancia das formas mstitucionalizadas de participacao.
Nesta linha, também podem ser destacados esfoecastidulagdo entre as correntes de
democracia deliberativa e participativa, como ngocae Fung (2004), que confere
importancia dos desenhos institucionais enderecadasdeliberacdo e participagdo dos
atores societarios nas tomadas de decisao.

No campo democracia participativa, a énfase nacpmatao remete a possibilidade
de influéncia nas tomadas de decisdo, quer por deeaiuacao da sociedade civil na linha
da mobilizacdo, quer por meio da participacdo estancias institucionais criadas para este
fim. A nocédo de participacdo ancorada nesta carapbnta para duas perspectivas que
devem ser melhores exploradas neste capitulo, sefa® a da participacdo e da

accountability
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1.2) Democracia e participagéo

A mobilizacdo é um aspecto crucial para a legitéimagle uma sociedade
democratica no ambito da democracia participaticae se liga exatamente ao poder e a
capacidade da sociedade civil de organizacdo €&iyaolitico-social junto aos diversos
atores e setores sociais, como o Estado e o promioado. A mobilizacdo social se da
através da articulacdo da sociedade civil organizpek identifica e exerce o seu papel de
controle publico e de refor¢co cotidiano da necesidde serem criados e potencializados
0s espacos formais e informais de participacde. ilstiui a luta ndo apenas para o
funcionamento e a legitimidade desses espacosiamd®m a de garantir condicdes aos
cidadados de exercerem seu papel social de coptibleco.

Complementando a linha da mobilizacdo, a consfituide sociedades estados
democraticos, segundo Nobre (2004), se d4, basmamem duas arenas: a primeira
“abrange a disputa em torno de macroestruturasiefii@riam o quadro institucional mais
abrangente de um regime democrético — eleicbeddiesis e livres, separacdo de poderes,
regime de governo, respeito a direitos e garamdisiduais etc’(NOBRE, 2004, p. 22).
Esta arena, segundo o autor, ndo se restringdaeiasenacionais, havendo desdobramentos
de disputas e relagcbes internacionais. A segun@maaliga-se a mecanismos e
possibilidades de criacdo de espacos formais deipagdo no ambito da macroestrutura

organizacional do Estado, conforme discorre o autor

“A criacdo de novos espacos de participacdo e atel@@o desafiam as
macroestruturas de um regime democratico, tantsemido de desafiar sua
capacidade de dar guarida a essas novas formamtagpacdo como no sentido
de, em determinados momentos, colocar em xeque gicalédo arranjo
macroestrutural em vigor” (NOBRE, 2004, p. 22).

De acordo com esta concepcdo, um Estado demacdice — para além de seus
mecanismos comuns a democracia representativditdimespacos para a participacdo da
sociedade civil e exercicio da cidadania —, conéoros pressupostos teéricos da
democracia participativa. Neste contexto, o exer@democratico pressupde a existéncia de
uma cultura politica e institucional que viabili@aeparticipacdo cidada ou o protagonismo
da sociedade civil na tomada de deciséo e comgtdude agendas publicas.

Observa-se que, pragmaticamente, a democradda@dania e a luta pela conquista

de direitos (civis, politicos e sociais) relacionaende forma direta e historicamente, sendo
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construidas através de um processo constante sfieten transformacao sociais, conforme
aponta Nobre (2004).

“Pois 0 nascimento da democracia de massas veradidecem pelo menos dois
séculos pelo estabelecimento de direitos no sdideanoderno da expressao, de
modo que a reconstrugdo desse vasto processo teer @éatendido a partir do
vinculo histdrico da democracia com essa criagauogtes direitos — vinculo que
recebeu na modernidade o nome de “cidadania” —mo#&ra que a democracia
no seu sentido contemporaneo é também indissocédwelutas sociais pela
conquista de direitos. (...) E pode-se observae edaculo histdrico entre
democracia, direitos e lutas sociais na conquistessiva de direitos civis,
direitos politicos e direitos sociais” (NOBRE, 20p4 25).

Verificamos, contudo, que a conquista ou garateiaireitos ndo assegura o pleno
exercicio da cidadania (ou 0 gozo desses direises)do importante, dentre outros fatores,
a criacdo de instrumentos para seu integral exer@ssim como a ruptura de paradigmas
sociais, culturais e politicos. Nessa perspectivgarticipacdo torna-se um direito de
cidadania, exigindo que sejam assumidas respoitsdgs para 0 seu pleno exercicio,
tanto do ponto de vista da prépria sociedade cambém do Estado democratico.

“Neste ponto, vé-se que o exercicio da democragpemntde ndo apenas de sua
garantia por meio de direitos, mas também de cmitara politica democratica
que Ihe dé sustentagdo. Sendo assim, além dagrdmmaateriais que impedem o

efetivo exercicio de direitos, ha ainda outras ligeate importantes” (NOBRE,
2004, p. 26).

Verifica-se que a criagdo de uma cultura demo@a&ide condi¢cbes institucionais
que viabilizem o exercicio da cidadania e da pag@do envolve aspectos organizacionais

a Administracdo Publica, como também o envolvimgaidico de todos os atores sociais.

~

Este envolvimento traz a arena social novos desafiendo relevante pontuar os trés
aspectos que dao sentido a participacdo e a caweje; controle democrético, segundo
Behring e Boschetti (2007), quando citam Silvagcdad e Beghin (2005).

“a) a participagdo social promove transparéncideidoeracao e visibilidade das
acOes, democratizando o sistema decisoério; b)tipacao social permite maior
expressdo e visibilidade das demandas sociais,opaodo um avango na
promocéo da igualdade e da equidade nas politidalicas; e c) a sociedade, por
meio de inlmeros movimentos e formas de assodatd;i permeia as acgdes
estatais na defesa e alargamento de direitos, dEnsaydes e € capaz de executa-
las no interesse publico” (BEHRING E BOSCHETTI, 20p. 178).
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A participacao social se torna, dessa forma, umsaipitidade de democratizagéo do
processo decisorio, como também de viabilizagddut@as sociais por maior equidade.
Configura-se, assim, um momento especifico de gyeatido cidada (diferenciado da
“participacdo social e comunitaria”), ja que “ndgetiva a mera prestacdo de servigos a
comunidade ou a sua organizagao isolada. Tampat@ts de simples participacdo em
grupos ou associacbes para interesses especifistosexpressdo de identidades”
(TEIXEIRA, 2001, p. 31).

“A participacdo cidada é o processo social em cogd&b hoje, com demandas
especificas de grupos sociais, expressas e debatidaespacos publicos e ndo
reivindicadas nos gabinetes do poder, articulardoesn reivindicagfes coletivas
e gerais, combinando o uso de mecanismos institaii@om sociais, inventados
no cotidiano das lutas, e superando a ja classcdothia entre representacéo e
participagdo” (TEIXEIRA, 2001, p. 32-33).

Podemos remeter a Brasil (2007), quando assin@a garticipacéo cidadéfere-
se a intervencdo dos agentes sociais no cursotidakades publicas de diversas formas,
que permitem sua influéncia nas decisbes estataigaoproducdo de bens publicos,
constituindo expressao de interesses socais”. (BRA®O07, p. 127). A autora completa
citando TEIXEIRA (2000).

“A participacdo cidada refere-se a um ‘processo mero e contraditério de
relacdo entre sociedade civil, Estado e mercadog@enos papéis se definem
pelo fortalecimento da sociedade civil através daagio organizada de
individuos, grupos e associac¢des’.” (BRASIL, 200.7127).

Podemos também definir algumas diferencas coreitentre “participagéo
cidada” e “participacdo popular’. Segundo Teixd2801), esta Ultima “muito utilizada
para designar a acdo desenvolvida pelos movimentesem grande parte de carater
reivindicativo —, visando ao atendimento de cadna@u a realizacdo de protestos, (...)
compreendendo um posicionamento anti-Estado (TEFIXEIRA, 2001, p. 31).

“A ‘participagdo popular’ também tem sido usada gowernos e organismos
internacionais ao envolver segmentos dominado®palacido em seus projetos e
politicas, inclusive como estratégia de reducdouwdtos (mutirdes e parcerias) e
com objetivo de manipulacdo ideoldgica, pretendeseloonferir legitimidade a

governos e a programas de compensacdo aos efeitopdiiticas de ajuste
estrutural” (TEIXEIRA, 2001, p. 37).

Todo esse processo de participacdo conflui parsargimento de novos tipos de

direitos e para a efetivagdo de uma cidadania quefere também ao tipo de relagcéo
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estabelecida com o Estado e mercado. Além dissponduada por Nobre (2004) a

importancia e necessidade de legitimar estes espago ambito das organizacgdes,

proporcionando a constituicdo desta relagao.
“Dito de outra maneira, a conquista de novos espalg participacdo e de
deliberacdo teve como contrapartida, antes de madk, a ‘traducdo’ das
reivindicagcdes em formas concretas de institucipagdio. Com isso, torna-se
possivel mais uma vez explicar a ligacéo intringstee movimentos sociais e 0
surgimento de novos tipos de direitos (...). Ess®80s tipos de direitos (...)
parecem apontar para um novo modelo de cidadamjigs contornos ainda néao
estdo muito claros, mas que seria um modelo emaquemocéao da igualdade
deve ser concomitante a promog¢édo de um cidadam@pieseja mero cliente do

Estado, mas que também questione a prépria l6giegdo estatal e que encontre
novas formas de participagado nas decisdes (.QBRE, 2004, p. 31).

Diante da atuacdo protagonista da sociedade degilsua incidéncia na agenda
publica e das possibilidades de participacéo, arastmacdo publica contemporanea tem
criado instrumentos de participacdo da sociedadedaeisbes de agenda publica, seja no
ambito do Poder Executivo ou Legislativo. Este flesaegundo Tatagiba (2002), exige
ndo sO a construgcdo de novos mecanismos de pacticipe de uma cultura politica
propicia para este exercicio no ambito do Estadso@edade, mas “o discurso da
participacdo lanca exigéncias e busca articul@naodratizacdo do processo com a eficacia
dos resultados — onde a primeira aparece como gamdie realizacdo da segunda”
(TATAGIBA, 2002, p. 47). Verifica-se que ¢é fundarnterconferir importancia ao processo
de participacdo, mas, além disso, verificar a efica efetividade dos resultados.

1.2) Accountability e o controle publico

Uma das criticas a concepcao hegemonica de denseraaepresentacao liga-se a
nao prestacdo de contas das acdes do Estado alastieu aos eleitores — ou a
insuficiéncias desses mecanismos quando considsrangistema eleitoral o cerne da
democracia. Adotando o pressuposto da participdeasociedade civil nos processos de
tomada de decisédo e de discussdo da agenda pa#iemos remeter aos conceitos e as
formas contemporaneas decountability

Essa nocdo pressupde a existéncia de poderescessidade de controle de seus

atos, seja pelo cidaddo ou entre os préprios egwgsrnamentais. Segundo Carneiro
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(2000), o termo pressupde duas conotacfes baswast capacidade de resposta dos
governos &nswerability, ou seja, a obrigagdo dos oficiais publicos miarem e
explicarem seus atos e b) a capacidasld@ofcement das agéncias daccountability
(accounting agenciggle imporem sancdes e perda de poder para agyuedegolaram os
deveres publicos” (Carneiro, 2000, p. 1).

A revisdo da literatura aponta trés tipos de fermi@accountability— a vertical,
horizontal e societaria — ambos empreendidos p@ofiell (1998) e posteriormente
estudados por inumeros teoricos no pais e no mubdgonto de vista da democracia
participativa, o conceito daccountability societabu societaria toma uma conotagdo mais
distinta a parte das perspectivasadeountabilityvertical ou horizontal, dando um aspecto
mais democratico ao termo.

“A accountability societari&@ um mecanismo néo eleitoral, embora vertical, de
controle que se baseia nas ag¢des de um conjunttplmitle associacges,
movimentos ou na midia cujos objetivos sdo expas gbvernamentais ilegais,
colocar novas questfes na agenda publica ou irmilarea rever decisdes politicas

que sdo implementadas pelos representantes pUGbl@FIULOVITZ e
PERUZZOTTI, 2000, p. 7).

Esta distincdo € colocada na medida em caerauntabilitysocietaria reconhece os
mecanismos institucionais e politicos disponives @dadaos para controlar resultados da
atuacdo governamental para além do sistema elefmaeacteristico da concepgédo de
democracia representativa). Esta possibilidadepdssa os processos aecountability
vertical e seu instrumento basico de controle (as eleig@espinda, os instrumentos de
accountability horizontal os checks and balanceu o exercicio do controle entre os
préprios poderes governamentais. Sendo assiraccauntability vertical refere-se ao
processo de controle da sociedade e seu poder despastas as acdes do Estado atraves
do instrumento eleitoral, ou seja, das eleicdesofio se a sociedade controlasse a ac¢&o
governamental e desse 0 seu retorno ou interviEd#eo e institucionalmente atraves do
voto. JA& aaccountability horizontalliga-se a capacidade dos Poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) de se fiscalizarem e cdateon mutuamente. A nocdo de
accountability societal contudo, compreende de forma mais legitima algdos
importantes processos da contemporaneidade, jasgueerifica uma necessidade de
ampliar o controle e a participacdo do cidaddo p&m do periodo eleitoral. Os autores
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Smulovitz e Peruzzotti (2000) fazem a relacdo eswrearias abordagens aecountability

como descrito abaixo.
A accountability societarimdo depende nem do voto individual nem do sistema
de checks and balancentre as agéncias do Estado para realizar o ¢éenRara
ser efetiva, aaccountability societariaequer uma sociedade civil organizada,
capaz de exercer influéncia no sistema politicoaeborocracia publica. Na
compreensdo tradicional do conceito decountability a sociedade civil é
ignorada como um ator significativo da vida pubkca sociedade € vista como
uma agregacgao nao articulada de preferéncias éhdiid dos cidadaos isolados.
A nocgdo de accountability societariaenfatiza, ao contrario, a dimensao
associativa do conceito de cidadania, ou seja,pects organizacional de um
publico de cidaddos que tem as associa¢fes civisanovimentos sociais e as
ONGs como seus elementos importantes. (SMULOVIEERUZZOTTI, 2000,
p. 7).

Verifica-se também qu®s governos democréticos sdo accountable ndo shdao
eles seguem o0s procedimentos constitucionais, amlém quando eles agem de acordo
com as preferéncias dos cidadao§3SMULOVITZ e PERUZZOTTI, 2000, p. 3). O
processo de participacdo da sociedade civil noejdamento, implementagcdo e avaliacdo
das matérias publicas — seja no que tange a pslifiGblicas (no ambito do Executivo) ou
legislagbes e normatizacdes (no ambito do Legislpt- toma uma grande dimenséo na
contemporaneidade enquanto instrumento politiceedéornarem publicas as demandas
sociais. Existe, desta forma, um movimento paraagseciedade ocupe e dispute a agenda
publica a partir de sua avaliacdo da realidad¢o \gse o cidadado enquanto, usuario das
politicas publicas, tem condicdes para exercer @ssel.

A partir desse processo, € possivel incorporaraddas da sociedade na agenda
publica ou influenciar decisdes politicas a seremplémentadas pelos 6rgaos publicos,
incluindo aqui o planejamento e acompanhamentoxdaugdo orcamentaria dos Estados
e/ou as prioridades de alocacdo de recursos masigamentarias. O controle publico
ultrapassa o0 mecanismo eleitoral, bem como a suadpsdade, que € definida a partir dos
términos de mandatos e governos: a atuacao dadadeiecivil deve ser continuada, na

esfera publica e a partir das demandas sociais.
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Capitulo 1l — A democracia participativa no Brasil

A construcdo da democracia participativa no Braggbsui marcos histérico,
politico, social e legal. Neste processo, a relag@ensdes entre Estado e sociedade civil
possibilitaram a construgdo de um projeto demawgbara o pais, a partir do final da
década de 80, e que ainda esta em processo deragiasiunto.

O processo de construcdo do Estado democratiddrasil e destas instancias de
participacdo da sociedade civil € marcado por gdedode tensdo e conflitos entre os
movimentos sociais e 0 Estado autoritario, pridolgate a partir da experiéncia do regime
militar, instalado em meados da década de 60. Anizgcdo da sociedade civil neste
contexto articulava os mais diversos segmentogisotais como universidades e entidades
ligadas a Igreja Catdlica, como as pastorais eqzog eclesiais de base. Os sindicatos de
trabalhadores e associa¢gfes de profissionais tans@ématores importantes, destacando
ainda o papel dos partidos politicos de oposicao.

Segundo Dagnino (2002), a partir desse periodtvamhsicdo e tensdo social e ao
longo das décadas de 70 e 80, o pais vive o monumteigéncia das instituicdes
democraticas formais basicas, como as eleicde® bvganizacdo politico-partidaria e
liberdade de imprensa. A partir dai foi possiveh&o publicos os diferentes projetos
politicos que se definiam e, ainda, expressar erdgtneidade da prépria sociedade civil.
Verifica-se, porém, que a emergéncia destas iiggigg formais basicas do sistema
democratico representativo ndo atendeu a expextadcial de contribuirem para a
superacado de manifestacfes da exclusao e desideslgaciais nas suas varias expressoes.
Isso contribui para que a sociedade civil almejgasdormas de controle do Estado e de,
inclusive, participar da construgéo de suas praal@as$ de investimento.

Este momento é de crucial importancia para a nog@& do Estado democrético
contemporaneo e de um novo paradigma que demapdeicipacdo para além dos seus
mecanismos eleitorais. Os caminhos que ora seroenstsdo de uma “nova cidadania (...),
reconhecendo seus membros como sujeitos portaderadireitos, inclusive aquele de
participar efetivamente na gestdo da sociedade’GRWO, 2002, p. 10). A sociedade
civil, neste contexto, toma para si a responsalidde disputar a arena publica para a

definicdo de prioridades de investimento do Es@dalém disso, criar novos mecanismos
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de controle e participacao cidada, contribuind@a@asuperacao de um quadro de exclusao
social no pais.

Com vistas a explorar e analisar este proces$ip epresentados, ao longo deste
capitulo, o processo de construcdo do Estado détmbrasileiro e o papel da sociedade
civil, através dos movimentos sociais neste cen&io seguida, sdo apresentados novos
mecanismos e paradigmas contemporaneos no ambit@dddainistracdo Publica e

sociedade no que tange a transparéncia, particgacantrole publico.

2.1) Construcgéo e desenvolvimento do Estado demoticd brasileiro

O Estado brasileiro define-se a partir de uma ws#aufederativa, apos a
promulgacdo da Constituicho Republicana de 189lnsAituicdo federativa apresenta
possibilidades de organizacdo formal, tornando ipeksassegurar condi¢cbes de
funcionamento de um poder publico capaz (e comjetigb primeiro) de modernizar a
economia nacional, como aponta Almeida (2007).

A estrutura federativa da Primeira Republica (18930) propunha a
descentralizacdo, mas era, contudo, assimétriogiiganem todos os Estados tinham, de
uma forma unanime, autonomia politica e financekapartir dos anos 20, ocorre na
sociedade brasileira um movimento importante detestacdo aos costumes politicos
vigentes, culminando com a tese de fortalecimeatgayerno central como uma resposta a
dominacgdo oligarquica. Segundo Almeida (2007), 6egno nacional passou a ser visto
como o lugar a partir do qual era possivel defialiticas adequadas para enfrentar as
desigualdades regionais e sociais e para promavedarnizacdo do pais” (ALMEIDA, p.
22).

Apdbs um processo de forte confluéncia politica matinguir a Primeira Republica,
0 governo de Getulio Vargas (1930-1945) deu indcion novo processo de administracao,
trazendo “a construgdo de um aparato complexogldagfo e de modalidades diretas de
intervencdo estatal na producdo de bens e serrigopLriaram-se empresas publicas com
freqiéncia monopolista (...), requeridas pela esgaimndustrial” (ALMEIDA, p. 23).

Percebe-se que o Estado tinha o papel centrafivagdio de politicas ativas para o

incentivo e a promocdao industrial e de fortalecitoegconémico, através de mecanismos
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como incentivos fiscais, crédito subsidiado e m@dbetarifaria. Aliado a isto, algumas

iniciativas importantes (mas limitadas devido ao carater seletivo e heterogéneo ligado a
classe trabalhadora) no campo dos direitos sofiagsn tomadas também no governo
autoritario de Vargas.

“As relagBes trabalhistas foram regulamentadas,nuicatos e a negociagéo
coletiva reconhecidos, sob o controle governamentea interior de um sistema
de tipo corporativista. Empregados urbanos da indie de servigos viram
assegurados de direitos sociais basicos: jornadtratbalho, saldrio minimo,
férias, contrato de trabalho, previdéncia social. glande maioria dos
trabalhadores, nesse momento ocupada na agriculficcau excluida desta
incipiente cidadania social” (ALMEIDA, 2007, p. 23)

Entre 1945 e 1964, ocorre no pais um processognemte de tenséo entre impulsos
de centralizacdo e descentralizagdo do Estado,dquarnregime autoritario comandado
pelos militares, a partir de 64 (1964-1984), desanbma administracdo centralizadora:
recursos financeiros e capacidade normativa / deaidos 6rgaos de gestao sob a égide do
governo federal. Isso culminou com um processo r@sconento e diversificagdo do
aparato estatal, em um ciclo desenvolvimentista.oBtro lado, viu-se o cerceamento e a
limitac&o politica dos Estados.

“A autonomia politica das esferas subnacionais ciezie com a supressio das
eleicbes para os Executivos estaduais, das capitdes alguns outros tipos de
municipios. A federagdo uma vez mais se transfornagroximando-se do
modelo de federalismo centralizado” (ALMEIDA, 20( ,25).

O periodo de 1968-74 foi marcado pelo cresciman&berado no pais e de “alianca
entre o governo e o setor privado”, mas, por oldgdm, marcou a repressado politica e
agravou as desigualdades de distribuicdo de rendaseindicadores sociais. Segundo
Carvalho (2003), este foi um dos periodos de grangacao de direitos civis e politicos e
de dominio dos militares mais truculentos — priatigente pelo General Médici. Neste
periodo houve a tentativa de presséo contra o goyprincipalmente por alguns setores da
sociedade, como 0s operarios e estudantes que &t@amente perseguidos pelos militares.
O Ato Institucional n° 5 (AI5) é um marco desta@pe atingiu de forma mais enfatica os
direitos civis e politicos, havendo em seguida chdéenento do Congresso e o governo
ditatorial do General Costa e Silva. A retomada Btputa para os Legislativos, diante
desse contexto, era uma possibilidade para a re@dowdas elites politicas comprometidas

com algumas das aspiracdes e interesses dos Estdiloscipios. A partir dai, a oposi¢ao
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ao regime militar visava a recomposicdo da demaeacda descentralizacdo, sendo que a
participacdo dos cidaddos nas matérias publicas geito local, principalmente) é
aspirada de forma intensa. Com Médici novamentpater, em 1969, foi promulgada a
Constituicdo que incorporava os atos institucionraaspena de morte, a censura da midia e
do direito de expressédo sédo exemplos de medidasdadoa esta época e que exemplificam
o carater controlador e punitivo de regime ditafori

A fase de 1974-85 que se inicia com a posse dor@eBmesto Geisel e finaliza
com a eleicdo indireta de Tancredo Neves foi margaela tentativa de libertacdo do
sistema, sendo que aos poucos as leis de repffiesadorevogadas. No campo econdémico
viu-se a reducdo dos indices de crescimento, &&lyggou ao negativo no inicio dos anos
90. Neste periodo, a Igreja Catdlica teve um pappbrtante de ndo-contribuicdo com a
l6gica ditatorial a partir do surgimento das Cordadies Eclesiais de Base e o0s
movimentos estudantis catolicos. Percebe-se a sdpatios movimentos sociais urbanos
na década de 70, com o inicio do governo Geisdbenaacado de articulacdes e redes com
0 suporte de entidades ligadas a Igreja e de attelis de esquerda. As dificuldades de
manutencdo do regime de ditadura seguiram de fgmoporcional a mobilizacdo dos
movimentos sociais e politicos, culminando comrapganha das elei¢cdes diretas em 1984.
Verifica-se que este periodo agregou o declinio cdsscimento econdmico com a
movimentacao popular.

Observa-se que o periodo do governo militar foi cado por avancos no
crescimento econdmico, mas que ndo perduraramopgp lprazo. Do ponto de vista dos
direitos civis e politicos foram marcados por gemdetrocessos, mas, por outro lado,
culminou com a organizacdo popular por garantidigEtos. A caracteristica de governo
militar, através da falta de dialogo e da ditadtn@xe sérias consequéncias ndo soO para a
relacdo entre sociedade civil, mas também com wopogrecondmicos dominantes que
viam seu crescimento despencar ano apds ano. Asgiddncias econdmicas, politicas e
sociais, ap0s o periodo militar, geraram grandegatges para 0s governos posteriores, que
tiveram que recompor estes aspectos a partir depotiteca consolidada e gradativa.

O momento politico do pais, desta forma, favorecieenario de pressédo social,
diante das movimentacdes sociais por eleicbesadiret livres apds o periodo militar

fortemente influenciado pela “sociedade civil aott¥a e democréatica” (AVRITZER,
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2000). Este cenario desfavoravel a manutencdo ldaéce unicamente corporativista e
assistencialista entre Estado e sociedade favooecgirgimento de instancias que
potencializam o exercicio da democracia particiaatio Brasil, j& que os instrumentos de
democracia representativa tornam-se insuficientes.
“A partir de meados da década de 70, comeca aecor Brasil o que se
convencionou chamar de surgimento de uma sociedade autbnoma e
democrética. Tal fato esteve relacionado com diteee fenébmenos: um
crescimento exponencial das associagbes civis, gpecal as associagbes
comunitarias; uma reavaliagdo da idéia de direisgefesa da idéia de
autonomia organizacional em relacéo ao Estadajedesa de formas publicas de
apresentacdo de demandas e de negociacdo com do.EB&pecialmente nas
grandes cidades, essas novas préaticas redefineorns fde fazer politica,
levando a um aumento significativo do nimero deaasdes comunitarias e a

intensificagdo da sua forma de relagdo com o Estdd&RITZER, 2002, p.
405)

O processo de organizacdo da sociedade civil partcipar das decisbes e do
processo politico local é intensificado a partir glessbes sociais para a criacdo de
mecanismos e instrumentos que promovessem es$Epa@do, como também por meio
de um novo paradigma social junto ao desenvolvimelg “estratégias inovadoras de
confronto junto aos politicos tradicionais no itdude superar legados de clientelismo,
patronagem e corrupcdo que consolidaram novasasdpoliticas” (Avritzer e Wampler,
2004, p. 212).

A partir do processo de redemocratizacdo do palssérvavel que os movimentos
sociais passam a organizar-se de modo a particggarapenas em ambito local (bairros
e/ou causas especificas), mas nas decisdes pohticstitucionais do poder publico. Essa
atuacdo e a constituicdo desses atores sociaiditeqsotrazem-lhe uma caracteristica
especifica, segundo Teixeira (2001), “por sereromeecidos como sujeito, na construcdo
e efetivacdo de direitos e de uma cultura politiearespeito as liberdades, a equidade
social, a transparéncia das acdes do Estado” (TRXEp. 24).

A pressdo social por democracia, somada a atudg&omovimentos sociais —
durante e apd6s o regime militar —, culmina com gaoizagdo pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1998. A forca da pressgmlpo é marco fundamental neste
momento da sociedade brasileira e Almeida (200@htapque esta Constituicdo “recolheu
as pressdes por democracia e descentralizacdo eele@smdeu forma a uma estrutura

federativa de tipo cooperativo, no que diz respégito relagdes intergovernamentais
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(ALMEIDA, p. 26)". A partir desta perspectiva, algg eixos tomam destaques na
Constituicdo de 1988, como a descentralizacdoigmidministrativa e a definicdo do
pacto federativo, a garantia de direitos sociaitodos os cidadaos e, por ultimo, a
democratizacdo da relacédo entre a sociedade @vidstado.

No que diz respeito a organizacéo federativa misttuicdo de 1988, € importante
ressaltar o fortalecimento dos governos subnagp@adescentralizacdo de recursos para
esses governos (principalmente através dos FundosPatticipacdo de Estados e
Municipios) e o compartilhamento de responsabikdadintergovernamentaisA
administracdo publica passa por mudancas muitovamdes, com a utilizagdo de
instrumentos de planejamento publico de médio edoprazo — através do Plano
Plurianual (PPA) — e outras caracteristicas, comprépria descentralizacdo politico-
administrativa.

A afirmacdo de que a Constituicdo de 88 é uma “oigo Cidadd” é muito
utilizada na literatura relativa ao assunto, naideedm que garante direitos sociais basicos
a todos os brasileiros, diferentemente do que iacanteriormente, quando direitos sociais
estavam diretamente relacionados a contribuicddged Seguro Social através da classe
trabalhadora. A garantia de direitos sociais (Sabddecacdo em todos os niveis, Moradia,
Assisténcia Social) foi assegurada a todos osikhgds através da Constituicdo Federal de
1988 e a sua devida implementacdo é um processw degradual, sendo as politicas
sociais pilares para o alcance dos objetivos fueddais da Republica. Os beneficios, para
além dos servicos, sdo um importante instrumentgattantia de direitos no ambito da
Seguridade Social e o salario minimo também é dereilo um grande avan¢co no campo
dos direitos.

Outro ponto fundamental, quando nos referimos@saicdo de 1988, diz respeito
ao controle social (ou controle publico) exercigdapsociedade junto as acdes do Estado.
Através da lei, foi possivel institucionalizar mipios pautados na participacdo e no
controle social, além de criar varios mecanismaa pase exercicio (como ouvidorias e
conselhos de politicas publicas). O texto constihal exerceu influéncia determinante no
formato e conteludo das politicas publicas que geirsen no debate sobre participacéo e
espacgos publico no Brasil. Constata-se, no textwstitacional aprovado em 1988, um

conjunto de aspiracbes da sociedade civil, no tecarparticipacdo e a transparéncia na
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gestdo publica. Podemos destacar a previsdo dessesnentos no texto constitucional,

por exemplo, nos artigos 194 (Seguridade Soci@¥, (Assisténcia Social), 198 (Saude) e
227 (Politicas de Atencdo as Criancas e Adolessentesoberania popular, através da
adocdo de uma teoria democratica participativayegpaem seu artigo 14, que prevé a
utilizacdo dos mecanismos diretos de participagdsogiedade, como a iniciativa popular,
o referendo e o plebiscito.

2.2) Espacos contemporaneos de exercicio da demaiagparticipativa no Brasil

A construgdo de um Estado democratico através de Gonstituicdo Cidada,
somada ao intenso processo de qualificacdo dafatukxs movimentos sociais traz a arena
publica novos atores sociais e desafios. Tornaesessaria a criagdo de instrumentos e
estratégias que institucionalizem o processo deicjmcado da sociedade civil em
instancias criadas para este fim, conferindo Iegikhde a esse processo. Estes espacos
denominados como “Publicos Participativos” por faet e Wampler (2004), conforme
demonstrado abaixo.

“Com o advento das eleicbes competitivas, atoressatiaedade civil se
conectaram com politicos e partidos para promovénsttucionalizacdo de
processos de tomada de decisdo capazes de ofepecemidades para cidaddos
deliberarem sobre propostas de politicas publicas.Isto é, os novos atores e
seus aliados politicos institucionalizaram suasatgias e praticas em sistemas
de producdo participativa de decisfes, criandoimassma nova esfera de
deliberagdo e negociacdo que aqui se conceitua €ithticos Participativos”
(Avritzer e Wampler, 2004, p. 212).

A patrtir principalmente da Constituicdo Federall888 tem sido instituida no pais
uma multiplicidade de instancias participativasnooos conselhos de politicas publicas e
outros oOrgaos colegiados, as conferéncias, os ergas participativos, as audiéncias
publicas, dentre outras, sobretudo no ambito local.

Serdo abordados de forma breaguns aspectos pertinentes aos conselhos — diante
de sua relevante disseminacdo no pais — e ao amtanparticipativo — ante sua

metodologia de participacdo e tomada de decisGameSesses canais de participacao,

2 Nao cabe, neste trabalho, aprofundar a discussfiwesentar de forma abrangente os avancos, paitdades ou dificuldades na
implementacdo e atuacdo dos conselhos ou do orgamparticipativo, mas pontuar a importancia destatncias enquanto espago
formal que contribui para a consolidacdo da deneiearticipativa ha sociedade brasileira.
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Avritzer (2007) aponta que “as instituicoes papttivas que realmente influenciaram as
politicas publicas no Brasil democratico sdo ossethros de politica e 0s orcamentos
participativos” (AVRITZER, 2007, p. 411).

Os conselhos de politicas publicas sdo inovacfsstucionais originadas no
processo de democratizacdo brasileira que busctoular participacdo, deliberacdo e
controle sobre o Estado e que tém tido importaapeina formacdo das agendas politicas.
Santos (2000) apresenta algumas caracteristictsdestancias.

Esses conselhos tém uma importante caracterisgiga, € a sua natureza
deliberativa, sendo espacgos efetivos de decisaiicpolcerca da gestdo de
determinada politica publica, ou seja, suas degisam da gestdo de bens
publicos, do estabelecimento de diretrizes e ésgfi@d de acdo, das definicdes de
prioridades (inclusive orcamentarias), da regulagdta normatizacdo das acdes
de determinada area de politica publica e do clenfrablico sobre o Estado.
(SANTOS, 2000, p. 29).

Segundo Tatagiba (2002), com base na pesquisastituio de Pesquisas Aplicadas
(Ipea), existem, basicamente, trés tipos de cooseib Brasil, sendo eles os conselhos de
programas, politicas ou tematicos, conforme a teniaacdo abaixo.

Os conselhos de programas vinculados a programasrgonentais concretos,
em geral associados a agbes emergenciais bem tdelmiquanto ao seu escopo
e clientela. Em geral, articulam ou acumulam fusc¢éeecutivas no ambito do
respectivo programa (...). A participagdo aqui, geral, além de acolher a
clientela-alvo ou beneficiaria, contempla tambémpascerias e sua poténcia
econbmica ou politica. Exemplos sdo os Conselhosnidipais de
Desenvolvimento Rural, de Alimentag&o Escolar, dbitacéo (...).

Os conselhos de politicas ligados as politicas igablmais estruturadas ou
concretizadas em sistemas nacionais (...) sdo,ezal, grevistos em legislacéo
nacional, tendo ou ndo carater obrigatdrio e sésiderados parte integrante do
sistema nacional, com atribuicdes legalmente eggidas no plano da
formulagdo e implementagdo das politicas na reispeesfera governamental,
compondo as préticas do planejamento e fiscalizeg8mces (...). Neste grupo
situam-se os Conselhos de Saude, de Assisténdia,QtcEducacao, de Direitos
da Criancga e do Adolescente (...).

Os conselhos tematicos, sem vinculagdo imediatan ssistema ou legislagao
nacional, existem na esfera municipal por inicetizcal ou mesmo por estimulo
estadual. Os formatos sdo muito variaveis, emt@onageral, tendem a seguir as
caracteristicas principais dos conselhos de paditiou seja, a participacdo de
representacdes da sociedade civil e a assuncdesgensabilidades publicas.
Neste grupo, incluem-se os Conselhos MunicipaiDieitos da Mulher, de
Cultura, Esportes, de transporte (...). (TATAGIRA02, p. 51).
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Com relacéo a existéncia dos conselhos no Brasite¥ (2007), se referir aos
dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Muniapdisstituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), afirma que em 2001 havia P8.@nselhos no pais, sendo que maior
parte deles eram de politicas publicas: Saude gp.4&ssisténcia Social (5.178), dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (4.306) e dec&cdo (4.072). Em seguida,
verificamos a existéncia de conselhos tematicosbdlho e Emprego (1.886), Meio
Ambiente (1.615) e Turismo (1.226), dentre outAssanalisar a proliferagdo de conselhos
no pais, principalmente a partir da década de 9€z&r (2007) aponta, contudo, que 0s
dados do IBGEn&o distinguem entre a informacdo sobre a presdageonselhos e sua
efetividade, pensada pela sua capacidade de padigiberacdo da politica publica a ela
vinculada” (AVRITZER, 2007, p. 413).

A literatura pertinente ao assunto apresenta sipgepotenciais e avangos para a
participacdo democratica no pais, ap0s o periodocrédgdo e implementacdo dos
conselhos, mas também criticas e limites a atuae&sas instancias de participagéo.

Acerca da problematica, discorre Behring e Bosc(#907).

“Para realizar uma andlise da experiéncia do clentdemocratico, ha que,
gramscianamente, aliar o pessimismo da razdo endlsa critica com o

otimismo da vontade. Nessa dire¢do, observamossgues Conselhos tém
grandes potencialidades como arenas de negociagéompostas e agbes que
podem beneficiar milhares, milhdes de pessoas, eamtefundamento da

democracia, ha também dificuldades para a realizagds sentidos da

participacgédo (...)” (BEHRING E BOSCHETTI, 2007,47.8).

Tatagiba (2002) também pesquisa 0 assunto e loonfara esta discussdo, na
medida em que entende e caracteriza a atividadedatétita através dos conselhos como
um arranjo institucional contemporaneo, com myiiatencialidades e limites e que agrega

diversos interesses em uma arena publica de nggocia

Os conselhos gestores representam um importantec@uvaa construgdo de
formas mais democraticas de gestdo dos negécidieqaibmas seu potencial e
ambito de atuacdo sdo naturalmente limitados. Msetisos tém seu papel a
desempenhar no controle da gestdo publica e naalatizacdo das relacdes
sociais e politicas, mas também tém limites quesk@ inerentes, como, por
exemplo, a sua natureza setorial e fragmentadal AGABA, 2002, p. 100)

A autora completa a analise apontando as perspectidesta atividade na

concretizagdo da democracia participativa no pais.
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“A institucionalizacdo da participacdo popular naditicas publicas foi um
grande avan¢o, uma conquista importante dos setteemcraticos a qual é
preciso dar conseqiiéncia e efetividades na préicereta. Se os desafios, como
vimos, sdo imensos, grande tem sido também awdatie na busca de solugfes.
Apenas o tempo sera capaz de dizer se esses ssé@rém suficientes, ou se 0s
constrangimentos e as limitagBes atuais invialbBizas conselhos como um dos
campos de luta dos setores progressistas pelaagé@plie aprofundamento da
democracia no Brasil” (TATAGIBA, 2002, p. 100).

Outro mecanismo de participacdo cidadd muito peadoi no meio académico
refere-se ao orcamento participativo que, segundotz&r (2007), teve sua principal
experiéncia a partir da década de 90, em Portordlkegapds, em Belo Horizonte e Recife.

O orcamento participativo € uma forma de balanceaarticulagdo entre
representacdo e participacdo ampla da populacdeéatda cessdo da soberania
por aqueles que detém enquanto resultado de uragzmeleitoral. A decisdo de
iniciar o OP é sempre do prefeito. A soberania gpasser partilhada com um
conjunto de assembléias regionais e tematicas perum a partir de critérios de
livre participagéo. Todos os cidaddos se tornargnaaticamente, membros das
assembléias regionais e teméticas com igual paeeliberacdo. (AVRITZER,
2007, p. 414).

Segundo este mesmo autor, existiam 170 expergdeiarcamento participativo no
pais, no ano de 2007, sendo que, até 1997, haviesE3 quadro marca que “em relacéo as
experiéncias de participacdo como do OP é qud@iase ampliado no Brasil tanto no seu
namero, quanto na sua influéncia politica” (AVRITRZE2007, p. 415). Isto porque esta
atividade “originalmente parte de um repertérioitmm de partidos de esquerda, em
especial do Partido dos Trabalhadores, sendo gees esxperiéncias hoje atingem um
espectro do centro e da esquerda e envolve um asigrificativo de partidos politicos”
(AVRITZER, 2007, p.415).

Esta caracteristica eminentemente politica a m@idEo do Orgcamento
Participativo se deve, dentre outros fatores, @0 tee que “ndo foi especificamente
previsto pela Constituicdo de 1988 e nao foi ragelstado por Lei Federal, estadual ou
municipal” (VITALE, 2004, p. 243).

Sobre os predicados da participacéo e efetivididsua implementacao, Vitale
(2004) aponta quénem todas as experiéncias apresentam a mesmaagigalidllgumas
sendo mais bem-sucedidas do que outras. Entresviaiores (...) destaca-se a vontade
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politica do prefeito em efetivamente compartilhgeatdo orcamentaria diretamente com a
populacdo” (VITALE, 2004, p. 244). A autora complaua avaliacdo, colocando que “no
mesmo sentido, a introducdo do orcamento partieipanterfere no Poder Legislativo,
podendo também significar, para certos vereadpersia de poder” (VITALE, 2004, p.
244).

Apés esta breve revisdo da literatura pertinestmstituicdes participativas, pode-
se indicar que conquistas, avangos e limites dwopéxercicio da democracia participativa
coexistem de forma constante na sociedade brasil@rtensionamento entre Estado e
sociedade civil na construcdo da democracia ppaatiea no Brasil possibilitou que fossem
criados espacos para o0 exercicio da participaghm@&i Diversos métodos e instrumentos
para esta participacdo foram criados, sendo imprtapontar a pluralizacdo dos formatos
no Brasil hoje. Estes formatos ndo se restringe® @mselhos e aos orgcamentos
participativos. Existem audiéncias publicas de mieg tipos ligadas a politicas
desenvolvidas nos ambitos estadual e federal’” (AVER, 2007, p. 416).

Os mecanismos daccountabilitye participacdo devem ser aperfeicoados com o
envolvimento politico, organizacional e cultural Administracdo Publica. A sociedade
civil organizada deve qualificar e mobilizar-se gague a sustentabilidade desses
mecanismos seja possivel e, com isso, seja gavaatideu papel politico de controle
publico.

O estudo, pesquisa e analise destas instituigi@isipativas sdo fundamentais para
a reflexdo das relacdes entre Estado e sociedadi@aicontemporaneidade, verificando,
inclusive, de que forma estas manifestacdes estdemqtes nas varias esferas e poderes do
governo. A literatura afeta ao assunto exploraavashte as experiéncias e instancias de
participacdo relacionadas ao Poder Executivo, ldovemma caréncia de pesquisas nos
demais poderes, como o Legislativo e até mesmodaidtio. Os capitulos seguintes
perseguem este esforco, na medida em que examipeoesso de participacdo da
sociedade civil, na elaboracdo e revisdo do cicltaroentario através do Legislativo

estadual, em Minas Gerais.
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Capitulo 11l — A Assembléia Legislativa de Minas Geais e participacdo da sociedade
civil nos processos de elaboracao e revisdo dasd @rcamentarias

A participacao da sociedade civil no processmd®tia de decisdes e planejamento
de politicas publicas € fenbmeno recente na sabéetaasileira. Toma-se como marco
social a participacdo dos movimentos sociais naerbtia Constituinte (periodo de
redemocratizacdo do pais na década de 80) e, dnquaarco juridico, a prépria
Constituicdo Federal de 1988.

A soberania popular, neste sentido, ndo estateeatr direito de votar e ser votado,
mas na participacdo politica do cidaddo no contpolelico do Estado. Verifica-se que
diversos mecanismos para promoc¢do da participagaccidaddos na arena publica sédo
criados, em diferentes instancias de governo. EmaMiGerais, a instalagdo do Poder
Legislativo em Minas Gerais ocorreu em 1835 — @salo Conselho-Geral da Provincia —,
sendo fundado apds a Proclamacdo da Republica grésso Mineiro (1891), com duas
casas: a Camara dos Deputados e o Senado do HstMtinas Gerafs Apos este periodo,
houve interrupcéo dos trabalhos Legislativos ne,gah 1930, com decreto que instituiu o
Governo Provisorio dos Estados Unidos do Brasitedrganizacdo constitucional do Pais
veio com a Constituicdo de 1934 e, em 18 de agiessttO35, foi instalada a Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG). Apgolpe de 1937 e o periodo do
Estado Novo houve suspenséao das atividades dalegssativas do pais durante 10 anos.
Convocadas novas eleicbes em 1946 e promulgadansti@ao do Estado em 14 de
julho de 1947 € instalada a terceira Assembléieimainno dia 28 de julho desse mesmo
ano, e que funciona ininterruptamente até os didwge.

A atividade parlamentar é desempenhada pelos Bépsit Estaduais, por um
mandato de quatro anos, atraveés das sessOes tlegsslau das comissfes (atividades
previstas na Resolucdo n® 5.176, de 6 de novembr&997 — Regimento Interno da
Assembléia Legislativa de Minas Gerais). As reunidda Assembléia Legislativa
acontecem comumente no Plendrio da Casa, sendaratéias, ordinarias,
extraordinarias, especiais, solenes ou secretagbjesvos e periodicidade de cada uma
delas séo diversos, ocorrendo, geralmente, nogdosride 15 de fevereiro a 30 de junho e

de 1° de agosto a 15 de dezembro.

% As informacdes sobre a histéria da ALMG foram pésagas em seu sitio eletrénico www.almg.gov.br
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As comissdes sdo permanentes (subsistem as tegaslaou temporarias (que se
extinguem antes do término da legislatura ou quatithgido o objetivo de sua criacdo e,
ainda, quando finda o prazo estipulado para setidnamento). Suas atribuicbes sao

definidas pelo artigo 100 do Regimento Interno daefnbléia.

As comissdes, em raz&o da matéria de sua competéacinatéria compreendida
em sua denominagéo ou da finalidade de sua cap&tticabe:

| — discutir e votar proposicdes, dispensada acégy@o do Plenério, nos termos
do art. 103;

Il — apreciar os assuntos e as proposi¢oes sulmeeimseu exame e sobre eles
emitir parecer; (...)

V — realizar audiéncia publica com entidades dé&sacle civil;

VI — realizar audiéncia publica em regides do Estadra subsidiar o processo
Legislativo, observada a disponibilidade orgcameésutar

VIl — convocar Secretario de Estado, dirigententelade da administracéo
indireta ou titular de 6rgao diretamente subordinadl Governador do Estado
para prestar, pessoalmente, informacgédo sobre asgreviamente determinado,
sob pena de responsabilidade no caso de ausépstficada; (...)

XVI — exercer a fiscalizagcdo e o controle dos a@administracdo publica; (...).
(MINAS GERAIS, 2007)

Estas comissdes contam com assessoramento espegifconsultoria técnico-
legislativa em suas respectivas areas de atuacgtes fprofissionais podem elaborar
relatérios e notas sobre proposicfes a pedidoakidante ou relator.

Atualmente (2009) estdao em funcionamento na C@saamissdes Permanentes e
se referem as mais diversas areas, como Admira@strRgiblica, Constituicdo e Justica,
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria, Assuntosidihais e Regionalizacdo, Saude,
Direitos Humanos, Cultura e a que particularmenteeréssa-nos neste trabalho: a
Comissao de Participacdo Popular (CPP). Estas Gbassassociam-se, no cotidiano de
trabalho, a certas formas de participacdo, comaud&ncias publicas e ciclos de debates
sugeridos pela sociedade civil.

2.1) A participacdo da sociedade no Legislativo mairo e a Comissao de Participagdo
Popular da ALMG

As Comissdes de Legislacdo Participativa sao uxpar&ncia recente no Poder
Legislativo brasileiro. A primeira Comissao comeefghalidade foi fundada na Camara dos

Deputados, no ano de 2001 e, a partir dai, dissefainos Legislativos estaduais. No ano
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de 2008 onZk Assembléias Legislativas possuiam este tipo de i€@m com
denominacdes, atribuicdes e configuracdes difeadasi

O Poder Legislativo de Minas Gerais tem implemémtao longo de sua historia,
mecanismos e instrumentos de participacdo da sm®ecivil no processo Legislativo que
estdo previstos no Regimento Interno da ALMG e esolucdes e deliberacdes internas.
Na década de 90, por exemplo, foram inauguradosnslglesses mecanismos, como
seminarios Legislativos, foruns técnicos, ciclogddbate, audiéncias publicas em todas as
comissoOes, lancamento da TV Assembléia e do Cdetitendimento ao Cidadao (CAC).
Atualmente também existem a Ouvidoria ParlamentaPecon Assembléia.

O processo de aproximacao ao cidadao torna-seimemso no ano de 2003, com a
criacdo da Comisséo de Participacdo Popular (CRPpartir dai a participacdo é inserida
na agenda do Legislativo mineiro, de forma maiswoizpda e sistematica. A iniciativa de
criacdo desta Comisséo foi do Deputado Estaduaté®@dintad (PT/MG), a partir de sua
atuacdo em defesa das politicas publicas socidisdaode movimentos sociais mineiros,
como o de Defesa dos Direitos da Crianca e AdotesaeAssisténcia Social.

A Comisséao de Participacado Popular foi instaladavéas da Resolucdo 5.212, de 09
de maio de 2003, mediante alteracdo nos artigos12] 288 e 289 do Regimento Interno
da Assembléia Legislativa. Logo em seguida, foul@mentada por meio da Deliberacdo

n° 2.333 de 04 de junho de 2003, que define enardiglo 2° suas competéncias.

“Art. 2° — Cabe a Comissao de Participacdo Popular,exercicio de sua
competéncia:

| — receber proposta de agéo legislativa de ergidadociativa da sociedade civil,
deliberar sobre ela e dar-lhe encaminhamento,emo®t desta deliberacao;

Il — realizar consulta publica sobre assunto deveaite interesse publico;

Il — promover estudos, pesquisas e debates sesta® de relevante interesse
publico;

IV — apreciar sugestao popular para aprimoramensgdrébalhos Legislativos;

V — acompanhar a tramitacdo das proposi¢ces odgsae proposta de acgdo
legislativa, exercendo as prerrogativas de aut@roposicao”.

Podem ser apresentadas a esta Comissao propestamdicatos, Organizacoes

nao-governamentais, associacfes de profissionat®munitarias, conselhos ou qualquer

4 Assembléias Legislativas do Acre, Alagoas, Amagpi@oias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul, Santa Catair®io Paulo. Fonte: Comissdo de Legislativa de
Partiipacdo da Camara dos Deputados.

® Presidente da CPP desde sua criacdo até os diagedeom excecdo do ano de 2006.
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outra entidade legalmente constituida, com exceatggartidos politicos que estejam
representados na Assembléia Legislativa. Estasopigfies podem ter uma variedade de
objetivos, tais como propostas de aperfeicoameosotihbalhos Legislativos e propostas
de acdo legislativa, incluindo aqui requerimentesnfiormacdes oficiais a 6rgaos publicos
e autoridades, emenda a projeto de lei em tranoitagd@te mesmo projeto de lei.

Atualmente, essa Comissdo tem duas diretrizes aealbio: realizar debates
publicos para discussédo das leis do ciclo orcamen{&MDI, PPAG, LDO, LOA) e
acolher e apreciar estas sugestdes de acoestiggsida sociedade civil. Com o inicio dos
seus trabalhos, jA& no ano de 2003, esta Comiss@lenmanta rapidamente a primeira
diretriz de trabalho e inaugura o processo de detmétivo e publico do Plano Plurianual
de Acdo Governamental (PPAG), do periodo de 2aRDZ° — que seria encaminhado em
setembro a Assembléia Legislativa pelo Governostad® de Minas Gerais.

Segundo dados oficiaisnesses cinco anos de atuacéo, a CPP apresebtdango
positivo da participacdo dos movimentos sociais pnocesso Legislativo, afetando a
agenda de politicas publicas do Estado e aprimorandlacdo do Poder Legislativo com a
sociedade organizada. Foram realizadas do ano @ &Q@008 um total de 189 reunides,
sendo ordinarias (114), extraordinarias (59) oujuda com outras comissdes (16). E,
ainda, 67 audiéncias publicas relacionadas aosdnaissos temas (geralmente as politicas
sociais), como a instalacdo da Frente Parlamentadefesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; fortalecimento da agricultura famijlianplantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social; participacao da educacao iihfiantcenso escolar; inclusao das creches
conveniadas com o poder publico na divisdo de sesudo Fundo Nacional de Educacéo
Bésica.

Foram apresentados 526 requeriméhtds autoria da Comissdo, sendo 459
aprovados (87,26%), 5 rejeitados (0,95%), 37 aaylog (7,03%), 8 anexados (1,52%) e 17

® Os resultados alcangados pela CPP, através deigmgéio dos movimentos sociais nas leis orcamiastar
serdo tratados no proximo capitulo, sendo a andiisparte desses dados fundamental para alcancar o
objetivo desta monografia. Por isso, serdo apradastnesta sessdo as outras atividades institicidaa
CPP, para além das audiéncias publicas espediicessisdo do orgamento.

" Todos os dados apresentados nesta sessdo foreematisados pela Assessoria da Comissdo de
Participacdo Popular ou Geréncia Geral de Documéata Informagéo da ALMG. E, ainda, disponibilizado
pelo mandato do Deputado André Quintdo, atual geese da comissao.

% Segundo o Art. 229 do Regimento Interno da ALMG ‘f®querimentos, escritos ou orais, sujeitam-se a:
despacho do Presidente da Assembléia ou de comissaaleliberagdo de comisséo; Il — deliberac@&o d
Plenario”.
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em tramitacdo (3,23%), até final de 2008. Outr@8®2 propostas de acéo legislativa (PLE),
sendo 925 aprovadas (71,02%), 310 rejeitadas (23,803 arquivadas (0,99%), 4
anexadas (0,30%) e 50 em tramitacao (3,84%), tanab&m final de 2008.

Outros eventos institucionais marcaram esta Cé&wmjssomo a realizacdo de
debates publicos: “Erradicacdo dos lixdes e ingedgds catadores de material reciclavel
nos programas de coleta seletiva” (2003), “Paudicdm Popular no Poder Legislativo”
(2004) e “O PAC Crianca e os Conselhos TutelareMeras Gerais” (2008).

Os ciclos de debate realizados no ano de 2007étangdio relevantes, discutindo
“A Alimentacdo Escolar como estratégia de SeguraWganentar e Nutricional
Sustentavel” e o “Plano Mineiro de Desenvolvimeihtegrado”. Este ultimo evento
incluiu a Assisténcia Social, ao lado da Educaca&agide, como servico publico
estratégico para alcancar a equidade e o bem-sstél (proponente o Colegiado de
Gestores Municipais da Assisténcia Social de M@yradicacdo do trabalho infantil nos
objetivos estratégicos do projeto estruturador géduda pobreza e inclusdo produtiva
(proponente o Forum de Erradicacédo do Trabalhatinfa Protecdo ao Adolescente) e, por
altimo, o fortalecimento da agricultura familiar s@mi-arido mineiro e expansdo das
Escolas Familia-Agricola, beneficiando o jovem daawural (proponente a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura de Minas Gerais).

O Parlamento Jovem € outro projeto importante gsefabléia Legislativa, sendo
que, de 2004 a 2008, participaram 40 escolas @sblie privadas, 94 estudantes
universitarios e 602 alunos de ensino médio, quesaptaram 171 propostas de iniciativa
de lei. Apés analise técnica das Comissodes, trémsi@ropostas foram transformadas em
projetos de lei que tramitam na Casa: cria o ProgrRrimeiro Emprego (PL. 578/2007),
altera a composi¢cdo do Conselho Estadual da JudeeRL 577/2007) e que dispde sobre
0 sistema de vagas na Universidade Federal de MBeasis e Universidade Estadual de
Montes Claros (PLs 1164 e 1163/07).

Percebe-se que esta Comissao tem priorizado, degsdeimplementagdo na
Assembléia Legislativa, a discussdo de temas afetggoliticas publicas sociais, como
educacdo, salde e assisténcia social.
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2.2) Leis Orcamentarias e seu processo de elaboragéievisdo e monitoramento com a

sociedade civil: as audiéncias publicas da Comissée Participacdo Popular .

Visto o processo de criacdo e principais resufadstitucionais da Comissao de
Participacao Popular, é importante nos remeterrspsodficamente as audiéncias publicas
para revisdo das leis orcamentérias e ao que $8® iestrumentos de planejamento do
Governo do Estado.

O ciclo orcamentario é composto por um conjuntolede orcamentarias que
definem de que forma os Governos (Federal, EstaduaMunicipal) irdo investir os
recursos publicos arrecadados atraves de tribaigesppela sociedade e de outras fontes de
receita (como, por exemplo, convénios firmadosqguad Governo Federal ou Instituicbes
Internacionais). Estes instrumentos de planejamestém previstos na Constituicdo Federal
de 1988° sendo a iniciativa de elaboracdo destas leis atterPExecutivo. Depois de
elaboradas, sdo encaminhadas ao Legislativo qde,sya andlise e possiveis emendas, as
aprova.

As leis orcamentérias explicitam os planos de iimesntos governamentais de
longo, médio e curto prazo, as prioridades, dizes; metas, as acdes, programas e previsdo
de receitas e despesas. O ciclo orcamentario,yaovesz, diz respeito a tramitacdo destas
leis que compBdem o sistema or¢camentario e possaipemodicidade variavel, dependendo
da lei orcamentéria em questao.

Algumas leis sé@o elaboradas para quatro anos rignatj, mas podem ser
revisadas anualmente, como o Plano Plurianual (BB#&)em Minas Gerais, € chamado de
Plano Plurianual de Acao Governamental (PPAG).sJaudras leis que compdem o ciclo
orcamentario sdo anuais: a Lei de Diretrizes Orgéémi@as (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Em Minas Gerais, outra lei compde estelo, denominando-se Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), ma® glefine as metas em longo prazo
(15 anos). Segue abaixo a descrigdo do ciclo ongz@me em Minas Gerais e as principais

caracteristicas desse processo, conforme o Quadro 1

° Com excecdo do PMDI — Plano Mineiro de Desenvodvito Integrado — que esta previsto na Constituicéo
Mineira.
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Quadro 1 — Descricao do Ciclo Or¢gamentéario do Estaride Minas Gerais (2009)

Lei Orcamentaria

Prazo de tramite

Periodicidade/ Vigéncia

Conteudo/ Finalidade Envio Retorno para
Executivo/ sancao
Legislativo
Estabelece os objetivos estratégicgs e Conforme
Plano Mineiro de | agdes prioritarias de investimento do Planejamento de longo prazo | calendario|  Conforme
Desenvolvimento|  Governo do Estado com vistas a (quinze anos). do PPAG | calendario do
Integrado (PMDI) alcancar uma visdo de futuro: | Em vigéncia o PMDI 2008-2023] N"oano | PPAGno ano
“Tornar Minas o melhor Estado anterior ao| anterior a0 sey
- seu vencimento
para se viver! Trata-se do norteadqr vencimento
das outras leis orgamentérias.
Planejamento de médio prazo| 30 de Encerramento
Estabelece as areas de resultado,  (quatro anos). Elaborado no | setembro| dasesséo
Plano Plurianual de programas e agdes a serem primeiro ano de cada governo e legislativa
Acao implementados pelo Governo do vigora até o primeiro ano do
Governamental Estado, sendo elaborado de acordagoverno seguinte, podendo ocorrer
(PPAG) com o PMDI. revisdes anuais.
Em vigéncia o PPAG 2008-2011.
Compreende as metas e prioridadesPlanejamento de curto prazo (um 15 de Encerramento
Lei de Diretrizes | da administrac@o publica para o ano ano). maio do primeiro
Orgamentarias | subsequente e define as diretrizes que Em vigéncia a LDO 2009. periodo da
(LDO) fundamentar&o a Lei Orcamentaria Sessao
Anual (LOA). legislativa
Lei Orcamentaria| Apresenta a previsdo de receitas |e Planejamento de curto prazo (um 30 de Encerramento
Anual (LOA) despesas para 0 ano seguinte, ano). setembro| dasesséo
demonstra o que a administragad Em vigéncia a Loa 2009. legislativa

pretende arrecadar e onde preten
investir os recursos arrecadados

e

Fonte: Dados sistematizados pela autora com basaritha “Entenda o Planejamento do Estado PPAGB/2011
Revisdo 2009: O futuro de Minas passa pela AsséafipMinas Gerais, 2008.

O processo de reviséo popular destas leis faamhicem agosto de 2003, quando

a CPP prop0s a Secretaria de Planejamento e G&#atag) do Governo do Estado a

parceria entre o Poder Legislativo e Executivo pasdizacdo de audiéncias publicas com

vistas a discutir o PPAG com a sociedade civil oizzda. A Seplag aderiu ao processo e o

planejamento das acdes aconteceu de forma conjent@lvendo o corpo técnico do

Governo do Estado e da Assembléia Legislativa.

No primeiro processo de revisdo com participagisatiedade foi aprovada, no

corpo da lei orcamentéaria, uma emenda popular @ue tanual o processo de revisdo do

PPAG através de audiéncias publicas com particippopular® Além de trazer para a

agenda organizacional da ALMG e do Governo do Bstgdarticipacdo da sociedade civil,

19 A participacdo dos movimentos sociais também &sispvel na tramitacdo do PMDI (2006) na ALMG,
além de ser igualmente possivel no momento de elgho das leis anuais (LDO e LOA). Destacam-stenes

trabalho, os processos de elaboracdo e revisdo RGP dada a sua regularidade,

institucionalizacao e impactos nas outras leis.

legalidade,
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esta emenda possibilita que anualmente as metasogramas do Governo sejam
aperfeicoadas de acordo com a realidade, evitando & lei orcamentaria seja um
instrumento sem aplicabilidade ou que n&o contna & realidade social.

A participagdo dos movimentos sociais ocorre endiéagcias publicas
(geralmente realizadas no final de outubro ou and®@ novembro), que tém por objetivo
discutir a carteira dos programas estruturaddfes projetos prioritarios) que comp&em o
PPAG do Governo do Estado e apresentar o que éouéxdo até o periodo fiscal anterior
a realizacdo das audiéncias publicas. Estes psogéto estratégicos para o Governo, com
prioridade de alocacdo e execucdo de recursosp smgénizados a partir de areas de
resultados (que foram definidas pelo planejamertdodgo prazo, ou PMDIQualquer
cidadao ou entidade pode apresentar proposta dedame momento da audiéncia publica,
através de formularios com esta finalidade. Indiea area de resultado, programa e acdo
que se pretende alterar ou, ainda, sugere a crigggAovas acdes ou programas.

Observa-se que existem emendas as Leis OrcanantZim e sem impacto
orcamentario. Isso significa que muitas vezes uagnama ou acao tem sua finalidade
alterada ou acrescentada uma nova orientacao ewbgivo. Acontece também de uma
acdo ser desmembrada em duas ou mais acdes. Exdisgiorefere-se a escola familia
agricola: na revisdao do PPAG 2008-2011, ocorrida2608 para o exercicio de 2009, a
acdo “Atendimento a Escola Familia Agricola” fopemida e com seu recurso criaram-se
trés acbes, sendo uma para atendimento ao ensidaniental integral, outra para ensino
médio profissionalizante e outra para obras deadieftrutura. Ao final do processo,
manteve-se 0 mesmo investimento, mas garantiu-g& especificacdo do recurso, o que
contribui para 0 monitoramento e controle da syaeémentacao.

Apoés a apresentacdo de emendas e término deaggadizlas audiéncias publicas
€ iniciado um processo de votacdo interna na Adséanbegislativa de Minas Gerais.
Cada proposta de emenda é transformada em Propdsta;do Legislativa (PLE),
recebendo o parecer da Comissdo de ParticipacadalaPofCPP) e em seguida

encaminhadas a Comissao de Fiscalizacdo Finareérgamentaria (CFFO), caso sejam

™ Além dos programas estruturadores, existem ogg@muas associados (que possuem alguma ligagdo com os
estruturadores e que embora ndo sejam prioritgaasdam alguma relagdo com o PMDI) e os programas

especiais (que ndo apresentam relagdo com osueatfotes, mas sdo fundamentais para a Administragéo
Estadual, como transferéncias constitucionais dafpios).
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pertinentes aos projetos de revisdo do PPAG. Amie &amite, sdo iniciadas as
negociacdes junto a Secretaria de Estado de Phaeeja e Gestdo de Minas Gerais
(Seplag) para serem verificadas as possibilidast@sdas e financeiras de se agregarem as
emendas populares ao orcamento. Este processaaniental, pois € o momento em que
as propostas tornam emendas ao orcamento. Pamicgsa Deputados Estaduais das
Comissdes supracitadas, consultores teméaticos d&CGA(geralmente da CPP) e o corpo
gerencial do Poder Executivo estadual.

Este processo gerou resultados: de 2003 a '20@8am incorporados no
orcamento do Governo do Estado, mais de 41 milkd@eseais, conforme demonstra a
Tabela 1. Participaram das audiéncias publicasaa@#c3.000 pessoas, representando uma
grande diversidade de entidades da sociedade (cgica de 200 por ano). Foram
apresentadas mais de 1.600 propostas de emenddisavse abaixo que alguns dados néao
estdo disponibilizados no sitio eletronico da ALM@ue estavam organizados em forma
de texto, mas a opc¢ao por sistematizacdo dos dhdadgados através de uma tabela que

tem por fim facilitar a visualizagdo do processo arano com as informagdes noticiadas.

Tabela 1 — Audiéncias publicas para elaboracao evisdo do PPAG e seus resultados, Minas
Gerais, 2003-2008.

o o n° emendas Valor de
o n°® pessoas | n° entidades | n° propostas N SRS incorporadas recursos
Ano au<Ei|e_nC|as participantes | representadag apresentadas ISR ao incorporados
e lees COIHES orgcamento | ao or¢gamento
2003 5 700 236 203 32 23 R$ 4.450.000
2004 - 550 200 197 34 39 R$ 4.500.000
2005 - 550 200 214 34 40 R$ 7.500.000
2006 - - - 77 18 28 R$ 4.000.000
2007 4 975 - 529 72 27 R$ 9.630.382
2008 5 - - 440 128 51 R$ 11.520.000
Total 14 (1) 2.775 (1) 636 (1) 1.660 318 208 R$ 41.600.382

Fonte: Dados sistematizados pela autora e retidalsgtio eletrénico da ALMG em 02 de julho de 2009

Nota:

1 — Valores resultantes da soma dos dados encostedrhvés da pesquisa no site, havendo dadogulesadnos
nao incorporados.
Sinais convencionais utilizados:
(-) Dado néo disponivel.

2 Elaboragfes e revisdes anuais dos Planos Pluisa@@vernamentais para os quatriénios 2004-2007 e
2008-2001)
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Torna-se pertinente observar que esta participacéonsiderada relevante diante
dos dados ora apresentados na tabela 1, dadeeaduedo e aporte de recursos. Podemos
observar que o nimero de propostas apresentadas@eédade civil tem um aumento
significativo desde 2003 a 2008, assim como O nanwgssas propostas que s&o
efetivamente incorporadas ao orcamento como emen@asnontante de recursos
incorporado ao PPAG e advindo desse processo tasé@significativamente ampliados.

N&o sdo apresentados neste trabalho os dados dec@&meorcamentaria destas
emendas populares (ou seja, se foram realmentenmeptadas pelo Poder Executivo) ao
longo de todos os anos. O capitulo seguinte fagfar@ desse estudo com relagdo as
emendas propostas nas audiéncias publicas de 2080 pPlano que entrou em exercicio
no ano de 2008, mas varios outros aspectos dessespo podem ser estudados. E
relevante, desta forma, um estudo mais aprofunakddodo o histérico, abrangendo
inclusive, sob, a perspectiva de eficacia, efidére efetividade das politicas publicas
implementadas a partir de emendas populares. Gagiado pertinente diz respeito a
efetividade ou relevancia destas emendas para alggdp do Estado, a partir de sua
finalidade.

Cabe destacar de forma breve e ainda neste capitulmecanismo interessante de
controle da acéo publica, realizado em Minas Gerpis sdo os relatorios de execucdo
orcamentaria da acdo governamental e, mais esmauidnte, das politicas relacionadas a
crianca e adolescente, assisténcia social e seguimentar. Este € um instrumento
utilizado n&do apenas nas audiéncias publicas deame\das leis orcamentarias, mas de
forma continuada ao longo do ano, com uma perigad® trimestral até 2008 e a partir de
2009, quadrimestral.

Apoés o processo de criacdo da Comissdo de PagémpPopular, em 2003, foi
iniciada a participacdo e acompanhamento da salgecigil no ciclo orcamentério, sendo
verificada a necessidade de dar continuidade apestesso ao longo do ano letivo. O
acompanhamento da execucao seria um instrumentiarhental de monitoramento dos
investimentos publicos, ndo s6 o que diz respeaiteraendas populares, mas as politicas
publicas como um todo.

A partir dessa demanda do proprio Legislativo e imentos sociais, um processo

de negociacdo entre estes atores e Governo foadoigelo entdo presidente da CPP,
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Deputado André Quintdo. Observou-se, a época, ejige rsecessario viabilizar acesso aos
dados de execucdo orcamentaria para sua divulgacgoe até este momento este ndo era
um procedimento habitual no ambito do ExecutivadouLegislativo estadual, o que gera
estranhamento, visto o papel de fiscalizador doc&we. A garantia de consulta ao
Sistema Integrado de Administracdo Financeira ijSiaif possivel através da habilitagdo
de um assessor da bancada das minorias na ALMGstanfinalidade.

Garantido o acesso aos dados, foi necessariac@aarne uma metodologia para sua
andlise, além da definicdo de um fluxo para divgdgadas informacdes aos atores que
exercem o controle publico. Com vistas a esta udapéo, foi assumido pelo mandato
parlamentar do presidente da CPP o desenvolvintggsa tarefa junto aos movimentos
sociais — até este momento com os foruns de defesadireitos da crianca e do
adolescente. A assessoria do mandato de possefolasacoes elaborou coletivamente aos
foruns citados acima uma classificagdo para o deramlo Orcamento Crianca e
Adolescente (Oca), tendo como referéncia a metgaolf utilizada pelo Instituto de
Estudos Socioecondémicos (Inesc). A partir da caodscfio desta experiéncia, 0s
movimentos sociais e conselhos das areas de Ass#st8ocial e Seguranga Alimentar
incorporaram o0 acompanhamento do orcamento esteon agenda frequiente.

Verifica-se que desde 2003 aos dias de hoje ossdsfnretirados do Siafi através
do assessor das minorias da ALMG, sendo os radatainda produzidos pelo mandato do
Deputado André Quintdo. Verifica-se que o monitaata da execugdo orcamentaria com
metodologias especificas de acordo com as politoamis € uma tarefa rotineira tanto
para 0 mandato especificado acima quanto para esmaotos sociais e conselhos setoriais
das areas de assisténcia social, crianca e adoleseseguranca alimentdrsendo os seus
desdobramentos diferenciados para cada uma deémsarteas citadas acima, como
audiéncias com os gestores estaduais.

A partir do ano de 2009, a equipe de consultoreAssambléia Legislativa iniciou
0 processo de elaboracdo de relatérios de moniertmmda execucdo, com base nos

relatérios gerenciais e gerais produzidos peladgeglie apresentam informacdes como o

13 E interessante observar que este é tema profamaopesquisa académica, j4 que ndo se tem conmégime
de trabalhos que tratam de forma especifica a i&jmés de Minas Gerais, ho que tange ao monitortonen
do orcamento. A breve descricdo deste processizadal neste trabalho tem como base a experiéncia da
autora enquanto assessora parlamentar.
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crédito inicial e o realizado, bem como percenta@isexecucdo sobre as metas fisicas. A
publicizacdo dos dados de monitoramento quadriaisspela SEPLAG foi iniciada em
2008, sendo que os relatorios anuais séo dispizaithils no sitio eletrdnico desde 2004 ou
no primeiro ano de implementacdo do PPAG 2003-2007.

Resgatando resumidamente o processo descrito adipsgrvamos que o
monitoramento com periodicidade trimestral foi igaxado pelo Legislativo desde 2003,
sendo que a partir de 2004 o monitoramento anwalpablicado pelo Executivo. Esta
pratica periddica foi incorporada pelo Estado aipae 2008 por meio de relatérios
institucionais quadrimestrais, sendo que, em 2000 realizada na Casa Legislativa,
através da CPP uma audiéncia de monitoramentoetaig&ko do PPAG em parceria com 0
Governo, sendo esta a realizacdo desta audiéneigroposta de emenda popular ao corpo
da lei do PPAG e apresentada nas audiéncias dargrdor (2008) pelos movimentos
sociais de defesa dos direitos da crianca e desckte.

Vistos os principais aspectos relacionados a [@atido no ambito da ALMG,
seguiremos ao capitulo seguinte, analisando ossdesjzecificos dos resultados obtidos a
partir do processo de elaboracdo do PPAG 2008-2tdrh, vistas a tracar tendéncias e
caracteristicas especificas desse processo, bemaamdicacdo de suas potencialidades e

possiveis limites.
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Capitulo IV — O Plano Plurianual de Acdo Governametal 2008-2011: resultados do
processo de participacdo da sociedade civil.

Serdo apresentadas neste capitulo informacbeentdfe ao Plano Plurianual de
Acdo Governamental (PPAG) 2008-2011 e as audiénpigidicas realizadas pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais — atravé€aimissdo de Participacdo Popular —
para debater junto & sociedade civil sua elaborgg@iano de 2007) e primeira revisdo (no
ano de 2008).

Este Plano foi publicado na forma de Lei Estaditdl7.347, de 16 de janeiro de
2008, definindo até o ano de 2011 as areas detadsulprogramas e acbes a serem
executadas pelo Governo do Estado, tendo comoob@b&D1 2008-2023. Em 2008, foram
definidas 13 &reas de resultados prioritarias destmmento, totalizando uma carteira de 57
projetos estruturadores do Governo. Segundo agd@i@\de investimento em 2008 com o0s
programas supracitados (crédito inicial) era deAR3%6.710.646,00 e foram executados ao
final do ano R$ 4.547.552.648,65, 0 que equival®@®35% desse montante. Se tomarmos
como referéncia o crédito autorizado, verificamosie g este valor chegou
aproximadamenté a R$ 4.842.050.969,89 e uma execucdo orcamemtarls,92% em
média.

Se observarmos o planejamento para 0 ano owagoede investimento (crédito
inicial) de acordo com as areas de resultadodfjcarios que quatro tém a maior intencao
de investimento governamental, concentrando 73,8@%erecursos iniciais para o ano de
2008: “Vida saudavel” (24,16%), “Rede de Cidad&eevicos” (23,55%), “Investimento e
Valor Agregado da Producao” (14,38%) e, por ultifiiefesa Social” (11,82%). As outras
nove éareas de resultado recebem os 26,09% dostimgats restantes, sendo que
individualmente ndo passam de 7% com relacdo ao t@hl previsto para 2008. As areas

de resultado com menor aporte de recursos sao fibelsemento do Norte de Minas,

4 Coloca-se aproximadamente, ja que o valor do tréaditorizado de trés programas néo esta disponivel
para consulta através do Siafi por serem executpdasempresas como Cemig e Gasmig: o Programa
“Universalizagdo do Acesso a Energia Elétrica non@a da &rea de resultado “Reduc¢do da Pobreza e
Inclusdo Produtiva” e os Programas “Cresce Mina®ferta de Gas Natural” da area de resultado
“Investimento e Valor Agregado da Producgéo”. Fagivel ter acesso ao valor do crédito inicial ecatelo
através do préprio PPAG 2008-2011 e Relatériotingtinal de Monitoramento da Seplag do ano de 2008.
Acredita-se que a andlise geral do orgamento pedeealizada mesmo sem estes valores disponiaeigig
dizem respeito apenas ao crédito autorizado eaairgpresentam uma fatia relativamente pequena em
comparacao aos demais programas.
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Jequitinhonha e Mucuri” (0,11%), “Qualidade Fiscél;09%) e “Qualidade Ambiental
(1,81%). A previséo de investimento com a “Redugdd’obreza e Inclusdo Produtiva” é
de 6,07% dos recursos.

De uma forma geral, a execucdo orcamentéaria a®ldag2008 seguiu a tendéncia
do planejamento inicial e de priorizacdo das admsesultado, conforme demonstra a
tabela abaixo. E interessante observarmos queprs@aramos o valor executado com
relacdo ao credito inicial (ou seja, o planejaddenarcamentaria), ha uma predominéancia
de execucdo superior a 100%, com excec¢do da areesdikado “Desenvolvimento do

Norte de Minas, Jequitinhonha e Mucuri”. Por odd&do, quando consideramos a execugao

orcamentaria tendo como referéncia o valor autdozgprevisto de acordo com a

arrecadacao ao longo do ano), verifica-se que aan@hferior a 100%, sendo a ultima

area de resultado descrita acima com menor inéiexecucao (64,31%).

Tabela 2 — Volume de recursos dos programas estruadores por areas de resultados do

PPAG 2008-2011 e sua execucao orcamentaria, Minasi@is, 2008.

%
A Valor Inicial ol Rl Executado e
Area de Resultado 2008 (A) Autorizado Executado 2008 2008 Executado
2008 (B) ©) (CIA) (C/B)
Vida Saudavel 1.042.720.458,01 1.151.875.437,8{ 1.151.075.797,2{ 110,47 99,93
Rede de Cidades e Servigos 1.016.747.339,0{ 1.150.853.752,1| 818.591.268,22| 113,19 71,13
Investimento e Valor Agregado da Produq 620.701.500,00 517'8?8072*00 741.512.053,60, 119,46 1‘3319
Defesa Social 510.418.547,00] 576.056.085,46| 514.007.257,13] 112,86 89,23
Reducao da Pobreza e Inclusdo Produtiy 261.921.989,00, 213'4%5‘)'584’84 312.802.444,13] 119,43 l‘t%&-ﬂ
Logistica de Integragdo e Desenvolvimer| 247.656.674,00( 498.696.032,00] 335.758.786,34] 201,37 67,33
Educagéo de Qualidade 186.469.862,00| 295.369.169,86] 287.602.287,32| 158,4 97,37
Protagonismo Juvenil 140.566.400,00( 144.209.751,57| 132.262.173,99| 102,59 91,72
Inovacgdo, Tecnologia e Qualidade 95.710.395,00 | 100.781.070,61] 89.614.242,44 105,3 88,92
Qualidade Ambiental 78.168.655,00 | 101.649.554,35| 89.598.567,39| 130,04 88,14
Qualidade e Inovacao em Gestao Publiq 63.633.827,00| 22.640.078,30| 20.757.418,38 35,58 91,68
Qualidade Fiscal 47.040.000,00 | 63.737.349,89| 50.798.693,67| 135,50 79,70
Desenvolvimento do Norte de Minas, | - 4 g55 000,00 | 4.932.031,00 | 3.171.658,76 | 99,54 64,31
Jequitinhonha e Mucuri
Total geral 4.316.710.646,0 4'842'(()15)0'969’8 4.547.552.648,6] 105,35 9?1’?2

Fonte: Dados sistematizados pela autora com baseladns do PPAG 2008-2011, Relatdrio Instituciatel
Monitoramento de 2008 da SEPLAG e dados de execoig@onentaria do ano de 2008, disponibilizados pela
Assessoria das Minorias da ALMG e Mandato do Defautssadual. André Quintdo, presidente da CPP.

Nota:

(1) valores aproximados, conforme descrito na deteodapé n° 14, da pagina anterior.
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Outro dado importante diz respeito as areas ddtadsuprioritarias para sugestao
de emendas populares pelos movimentos sociais.n@bse que as areas de resultados e
programas que guardam relacdo com as politicaaisami de atendimento e prestacédo de
servicos sociais foram objetos de emenda popular iogpacto orcamentario, conforme
veremos em seguida, atraves da tabela 4. Estaspodena estratégia da sociedade civil de
expandir o investimento do Governo do Estado neésaas, jA& que coincide com 0s
programas que tém menor investimento publico, c&taeducdo da Pobreza e Inclusédo
Produtiva, que aloca de uma forma geral os progganegOes na area da assisténcia social.

Com relacdo ao processo de discussédo popularepavaracdo do PPAG 2008-
2011, foram realizadas quatro audiéncias publieasamo de 2007, em municipios de
regibes diferentes no Estado, sendo Aracguai, Frdtak de Fora e Belo Horizonte,
localizados respectivamente nas regides Jequitird)ofriangulo Mineiro, Zona da Mata e
Central.

A escolha desses municipios € realizada a padirnélgociacdo interna das
Comissbes que conduzem este processo (CPP e CK&@ndo de acordo com a
composicado de cada uma delas e com a regiao dgiatdas deputados que as compdem.
Busca-se também atender regides diversificadakzaedo-se um rodizio entre um ano e
outro. Observa-se que algumas as regifes tém aimbérplublicas com caréter
macroregional como, por exemplo, Norte/Noroestdemuitinhonha/Mucuri.

Segundo dados oficiais, em 2007 (ano de elaboraggdPPAG 2008-2011)
participaram desse processo 975 pessoas, repmsderdatidades da sociedade civil dos
mais diversos setores. Com relagdo ao numero deogtas por audiéncia publica,
observamos, na tabela 3, que o encontro de Beladtde originou mais sugestbes
(63,89%), seguido por Juiz de Fora (18,18%), Ara(i82%) e Frutal (8,12%).
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Tabela 3 — Numero de propostas de emendas de acomm area de resultado e local de
realizacdo da Audiéncia publica, Minas Gerais, 2007

. Numero de propostas por Audiéncia Publica A
Area de Resultado prop P Tmﬂ porl,tAr(cjaa it
Aracuai | Belo Horizonte | Frutal | Juiz de Fora EEHIED
Defesa Social 6 40 5 2 53
Desenvolvimento do Norte de Minas
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce 9 8 0 0 17
Educacao de Qualidade 5 78 3 18 104
Inovacgéo, Tecnologia e Qualidade 2 13 2 6 23
Investimento e vaIPr agregado da 0 16 3 5 24
produgao
Logistica de Integracao e 6 3 15 4 28
Desenvolvimento
Protagonismo Juvenil 4 31 1 7 43
Qualidade Ambiental 2 24 4 17 47
Rede de Cidades e Servigos 3 38 1 0 42
Reducao da Pobreza e Inclusdo Proddytiva 14 63 6 6 89
Vida Saudavel 1 24 3 31 59
Total por Audiéncia Publica 52 338 43 96 529

Fonte: Dados sistematizados pela autora, com basenformacdes cedidas pela Geréncia Geral de
Consultoria Tematica de Projetos Institucionaisamdato do Deputado Estadual André Quintdo, presden
da CPP.

Observa-se que a area de resultado em que foraesempadas propostas ou
sugestbes de emendas populares foi a de EducacQoalelade (19,65%), seguida por
Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva (16,82%p Baudavel (11,15%) e Defesa
Social (10,01%). As éareas de resultados com margestes de emendas populares foram
a de Desenvolvimento do Norte de Minas, Jequitihboa Mucuri (3,21%); Inovacao,
Tecnologia e Qualidade (4,34%) e Investimento eoVAlgregado da Producéo (4,53%).
Verifica-se que, no caso da area de resultado masada (Desenvolvimento do Norte de
Minas, Jequitinhonha e Mucuri), o aspecto regidical evidenciado, pois as propostas de
emendas especificas para esta regido foram apmdaenhas audiéncias publicas de
Aracguai (propria regido) e Belo Horizonte (regi&atcal que toma carater estadual).

Se observadas as preferéncias de area de resptiadegido, verificamos que no
caso de Aracuai (Jequitinhonha/Mucuri), o equialea 26,92% das propostas séo
referentes a area de resultado Reducdo da Pobrézelusdo Produtiva, seguida por

Desenvolvimento do Norte de Minas, JequitinhonMueuri (17,30%). No caso de Belo
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Horizonte (regido Central), as preferéncias eqaivah andlise geral de areas de resultados,
ja que Educacdo de Qualidade (23,07%) e ReducdBobeeza e Inclusdo Produtiva
(18,63%) aparecem como as mais visadas para af@edende propostas pelos
participantes da audiéncia publica. Ja em Frut@n@ulo mineiro), a area de resultado
Logistica de Integracdo € a mais relevante, con®888, das propostas, seguida por
Reducdo da Pobreza e Inclusdo Produtiva, com 13@&8sugestdbes de emendas. Por
altimo, verifica-se que o encontro de Juiz de Kmosma da mata) priorizou as propostas na
area de resultado Vida Saudavel (32,29%), segud&gucacdo de Qualidade (18,75%) e
Qualidade Ambiental (17,70%), com uma diferencamEnas 1,05% entre as duas ultimas.

Analisando de uma forma mais aprofundada os dadggordbilizados pela
Assembléia Legislativa de Minas Gerais (tabeladhstatou-se que das, 529 propostas de
emendas apresentadas nas audiéncias publicas mragio do PPAG 2008-2011, o
equivalente a 72 (13,61%) foram aprovadas ao prajet lei do PPAG, tornando-se
emendas populares como, por exemplo, sob a fornadtetacdes da descricao / finalidade
das acOes e projetos. Destas, 27 (37,50% em cogdjpacam as 72 aprovadas e 13,61%
com relacdo as 529 propostas de todas as audigticeram impacto orcamentario, que
corresponde a R$ 9.630.382,00. As demais propatdfls (86,38%) podem ter sido
transformadas em requerimentos e recomenda¢deso@eE Executivo, ou ndo serem
matérias constitucionalmente atribuidas ao Podgislativo, ou, se referirem ao PPAG.
Ha possibilidade ainda de uma mesma matéria ter apdesentada mais de uma vez em
encontros diferentes.

Se realizada uma analise ainda mais densa a gastiareas de resultados, podem
ser descritas as funcd2slo orcamento estadual que incorporaram emendasgpep (com
ou sem aporte de recursos — impacto orcamentarPas 28 funcbes existentes no
orcamento em 2008, o equivalente a 17 (62,96%farbjeto de emenda popular, sendo
aquelas relacionadas as politicas publicas sodaiseeducdo da pobreza ou de acesso a

oportunidades as prioritarias para recebiment@dersos, como demonstra a tabela 4.

5 Funcéio: maior nivel de agregacéo das areas dedatua administracdo publica padronizada paraées tr
entes federados.
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Tabela 4 — Emendas populares aprovadas na elaboragdo PPAG
2008-2011 por funcdo do orcamento, Minas Gerais, @8.

Funcio PLEs Emendas Emendas Valor das !E_mendas % sobre o

ao PPAG | aLOA | Orcamentéarias (R$)| valor total

Assisténcia Social 17 11 8 4.345.382,00 45,12%
Saude 5 3 2 1.900.000,00 19,73%
Educacéo 22 6 4 970.000,00 10,07%
Direitos de Cidadanig 11 3 2 650.000,00 6,75%
Seguranca Publica| 3 3 2 550.000,00 5,71%
Gestao Ambiental 5 5 1 400.000,00 4,15%
Agricultura 11 7 1 350.000,00 3,63%
Desporto e Lazer 7 6 3 250.000,00 2,60%
Organizacao Agrarig 1 1 100.000,00 1,04%
Urbanismo 11 4 2 95.000,00 0,99%
Habitacéo 1 1 1 20.000,00 0,21%
Cultura 3 3 0 0 0,00%
Ciéncia e Tecnologia 3 3 0 0 0,00%
Administracédo 2 12 0 0 0,00%
Comércio e Servigog 2 2 0 0 0,00%
IndUstria 1 1 0 0 0,00%
Transporte 1 1 0 0 0,00%

Total geral 108 72 27 9.630.382,00 100,00%

Fonte: Dados sistematizados pela autora com baseetaidrios gerenciais
do PPAG 2008-2011, disponibilizados no site da ALMG

A funcéo da Educacéao foi a que mais recebeu Prapdst Acdo Legislativa (PLE),
representando 20,37% (ou 22) do total de PLE’s sgmtadas (108). Em seguida,
verificamos a Fungcdo da Assisténcia Social comegarsda que mais recebeu propostas
(15,74%) e em terceiro lugar (com 10,19% de pragdes) outras trés Funcdes:
Agricultura, Direitos de Cidadania e Urbanismo.

Verificamos que a Fungdo Administracdo foi uma dpse tiveram menor
apresentacdo de PLE’s (2 ou 1,85%) durante asraia&publicas, mas que tiveram maior
desdobramento no que se refere as emendas sentangpgamentario ao Plano, ja que
16,67% (ou 12) das 72 referem-se a esta area. (Rar lado, verifica-se que nenhuma
emenda de impacto orcamentario foi agregada a BudedAdministracdo, sendo que
29,63% das emendas com impacto orcamentario raktise a Funcdo de Assisténcia
Social, somando o equivalente a R$ 4.345.382,0(a 01b,12% do total de recursos

acrescidos na Lei Orgamentaria Anual de 2008, ddgide emendas populares.
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A Funcdo da Saude também apresenta caracterigtieasssantes para andlise:
apesar de ter recebido apenas 4,63% (ou 5) Prgpdstacdo Legislativa (PLE’s), foi a
segunda maior funcdo no que diz respeito ao impgacamentario, totalizando um aporte
equivalente a 19,73% dos recursos acrescidos a A8 (ou R$ 1.900.000,00). Ja
Funcéo de Educacéo (conforme descrito acima) dpieamais teve apresentacédo de PLE’s,
mas ficando com o terceiro lugar quando especiicaémpacto orgcamentario, recebendo
10,07% do total de recursos acrescidos na LOA 200&$ 970.000,00).

As Funcdes que sao objeto de PLE e emenda ao RRA&<$ssem aporte de recursos
orcamentarios, sdo Cultura, Ciéncia e Tecnolog@niAistracdo, Comeércio e Servicos,
IndUstria e, por ultimo, Transportes. Isso sigaiffconforme descrito em capitulo anterior)
que suas emendas tiveram como objetivo aperfem®grogramas ou ac¢des, no que diz
respeito a sua finalidade ou ao seu contetudo. D& famma geral, verificamos que a
Funcdo da Assisténcia Social € a Unica que mantémados os seus indices nas trés
variaveis de analise: apresentacdo de Propostasatdel egislativa, Emendas ao PPAG e a
LOA, absorvendo o maior aporte de recursos adviddammendas populares.

Aprofundando a andlise para o conteudo especifisoethendas, verificou-se que
das 28° emendas populares com impacto orcamentario a graraioria guarda relacéo
com o0s publicos socialmente vulnerabilizados — liamipobres, criancas, adolescentes,
mulheres, quilombolas, indigenas, cooperativas socis;ao de catadores de material
reciclavel.

% Na tabela 4, o total de emendas populares a LOW icopacto orcamentario é 27. JA na tabela 5, sdo
apresentadas 26 emendas e seus respectivos cant&ssboacontece visto que duas emendas com impacto
orcamentario & LOA na Func¢do Educacédo (subfungéeemaiacdo e nutricdo) foram transformadas em uma
Unica agéo, j4 que guardavam o mesmo conteldo.
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Tabela 5 — Contetido das emendas com impacto orcansé@io do PPAG 2008-2001, MG, 2007.

Tipo de emenda a
elaboracéo do Valor da Valor do
~ , PPAG 2008-2011 emenda crédito
Funcao Contetudo da emenda - .
Amplia metas | para LOA inicial da
Acdo Nova | de acéo ja 2008 acdo em 2008
existente
Assisténcia Socia Universalizacédo dos Cer_ltros de Referéncia de Assist X 2.000.000,00 9.016.529,00
Social — Cras
Assisténcia Social Acompanhamento social nas escolas publicas X 0D00MO| 1.000.000,00
Saude Estruturacéo e operacionalizacdo do Sistema Ndalena 1.000.000,00 1.000.000,00
Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan
Sadde Centro de atengao psicossocial para a crianga e d X 900.00000/  900.000,00
adolescente
Assisténcia Socia Apoio a conselhos municipais e tutelares da cri@ncg X 700.000,00/  700.000,00
adolescente
D|_re|tos Qa Instalacéo e manutencao _d(_e Centros de ,referenaa B 500.000,00 500.000,00
Cidadania seguranca alimentar e nutricional sustentavel sabie
Educagio Melhoria daJnfra-estrutura d_a§ coglnhas das escola X 470.000,00 470.000,00
publicas e superviséo técnica
Assisténcia Socia| ~ A\companhamento de criancas e adolescentes corl X 400.000,00| 1.396.000,00
trajetoria de rua e trabalho infantil
Gestdio Ambienta] ~ #\P0I0 as cooperativas e associagdes de catadores X 400.000,00|  400.000,00
materiais reciclaveis
Agricultura Apoio a feiras regionais de econonmipydar solidaria X 350.000,00  350.000,00
Seguranca Public Atendimento aos adole;centes em conflito com enfei X 300.000,00| 1.200.000,00
meio aberto
Educacio Formacao e capaC|t?r(];;?]tciile professores da educag X 300.000,00 300.000,00
Seguranca Public Reforma de centros socioedusativo X 250.000,00 850.000,00
Educacéo Escola familia agricola: apoio técnida@anteiro X 200.000,00 1.800.000,00
Direitos da . o .
Cidadania Abrigamento para mulheres vitimas de agressao 0.008,00| 250.000,00
Desporto e Lazer Centro Olimpico de Formacéo Essport X 100.000,00 100.000,00
Assisténcia Socia Mobilizagdo pelo Registro Civil X 100.000,00 1ama0
Organ!z_a(;ao Regulanza_gao fundlgna de areas ogupadas por x 100.000,00 100.000,00
Agréria comunidades quilombolas e indigenas
Desporto e Lazer Xadrez nas escolas X 100.000,0000.000,00
Urbanismo Requalificagdo de Centros Urbanos (RMVA) X 75.000,00 75.000,00
Desporto e Lazer Campos Verdes X 50.000,00 5@000,
Assisténcia Socia| CENtro Referéncia Especializada de Assisténciaabeci 50.000,00 |  50.000,00
Creas e promocéo de consércios intermunicipais
A . Operacionalizacdo dos Conselhos Vinculados a
Assisténcia Socia Subsecretaria de Direitos Humanos X 50.000,00 250.000,00
Assisténcia Social Inclusdo e Promogao social da pessoa com defigiéngi X 45.382,00 150.000,00
Habitacdo Engenharia e Arquitetura Publicas X D@ 20.000,00
Urbanismo Regularizacéo fundiaria e Urbanizacédo de Favelas X 20.000,00 20.000,00
(RMVA)
TOTAL 9.630.382,0( 21.147.529,00

Fonte: Dados sistematizados pela autora com baRelatorio Institucional de Monitoramento do PPAM2-
2011da Seplag, Relatérios Gerenciais, disponiliitizano site da ALMG.
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Podemos verificar que das 26 acdes o correspondeh®e(69,23%) sdo novas ao
PPAG 2008-2011, ou seja, sdo demandas da sociedddpie ndo estavam contempladas
no orcamento do Estado. A soma de recursos das agdas representa R$ 6.235.000,00
ou 64,74% dos R$ 9.630.382,00 das emendas popularesnpacto orgamentario.

As outras oito acles ja existentes (30,76%) tivecmrseus recursos ampliados
através da proposicdo dos movimentos sociais, @moaso da acao para Universalizagédo
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Socialsj& Acompanhamento as criangas e
aos adolescentes com trajetoria de rua e trabafaatil. A soma destas emendas aloca
R$3.395.382,00 ou 35,26% dos R$ 9.630.382,00 dandms populares com impacto
orcamentario. Pode-se verificar que este valoresgta 22,77% dos R$ 14.912.559,00 de
crédito inicial das acdes ja existentes no PPAGfqram objeto de emenda popular com
impacto orgamentario.

O valor acumulado das 26 acbes do PPAG 2008-20FEl tigeram impacto
orcamentario (independente de serem novas ou géireri) € de R$ 9.630.382,00, o que
representa 45,54% dos R$ 21.147.529,00 de crédigrgmado — ou inicial — para o ano
de 2008.

Apos esta analise, é importante verificar se ast®srsos garantidos ao orgamento
em um processo de revisdo com participacdo dadsm@ecivil no ambito do Poder
Legislativo foram realmente implementados pelo Pd&fide=cutivo ao longo do ano. Para
isso, € necessario verificar a execucdo orcamanférédito realizado) destas acdes pelo
Governo do Estado ao longo de 2008. A opcédo desarngdra este percentual de execucao
orcamentéaria foi comparar o realizado pelo crédiitorizado, j4 que vimos (conforme a

Tabela 1) que o planejamento inicial foi superamltoago do ano.
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Tabela 6 — Execuc¢éo or¢camentéria das acdes com emas populares do PPAG 2008-2011, MG, 2008.

Execucdo da| Execucéo
Valc;rrgzggéegda Valor do crédito a:ﬁﬁ;égglba acao até o 3°| total da agéo
Funcéo Conteudo da emenda p p inicial da agdo em = trimestre de em 2008
elaboracéo PPAG 2008 (A acao em 2008 2008 lach
2008-2011 (A) (B) 8 (com | (com relagéo
relacdo a B) aB)
Assisténcia  Universalizagéo dos Centros de Referéncia fle 2.000.000,00 9.016.529,00 12.278.795 42 39.99% 699.4
Social Assisténcia Social — Cras
Assisténcia : - o o
Social Acompanhamento social nas escolas publicas 1.000@0 1.000.000,00 1.000.000,00 0% 100%
Estruturacdo e operacionaliza¢éo do Sistema
Saude Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricionall— 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0% 88,75%
Sisvan
Sadde Centro de atencédo psicossocial para a crianca e o 900.000,00 900.000,00 900.000,04 0% 100%
adolescente
Assisténcia|  Apoio a conselhos municipais e tutelares da o o
Social crianca e adolescente 700.000,00 700.000,00 700.000,0Q 81,77% 99,77%
Direitos da Instalagdo e manutengdo de Centros de referéncia
Cidadania | €M Seguranca alimentar e nutricional sustentavel 500.000,00 500.000,00 500.000,0d 0% 59,73%
— Cresans
Educacio | Melhoria dainfra-estrutura das cozinhas das 76 109 09 470.000,00 470.000,04 0% 0%
escolas publicas e supervisao técnica
Assisténcia|  Acompanhamento de criancas e adolescentes 44 00,00 1.396.000,00 5.046.000,00 52,579 99,91%
Social com trajetéria de trabalho infantil
Gestdo | Apoio as cooperativas e associagbes de cataglores 400.000,00 400.000,00 400.000,04 0% 100%
Ambiental de materiais reciclaveis
Agricultura | APOi0 afeiras reg(')‘?ig*;'rsiade economia popular 554 400 00 350.000,00 350.000,00 . 94,65%
Segur@nga Atendimento aos adoles_centes em conflito com a 300.000,00 1.200.000,00 1.222.000,0 34,119 69.44%
Publica lei em meio aberto
x Formacéo e capacitagdo de professores da o o
Educacgéo educagdo infantil 300.000,00 300.000,00 300.000,0Q 0% 43,11%
Seguranca forma d ioeducati 250.000,00 0860 850.000,00 33,25% 70,58%
publica Reforma de centros socioeducativos .000, 0] .000, ,25% ,58%
Educacéo Escola fam"'ef‘ir?grr]'ccgg apoio tecnico e 200.000,00 1.800.000,00 1.800.000,d0 53,739 84,22%
%{;ggasn(jig Abrigamento para mulheres vitimas de agresgao 0600 250.000,00 250.000,00 58,21% 94,12%
Desportoe) limpico d 5 i 00.000,00 0.00,00 00.000,00 09 009
Lazer entro Olimpico de Formagéo Esportiva 100.000, .aop, 100.000, % 100%
Asgﬁéfgc'a Mobilizac&o pelo Registro Civil 100.000,00 100.@m, 100.000,00 0% 100%
Organizagcdo Regularizacgao fundiaria de areas ocupadas por o o
Agréria comunidades quilombolas e indigenas 100.000,00 100.000,00 100.000,06 91,14% 91,14%
Del_s‘;’zo;o € Xadrez nas escolas 100.000,00 100.000,00 100.000{00 100% 100%
Urbanismo Requalificagdo de Centros Urbanos (RMVA) 75.000,00 75.000,00 75.000,00 0% 100%
Del_s‘;’zo;o € Campos Verdes 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0% 100%
Assisténcia Centro Referéncia Especializada de Assisténcia
Social Social — Creas e promogao de consorcios 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0% 0%
intermunicipais
Asmstgnua Operamonahzagap dos C_on_selhos Vinculados a 50.000,00 250.000,00 250.000,00 18,35%) 96.43%
Social Subsecretaria de Direitos Humanos
Assisténcia Incluséo e Promo_gzgp sc_)aal da pessoa com 45.382,00 150.000,00 2.217.000,00 61,31% 99.17%
Social deficiéncia
Habitacdo Engenharia e Arquitetura Publicas 200300, 20.000,00 20.000,00 39,90% 39,90%
Urbanismo| ~ Regularizacdo fundiaria e Urbanizagao de 20.000,00 20.000,00 20.000,00 0% 91,14%
Favelas (RMVA)
TOTAL 9.630.382,00 21.147.529,00 | 30.148.795,42

Fonte: Dados sistematizados pela autora com basBetatério Institucional de Monitoramento do PPAG02-2011da

SEPLAG, Relatorios Gerenciais disponibilizados rite sla ALMG e planilhas de execucdo orcamentaria 2068

disponibilizadas pela Assessoria das Minorias d&¥&Le mandato do Deputado Esadal André Quintdoidmete da CPP.
Sinais convencionais utilizados:
(-) Dado néo disponivel.
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Observa-se que das 26 acOes o equivalente a 13) (B866tinham execucao
orcamentéaria até o terceiro trimestre do ano, sepgotodas elas eram acdes novas ao
orcamento e incorporadas através de emenda pofuitas cinco acdes (19,23%) tiveram
sua execucao inferior a 40% e se expandirmos estemgual para 70% (o equivalente ao
periodo transcorrido do ano fiscal) verificamos aqowve acdes (34,61%) que tiveram
alguma execucdo ndo alcancaram este percentuatagpieias acoes (7,69%) ultrapassam
este valor, apresentando, respectivamente, 81,79%i1d% de execucdo orcamentaria. Se
somarmos as a¢des com nenhuma execucéo e aseqaentexecucado abaixo de 70% até o
terceiro trimestre do ano (30 de setembro), venifios que sdo a maioria: 21 ou 80,76%
das 26 acOes que receberam recursos de emendéarespu

Transcorrido todo o ano de 2008, verifica-se quasdagdes (7,69%) ndo foram
executadas, sendo elas da Funcédo de Assisténcial 8oEducacdo. Outras oito acdes
(30,76%) tiveram execucdo total ou de 100%, sendosgte delas (87,50%) tinham 0% de
execucao até o terceiro trimestre do ano e outapr@sentava o total de execucao também
no terceiro trimestre de 2008. Outras noove acBé$1%) apresentaram uma execucgao
superior a 90% ao final do ano.

Apoés esta andlise, € importante verificarmos (conéoo quadro 2) como estas
emendas populares foram tratadas pelo Executivgjslaéivo e movimentos sociais
durante o processo de revisdo do PPAG 2008-20k&reieio 2009.
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Quadro 2 — Situacéo das emendas populares de 20G8revisdo 2009 do PPAG 2008-2011, MG, 2008

Funcéo

Conteldo

Situacéo da Emenda na Revisdo 2009

Agricultura

Apoio a feiras regionais de economigylar solidaria

Assisténcia Social

Acompanhamento social nas espalblicas

Assisténcia Social

Centro Referéncia EspecializidAssisténcia Social — Creas e promog
de consoércios intermunicipais

Saude

Centro de atencéo psicossocial para a ceamegaolescente

Saude

Estruturacdo e operacionaliza¢édo do Sisvan

Organizagao

Regularizacéo fundiaria de areas ocupadas conorodlas e indigenas

30 Excluida pelo Executivo /

Reinserida através de emenda populg
com impacto orcamentario

Ar

Agréria
Direitos da Abrigamento para mulheres vitimas de agresséo
Cidadania Excluida pelo Executivo, mas
Educacao Formagao e capacitacédo de professoeekidacéo infantil incorporada no Ambito de outra a¢é@o
Educacao Melhoria da infra-estrutura das cozinlaasdc. pub. e supervisdo técni

Gestdo Ambiental

Apoio as cooperativas e assocagdeatadores de materiais reciclave

Urbanismo

Regularizagdo fundiaria e Urbanizacabalelas RMVA

ca

Nao foi objeto de emenda popular con

is impacto orcamentario

Urbanismo

Requalificagdo de Centros Urbanos RMVA

Excluida pelo Executivo/
Nao foi objeto de emenda popular con
impacto orgamentario

=3

Assisténcia Social

Acompanhamento de criangas lesmmtes com traj. de trabalho infanti

Assisténcia Social

Apoio a conselhos municipaigeldres da crianca e adolescente

Assisténcia Social

Mobilizag&o pelo Registro Civil

Assisténcia Social

Operacionalizacdo dos Consa&lirailados a Sub. de Direitos Human

Assisténcia Social

Universalizagdo do Centro deReftia de Assisténcia Social — Cras

Assisténcia Social

Inclus@o e Promocao social dageecom deficiéncia

»s Objeto de emenda popular com impac

Mantida pelo Executivo /

orgcamentario

Defesa Social

Atendimento aos adolescentes emitoondim a lei em meio aberto

Defesa Social

Reforma de centros socioeducativos

Desporto e Lazer

Campos Verdes

Desporto e Lazer

Centro Olimpico de Formagao Esport

Desporto e Lazer

Xadrez nas escolas

D

Direitos da Instalacdo e manutencgédo de Centros de referéncszgunanca alimentar
Cidadania nutricional sustentavel — Cresans

Educacao Escola familia agricola: apoio técnidaanteiro

Habitacéo Engenharia e Arquitetura Publicas

Mantida pelo Executivo /

N&o foi objeto de emenda popular con
impacto orcamentério

Fonte: Dados sistematizados pela autora com baseefatorios gerenciais da elaboracdo do PPAG 2008- e sua

primeira revisdo, disponibilizados no site da ALMG.

Com relagdo ao movimento destas emendas popularesndano para o outro,
verificamos que, das 26 acdes com impacto orcamergén 2008, 12 (46,15%) foram
excluidas do orcamento pelo Poder Executivo no mtorge revisdo do Plano, sendo que
seis acdes (50% com relacdo as excluidas e 23,0f%alacdo as 26) foram reinseridas

novamente através de emenda popular com impactmergario na revisao de 2009.
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Outras cinco a¢des excluidas estavam contemplad@saopo de outras acdes do Plano
revisado de 2009 e talvez por isso ndo foram nomtemebjeto de emendas populares. E
interessante observarmos que, das 12 acfes exchétaPoder Executivo no momento de
revisdo em 2009, 11 (91,66%) eram ac¢Oes novascgamento de 2008, ou seja, tinham
sido acrescentadas através de emendas popularpocesso de elaboracdo do PPAG
2008-2011. Essas acdes excluidas também nédo fondonidgpdes para execucao
orcamentéaria, sendo que nove delas (75%) ndo haapeesentado nenhum percentual de
execucao ateé o terceiro trimestre (30 de setembre foi mantido até o final do ano com
duas (16,66%) dessas acdes. Apos o final do amdrog(B3,33%) das 12 acdes excluidas
apresentavam execucdo orcamentaria de 100% e queit® uma execugao orcamentaria
superior a 90% e, ainda, uma acdo com execuc¢ad8,d@d8%. Resumidamente, verifica-se
que das 12 acbes excluidas 9 (75%) apresentavaocuggioe orcamentdaria satisfatéria
(superior a 80% ou igual a 100%) até o final do.ano

Analisando as demais ag¢0es, verificamos que o algmte a 14 (53,84%) foram
mantidas pelo Executivo no processo de revisdao RAE® e ainda assim seis acoes
(42,85%) foram novamente objeto de emendas populeoen impacto orcamentario.
Observando estas seis acfes, constata-se quemparaomos os valores do orcamento
para 2008 e 2009, o equivalente a quatro (66,6@4gat seis acOes foram mantidas pelo
Executivo com decréscimo de recursos com relacdanaoanterior. Esta pode ter sido
novamente uma estratégia dos movimentos sociargdéerem os investimentos para estas
acoes que, conforme o Quadro 2, s&o todas da Féssiiéncia Social.

A Ultima tabela demonstra quais sdo os movimenogis que participaram das
audiéncias publicas da CPP e que apresentaram 88tasmendas com impacto
orcamentario. E interessante observarmos que, de fonma geral, os movimentos
especificos ou teméticos a um tema sdo aqueleapjesentam as emendas populares para

sua area.
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Tabela 9 — Emendas populares aprovadas ao PPAG 262811 por proponentes, MG, 2008

Valor da
Funcéo Contetdo da emenda emenda para Proponente
2008
Agricultura Apoio a feiras regionais de econonoaylar solidaria 350.000,00 FMEPS
Assisténcia Operacionalizacdo dos Conselhos Vinculados a Subitds 50.000,00 CEDCA: FDDCA
Social Humanos
Asg':é?ar}c'a Acompanhamento social nas escolas publicas 1.00000 CRESS MG
Assisténcia Apoio a conselhos municipais e tutelares da cri@nca 700.000,00 FDDCA Zona da Mata
Social adolescente
Assisténcia Acompanhamento de criancas e gdolescentes corderaj. 400.000,00 FECTIPA
Social trabalho infantil
As;isténcia Universalizacéo do Centro de Referéncia de Assigté&ocial — 2.000.000,00 Senac/MG
ocial Cras
Assisténcia Centro ReferenC|a~EspeC|aI|ze}da_ de_Asssten_m_aaSe@reas € 50.000,00 Senac/MG
Social promocéao de consorcios intermunicipais
Assisténcia x x . A Unegro e Sindicato dos Oficiais do
Social Incluséo e Promocéao social da pessoa com defiaiénci 45.382,00 Registro Civil MG
Assisténcia I . - Unegro/MG e Sindicato dos Oficiais do
Social Mobilizag&o pelo Registro Civil 100.000,00 Registro Civil MG
Defporto € Centro Olimpico de Formagao Esportiva 100.000,00 Associacao Mlnelr.a das Federaces
azer Esportivas
Defgzoer:c’ € Campos Verdes 50.000,00 Consea; Fetaemg
Defe’fzogo € Xadrez nas escolas 100.000,0d Federacdo Mineixadez
Direitos da | Instalacdo e manutencéo de Centros de referénciegunanca|
Cidadania alimentar e nutricional sustentavel - CRESANS 500.000,00 FDDCA
Grupo de mulheres artesas de Perobas;
Direitos da Abrigamento para mulheres vitimas de agressio 500 Coordenadoria de Politicas para Mulheres;
Cidadania 9 p 9 Espaco Bem Me Quero; Coordenadoria dos
Direitos da Mulher de BH; Clube de Mé&es
Educagfio Melhoria da infra-estrutura _dzils c92|r_1has das esqnlblicas e 470.000,00 Consea/MG:
supervisdo técnica
Educagéo Escola familia agricola: apoio técnico e financeiro 200.000,00 Efa de Virgem da Lapa
= x L O FMEI; FDDCA; RMSE; FECTIPA,
Educagéo Formagao e capacitacdo de professores da educdigatl i 300.000,00 Pastoral do Menor
Gestéo Apoio as cooperativas e associacdes de catadoraateeais 400.000,00 FELC
Ambiental reciclaveis
Habitacdo Engenharia e Arquitetura Publicas 20.000,04 Sindidas Engenheiros/MG
Organizag&o Regularizagdo fundllarla de areas gcupadas por ddaues 100.000,00 Consea/MG
Agréria quilombolas e indigenas
. Estruturacéo e operacionalizagao do Sistema Nddaiena
Sadde Vigilancia Alimentar e Nutricional — Sisvan 1.000.000,00 Consea/MG
Saude Centro de atengdo psicossocial para a ceamegalolescente 900.000,00 FDDCA; FEVCAMG; FECTIPA; RMSE
Segur_an(;a Atendimento aos adolescentes em conflito com entemeio 300.000,00 RMSE
Publica aberto
SFe)guEIriigga Reforma de centros socioeducativos 250.000,00 RMSE
Urbanismo Requalificagdo de Centros Urbanos RMVA .006,00 Movimento de mulheres de Ipatinga
Urbanismo Regularizagdo fundiaria e Urbanizacdbalelas RMVA 20.000,00 Movimento de mulheres de Ipatinga
TOTAL 9.630.382,00

Fonte: Dados sistematizados pela autora com baselatério gerencial PPAG 2008-2001, disponibilizat site da
ALMG.
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Os proponentes de emendas populares ao orcamen2®0® sdo oriundos de
movimentos sociais ligados as politicas sociais mee, de uma forma geral, apresentam
caracteristicas distintas e especificas: direitosndlheres, criancas e adolescentes, negros
e ligados ao desporto. Em sua maioria sdo artidetaestaduais e regionais, havendo ainda
algumas de base local.

E interessante constatar que no caso das oito @gdEsincdo Assisténcia Social
duas tém como proponente o Servico Nacional demdlimagem Comercial (Senac/MG)
que a priori ndo tem atuacdo na area. O Consellgmie de Servico Social (CRESS)
aparece como proponente de uma ac¢do da FuncadaéhssasSocial e as demais sao
apresentadas por movimentos sociais da area desadefes direitos da crianca e
adolescente, igualdade racial e sindicato do registil.

A presencga dos conselhos setoriais de politicakcpgtiambém é observada, sendo
que Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricionstehtavel (Consea/MG) foi o
proponente de quatro acbes relacionadas a polificddicas e com um impacto
orcamentario de R$ 1.620.000,00. O Conselho EdtattuaCrianca e do Adolescente
(CEDCA) € proponente de uma acgdo de R$ 50.000,0fbrdea conjunta a Frente de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescentgeediy respeito a Operacionalizacéo do
Conselho.

E interessante destacarmos o processo de agluiinded varios atores ou
movimentos sociais para apresentacdo de uma sadam®s movimentos de defesa dos
direitos da mulher e da crianca e adolescente eqiaan esta estratégia, sendo que no caso
desse ultimo é muito recorrente este tipo de @atic

A participagdo de movimentos sociais tematicosrer@gido € verificada, como no
caso do Grupo de Movimento de Mulheres de Ipati(m#e apresenta duas acles
especificas para a regido do Vale do Aco) e a Bdeamilia Agricola (EFA) de Virgem da
Lapa, que se localiza no Vale do Jequitinhonhaligarado a acdo “Atendimento a Escola
Familia Agricola” no PPAG 2008-2011, verifica-seequs recursos desta acdo (R$
1.800.000,00) estdo distribuidos para cinco regi@esEstado, sendo que a regido
Jequitinhonha / Mucuri aloca R$ 895.726,000 ou &%, dos recursos da agéao.

Analisando a divisdo dos recursos sob o ponto sta tematico, verificamos que as

entidades, foruns e redes do movimento de defesdiditos da crianca e adolescente sao
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0S que mais alocam recursos, com R$ 3.850.000,089¢2i7% do total de recursos
garantidos através das emendas populares em 2@@8rassaltar que as acdes garantidas
por este movimento perpassam Funcdes diversascdmento, como Assisténcia Social,

Saude e Educacéao.
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Consideracoes finais

Percebemos que a discussdo contemporanea de deimogue aponta para 0S
limites da concepcdo hegemédnica do pés-guerra éngete na medida em que
consideramos as perspectivas da prestacdo de dantamintability, inclusdo politica e
participacao. A partir desse desafio, a participagiconfigura como uma oportunidade de
exercicio da cidadania através do controle puldide influéncia no processo de tomada de
decisao dos Governos. Fica evidente, neste estueoo eleitorado e a sociedade nédo sao
homogéneos, que possuem demandas diversas e gueipip ndo estavam contempladas
no planejamento governamental.

Nesse cenario, a atuacdo da sociedade civil a@daiatravés de suas diversas
formas de organizacéo (féruns, frentes, associagd@gmentos, dentre outros) tem como
finalidade pautar e incorporar as suas aspiracéeais na agenda governamental e de
tornar essa intervencdo maggcountable a partir das preferéncias dos cidaddos. A
interlocucdo com o Estado pode ser realizada ar gitvarios mecanismos, como 0sS
conselhos setoriais e orcamentos participativos ntacaso em questdo € intermediada
através do Legislativo.

Verifica-se que a instancia criada com esta fimaledno Legislativo estadual (CPP)
tem esse objetivo e se configura como um espacapdafundamento da democracia
participativa, apesar de se tratar de uma inst&miaentemente representativa. Trata-se
de uma forma de participacédo que incorpora em algmento a deliberacdo popular na
agenda governamental por meio das audiéncias pabliSeguindo esta linha de
interpretacdo, podemos considerar esta instancra aam meio de aperfeicoamento do
planejamento publico na medida em que oferece aecufivo a oportunidade de
aproximacao dos cidadaos e de apreenséo de stax€pceas e aspiracdes coletivas.

O processo iniciado pela Assembléia em parceria aagoverno do Estado para
discutir o PPAG, em audiéncias publicas, pode ssisiderado, nas perspectivas da
accountability horizontal, vertical e societa&lom relagdo a primeira, verificamos que se
trata de um mecanismo d@heck and balancgéd que através das audiéncias publicas o
Legislativo pode cumprir o seu papel de acompanhtme fiscalizagcdo das acdes do

Poder Executivo, por meio do debate do planejamerdas proprias acdes desenvolvidas
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ao longo do ano pelo Estado. Na perspectivaatauntability societalverificamos que o
processo ultrapassa o mecanismo eleitoral comoafaten exercicio da cidadania e de
controle das acdes publicas, tendo em vista queusdicespaco de manifestacdo das
preferéncias da sociedade e uma oportunidade depactamento, deliberacdo e
negociacao da agenda governamental. O monitoramd@enéxecugdo orgcamentaria atraves
dos relatorios quadrimestrais também é um instrtonéa controle da acdo publica ou de
check and balangecaracterizando como um importante mecanismo dgciexo da
accountability horizontale tambémsocietal ja que os movimentos sociais e o Poder
Legislativo exercem esta fungdo com relagcdo ao rPBgecutivo, ao longo do ano e de
forma periédica. A aproximacao entre cidaddo e dlativo pode ser uma oportunidade
para que o cidaddo no periodo eleitoral tenha roamlicdo de dar respostas a acdo
governamental e parlamentar, na perspectivaadauntability vertical,por meio do
acompanhamento da atuacao e dindmica dos podergsemtdo ao longo do ano ou, mais
especificamente, no momento das audiéncias publicas

Do ponto de vista organizacional, percebe-se guessembléia Legislativa e a
Comissao de Participagédo Popular tém tomado paransititucionalizado cada vez mais a
realizacdo das audiéncias publicas de debate ddsPRArificamos que a iniciativa da
acao foi do parlamentar que fundou a CPP e queémaatsua presidéncia aos dias atuais,
mas a cada ano a Instituicdo tem buscado incorporaalizacdo desse processo. Como
exemplo, podemos citar a realizagdo de oficina agadtacdo ministrada pelo corpo
técnico da Casa aos movimentos sociais, para &rauidi publica de 2008, em Belo
Horizonte (acdo que era desenvolvida, desde 2@03 npandato do presidente da CPP, na
capital e interior). O empenho de realizacdo daBéagias regionais também reforca a
incorporacdo desta agenda diante da mobilizacénmarional e de investimento publico
gue sao necessarios para o desenvolvimento daEs@oincorporacdo pode ser verificada
também no caso do Executivo, j& que os técnicoSefdag e gerentes dos projetos
estruturadores participam de todo o processo, desellizacdo das audiéncias publicas até
a negociacdo posterior para dar o parecer em caua das sugestdes de emendas
populares.

Sendo assim, constatamos que o processo de relasBtano Plurianual iniciado

em 2003 pela Comissdo de Participacdo Popularnimrporado e aperfeicoado pela

59



Assembléia Legislativa de Minas Gerais e Governdsd@mdo, sendo que a participacao
demonstra ser crescente do ponto de vista de semddvimento (tem aumentado ano a
ano o montante de recursos incorporados ao orcaragavés de emendas populares, além
do numero de pessoas participantes e outros iratieadia Tabela 1). Consideramos que
este é um avancgo inegavel para a criacdo de urhaadl participacdo da sociedade civil
no processo de definicdo da agenda governamendal,amontamos, contudo, que estes
indicadores isolados sao insuficientes para avatiara efetividade e qualidade de tal
participacdo. Ir além dessa constatacdo de dadpsodesso foi o esfor¢co deste trabalho,
na medida em que se buscou incorporar outras categle analise para além de namero
de participantes nas audiéncias publicas e montgntecursos incorporados ao orgcamento
através de emendas populares. Optou-se por verdicaal execucdo desses recursos ao
longo do ano e, ainda, como estas emendas poputzs incorporadas pelo Poder
Executivo. Sabemos de alguns limites dessa arddisiados quantitativos e consideramos
proficua a continuidade de pesquisa descritivaargstspectiva. A possibilidade de analise
junto aos deputados, funcionarios da Assembléiaislatiya, gestores estaduais e
movimentos sociais para identificacdo dos avanpogencialidades e limites politicos,
organizacionais e culturais desse tipo de partiépaé uma oportunidade de aprofundar
esta investigacao.

Remetendo a observacdo aos dados analisadostradstiho, podemos chegar a
algumas conclusdes sobre o planejamento orcanmergaradual e as caracteristicas do
processo de participacao da sociedade civil ngsiale atividade.

Observando a distribuicdo de recursos do ano d& gafa investimento no Estado
(conforme a tabela 2), é constatada a prioridagartr das areas de resultados ligadas a
politica de saude, execucdo de obras de infratesttuagregacdo de valor as empresas
mineiras e ao ambiente de negdcios e, por Ultiragurainca publica. Por outro lado, as
areas de investimento na gestdo ambiental, redigfialesigualdades regionais e pobreza
Sao pouco representativas. Verifica-se, ainda,ogpknejamento cumpre a sua funcéo de
programacdo de recursos, mas tem sua previsaotisudds, jA4 que ao longo do ano a
execucdo or¢camentaria com relagdo ao crédito inkcide 105,35%. Por outro lado, se
analisarmos a capacidade de arrecadacao e invastide Governo, verificamos que o

valor realizado foi aguém do crédito autorizadg942%o).

60



No que tange ao processo de realizagdo das awabénablicas, podemos verificar
uma aglutinacéo de propostas no encontro de Belizdte, que pode ser explicada (para
além do argumento de concentracdo demogréfica pitalca sua regido metropolitana)
pelo carater estadual da discusséo, ultrapassamekiogs especificas da regido central.
Como néo sao realizados encontros em todas agseggdMinas Gerais, pressupde-se que
alguns grupos de interesse e/ou movimentos sa@alscam-se para a capital com vistas a
participacdo no processo. Outra hipétese paracesie diz respeito a caracteristica dos
movimentos sociais estaduais que, na maioria dessy@ossuem sua secretaria executiva
ou maior numero de militantes mobilizados em Betoibnte ou regido metropolitana. Ha&
que observar ainda que as bases regionais de muesnestaduais geralmente participam
dos encontros quando descentralizados, mas, ssn&dendidos pelas audiéncias publicas
descentralizadas, também sao deslocados para Belmhte com vistas a visibilidade as
suas demandas regionais.

Com relacdo ao conteldo das emendas populares ropacto orgcamentéario, €
possivel observar que estas foram prioritariamaloieadas na funcéo “Assisténcia Social”
(conforme a tabela 4), sendo possivel delinearnaguhipdteses para esta questdo. A
primeira delas liga-se ao proprio perfil dos mowvitos sociais que participam das
audiéncias publicas e que historicamente compdeenério de luta por direitos sociais.
Conforme aponta a tabela 9 as entidades, orgamizagdoruns em questao possuam,
priori, como foco de atuacdo a reducdo das desigualdadgsantia de direitos para
minorias que foram historico e socialmente exclslida pais: criancas e adolescentes,
mulheres, negros, familias pobres ou em situac&asde e vulnerabilidade social. Diante
disso, € pertinente que a atuagdo desses movimetges ampliar 0s recursos e
investimentos publicos para estas politicas puhlicaque vai ao encontro da segunda
hipotese: a dindmica de distribuicdo de recursosExgecutivo Estadual. Verificou-se,
conforme a tabela 2, que o investimento na areaesigltado “Reducdo da Pobreza e
Inclusdo Produtiva” (na qual estéo incluidos ogmmas da Funcdo Assisténcia Social)
equivale a pouco mais que 6% do orgcamento estadaakiderando o foco de atuacao dos
movimentos sociais que participam das audiéncidsligas e dado o processo de
monitoramento da execucao or¢camentaria e analiggramia dindmica de alocacdo de

recursos do orcamento estadual, é plausivel quecamismo de participacdo da sociedade
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através do Legislativo para elaboracdo e revisdteidarcamentaria seja um momento
estratégico para expansao de recursos na ared goteceira hipétese liga-se ao processo
de negociacdo realizado entre o Legislativo e Bikemuno momento de analise das
propostas de emendas advindas das audiéncias gsibéc que se transformardo
efetivamente em emendas populares. Conforme deswitCapitulo I, cada proposta
recebe um parecer que justifica a sua incorporaga@o ao PPAG, havendo emendas com
ou sem impacto orcamentario. O momento da negar@acéucial e uma hipotese possivel
€ que o perfil dos deputados que participam dessmemto sera um condicionante
fundamental para a definicdo das prioridades devagéo de emendas populares. No caso
da CPP, verificamos que o Deputado André Quintdodea trajetdria de atuacao na area
social, devido a sua formacéo — assistente sdtsé¢ pode ser um fator que influencia a
priorizacéo dos recursos de emendas populareagaracao Assisténcia Social, apesar de
ter sido a area de resultado Educacédo de Qualitigdda a Funcdo Educacédo) que mais
recebeu propostas de emendas populares, no mordent®alizacdo das audiéncias
publicas, seguida da area Reducdo da Pobreza wsdoclProdutiva, Vida Saudavel e
Defesa Social. As Funcdes Saude e Educacao sé&aafssisténcia Social, as duas que
tiveram maior aporte de recursos advindos de emsepdpulares, conforme a tabela 2.
Deste modo, podemos concluir que a negociacaeaealientre Executivo e Legislativo
seguiu a tendéncia de preferéncias dos cidadacs,qome SA0 possiveis avancos neste
processo para a consolidacdo da democracia pathi@p como a incorporacdo dos
movimentos sociais também no processo de negogiacampe, inegavelmente, € um
desafio.

Analisando as emendas populares com impacto or¢arien verificamos,
conforme a tabela 5, que 69,23% das acdes sdo,mmvasja, foram sugestdes inéditas da
sociedade civil ao planejamento governamental. Estem indicador de que muitas
demandas sociais ndo estavam expressas no Plamusjargpelo Poder Executivo e que
pode, desta forma, potencializar a sua capacidadeuntableou agir de acordo com as
preferéncias dos cidadaos. O Poder Legislativdereso, torna-se uma possibilidade para
mediar este processo, sendo as audiéncias puhlivasgnstrumento para viabilizar a

manifestacdo de demandas da sociedade e poteacialilemocracia participativa. O

62



restante das emendas com impacto orcamentario eorapta os recursos de acdes ja em
desenvolvimento pelo Poder Executivo.

Dando sequéncia ao processo de andlise da efefivida impacto das emendas
populares, verificamos um quadro que merece ateqgaondo acompanhamos a execucao
orcamentaria das acées. E evidente que apenagigeranrsos ao orcamento ndo assegura
a efetiva implementacdo por parte do Poder Exemutiue tem discricionariedade para
aplicar seus recursos — observando que, em al@sus,co percentual de investimento &
definido a partir do texto constitucional, comoaraa de salude e educacdo. A analise da
execucao orcamentaria aponta que 50% das emenplalanes ndo tinham algum indice de
execucao até o terceiro trimestre do ano (30 @end®b), sendo que todas elas eram novas,
ou seja, foram demandas sociais que ndo estavaprparadas no planejamento
governamental. Seria interessante compararmos @ge das emendas populares com
outras acdes do orcamento, mas a indicacdo quados anostram € que a priorizacédo do
gasto com estas acdes fica comprometida, j4 queriodo restante do ano fiscal era de
apenas trés meses. Cabe aqui esta discussao, Ineasesque muitas vezes o recurso é
empenhado no @mbito do Poder Executivo e realiapds um longo trajeto pela maquina
estatal, principalmente quando envolve processliciliacéo. Independente dessa questéo
constatou-se que algumas emendas dizem respéiénta de servicos (como formacédo de
educadores infantis, acompanhamento social natassmo mobilizag&o pelo registro civil)

e que deveriam ser atividades continuas ao longandoe, conseqlentemente, apresentar
algum percentual de execugéao no terceiro trime&tdinal do ano, verifica-se que essas e
outras emendas populares tiveram percentual étisfale execucéo, restando a lacuna de
como estes recursos foram gastos, ja que na médibhagexecucao era insatisfatéria até 30
de setembro — apenas trés emendas tinham uma &gesugerior a 70% (indice ideal)
considerando o periodo fiscal. Este € um fator @pleca em discussdo a efetividade da
participacdo da sociedade civil e eficacia nosogaptiblicos, sendo este ponto merecedor
de maior aprofundamento de estudo e se caractdazaymo um campo interessante para
continuidade desta pesquisa.

Quando analisamos o movimento das emendas popdm@s ano para outro fica
também visivel outra possibilidade de aprofundamed¢ pesquisa para avaliar 0s

resultados efetivos da participacdo no planejamentamentario estadual. Verifica-se,
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conforme o quadro 2, que 46,15% das emendas foxalmidas pelo Poder Executivo no
momento de revisdo para 2009, sendo que 91,66% pomas ao Plano Estadual —
sugestdes incorporadas em 2008 pela sociedade-@vwjue nao tinham sido devidamente
implementadas ao final do més de setembro. Podeorassderar a hipotese de que eram
acOes pontuais e que talvez a implementacdo em @&G3& conta de superar a situacéo a
qual se propunha, mas, se verificarmos a atuacdonolimento social na revisao,
constatamos que 50% das acdes excluidas pelo Bxebotam novamente incorporadas
por meio de emendas populares no ano seguintea-3eatde um movimento de
exclusao/inclusédo ou tensdes entre Executivo e Merios Sociais. Se tomarmos como
foco as emendas populares que o Executivo mantevplamejamento (53,84%), este
quadro também é evidente, j& que estas emendadamxpambéem foram novamente
objeto de emenda e expansao de recursos pelos erdesrsociais.

A andlise agregada dos dados de execucdo orcaraetddremendas populares e
do movimento de exclusdo dessas acfes na revisBR®PAG indicam a pouca disposicéo
do Executivo estadual em implementar e priorizarfate as emendas populares ao
orcamento. O que se percebe € que 0 processo deiagp para a incorporacdo das
emendas populares tem uma aderéncia consideravebrito de vista do planejamento,
mas que ao longo do ano a capacidadeountabledo Executivo € limitada e muito
comprometida. Em outras palavras, podemos verifjoaro Executivo incorporou em sua
agenda organizacional a realizacdo do processoigbeisddo do planejamento e de
answerability através das audiéncias publicas, mas ndo incarpdgaomesma forma a
execucado de fato, ao longo do ano, dos projet@s exgbes sugeridas pela sociedade civil.
Complementando essa analise, verificamos que defanma geral, as emendas populares
que se configuram como acdes novas ao orcamentoms@os priorizadas do que as
emendas populares que complementaram recursosidgaaexistente (conforme a tabela
6), o que indica novamente que nado foram criadasoaslicbes organizacionais no
Executivo para implementar as emendas da sociedatigue ndo estavam contempladas
no planejamento antes de serem encaminhadas agldt®gi para o processo de discusséo
publica e popular. O alto indice de exclusdo dessasndas populares de um ano para

outro também reitera a baixa disposi¢cdo do Exeawdim incorporar as sugestdes oriundas
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de participacdo e € igualmente interessante ohsard&ésposicdo dos movimentos sociais
em reapresentarem as emendas populares excluidasaw® para o outro.

Por dltimo, podemos destacar um processo que mermiee e foi sendo
consolidado a partir das audiéncias de revisdoabom¢cdo do orcamento, que € 0
monitoramento da execucao dos programas e acoeS,Ri#Aongo do ano e no momento
dessas audiéncias. E interessante observar quegislatizo iniciou o processo de
monitoramento da execucado orcamentaria periddiagienas politicas sociais a partir de
2003 e segue esta atividade até os dias atuaisor@endescrito ao final do capitulo I, a
incorporacao desta atividade com regularidade rmgolalo ano pelo Executivo foi realizada
somente a partir de 2008 (destacando que estagdpAd era realizada anualmente como
forma de avaliacdo). Aqui podemos enderecar aoslaio e, mais especificamente, a
CPP e ao mandato do presidente da Comissdo um pap&itante deaccountabilitye
fomento ao controle e fiscalizagdo da acdo goveensah E de fato importante dar
continuidade de pesquisa a esse instrumento deotmniwerificando quais sdo os
encaminhamentos e desdobramentos organizacionailizagos pelo Legislativo e
movimentos sociais, a partir das informacdes geragar esses relatérios de
monitoramento.

De um modo geral, verificamos que temos no cerm@iMinas Gerais um processo
em construcdo da participacdo da sociedade cwiljafinicdo da agenda governamental.
Muito foi conquistado ao longo desse percurso cuwe tinicio em 2003, mas muitos
desafios estdo colocados para os atores que fazeta gdesta historia: Executivo,
Legislativo e movimentos sociais. Este € um campe tjaz muitas possibilidades de
pesquisa e reflexdo académica, assim como deskfipsnto de vista da gestdo da politica
publica contemporanea e de consolidacdo da den@gqaticipativa.
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