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RESUMO

Em 2017, a disputa juridica em torno do Termo de Parceria celebrado entre a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) para a cogestao das atividades da Politica de Prevencdo Social a Criminalidade do
estado de Minas Gerais resultou na interrup¢do do Programa de Controle de Homicidios -
Fica Vivo!. Este estudo buscou pesquisar e apontar os reflexos da paralisa¢do da politica de
prevencdo a criminalidade na execucdo do Programa Fica Vivo!, a partir da visdo de seus
atores. Objetivou-se também perceber como a descontinuidade dessa politica publica afeta a
legitimidade frente ao publico atendido e frente as comunidades em que ela se desenvolve.
Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com analistas sociais, gestores
sociais, oficineiros e policiais do Grupo Especial de Policiamento em Area de Risco que
atuam em trés diferentes Centros de Prevencdo a Criminalidade da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte ou nos seus territérios de abrangéncia. Além disso, foram entrevistados trés
profissionais de cargos estratégicos associados ao programa, sendo eles: Supervisor
Metodoldgico, Diretora de Protecdo Social da Juventude e Subsecretaria de Politicas de
Prevencdo Social a Criminalidade. Nessas entrevistas foram abordadas as atividades
desempenhadas por cada um dos diferentes profissionais e os seus efeitos esperados, de
maneira a descobrir os possiveis impactos da sua auséncia. A partir da metodologia adotada,
foi possivel perceber perdas significativas no trabalho e um desafio na retomada das
atividades, principalmente relacionadas ao desconhecimento da dinamica criminal e das
violéncias das comunidades; a quebra de vinculo entre o publico e os profissionais; ao
enfraquecimento das articulacdes da rede de protecdo sdciocomunitaria; e a auséncia da fala
de protecdo social nas reunides dos Grupos de Intervencdo Estratégica (GIE). A perda da
legitimidade e a expectativa de encerramento do programa sdo relatos recorrentes ao longo
das entrevistas, o que reforca a importancia da continuidade do Programa e da busca pela

institucionalizacdo da Politica de Prevencéo.

Palavras-chave: Seguranga Publica. Prevencdo & Criminalidade. Programa Fica Vivo!.

Disputa Juridica. Interrupcgdo de Politicas Publicas.






ABSTRACT

In 2017, the legal dispute over the Partnership Agreement signed by the State Department of
Public Security and Civil Society Organizations of Public Interest (OSCIPs) for co-
management of the activities of the Social Crime Prevention Policy of the state of Minas
Gerais resulted in the interruption of the Homicide Control Program — Fica Vivo!. This study
aimed to research and point out the reflexes of the paralysis of the crime prevention policy in
the execution of the Fica Vivo! program, based on the vision of its actors. The objective was
also to understand how the discontinuity of this public policy affects the legitimacy in front of
the public served and the communities in which it develops. For this purpose, semi-structured
interviews were conducted with social analysts, social managers, “oficineiros” and police
officers of the Special Group on Risk Area Policing (GEPAR) that work in three different
Crime Prevention Centers in the Metropolitan Region of Belo Horizonte or in their territory.
In addition, three professionals of strategic positions associated to the program were
interviewed, being: Methodist Supervisor, Director of Social Protection of the Youth and
Undersecretary of Policies of Social Prevention to the Crime. In these interviews, the
activities carried out by each one of the different professionals and their expected effects were
approached in order to discover the possible impacts of their absence. From the adopted
methodology, it was possible to perceive significant job losses and a challenge in the
resumption of activities, mainly related to the lack of knowledge of the criminal dynamics and
the violence of the communities; the breakdown of links between the public and
professionals; weakening of the articulations of the socio-communal protection network; and
the absence of social protection speech at the meetings of the Strategic Intervention Groups
(GIE). The loss of legitimacy and the expected closure of the program are recurrent reports
throughout the interviews, which reinforces the importance of the continuity of the Program

and the search for the institutionalization of the Prevention Policy.

Keywords: Public Security. Prevention of crime. Fica Vivo!. Legal Dispute. Interruption of

Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a atuacdo das politicas de seguranca publica no Brasil foi marcada
pela doutrina de Seguranca Nacional do regime militar, o que significa a convergéncia dos
organismos de seguranca publica a atuacdo das Forcas Armadas, que utilizava de violéncia,
autoritarismo e discriminag¢do para preservar a ordem e garantir o “interesse nacional”. A
CF/88, buscando reverter esse quadro de atuacdo, estabelece o “Paradigma da Seguranga
Publica”, pautado no controle e prevencao da violéncia, com predominancia da atividade das
instituicdes policiais e da justica criminal. A modificagdo dos paradigmas de atuacdo da
seguranca publica no territério brasileiro insere na agenda das politicas publicas,
posteriormente, a busca por um ambiente propicio e adequado para convivéncia pacifica de
pessoas (CIDH, 2009, p. 7), desenvolvendo em Minas Gerais um novo eixo de atuacao,
pautado na prevencdo a criminalidade e controle de fatores de risco.

A politica de prevengdo a criminalidade ganha forcas em Minas Gerais e passa a
ocupar um espaco na agenda governamental a partir do advento da ideia de seguranca publica
preventiva e cidadd em nivel nacional e, também, apos a verificacdo do aumento das taxas de
crimes violentos no estado. A despeito do surgimento da politica de prevencdo como
alternativa a atuacédo policial, sua forma de execucéo é feita através de OSCIP e, em virtude
de uma questéo judicial, ela foi interrompida em 2017. Desse modo, apesar de tais alteracoes
no escopo da seguranca publica, o alcance efetivo de uma politica de prevencdo a
criminalidade que possa gerar resultados positivos se dara no médio ou longo prazo, de forma
que a descontinuidade das novas diretrizes por parte dos diferentes niveis de governo da
federacdo ou a ndo previsdo orcamentaria para 0 setor podem ser extremamente prejudiciais,
como destaca Battibugli. (2012, p. 57).

A disputa juridica em torno do termo de parceria no valor de R$90 milhdes por 30
meses impediu que a OSCIP vencedora — Instituto Elo (IELO) — desse continuidade a
execucdo da politica de prevencgdo social a criminalidade do estado de Minas Gerais. A
impugnacédo ao Edital se deu a partir de uma contestacdo do Instituto Juridico para Efetivacdo
da Cidadania (ljuci) no Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), apontando Vvarios
possiveis vicios no edital. Nesse contexto, o programa teve a paralisacdo total dos seus
atendimentos por aproximadamente seis meses e retomou suas atividades no comeg¢o do més
de janeiro de 2018, apds decisdo do TIMG.

Sendo o Programa Fica Vivo! considerado um dos carros-chefes desse eixo de atuagdo

da seguranca publica de Minas Gerais, ele se propGe a trabalhar no sentido de reduzir a
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incidéncia de homicidios dolosos mediante a prevencdo e reducdo de conflitos e rivalidades
que envolvam jovens e adolescentes moradores das &reas de abrangéncia dos Centros de
Prevencao a Criminalidade (CPCs) por meio de atividades como analise da dindmica social de
violéncias e criminalidade do territdrio, atendimentos individuais, oficinas de esporte e
cultura, entre outros (SUPEC, 2017). Tendo em vista o importante papel desempenhado por
gestores, analistas sociais e oficineiros no sentido de conhecer as realidades comunitarias e
ampliar o contato com jovens, que possam ter proximidade com atividades ligadas ao crime, a
interrupcao das atividades desempenhadas pode vir a gerar um atraso na percepcao e obtencédo
de informagdes relativas a dindmica social e criminal dos locais.

Diante da relevancia no assunto exposto no contexto atual do estado de MG, o
presente trabalho buscard, por meio de pesquisa qualitativa, apresentar os reflexos da
interrupcao da politica de prevencdo a criminalidade no programa Fica Vivo! tendo em vista
as atividades desempenhadas dentro de seus eixos de atuacéo e os seus efeitos esperados, de
maneira a potencializar o papel e importancia do programa nas &reas de abrangéncia e
impulsionar uma discussdo que possibilite a criacdo de mecanismos que impecam a
paralisacdo total da sua execucdo. Além disso, se levanta aqui outras questfes que se tentarad
responder ao longo do processo: como essa interrupcdo afeta a visdo dos atores envolvidos
frente ao programa? O vinculo e confianga construidos ao longo dos anos de execucdo sao
afetados? Quais desafios foram revelados para as equipes que comegaram o trabalho apds a
interrupcao? Apesar da relevancia para o tema tratado, o presente trabalho ndo versara sobre
discussoes juridicas relacionadas a disputa entre OSCIPs pelo termo de parceria.

Como objetivo geral, essa pesquisa pretende investigar e apontar os reflexos da
paralisacdo da politica de prevengdo social a criminalidade observados na execugdo do
programa FV!, a partir da visdo de seus atores. Levar-se-4 em conta os dois eixos de atuagéo -
protecdo social e intervencao estratégica — propostos na metodologia da politica. Dentro dessa
perspectiva deve-se analisar as atividades cotidianas desempenhadas: oficinas, atendimentos
individuais, projetos locais, entre outras.

De forma mais especifica, se buscara colocar em discussdo com os diversos atores da
politica (analistas sociais, gestores dos Centros de Prevencdo a Criminalidade, oficineiros e
policiais do Grupo Especial de Policiamento e Areas de Risco — GEPAR, além do corpo
estratégico do programa) qual a importancia das atividades desempenhadas para o objetivo
geral do FV! e, a partir disso, entender quais foram as consequéncias da paralisagcdo para as
atividades propostas no marco I6gico do programa a partir da percep¢do de seus atores, sendo

algumas delas:
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a) analise da dindmica social das violéncias e da criminalidade;
b) oferta de oficinas;

c) projetos locais e de circulagéo;

d) atendimentos individuais;

e) reunides do Grupo de Intervencédo Estratégica (GIE); e

f) articulacdo dos 6rgdos e atores de seguranca publica e do Sistema de Justica.

Além disso, o trabalho lanca olhar para os possiveis impactos que se apresentam na
retomada das atividades e do contato com a comunidade.

Convergindo com a discussdo, surge no momento da redacdo do projeto de pesquisa
um contexto de paralisacdo das atividades desempenhadas por funcionarios do IELO, dessa
vez motivada pelo atraso no repasse de recursos do termo de parceria, impactando na
remuneracgao de pessoal. Esse cenario aumenta a necessidade de potencializar essa discusséo e

investigacdo acerca dos reflexos gerados.
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2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A presente pesquisa buscara analisar o periodo de interrupcdo do Programa Fica Vivo
no ano de 2017 e os seus possiveis reflexos para a execugdo dessa politica publica. O trabalho
pode ser considerado de carater exploratorio, devido ao fato da recente ocorréncia da
problemética apresentada e a falta de estudos produzidos sobre o tema. Apesar de outros
trabalhos envolvendo a politica de prevencdo de Minas Gerais mencionarem possiveis
problemas e também pela existéncia de outras andlises referentes a interrupcbes de politicas
publicas, a abordagem da monografia busca confirmar algumas hipdteses, como é usual nesse

tipo de pesquisa:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuicBes. Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.
Na maioria dos casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliografico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) andlise de exemplos que "estimulem a compreensdo”. (GIL, 2002,
p. 41).

De modo a fundamentar a analise das informacdes coletadas, faz-se uma extensa
revisao de pontos contidos nas bibliografias existentes referentes ao processo de surgimento e
implementacdo de politicas publicas, a evolucdo das politicas de seguranca publica no Brasil,
a experiéncia da politica de prevencao social a criminalidade no estado de Minas Gerais € 0
Programa Fica Vivo e suas especificidades (em especial no que se refere as atividades
desempenhadas pelas equipes técnicas dos Centros de Prevencdo a Criminalidade e os efeitos
esperados, dando atencdo ao marco l4gico da politica), além do préprio modelo de parceria
entre a SESP e o terceiro setor. A revisdo bibliografica acompanha também o
desenvolvimento da visdo dos atores a respeito do momento pesquisado, de forma a explicar
0s cargos analisados e as atividades que competem a eles.

No que diz respeito a coleta de informacdes, o trabalho utiliza uma abordagem
especialmente qualitativa, tendo em vista que o foco se encontra no carater subjetivo dos
atores do programa Fica Vivo a respeito da paralisacdo, estudando tal corte temporal a partir
das suas experiéncias e particularidades. Dentro dessa perspectiva, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas (como mostra 0s roteiros de entrevista nos apéndices A, B, C e
D) com os principais atores envolvidos na execugdo da politica de controle de homicidios: a

equipe do programa em cada localidade (gestor e dois analistas), um oficineiro de cada
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localidade e o policial no comando do GEPAR (ou representante, como foi o caso do Minas
Caixa) que atua na regido — totalizando 15 entrevistados -, de forma a possibilitar a
verificacdo dos reflexos da paralisagdo do programa desde o ponto de vista do trabalho
executado nas areas de abrangéncia. A escolha por entrevistas semiestruturadas ocorreu com o
objetivo de possibilitar o dialogo e entendimento de maneira mais detalhada das funces
desempenhadas pelos diferentes atores do FV!. A partir das perguntas presentes nos roteiros e
outras perguntas complementares, foi possivel obter outras perspectivas em relacdo a
paralisacéo da politica de prevencéo, que foram incorporadas ao texto posteriormente.

Os territdrios de abrangéncia escolhidos para analise foram Minas Caixa (na regido de
Venda Nova), PTB (Betim) e Serra (aglomerado situado na zona sul da capital, sendo a maior
favela de Minas Gerais). Essa selecdo possibilita uma visdo mais ampla de diferentes
territorios dentro da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, levando em conta também a
diversidade de contextos no que se refere a dindmica social das violéncias e da criminalidade,
além da organizacdo da equipe nos Centros de Prevencdo. Nesse sentido, o CPC Serra foi
escolhido para representar uma gestdo mais organizada e com dindmica criminal
“controlada”, o CPC Minas Caixa se enquadraria numa organizacdo ¢ dindmica criminal de
carater mediano e, por fim, o CPC PTB com uma dindmica criminal mais conturbada e gestéo
da equipe com dificil organizacéo.

Ademais, a fim de obter uma percepcdo mais voltada ao carater politico e
metodoldgico, foram entrevistados 3 profissionais de cargos estratégicos (a partir do roteiro
apresentado no apéndice E) para o Programa Fica Vivo e para a politica de prevencao social a
criminalidade (Supervisor Metodoldgico, Diretora de Protecdo Social da Juventude e
Subsecretaria de Politicas de Prevencdo Social a Criminalidade). Essa abordagem revela
caracteristicas de grande valia para o propoésito do trabalho, tendo em vista que participam e
participaram ativamente no processo de resolucdo da disputa juridica e retomada do Fica
Vivo.

Dessa forma, a metodologia utilizada foi capaz de atender aos objetivos propostos pela
pesquisa. Por um lado, se expde as atividades desempenhadas pelos atores envolvidos na
execucdo do Programa Fica Vivo! e os seus reflexos percebidos e, por outro, é possivel
perceber questdes ligadas a metodologia do programa e também as questbes politicas que

envolvem uma politica publica, como é o caso da propria institucionalizagdo do programa.
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3 POLITICAS PUBLICAS

As sociedades modernas tém em comum a caracteristica de diferenciacdo social, isso
significa que além da pluralidade de atributos — como idade, sexo, estado civil, escolaridade,
renda, etc. —, as pessoas sdo marcadas também por diversas opinides, interesses, valores e
aspiracdes divergentes. Essa caracteristica inerente das sociedades faz com que a vida em
conjunto seja complexa e envolva constantemente a existéncia de conflitos. Existem duas
formas para administrar esses conflitos, uma é a coercdo pura e simples e a outra,
caracteristica das democracias, é por meio da politica como esfera de decisao social.

Para entender o conceito de politica como forma de resolucdo de conflitos e esfera de
decisdo social em uma democracia, a explicacdo de Rua (1997, p. 1) restringe a amplitude de
uma definicdo como resolucdo pacifica de conflitos, propondo que “é possivel delimitar um
pouco mais e estabelecer que a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos”. Ou seja, seriam procedimentos de ordenacao institucional
destinados a organizacdo da convivéncia em sociedade e construcdo de consensos em torno
dos interesses sociais em disputa.

As politicas publicas, por sua vez, sdo resultados ou outputs da atividade politica —
conjunto de decisfes seguido pelo governo e sua autoridade governamental para tratar de um
tema de interesse publico. Dessa forma, se faz necessaria a diferenciacdo de politica pablica
da prépria decisdo politica: enquanto a politica publica envolve normalmente uma série de
decisdes e a determinacdo de diversas acdes de maneira estratégica para a implementacdo do
que foi planejado, a decisdo politica se refere a questdes de poder em geral, tratando da
escolha entre uma gama de alternativas conforme a hierarquia das preferéncias dos
envolvidos. E possivel concluir, entdo, que uma politica publica requer uma decisdo politica,
mas nem sempre uma decisdo politica leva a execucao de uma politica publica.

Tendo um carater publico, as politicas publicas sdo marcadas, portanto, pela existéncia
de conflitos, como mencionados anteriormente. Em vista disso, as ac¢Ges do governo
respondem aos chamados inputs (originarios do meio ambiente) e aos withinputs (demandas
originadas no interior do sistema politico: por agentes do executivo, parlamentares,
governadores ou mesmo pelo poder judiciario), como explica Easton (1970). Esses inputs e
withinputs expressariam demandas e apoios do proprio aparato estatal, somados as pressoes
oriundas da sociedade e até mesmo pressdes de organizagfes internacionais. Como demandas

poderiamos citar as reivindicagdes por bens e servigos (como salde, seguranca publica,
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educacdo, transportes, entre outros), demandas de participacdo no sistema politico (como
reconhecimento do voto para analfabetos, organizacdo de associa¢des politicas, entre outros)
ou demandas de controle da corrupc¢éo, de transparéncia politica, estabelecimento de normas,
etc. Os apoios, por outro lado, nem sempre sdo vinculados a determinada politica pablica,
sendo considerados como tal os atos de participacao politica, apoio a um partido ou candidato,
contribuicdo tributéaria, além de manifestagdes publicas e envolvimento com a concepgao e
implementacao das politicas.

Por fim, para o entendimento do processo de concepcdo até a formulacdo e entrada da
politica publica na agenda governamental, é importante distinguir os mais diversos atores
politicos - organizacdo, personalidade ou grupo social que atua no contexto dos problemas de
maneira ativa - que podem estar envolvidos na alocacdo de bens e recursos publicos. Dentro
dos atores publicos, podemos citar os politicos (resultantes de mandatos eletivos e
pertencentes a partidos politicos — parlamentares, governadores, prefeitos, etc) e o0s
burocratas, que se caracterizam pela ocupacdo de cargos de conhecimento especializado de
carreira publica, possuindo seus proprios projetos politicos. Entre os atores privados, podemos
citar os empresarios (que possuem grande capacidade de influéncia nas decisdes politicas),
trabalhadores (geralmente possuindo agdes organizadas através de grupos ou sindicatos),
servidores publicos (organizados como categoria e sindicalizados), agentes internacionais
(agentes financeiros como FMI, governos de paises parceiros, organizagdes ecoldgicas, entre
outros), além da propria midia — formadora de opinido, tendo grande poder de influenciar a
formacédo de agenda e potencializar as demandas publicas.

No caso da politica em analise na presente pesquisa, 0S atores com interesses

relevantes identificados seriam:

a) burocratas;
b) especialistas em seguranca publica;
c) policia militar; e

d) policia civil.
3.1 Problemas e a formacéo de agenda governamental
Uma situagdo que incomoda um determinado setor da populagdo ou um grupo de

pessoas pode ser considerada como um problema por parte desse grupo, mas sem chegar a

constituir um item na agenda governamental. Em outras palavras, apesar de gerar insatisfacao,
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essa situacdo pode ndo chegar a se configurar como um problema politico e permanecer em
estado latente por periodos indeterminados, encontrando barreiras culturais ou institucionais
que impedem o debate publico sobre a tematica.

Como proposto por Bachrach e Baratz (1983), esses casos seriam conceituados como
“nao tomada de decisdo”, mostrando uma outra face do poder politico, que suprime conflitos
e impede sua chegada aos niveis estratégicos de decisdo. Seriam exemplos desses casos: a
descriminalizacdo do aborto no Brasil, a questdo da descriminalizacdo das drogas em alguns
paises, a questdo dos direitos das mulheres na pauta governamental de alguns paises do
Oriente Médio e também a legalizagdo da unido homossexual no Brasil por muitos anos;
mostrando tematicas que ameagariam interesses e valores de uma sociedade, encontrando
diversos obstaculos para sua transformacéo em problema politico. E importante lembrar que a
“ndo tomada de decisdo” se diferencia da auséncia de decisdo, que € a decis@o por ndo agir ou
ndo decidir, o que demonstra o resultado de um problema que foi levado ao processo
decisério e ndo chegou a uma solugédo ou foi travado durante o processo.

Para compreender como uma situacdo deixa o seu estado latente para se transformar
em um problema politico, é importante entender o que é a agenda governamental e como

alguns temas podem alcancar sua atengéo. Para Kingdon (2006):

A agenda, como eu a concebo, é a lista de temas ou problemas que séo alvo em dado
momento de séria aten¢do, tanto da parte das autoridades governamentais como de
pessoas fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades. (...). Assim, o
processo de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de temas possiveis a um
conjunto menor, que de fato se torna foco da atencdo. (KINGDON, 2006, p. 222).

A formacédo desse conjunto de problemas, que recebe maior atengdo por parte dos
representantes do governo em um determinado periodo, perpassa 0s meios pelos quais 0s
atores decisorios passam a perceber essas situacdes e também pela propria forma de
delimitacdo da situacdo como problema. Primeiramente, com relacdo aos meios, podem ser
utilizados indicadores de avaliacdo da gravidade de uma situacdo e acompanhar as mudancas;
os eventos-foco — que caracterizam mudancas drésticas, crises ou alguma experiéncia pessoal;
e até mesmo o feedback de alguma politica ou programa ja existente. Por outro lado, a
delimitacdo ou definicdo como problema pode ocorrer de trés formas, como menciona
Kingdon (2006): situacfes que colocam em cheque valores importantes, a comparagdo com a
realidade de outros paises e também pela classificacdo de uma situacdo em uma categoria

diferente.
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Por fim, Rua (1997) afirma também que, para que haja a transformacdo de um
determinado cenédrio em um problema politico e o seu consequente reconhecimento, é

necessario que se apresente algum dos seguintes requisitos:

a) mobilize acdo politica: grupos de interesses (podendo ser grandes grupos, pequenos
grupos com grande influéncia e recursos ou atores em posicBes estratégicas)
pressionam 0s governos com suas demandas;

b) constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catastrofe: tais eventos poderiam
produzir um 6nus maior para a esfera politica se ndo fossem tratados; e

c) constitua uma situacdo de oportunidade: quando haja vantagens a serem obtidas
com o tratamento do problema ou quando os desdobramentos na esfera politica criem

uma janela para que os grupos de interesse pressionem as autoridades politicas.

Dessa forma, os problemas politicos se enquadrariam aos inputs e withinputs
mencionados anteriormente, formando a agenda governamental e seguindo a diante para a
proxima etapa dos processos decisdrios, a formulacdo de alternativas e a implementacdo da
politica publica.

No que diz respeito a tematica tratada nessa pesquisa, a elevacdo exponencial dos
niveis de atividade criminal no pais ocasionou em mudancas na agenda de seguranca publica,
levando a emergéncia de um paradigma de seguranca cidada — que foca na prevencdo e
identificacdo de fatores de risco e vulnerabilidades sociais -. Isto posto, a prevencdo a
criminalidade passa a se configurar como um problema politico e ocupa espaco na agenda

governamental do governo estadual.

3.2 Formulacéo de alternativas e implementacao

A partir do momento em que um problema politico toma lugar na agenda
governamental, inicia-se a fase de formulacdo de alternativas. Nesta fase do processo politico,
as preferéncias e interesses dos atores politicos entram em confronto afim de se resolver
pacificamente um conflito em torno da alocacdo de bens e recursos publicos, como ja
mencionado anteriormente. Tendo como pressuposto que as preferéncias desses atores sao as
alternativas de solucdo para um problema que mais beneficia cada um deles, esses agentes

utilizam dos mais variados recursos de poder — influéncia, votos, organizacdo, poder
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econdmico, entre outros - para interferir na decisdo do modelo de politica a ser adotado para
solugéo dos problemas.

As alternativas, propostas e solu¢des podem ser, num primeiro momento, elaboradas
por comunidades de especialistas — académicos, burocratas de carreira e funcionarios do
Congresso — ou podem ser geradas também dentro da dindmica propria das politicas pablicas.
Tais atores, ditos invisiveis, sdo responsaveis pelo planejamento e avaliacdo, além da
viabilidade orcamentaria dos projetos junto a estrutura burocratica governamental. Existem
diferentes processos para pensar a solucdo para um problema politico: o “modelo
incremental”, o “modelo racional-compreensivo” e o modelo “mixed-scanning”. Rua (1997,

p. 10) descreve-0s como:

a) modelo incremental: busca solucionar os problemas de maneira gradual, evitando a
introducdo de modificagOes de grande magnitude nas situacGes existentes. Tal modelo
leva em consideragdo a limitagcdo do processo de tomada de decisdes no que se refere a
alocacdo de recursos num determinado periodo de tempo, o que reflete no caréater
gradual na formulacdo da alternativa. Tipicamente, diz respeito a medidas
experimentais, com menor alcance, possibilitando erro e a correcdo das estratégias;

b) modelo racional-compreensivo: nesse modelo, considera-se possivel tomar decisdes
de grande impacto, sendo realizada uma andlise abrangente e detalhada das
alternativas e seus efeitos. A tomada de decisdo, nesse caso, seria mais lenta, de forma
que possibilite o levantamento de todas as informaces e variaveis relativas ao tema;

c) modelo mixed-scanning: essa proposta de elaboracdo de solucdes é composta pelas
duas abordagens anteriores, permitindo explorar um amplo leque de alternativas. A
partir dela, os tomadores de decisdo recorrem a uma ampla revisdo das informacdes,
possibilitando alternativas estruturantes — de longo prazo — e também decisdes
incrementais, decorrentes das decisdes estruturantes e o detalhamento de alternativas

especificas.

A sugestdo das propostas pode ser feita de diversas maneiras: discursos, projetos de
lei, audiéncias dentro do poder legislativo, entre outras formas, como descreve Kingdon
(2006). A partir do surgimento de diversas ideias de maneira desordenada, inicia-se um
processo que pode ser entendido como selecdo, quando as sugestdes se chocam uma com as
outras, produzindo assim novas ideias e combinagdes. Nesse processo sdo levados em conta

alguns critérios, como viabilidade técnica, convergéncia com os valores da comunidade de
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especialistas e a antecipacao de possiveis restri¢des, 0 que leva ao descarte de algumas ideias
que ndo se alinham a esses valores.

Os atores envolvidos nesse processo possuem expectativas de obter vantagens com
determinada decisdo ou acreditam que podem ser desfavorecidos, o que leva a mobilizacdo
por partes deles, defendendo e tentando impor seus interesses. Em fungdo dessas expectativas,
os atores séo levados a fazerem aliancas, disputando e negociando entre si, até que se encontre
uma solucdo na qual todas as partes se sintam satisfeitas'. A partir da tomada de decisio é que
uma politica alcanca a fase de implementacéo, responsavel por efetivar a resolucdo de todos
os pontos de conflito e dar forma as inten¢des sobre a solugdo do problema, que foram
expressas em determinacdes legais. (RUA, 1997).

A implementacdo de politicas publicas pode ser entendida como a fase em que a acao
governamental e a tomada de decisdes realmente toma forma, expressa em programas ou
projetos de intervencdo. Dentro da visdo classica, esse processo é entendido com a execucao
das atividades em direcdo ao alcance de metas definidas na fase de formulacéo das politicas.

Silva (2000) define a implementacdo como:

Na visdo cléssica ou candnica da agdo governamental a implementacdo constitui
uma das fases do policy cycle. A implementacdo corresponde & execucdo de
atividades que permitem que acdes sejam implementadas com vistas a obtencdo de
metas definidas no processo de formulagdo das politicas. Baseada em um
diagnostico prévio, e em um sistema adequado de informacgBes, na fase de
formulagdo sdo definidas ndo s6 as metas mas também o0s recursos e o horizonte
temporal da atividade de planejamento. (SILVA, 2000, p. 4).

E importante destacar que a visdo classica ndo considera os efeitos retroalimentadores
que a implementacdo tem sobre a formulacdo da politica pablica, pressupondo uma fase
independente da esfera politica, de carater puramente gerencial, de responsabilidade da
burocracia administrativa.

Por outro lado, defensores de um modelo linear de implementacdo, sugerem que a
implementacdo deve ser acompanhada de monitoramento e avaliagéo, criando instrumentos
que permitam as correcfes necessarias no desenho da politica pablica a partir de um maior
contato com o campo de atuacdo, além da verificacdo da eficacia do projeto. Tal perspectiva
representa um avango em relacdo ao modelo classico de implementagdo, porém revela grande

foco na formulacdo, assumindo que os formuladores detém todas informacGes necessérias ao

! Nem sempre a persuaséo, disputa ou troca de favores sdo suficientes para chegar-se a um consenso e uma
tomada de decisdo, o0 que leva ao emperramento e obstrugdo: utilizagdo de recursos de poder para impedir e
atrasar de tal maneira que o custo de determinada alternativa se torna muito elevado, o que leva ao abandono
temporario da luta em torno de uma alternativa (RUA, 1997).
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desenho das propostas. Além disso, assume-se que 0s possiveis problemas na implementagéo
seriam de natureza variada (capacidade institucional, politica ou da resisténcia e boicotes de
alguns setores afetados negativamente), ndo sendo relacionados ao processo de formulacao.

A visdo de implementacdo proposta nos dois modelos anteriores sdo centradas nos
mecanismos de controle sobre os agentes implementadores para o alcance dos objetivos
propostos no desenho da politica, caracterizando assim uma visdo de cima para baixo (top
down) do processo de formulacdo. Nesse sentido, se faz necessario levar em consideracdo a
complexidade das politicas publicas e do contexto em que sdo implementadas, além da
diversidade de atores envolvidos no processo. Desse modo, a implementacdo pode ser
reconhecida como um jogo entre os implementadores onde ocorrem negociagdes, barganha e
troca, verificando-se ambiguidade de objetivos e problemas de coordenagédo
intergovernamental, limitacdo de recursos e escassez de informacao.

Nessa visdo da implementacdo como jogo, formada a partir do estudo de situagdes
concretas, os formuladores trabalham em um ambiente carregado de incertezas e limitagoes,
gue sdo expostas ao longo da implementacao, devido a complexidade dos fenbmenos sociais.
Tendo em vista essa dificuldade de previsibilidade, considera-se necessaria a permissao de
decisbes-chave a partir da disponibilidade de informacgdes para os implementadores, o0 que
aufere ao processo um caréater decisorio e politico, além do executivo das metas pré-definidas.
Dentro do exposto, revela-se de grande importdncia a coordenacdo e cooperagdo
interorganizacional para concretizar um projeto e seus objetivos. Por fim, dentro da visdo do
ciclo da politica, a ideia de avaliacdo como aprendizado para a implementacdo substitui a
ideia de correcdo de rota, como explica Silva (2000), criando um espaco para 0 continuo

rearranjo e otimizagé&o.

3.3 Fica Vivo! como politica publica

Dentro de uma perspectiva de politicas publicas e suas diferentes fases, é importante
analisar o caso do programa que é objeto de estudo neste trabalho — o Fica Vivo. Entre 1990 e
2001, a capital mineira apresenta um incremento de 171% do ndmero de homicidios, o que
mobilizou a comunidade académica em torno do que se caracterizava como um problema,
apesar de ainda ndo fazer parte da agenda governamental. Nesse sentido, um amplo
diagnéstico foi realizado pelo CRISP/UFMG, com o intuito de debater possiveis solugdes e

elaborar uma estratégia para combater as mortes violentas na cidade (Beato, 2005).
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No diagnostico realizado pelo CRISP, mencionado por Beato et al. (2017), identifica-
se que a maioria dos homicidios (80%) se concentrava em seis favelas de Belo Horizonte
(Figura 1), regides marcadas por baixa qualidade de vida. Uma delas, o Morro das Pedras se
destacava com alguns dados: 24% das familias vivia com menos de um salario minimo por
més e 41% da populagdo economicamente ativa estava desempregada ou desempenhando
atividades informais. Dentro desse contexto, o aglomerado Morro das Pedras foi selecionado
para sediar um projeto piloto que funcionou a partir de atividades voltadas a comunicagédo
(informando os moradores sobre as acbGes do programa, sinalizando 0s criminosos a
intolerancia aos homicidios), seguindo-se por agdes de intervencgdo estratégica (expedicdo de
mandados de busca e apreensdo, mobilizacdo da policia militar e civil para prisdes de
homicidas contumazes, policiamento velado e investigativo, entre outras). Além disso,
institui-se 0 GEPAR, inicia-se a realizacao de oficinas e eventos com foco nos moradores de

12 a 24 anos e também o estabelecimento de um fluxo dentro de uma rede de protecéo social.

Figura 1 - Concentracdo de homicidios em Belo Horizonte (1995-2001)
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A experiéncia do projeto piloto demonstrou sucesso ao apresentar a redugéo de 47%
dos homicidios em seis meses, 0 que gerou atengdo por parte do poder publico e tomadores de
decisoes, levando a institucionalizacdo do Programa pelo governo estadual, o que demonstra a
entrada do problema na agenda governamental e, também, a escolha por uma alternativa para
a solucdo do problema politico. Como o modelo de politica publica ja havia sido
desenvolvido por uma comunidade de especialistas em seguranca publica externos a estrutura
do governo estadual, sua formulacdo se dd& em um momento anterior, permitindo o inicio da
implementacdo e expansdo da politica para outras favelas violentas (Pedreira Prado Lopes,
Alto Vera Cruz, Cabana e Ribeiro de Abreu).

A proposta de solugdo utilizada para o problema identificado tem um carater
incremental, uma vez que introduz mudancas de pequena magnitude nas comunidades das
areas de abrangéncia do FV!. Dessa maneira, 0 programa se modifica ao longo dos anos de
execucao, incrementando-se os seus objetivos especificos e alterando algumas questdes na sua
metodologia. E importante dizer, convergindo com a ideia da implementag&o como um jogo,
que a politica publica e sua execucao estdo em um dindmico processo de retroalimentacdo que
permitem a construcdo de acfes voltadas para a reducdo de diferentes fatores de risco a
criminalidade presentes nas comunidades, além de incorporar demandas de atores locais,
como menciona Silveira (2007).

Enfim, o funcionamento do programa a partir de articulacdes com 6rgaos de seguranca
publica e do sistema de justica evidencia alguns atores envolvidos (PMMG, GEPAR,
Ministério Publico, entre outros), além de possiveis dilemas no tocante ao modelo tradicional
da agenda de seguranca publica, ao introduzir nesse sistema uma nova instituicdo com uma
metodologia diferente na prevencdo de crimes. Posteriormente, tratar-se-a mais
detalhadamente sobre o programa Fica Vivo, seus objetivos e acbes como forma de alcancar o

controle de homicidios.
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4 EVOLUCAO DAS POLITICAS DE SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL

No Brasil, a atuacao estatal na area de seguranca publica foi tradicionalmente baseada
na doutrina de Seguranca Nacional, marcada pela subordinacdo de toda a sociedade ao
objetivo primério que era a defesa do estado. Segundo Souza (2016), esse modelo de
seguranga aparece no pos-guerra e inicio da Guerra Fria e é adotado no Brasil no periodo
correspondente a Ditadura Militar (1964-1985), surgindo em convergéncia com a ideia de um
estado de guerra permanente contra 0 comunismo. Nesse sentido, 0s organismos de seguranca
publica brasileiros atuavam, em consonéncia ao Exército Brasileiro, por meio do uso da forca

sem restrigdes de forma a preservar a ordem e garantir sempre o “interesse nacional”.

A funcdo deste (super) modelo ideologizado de controle social é, nitidamente, a
eliminacdo do crime/criminoso através da coacdo direta das agéncias repressivas.
Embora tenha direcionamento especifico a visualiza¢do do criminoso politico como
0 inimigo a ser eliminado, ao ser agregada a ideologia da defesa social, estabelece
também uma pauta rigorosa de combate a criminalidade comum. (CARVALHO,
2007 apud SOUZA, 20186, p. 23).

Essa forma de atuacdo baseada na repressdo, autoritarismo e violéncia indiscriminada
encontra na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) uma tentativa de mudanca
nos paradigmas de formulacdo das politicas de seguranca. Introduzido no texto constitucional
a ideia de seguranca como direito individual fundamental, a atuacdo policial adquire no seu
escopo de funcionamento outros principios constitucionais: democracia, cidadania, dignidade
da pessoa humana, assim como os direitos fundamentais a liberdade, a igualdade e a vida.
Essas mudancgas sdo tratadas por Souza (2016, p. 26) como “o Paradigma da Seguranga
Publica”, segundo ele a seguranca deveria no momento passar a tratar toda a populagdo de

forma impessoal, objetiva e imparcial.

Em tese, o programa constitucional impde a superacdo da tendéncia historica
brasileira de se conceber parte da populagido como a que merece protecdo (as classes
médias e altas), e parte como a que deve ser contida, reprimida e, sempre que
necessario, neutralizada (os excluidos, os negros, os moradores de favelas).
(SOUZA, 2016, p. 28).

As novas diretrizes estabelecidas por esse novo paradigma eram pautadas em:
preservacdo da ordem publica, protecdo das pessoas e do patriménio, violéncia direcionada a
ameacas a integridade humana e patrimonial, além do controle e prevencdo de violéncias.
Apesar da tentativa de introducdo desse novo paradigma na seguranca publica, ndo se

observou no periodo de redemocratizagdo uma mudanca relevante no que tange a atuagéo
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policial do Estado, encontrando grande resisténcia pelas instituicGes responsaveis. Em outras
palavras, 0 que se observa é a manutencdo do arranjo institucional que perdurou durante a
Ditadura Militar, com atualizacdo de alguns fatores: deslocamento do inimigo politico para a
figura do traficante responsavel pela criminalidade, enfrentamento das violéncias por meio de
intensificacdo da represséo e direito penal como forma de controle social.

A manutencdo desse modelo institucional de seguranca publica que preza pelo
controle penal como forma de combate a impunidade sistémica e aumenta sua repreensao a
criminalidade como forma de reduzir o nivel de violéncia parece ter sido fracassada ao longo
dos anos em que funcionou. Observou-se no periodo, em contrapartida aos resultados
esperados, um aumento expressivo do nimero de homicidios causados por armas de fogo — o
nimero salta de 8.710 vitimas fatais em 1980 para 44.861 em 2014% -, o que abre espago para
a ideia de evolucdo do modelo tradicional de seguranca publica em dire¢cdo a um modelo mais

democrético e com maior atencao a prevengao.

4.1 Nova agenda para a seguranca publica: seguranca cidada

O novo paradigma de atuagdo da seguranca publica no Brasil, ap6s o relativo fracasso
da politica de seguranca publica dentro do marco que a constituicdo define, introduz no
ambito de formulagdo das politicas de seguranca o foco no cidaddo e a garantia do exercer
pleno de seus direitos. Tratada como Seguranca Cidada, esse novo modelo marca uma ruptura
com as politicas praticadas durante os regimes autoritarios, mantendo a ideia de protecdo a
vida e a propriedade, mas avancando no sentido de proteger a cidadania. Souza (2016)

apresenta claramente as novas necessidades para a politica de seguranca publica brasileira.

Diante da atual conjuntura de crise e inseguranca, a ideia de uma seguranca publica
mais democratica, com maior atencdo a prevengdo, com um olhar mais sistémico
para a identificacdo de fatores de risco e vulnerabilidades sociais, a inclusdo de
novos atores para além das tradicionais instituicbes policiais, a nogdo de policia
comunitaria ou, simplesmente, de uma policia capaz de conciliar eficiéncia com a
protecdo dos direitos de cidadania, surgem como sintomas de um novo paradigma
que busca ocupar espaco e trazer novas possibilidades e funcionalidades para a
seguranca publica, a saber: a Seguran¢a Cidada. (SOUZA, 2016, p. 43).

Dessa forma, a partir dos anos 2000 aproximadamente, o governo federal passa a
priorizar essa nova forma de atuagdo ao lancar o Plano Nacional de Seguranca Publica

(PNSP) e o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e, posteriormente em 2003, o

2 Mapa da Violéncia 2016: homicidios por armas de fogo no Brasil. (WAISELFISZ, 2016).



37

Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que estabelecem as diretrizes para as politicas
publicas federais no setor além de promoverem uma gestdo integrada dos Orgdos de
seguranca, pautadas na prevencédo da violéncia e criminalidade. A convergéncia das politicas
estaduais as diretrizes do governo federal seria implantada a partir do FNSP de modo a
estimular a elaboracdo de planos estaduais semelhantes ao modelo federal. O Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), lancado em 2007, ficou
responsavel por promover a articulacdo das acdes das politicas de seguranca e sociais em
torno da promocao dos direitos humanos, efetivando as diretrizes impostas no SUSP.
Resumidamente, o modelo de seguranca publica proposto pelo PRONASCI introduz nos
governos locais a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de seguranca publica no
modelo bottom-up (de baixo para cima), levando em consideracdo a identificacdo de
problemas em nivel local e a participacdo e mobilizacao social, de forma a atuar no sentido de
prevencéo, controle e repreenséo da criminalidade, como exposto por Battibugli (2012).

A partir do PRONASCI surge, também, o projeto de conferéncias nacionais nas quais
participariam representantes da sociedade civil, assim como os responsaveis pela execuc¢édo da
politica de seguranca publica nacional e também as areas setoriais de estados e municipios.
Na 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, como destacado por Miranda (2015, p.
31), “.. novos atores foram inseridos no debate em torno da seguranca publica,
principalmente a sociedade civil, cada um tornando publicas suas demandas.”. Dessa forma, o
que se percebe no contexto nacional é a influéncia nas diretrizes de seguranca cidada dos
diversos niveis de governo e suas instituicbes por meio da adoc¢do desses canais de integracao
multisetorial e suas ferramentas, sendo possivel observar esses efeitos na implantacdo de
atividades de protecéo social e fomento a outros direitos individuais.

Apesar dos avan¢os no que tange a disseminacdo de um novo modelo e a nova forma
de discutir a seguranca publica, o Brasil encontrou diversos empecilhos no real alcance dos
objetivos do PRONASCI. A falta de reforma das instituicGes responsaveis pelo setor, baixa
adesdo dos municipios aos conselhos de seguranca, resoluces sem carater normativo, desvio
de finalidade dos recursos do programa; sdo alguns dos desafios encontrados pelo novo
paradigma da seguranca. Mesmo com tais desafios, a discussdo avanca nas agendas
governamentais, principalmente no que se refere a atuagdo por meio de controle de fatores
que geram violéncia e inseguranca — as chamadas politicas de prevengdo a criminalidade,

Como veremos a seguir.
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4.2 Politicas Publicas de prevencao social a criminalidade: origens e concepcdes

Diante de uma situacdo de perpetuacdo das crencas autoritidrias mesmo apos a
retomada da democracia e a manutencdo de praticas repressivas de atuacdo policial e o seu
fracasso em reduzir a criminalidade, como retratado anteriormente, ganha espago o paradigma
da Seguranca Cidada. A partir do incremento de novos atores na formulagdo das politicas e a
busca pelo entendimento do fenémeno criminal como sugere Souza (2016), percebe-se grande
relevancia em torno da perspectiva de prevencdo social a criminalidade e controle de fatores
que geram violéncia, como desdobramento das politicas de seguranca. Dentre as
recomendac0es gerais para 0s estados membros, propostas pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos no seu Relatdrio sobre Seguranca cidada e direitos humanos, podemos ver

o direcionamento da atuacdo na América Latina.

21. Elaborar e implementar planos de prevencao da criminalidade e da violéncia que
contribuam para assegurar o direito de todas as pessoas sob sua jurisdicdo ao uso
pacifico dos bens. Sem prejuizo das medidas gerais para o alcance deste objetivo, 0s
Estados devem dar especial atencdo as pessoas que, por sua situagdo social ou
econdmica, requerem acdes especificas de protecdo. (CIDH, 2009, p. 109).

O conceito de prevencdo no que se refere ao tratamento do crime e violéncia aparece
como inovagdo nas politicas de seguranca publica, sendo estudado e aplicado anteriormente
no ambito da salde publica. A nocdo de prevencdo se remete a tentativa de antecipar um fato,
tentar barrar o seu acontecimento por meio de alguma providéncia precoce (LEAVELL;
CLARK, 1958 apud SILVEIRA, 2007). Nesse sentido, a nova agenda para solugdo dos
problemas de criminalidade propunha a luta contra a pobreza e exclusdo a partir do
provimento amplo e igualitario de direitos sociais: politicas educacionais, salde, emprego,
moradia, assisténcia social e lazer de forma a garantir justica social, como mencionado por
Souza (2016). Na préatica, as politicas sociais e de provimento de direitos basicos sdo
contribuintes com a questdo da criminalidade, mas n&o eliminam a necessidade de politicas de
reducdo dos fatores de risco e aumento de fatores de protecao.

Deste modo, é importante discutir as tipologias de prevencdo para que Se possa
entender as atividades desempenhadas dentro de uma politica de prevengdo. De acordo com
Souza (2016) e aplicando-se na area de seguranca, podemos classificar a prevencdo em trés
niveis: a primaria, que é destinada a populacdo em geral, podendo implicar em intervencoes
no meio ambiente fisico e social, com projetos que antecipem e evitem a violéncia antes que

ela ocorra; a secundaria, que é direcionada aos grupos identificados como de maior risco a
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cometer ou serem vitimas de infragcBes, sendo necessario o trabalho de diagnostico da
realidade desses grupos mais vulneraveis a violéncia e ao crime para atuar de acordo com suas
especificidades; e a terciaria, que foca no atendimento de atores que ja se envolveram ou estdo
envolvidos nos processos de criminalidade ou violéncia, com objetivo de reduzir a
reincidéncia no crime por meio de abordagens de reintegracdo e reabilitacdo. Apesar dessa
diferenciacéo entre as diferentes vertentes de atuacdo preventiva, observam-se fatores de risco
transversais, sendo recorrentes nos trés niveis de atuacdo, o que leva em consideracdo uma
politica articulada e com atencao aos diferentes eixos de atuacdo de maneira integrada.

Em suma, por meio da introducdo das politicas de prevencgdo social a criminalidade, a
atividade policial repressora e a atuagdo punitiva do Estado deixariam de ser as principais vias
de busca pela reducdo da criminalidade. Nesse sentido, a atuacdo preventiva se mostra uma
via incremental inovadora a atuacéo policial e se distancia da ideia de politicas sociais amplas,
como tratado anteriormente, sendo adotada em alguns Estados.

Posteriormente, tratar-se-4 da experiéncia de Minas Gerais e especificamente do
Programa FV!.
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5 POLITICA DE PREVENCAO SOCIAL A CRIMINALIDADE EM MINAS GERAIS

Segundo Marques (2015), a prevencdo a criminalidade ganha espaco nas discussdes
sobre politicas de seguranca publica no Brasil a partir de um aumento da criminalidade
violenta e da percepc¢do do fracasso das préaticas repressivas tradicionais no enfrentamento do
crime. Nesse sentido, o tema é impulsionado dentro da agenda do governo federal a partir de
2003, quando a prevencdo a criminalidade é inclusa na Politica Nacional de Seguranca
Publica e com a reformulacédo da Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica, que possibilita
o financiamento de a¢cdes municipais de prevencéo.

Em Minas Gerais, estudos sisttmicos verificaram esse aumento progressivo da
criminalidade a partir da década de 1990, o que exige do governo estadual respostas mais
efetivas ao fendbmeno (MINAS GERAIS, 2009). Nesse contexto, o governo do estado cria a
Secretaria de Estado de Defesa Social em 2003, iniciando o desenho de uma nova politica de
seguranca publica pautada na gestdo estratégica a partir da integracdo dos 6rgdos de defesa
social (Defensoria Publica, Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e a prépria
secretaria).

Além da criagdo da SEDS, a elaboracdo do Plano Estadual de Seguran¢a Publica em
2003 traz mudangas ao cenario estadual de atuacdo no combate a violéncia. Tal plano, que
formula e define as diretrizes adotadas no ambito da seguranca publica, se baseou na
articulacdo das instituicbes que compde o sistema de defesa social e os diferentes niveis de
governo (estadual, municipal e federal), introduzindo também um aumento da participacdo da
comunidade e o respeito aos direitos humanos na tematica, de modo a quebrar o paradigma de
atuacdo mencionado anteriormente e proporcionar a busca por repressao mais qualificada e
politicas de prevencao social a criminalidade.

Dentro desse contexto, a SPEC (criada por meio da Lei Delegada n°® 56, de 29 de
janeiro de 2003) é criada para elaborar e gerenciar as politicas de prevencao a criminalidade
do estado de Minas Gerais, tendo como objetivos definidos:

Elaborar e coordenar planos, projetos e programas de prevencgao a criminalidade nos
niveis social e situacional mediante a construgdo de novas relagoes entre a sociedade
civil e os 6rgdos componentes do sistema de defesa social e justiga, visando a
segurancga publica e a garantia do exercicio pleno de cidadania principalmente por
pessoas, grupos e localidades mais afetados pelo fenédmeno da violéncia e da
criminalidade urbana. (MINAS GERAIS, 2009, p. 31).
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Posteriormente, mediante reestruturacdo organica do Poder Executivo estadual
referida na Lei Delegada n° 180 de janeiro de 2011, a SPEC € transformada em
Coordenadoria Especial de Prevencédo a Criminalidade e, recentemente, elevada ao patamar de
Subsecretaria de Politicas de Prevencdo Social a Criminalidade por meio do Decreto n°
47.088 de 2016, demonstrando a caminhada em direcdo a institucionalizagéo da politica.

A proposta do Plano Estadual de Seguranga Publica para o desenvolvimento de
programas de prevencao a criminalidade seguia a classificacdo tedrica dos trés niveis de
prevencdo apresentados no presente trabalho, atuando em todas as areas. Nesse sentido,
desenvolvem-se quatro programas de prevencdo a partir da SPEC, o programa Fica Vivo!
(FV!) e o Programa Mediacéo de Conflitos (PMC) - de abrangéncia territorial, acessados por
meio dos Centros de Prevencdo Social a Criminalidade (CPCs) -, além do Programa Central
de Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas (CEAPA) e o Programa de
Reintegracdo Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp) — de base municipal,
executados a partir dos Centros de Alternativas Penais e Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional. (MINAS GERAIS, 2017, p. 9).

Como politicas primarias, com foco no meio ambiente urbano e a partir da percepc¢édo
dos espacos mais vulneraveis aos fendbmenos de violéncia e criminalizacdo, desenvolvem-se o
Programa Fica Vivo!, que sera mais detalhado no tdpico posterior, e 0 Programa Mediacdo de
Conflitos, que busca a promocao de meios pacificos da administracdo de conflitos de forma a
prevenir que estes se desdobrem em situacBes de violéncia e criminalidade. (MINAS
GERAIS, 2017, p. 7).

Dentro da atuacdo secundaria, tém-se a¢des dirigidas ao grupo pessoas que respondem
a processos de criminalizacdo por meio do Programa CEAPA. O programa busca contribuir
para a consolidacdo de uma politica criminal de responsabilizacdo penal alternativa ao
carcere, mediante o efetivo monitoramento das penas e medidas alternativas e da qualificacdo
da execucéo penal. (MINAS GERAIS, 2017, p. 7).

Por fim, no ambito da prevencdo tercidria, atua-se no sentido de intervir nas
vulnerabilidades sociais relativas a processos de criminalizagdo e pelo aprisionamento,
estigmas e violéncias exercidas e sofridas, favorecendo o acesso a direitos e promovendo
condicdes para inclusdo social de egressos do sistema prisional por meio do PrEsp. (MINAS
GERAIS, 2017, p. 8).
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5.1 O programa Fica Vivo!

Primeiramente com o nome de “Projeto de Controle de Homicidios”, o Programa Fica
Vivo! foi desenvolvido por um grupo de trabalho do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG), tendo em vista
0 acentuado crescimento do numero de homicidios em Minas Gerais, principalmente na
cidade de Belo Horizonte que apresentou um crescimento de 271% no periodo entre 1990 e
2001°,

Nesse contexto, e a partir da identificacdo da maior porcentagem dos homicidios em
regides especificas onde coabitavam vitimas e agressores (BEATO, 2006 apud GOMES,
2018), o aglomerado Morro das Pedras foi escolhido em 2002 para receber o Projeto Piloto,
gue contabilizara 32 homicidios naquele ano. Tendo como publico alvo adolescentes e jovens
de 12 a 24 anos residentes nas areas de abrangéncia dos CPCs de base local, especialmente
aqueles com trajetérias de envolvimento com a criminalidade, o programa se propde a
contribuir para a prevencdo e reducdo de homicidios dolosos destes jovens ao favorecer a
realizacdo de acdes de repressao qualificada e desenvolver acdes de protecdo social. (MINAS
GERAIS, 2017, p. 13). O programa, considerado a época um conjunto de projetos de
intervencdo, tinha como objetivos iniciais (FJP, 2013):

+ Desenvolvimento de estratégias que incidam sobre fatores de risco e fortalecam

fatores de protecdo em comunidades;

Articulagdo e otimizacéo de recursos publicos e privados;

Mobilizacdo de comunidades nos processos de diagndstico, planejamento e

avaliacdo;

» Geracdo de elementos de empoderamento de comunidades, gerando capacidades
de interlocucdo com agentes publicos e privados. (FJP, 2013, p. 45).

3

Apobs a execucdo do programa em forma piloto entre agosto e dezembro de 2002, a
avaliacdo posterior revelou que seis meses ap0os a implementacdo do programa houve reducao
na taxa de homicidios em 47% (MIRANDA, 2015), reducdo dos assaltos na regido, além da
melhora de possibilidade de circulacdo dos moradores entre as vilas do aglomerado. O
sucesso do programa levou a sua institucionalizagédo por parte do governo estadual no @mbito
da SEDS, a partir do Decreto Estadual n°® 43.334, de 20 de maio de 2003. Tendo algumas

alteracOes na estrutura organica organizacional da administracao estadual ao longo dos anos, a

% Informacdes disponiveis em Prevenindo homicidios: Avaliacdo do Programa Fica Vivo no Morro das Pedras
em Belo Horizonte. CRISP/UFMG, 2002 (SILVEIRA, 2017).
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gestdo da politica de prevencdo nos dias de hoje é de responsabilidade da SUPEC, conforme
Decreto n° 47.088 de 2016.

Inicialmente, 0 programa era executado a partir de propostas de trés eixos de atuacéo,
quais sejam: Intervencdes Estratégicas, Protecdo Social e Gestdo Coordenada. Em
comparacdo com a metodologia atual da politica, o eixo de Gestdo Coordenada ja ndo é mais
desenvolvido (GUEDES, 2017). A estratégia de gestdo coordenada tinha como objetivo a
compreensdo da questdo da violéncia nas areas selecionadas para desenvolvimento do
programa, a partir da discussdao do tema e de interlocucdo entre os envolvidos. Segundo
Miranda (2015), essa gestdo foi dividida em trés niveis de forma a organizar e dividir as
responsabilidades:

a) Nivel local: composto por representantes locais oriundos das escolas, centros de
salde, associagBes comunitarias, dentre outros;

b) Nivel Regional: formado por representantes da prefeitura, Policia Civil, Policia
Militar e demais conselhos pertinentes;

¢) Nivel Central: no qual ocorre atuagdo junto ao Grupo de Trabalho Executivo
juntamente com instituicbes parceiras na implementagdo do programa.
(MIRANDA, 2015, p. 61, grifo do autor).

Atualmente, o programa desenvolve suas atividades em 33 (trinta e trés) Centros de
Prevencdo a Criminalidade dispersos dentro do estado, atendendo os municipios de Belo
Horizonte, Betim, Contagem, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros,
Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Uberlandia e Vespasiano. Os CPCs estdo localizados em
regides com alto indice de homicidios nos municipios em que se encontram, atendendo
diversas areas. Para isso, 0s territorios contam com a atuacdo de uma equipe multidisciplinar,
com formacao nas areas de ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas (diretoria, gerentes,
supervisores metodoldgicos, gestores sociais, técnicos, estagiarios e os oficineiros), como é
descrito por Guedes (2017, p. 38).

A atual disposicdo dos territdrios atendidos demonstra uma grande evolucdo ao se
comparar 0 momento inicial do programa. Inicialmente, em 2004, existiam 5 (cinco) Centros
de Prevencédo e, naquele ano, foram atendidos 2.214 (dois mil duzentos e quatorze) jovens; em
2008 passaram a existir 25 (vinte e cinco) CPCs, possibilitando o atendimento de mais de
12.000 (doze mil) jovens mensalmente; em 2011 esse indice alcanca uma média de 13.586
(treze mil quinhentos e oitenta e seis) jovens atendidos por més a partir de 27 CPCs. (MINAS
GERAIS, 2017). Como demonstra o Grafico 1, esse niumero vem sofrendo uma queda nos

ultimos anos.
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Gréfico 1 - Média de participacdo mensal de jovens no Programa Fica Vivo! (2006-2017)
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Fonte: SESP/SUPEC (2018).

O numero de oficinas executadas, apesar do alcance de um numero expressivo ao
longo dos anos, também se encontra num momento de retracdo, como € evidenciado no
Gréfico 2.

Grafico 2 - Numero de oficinas do Programa Fica Vivo!
executadas mensalmente (2010-2017)
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Fonte: SESP/SUPEC (2018).

Atualmente, o programa desenvolve suas atividades em torno de dois eixos de atuagédo
— Protecdo Social e Intervencdo Estratégica -, de forma a contribuir para a prevencdo e
reducdo de homicidios dolosos de adolescentes e jovens moradores das areas de abrangéncia
dos CPCs. Ademais, esses eixos buscam possibilitar o alcance dos objetivos especificos do

programa:



46

» Prevenir e reduzir conflitos e rivalidades violentas envolvendo adolescentes e
jovens;

« Ampliar a sensa¢do de seguranca nas areas de abrangéncia do Programa;

« Ampliar e fortalecer a rede de protecdo sdciocomunitaria dos adolescentes e
jovens atendidos. (MINAS GERAIS, 2017, p. 13).

De forma a apresentar dados relevantes para o periodo analisado, os dados de
homicidios dos territdrios estudados foram compilados nas tabelas abaixo. Nas tabelas, ndo se
observa um aumento do indice de homicidios de jovens da faixa etaria do programa no ano da
paralisacdo (2017), a ndo ser no aglomerado da Serra. Dessa forma, nao é possivel afirmar
haver uma relacdo de causalidade entre a presenca da politica pablica e a reducdo desses
nameros.

Tabela 1 — Dados de homicidios PTB (2012-2018)

Homicidios PTB
Ano 2012 (2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Total Faixa EtariaFV| 5 6 1 5 6 2 4
Total Territério 12 | 12 3 10 | 11 8 8
Total Municipio 183 | 192 | 207 | 218 | 215 | 189 | 119

Fonte: SESP/SUPEC (2018).

Tabela 2 — Dados de homicidios Serra (2012-2018)

Homicidios Serra
Ano 2012 (2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Total Faixa EtariaFV| 3 4 4 0 3 4 0
Total Territério 7 8 11 1 11 | 11 1
Total Municipio 702 | 735 | 690 | 561 | 545 | 489 | 335

Fonte: SESP/SUPEC (2018).

Tabela 3 — Dados de homicidios Minas Caixa (2012-2018)

Homicidios Minas Caixa
Ano 2012 (2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Total Faixa EtariaFVv| 3 4 2 3 4 0 0
Total Territério 6 11 4 5 6 4 0
Total Municipio 702 | 735 | 690 | 561 | 545 | 489 | 335

Fonte: SESP/SUPEC (2018).
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5.1.1 Marco légico

O programa Fica Vivo! passou por diversas modificacdes na sua metodologia ao longo
dos anos, desde a sua institucionalizacdo por parte do governo estadual em 2003. Segundo
Guedes (2017), essas reformulacdes ocorrem por diversos fatores, entre eles estédo a expansao
do programa e as varias trocas de gestdo. A elaboracdo do Marco Logico do Programa
permite o planejamento de suas acGes voltadas para objetivos esperados, conferindo maior
robustez metodologica a sua atuacéo.

O Marco Ldgico do FVI, como pode ser visto na Figura 2, identifica uma série de
aspectos estruturais das comunidades (como a insergéo e participacdo de jovens em gangues,
baixa perspectiva de adolescentes e jovens quanto a circulacdo e acesso a cidade, violéncia
institucional, dificuldade de acesso a justica, naturalizacdo da morte de jovens negros, pobres
e com trajetdrias de envolvimento com a criminalidade, entre outras questdes) como contextos
que fomentam o problema central do FV!, que sdo os homicidios dolosos de adolescentes e
jovens. A partir da identificacdo desse problema politico, 0 programa € apresentado como
forma de intervencao com seu objetivo geral e objetivos especificos, levando em consideracdo
0 publico foco (adolescentes e jovens de 12 a 24 anos com trajetdrias de envolvimento com a
criminalidade) e o publico geral (adolescentes e jovens de 12 a 24 anos moradores das areas
de abrangéncia dos CPCs de base local).

Os objetivos especificos, ja mencionados anteriormente, sdo diretamente relacionados
aos dois eixos de atuacdo do programa — Protecdo Social e Intervencdo Estratégica -,
propondo atividades e efeitos esperados para o seu alcance. No Quadro Légico do FV! (no
anexo desse trabalho) é possivel observar mais detalhadamente as atividades desempenhadas,
seus resultados intermediarios e finais, além dos recursos empregados e 0s produtos dessas

atividades.
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Figura 2 - Marco Logico do Programa de Controle de Homicidios - Fica Vivo!
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5.1.2 Protecao social

O eixo Protecdo Social é responsavel por desempenhar as seguintes atividades: analise
da dindmica social das violéncias e da criminalidade; oficinas ofertadas a partir das
especificidades do publico e comunidades atendidas; projetos locais; projetos de circulacao;
projetos (inter) institucionais, discussao da letalidade juvenil e criminalizacdo da juventude; e
atendimentos individuais. Tais atividades podem ser entendidas, com exce¢ao da “analise da
dindmica”, como formas de participacao e atendimento do publico do programa, como resume
Minas Gerais. (2017, p. 16).

A andlise da dindmica social das violéncias, como serd tratada mais a frente, esta sob a
responsabilidade da gestdo social dos CPCs e da equipe técnica do programa. Essa atividade,
de compreensdo da dindmica social vinculada aos homicidios dolosos de adolescentes e
jovens, se mostra fundamental para o desenvolvimento das oficinas, projetos locais, projetos
de circulacdo e atendimentos individuais (SUPEC, 2018). Tal dinamica é entendida como o0s
fatos e fenbmenos de natureza social, cultural, econémica e territorial que interferem na
incidéncia dos crimes e violéncias que ocorrem no territorio.

As oficinas de esporte, cultura e arte sdo entendidas como estratégias para a
aproximacdo e atendimento do publico do FV!, devido ao fato de que sdo um produto da
analise da dindmica social e das demandas de jovens e adolescentes, e sdo localizadas em
diferentes regides das areas de abrangéncia dos CPCs. Dessa forma, as oficinas extrapolam a

dimensdo do oficio ensinado, possibilitando:

» O estabelecimento de vinculo entre os adolescentes e jovens e 0 Programa;

» A abertura de espagos para expressdo de diferencas e singularidades sem
julgamentos morais e preconceituosos;

» A criagdo de espagos de reflexdo sobre formas de prevencdo e reducdo de
conflitos e rivalidades violentas;

« A promocao da circulagdo de adolescentes e jovens pela regido de moradia;

« O favorecimento da integracdo entre os adolescentes e jovens atendidos;
(SUPEC, 2018, p. 12).

Para a realizacdo das oficinas, o programa conta com liderancas ou referéncias
comunitarias que tenham experiéncia de trabalho com jovens (de preferéncia, moradores do
territorio em que atuam), oferecendo atividades esportivas, culturais e artisticas com duragao
minima de 5 (cinco) horas semanais. (MINAS GERAIS, 2017).
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Os projetos locais, projetos de circulagdo e projetos interinstitucionais podem ser
entendidos como conjuntos de agcdes (com prazos e objetivos definidos) planejadas a partir
das especificidades dos territorios e do publico do programa, tendo como objetivo a
provocacdo de mudanca em alguma situacdo existente (SUPEC, 2018). Os projetos locais,
especificamente, tém o objetivo de promover formas alternativas de encontros com 0s jovens,
de forma a fortalecer o vinculo e atendimentos existentes. Os projetos de circulag¢éo, por outro
lado, atuam na promocdo da circulacdo do publico atendido para outros espacos, além da
comunidade em que vivem, ampliando sua perspectiva de acesso a cidade. J& os projetos
interinstitucionais se diferenciam dos outros dois, tendo em vista que sdo pensados para todas
as localidades onde o programa atua, ou maior parte dela, em direcdo dos efeitos esperados
pela protecao social.

Os atendimentos individuais sdo realizados pelos analistas sociais e se destinam aos
adolescentes e jovens, publico do programa. Nessa atividade, se tem como objetivo o
acolhimento do publico a partir das demandas que sdo enderecadas a equipe, podendo assim
favorecer a reflexdo dos jovens a respeito das suas trajetorias de vida, em especial condutas de
risco que adotam e podem vir a ser letais ou levar a perda de liberdade. Assim como as
demais atividades propostas pelo programa, é importante dizer que esses atendimentos podem
ser realizados em diferentes espacos, onde o publico consegue alcancar.

Por fim, a discusséo da letalidade juvenil e criminalizacdo da juventude ndo consta nas
bibliografias produzidas pela Politica de Prevencdo estadual (Portfélio da Politica de
Prevencao Social a Criminalidade e Guia de Orientacdes para a Execucdo do Trabalho do
Programa Fica Vivo!). Apesar de ser uma atividade proposta no marco l6gico, ndo é possivel

realizar sua descricéo.

5.1.3 Intervencao estratégica

O eixo Intervencdo Estratégica, sendo considerado base de sustentacdo para a Protecéo
Social, é resultado da articulacdo interinstitucional entre a SESP, as Policias Militar e Civil,
Ministério Publico, Poder Judiciario e Orgdos Municipais de Seguranca Publica, de acordo
com Minas Gerais (2017). Também estdo relacionados a este eixo as atividades de
policiamento preventivo especializado executadas pelo GEPAR, além dos Grupos de
Intervencdo Estratégica. De modo a prevenir e reduzir conflitosf e rivalidades violentas e
ampliar a sensacdo de seguranga dos territorios, como mencionado por Miranda (2015), as

atividades propostas no eixo sdo: policiamento preventivo especializado; Grupos de
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Intervencdo Estratégica; fomento e articulagdo dos 6rgdos e atores da seguranca publica e
sistema de justica; além de reunides periodicas entre GEPAR e equipes dos CPCs.

O policiamento preventivo especializado proposto no marco légico do Programa Fica
Vivo!, apesar de ter sido pensado e construido como uma ferramenta de auxilio a sua
execucdo, e de responsabilidade do GEPAR. Dentre outros objetivos, sua atuacdo visa a
ampliacdo da sensagdo de seguranca dentro dos territorios onde atua, aléem da ampliagdo da
legitimidade desse policiamento e das acGes repressivas. Nesse sentido, a permanéncia dos
policiais nas localidades ocorre por mais tempo, possibilitando um melhor relacionamento
entre as forcas policiais e a populacdo local e seus representantes (GUEDES, 2017).
Atualmente, a abrangéncia do GEPAR ultrapassa os limites de atividade dos Centros de
Prevencdo, o que demonstra a ampliacdo e independéncia de uma atividade que foi criada
com objetivo de auxiliar o FV!.

Enfim, os Grupos de Intervencdo Estratégica foram criados com o principal objetivo
de promover a prevencdo e reducdo de conflitos e rivalidades violentas a partir da ampliacdo
da assertividade e tempestividade das acdes repressivas realizadas no territorio, de maneira
coordenada. Portanto, as reuniGes ordinadrias do GIE contribuem para a aproximacao dos
representantes das instituicbes que compde o sistema de seguranga e justica criminal,
possibilitando o estabelecimento de prioridades, percebidas como comuns a todos o0s
envolvidos (SUPEC, 2018).

E importante ressaltar que existe atualmente um dilema entre o Eixo de Intervencéo
Estratégica e o Eixo de Protecdo Social, além de demonstracGes de fragilidades politicas,
metodoldgicas e institucionais. Tal fato se evidencia a partir da assungdo do Ministério
Publico na coordenacdo das reunides do GIE, descaracterizando o espaco do Grupo e
restringindo a discussdo da dinamica social, e também devido a subordinacdo do GEPAR a
Policia Militar (GUEDES, 2017). Apesar da construcdo do GEPAR e do Programa em um
mesmo contexto, isso ndo da poder discricionario ao FV! frente as acGes executadas pelo
grupamento. Essa situacdo demonstra um distanciamento do Eixo de Intervencgdo Estratégica

em relacdo a metodologia proposta por essa politica publica.
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6 PARCERIAS COM OSCIPS E A EXPERIENCIA DA SESP

A partir da reforma gerencial do Estado brasileiro surgiram as principais legislacdes
referentes as parcerias governamentais com o terceiro setor. Tal reforma surge em um
contexto de crise na década de 1980 marcada pelo desequilibrio fiscal, alta inflagdo e reducéo
dos investimentos estrangeiros no pais, como retratado por Marques (2015, p. 19), e tem
como norteador o movimento da “Nova Gestdo Publica” — que pregava o foco ao cidadéo,
mecanismos de controle pautados em resultados, flexibilidade gerencial, valorizacdo do
servidor e accountability (controle por meio de prestacdo de contas) — de forma a aumentar a
eficiéncia e melhorar os resultados da administragdo publica.

Diante da busca por esse aumento de eficiéncia e orientacdo para resultados, de forma
a alinhar a atuacdo governamental as demandas sociais, 0 governo brasileiro inicia um
processo de flexibilizagdo gerencial por meio da descentralizagdo da administracdo e
parceirizacdo de atividades de carater ndo exclusivo do Estado, abrindo espaco para
organizagOes publicas ndo estatais e para a iniciativa privada. Neste processo de transferéncia
de atividades para parceiros ndo estatais, surgem os marcos legais das Organizacdes Sociais
(Lei Federal n° 9.637 de 1998) e das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Lei Federal n°® 9.790 de 1999), instituicOes pertencentes ao terceiro setor (organizacdes de
natureza privada e vinculadas ao regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos,
institucionalizadas e reconhecidas como tal e buscam atender a interesses sociais).

Tendo em vista o objetivo de estudo deste trabalho, é importante qualificar as
Organizac@es da Sociedade Civil de Interesse publico (OSCIPs) e a forma como ocorre sua
parceria com o Estado. O titulo de OSCIP, tratado pela Lei Federal n°® 9.790 de 1999, é
concedido a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham a intencdo
de eventualmente firmar parceria com o Estado para a execucdo de servicos publicos nédo
exclusivos do Estado. (LEMOS et al., 2006, p. 132 apud MARQUES, 2015, p. 34). Por sua
vez, 0 Termo de Parceria € o instrumento que formaliza a parceria entre 0 Poder Publico e
essas organizagdes, definindo direitos, responsabilidades e obrigacdes, além de objeto,
estipulagdo de metas e resultados, prazos de execucdo e critérios de avaliacdo de

desempenho®. Desse modo, o Estado nio abre mdo da execucdo da politica publica

* Previstos no Art. 10, da Lei n° 9.790/1999:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico discriminard direitos, responsabilidades e obrigagcBes das partes
signatarias.
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propriamente, mas realiza parcerias com tais entidades de forma a atender demandas sociais e
coletivas.

Minas Gerais regulamenta o seu modelo de parceria com OSCIPs a partir da
promulgacdo da Lei Estadual n® 14.870 de 2003, que conciliava caracteristicas tanto do
modelo de OrganizacGes Sociais (OSs) como de OSCIPs, sendo considerado um modelo
hibrido. Tal formalizagdo e opgao por instrumentos contratuais orientados a resultados fazia
parte do plano de governo adotado a partir de 2003 chamado “Choque de Gestao”, com a
justificativa de que o Estado havia perdido a capacidade de atender as crescentes demandas
sociais por servicos publicos e que o terceiro setor possui uma expertise ndo encontrada no
setor publico, além de ter maior contato com o publico alvo e possuir maior autonomia
operacional (COUTINHO; ROMERO; MELO, 2009, p. 7).

Além da lei mencionada, o Decreto n°® 46.020 de 2012 e suas alteragdes no Decreto n°
46.182 de 2014 foram responsaveis por determinar as regras para a qualificacdo das OSCIPs
pelo Nicleo Central de Parcerias com OSCIPs (NCPO)’ — que também trata da coordenaco e
gestdo do modelo de parceria —, por instituir e disciplinar o Termo de Parceria, ademais de
tornar o concurso de projetos e lancamento de edital obrigatorio para a selecdo de OSCIPs, 0
que diminui a discricionariedade da Administragdo Publica mineira. A partir do Decreto n°
46.020/12 e suas alteracdes, se da a oportunidade de alteracdo ou renovacdo do Termo de

8 10 A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das
areas correspondentes de atuacdo existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 20 Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de execucdo ou
cronograma;

111 - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando item por item as
categorias contdbeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneracdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e
consultores;

V - a que estabelece as obrigacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao
Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de
prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsées mencionadas no
inciso 1V;

VI - a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da Unido, conforme o alcance das
atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de
extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da documentagdo
obrigatdria do inciso V, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no Termo de Parceria. (BRASIL,
1999).

®> O NCPO atua na estrutura da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG).
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Parceria com o Orgdo Estatal Parceiro®, por meio de Termo Aditivo entre as partes, devendo-
se justificar e definir novas ag0es e metas.

Pensando na atual Secretaria de Estado de Seguranca Publica, antiga Secretaria de
Estado de Defesa Social, é importante para o trabalho a descricdo da trajetoria de parcerias
entre 0 6rgdo e o terceiro setor ao longo dos anos no que se refere a execucdo da politica de
prevencdo social a criminalidade estadual. A primeira estrutura governamental de prevencao a
criminalidade em Minas Gerais aparece por meio da Lei Delegada n° 56 de 2003, quando cria-
se a Superintendéncia de Prevencdo a Criminalidade (SPEC), que fica responsavel por
executar os programas: Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional —
PrEsp, o Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, o Programa Mediagdo de
Conflitos (PMC) e o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacadas de Morte
(PPCAM). Como o surgimento se da& num contexto restricdes do ajuste fiscal, como
mencionado anteriormente, sem a possibilidade de realizacdo de concurso publico, a execugdo
dos programas se da a partir da celebracdo de um convénio entre a SEDS e a Fundacdo de
Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP), com o objetivo de contratar os profissionais
qualificados para realizar os atendimentos. (OLIVEIRA, 2017).

Alvo de criticas e com o risco de ser questionado juridicamente pela caracterizacao
como terceirizacdo de mao de obra, 0 convénio perdurou até setembro de 2005 quando foi
celebrado Termo de Parceria n® 02/2005 entre a SEDS e a OSCIP Instituto Elo, ndo havendo
concurso de projetos sob argumento de que ndo existiam entidades do Terceiro Setor com
expertise na area de atuacdo, como relata Oliveira (2017). O Termo de Parceria possibilitou a
expansdo da politica para novos Nucleos de Prevencdo a Criminalidade (NPC), sendo
firmados 14 Termos Aditivos ao longo de 10 anos e meio, sendo o ultimo com vigéncia de 2
meses, entre marco e abril de 2016.

A entrada de um novo governo no estado de Minas Gerais e de novos dirigentes —
Secretério e Secretario Adjunto da SEDS -, obriga a Coordenadoria Especial de Prevencédo a
Criminalidade (CPEC) — transformacéo da SPEC a partir da Lei Delegada n°® 180 de 2011 — a
realizar um processo seletivo para escolha de OSCIP parceira, de modo a proporcionar maior
transparéncia e legitimidade ao Termo de Parceria da politica (OLIVEIRA, 2017). Nesse
contexto, publica-se o Edital CPEC/SEDS n° 001/2015 em junho de 2015, que depois de
varias impugnagfes foi revogado, gerando um novo edital. No edital CPEC/SEDS n°

002/2015 publicado em setembro do mesmo ano, sai vencedora a OSCIP Instituto Juridico

® 0 Orgao Estatal Parceiro (OEP) é 0 6rgdo que celebra a parceria com a OSCIP, no caso a entdo SEDS.
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para Efetivacdo da Cidadania (IJUCI). E importante ressaltar que o tramite entre realizacéo de
concurso de projetos e publicacdo de resultado foi marcado por ajuizamento de acGes por
parte da OSCIP perdedora (IELO) contra o estado de Minas Gerais solicitando a anulacéo do
edital, mas por fim o pedido de liminar dessas a¢6es ndo foi concedido e o Termo de Parceria
n°® 35/2016 foi assinado em abril de 2016.

Ja em 2017, diante de um contexto de insatisfacdo com o IJUCI, como relatado na
pesquisa de Oliveira (2017, p. 125), a entdo Subsecretaria de Politicas de Prevencao Social a
Criminalidade’ (SUPEC) publica o Edital SESP/SUPEC n° 01/2017 que selecionou por meio
de concurso de projetos a melhor proposta técnica e financeira apresentada, logrando
vencedora a OSCIP Instituto Elo. Entretanto, o IJUCI que também disputava o edital,
impetrou um Mandado de Seguranca, com pedido de liminar contra o resultado do edital,
sendo parcialmente deferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, 0 que culminou no
impedimento da assinatura do Termo de Parceria com o IELO até uma nova decisdo judicial.
(GOMES, 2018).

Somente em novembro de 2017 o TIMG denega o Mandado de Seguranca que havia
sido impetrado, permitindo a assinatura do novo Termo de Parceria entre a SESP e o IELO
em dezembro do mesmo ano. Durante o periodo de agosto a dezembro de 2017 toda a politica
de prevencdo social a criminalidade do estado de Minas Gerais esteve paralisada, retornando
suas atividades gradativamente ap0s essa situacao, o que trataremos ao longo da pesquisa.

" A CPEC é elevada a subsecretaria pelo Decreto n® 47.088 de 2016 e a Lei n® 22.257 de 2016 transforma a
SEDS em Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP).
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7 VISAO DOS ATORES A RESPEITO DA INTERRUPCAO

O fenbmeno da descontinuidade de politicas publicas ainda € um tema pouco
explorado dentro do meio académico, se resumindo a analises que partem da perspectiva do
processo democratico e da alternancia de poder. Em outras palavras, estudiosos da area focam
as suas pesquisas na questdo da troca de governantes e uma mudanga no que se refere aos
projetos prioritarios na agenda governamental. Esse fato se traduz na interrupcao de projetos,
obras e servicos publicos, podendo ter um reflexo negativo na perda de memoria institucional
e na exacerbacdo de conflitos entre técnicos e politicos. Embora seja de grande relevancia
para discussGes em torno de politicas publicas que ndo possuem um carater institucional,
sendo ainda julgadas como “programas de governo”, a andlise da interrupcdo das atividades
do governo a partir da transicdo administrativa entre mandatos ndo sera trabalhada ao longo
do desenvolvimento desta pesquisa.

Neste topico serdo expostas diferentes perspectivas de atores envolvidos no Programa
Fica Vivo — um dos programas da politica de prevencao social a criminalidade do governo do
estado de Minas Gerais — acerca da sua interrupcao, causada por questdes judiciais relativas a
uma disputa juridica em torno de um Termo de Parceria, que ocasionou na interrupcao total
da execucdo do programa e dos seus atendimentos nas areas de abrangéncia. Foram
entrevistados atores relacionados a trés areas de atuacdao do programa: Minas Caixa (na regido
de Venda Nova), PTB (Betim) e Serra (aglomerado situado na zona sul da capital).

Dentre os entrevistados estdo: dois analistas sociais de cada CPC, gestor de cada CPC,
um oficineiro que atua na area de abrangéncia e também representantes do GEPAR de cada
area. Além dos atores da ponta, foram entrevistados cargos estratégicos da politica — diretora
do programa, subsecretaria da politica de prevencdo e um dos supervisores metodoldgicos do
Fica Vivo. Como assinalado, buscar-se-a tratar dos reflexos dessa descontinuidade da
execucdo do programa nas atividades desempenhadas pelos atores e, no geral, pelas atividades

propostas no marco légico.

7.1. Analistas sociais

Dentro da estrutura do programa Fica Vivo, os analistas sociais sdo profissionais
responsaveis, de modo geral, por: execucdo das atividades de protecdo social; analise da
dindmica social das violéncias e da criminalidade do territorio; selecdo e acompanhamento

das oficinas implementadas; acolhimento, atendimento e encaminhamento de adolescentes e
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jovens moradores das areas de abrangéncia; articulacdo da rede de protecdo social a parcerias;
planejamento de projetos locais, de circulagdo e interinstitucionais de acordo com as
especificidades do territorio; além de atividades administrativas de manutencao de cadastros
de jovens e relatorios referentes as atividades executadas. Nesse sentido, tais profissionais
devem mostrar proximidade com as comunidades e, também, familiaridade com os contextos
sociais em que elas se inserem.

De forma a apoiar a identificacdo dos reflexos da interrupcdo do programa, os
analistas entrevistados foram questionados a respeito das atividades desempenhadas por eles.
Nesse sentido, é relatado durantes as entrevistas que os profissionais possuem um trabalho
bastante dindmico, convergindo com as informacg6es presentes no Guia de OrientagOes para a
Execucdo do Trabalho (documento interno utilizado pelos atores da politica) (SUPEC, 2018).
O analista 01 identifica que é responsavel, junto ao analista 02, por tudo que é relativo a
gestdo das oficinas executadas, atendimento de jovens individualmente ou em grupos,
planejamento de projetos locais e de circulagdo, além da prépria analise da dindmica social
das violéncias. Desse modo, se faz necessaria a separacdo das atividades executadas por eles,

para melhorar o entendimento de acordo com o efeito da paralisacdo em cada uma delas.

7.1.1 Analise da dindmica social das violéncias e projetos

A analise da dinamica social das violéncias é uma pratica de responsabilidade da
equipe técnica do programa Fica Vivo em conjunto com a gestdo social dos CPCs. Nessa
andlise, busca-se compreender o territério a partir de uma visdo que extrapola a dimenséao
fisica, trabalhando o pertencimento e as relagcGes construidas entre os moradores da area de
abrangéncia. O Guia de Orientacbes para a Execu¢do do Trabalho (SUPEC, 2018)
exemplifica alguns fatores que requerem grande importancia para a compreensdo da dinamica
social das violéncias e da criminalidade e, consequentemente, dos homicidios incidentes entre

jovens e adolescentes. S&o eles:

formas de socializagdo juvenis (grupos, gangues e outros), histdrico sobre a
formacao do municipio e do territério atendido; redes de servicos publicos, privados
e comunitarios existentes; qualidade do atendimento prestado a populagdo pela rede
de servigos; existéncia ou ndo de violéncia institucional; mobilidade da populacéo;
rivalidade entre individuos e grupos; cultura do siléncio; regras locais de
convivéncia; tipos de violéncias e crimes mais comuns; localidades e horérios onde
0s crimes ocorrem; faixa etaria das vitimas e dos agressores; aumento da circulagéo
de pessoas armadas. (SUPEC, 2018).
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A partir da compreenséo dos diversos fatores mencionados acima, sdo planejadas
diversas atividades dentro da metodologia do programa — oficinas de esporte, cultura e arte,
Projetos Locais, Projetos de Circulacdo, atendimentos individuais, entre outros —, 0 que
reforca o importante papel que a analise da dinamica assume dentro do Fica Vivo.

Ao longo das entrevistas com os analistas sociais, os profissionais compartilham a
ideia da importancia da circulagdo no territorio para aumentar o contato com a comunidade e
pensar acdes de acordo com suas especificidades. Além disso, a circulacdo no territorio
auxilia na construcdo de parcerias com a rede de instituicbes presentes no territorio, que se
mostra de grande valia no que se refere ao acesso a direitos, atividades em conjunto, entre
outros pontos positivos. O analista 06 explica a importancia da anélise da dindmica da

seguinte forma:

Entdo, a gente consegue ler esse territorio, a gente consegue ler essa juventude, a
gente consegue ler a dindmica social das violéncias que acontecem aqui. A gente
consegue compreender quais sdo as questdes culturais proprias deste territério para
gente construir, para a gente saber de que forma atuar, para gente conseguir ponderar
“o que que pega” aqui. (...). Todo projeto, implantagdo de oficinas, qualquer coisa
que a gente vai construir, a gente precisa compreender, tem algo que precisa nos
embasar para isso. (Entrevistas: analista 6).

Como mencionado anteriormente, 0s projetos locais e de circulagdo podem ser
caracterizados como produtos dessa andalise da dindmica social do territério. Como define o
Guia de Orientacgdes, 0s projetos seriam um conjunto de agdes executados em um limitado
periodo de tempo (com inicio e fim delimitados), com o objetivo de: ampliar as possibilidades
de aproximacdo e atendimento dos jovens — projetos locais ou promover a circulacdo de
jovens e adolescentes para espacgos além do territorio em que vivem — projetos de circulacgéo.
Dessa maneira, 0S projetos atuam no sentido de provocar mudangas em situacfes presentes
nas comunidades.

A auséncia da equipe técnica nas areas de abrangéncia prejudica o entendimento da
realidade da comunidade. Principalmente no momento de retomada da politica, percebe-se
que diversos acontecimentos no periodo de vacancia alteram a dindmica da criminalidade e,
também, das violéncias. O analista 06 diz que “a analise territorial fez uma mudanga muito
grande porque algumas liderangas do trafico foram presas e a gente ndo teve essa dimensao”,
confirmando o prejuizo que o desconhecimento e a falta de informacBes pode gerar. Além
disso, € percebido em um dos territorios que a repressdo policial cresce no periodo, 0 que
favorece uma cultura do siléncio na comunidade. O analista 03, quando questionado sobre a

chegada de demandas para a equipe por parte da comunidade, diz que
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Aqui era uma comunidade muito silenciosa. E hoje o que a gente esta percebendo é
que eles estdo falando mais. Porque aqui tem uma represséo policial muito grande.
A questdo ndo é tanto com o trafico, a questdo € mais com a policia. E é uma
comunidade que é silenciosa, ela ndo fala, ela sofre muito nas maos dos policiais
também. (Entrevistas: analista 3).

O que demonstra que a presenca dos profissionais no territério funciona também como
um regulador da atuacdo policial, além da abertura de um espago que possibilite e informe
sobre o acesso a direitos.

Por fim, ainda se tratando da analise da dinamica social das violéncias e
especificamente sobre a construcdo da parceria das redes de servigos publicos, a informacéo
geral é que houve um enfraquecimento dessa articulacdo, dificultando alguns
encaminhamentos. Ja os projetos também sdo afetados por essa situacdo, uma vez que 0S

resultados alcancados no momento anterior a interrup¢do acabam sendo perdidos.

7.1.2 Gestao de oficinas

No que se refere a gestdo de oficinas, os analistas sociais sdo responsaveis por todo o
processo da sua implementacdo (andlise prévia do territorio que dé embasamento para a
escolha do projeto a ser implementado e o seu local, contratacdo do oficineiro e sua
capacitacdo), até a avaliacdo da execucao propriamente (verificando adesao, fornecimento de
lanches, acompanhamento de oficineiros e orientacdo para alguns casos) e, até mesmo, 0
possivel desligamento de oficinas que ndo se mostrem viaveis dentro do territorio.

O analista 06 relata ao longo da entrevista que o monitoramento das oficinas e a sua
presenca nos espacos se demonstra como uma importante atividade ao proporcionar um

espaco onde o jovem conhece a equipe e percebe o vinculo com o oficineiro:

A gente tem uma parceria importante e interessante com os oficineiros, que trazem
as demandas dos jovens. Entdo as vezes € necessario que a gente va até a oficina
para sentir a demanda e nos colocar a disposi¢ao também. Que a gente nao esté aqui
s6 como supervisoras ou analistas do trabalho do oficineiro, a gente est4 aqui para
atender o jovem que queira conversar diretamente. (Entrevistas: analista 6).

Desse modo, a gestdo das oficinas acaba servindo como um ponto de partida para o
possivel atendimento individual dos jovens, que trataremos a seguir.
Além disso, dentro da construcdo dos projetos de oficinas, a analista 05 relata que a

circulacdo dentro do territorio possibilita para mais do entendimento da dinamica social das
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violéncias, absorver as demandas do territorio sobre possiveis projetos de oficinas e os locais
ideais para recebé-las:

A gente circula pelo territdério, conversa com as pessoas, com 0s moradores e com 0s
jovens, além de conversar com os préprios oficineiros, que levantam demandas
também. Ai a gente pensa no territdrio onde a gente ja tem as oficinas e comeca a
pensar onde seria interessante a implantacdo de outra, pensando em rivalidade de
gangues, onde o indice de violéncia esta maior e ai a gente pode intervir com uma
oficina. (Entrevistas: analista 5).

Tendo em vista um periodo de interrupgéo da politica de prevencao, os recursos para a
execucdo de oficinas também deixam de ser repassados, ja que séo intermediados pela OSCIP
responsavel. Porém, como relatam analistas de todos os territdrios observados na pesquisa,
alguns oficineiros resolvem prosseguir com as oficinas com recursos proprios, reduzindo a
frequéncia ou o tempo de realizacdo. Apesar da paralisacdo do programa, o analista 02 relata
que o retorno das oficinas e a sua implementacédo se da de forma tranquila, o que ocorre é uma

certa resisténcia em relacdo a mudanca nas equipes a partir de uma nova contratacéo:

Muitos desses jovens que estdo envolvidos foram jovens que ja participaram das
oficinas. Entdo, eles conhecem o programa, entdo eles s6 ficam um pouco
preocupados porque como sdo caras novas, eles ndo conhecem, mas sabem o que é.
(...) A gente foi explicando que a gente tinha parado e que retorna, entdo a recepcéo
deles e mais tranquila. (...) Receio ndo com o programa, mas com nds, com 0S
analistas que sdo novos. (Entrevistas: analista 2).

Essa realidade, apesar de se mostrar como positiva, cria um ambiente de resisténcia
que reduz e dificulta num primeiro momento a ponte entre as oficinas e os atendimentos
individuais.

A construcdo dos projetos de oficinas dentro dos territérios também se mostra lenta e
gradual em alguns territérios. Além de uma questdo dos repasses de recursos para a sua
execucdo que é dificultada pelo contexto econdmico-financeiro do governo estadual, a
tentativa de corresponder os projetos as dindmicas atuais das violéncias retarda um pouco esse

processo, como relatou o analista 06:

Quando a gente volta, a gente ndo retorna com todos os oficineiros anteriores. E isso
foi proposital, por uma avaliacdo anterior era uma sugestdo que eles ndo voltassem.
(...). Porque ndo fazia muito a diferenca no trabalho. E a gente aposta em oficineiros
novos (de idade e no oficio), entdo a gente consegue um publico diferente do que a
gente ja atendia. (Entrevistas: analista 6).
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Nesse sentido, o analista 05 destaca um importante trabalho que € gerado a partir dos
relatérios construidos no periodo anterior a paralisacdo, oferecendo informacBes para
recomecar os trabalhos e implantar as oficinas. O entrevistado diz que a mudanca da toda a
equipe pode ser muito prejudicial se ndo houver essa construcdo de documentos que consigam

munir os futuros profissionais de informagdes.

7.1.3 Atendimentos individuais

Os atendimentos individuais sdo, também, realizados pelos analistas sociais do
programa, destinando-se para 0 mesmo publico alvo (jovens de 12 a 24 anos moradores das
areas de abrangéncia). Podendo ser realizado em diferentes espacos, desde a estrutura do CPC
ou até mesmo nas ruas e oficinas, o atendimento visa promover uma reflexdo do jovem a
respeito da sua trajetoria de vida, em especial condutas de risco que adotam, e uma discussao
da letalidade e perda de liberdade apresentado dentro do contexto social em que se inserem.
Tais atividades possibilitam a compreensédo, por parte do analista, da realidade do local em
gue o jovem habita e 0s espagos onde circula, além dos recursos dos quais 0s jovens dispde, 0
acesso as redes de protecdo social e seus direitos individuais, como cidaddo, como é explicado
pelo Guia de OrientacOes para a Execugédo do Trabalho (SUPEC, 2018).

Os analistas dizem que o atendimento individual ndo se resume ao encaminhamento de
jovens para demandas especificas de acesso a direitos. Convergindo a ideia de promocéo da
reflexdo dos jovens e adolescentes sobre formas de prevencdo e reducdo de conflitos e,
também, sobre a sua trajetdria de vida, o analista social 04 (formado em psicologia) explica o

atendimento como:

O jovem estd com uma questdo especifica com a policia ou entdo com alguma
situacdo de ameaca, algum risco eminente (...). A gente sabe que a gente estd numa
“pegada” com ele de repensar a trajetoria de vida dele, entdo a gente vai fazer esse
atendimento individual. (...). No &mbito psicossocial, da gente refletir e repensar a
trajetdria e as escolhas, dar uma provocada de pensar em alternativas ndo letais ou
pensar trajetorias que sejam mais favoraveis dentro daquilo que é o desejo dele. (...).
E sempre muito respeitando assim, olha: “dentro disso ai que vocé deseja para sua
vida, vamos pensar o que da para fazer sem morrer”. (Entrevistas: analista social 4).

Na perspectiva dos atendimentos individuais, percebe-se a criagdo de um vinculo da
equipe de analistas com esses jovens que apresentam demandas externas as oficinas. Tal
vinculo é construido ao longo do tempo, permitindo a contribui¢do para o objetivo geral do

programa que é a prevencdo dos homicidios dolosos das criancas e adolescentes. A partir do
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momento em que 0 programa se ausenta no territorio, o atendimento e acompanhamento da
trajetoria desse jovem também é interrompido. Apesar do relato do analista 04, que identifica
a perpetuacéo dos lacos entre jovens e a equipe®, em geral as respostas compartilham da

opinido do analista 06:

E quanto ao atendimento com jovens, é isso ... muitos atendimentos que estavam
acontecendo foram interrompidos, a gente ndo consegue retoma-los porque uma
jovem muda, outro ndo esta mais no territério por algum motivo, outro perdeu o
vinculo. (Entrevistas: analista 6).

Essa situacdo rompe com um trabalho construido com o tempo, levando em conta a
construcdo de vinculo e confianca do jovem no programa, o que prejudica em grande escala o
trabalho proposto pelo programa. Nesse sentido, como descrito anteriormente, o jovem perde

também um espaco de conhecimento do acesso aos seus direitos.
7.2 Oficineiros

As oficinas do programa Fica Vivo sdo pensadas como estratégias de aproximacao e
atendimento aos jovens e adolescentes das areas de abrangéncia, elaboradas a partir da analise
da dindmica social das violéncias e da criminalidade e da prépria demanda do publico. Tais
oficinas extrapolam a perspectiva do oficio, pois permitem o estabelecimento de vinculo entre
jovens e oficineiros, criacdo de espacos de reflexdo sobre formas de prevencéo e reducdo de
conflitos, além da propria integracdo entre os jovens.

A denominagdo “oficineiros” ¢ utilizada para se referir as pessoas que se vinculam ao
FV! (a partir de um contrato de prestacdo de servi¢os) com o propdsito de receber apoio e
acompanhamento técnico para a execucdo de acdes voltadas para a prevencdo e reducdo de
homicidios de adolescentes e jovens. (MINAS GERAIS, 2017). O oficineiro 01 comenta o
trabalho que extrapola o ambiente da oficina, recorrendo ao apoio e direcionamento da equipe

técnica do Centro de Prevencao:

O lance dos técnicos aqui é fundamental, ndo faco nada la fora com os pais, com a
familia do jovem, sem antes consulta-los aqui, sabe. Porque, querendo ou néo, eles
tém uma formagao, “cara”. (...) O apoio nosso aqui que ¢ o diferencial, que ajuda pra
“caramba”, que € o apoio que o Fica Vivo da para a gente. (...). Por mim so, tem
muito caso que eu ndo conseguiria ndo. (Entrevistas: oficineiro 1).

® E importante esclarecer que, ao final do termo de parceria anterior, todos os funcionarios sdo desligados. No
inicio do termo atual com o Instituto Elo, novos processos de selecdo sdo realizados, ndo garantindo a
permanéncia de antigos profissionais, nem a manutencgao deles nos territérios em que atuavam.
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Os oficineiros, ao longo da execugdo do seu trabalho, acabam sendo identificados
como uma referéncia positiva para jovens, adolescentes e, também, para seus familiares. A
partir da construcé@o desse vinculo com os jovens e a propria inser¢do dentro da comunidade,
cria-se um espaco onde discute-se 0 acesso aos servicos publicos, questdes recorrentes na
idade dos jovens, demandas especificas (muitas vezes por trabalho ou cursos
profissionalizantes), alem de questfes relacionadas a propria dinamica das violéncias e o

envolvimento do publico. O oficineiro 02 demonstra bem essa relacéo ao relatar:

No projeto, eu tenho que executar um oficio de alguma maneira, assim. E claro que
tem momentos nessas oficinas, que eu ndo consigo executar isso com exceléncia
porque é muita demanda. Esses jovens sdo jovens envolvidos, ai tem algumas
demandas que eles trazem que impedem um pouco essa execu¢do do oficio mesmo.
Entdo eu faco varios encontros com eles e discussdes sobre justamente a questdo da
violéncia no territdrio, a fragilidade deles no ambito social mesmo, indicacéo (...) a
gente conseguiu inserir num projeto de parceria com o SENAI, a gente conseguiu
desenvolver com eles a vontade deles entrarem. (...) O oficineiro ndo consegue sO
executar o oficio. (Entrevistas: oficineiro 2).

Dentro da perspectiva de construcdo desse vinculo como base para a maioria das
atividades desenvolvidas pelo oficineiro, a interrup¢do da execuc¢do da politica de prevencédo
nos territorios — sempre marcados pelo alto indice de vulnerabilidade social e homicidios
entre jovens — pode significar prejuizos irrecuperaveis para 0 programa e para a execuc¢do da
oficina, principalmente no que se refere ao que é trabalhado além do oficio. Mesmo que em
alguns casos oficineiros tenham mantido a execucdo de oficinas sem o recurso necessario, é
unanime a visao dos oficineiros de que o vinculo acaba sendo rompido. Por exemplo, o

oficineiro 01 diz que

S6 que ai 0 que acontece: aquele jovem que tinha aquelas oficinas para estar a
semana inteira, ele acaba voltando para dentro da comunidade, para dentro da favela
ali. Af fica o dia inteiro aquela coisa toda, ai v& o outro colega ali vendendo droga
outra vez, o outro fumando droga, aquela coisa toda e ndo tem nada para fazer,
acaba voltando. Ai vocé vé que quando retorna o programa, ai vocé tem que fazer o
trabalho todo novamente, sabe. Entdo assim, ¢ um atraso, “cara”. (...) Ai que ¢ uma
situacdo dificil sabe, porque a concorréncia que a gente tem € muito desleal, “cara”.
A concorréncia com o trafico é desleal pra “caramba”. (Entrevistas: oficineiro 1).

No momento de retomada, percebe-se muitas vezes que alguns casos s&o
irrecuperaveis. Apesar da insercdo positiva que o oficineiro possui no territorio e em meio aos
jovens atendidos, além da relacdo de confianca com o0s jovens, muitas vezes o contato acaba

sendo perdido (seja pelo envolvimento ou pela extenséo do territdrio) e, consequentemente,
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um espaco que o publico possui para repensar sua trajetoria. O oficineiro 03 relata durante a

entrevista que:

O caso é 0 seguinte, 0 jovem estd envolvido demais com droga, ele esta viciado,
entdo ele é um dependente quimico. E claro que a gente consegue, com certeza, a
gente consegue conversar com ele. Mas dependendo do espago que é dado, a coisa
toma uma proporgdo muito grave. Porque um menino que tem uma cabeca fraca,
que envolve por caréncia, por necessidade financeira, seja la qual for; com trafico ou
com droga ... tem coisa que nds conseguimos, mas tem coisa que ndo consegue. Um
exemplo, tem jovem que fica devendo e eles matam. (...). Tem jovem que esta
totalmente viciado, que esta demais, ai precisa de internacdo e etc. A familia as
vezes ndo tem condicéo financeira. (Entrevistas: oficineiro 3).

Outro aspecto observado ao longo das entrevistas com os oficineiros é a perda de
credibilidade do Programa Fica Vivo em meio a comunidade. Mesmo que haja um trabalho de
divulgacdo das oficinas, de reaproximagdo com 0s jovens, cria-se uma expectativa negativa
entre 0s jovens de que o programa poderd acabar a qualquer momento, tendo em vista,
também, a paralisacdo da troca de termo de parceria anterior (2016) e outra verificada no ano

de 2018, referente ao atraso do repasse de recursos. A respeito disso, o oficineiro 02 diz que:

Eu percebi uma violéncia muito maior e uma incredibilidade. O jovem, ele néo
acredita que o programa vai estar sempre ali, justamente por causa desses cortes que
tem. Entdo, eu até achei engracado nessa Ultima vez que teve uma paralisagdo por
falta de verba e o jovem sempre dizendo que parou, acabou de novo. (...). Entéo,
assim, eles estdo muito acostumados com isso, isso € muito ruim para a gente que
faz o trabalho. (Entrevistas: oficineiro 2).

Por fim, apesar de ndo ser foco do trabalho os reflexos referentes a alteracbes na
dindmica criminal e dos homicidios entre jovens, relatos referentes ao assunto surgem quando
se fala do periodo de vacéancia. Os trés oficineiros citam casos, desde jovens que eram
atendidos pelo programa e que acabam presos; até mesmo um contexto territorial

completamente delicado. Nas palavras do oficineiro 03, que é morador do aglomerado,

Eu vi corpo esticado na porta da minha casa, esfaqueado. Eu vi muito tiro, eu vi
“nego” com rosto tampado dando tiro. Eu tive que esconder atrds de uma parede. Eu
vi comércio fechando, helicoptero, policia. Eu vi muito “nego” com radio
comunicador. (Entrevistas: oficineiro 3).

Ou seja, como morador do territorio de abrangéncia, o entrevistado relata uma
verdadeira situacdo de guerra. Apesar de ndo se observar uma relacdo de causalidade direta,

tal situacdo pode acabar impactando no trabalho do oficineiro.
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7.3 Gestores

As equipes técnicas dos Centros de Prevencdo a Criminalidade sdo coordenadas
localmente por gestores sociais, sendo eles responsaveis, nas bases locais, pelas equipes do
Programa Mediacdo de Conflitos e pelo Fica Vivo. Possuindo atribuicGes mais especificas de
um gestor, tais profissionais sdo responsaveis por auxiliar a SUPEC na gestdo da
infraestrutura dos CPCs; realizar a gestdo de pessoas das equipes técnicas; implementar as
articulacbes necessarias entre a unidade e o comandante do GEPAR, realizando reunifes
periodicas; e também por acompanhar as equipes no que se refere a adequacdo dos registros
de comprovacéo das metas pactuadas.

Dentro de uma perspectiva de promocdo da Politica Estadual de Prevencdo Social a
criminalidade, o Guia de Orienta¢des para a Execucdo do Trabalho (SUPEC, 2018) estabelece

como atribuigdes dos gestores sociais:

 Executar e fomentar a¢bes de prevencdo a criminalidade, a partir da compreenséo
dos fatores de risco e fatores de protecdo social presentes nos territdrios e
municipios, com vistas a construcdo da seguranca publica com cidadania por
meio da participacdo social,

« ldentificar e estabelecer parcerias estratégicas para 0s programas, para as
Unidades de Prevencéo Social a Criminalidade e para a execugdo da politica nos
municipios e territorios, de forma a garantir uma melhor atuacéo dos programas,
um maior reconhecimento da politica de prevencdo, bem como respostas mais
eficientes ao fendmeno da criminalidade e violéncias;

 Perceber, entender e sistematizar juntamente com as equipes técnicas a dinamica
social das violéncias e criminalidades dos territorios, municipios e grupos sobre
0s quais a politica de prevencdo atua, visando a implementagdo de estratégias
adequadas & prevencdo da criminalidade, pela aplicacdo das metodologias dos
programas ou mesmo com atuagdo conjunta com parceiros;

 Orientar e acompanhar as equipes quanto a execucdo das metodologias e a¢des
dos Programas nos territdrios e municipios, possibilitando ampliar e
complementar a leitura da dindmica criminal e a efetivacdo de projetos que
possam interferir nessa dindmica e favorecer a prevencgdo a criminalidade;

« Informar a SUPEC, com a maior antecedéncia possivel, para que as informagdes
possam ser repassadas a Assessoria de Comunicacdo da SESP, o planejamento e
realizacdo de agBes e projetos a serem realizados no &mbito de atuacdo das
Unidades de Prevengdo Social a Criminalidade, visando ampliar a visibilidade
das acdes e resultados da Politica de Prevengdo Social a Criminalidade;

« Participar e contribuir das reunies do Grupo de Intervencdo Estratégica.
(SUPEC, 2018, p. 48).

Devido a multiplicidade de atribuigdes, a analise se dividird em 4 topicos: gestdo da
equipe técnica e agdes de protecdo social, articulagcbes com a rede, parceria com 0 GEPAR; e

reunides do GIE.
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7.3.1 Gestéo da equipe técnica e a¢des de protegdo social

No que se refere a gestao da equipe técnica dos Centros de Prevencgdo, 0s gestores sdo
responsaveis pela gestdo de pessoas (participando dos processos de selecdo, desligamentos,
entre outros assuntos dentro dessa perspectiva). O gestor 03 descreve como um trabalho
administrativo voltado para questdes trabalhistas:

(...) voltado para questdes burocraticas, folha de ponto, acompanhamento de hora
extra né, acompanhamento de dias de folga da equipe, clima organizacional, uma
funcdo trabalhista, né. Acho que entdo o gestor acompanha via OSCIP, né, ele
acompanha as questdes trabalhistas que vém do Centro de Prevengdo, assim.
(Entrevistas: gestor 3).

Além desse eixo de gestdo da equipe, 0 gestor se responsabiliza também pelo
acompanhamento no que se refere a adequacdo metodologica das acGes executadas pela
equipe. Desse modo, ele deve discutir 0s casos que chegam até a equipe, tomar decisfes sobre
as intervencfes que sdo construidas juntamente com os analistas, além de compreender a
dindmica social das violéncias e do crime.

Dentro dessa perspectiva, 0s gestores entrevistados destacam que a interrupcao do
programa pode trazer impactos de grande relevancia para o trabalho construido nos territorios.
No que se refere a gestdo de pessoas, a retomada requer novas contratagdes, por meio de
processos seletivos, que ndo garantem a volta dos antigos profissionais ao territdrio e, dessa
forma, criam a necessidade de um recomec¢o do trabalho de mobilizacdo das equipes e de

adaptacéo e aproximacdo frente a comunidade. O gestor 01 relata que:

Como a gente teve a rotatividade entre a equipe de analistas com maior frequéncia,
inclusive da gestdo (que eu também sou recente), essa retomada com os vinculos é
algo que é mais dificil, né. Entdo a rotatividade da equipe é algo que impacta muito.
(...) Vocé tem que recomegar o trabalho, né. (Entrevistas: gestor 1).

Tal situacdo acaba por gerar atraso na execucdo de atividades de acordo com as
especificidades do territério, uma vez que os novos funcionarios ndo possuem proximidade
nem compreendem a dindmica social da comunidade. Dessa forma, a situacdo que se
apresenta acaba por conectar-se com a promocao de ac6es de protecéo social, ao enfraquecer
os vinculos comunitarios e ao interferir na legitimidade que o programa possuia no momento

anterior a paralisacao.
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7.3.2 Articulagbes com a rede

O trabalho em rede consiste na articulacdo, por parte dos gestores sociais, com as
instituicOes de protecdo social e outros servicos oferecidos no territorio (CRAS, centros de
salide, regionais, entre outras). E um trabalho que possibilita a ampliacdo e fortalecimento de
parcerias com a rede de protecdo sociocomunitaria que atendem aos adolescentes e jovens
publico do programa, incluindo na sustentacdo de um trabalho local outros atores do territorio.
Dessa forma, busca-se uma melhor compreensdo da dindmica das areas de abrangéncia e das
demandas do publico para criar oportunidades de favorecer o acesso desses jovens a servigos
publicos e comunitarios, além de parcerias em Projetos Locais. (MINAS GERAIS, 2017).
Nesse sentido, o gestor 02 destaca grande importancia do papel do profissional em torno do

dialogo e construcdo de parcerias:

A gestdo faz essa articulacdo, alem de gerenciar as equipes e a ajudar a pensar em
algumas intervencdes, faz as articulagdes mais macro, né. (...) Para fora e também no
territério, a gente vai observando algumas referéncias, seja da comunidade ou da
rede, que possa ser parceiro no fortalecimento da politica de prevencgdo. (Entrevistas:
gestor 2).

O afastamento da politica de prevencdo do territério ndo necessariamente traz
prejuizos para as parcerias construidas com a rede de protecdo social, como relata o gestor 02,
que diz que “a rede ¢ um pouco mais fécil, porque os trabalhadores sdo como ndés mesmos -
precarizados, com contrato -, entdo eles estdo acostumados com esse negocio”. Porém, em
outro relato, o periodo estudado é observado desde outra perspectiva, na qual a gestdo do
centro de prevencdo é identificada como um dos precursores da articulacdo e formacédo de

uma rede de protecdo social nos territorios. O gestor 03 diz que

Impacto muito forte. Tipo, acabou, ndo acabou. E as redes, e é uma coisa que me
irrita um pouco, cara, todo mundo fala de trabalho em rede, (...), mas trabalhar em
rede gasta energia. (...) Articular, manter, ter que ter produto. Se vocé ndo tem
produto, fatores de sucesso, a coisa ndo anda. Por exemplo, aqui na Serra, sempre
foi dito que a Serra tinha uma rede muito forte, e ai quando eu cheguei, o cenario
cadtico, sem nenhuma reunido de rede. (...) Eu acho que seria muito “ousado” cravar
gue quando vocé tira a prevencdo, acaba a rede. Mas que nés somos um dos
parceiros que sempre mais puxa e que a gente realmente vé& a rede como um fator
importantissimo para a protecdo social, velho. Entendeu? Isso sim. (Entrevistas:
gestor 3).

Dessa forma, devido também a mudancas na coordenacdo de alguns equipamentos de

Belo Horizonte, a situagdo de paralisagdo acaba por contribuir negativamente, no sentido de
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que as redes perdem um importante ator na mobilizacdo das instituicdes. Seguindo o relato, é
dito também que a rede do territério comeca a se reconstituir somente a época, dez meses

depois da retomada das atividades.

7.3.3 Parceria com 0 GEPAR

Tendo em vista a implementacdo de estratégias adequadas a prevencdo da
criminalidade, o Programa Fica Vivo estabelece uma parceria com o GEPAR. Nesse sentido,
0s gestores sociais responsaveis pelos CPCs devem estabelecer um contato direto com o
comandante do grupamento que atua na area de abrangéncia, afim de realizar reunibes
periddicas, onde se discute a dinamica criminal e encaminhamentos firmados. O intuito dessa
parceria € aprimorar a atuacdo conjunta, a convivéncia e a articulacdo entre os policiais que
compde o grupamento e os Centros de Prevencdo, além de potencializar maior eficacia das
acOes desenvolvidas para melhorar a qualidade de vida e a seguranca da comunidade.
(MINAS GERAIS, 2017).

Os gestores relatam que as reunides sdo utilizadas para discussdo a respeito da
dindmica criminal e explicar as acdes que sdo desenvolvidas, criando espago para uma
atuacdo comunitéria e preventiva do grupamento. Nesse sentido, a relacdo dos gestores 01 e
03 é descrita como uma experiéncia de sucesso, num espaco onde o comando do GEPAR
compreende a diferenca de atuacdo deste grupamento especifico, diferente dos grupamentos
policiais tradicionais. Dessa forma, a retomada dos trabalhos em conjunto e do didlogo com
0s comandantes apés a paralisacdo ocorrem de maneira tranquila.

Por outro lado, o gestor 02 descreve uma situacdo diferente das demais. Como aparece
também nos relatos de alguns analistas sociais, a atuacdo da policia no territério é marcada
pela truculéncia e alta rotatividade dos comandantes do GEPAR, o que dificulta o
estabelecimento de um didlogo entre as instituicGes e distancia da ideia de um policiamento

comunitario. O gestor do territdrio diz que:

A gente tem uma reunido que chama “Férum Intersetorial”, e ai participam
instituicdes e moradores da comunidade. Entdo no inicio do ano a gente comega
fazendo uma pauta de quais assuntos a gente gostaria de trabalhar no “Férum
Intersetorial” e a comunidade fala da importancia de discutir sobre seguranca
publica, principalmente dialogar com os atores da policia (...). Entdo a gente
também, enquanto gestdo, vai fazendo esse elo de ligacdo, né, e dizendo da
importancia também dessa comunidade dizer para a policia (...), mas quanto mais
atores falarem da atuacdo, vai ficando mais palpével. (...). Entdo a gestdo, foi um
papel interessante, fez essa ponte, esse elo, né, de convidar os atores, de pergunta o
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gue que é. E essa comunidade conseguiu falar dessa atuagdo truculenta também da
policia. (Entrevistas: gestor do territorio).

Dessa forma, o relato demonstra a importancia da presenga da gestdo dentro do
territorio a fim de favorecer um didlogo com comunidade e concretizar uma reclamacao a
respeito da atuacdo policial, além de demonstrar a situacdo do GEPAR durante o periodo de

vacancia.

7.3.4 Reunides do GIE

As reunides do Grupo de Intervencdo Estratégica contribuem com o objetivo do
Programa Fica Vivo a partir da ampliacdo da assertividade e tempestividades das acdes de
repressdo qualificada nos territorios de abrangéncia. Segundo o Guia de Orientagdes para a
Execucdo do Trabalho (SUPEC, 2018), as seguintes realizacdes sdo fundamentais para a
criacdo de uma rede de informacdes (entre a SESP, Policia Militar, Policia Civil, Ministério

Publico, Judiciario e Secretaria Municipal de Seguranca Puablica):

 Reunides ordinarias envolvendo os representantes do GIE;

» Levantamento de dados para identificagdo de pessoas e/ou grupos a serem
monitorados;

 Sistematizacdo de informagdes em relatérios sobre as pessoas/e ou grupo
monitorados;

« Andlise dos relatérios em articulagio com a dindmica criminal das &reas
monitoradas para que se verifiqguem as medidas que possam ser adotadas;

» Acompanhamento das medidas adotadas e avaliacdo dos resultados alcancados;

» Aproximacdo e integracdo entre os representantes das instituicbes componentes
do Grupo;

« Trabalho continuo e 4gil, com reducéo das formalidades. (SUPEC, 2018, p. 8).

A integracdo dessas instituicdes nesses grupos de discussdo sdo, dessa forma, de
extrema importancia para a delimitacdo das funcdes de cada 6rgdo e a atuagdo de acordo com
as prioridades de manutencdo da seguranca nas comunidades.

No que se refere ao papel do gestor social, estes tém uma funcéo além da discusséo de
alvos nos territorios atendidos pelo programa. Apesar do indice de homicidios ser utilizado
como um pardmetro para a verificagdo da dindmica criminal do territorio, oS gestores
contribuem nas discussdes a partir da perspectiva da comunidade e a visdo de protecdo social.

O gestor 03 destaca o seguinte sobre o seu papel nas reunides:
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A gente ndo vai la levar nome nunca, assim. Tanto que a gente ndo esta de colete
aqui. Nosso trabalho ndo é policial, ndo é. Entdo, assim, a gente traz um termémetro
da comunidade. As vezes a gente vé falas: “ndo, 14 tudo esta tranquilo”. (...) Como ¢
que esta tranquilo? O negdcio esta cada vez mais tenso no territério, equipamentos
publicos ndo estdo funcionando por causa do conflito. Porque as vezes a policia tem
aquela coisa de “ndo teve tiro, entdo esta tranquilo” e para a gente, a gente sabe que
ndo é. (Entrevistas: gestor 3).

Além dessa perspectiva, ao longo da entrevista com o gestor 02 e 0 seu relato sobre a
atuacdo policial, mencionado no tdpico anterior, percebe-se que a presenca do gestor no
territorio possibilita a transmissao da insatisfacdo da comunidade frente a atuagdo policial as
reunides do GIE. Dessa forma, contribuindo para a adequacdo da abordagem policial dentro
da comunidade.

Tendo em consideracdo o momento de paralisacdo, apesar das reunides do GIE
continuarem acontecendo, esse espacgo perde as falas de protecdo social, restringindo assim a
discussOes a perspectiva de repressao. O gestor 02 menciona que:

O que eu senti, parece que o GIE tinha perdido essa fala da protecdo social, né.
Entdo, assim, os prdprios tenentes deixam de ter algumas leituras que sdo de
protecdo social, ndo s6 no GIE como nas reunides mensais, né. Eu falo que as vezes
o0 tenente é aquele cara que esta igual la no jogo do Cruzeiro e Atlético, 14 embaixo
do “bandeirdo” (...). Quando sobe a bandeira, o cara ndo enxerga. Entdo, assim, o
tenente ndo esta todo dia na rua, entdo é Idgico que ele gosta que a gente fomente
leituras do territorio para ele, né. Entdo no GIE é a mesma coisa assim, né, tipo o
cara que esta I14, ele ndo esta lendo Como é que ele vai ter essa leitura, esse
termémetro da comunidade? E com certeza a comunidade chega para a gente de um
jeito (...) e para o policia como outro, né. (Entrevistas: gestor 2).

E importante dizer que esses espacos de discussdes permanecem e s3o retomados pela
gestdo a partir do reinicio das atividades do Fica Vivo, sendo destacado o avan¢o da
participacdo da Prevencdo a Criminalidade nessas reunides ao longo dos anos, principalmente

a partir do papel da Gerente de Intervencdo Estratégica nessa articulagao.

7.4 GEPAR

O Grupo Especial de Policiamento em Areas de Risco (GEPAR)® foi criado com o
intuito de promover um policiamento preventivo especializado, visando ampliar a sensagéo de
seguranga e da legitimidade do policiamento preventivo. Nesse sentido, 0s policiais desses

grupamentos sdo encarregados de percorrer os territérios e criar uma relacdo de proximidade

% A Instrucdo n° 002/05-CG foi responséavel por regular a criacdo e emprego do GEPAR. (MINAS GERAIS,
2005).



72

com a comunidade, favorecendo o didlogo com moradores e representantes locais. (MINAS
GERAIS, 2017).

O instrumento regulador mais recente sobre 0 GEPAR diz sobre os seus objetivos
especificos, que sdo: executar policiamento comunitario em areas de risco, fomentar a
mobilizacdo social em busca da promocdo de uma cultura de paz, e combater o crime
organizado por meio da repressdo qualificada (MINAS GERAIS, 2016b). Tendo em vista
uma atuacao baseada em trés pilares (prevencéo, mobilizacdo social e repressdo qualificada),
0 desenho do grupamento se aproxima bastante da politica de prevencdo social a
criminalidade e, principalmente, do programa Fica Vivo. Nesse sentido, estabelece-se uma
acdo conjunta entre tais equipamentos de seguranca publica, a fim de aprimorar a convivéncia
e articulacdo entre eles e alcancar maior eficicia das acbes desenvolvidas nos territrios
atendidos e, dessa forma, contribuir na qualidade de vida e seguranca da comunidade.

As entrevistas com os policiais do GEPAR, em geral, mostram que os policiais
compreendem a diferenga de atuagdo desse grupamento, falando-se muito sobre um
policiamento especializado, ao se tratar de territdérios marcados pela vulnerabilidade social e
alta criminalidade. O entrevistado do GEPAR 01 descreve, para além das acGes de repressdo e

prevencéo, a seguinte diretriz:

Nos temos uma diretriz GEPAR e essa diretriz GEPAR, ela determina que a gente
tem que preocupar tanto com a prevengdo quanto com a repressao e, também, com a
mobilizagdo social. Ou seja, tentar chamar a atencdo das pessoas que estdo ali da
importancia de enfrentar aqueles problemas, né, de ndo deixar as pessoas passivas
dentro do territdrio, aceitando. E ndo s6 a questdo da violéncia propriamente dita,
mas também dos problemas da regido: esgoto, iluminagdo, “Maria da Penha”. Entdo
as vezes nao diretamente ligado ao trafico de drogas. (...). Entdo a gente tenta criar
essa abertura, por mais que a gente saiba que a gente tem que ter cuidado, né.
(Entrevistas: GEPAR 1).

Ao serem guestionados sobre as atividades mais importantes desempenhadas e em que
sentido se da a cobranca do trabalho dos oficiais, percebe-se uma grande inclinacdo para a
questdo da reducdo dos homicidios. Esta questdo se mostra importante ao se analisar o
periodo de paralisagdo da execucdo do FV, devido ao fato de que alguns entrevistados relatam

ndo haver mudangas. No que se refere a dindmica criminal dos territorios,

90 instrumento regulador mais atual acerca do GEPAR é a Instrucdo n° 3.03.20/2016 do Comando Geral da
PMMG. (MINAS GERAIS, 2016b).
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Eu percebi mais diretamente que diminuiu as reunides. Na vida cotidiana, ndo
percebi ndo. (...). Os grandes criminosos daqui naquela época estavam presos, entdo
a atuacdo de criminosos aqui, desde antes disso, ela estava mais linear, mais
controlada. (...). Eu ndo percebi, levando em consideracdo o nimero de homicidios,
que ndo aconteceram. Levando em consideracdo pelo fato dos grandes criminosos
estarem presos, deveria se ter um nimero maior de prisées e apreensdes, eu acho
que foi dentro daquilo que era projetado ali, que a gente imaginava que fosse
acontecer. (Entrevistas: entrevistados).

Nesse sentido, os policiais 02 e 03 compartilham da mesma opinido, dizendo que a
interrupcao ndo gera um efeito direto na atuacdo deles dentro do territério. O oficial 03 chama
atencdo para o tamanho do aglomerado, o que pode ser um dos motivos que ndo permitem a
percepcao de um maleficio evidente. No geral, 0 que se percebe é que apesar do surgimento
do grupamento estar ligado as mesmas proposi¢es que criaram o Fica Vivo e que, num
primeiro momento, a sua atuacdo estava vinculada aos mesmo territérios de abrangéncia do
programa, todavia existe uma maior valorizacdo para as a¢des de repressao, uma ldgica de
atuacdo baseada em valores diferentes.

O eixo de atuacdo de protecdo social também é verificado no didlogo com os policiais,
mesmo que em menor escala. Um fato abordado pelo oficial 01 é a dispersao dos jovens pelo
territdrio, observada ao se desativar as oficinas. Posteriormente, percebe-se certa importancia
as falas de protecéo social apresentadas durante as reunides do GIE. Convergindo com papel
dos representantes dos CPCs — de apresentar a perspectiva da comunidade sobre a dindmica
social - dentro desses espacos de discussdo, os oficiais 01 e 03 relatam a relevancia da
compreensdo do territério apresentada por eles, e a perda que se dd& no momento da
paralisacdo, impactando também nas suas atividades. Segundo as palavras do oficial 01:

Com certeza, também teve uma defasagem muito grande no GIE também.
Normalmente 14, vocé ja esteve la e sabe como que é, vocé tem a palavra do
GEPAR, tem a palavra das delegacias, tem a palavra do Sistema Prisional e depois a
palavra do pessoal do Fica Vivo. E a gente percebe o tanto que eles contribuem, ali
no GIE da para perceber o quanto que eles também estdo embrenhados ali no
territério, né. Eles trazem detalhes que a policia ndo tem como ter. (...). A gente ndo
tem acesso a certo tipo de conversa, a gente ndo tem acesso a algum tipo de
sensibilidade ali do que esta acontecendo. (...). Que o Estado sempre muito formal,
ele ndo consegue captar o sentimento verdadeiro do morador. (Entrevistas: oficial
1).

Apesar dessa perspectiva, 0 que prevalece na maioria das entrevistas € que a
interrupgdo do programa ndo provoca um efeito direto nas atividades desempenhadas pelo
GEPAR.
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7.5 Cargos estratégicos

A execucdo da politica de prevencéo social a criminalidade do estado de Minas Gerais
e, especificamente, do Fica Vivo conta, aléem dos profissionais que atuam diretamente no
territorio, com a ajuda cargos estratégicos dentro da estrutura da Subsecretaria de Politicas de
Prevencdo Social a Criminalidade e, também, dentro da organizagdo da OSCIP parceira.
Neste tdpico, buscando-se uma perspectiva mais macro e institucional a respeito dos reflexos
da interrupcao do programa Fica Vivo, foram entrevistados a Subsecretaria de Politicas de
Prevengdo Social a Criminalidade (responsavel pela coordenacdo de toda politica de
prevencdo a criminalidade do estado de Minas Gerais), a Diretora de Prote¢cdo Social da
Juventude (responsavel pela Diretoria referente ao Fica Vivo) e o Supervisor Metodologico
do Programa Fica Vivo (vinculado ao Instituto Elo — OSCIP parceira atualmente).

A Subsecretaria de Politicas de Prevencdo Social a Criminalidade, estando
subordinada diretamente ao Secretario de Estado de Seguranca Publica, tem como atribuicGes:
compreender as diretrizes da Secretaria de Estado de Seguranca Publica acerca do sistema de
seguranca e fazer com que tais diretrizes sejam reproduzidas dentro da Politica de Prevencao
a Criminalidade; dar as diretrizes para a execucao da politica de prevencao a criminalidade,
coordenando questdes metodoldgicas e diretivas; coordenar as acdes executadas direta e
indiretamente pela politica nos territorios e municipios onde ela atua; fiscalizar a acompanhar
0o Termo de Parceria que é utilizado para a execucdo da politica; realizar articulacbes
institucionais, para possibilitar a atuacdo de rede, principalmente com os parceiros mais
estratégicos; e coordenacdo da equipe envolvida direta e indiretamente na execucdo da
politica.

A Diretora de Protecdo Social da Juventude, por sua vez, responde pela direcdo do
Programa de Controle de Homicidios, especificamente, trabalhando para possibilitar a
“fluidez institucional” em torno dos dois eixos de atuagcdo do programa (protegdo social e
intervencdo estratégica), como ela descreve. De acordo com Guia de Orientagcbes para a
Execucéo do Trabalho (SUPEC, 2018, p. 43), sdo atribui¢des da diretora:

Favorecer a problematizacdo da tematica juventude no ambito da SESP/SUPEC,
tendo em vista sua transversalidade;

Responder pela direcédo do Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!;
Propor e dirigir, sempre que necessario, 0 processo de revisdo do Marco Logico
e do Marco Conceitual do Programa Fica Vivo!;

Propor indicadores e acompanhar a execugdo das metas referentes ao Programa
Fica Vivo!;

DR N NN
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v Promover as articulagbes institucionais e intersetoriais necessarias ao
funcionamento do Programa Fica Vivo!;

v Coordenar 0 processo de elaboracdo e planejamento dos Projetos
(Inter)Institucionais do Programa Fica Vivo!;

v/ Coordenar o trabalho da Comissdo de Formacdo Continuada, Comissdo de
Oficineiros e Colegiado Gestor, contribuindo para a manutencdo e qualificacdo
do processo de formacédo dos profissionais vinculados ao Programa Fica Vivo!;

v Favorecer as articulagbes interinstitucionais necessarias a formacdo e
funcionamento dos Grupos de Intervencdo Estratégica (SESP, PM, PC, MP,
Poder Judiciario e Orgdos Municipais de Seguranca Publica);

v/ Contribuir para a andlise e compreensdo das dindmicas sociais geradoras de
conflitos, violéncias e processos de criminalizacdo nos municipios e regides
atendidas pelas Unidades de Prevencdo a Criminalidade;

v Supervisionar a execugdo do Programa Fica Vivo!, tendo em vista 0 Termo de
Parceria firmado com a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
para implantacéo, desenvolvimento e consolidacdo das Unidades de Prevencéo a
Criminalidade;

v/ Orientar e acompanhar o trabalho desenvolvido pelos profissionais vinculados a
DPJ;

v Orientar e apoiar o trabalho desenvolvido pela supervisdo metodolédgica do
Programa Fica Vivo!;

v Representar o Superintendente de Politicas Territoriais de Prevencdo Social a
Criminalidade, sempre que se fizer necessario. (SUPEC, 2018, p. 44).

Por outro lado, os supervisores metodoldgicos do Fica Vivo sdo responsaveis por dar
suporte as equipes do programa e a gestao das bases locais. Baseado na entrevista com um dos
supervisores metodoldgicos que atuam no programa atualmente, esse suporte pode ser
entendido a partir da discussdo de pautas cotidianas, da organizacao do trabalho, da forma de
atendimento comunitario e individual, e de casos concretos, sobretudo a partir de uma
intervengdo metodologica e de um “arcabougo tedrico” de casos e situagdes que se repetem.
Além disso, o supervisor pode ser visto como um interlocutor das equipes e da gestdo dos
CPCs com a SUPEC, principalmente com a diretoria do programa e a Superintendéncia de
Politicas Territoriais de Prevencdo Social a Criminalidade. Somando-se ao que é descrito
durante as entrevistas, 0 Guia de OrientacGes para a Execucdo do Trabalho (SUPEC, 2018)
também coloca como atribui¢des: a contribuicdo para integracdo entre os programas de base
local e municipal, proposicdo de acbes e projetos, a atualizacdo e desenvolvimento das
diretrizes metodoldgicas a partir de resultados alcancados, planejamento de visitas aos CPCs
de Belo Horizonte, Regido Metropolitana e do interior, entre outras varias.

Apesar da posicao estratégica dos cargos entrevistados e o0 seu possivel afastamento da
execucdo dos programas na ponta, as entrevistas revelam em geral percepcdes similares
aquelas apresentadas pelos profissionais dos CPCs. Em geral, um reflexo apresentado € o

rompimento do vinculo que se estabelece com a comunidade e os jovens atendidos pelo
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programa. O entrevistado 01 apresenta esse reflexo, tratando-o também como uma fragilidade
da politica:

Na retomada, fica visivel uma angustia dos profissionais. E parece que se rompe
algo, assim, também a partir dessa retomada, que é da fragilidade dessa politica. Que
desde 0 momento, vocé tem dez anos executados initerruptamente e ai vocé tem uma
paralisacdo, parece que a gente conseguiu se deparar com nossa fragilidade. (...).
Percebo uma fragilidade das equipes, uma angustia, um desenlace com a
comunidade. Entdo hoje é comum, assim, a todo momento a comunidade pergunta
se a gente continua de fato. Acho que se rompe algo e quebra algo do método, da
continuidade do trabalho, é sempre uma retomada de vinculo, a saida de
profissionais dessa politica. (Entrevistas: entrevistado 1).

As falas do entrevistado 01 apresentam uma preocupacdo no que se refere a
desmobilizacdo dos profissionais da politica, principalmente dos oficineiros, que segundo ele
sdo “largados a propria sorte”. Esse problema expde uma critica ao modelo de contratacdo dos
oficineiros e uma fragilidade do vinculo da politica com atores determinantes na execucao do
trabalho, ao passo em que séo os agentes mais proximos do publico atendido. Os relatos sobre
a davida de membros da comunidade sobre a continuidade da politica sdo de extrema
relevancia ao se tratar do vinculo comunitario e da legitimidade que a politica de prevencao
possui dentro dos territorios atendidos. Reforcando essa ideia de perda de vinculos e
legitimidade dentro do territorio, o entrevistado 03 relata uma dificuldade em relacdo aos

ualtimos CPCs implantados. Fazendo-se uma analogia com a “Tragédia de Mariana”, ele diz:

E como se fosse a tragédia |4 de Mariana, depois do rompimento daquela barragem,
sabe? Assim, a gente reergueu, talvez a gente esteja um pouquinho a frente de Bento
Rodrigues, né. A gente ja reergueu, sé que os impactos, a lama esta ai. (...). E ai as
comunidades onde a gente estava a menos tempo, o impacto disso é muito severo,
né. Quando eu penso por exemplo Carapina, em Valadares, né. Assim, a gente a
menos tempo 14, a gente fica parado, muito tempo parado e hoje 0 que eu assisto
assim do programa no Carapina é um desconhecimento da comunidade do que que
essas pessoas que estdo ali fazem. (Entrevistas: entrevistado 3).

Outra questdo que aparece ao longo das entrevistas com os profissionais de cargos
estratégicos é o aumento dos indicadores de homicidios, fato que ndo foi foco de estudo nessa
pesquisa, mas expde diretamente um prejuizo ao tratar-se do objetivo geral desse programa,
que é a prevencao e reducdo de homicidios dolosos de jovens e adolescentes moradores das
areas de abrangéncia. Segundo o entrevistado 02, “a propria saida dos programas, ela gera
inseguranca. (...). Tudo aquilo que eles falaram que melhora com os programas, a circulagéo,

a dindmica criminal, o envolvimento, com a nossa saida se perde”.
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As entrevistas realizadas (como pode ser verificado no Apéndice 9.5) introduziu no
seu roteiro questdes a respeito da legitimidade da politica dentro do governo estadual,
relacionando-se com o reflexo da legitimidade e reconhecimento dentro dos territorios
mencionado anteriormente. Associando-se aos relatos de duvida e medo das comunidades em
relacdo a continuidade do programa, é mencionado durante a entrevista com o0s trés
profissionais o temor frente as trocas de governo, devido ao fato de que a politica ainda é
considerada uma “politica de governo”, por ndo haver legislacdo que garanta a sua

continuidade. Nesse sentido, o entrevistado 01 comenta suas expectativas:

Eu espero para esse programa especificamente nos préximos anos (tomara que
sejam muitos) maior validade, sobretudo perante as instituigdes estaduais e ao poder
publico. E preciso a gente parar de discutir isso como uma “politica de governo”.
Nos precisamos nos consolidar, nés somos uma politica de 15 anos, que ha 15 anos
fica “correndo atras do proprio rabo” de um decreto, de um projeto de lei, de uma
emenda. E preciso estar oficialmente nos calendarios de governo, assim. Acho que
esse é um ponto crucial para que essa politica consiga cada vez mais ter métodos
que aumentem a capilaridade nos territérios. (Entrevistas: entrevistado 1).

Por fim, as entrevistas se propuseram a descobrir 0s principais interlocutores que se
articularam no momento da paralisagdo e 0s seus principais interesses na retomada das
atividades. A partir das entrevistas se percebe diferentes opinies a respeito dos principais
interlocutores interessados na continuidade da politica (Ministério Publico, Judiciario,
Secretarias Municipais e Secretaria € a SESP, os préprios trabalhadores da politica e a
comunidade das é&reas de abrangéncia). O entrevistado 03 fala sobre impactos
interinstitucionais com a rede de protecdo - devido ao fato de que a politica de prevencgdo
funciona, muitas vezes, como um “termOmetro” das comunidades — de maneira positiva,
mostrando que as relagbes com algumas instituicbes sdo fortalecidas ao perceberem os

reflexos da auséncia dos profissionais de base local. Segundo ele,

Eu acho que seria romantismo da nossa parte se a gente também nao tivesse a
clareza de que em alguma medida a gente é o Estado que dialoga com as favelas, né.
Entdo eu acho que tem um interesse do Ministério Publico, do Judiciério, do Estado,
né. (...). Tanto o Estado, quanto as prefeituras, mas o Estado enquanto corpo de
gestdo publica, né. Eu acho que tem um interesse da nossa presenga nessas
comunidades. (...). Vou te dar um exemplo: eu fui em Santa Luzia a época da
paralisacdo por causa do GIE e ai a fala do secretario municipal de defesa era muito
assim “ndo, vocés tém que voltar, né, ndo da para fazer nada 1a se vocés ndo
estiverem”, né. Entdo eu acho que tem uma certa “objetalizacdo”, vamos dizer
assim, da gente. E importante para eles que a gente esteja, porque a gente também é
meio que interlocutor, mediador né, das acGes, a gente € um certo termdmetro para
as instituicBes. (Entrevistas: entrevistado 3).
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Outra perspectiva que foi obtida a partir das entrevistas é de uma mobilizacdo na
maioria por parte dos profissionais que atuam no Fica Vivo. O entrevistado 02 fala que “foi
uma mobilizacdo macica dos trabalhadores dessa politica. Em todas as esferas: oficineiros e
trabalhadores via CLT. (...). Entdo para mim foi uma pauta trabalhista. ”, o que colocou em
davida por parte dele a capilaridade da politica dentro das comunidades. Por sua vez, o
entrevistado 01 traz uma outra visdo da mobilizagdo dos interlocutores, além da mobilizacdo
dos trabalhadores da politica. Na sua entrevista, ele diz que percebe, acima de tudo, um

grande movimento por parte das comunidades que sdo atendidas:

O movimento grande mesmo foi do pulblico atendido, dos territorios, das
comunidades, que protestaram, que foram para a porta do TJ, que foram para a
Assembleia, que postavam, que faziam o que estava no alcance deles para
sensibilizar, né. (Entrevistas: entrevistado 1).

Na visdo do entrevistado, o suporte institucional se d& de maneira mais fraca. Tal
perspectiva demonstra a importancia que as comunidades e o publico atendido atribuem ao
trabalho executado pela politica de prevencdo a criminalidade, que modifica o contexto em

que estes estdo inseridos.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal apresentar os reflexos da interrupcao
da politica de prevencao social a criminalidade do governo estadual de MG (em 2017) na
execucdo do Programa Fica Vivo!, tendo em vista as atividades desempenhadas pelos atores
envolvidos na sua efetivacdo. Objetivou-se, também, perceber como a paralisacdo da politica
afeta a visao desses atores frente ao programa, os vinculos construidos com as comunidades e
quais os desafios para as equipes responsaveis por retomar o trabalho apos a interrupcao.

De forma a alcancar 0s objetivos propostos por essa pesquisa, foram realizadas
entrevistas com 18 atores envolvidos, entre eles: equipe técnica, oficineiros, policiais do
GEPAR e profissionais de cargos estratégicos. Tais entrevistas buscaram revelar a percepcao
dos entrevistados sobre o tema estudado, abordando-se as atividades desenvolvidas por eles
dentro da metodologia do programa e a sua importancia para o alcance do objetivo geral do
Fica Vivo! — contribuir para a prevencéo e reducéo dos homicidios dolosos de adolescentes e
jovens moradores das areas de abrangéncia dos CPCs de base local -.

As consideracdes a respeito dos reflexos na execucdo das atividades identificados ao
longo das entrevistas podem ser divididas em dois grandes grupos, de acordo com os eixos de
atuacdo do FV!. Em um primeiro grupo, tratar-se-a sobre as atividades executadas no eixo de
protecdo social e, no segundo grupo, as atividades relativas ao eixo de intervencao estratégica.
Posteriormente, serdo elencadas questdes relativas a percepc¢do dos interlocutores mobilizados
na retomada do programa e, por fim, se abordaréa a legitimidade do programa.

O Eixo de Protecdo Social, como foi tratado ao longo do texto, é trabalhado nessa
politica publica a partir de 7 (sete) atividades, sendo elas: a andlise da dindmica social,
oficinas ofertadas, projetos (locais, de circulacado e interinstitucionais), discussao da letalidade
juvenil e da criminalizacdo da juventude e atendimentos individuais. No que tange a analise
da dindmica social das violéncias e da criminalidade, percebe-se ao longo das entrevistas com
analistas sociais e gestores, que a auséncia das equipes nos territorios prejudicou o
entendimento do contexto social em que a comunidade e, especificamente, o publico alvo
estdo inseridos. O periodo de 6 (seis) meses de interrupcdo pode ser um lapso muito extenso
ao se tratar de comunidades marcadas pela vulnerabilidade social e altos indices de
criminalidade. O que é confirmado pelas entrevistas, tendo em vista relatos do conhecimento
posterior da reconfiguracdo da dindmica do tréfico de drogas e de situacGes de atuacédo

truculenta por parte da policia.
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A alteracdo da dindmica criminal e das violéncias durante esse periodo pode ocasionar
em efeitos indesejados, segundo a metodologia do FV!: restricdo de circulagdo dos moradores
da regido, impedimento do acesso a espacos e servi¢os publicos, entre outros efeitos que se
chocam com os objetivos especificos do programa. Além disso, como essa atividade é
determinante para a constru¢cdo de intervencOes de acordo com as especificidades do
territorio, todos os niveis de projetos e a implementacdo das oficinas sdo prejudicados e
retardados no momento da retomada.

Somando-se a essa situacao, os relatos dos gestores enfatizam um prejuizo evidente ao
se formar equipes novas. A chegada de novas pessoas ao territorio, devido a realizacdo de
novos processos seletivos, pode constituir uma barreira se ndo houver a producéo de relatorios
contendo informacgbes a respeito da dinamica do territorio. Ademais, a reformulacdo das
equipes prejudica, também, a construcdo e manutencdo do vinculo com a comunidade, uma
vez que a circulacao pelo territdrio por parte dos analistas deixa de acontecer, o que acaba por
retardar todo o trabalho desenvolvido de acordo com as especificidades do territério.

As oficinas sd@o o ponto de partida do contato entre os jovens e o Programa FV!. A
partir dela, o jovem conhece o profissional e estabelece uma relacdo de vinculo com ele,
permitindo a criagcdo de espacgos de reflexdo sobre formas de prevencgéo, sobre promocéao da
circulacdo, o favorecimento da integracéo entre o préprio publico e também questdes relativas
a prépria dinamica criminal. Nesse sentido, a paralisacdo mostra um importante fator que é o
reconhecimento do trabalho desempenhado pelos préprios oficineiros, que alguns decidem
por manter a execucdo das oficinas, mesmo que de forma reduzida e sem um amparo da
OSCIP parceira e do governo estadual.

Em geral, o que se percebe a partir dos relatos dos oficineiros, é a quebra do vinculo e
a perda de uma referéncia na vida desses jovens, que também é responsavel pela discusséo da
letalidade juvenil e da criminalizacdo da juventude. Tal situacdo revela ao longo das
entrevistas uma “concorréncia desleal” com o trafico, que absorve esses jovens de maneira
rapida, e acaba distanciando-os, algumas vezes de forma irrecuperdavel. O que se percebe
pelas entrevistas é que a construcdo do vinculo com esses jovens ocorre de maneira gradativa
e lenta e, nesse sentido, a interrupcdo por 6 (seis) meses pode romper completamente o elo
com esses jovens e adolescentes, destruindo um trabalho de varios meses.

No que se refere aos projetos locais, projetos de circulagao e interinstitucionais, estes
sdo retomados de maneira lenta e gradual, principalmente pela deficiéncia na analise da
dindmica social por parte da equipe técnica e da gestdo social dos CPCs, que impede a

correspondéncia dos projetos as dindmicas territoriais. Essa situacdo demonstra, mais uma
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vez, um impacto da necessidade de se realizar novos processos seletivos, que ndo garantem a
volta de antigos profissionais ao territorio. A descontinuidade da politica impede, também,
que os efeitos de projetos executados em momentos anteriores sejam percebidos, o que acaba
por desestimular a equipe que emprega esforcos para realiza-los.

Os atendimentos individuais s&o possibilitados a partir da execucgdo das oficinas (e a
percepcdo das demandas dos jovens) e também da gestdo das oficinas realizadas pelos
analistas sociais, 0 que permite a sua apresentacdo e interacdo com o0s jovens. A partir do
momento em que esses profissionais sdo substituidos, passa a existir certa resisténcia com
novos atores inseridos no territorio, o que dificulta essa ponte que as oficinas proporcionam
para o FV! e o estabelecimento de vinculo com a nova equipe.

O vinculo e confianca dos jovens sdo de extrema importancia para possibilitar um
dialogo acerca da trajetdria desses jovens, potencializando uma trajetéria que ndo envolva
riscos letais. A paralisacdo da execu¢do, nesse sentido, rompe com um trabalho que €
construido ao longo do tempo, o que leva aos jovens a sua situacdo original de desamparo —
com restricdo dos encaminhamentos das suas demandas e restricdo do acesso a Servicos
publicos -, o que favorece o envolvimento com a criminalidade e, dessa forma, os homicidios
dolosos entre o publico.

Por fim, ainda se tratando do eixo de Prote¢cdo Social, um reflexo da paralisagédo é o
enfraquecimento das articulagdes com as redes de protecdo sdciocomunitéria. A falta desse
trabalho de construcdo de rede, que possibilita a ampliacdo e fortalecimento do acesso a
espacos e servicos publicos por parte da comunidade e do publico alvo, contribui para a
manutencdo da situacdo de vulnerabilidade social, como tratado acima. A figura dos gestores
dos CPCs é de grande relevancia nesse sentido, uma vez que estes sd0 muitas vezes 0s
precursores dessa articulacdo. Dessa forma, a sua auséncia no territério faz com que a
formacédo de parcerias entre diferentes instituicdes acabe sendo desmobilizada.

O Eixo de Intervencdo Estratégica, por sua vez, atua em direcdo a prevencao e reducao
de homicidios a partir de 4 (quatro) atividades: policiamento preventivo especializado
(GEPAR), GIEs, fomento da articulagdo dos o6rgdos e atores de seguranca publica e do
Sistema de Justiga e reunides periodicas entre GEPAR e equipes dos CPCs. Em relagéo ao
policiamento preventivo por parte do GEPAR, a percepcdo dos atores da PMMG €, em sua
maioria, de que a paralisacdo do Programa Fica Vivo! ndo impacta diretamente nos seus
trabalhos. Por outro lado, a visdo de um dos gestores sociais, responsavel por se reunir com o
comandante e articular agdes conjuntas, € de que a atuacdo puramente repressiva e truculenta

ganha espago a partir da saida dos profissionais do CPC. Essa situagdo demonstra uma fungao
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dessa equipe, ndo expressa na metodologia do programa, mas de extrema importancia para a
dindmica social das violéncias na comunidade, que ¢ de “reguladora” da acdo policial. A
partir do momento em que as reunides periddicas entre equipe e GEPAR deixam de acontecer,
além da auséncia do gestor nas reunides do GIE, a acdo da policia se distancia do
policiamento preventivo e comunitério, chocando-se com a metodologia do Fica Vivo!.

Apesar dessa percepcdo apresentada, um importante reflexo da paralisacdo se da nos
espacos das reunides do GIE. Tendo em vista as contribuicGes feitas pelos representantes dos
CPCs a partir de uma perspectiva da comunidade e uma visdo de protecdo social, essas
reunides se transformam em espacos unicamente de discussao de alvos, diretriz das acOes de
repressdo qualificada do GEPAR. Essa é uma queixa dos oficiais do grupamento
entrevistados, que relatam a relevancia da perspectiva do territorio apresentada pelos gestores
e a perda da fala de protecdo social nesses espacos.

A temadtica dos interlocutores que se mobilizam pela retomada da politica de
prevencdo e do Fica Vivo! é abordada com os profissionais de cargos estratégicos e
evidenciam opinides bastantes distintas, talvez pela posicdo que cada um ocupa dentro da
estrutura da politica. Relacionando-se com a ideia de atores interessados na execucao das
politicas publicas mencionada no capitulo 3 (trés) dessa pesquisa, uma percepcado é o interesse
de instituicbes como MP, Judiciério, Secretarias Municipais, entre outros, na presenca do
programa nessas areas mais vulneraveis. Contata-se, dessa forma, que a presenca das equipes
técnicas e oficineiros nos territorios é importante na interlocucdo entre comunidade e poder
publico, mediando as acOes. Esse fato revelou um importante reflexo da paralisacdo, que foi a
valorizacdo por parte de instituicdes publicas da execucdo dos programas de prevencao a
criminalidade.

Por outro lado, revela-se também nessas entrevistas, o entendimento de uma maior
mobilizacdo por parte dos proprios profissionais da politica, sendo caracterizada como uma
“pauta trabalhista”. Essa percepcao coloca em cheque a verdadeira capilaridade e legitimidade
que o programa possui atualmente, como trataremos a seguir. Finalmente, a concepc¢édo de
outro entrevistado se refere a mobilizagdo das comunidades atendidas frente a paralisacao.
Essa visdo traz para a discussdo o movimento das comunidades em tentar sensibilizar as
instituicOes responsaveis por dar celeridade ao processo judicial, mostrando a importancia dos
efeitos que a execucdo da politica proporciona ao territorio e as perdas relativas ao fato
estudado.

A perda de legitimidade é um fator presente na maioria das falas dos entrevistados. As

paralisacfes ao longo do periodo de execugdo ja& somam 3 (trés) momentos distintos — a
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primeira troca do Termo de Parceria em 2016, a segunda troca do Termo de Parceria e disputa
juridica em 2017 e a mais recente, em 2018, relativa ao atraso no repasse de recursos publicos
ao IELO. Diante disso, e relacionando-se a0 modelo de parcerias com OSCIPs que surge a
partir da “Nova Gestdo Publica”, percebe-se que apesar das vantagens da gestdo por meio de
outras entidades com sistema juridico privado, sua maior autonomia e flexibilidade para
garantir a eficiéncia; a dependéncia em relagdo aos recursos publicos e o constante risco de
interrupcdo mostram aspectos negativos do modelo adotado para a execucdo da politica de
prevencdo a criminalidade. Dessa forma, tais ocorridos proporcionam um efeito negativo da
comunidade e do publico atendido frente ao Fica Vivo!l, que tem expectativas de que essa
politica publica possa se encerrar a qualquer momento.

Esses episodios reafirmam um efeito recorrente ao longo de todas as entrevistas, que €
a perda dos vinculos comunitarios e institucionais entre os jovens e adolescentes atendidos.
Somando-se a esse relativo temor sobre a continuidade da Politica de Prevencdo Social a
Criminalidade como um todo, ainda se pensa no fato de que ela é considerada apenas uma
“politica de governo”, o que ndo garante a sua permanéncia ininterrupta na agenda
governamental. Dessa forma, apesar do desenvolvimento da Politica de Prevencdo na
estrutura administrativa do governo estadual ao longo dos anos, ainda é necessario o0 avango
do projeto de lei que visa a institucionalizacdo dessa politica, além de alternativas que nédo
permitam a total paralisacéo das atividades propostas pelo Fica Vivo!. Como mencionado por
um entrevistado, “a concorréncia com o trafico ¢ desleal pra caramba”, e as a¢des para

preservar a vida desses jovens e adolescentes ndo podem ser interrompidas.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro para entrevistas do corpo estratégico

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Apresentacdo: meu nome é Gabriel Ornelas, sou estudante de Administragdo Publica da
Fundacdo Jodo Pinheiro e estagiario da Diretoria de Protecdo Social da Juventude da
SUPEC - referente ao Fica Vivo!. Estou realizando um estudo sobre a paralisacdo da
politica de prevencdo a criminalidade que ocorreu no ano passado (2017) e gostaria de
entrevista-lo.

Analistas Sociais

1. Qual a sua trajetdria dentro do programa Fica Vivo?
(Deixar falar no geral) Perguntas que podem complementar:
e Quando entrou no programa?
e Jatrabalhou em outro programa?

e Qual sua formacdo? Como conheceu o FV!?

2. Quais as atividades desempenhadas por vocé?
e O que vocé faz?
e O que é (atividade mencionada)? O que é produzido a partir dessa atividade?

e Qual o objetivo com elas? Como elas contribuem para o Fica Vivo?

3. A partir das atividades mencionadas, qual o efeito vocé pensa que a interrupgao
do programa pode ter causado na execucdo da politica?

e Tentar utilizar as atividades mencionadas para formular as perguntas.

e Como vocé vé o impacto da interrupcdo nas atividades que vocé desempenha?
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APENDICE B - Roteiro para entrevistas de oficineiros

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Apresentacdo: meu nome € Gabriel Ornelas, sou estudante de Administracdo Publica da
Fundacdo Jodo Pinheiro e estagiario da Diretoria de Protecdo Social da Juventude da
SUPEC - referente ao Fica Vivo!. Estou realizando um estudo sobre a paralisacdo da
politica de prevencdo a criminalidade que ocorreu no ano passado (2017) e gostaria de
entrevista-lo.

Oficineiros

1. Qual a sua trajetdria dentro do programa Fica Vivo?
(Deixar falar o geral) Perguntas que podem complementar:
e Qual a oficina que executa? Ja executou outra oficina?
e Ja desempenhou outras atividades dentro do programa?

e Ja teve contato com o programa antes de ser oficineiro? (Pode ter sido ex-atendido
pelo programa).

2. Como vocé se insere dentro da comunidade?
e Quais as atividades que vocé desempenha?
e Qual o tipo de relacdo que tem com os jovens?

e Como através da oficina vocé acha que contribui para o objetivo do Fica Vivo?

3. O que vocé acha que a interrupcdo causa a partir do trabalho que vocé
desempenha e seus objetivos?

(Tentar trabalhar com as respostas obtidas nos primeiros tépicos para obter o impacto
a partir das atividades e inser¢do na comunidade).







93

APENDICE C - Roteiro para entrevistas do GEPAR

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Apresentacdo: meu nome é Gabriel Ornelas, sou estudante de Administracdo Publica da
Fundacdo Jodo Pinheiro e estagiario da Diretoria de Protecdo Social da Juventude da
SUPEC - referente ao Fica Vivo!. Estou realizando um estudo sobre a paralisacdo da
politica de prevencdo a criminalidade que ocorreu no ano passado (2017) e gostaria de
entrevista-lo.

GEPAR
1. Qual a sua trajetéria no GEPAR?
e Ha gquanto tempo vocé trabalha nesse grupamento?
e Qual é o seu trabalho cotidiano?
e Quais sdo as atividades mais importantes que vocé desempenha?

e O que remunera melhor o seu trabalho?

2. O que é 0 GEPAR e quais sdo as atividades desempenhadas?

e Qual a diferenca de atuacdo entre 0 GEPAR e 0s outros grupamentos?

3. Vocé conhece o Fica Vivo?
e O que é o Fica Vivo para vocé?

e Qual a relacdo do grupamento do GEPAR com o programa dentro da area de
atuacdo?

e Ficou sabendo da paralisacdo do programa? Quais mudancas foram percebidas?

4. (Fazer pergunta se a resposta da 3 for positiva) Qual impacto o Fica Vivo faz no
trabalho do GEPAR?
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APENDICE D - Roteiro para entrevistas de gestores

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Apresentacdo: meu nome € Gabriel Ornelas, sou estudante de Administracdo Publica da
Fundacdo Jodo Pinheiro e estagiario da Diretoria de Protecdo Social da Juventude da
SUPEC - referente ao Fica Vivo!. Estou realizando um estudo sobre a paralisacdo da
politica de prevencdo a criminalidade que ocorreu no ano passado (2017) e gostaria de
entrevista-lo.

GESTORES

1. Qual a sua trajetéria dentro do Programa Fica Vivo ou da Politica de Prevencao
Social & Criminalidade de Minas Gerais?

e Quando entrou na politica?
e Trabalhou em algum programa antes de ser gestor?

e Qual a sua formacao? Como conheceu a politica?

2. Quais as atividades desempenhadas por vocé?
e Perguntar o que é o programa e o que ele faz.

e Como as atividades desempenhadas por vocé contribuem para o objetivo do
programa?

e Metodologia: tentar abordar as atividades e efeitos esperados propostos; e como
contribuem para o objetivo do programa.

e Legitimidade do programa frente as comunidades.

e Legitimidade do programa dentro do governo estadual.

3. Em quais atividades (mencionadas anteriormente) vocé percebe que a paralisacao
da politica de prevencgdo causou impacto?
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APENDICE E - Roteiro para entrevistas do corpo estratégico

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Apresentacdo: meu nome € Gabriel Ornelas, sou estudante de Administracdo Publica da
Fundacdo Jodo Pinheiro e estagiario da Diretoria de Protecdo Social da Juventude da
SUPEC - referente ao Fica Vivo!. Estou realizando um estudo sobre a paralisacdo da
politica de prevencdo a criminalidade que ocorreu no ano passado (2017) e gostaria de
entrevista-lo.

CORPO ESTRATEGICO

1. Qual a sua trajetéria dentro do Programa Fica Vivo ou da Politica de Prevencao
Social & Criminalidade de Minas Gerais?

e Quando entrou na politica?

e Qual a sua formacao? Como conheceu a politica?

2. Quais as atividades desempenhadas por vocé?
e Perguntar o que é o programa e o que ele faz.

e Como as atividades desempenhadas por vocé contribuem para o objetivo do
programa?

e Legitimidade do programa frente as comunidades.

e Legitimidade do programa dentro do governo estadual.

3. Em quais atividades vocé percebe que a paralisacdo da politica de prevencao
causou impacto?

e Utilizar metodologia.

4. Como os interlocutores deram noticia da interrupgao?
e Quem ajudou?

e Qual o interesse dos interlocutores na retomada da politica?
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PROTECAQ SOCIAL]

Analise da dinamica Dresenvolvimento das
social das vieléncias e atividades
da criminalidade ConsomAncia com as
especificidades do
Oficinas ofertadas a territario & do piblico
parir das
especificidades R.Eﬂuﬁn de adolescentes e
jovens sobre formeas de
prevencio e redugio da
; 3 conflitos & nvalidades
Frojetos Locais vial
Fortalecimento de vinonlos

INTERVENCAQ ESTRATEGIC A

Projetos de Ciroalacio c isaTios &
instimecionais entre

Projetos (Toter) adolescentes e jovens

Institucionais

Fadugio das restrigdes da

Diiscutir letalidade circulagio de adolescentes

juvenil & 2 jovens pels regidio da

criminalizagic da meradia

Juventuds — .

Ampliagio da perspeciiva
de adolescenies & jovens

Arendimentos quante 3 circulagio e acesso

individusis i.cidade
Beflexio de adolescentes &

jovens sobre a propria
rajendria de vida e condutas

de risco

Ampliacio do acesso de

adolescentes e jovens a
2spagos & servigos publicos
& comunitarios demandados

Policiamento preventivo

especializado -

GEPAR — ——
Ampliagio da pardcipacio
sacial polifica e cultural de

adolescentes & jovens
Grupos de Intervencio - -
ctratéei Favorecer a interlocugio entre
Estrategica GEPAR e Conmmidads &

eniTe o sistema de seguranca
publica e judiciario

Fomento e arficalagio
dios orgdos e atores da
saguranga publica e
Sistema de justica

Prevenir & reduzir os
homicidios de adolescentes
& jovens da 12 2 24 anos
moraderes das areas de
sbrangéncias do CPC

B iGes periGdicas
entre GEPAFR e equipes
dos CPC's

Insergio do GEPAR na rede
local de protecio social,
ampliar a discussio sobre
seguranga publica nos




ANEXO - Quadro Ldgico do Programa Fica Vivo!

(MINAS GERAIS, 2017)
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RESULTADO
RECURSOS ATIVIDADES PRODUTOS ; RESULTADO FINAL IMPACTO
INTERMEDIARIO
PROTECAD SOCIAL
- Dindmica social das
violéncias e da criminalidade
- Implantacio e
analisada;
manutencdo de
- Compreenséo das
CPC de Base
especificidades da dindmica - Desenvolvimento das
Local (por parte | Realizar a andlise da
social das violéncias e da demais atividades em
da politica) dindmica social das
criminalidade da area de consonancia com as - Ampliagio e
- Contratacdo de violéncias e da
abrangéncia do Programa; especificidades do fortalecimento da
gestdo e equipe criminalidade
- Mapeamento da dindmica territdrio e do plblico. rede de protegio
técnica
social vinculada aos conflitos e socio comunitaria
- Capacitacio e
. rivalidades violentas do adolescente e do
supervisao
envolvendo adolescentes e jovemn.
jovens.
- Oficinas implantadas a partir
das especificidades de cada
territério e do pablico;
- Participacdo de adolescentes
e jovens nas oficinas; - Estabelecimento de
- Implantacdo e
- Transmiss&o de um oficio; vinculo entre os
manutencio de
- Abertura de espagos para adolescentes e jovens e o
CPC de Base .
expressdo de diferengas e Programa; - Prevencdo e PREVENCAO E
Local (por parte .
singularidades sem - Reflexdo sobre formas de reducdo de REDUCAOQ DE
da politica) .
Implantar oficinas julgamentos morais & prevengao e reducio de conflitos & HOMICIDIOS
- Contratagdo de
de esporte, cultura preconceituosos; conflitos e rivalidades rivalidades DOLOSOS DE
gestdo e equipe
earte - Criagdo de espacos de violentas; violentas ADOLESCENTES E
técnica
. reflex3o sobre formas de - Ampliacdo da circulagdo envolvendo JOVENS MORADORES
- Capacitacao e ;
adolescentes e DOS TERRITORIOS DE

supervisdo
- Contratacfo de

Servigos

prevengdo e redugdo de
conflitos e rivalidades
violentas;

- Promog3o da circulacio de
adolescentes e jovens pela
regido de moradia;

- Favorecimento da integragdo

entre adolescentes e jovens.

de adolescentes e jovens

pela regido de moradia;

u
- Integragao entre os

adolescentes e jovens.

jovens,

ABRANGENCIA DOS
CENTROS DE
PREVENCAO A
CRIMINALIDADE
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- Implantacdo e
manutengo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratac&o de
gestdo e equipe
técnica
- Capacitagio e
supervis3o
- Contratacdo de

Servigos

Planejar e executar

Projetos Locais

- Projetos Locais planejados e
executados a partir das
especificidades de cada
territdrio e do publico;

- Participacio de adolescentes

e jovens nos Projetos Locais;

- Favorecimento da integragio

entre adolescentes e jovens

- Estabelecimento efou
fortalecimento de vinculo
entre os adolescentes e
jovens e o Programa;

- Integracdo entre os

adolescentes e jovens.

- Implantagio e
manutengZo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratacio de
gestio e equipe
técnica
- Capacitagio e
supervis3o
- Contratacio de

SEervigos

Planejar e executar
Projetos de

Circulagio

- Projetos Circulagio
planejados e executados a
partir das especificidades de
cada territério e do pablico;
- Participacio de adolescentes
e jovens nos Projetos de
Circulag3o;

- Promocéo da circulagio de
adolescentes e jovens por
diferentes espagos das
cidades;

- Favorecimento da integragio

entre adolescentes e jovens.

- Estabelecimento efou
fortalecimento de vinculo
entre os adolescentes e
jovens e o Programa;

- CirculagZo de
adolescentes e jovens para
além da regido de
moradia;

- Ampliag3o da perspectiva
de circulacdo e de acesso &
cidade;

- Integrac3o entre os

adolescentes e jovens.

- Implantagio e
manutengZo de
CPC de Base
Local (por parte
da politica)

- Contratacio de
gestio e equipe
técnica
- Capacitagio e
supervisdo
- Contratacio de

Servigos

Planejar e executar
Projetos (Inter)

Institucionais

- Projetos (Inter) Institucionais

planejados e executados;

- Participac3o de adolescentes
e jovens nos Projetos
(Inter)Institucionais;

- Favorecimento da ntegragio
entre adolescentes e jovens
moradores das diferentes
dreas atendidas pelo
Programa;

- Promoco da circulagio de
adolescentes e jovens por
diferentes espagos das
cidades;

- Criag3o de espagos de
reflexdo sobre formas de

prevencdo e reducdo de

- Fortalecimento de
vincule entre os
adolescentes e jovens e o
Programa;

- Ampliagdo da perspectiva
de circulagio e de acesso 3
cidade.

- Ampliagdo da
participagio social, politica
e cultural dos adolescentes
e jovens participantes do
Programa;

- Integrac3o entre os
adolescentes e jovens;

- Reflex3o sobre formas de
prevencdo e redugio de

conflitos e rivalidades

- Ampliagdo e
fortalecimento da
rede de protegio
sdcio comunitaria

do adolescente e do

jovem;

- Prevencio e
redugio de
conflitos e
rivalidades

violentas
envolvendo
adolescentes e

jovens.

PREVENCAD E
REDUCAO DE
HOMICIDIOS
DOLOSOS DE
ADOLESCENTES E
JOVENS MORADORES
DOS TERRITORIOS DE
ABRANGENCIA DOS
CENTROS DE
PREVENCAO A
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conflitos e rivalidades violentas. CRIMINALIDADE
violentas.
- Adolescentes e jovens - Estabelecimento e
atendidos individualmente; fortalecimento de vinculo
- Implantagdo e
- Criag3o de espagos de entre os adolescentes e
manutengio de
reflex3o sobre trajetdrias de jovens e o Programa;
CPC de Base
vida e condutas de risco; - Reflex3o de adolescentes
Local (por parte
Realizar - Encaminhamento e e jovens sobre a prpria
da politica)
atendimentos acompanhamento de trajetdria de vida e
- Contratagdo de
individuais adolescentes e jovens condutas de risco.
gestio e equipe
atendidos individualmente; - Ampliacio do acesso de
técnica
- Adolescentes e jovens adolescentes e jovens a
- Capacitagio e
encaminhados e espagos e servigos pablicos
supervisdo
acompanhados. & comunitarios
demandados.
RECURSOS ATIVIDADES PRODUTOS RESULTADO INTERMEDIARIO RESULTADO FINAL IMPACTO
INTERVENGAO ESTRATEGICA
- Ampliag8o da assertividade
- Grupo
e tempestividade do "
especializado de -Prevencdo e
policiamento preventivo;
policiamento Capacitacio do reducdo de
- Capacitacdo do - Aproximacdo entre a
preventivo; policiamento conflitos e
policiamento preventivo populagio e os policiais; PREVENGAO E
- capacitagdo reventivo tali
? ¢ . especializado - Contribuir para a rivalidades REDUCAO DE
continua de especializado iol ) .
ampliac3o da legitimidade do violentas; HOMICIDIOS
efetivo policial;
policiamento preventivo e DOLOSOS DE
das ages repressivas; ADOLESCENTES E
- Implantacio e . - Grupos de Intervencio - Aproximacéo e integraco JOVENS MORADORES
Formacgao e )
manutencio do Estratégica formados e em entre os representantes das DOS TERRITORIOS DE
funcionamento de N
Sistema de funcionamento; instituigies componentes do — ABRANGENCIA DOS
Grupos de - Ampliagdo da
Informagdo do - Compreensdo das GIE; . CENTROS DE
Interveng3o sensagdo de o
Grupo de especificidades da dindmica - Estabelecimento e/ou PREVENCAO A
Estratégica em seguranca.
Intervencio social da criminalidade da ampliacio da troca de CRIMINALIDADE
parceria com o
Estratégica - area de abrangéncia do informagdes entre os
Ministério Piblico
SIGIE Programa; representantes das
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- Capacitacio
- Contratagio

de servigos

- Monitoramento de pessoas
efou grupos envolvidos com
homicidios relacionados 3
dindmica criminal das areas
de abrangéncia do Programa;
- Implantagdo e alimentagdo
do SIGIE com informagdes
referentes s pessoas efou

grupos monitorados.

instituiges componentes do
GIE sobre as especificidades
da dindmica social da
criminalidade da drea de
abrangéncia do Programa;

- Priorizacio da
movimentagdo dos tramites
das fases pré-processual e
processual referentes aos
crimes relacionados as
pessoas efou grupos
monitorados;

- Ampliagio da assertividade
e tempestividade do
policiamento preventivo e
repressivo realizado nas dreas

de abrangéncia Programa;
- Readequag3o quanto 3
prioridade de
desenvolvimento das

atividades de protecdo social.




