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ENSAIOS E DISCUSSOES SOBRE O
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RESUMO:

A partir do crescente peso do énus excessivo com o aluguel urbano no
déficit habitacional do Brasil, o presente texto busca esmiugar o
componente com outros cruzamentos de informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) e levantar
hipéteses que justifiquem a sua constituicdo e o seu comportamento no
periodo de 2016 até 2019. Assim, o objetivo é especificar algumas das
suas caracteristicas — em especial, a relagdo com o mercado informal,
de locacdo e de trabalho —, e, desta forma, reforcar a importancia deste
componente para o célculo do déficit habitacional brasileiro e seu papel
como indicador que capta a relagdo e a situagdo entre o mercado de
trabalho e 0 mercado imobilidrio. As evidéncias apontam para o peso
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da informalidade, da desocupacdo e do desalento da pessoa de
referéncia nos domicilios com &nus excessivo com o aluguel; portanto,
indicam a necessidade de incorporar essas caracteristicas especificas no
desenho de politicas habitacionais, em especial, de locag¢éo social.

PALAVRAS-CHAVE: Onus excessivo com aluguel. Informalidade.
Mercado de aluguel. Mercado de trabalho. Déficit habitacional.
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INTRODUCAO

O 8nus excessivo com o aluguel urbano — composto pelos domicilios com renda
domiciliar de até trés saldrios minimos e que despendem mais de 30% desta
com o aluguel — tornou-se o principal componente do déficit habitacional
brasileiro na ¢ltima década. A despeito das mudangas metodolégicas (FJP
2021¢), o componente tem aumentado sua participagcdo percentual, sendo
que, desde 2018, corresponde a mais de 50% do déficit habitacional nacional
(FJP 2021a). Ademais, verificou-se que é o dnus excessivo com o aluguel urbano
o componente que possui o maior peso da participagéo de mulheres como a
pessoa de referéncia no domicilio, correspondendo, em 2019, a 62,2% dos
domicilios com énus (FJP 2021a).

Nesse sentido, tendo em vista o seu crescimento no cdmputo do déficit
habitacional e seu viés de género na pessoa responsével pelo domicilio, o
presente texto busca esmiugar o componente com outros cruzamentos e levantar
hipéteses que justifiquem a sua constituicdo e o seu comportamento. Assim, o
obijetivo é especificar algumas das suas caracteristicas — em especial, a relacdo
com o mercado informal, de locagéo e de trabalho -, e, desta forma, reforcar
a importéncia deste componente para o célculo do déficit habitacional brasileiro
e seu papel como indicador que capta a relacé@o e a situacé@o entre o mercado
de trabalho e 0 mercado imobilidrio.

O texto estd dividido em quatro partes. A primeira discute o énus excessivo
com o aluguel urbano do ponto de vista teérico e metodolégico, ressaltando a
sua relacdo com a problematica do mercado informal de moradia, inclusive de
locag@o informal. A segunda sumariza os principais resultados encontrados
no célculo mais recente do déficit habitacional e avanga na discusséo acerca
da presenca das inadequagdes, de infraestrutura e edilicia nos domicilios com
énus com o aluguel. A terceira, alicercada nas observagdes apresentadas na
primeira parte do trabalho, apresenta novos cruzamentos deste componente
com as varidveis de linha da pobreza, ocupacéao da pessoa responsavel
pelo domicilio, faixa de idade da pessoa de referéncia e participacéo
da pessoa de referéncia em programas sociais do Governo. Por fim,
nas consideragdes finais, discute-se que, dada a especificidade do componente,
o enfrentamento deste problema estd além da simples oferta de unidades
habitacionais, ou seja, é necessério compreender o déficit habitacional como
“direito ao acesso” & moradia (FJR, 2021¢), e, assim, considerar outras formas
de acesso e de politicas habitacionais, como a locagédo social,® mas levando
em consideragdo a problemdtica da informalidade do mercado de aluguel.

5 Para uma sintese da questéo, ver Balbim (2015).
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CONSIDERACOES ACERCA DO ONUS EXCESSIVO
COM O ALUGUEL URBANO

O levantamento do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (PROGRAMA..., 2015) aponta que a inser¢do do componente de
dnus excessivo com o aluguel é pouco comum no cdmputo do déficit habitacional
(quantitativo) em paises da América Latina.® Contudo, o documento destaca a
importancia de indicadores deste tipo por apontar a “viabilidade econédmica
do domicilio”, isto é, de como o elevado comprometimento da renda com a
moradia — entre eles o aluguel — pode colocar em risco ou dificultar os
moradores de acessar outros direitos humanos bésicos como alimentacéo,
satde, educacdo, transporte e lazer, afetando o seu bem-estar PROGRAMA....,
2015).

No mesmo sentido, em documento da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2016), a
importancia do indicador e a opgéo do teto de até trés saldrios minimos de
renda domiciliar mensal se justificariam porque o aluguel, para este segmento
mais vulnerdvel da sociedade, muitas vezes ndo é uma escolha, assim como a
localizacdo do imével e as condicdes de moradia. Em outras palavras, é central
e constante a preocupacdo, pelas familias de baixa renda, com a inviabilidade
de pagamento do aluguel e, consequentemente, a reducdo da qualidade da
habitacdo, o que afetaria negativamente as condi¢des de vida e de acesso ao
mercado de trabalho. Ademais, os custos elevados com o aluguel, ligados &
deterioracéo/ao comprometimento do acesso a outras necessidades bdsicas,
s@o elementos correntes nas experiéncias dos envolvidos em movimentos de
ocupac@o urbana, sem-teto e similares (FJB, 2016). Deste modo, tal
vulnerabilidade configura-se como uma problematica importante para mensurar
o bem-estar dessas parcelas da sociedade.

Do ponto de vista do enfrentamento a esse componente, Balbim, Krause e
Lima Neto (2016) salientam como, até entdo, era reconhecido, pelo Ministério
das Cidades, que o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) tinha limitacées
em atender ds situacdes de énus excessivo com o aluguel urbano. O trabalho
de Viana et al. (2019), a partir dos resultados do déficit habitacional entre
2007 e 2014, corrobora a percepcdo daqueles autores ao verificar que houve

6 Ao contrédrio, sendo comum em paises da Europa, inclusive com os cdlculos relativos ao custo
global com a moradia (hipoteca, aluguel, servigos basicos de agua, luz, calefagéo etc.)
(EUROSTAT, 2018). No mesmo sentido, as politicas de locagéo social sGo comuns no continente
europeu (TREANOR, 2015).
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a reducdo absoluta dos componentes de habitacGo precdria e coabitacéo, o
contrério para o énus. Por fim, é importante ressaltar que a prépria consecucéo
espacial do MCMYV, especialmente na sua faixa 1 (voltada as familias com renda
familiar mensal de até trés saldrios minimos), ao optar por locais distantes dos
centros urbanos, alterava os gradientes de renda da terra e reforcava a
desigualdade de acesso & terra urbanizada e com disponibilidade de servicos,
robustecendo, em certa medida, a elevacdo geral dos precos dos aluguéis
entre o centro urbano e os novos bairros erigidos pelo programa (RUFINO,
2015,2016).

Além dos impactos do MCMYV — desde o desenho e o escopo do programa até
os impactos espaciais infraurbanos — sobre a determinagdo do énus, deve-se
considerar, igualmente, o traco da informalidade na realidade brasileira, em
especial dos estratos de renda de até trés saldrios minimos (ABRAMO, 2007).
Ora, a informalidade na (re)producéo das cidades brasileiras engloba um
mercado informal de aluguel que, por sua vez, relaciona-se com um mercado
informal de ocupagdes laborais, mais incidente nas camadas de menor

remuneracgdo (ABRAMO, 2009).

Além disso, diversos trabalhos (PASTERNAK; D’OTTAVIANO, 2016; ABRAMO,
2007) apontam como, geralmente, nas capitais,” o locador e o locatdrio estéo
em faixas de renda familiar mensal préximas e que o imével alugado estd na
vizinhanca do locador. E, especificamente para as dreas informais consolidadas,
utiliza-se a construcéo de espacos nos préprios terrenos, reforcando o

adensamento e a compactacdo, além da prépria condicdo de centralidade
relativa destes bairros (ABRAMO, 2007).

Nesse sentido — a despeito de a condicdo de informalidade do mercado de
aluguéis imprimir uma série de riscos, tanto ao locador quanto ao locatdrio,
por ndo estar regulada pela Lei do Inquilinato, como a ndo garantia dos
pagamentos do aluguel, as formas e os prazos de desocupagdo/despejo, os
reajustes do valor do aluguel (FJP 2021c¢) —, o mercado de aluguel informal é,
muitas vezes, a Unica op¢do de locagdo para os estratos de renda mais baixa,
especialmente nas grandes cidades. Além disso, pode possibilitar uma melhor

7 Importante salientar que a maioria dos estudos qualitativos acerca do mercado informal de
aluguel é feita nas capitais do Sudeste e do Sul. Dai a importéncia da melhor especificagéo
em outras capitais, sobretudo do Norte e do Nordeste, bem como fora das Regides
Metropolitanas (RMs), especialmente naquelas Unidades Federativas em que o déficit
habitacional encontra-se principalmente fora das RMs (Pard, Maranhéo, Minas Gerais).
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insercdo espacial, com maior proximidade ao mercado de trabalho, e redes
comunitdrias de apoio, principalmente nas dreas populares informais
consolidadas (ABRAMO, 2007). O problema é que esses ciclos de dispéndio
excessivo com o aluguel, atrelados ao cardter informal da locacdo, dificultam
tanto a saida para outra forma de habitacdo (via politicas sociais) quanto o
desenho de uma politica de locagdo social. O intuito, na secéo 4, é captar essa
informalidade dentro do énus excessivo com o aluguel urbano, a partir da
linha da pobreza e pelas caracteristicas de ocupacdo da pessoa de referéncia
no domicilio, mas antes sdo discutidas a relagdo do énus com a inadequacéo.

ONUS: GENERO, ARRANJOS FAMILIARES E INADEQUACAO

A discuss@o sobre a consideragdo do énus excessivo com o aluguel como
componente do déficit habitacional no Brasil ganhou especial destaque com a
divulgacéo dos dados mais recentes, que revelaram o crescente protagonismo
do componente em questdo (FJP, 2021a). Dada esta grande influéncia do 8nus
sobre o comportamento do indicador geral do déficit quantitativo, identificou-
se uma necessidade em conhecer melhor suas especificidades, algo que a
prépria FJP abordou em seu Ultimo relatério, ao apresentar dados segundo o
sexo do responsdvel pelo domicilio e os tipos de arranjo familiar. A respeito do
primeiro recorte, observou-se, como | supracitado, uma predominéncia de
domicilios chefiados por mulheres. Entre 2016 € 2019, o nGmero de domicilios
com &nus excessivo com o aluguel cuja pessoa responsdvel era do sexo feminino
apresentou crescimento de 5,8%. Especificamente, os percentuais foram de
56,4%, em 2016; 57,0%, em 2017; 60,4%, em 2018; e 62,2%, em 2019,

revelando uma tendéncia continua de aumento.

A andlise segundo arranjos familiares, por sua vez, evidenciou novamente uma
situac@o de vulnerabilidade para as mulheres: segundo a FJP, o tipo de arranjo
com maior participagdo no énus excessivo com o aluguel é o que possui como
pessoa de referéncia uma mulher, sem cénjuge e com filhos no domicilio (FJP,
2021a). O segundo arranjo mais frequente é o que possui como responsdvel
mulheres sem cénjuge e sem filhos no domicilio.

Uma vez que o énus é predominantemente feminino, era de se esperar que as
mulheres sem conjuge fossem as mais sobrecarregadas. Infere-se que, na
maioria dos casos, estas ndo possuem apoio financeiro de uma segunda pessoa
para arcar com as despesas do domicilio. Também é compreensivel o fato de
que, entre estas mulheres, aquelas com filhos no domicilio sejam as mais
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penalizadas, dado que, em muitos casos, os filhos ainda sdo criancas e
dependentes financeiramente de suas maes. Além disso, estudos sobre a
participag@o feminina no mercado de trabalho brasileiro revelam a existéncia
de uma “penalidade” salarial da maternidade, ou seja, as maes recebem, em
média, saldrios menores do que as sem filhos (GUIGINSKI, 2015; PAULO, 2013;
SOUZA, 2016). Esta diferenca salarial deve-se, principalmente, ao menor
acumulo de experiéncia laboral devido & auséncia tempordria no mercado
para cuidar dos filhos; & menor produtividade devido & dificuldade em conciliar
o trabalho remunerado com as tarefas de cuidado; ao engajamento em
atividades com menores remuneracdes, mas que permitem uma conciliagé@o
entre maternidade e trabalho; e & discriminagéo dos empregadores em relagéo
as maes (BUDIG; ENGLAND, 2001). Tal questado também pode contribuir para
os resultados observados, uma vez que, com saldrios menores, a fracdo da
renda utilizada com o aluguel seria comparativamente maior.

Os achados relacionados ao género e aos arranjos familiares suscitam a
necessidade de explorar o énus excessivo com o aluguel de forma mais
detalhada, considerando-se outras perspectivas para além destas j& apontadas.
Partindo-se da revisdo realizada na seg¢do anterior, na qual se evidencia a
relagdo do 8nus excessivo com outras vulnerabilidades sociais, buscou-se
analisar este componente do déficit quantitativo de forma interligada ao déficit
qualitativo, que consiste na inadequagdo de domicilios urbanos.

De acordo com a nova metodologia implementada pela FJP para mensuracéo
do indicador de inadequacéo, tem-se que este é composto por trés grandes
componentes: inadequagdes de infraestrutura, nas quais se incluem caréncias
relacionadas ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica
e coleta de lixo; inadequacdes edilicias, compostas pelos subindicadores de
auséncia de caixa d'dgua, cdmodos servindo como dormitérios, auséncia de
banheiro exclusivo, cobertura inadequada e piso inadequado; e inadequacéo
fundidria (FJR 2021c¢). Desta forma, serd analisada, a seguir, a incidéncia de
inadequacdes entre os domicilios que enfrentam o dnus excessivo com o aluguel,
considerando-se tanto o indicador geral do déficit qualitativo quanto seus
componentes.®

A incidéncia de algum tipo de inadequacdo (seja de infraestrutura urbang,
seja edilicia) sobre os domicilios com &nus excessivo com o aluguel é apresentada
no Mapa 1. A partir dele, observa-se, na porcdo setentrional do pais, os maiores

8 Exceto ainadequacéo fundidria, dada a natureza deste componente, que versa sobre a posse
do terreno onde se localiza o imével.
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percentuais de domicilios que enfrentam, simultaneamente, o énus com o
aluguel e alguma inadequacéo. Vale destacar que é na regiGo Norte onde sé@o
verificados os menores percentuais de domicilios considerados déficits pelo
componente do 6nus — em 2019, o percentual em questdo foi de 21%, ante
36% para coabitacdo e 43% para habitacdes precdrias (FJR 2021a). Assim,
apesar de possuir um numero relativamente menor de domicilios que enfrentam
o 6nus excessivo com o aluguel, uma parte considerdvel destes também lida
com o déficit qualitativo. Situacdo oposta ocorre no Sudeste, em que a maior
parte do déficit quantitativo provém do énus com o aluguel — 68% em 2019,
ante 20% da coabitagdo e 12% das habitacdes precdrias (FJR 2021a). Todavia,
a presenca de inadequagdes entre estes domicilios é relativamente menor.

Analisando-se a relacdo entre o 8nus com o aluguel e a inadequacdo do
domicilio pela perspectiva da renda domiciliar (GRAFICO 1), observam-se
variagdes regionais quanto & faixa de renda predominante. Enquanto no Norte
e no Nordeste a maioria dos domicilios em andlise concentra-se na faixa de
até um saldrio minimo de renda domiciliar mensal, verifica-se, no Sudeste, no
Sul e no Centro-Oeste, a predominancia de domicilios com renda domiciliar
entre um e dois saldrios minimos. Estes resultados revelam mais uma
especificidade dos domicilios caracterizados pelo énus nas regides Norte e
Nordeste, expondo situagéo de maior vulnerabilidade.

Mapa 1 - Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano que possuem algum tipo de inadequacéo
— Unidades Federativas — 2019

L L L | 7000 km

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboragéo prépria.
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Grafico 1 — Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano que possuem algum tipo de inadequacgéo, por faixas de renda
— Grandes Regides — 2019

6,8% 2,2% 8,6% 9,8% 8,1%

. Até 1 salario minimo
Mais de 1 até 2 salGrios minimos
74,9%
61,8% e 45,4% Mais de 2 até 3 salérios minimos

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboragéo prépria.

A seguir, apresenta-se a mesma andlise realizada para o indicador geral de
inadequacdo, mas considerando separadamente as inadequagdes de
infraestrutura e edilicia. Sobre as primeiras, ressalta-se que este tipo de
inadequacdo é o mais frequente entre as componentes do indicador geral,
devido & grande influéncia dos itens de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitério (FJP 2021b). A partir do Mapa 2, observa-se a maior incidéncia de
inadequacdes de infraestrutura nos dom|C|||os com &nus com o aluguel na
porcdo norte do pais. Do ponto de vista das faixas de renda (GRAFICO 2), a
principal alteragéo que se verifica em relagdo ao indicador geral de inadequacédo
ocorre na regiGo Centro-Oeste, com significativo aumento percentual dos
domicilios com renda de até um saldrio minimo em detrimento das demais
faixas.

Mapa 2 - Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano que possuem algum tipo de inadequacdo de infraestrutura
— Unidades Federativas — 2019

N

&

. 80%
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Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboragéo prépria.
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Grdfico 2 — Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano que possuem algum tipo de inadequacdo de infraestrutura,
por faixas de renda — Grandes Regides — 2019

5,3% 2,4% 9,1% 12,2% 4,0%

. Até 1 salario minimo

Mais de 1 até 2 saldrios minimos
76,4% Mais de 2 até 3 salarios minimos
61,6%
44 5%

Norte Nordeste Sudeste Sul Ceniro-Oeste

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboragéo prépria.

No que se refere as inadequacgdes edilicias (MAPA 3), apesar de os maiores
percentuais também serem verificados nas regides Norte e Nordeste, verifica-
se uma elevada incidéncia de inadequacdes em Unidades da Federagao de
outras regides, como, por exemplo, Rio Grande do Sul e Distrito Federal. Em
ambos os estados, mas, principalmente, para o primeiro, este resultado foi
influenciado pelo grande percentual de domicilios com &nus excessivo com o
aluguel que ndo possuem caixa d’dgua.’ No contexto especifico do Rio Grande
do Sul, o elevado percen’ruol de domicilios sem reservatério para
armazenamento da dgua é compensado por uma frequéncia adequada do
abastecimento. J& o Distrito Federal apresentou graves problemas de
abastecimento no periodo recente em funcgéo de crises hidricas; no entanto,
para 2019, este indicador j& havia retomado baixos patamares (FJP 2021b).

9 Os cruzamentos entre 6nus excessivo com o aluguel e os subindicadores de inadequacéo de
infraestrutura e edilicia néo séo apresentados neste trabalho, mas podem ser acessados via
solicitac@o aos autores.
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Mapa 3 - Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano que possuem algum tipo de inadequacgéo edilicia
— Unidades Federativas — 2019

I 0%
L 60%

b 40%

20%

LL 11 111000km Q

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboracéo prépria.

Pela perspectiva da renda domiciliar, os domicilios que apresentam
simultaneamente 6nus excessivo com o aluguel e alguma inadequacéo edilicia
s@o distribuidos entre as faixas de renda de forma semelhante ao indicador
geral de inadequagéo, com maior concentracdo na faixa até um saldrio minimo

para Norte e Nordeste, e entre um e dois saldrios minimos para as demais
regioes.

Grafico 3 — Porcentagem de domicilios com 6nus excessivo com
o aluguel urbano que possuem algum tipo de inadequacéo edilicia,
por faixas de renda — Grandes Regiées — 2019

6,6% 1,5% 7,8% 9,7% 10,8%

. Até 1 salério minimo

Mais de 1 até 2 saldrios minimos
76,4%

66,2% Mais de 2 até 3 saldrios minimos

Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019a.
Elaboragéo prépria.
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ABRINDO A CAIXA-PRETA:
O ONUS COM O ALUGUEL URBANO E A INFORMALIDADE

Aforma de habitacdo aluguel urbano compreendeu, em 2019, 12,9 milhdes
de domicilios (21% do total dos domicilios urbanos permanentes).'® Destes,
6,7 milhdes (52% do total do aluguel urbano) abrigavam domicilios com renda
domiciliar de até trés saldrios minimos mensais. O total de domicilios urbanos
permanentes, em 2019, com até esta faixa de renda domiciliar totalizou 32,4
milhdes; portanto, o aluguel foi a forma de acesso & moradia de 21% dos
domicilios com até trés saldrios minimos. Como apresentado, o componente
foi estimado em 3 milhées de domicilios, ou seja, afetou 45% dos domicilios
com até trés saldrios minimos em situacéo de aluguel urbano.

Nesse sentido, embora o aluguel néo seja a forma mais comum de acesso &
habitacdo nos domicilios com esta faixa de renda, quando é o caso, quase
metade dos domicilios incorre em énus excessivo com o aluguel. Ademais,
como se apresentard, sGo os domicilios com até um saldrio minimo que mais
incorrem em &nus excessivo com o aluguel.

Como o énus é uma fracdo do aluguel a ser pago dividido pela renda domiciliar,
choques ou caracteristicas da ocupagéo laboral dos membros dos domicilios
determinam o indicador. Como apresentado na secdo anterior, a literatura
aponta a relagdo entre a informalidade de inser¢céo no mercado de trabalho e
o acesso ao mercado informal de aluguel nos segmentos de baixa renda. No
Gréfico 4, é possivel verificar a condigé@o e a posicdo de ocupacdo da pessoa
de referéncia nos domicilios com énus excessivo com o aluguel urbano. Destaca-
se, por um lado, a elevada informalidade' (31,7%, em 2019) e os desocupados
(12,5%, em 2019). Estes, junto aos desalentados,'? corresponderam, em 2019,
a 46,5% da condicdo da pessoa de referéncia nos domicilios com énus excessivo

10 Foram subtraidos, do total de domicilios urbanos, os domicilios dos tipos habitacGo precaria
e cémodos.

11 Composto por: a) empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada; b)
trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada; e c) conta-prépria e néo contribuinte
da Previdéncia.

12 Segundo definigéo do IBGE (2021), “os desalentados séo pessoas que gostariam de trabalhar
e estariam disponiveis, porém néo procuraram trabalho por acharem que néao encontrariam”.
Uma vez que néo procuraram por trabalho, néo se encaixam na definicdo de desemprego e
sd@o considerados fora da forga de trabalho.

13 Composto por: a) empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada; b)
trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada; ¢) empregado no setor publico com
carteira de trabalho assinada; d) empregado no setor publico sem carteira de trabalho assinada;
e) militar e servidor estatutdrio; f) empregador; g) trabalhador familiar auxiliar; e h) trabalhador
conta-prépria e contribuinte da Previdéncia Social.
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com o aluguel urbano. Entretanto, destaca-se a queda da condicdo formal's
(24,3%, em 2019) e a persisténcia da participacéo percentual daqueles fora da
forca de trabalho, excetuando-se os desalentados (29,2% em 2019).

Indo mais além, pode-se inferir que existiriam duas dimensdes da relagéo entre
o 8nus e o mercado de trabalho: uma estrutural, ligada & informalidade, e
uma outra parte conjuntural do nus, os desocupados, vinculada ao movimento
contextual da economia. Como exemplo, em comparacéo com a situacdo dos
domicilios sem déficit, a informalidade, em 2019, era de 21,5%, e a desocupagéo/
desemprego, 4,8%.

Grafico 4 - Onus excessivo com o aluguel urbano e ocupacéo da pessoa
de referéncia no domicilio — Brasil — 2016-2019
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Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, 2017a, 2018a,
2019a.
Elaboragéo prépria.

Tendo em vista o elevado percentual de individuos fora da forca de trabalho
que sdo responsdveis por domicilios com énus excessivo com o aluguel,
considerou-se relevante a andlise do indicador em questdo pela perspectiva
etéria (GRAFICO 5). E possivel observar que, nos anos de 2016 a 2019, o
percentual de idosos com mais de 65 anos que sdo responsdveis por domicilios
com o 6nus se estabelece em torno de 10%. Infere-se que grande parte destes
idosos constitua a populacéo fora da forga de trabalho observada no Gréfico
4, posto que |& estariam aposentados. Situagdo parecida também pode ser
observada no grupo etdrio de 55 a 64 anos, uma vez que a idade média de
aposentadoria, no Brasil, é de 55,1 anos (COSTANZI, 2020).
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Grafico 5 - Onus excessivo com o aluguel urbano, segundo grupos etdrios
— Brasil — 2016-2019
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Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016, 2017a, 2018a,
2019a.
Elaboracéo prépria.

Constatada a centralidade da informalidade e da desocupagéo nos domicilios
com 6nus excessivo com o aluguel urbano, convém salientar a condicdo de
vulnerabilidade deles. Para tanto, identifica-se, por ano, os domicilios 6nus
gue se encontram abaixo da linha da pobreza' e a proporcéo relativa, por
faixa de renda domiciliar, dos domicilios que incorrem em énus com o aluguel
(GRAFICO 6).

Do ponto de vista da linha da pobreza, observa-se que, em 2019, 40% (1,2
milh&o) dos domicilios com o aluguel estavam abaixo da linha da pobreza. Na
esteira da questdo da composicdo familiar, salienta-se que, em 2019, 77% dos
domicilios abaixo da linha da pobreza foram unidades domiciliares nucleares.'”

No Gréfico 6, também é possivel verificar que a proporcdo de domicilios, por
faixa de renda’é, que despendem mais de 30% da sua renda com o aluguel é
elevada (69%, em 2019) no segmento de até um saldrio minimo e vai se
reduzindo até o estrato entre dois e trés saldrios minimos (22%, em 2019).

14 Foram considerados abaixo da linha da pobreza os domicilios nos quais a renda domiciliar
per capita foi inferior a US$5,50, em paridade de poder de compra. Este valor foi equivalente
a: R$ 387, em 2016 (IBGE, 2017b); R$ 406, em 2017 (IBGE, 2018b); R$ 420, em 2018
(IBGE, 2019b); e R$ 436, em 2019 (IBGE, 2020).

15 Para exemplificar, em 2019, as unidades domésticas nucleares corresponderam a 60% do
énus com o aluguel, e as unipessoais a 29%. Em relacéo as primeiras, 51% delas estavam
abaixo da linha da pobreza. No caso das unipessoais, foram apenas 8%.

16 Dada pela seguinte razéo: Domicilios com énus excessivo com o aluguel urbano na faixa de

renda domiciliar X

Total de domicilios permanentes urbanos na situacéo de aluguel
da faixa de renda domiciliar X
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Nota-se, ainda, que a proporcdo de domicilios énus em relagdo ao total do
aluguel, com renda domiciliar entre zero e trés saldrios minimos, permaneceu
constante no periodo em tela (entre 44% e 45%), indicando a estabilidade e a
reproducdo do componente.

Grafico 6 — Onus excessivo com o aluguel urbano, por percentual do total
do aluguel por faixa de renda, por linha da pobreza e por recebimento de
renda de programa social — Brasil — 2016-2019
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Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016, 2017a,2018a, 2019%a.
Elaboracéo prépria.

Reforca-se, portanto, a percepgdo do relatério (FJP 2021a) do peso do indicador
no grupo de domicilios de até dois saldrios minimos, seja pela instabilidade de
rendimentos, seja pelos custos médios do aluguel. Em outras palavras, o
aluguel, para domicilios neste estrato de renda, implica, na maioria dos casos,
elevados gastos que podem deteriorar o bem-estar em outras dimensées, como
educacdo, saude, transporte e lazer. Destaca-se que a situagdo é ainda mais
grave quando os domicilios estdo abaixo da linha da pobreza. Ademais, é
interessante notar que, em 2019, 17% dos domicilios com énus excessivo com
o aluguel tinham a pessoa de referéncia recebendo rendimentos de algum
programa social.

Finalmente, o Mapa 4 apresenta o percentual de domicilios com énus com o
aluguel e abaixo da linha da pobreza por Unidade Federativa. Nele é possivel
observar um agravamento do quadro, entre 2016 e 2019, assim como um
recorte regional marcado pela maior vulnerabilidade nos estados das regides
Norte e Nordeste.
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Mapa 4 — Porcentagem de domicilios com énus excessivo com o aluguel
urbano e abaixo da linha da pobreza, por Unidade Federativa
- 2016-2019

2016

Porcentagem de domicilios com énus excessivo com
o aluguel urbano e abaixo da linha de pobreza

[ Ate 30% Entre 50% e 60%
[ Entre 30% e 50% [ Mais de 60%

0 500 1000 km
L1 11

Fonte: Dados basicos: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2016,2017a,2018a, 2019%a.
Elaboracéo prépria.

Em sintese, verificou-se que, pelo lado do mercado de trabalho, de fato, a
informalidade e a desocupacgéo séo tracos comuns nos domicilios com énus
excessivo com o aluguel urbano. Esta condigéo implica que muitos deles acabam
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sendo domicilios que se encontram abaixo da linha da pobreza, especialmente
nos estados das regides Norte e Nordeste. Do mesmo modo, quanto menor o
rendimento domiciliar, maior a propor¢éo de que a “escolha” — ou, melhor
dizendo —, o imperativo por morar de aluguel implique despender mais de 30%
dos rendimentos com a locacéo, e, consequentemente, a perda de bem-estar.
Nesse sentido, como aponta a literatura, dada a posi¢éo informal no mercado
de trabalho — bem como a instabilidade de rendimentos e a impossibilidade de
comprovd-los —, o acesso & moradia dd-se, também, através do mercado
imobilidrio informal e, dentro deste, no mercado de aluguéis. Este mercado,
por seu turno, pode se encontrar estruturado em regides relativamente centrais
e, em razéo disto, implicar maior custo do aluguel. Além disso, deve-se
considerar as alteragdes intraurbanas, frutos do MCMV, que modificaram a
posicdo relativa de bairros inteiros, fator que pode implicar a elevacdo geral
dos precos dos aluguéis. Por Gltimo, destaca-se que o énus possui uma dimensdo
conjuntural, os desocupados, que estd ligada a situago geral da economia.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigagdo buscou analisar caracteristicas ainda ndo exploradas
do &nus excessivo com o aluguel urbano, tendo como motivagdo a importéncia
deste indicador na composicdo do déficit habitacional no Brasil no periodo
recente. O foco, neste contexto, foi o de expor, por diferentes perspectivas, as
vulnerabilidades as quais estdo sujeitos os domicilios caracterizados por esta
sobrecarga trazida pelo custo do aluguel em relagdo ao nivel de renda.

A respeito das novas informacdes abordadas, realizou-se, inicialmente, uma
exposicdo sobre aincidéncia de inadequacdes sobre os domicilios que enfrentam
o 6nus com o aluguel. Neste dmbito, os destaques foram as disparidades
regionais e a especificidade dos domicilios das regides Norte e Nordeste. Apesar
de tais regides apresentarem menor importéncia do énus com o aluguel em
relacdo aos demais indicadores do déficit, os domicilios que enfrentam esta
questdo sdo, em sua maioria, acometidos com algum tipo de inadequagédo.

No que tange & relagdo entre énus e mercado de trabalho, observou-se grande
participacdo de trabalhadores informais como responséveis por domicilios com
dnus excessivo, bem como de individuos fora da forca de trabalho. No caso
destes Ultimos, acredita-se que sua grande participagéo seja influenciada pelos
idosos e demais aposentados que sG@o responsdveis pelo domicilio e,
provavelmente, utilizam seus beneficios para arcar com o énus do aluguel.
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Também se verificou um elevado nimero de domicilios abaixo da linha da
pobreza que enfrentam a questéo do énus.

A consideracdo do 6nus excessivo com o aluguel como um componente do
déficit habitacional é uma questdo controversa, sob o argumento de que este
sofre grande influéncia de flutuagdes da conjuntura econdmica. Desta maneira,
o problema estaria mais relacionado a um déficit de renda do que de habitacéo.
Tal l6gica é reforcada pela expansdo do setor imobilidrio nos Gltimos anos e
pela consolidac@o de programas como o MCMYV, que proveriam uma grande
“oferta” de unidades habitacionais.

No entanto, hd de se considerar que o enfrentamento & questéo do aluguel
vai além dos mecanismos de oferta e demanda habitacional, devendo ser
colocadas em perspectiva questdes subjacentes, algumas das quais foram
apresentadas neste texto. Assim, embora haja presenca significativa dos
desocupados, hé, também, uma grande participagdo dos trabalhadores
informais e de individuos fora da forca de trabalho no énus, parcelas que tém
corroborado a alimentacé@o do sistema de locacéo informal, como alternativa
aos elevados aluguéis dos centros urbanos. Ademais, como discutido, hd os
efeitos ambiguos acerca do potencial impacto de politicas como o MCMV.

Finalmente, neste mesmo sentido, ressalta-se que o desenho de politicas de
locagéo social, especialmente voltadas aos domicilios 6nus, devem considerar
a presenca da informalidade de acesso ao mercado de trabalho e, também, a
existéncia da informalidade do mercado de aluguéis. Em outras palavras, o
desafio é como desenvolver e ampliar um mercado de aluguel social neste
contexto, assim como alternativas no sentido da formalizacdo do mercado
informal. Porque, como constatado, hd coexisténcia de énus e inadequagdes
de moradias, caracteristicas mais significativas em contextos informais, refletindo
na deterioracdo da reproducéo das condicdes de vida destes domicilios. Ademais,
a presenca de domicilios com beneficidrios de programas sociais dentro do
énus tanto pode indicar uma porta de entrada para o desenho de politicas de
locagéo social quanto de melhor entendimento das consequéncias e razées da
habitagdo sob condicdes de dnus excessivo com o aluguel.

Portanto, ressalta-se a importancia de langar luz sobre essas questées ao se
considerar o planejamento de politicas publicas, e, por tal razéo, reforca-se a
importancia do indicador e a necessidade de discussGo do énus com o aluguel
urbano no dmbito do déficit habitacional.
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