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RESUMO

Esta pesquisa procurou, por meio de uma analise formal da instrucao do
Processo Administrativo Punitivo na Policia Militar de Minas Gerais, estudar a
aplicacéo dos principios que regem a Administragdo Publica, em especial do devido
processo legal, direito de defesa, da boa fé, como direcionadores na padronizagéo
de procedimentos necessarios a adocdo das providéncias de responsabilidade do
servidor puablico incumbido do acompanhamento e gestdo de contratos
administrativos e ajustes celebrados pela Administragcdo Publica e terceiros ante a
ocorréncia de irregularidades materializadas por nao execugao contratual ou
descumprimento de obrigacdo. Tratou-se de uma pesquisa descritiva em que foram
aplicados questionarios com questdes fechadas a um publico selecionado por
critério intencional por acessibilidade. O norte tedrico constituiu de discussédo sobre
contratos administrativos e peculiaridades do processo administrativo punitivo. O
resultado foi uma maior compreensdo das etapas que integram a realizacdo do
Processo Administrativo Punitivo e dos requisitos que garantem sua importancia e
validade juridica para se atingir sua finalidade maior, como pressupostos para a
aplicacdo da sancao administrativa e a inclusdo do fornecedor sancionado no
Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracao
Puablica. A concluséo € que os servidores responsaveis pela realizacdo do Processo
Administrativo Punitivo na Policia Militar de Minas Gerais, apesar de estarem
conscientes da importancia e necessidade de se cumprir requisitos formais para a
sua instrugcdo, ndao sabem como cumprir seu ritual formal e ndo segue um padrao,
cada um adota um procedimento diferente, de acordo com o seu entendimento

individual.

Palavras chave: descumprimento de obrigacao, instrugdo processual, principios da

Administracéo Publica, aplicagéo de penalidades.



ABSTRACT

This research sought, through a formal analysis of the instruction of the
Punitive Administrative Process in the military police of Minas Gerais, to study the
application of the beginnings that you/they govern the Public Administration,
especially of the due legal process, defense right, of the good faith, as directors in the
standardization of necessary procedures the adoption of the providences of
responsibility of the assigned public server of the accompaniment and administration
of administrative contracts and adjust been celebrated by the Administration it
Publishes and third in the face of the occurrence of irregularities materialized for not
contractual execution or obligation noncompliance. It was treated of a descriptive
research in that were applied questionnaires with closed subjects the a public
selected by intentional criterion by accessibility. The theoretical north constituted of
discussion about administrative contracts and peculiarities of the punitive
administrative process. The result was a larger understanding of the stages that
you/they integrate the accomplishment of the Punitive Administrative Process and of
the requirements that guarantee your importance and juridical validity to reach your
larger purpose, as presupposed for the application of the administrative sanction and
the inclusion of the supplier sanctioned in the Cadaster of Impeded Suppliers of to
Bid and to Negotiate with the Public Administration. The conclusion is that the
responsible servers for the accomplishment of the Punitive Administrative Process in
the military police of Minas Gerais, in spite of they be conscious of the importance
and need of coming true formal requirements for your instruction, they don't know as
accomplishing your formal ritual and it doesn't follow a pattern, each one adopts a

different procedure, in agreement with your individual understanding.

Words key: obligation noncompliance, procedural instruction, beginnings of the
Administration Publish, application of penalties.
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1 INTRODUGAO

A Policia Militar de Minas Gerais, uma organizacdo bissecular, cuja
criacdo data de 09 de junho de 1775 com sua primeira unidade, o Regimento
Regular de Cavalaria de Minas (s&o 236 anos de existéncia completados em 09 de
junho de 2011), sedimentada na hierarquia e disciplina, tem por missao assegurar a
dignidade da pessoa humana, as liberdades e os direitos fundamentais, cultuando
como valores o respeito aos direitos fundamentais e valorizagdo das pessoas, a
ética e transparéncia, a exceléncia e representatividade institucional, a disciplina e
inovacao, a lideranca e participacéo e por ultimo a coragem e justica.

O papel da PMMG no cenario da Seguranca Publica estadual é o
combate dos efeitos da violéncia e da criminalidade, com especial atengdo na
participacdo efetiva nos programas assistenciais destinados as criangcas e aos
adolescentes em situacdo de risco social e pessoal e ainda as comunidades
desassistidas em todo o territorio mineiro.

E uma organizacg&o integrada no sistema de defesa social e que na sua
articulacdo operacional estd presente em todo o territrio mineiro, de forma
regionalizada e descentralizada’.

No contexto da execucdo orcamentaria do Estado, a Policia Militar de
Minas Gerais é uma unidade de compra, cadastrada pela Secretaria Estadual de
Planejamento e Gestdo para operar o postal de compras do Estado? com o que lhe
possibilita, através das unidades executoras que compdem sua estrutura
organizacional, fazer licitacbes para aquisicdo de bens e servicos que visem a
manutencdo e suporte para suas atividades operacionais e administrativas. Em
decorréncia destas licitacdes sé@o celebrados contratos ou ajustes com particulares
para prestacdo de servicos ou para fornecimento de bens necessarios a execucgao
das atividades policiais.

A Proposta de estudo decorreu das atribuices que afetam os servidores
da Policia Militar que labutam no setor logistico, orcamentario e financeiro, 0s quais
possuem papel importante neste contexto porque Sao 0S responsaveis pela

realizacdo das licitacoes, da celebragcdo dos contratos ou dos ajustes e do

L www.policiamilitar.mg.gov.br
Z www.compras.mg.gov.br
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acompanhamento e fiscalizacdo da execucao destes contratos e ajustes, sendo eles
que, por questdo funcional, devem adotar as providéncias que conduzirdo ao
Processo Administrativo Punitivo, em especial, a instauracdo e principalmente, a
conducdo dos atos instrutivos, objeto deste estudo. Estes servidores precisam
conhecer todos estes atos para ter condicdes de adotar todas as providéncias de
suas competéncias quando da ocorréncia de descumprimento de obrigacbes
ajustadas com fornecedores de bens e servicos.

O desdobramento da proposta inicial de trabalho foi eleger o tema desta
pesquisa como sendo uma andlise formal da Instrucdo do Processo Administrativo
Punitivo (PAP) na Policia Militar de Minas Gerais. Trata-se de um processo
administrativo de cujo nome extrai a esséncia de sua finalidade, que é a busca de
elementos probantes para a Administracao Publica aplicar a penalidade contratual e
ao mesmo tempo oferecer ao administrado a oportunidade de se defender dos fatos
ilicitos que lhe sdo imputados. Com esta denominacado e caracteristica, é realizado
nao s6 na organizacdo miliciana mineira, como também nos demais 6rgdos da
administracdo publica, sempre que fica materializada a ocorréncia de
inconformidades ou descumprimento contratual por pessoas fisicas e juridicas
legitimamente contratadas para fornecimento de bens e servigos para a Organizagao
em que envolva o erario e probidade administrativa do gestor publico.

O PAP, como é conhecido no setor administrativo, € um instrumento
recente, mas de suma importancia para o administrador publico e sobremaneira,
para as partes envolvidas no contrato administrativo, isso porque dele, como fica
evidenciado na lei 8666/93°% na lei estadual 13994/01, lei estadual 14184/02 e
decreto Estadual 44431/2006, normas principais que abordam o assunto, resultara
sancbes e consequéncias capazes de modificar completamente a situacdo das
pessoas fisicas e juridicas que figurarem no seu polo passivo, partes do contrato
administrativo ou do ajuste celebrado e que € o alvo da inconformidade a ser
apurada pelo gestor deste contrato na Administracéo publica.

A Controladoria Geral do Estado como gestora do Processo
Administrativo Punitivo em Minas Gerais editou um Manual que orienta sua
instrugdo, o Manual do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar

com a Administracdo Publica (CAFIMP). N&o € um documento completo e por isso

® https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viw_ identificacao/lei 8.666-1993
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na Policia Militar o assunto ainda é desconhecido por maioria e em especial, muito
confundido em decorréncia da nomenclatura genérica que possui* com o Processo
Administrativo Disciplinar, este destinado a constituir elementos probatérios que
oriente a tomada de decisdo da autoridade competente para decidir sobre a
permanéncia ou ndo do servidor nas fileiras da Organizacdo em virtude de fato
cometido por ele que seja contrario ao previsto no Cddigo de Etica e Disciplina
Militar.

Na propria Policia Militar de Minas Gerais tem-se por exemplos de
padronizacdo de condutas do encarregando na fase instrutiva, 0os processos e
procedimentos administrativos disciplinares, os quais possuem roteiro proprio
normatizado para a devida instrucdo, sendo eles, as sindicancias regulares, 0s
relatorios de informes preliminares e 0s processos administrativos disciplinares. O
manual facilita o trabalho apresentado pelo servidor encarregado, deixando-o a
vontade e confiante, pois bastara seguir o roteiro, situacdo que proporciona uma
padronizacdo nos procedimentos e garante maior seguranca juridica para a
autoridade delegante decidir. J& para a instru¢do do processo administrativo punitivo
ndo existe esse nivel de padronizacdo, se valendo apenas do previsto no Manual
CAFIMP e das normas que regulam o assunto.

Partindo desta sensivel falta de direcionamento para o encarregado da
apuracdo no ambito da Policia Militar de Minas Gerais chegou-se ao grande
guestionamento quanto a necessidade de uma formalizacdo minima padronizada na
instrucdo do Processo Administrativo Punitivo para a correta adocao de providéncias
pelo servidor publico competente. Esta problemética foi o ponto de partida para o
presente estudo para conseguir esclarecer detalhadamente os questionamentos
guanto ao que €, qual o ritual e como se instruira referido processo a luz da teoria de
direito administrativo sancionador.

No enfoque do problema referenciado foi eleito o objetivo geral para o
presente estudo que foi analisar a formalizagdo do Processo Administrativo Punitivo
na Policia Militar de Minas Gerais quanto aos principios da Administracéo Publica e
padronizacao de procedimentos.

Como pontos de partida para atingir os objetivos buscou-se demonstrar

* O nome Processo Administrativo Punitivo &, no Direito Administrativo, um rétulo genérico
gue engloba todos os tipos de Processos Administrativos com finalidade sancionadora
contra o administrado.
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que a instrugdo do Processo Administrativo Punitivo na PMMG exige um minimo de
formalizagdo para garantia de principios basicos da administragcao publica atinentes
ao devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério. Buscou também
descrever o grau de conhecimento do servidor publico competente para adog¢ao de
providéncias relacionadas com o Processo Administrativo Punitivo na PMMG. O
apontamento dos vicios formais comprometedores nos Processos Administrativos
Punitivos instaurados pela PMMG relacionados com o desconhecimento dos
procedimentos a serem adotados pelos servidores publicos competentes e
relacionar os procedimentos basilares para um padrao na formalizagdo da etapa
instrutiva do Processo Administrativo Punitivo na PMMG foram outros alvos
perseguidos. Estes objetivos especificos direcionaram para a verificagdo quanto a
falta de uma formalizacdo padronizada implicar na ndo adogao das providéncias
pelo servidor ou de que a adocado de uma formalizagdo minima padronizada para a
instrucdo do PAP, resulta em melhoria na produgao dos atos do PAP.

O objeto de estudo restringiu-se aos 49 batalhdes enquadrados como
unidades executoras pelo Plano de Aplicacdo de Recursos Orgamentarios do
Exercicio de 2011 (PARO 2011), envolvendo o agente de coordenagao e controle,
responsavel técnico pela auditagem e acompanhamento da execu¢do orgamentaria
e financeira da unidade e também o almoxarife, responsavel pelo controle
patrimonial e agente de atividade incumbido de aquisicdo de bens e servigos para o
funcionamento das atividades policiais. O foco do estudo também restringiu aos
processos de compras para fornecimento de bens e de prestacdo de servigo, que
sao em maior quantidade na PMMG e que resultam na celebragdo de um contrato
administrativo ou de um ajuste entre a Administracédo Publica e o particular. Neste
contexto, foi dada énfase nos contratos de fornecimento e de prestacao de servigo,
mas sem perder o foco também nos contratos de obra publica e também nas
aquisicées que nao resultam na celebragédo de contatos administrativos, cujo acordo
de vontades restam evidenciados nas notas de empenho, liquidagao e pagamento
gerados no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Estado de Minas
Gerais (SIAFI/MG) e os processos de compras gerados no portal de compras do
Estado.

Desta forma o estudo foi dividido em sete se¢des, sendo que a primeira
secao é esta introdugdo e procurou sintonizar o leitor no contexto da pesquisa. A

segunda secgao constituiu-se do embasamento tedrico alusivo ao contrato
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administrativo, na visdo de renomados autores como Di Pietro, Medauar e Meirelles,
dando um enfoque na diferenciacdo existente entre contrato administrativo
propriamente dito, com aqueles privados da Administragcdo e também com aqueles
parcialmente regidos pelo Direito Administrativo.

A terceira seg¢do, com contribuicdes principais de Meirelles e Osorio,
reuniu o embasamento teodrico sobre o processo administrativo sancionador, em
especial detalhando as fases que o compde e os principios constitucionais e
administrativos que devem ser observados para sua formalizagdo, com destaques
para o principio do direito de defesa, do devido processo legal e também da boa fé,
este ultimo constituindo-se em um importante recurso a favor do administrado para
elidir as acusagdes que pesam contra si num Processo Administrativo Punitivo.

A quarta se¢ao tratou da caracterizacdo do objeto de pesquisa, dos
procedimentos normativos aplicados ao Processo Administrativo Punitivo, com
enfoque na legislagdo federal e estadual que regem o assunto, bem como nos
manuais e documentos Institucionais atinentes a matéria e que servem de
direcionamento para a realizagdo do PAP na Policia Militar. Ressalta-se ainda nesta
secao uma breve comparagao com o que € aplicado nos estados de Sergipe e Santa
Catarina e também na cidade de Salvador, para o leitor ter condi¢ées de verificar as
semelhancgas e padrées de condutas, que sao praticamente idénticos para qualquer
das esferas administrativas estudadas.

A quinta secao detalhou a metodologia de pesquisa utilizada, partindo-se
dos objetivos gerais e especificos para demonstrar 0 enquadramento na pesquisa
descritiva, aplicagdo de questionarios para um publico selecionado nao
representativo do todo em relagdo a Policia Militar, mas muito significativo para o
resultado da pesquisa porque abrange todas as caracteristicas tipicas do objeto
estudado.

Na secao seis foi feita a analise dos resultados da pesquisa de campo,
comprovando a hipétese de que a instrugdo do processo administrativo punitivo na
Policia Militar carece de uma melhor padronizagcdo das etapas procedimentais para
se atingir parametros satisfatorios.

A secao sete tratou da conclusao do presente estudo, demonstrando em
detalhes os resultados alcangados e o que ainda € possivel atingir para possibilitar
uma melhor instrumentalizagcdo da Instrucdo do Processo Administrativo
Sancionador na PMMG.
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2 CONTRATOS NO DIREITO ADMINISTRATIVO

O acordo de vontade celebrado livremente para surtir direitos e
obrigagdes mutuas entre as partes, o contrato do mundo civil conceituado por
Meirelles (2010, p. 214) como sendo “[...] todo acordo de vontades, firmado
livremente pelas partes para criar obrigagbes e direitos reciprocos”, no Direito
Administrativo se reverte de prerrogativas e condi¢gdes préprias que o distinguira por
integrar um dos polos a Administragdo Publica, mesmo se no seu objeto predominar
0 interesse individual, passando assim a integrar os chamados contratos da

Administracao, que é o foco de estudo desta secéo.

2.1 Contratos da administracao

Os d6rgéos publicos no exercicio de suas atividades voltadas para o
interesse publico firmam negdcios com outros 6rgaos publicos e principalmente com
o setor privado. E um acordo de vontade diferenciado por figurar num dos polos a
Administracdo Publica com o seu poder de império, este, condicionado ao
assentimento da outra parte. Trata-se da materializagdo, através de um contrato, da
vontade da Administracdo Publica por adesdo da parte envolvida, os denominados
contratos da administragdo, em especial dos contratos administrativos propriamente
ditos e dos contratos privados da administragao.

A Policia Militar de Minas Gerais, como 6rgao da Administragdo Publica
direta, faz aquisicées de servicos e bens, amparados juridicamente por contratos e
notas de empenhos, estas, nos termos dos planos de aplicagdo de recursos
orcamentarios anuais, como o PARO 2011(MINAS GERAIS, 2011b).

O contrato ao ser celebrado pela Administracdo Publica adquire
especificidade propria que o distinguira do contrato civiimente conhecido, justamente
por que passa a lhe integralizar algumas prerrogativas e sujei¢des que sao inerentes
a salvaguarda do interesse coletivo, emergindo uma nova nomenclatura para os
diferenciarem do contrato privado, para denomina-los de contrato da administracao,

com as seguintes subdivisdes:
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Os contratos celebrados pela Administracdo compreendem, quanto
ao regime juridico, duas modalidades.

1. os contratos de direito privado, como a compra e venda, a
doacdo, o comodato, regidos pelo Codigo Civil, parcialmente
derrogados por normas publicistas;

2. os contratos administrativos, dentre os quais incluem-se:

a) os tipicamente administrativos, sem paralelo no direito privado e
inteiramente regido pelo direito publico, como a concessao de servico
publico, de obra publica e de uso de bem publico;

b) os que tém paralelo no direito privado, mas sao também
regidos pelo direito publico, como o mandato, o empréstimo, o
depdsito, a empreitada. (DI PIETRO, 2010, p. 256, grifos da autora).

As prerrogativas ou vantagens e as sujeicdes ou limites presentes nos
contratos celebrados pela Administracdo Publica os caracterizardo no regime

juridico administrativo em posicdo de supremacia em relacéo ao particular.

[..] o regime juridico administrativo caracteriza-se por
prerrogativas e sujei¢cfes; as primeiras conferem poderes a
Administragdo, que a colocam em posicdo de supremacia sobre o
particular; as sujeicbes sdo impostas como limites a atuacao
administrativa, necessarios para garantir o respeito as finalidades
publicas e aos direitos dos cidadaos. (DI PIETRO, 2010, p. 256,
grifos da autora).

Estas prerrogativas e sujei¢cdes, inerentes aos contratos administrativos,
que se manifestam devido a presenca da Administragdo Publica num dos polos da
relacédo, sdo garantidoras da defesa do interesse publico, contribuindo para que haja
lisura, transparéncia e probidade na gestdo e execug¢do do recurso publico pelo
administrador publico, considerando que a praxe de que para todo contrato
celebrado pela administragdo, quer seja publico, quer seja intitulado como privado,
havera um pressuposto de validade que € uma licitagdo ou uma comprovagao de
que foi observado parametros legais, pois para Meirelles (2010, p. 225) “[...] nulo é o
contrato administrativo omisso em pontos fundamentais, ou firmado sem licitacao,
quando exigida, ou, ainda, resultante de licitagdo irregular ou fraudulenta no seu
julgamento.”

Como se vé os contratos celebrados pela Administragdo Publica
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subdivide-se naqueles que séo considerados como administrativos e outros, que
embora integralizados com algumas prerrogativas e sujeicdes que sao proprias para
a Administragao, serao sim, contratos privados da Administragao.

Os contratos administrativos ainda subdividem naqueles tipicamente
administrativos na sua esséncia, e também naqueles que, situam-se num meio
termo, ou seja, que sao administrativos, mas possuem um paralelo no direito

privado.

2.1.1 Contratos administrativos

No contrato administrativo, uma espécie do género contrato, diferenciado
por prerrogativas e sujei¢cdes, a unilateralidade como prerrogativa da Administragao
nao sobressai por verdade absoluta, considerando que sé sera unilateral a vontade
da Administragdo com o assentimento da outra parte, para so6 entdo resultar num
acordo de vontades que produza os efeitos desejados. Violin e Taborda (2003)°
demonstram esta condicdo, ao afirmarem que “nos contratos firmados entre a
Administracdo Publica e o particular, cabe a este a decisdo de aceitar ou nédo a
pactuagdo com a Administragdo Publica. Em n&o havendo aceitagdo por parte do
particular, ndo existe contrato”.

O interesse da coletividade é o fim ultimo desta relagao diferenciada entre

o ente administrativo e o particular, isto porque:

[...] as prerrogativas decorrentes da supremacia do interesse publico
sobre o privado somente devem ser aplicadas para satisfazer o
interesse da coletividade, ndo podendo ser utilizadas para satisfazer
interesse do aparelho estatal ou agente publico. VIOLIN e TABORDA
(2003).

® http://jus.uol.com.br/revista/texto/3699
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Estes autores complementando suas argumentagdes esclarecem que

[...] o regime juridico dos contratos administrativos se diferenciam do
regime de direito privado tanto em razao das prerrogativas conferidas
a Administracdo como em razao da limitacado da liberdade que esta
ultima apresenta no momento da contratagdo. VIOLIN e TABORDA
(2003).

Como se vé, a forma contratual € uma caracteristica presente no contrato
administrativo que o diferenciara do contrato privado da administragdo. Esta forma

contratual diz respeito e deve assim ser direcionada para informar que:

As prerrogativas da Administracdo Puablica nos contratos
administrativos também chamadas de "clausulas exorbitantes"”, sao
reflexo da imposicdo do Regime Juridico Administrativo, por traduzir
a necessidade que a Administracdo tem na funcdo de gerir bens e
interesses da coletividade, de estar numa posicdo de superioridade
em relagdo ao particular e de ndo poder dispor e nem deixar que
seus agentes disponham daquilo que ndo sdo donos. (VIOLIN e
TABORDA, 2003).

Nos contratos administrativos, como ocorre com os contratos do direito
civil, também estara presente direito e obrigag¢des reciprocas. A administragéo tera o
direito de exigir o cumprimento das condigbes impostas para entrega do bem ou
servico objeto do contrato, mas em sendo cumpridas tais condi¢des, tera a
obrigacao de efetuar o pagamento conforme homologado e adjudicado. O particular
tera também o dever de cumprir com o objeto do contrato, mas também tera o direito
de receber o justo pagamento e nas condi¢gdes estabelecidas no contrato. Deste
entendimento emerge a compreensao do que venha a ser contrato administrativo, na
visdo de Franga (2006, p. 10)6, como sendo “[...] as declaragbes convencionais
emitidas pela Administragao e terceiro, que introduzem normas juridicas individuais

destinadas a regulagdo de interesses contrapostos, sob um regime juridico-

® http://www.direitodoestado.com.br
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administrativo”.
As prerrogativas da Administracdo Publica na celebragdo dos contratos

administrativos, consideradas o elo diferenciador em relagéo dos contratos privados,

[...] asseguram a Administracdo uma posicdo de supremacia para a
melhor tutela do interesse publico. S&o prerrogativas decorrentes
principio da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse
privado, e que s&o indisponiveis para a Administragdo, ndo podendo
ser afastados por qualquer acordo de vontades. Os contratos
administrativos compreendem a prestacdo de servicos publicos, a
utilizacdo privativa de bens publicos de uso comum ou de uso
especial, a aquisicdo de bens e servicos indispensaveis para as
atividades administrativas, e as alienacbes demandadas pelo
interesse publico. (FRANCA, 2006, p. 9).

Na construgao da teoria do contrato administrativo Medauar evidenciou a
distingdo deste em relacdo ao contrato de direito privado e esta distingdo se

manifesta na relacido de interesses publicos e particular:

Ao longo da elaboragdo da teoria do contrato administrativo,
emergiram suas notas caracteristicas, que o diferenciavam do
contato de direito privado. Sendo o érgado estatal uma das partes do
vinculo contratual, ndo poderiam prevalecer os mesmos preceitos
aplicaveis aos contratos firmados entre particulares. Isso porque os
contratos celebrados por 6rgdos ou entes estatais direcionam-se ao
atendimento do interesse publico. (MEDAUAR, 2007, p. 212).

A terminologia contrato administrativo aponta para trés correntes que
trazem a discussédo pontos de vistas arrazoados por circunstancias relacionadas
com as caracteristicas do termo contrato na sua forma genérica. A primeira corrente
direciona-se pela inexisténcia de contrato administrativo, sob o argumento de que
em se tratando de uma relagcao bilateral em que ambas as partes devem participar
em pé de igualdade, ndo teria como se materializar em relagdo a Administragao

Publica devido ao poder de império desta com suas clausulas exorbitantes, as quais
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implicaria na desigualdade na relacédo e desta forma ndo poderia emergir como
contrato administrativo, sendo qualquer outro instituto. Uma segunda corrente adota
posigao extremista em relagdo a primeira, entendendo que na administragao todos
os contratos por ela celebrados s&do administrativos, sob o argumento de que do
momento em que a Administracdo Publica participa da relagdo com o seu poder de
império e a outra parte deve sempre sujeitar e atender as peculiaridades desta
relacdo, entdo sera administrativo o instrumento celebrado em relagao a vontade
das partes. A terceira corrente, a predominante e mais aceita, € do entendimento de
que o contrato administrativo € subdivisdo ou espécie do contrato em sentido amplo.
O argumento é que possui particularidades tipicas de direito publico, como o poder
de império da administragao publica, a referéncia a organizagado e funcionamento
dos servigos publicos, a finalidade publica, os procedimentos de contratagdo e a

presenca de clausulas exorbitantes:

Existem grandes controvérsias entre os doutrinadores a respeito dos
chamados contratos administrativos, havendo, pelo menos, trés
correntes:

1. a que nega a existéncia de contrato administrativo;

2. a que, em sentido diamentralmente oposto, acha que todos os
contratos  celebrados pela administragdo sdo  contratos
administrativos;

3. a que aceita a existéncia dos contratos administrativos, como
espécie do género contrato, com regime juridico de direito publico,
derrogatério e exorbitante do direito comum. (DI PIETRO, 2010, p.
251).

A aquisicao desta condigdo e denominagao manifesta-se no momento em
que esta presente a Administragdo Publica agindo no interesse coletivo e nas
condigbes por ela estabelecidas, o que na visdo de Meirelles (2010, p. 215,
destaque do autor), “Contrato administrativo € o ajuste que a Administragao Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa para a
consecugao de objetivos de interesse publico, nas condigdes estabelecidas pela
propria Administracao”.

Deste entendimento ressai que se a outra parte ndo assentir a vontade

imposta unilateralmente pela administragao nao produzira efeitos, pois:
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O contrato administrativo, ao contrario, ainda que as clausulas
regulamentares ou de servico sejam fixadas unilateralmente, s6 vai
aperfeicoar-se se a outra parte der seu assentimento [...]. Falta,
nesse caso, as clausulas fixadas unilateralmente pela Administracgéo,
a imperatividade que caracteriza os atos administrativos unilaterais,
pois aquelas ndo tém, como estes Ultimos, a capacidade de impor
obriga¢bes ao particular, sem sua manifestacédo de concordancia. (DI
PIETRO, 2010, p. 254).

Evidencia-se que os contratos de obra publica, de prestacao de servigos e
os de fornecimento, dentre as demais modalidades celebradas pela Administracéo
Publica tendo por parte o particular, isto em virtude de licitagcdo, apesar da imposi¢cao
unilateral da vontade administrativa a que deve apenas aderir o particular
interessado em fazer o negécio, ganha a caracteristica de acordo de vontade no
momento em que na minuta do contrato que fez parte do edital de licitacdo ou que
constou das condi¢des de aquisicdo, inseridas no processo de compra para cotacao
eletrénica ou mesmo compra direta nas situagdes em que nao exige a elaboragao do
contrato, essa vontade unilateral da administragdo s6 tera efeito se o particular
aceita-las e a elas aderir participando do processo de aquisicdo, o que pressupde
seu assentimento e, portanto, estabelecera ai o acordo de vontades. Esta vontade
contratual compde-se de 3 elementos, de acordo com a relacdo estabelecida e o

momento:

No contrato administrativo, existe uma oferta feita, em geral, por
meio do edital de licitacdo, a toda a coletividade; [..], a
Administracdo seleciona a que apresenta as condicbes mais
convenientes para a celebragdo do ajuste. Forma-se, assim, a
vontade contratual unitaria (primeiro elemento).

Os interesses e finalidades visados pela Administracdo e pelo
contratado sdo contraditorios e opostos; [...] @ Administragdo quer a
prestacdo adequada do servico e o particular objetiva o lucro
(segundo elemento).

Cada uma das partes adquire, em relagdo a outra, o direito a
obriga¢des convencionadas (terceiro elemento). (DI PIETRO, 2010,
p. 255, grifos da autora).

Reforca-se a evidéncia de que os contratos administrativos para assim
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serem considerados em sua esséncia, devem estar alinhados em seu objeto com o
interesse geral ou da coletividade, bem como deve estar presente o poder de
império da Administragcdo Publica para garantia de sua execugao em prol deste
interesse coletivo. Se na relagao figurar o interesse particular, ndo sera um tipico
contrato administrativo, mas sim um contrato privado da administracao. Estabelece-

se a distingao clara entre contratos administrativos e contratos privados, visto que:

O que se considera essencial para a caracterizacdo do contrato
administrativo € a utilidade publica que resulta diretamente do
contrato. Nesses casos, € patente a desigualdade entre as partes: o
particular visa a consecucdo de seu interesse individual; a
Administracao objetiva o atendimento do interesse geral. Sendo este
predominante sobre aquele, a Administracao tera que agir com todo
0 seu poder de império para assegurar a sua observancia, o que
somente é possivel sob regime juridico administrativo. (DI PIETRO,
2010, p.258, grifo da autora).

Estes instrumentos na esséncia de sua caracterizagdo recebem nomes de
acordo com a finalidade ou objeto, assim, temos contratos cujo objeto é a execucéo
de uma obra publica, outros em que o pleito € uma prestacdo de servico ou o
fornecimento de um bem destinado a manutencdo do servico ou atividade publica e

também aqueles de concessao a terceiro de uma atividade:

S&o espécies de contrato administrativo:

1. Contrato de obra publica — neste contrato figura como objeto a
construcao ou reforma, ou ampliacdo de um imovel publico;

2. Contrato de prestacdo de servico — que tem por objeto todo e
qualquer servico prestado a Administracdo, quer para atender as
necessidades da populacdo, quer para o atendimento das
necessidades da prépria administracdo, incluindo-se nessa categoria
0s contratos de transporte, manutencdo, comunicacgéo, reparos, etc;
3. Contratos de fornecimento — para aquisicdo de bens e coisas
moéveis para a Administracao;

4. Contrato de concessdo — onde a Administragdo concede a
terceiros a realizacdo de determinada atividade. Esta espécie de
contrato divide-se em trés espécies, a saber, concessdo de obra
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publica, concessédo de servigo publico e concessdo de uso de bem
publico. (ANDRADE, [2010])’.

7

A distingdo em relagdo aos contratos privados € resultado de pontos
comuns presentes nas varias espécies de contratos administrativos. Sao retratados

por Di Pietro ao considerar que:

[...] no sentido proprio e restrito, [...] podem ser apontadas as
seguintes caracteristicas:

. presenca da Administragdo Publica como Poder publico;

. finalidade publica;

. obediéncia a forma prescrita em lei;

. procedimento legal;

. hatureza de contrato de adeséao;

. hatureza de clausulas exorbitantes;

. mutabilidade. (DI PIETRO, 2010, p. 261).

~NOoO ok~ wWDN PR

Assim, ao tratar de contrato administrativo, deve-se entendé-lo como
diferentes em relacdo aos contratos privados ou, em relacdo aqueles em que a
Administracdo Publica ndo é parte na composicdo, considerando que existirdo
prerrogativas e sujeicdes que o caracterizara como de regime juridico administrativo.
Estas prerrogativas resumem-se na presenca de clausulas que seriam ilegais ou
repudiadas nos contratos privados, mas necessarias para a defesa do interesse
coletivo pelo administrador publico nos contratos administrativos. Neste enfoque e
com engquadramento nestas peculiaridades proprias do instrumento que tem num
dos polos da relacdo a Administracao Publica com o seu poder de império, emerge o
contrato administrativo na totalidade de sua esséncia para disciplinar as aquisi¢cdes

de bens e servicos pelo poder publico.

” http://www.artigonal.com/direito-artigos/breve-consideracoes-sobre-contratos-
administrativos-973823.html
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2.1.2 Contratos privados da administragao

Diferentes dos contratos administrativos, no género contratos, havera
também, como espécie destes, os contratos privados da administracdo. Em tais
contatos tem-se a presenca da Administragcdo Publica com o seu poder de império,
mas a relagédo estabelecida, como efeito das peculiaridades e finalidades, nao tera
como ser enquadrada no regime juridico administrativo totalmente, mas tdo somente
naquilo que for necessario para indicar o interesse da coletividade defendido pela
Administracdo Publica como parte. Sendo assim o contrato de direito privado da
Administragdo, numa linha de entendimento doutrinario, obrigatoriamente passa por
um paralelo de compatibilidade com o regime juridico administrativo para

configuragéo da relagéo:

Os contratos de direito privado da Administracdo sdo subordinados
aos preceitos de regime juridico de direito privado que sejam
compativeis com o regime juridico-administrativo. O contetddo desses
pactos é regido predominantemente por normas de direito privado,
embora o ordenamento juridico imponha limitacdes a Administracdo
gue somente obrigariam o0s particulares se estes assim
consentissem. (FRANCA, 2006).

De acordo do Franga (2006) “[...] pode-se afirmar a existéncia do género
contrato da Administracdo, que abrange duas espécies: (i) os contrato

administrativos; e, (ii) os contratos de direto privado da Administragéo.”

O Doutor Onofre Alves Batista Junior, professor a quem renovo minha
imensa gratidao pela orientagao para realizagao deste trabalho, ao comentar sobre a
posicdo doutrinaria de acolher a existéncia do contrato de direito privado
parcialmente derrogado pelo regime juridico administrativo, esclarece que isto se

aplica porque estes contratos:

[...] se sujeitam ao controle pelo Tribunal de Contas; a Administracéo
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Publica ao celebra-los deve observar os principios reitores do art. 37,
caput da CRFB/88; e o ajuste deve observar os inumeros dispositivos
legais aplicaveis, em especial os que disciplinam o procedimento
administrativo. (BATISTA JUNIOR, 2007, p. 269).

Deste entendimento, extrai-se que:

O mdédulo contratual da Administracdo desdobra-se em alguns tipos,
que podem ser enfeixados do seguinte modo: a) contratos
administrativos classicos, regidos pelo direito publico, como o
contrato de obras, o de compras, as concessdes; b) contratos
regidos parcialmente pelo direito privado, também denominados
contratos semipublicos, como a locagéo, em que o poder publico é o
locatario; c) figuras contratuais recentes, regidas precipuamente pelo
direito publico; exemplos: convénios, contratos de gestéo.
(MEDAUAR 2007, p. 208).

Nesta linha de focalizacdo admite-se a existéncia de contratos celebrados
pela Administracdo Publica sem que estejam enquadrados como contratos
Administrativos, decorrentes de situagbes que configurem e caracterizem este
enquadramento como contratos privados da administragdo. Para Di Pietro o contrato
de compra e venda, a doagdo e o comodato sdao enquadrados como contratos
privados. Em relacdo a compra e venda configurar relacdo privada, existe
divergéncia doutrinaria, como fica evidente em relacdo as consideragdes de
Medauar, visto que para esta autora entra na relagcdo de tipicos contratos
administrativos a compra, também denominada de contrato de fornecimento, pelo
que fica evidente que nao é toda compra efetuada pela Administragcao Publica que

enquadra-se na modalidade de contrato administrativo e vice-versa:

Os contratos celebrados pela Administracdo compreendem, quanto
ao regime juridico, duas modalidades.

1. os contratos de direito privado, como a compra e venda, a
doacdo, o comodato, regidos pelo Cobdigo Civil, parcialmente
derrogados por normas publicistas;

2.[...]- (DI PIETRO, 2010, p. 256, grifo da autora).
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Na concepc¢ao de Medauar os contratos regidos parcialmente pelo direito
privado estdo presentes na seara administrativa, mas a aplicagao do direito privado

nao se manifesta com plenitude. Para ela é certo que,

Além dos contratos norteados, na totalidade, pelo direito publico, a
Administracdo celebra contratos regidos parcialmente pelo direito
privado. A presenca da Administracdo na relacdo torna dificil a
aplicagdo plena do direito privado. Assim [...] nos contratos de
seguro, de financiamento, de locagdo em que o poder publico seja
locatario e nos demais cujo conteiudo seja  regido,
predominantemente, por norma de direito privado aplicam-se as
regras da Lei 8.666/93 referentes as clausulas necessarias, as
prerrogativas da Administracdo (clausulas exorbitantes) e a
formalizacdo. (MEDAUAR, 2007, p. 225-226).

Pode-se afirmar entdo que a compra em que a entrega é imediata e o
pagamento for a vista, na totalidade do objeto, apesar de todos 0s requisitos
exigidos para a formalizacao e concluséo, pode ser considerado um contrato privado

da Administracao:

Quando se trata de compras para entrega imediata e pagamento a
vista, ndo ha que se falar, realmente, em contrato de fornecimento
como contrato administrativo. Ele em nada difere da compra e venda,
a nao ser pelo procedimento prévio da licitagdo, quando for o caso, e
demais normas previstas nos artigos 15 e 16 [da lei 8666/93]. (DI
PIETRO, 2010, p. 333).

Como retratado, sdao admitidos na seara da Administragdo Publica os
contratos privados, os quais sao disciplinados pelo direito privado, mas que devem
guardar sintonia com o regime juridico administrativo nos pontos necessario para
estabelecer e manter o poder de império da Administracdo Publica na defesa do
interesse coletivo.

A questéo da compra ou fornecimento com entrega imediata e pagamento
a vista, em que geralmente ndo ha formalizagdo de um contrato, encontra sua

justificativa em relagéo ao que rotineiramente denomina-se despesa miuda de pronto



30

pagamento, em que mensalmente o 6rgdo executor recebe do estado uma cota
dentro de um limite legal para aquisicdo de bens e servicos em que a urgéncia,
imprevisibilidade e a caracteristica do objeto da aquisicdo nao possibilitam a
realizacdo de uma licitagcdo ou concorréncia entre fornecedores, como retrata o
Plano de Aplicacdo de Recursos Orcamentarios e Financeiros da PMMG, o PARO
2011, (MINAS GERAIS, 2011b). Nestes casos o responsavel faz a aquisi¢do
diretamente observando-se apenas a necessidade de menor pregco dentre trés
orgados. Em tal situagdo condiz com a argumentacdo de Di Pietro, pois a
Administragdo Publica assume o papel de igual na relagédo e desta forma, realmente
sera enquadrado num contrato privado da Administracdo, mesmo n&o havendo

formalizagao.

2.2 Os Contratos administrativos de obra, servigo e de fornecimento

A Administragdo Publica no dia a dia de suas atividades, perante os
diversos 6rgéos que a integram, rotineiramente é obrigada a celebrar determinadas
modalidades de contratos administrativos, pois sem o bem ou servigo alvo de seu
objeto, ndo tera como funcionar. Estes contratos estardo sempre presentes nos
diversos 6rgaos, em especial, também na Policia Militar de Minas Gerais, motivo que
carece de estudo particularizado.

Observa-se que sao contratos tipicamente administrativos e por isso
estdo na salvaguarda do interesse coletivo ante as prerrogativas e sujei¢cdes

impostas pelo regime juridico administrativo.

2.2.1 Contratos de obra publica

O contrato de obra publica ndo é tdo comum, visto trata-se de
investimento publico e nem todos os 6rgaos do Estado podem celebrar este tipo de
contrato, ficando a cargo do departamento competente tal contratagcdo. Este

departamento no Estado de Minas Gerais € o Departamento Estadual de Obras
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Publicas (DEOP). Ressalvas s&o feitas e a Policia Militar foi incluida nelas, e
também é competente para contratar obras publicas relacionadas com a instalacéo e
funcionamento de suas reparticdes e unidades policiais.

Observa-se que contrato de obra publica tem relagdo direta com o
soerguimento de um empreendimento publico. Di Pietro nos traz o entendimento

normativo, ao informar que:

A lei n° 8666/93, no artigo 6°, 1, Il, define obra publica como toda
‘construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliagéo,
realizada por execucdo direta ou indireta; e servico como ‘toda
atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagéo,
montagem, operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacéo,
manutengédo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro, ou
trabalhos técnicos profissionais’. [...].(DI PIETRO, 2010, p. 328, grifos
da autora).

A autora prossegue na sua argumentacao afirmando que:

[...] a definicdo de obra publica € taxativa, abrangendo apenas a
construcdo, a reforma e a ampliagcdo, a de servigo € exemplificativa,
0 que permite concluir que toda atividade contratada pela
Administracdo e que ndo se inclua no conceito de obra publica, é
servico. O contrato é de prestagdo ou de locagcdo de servico. (DI
PIETRO, 2010, p. 328).

Medauar aborda o assunto, porém mais como uma complemetagdo em

relacao a definicdo de Di Pietro. Para ela o contrato de obra publica é:

E aquele cujo objeto é a construgcdo, reforma, fabricacao,
recuperagao ou ampliacao referentes a imével publico ou destinado a
fins publicos (art 6.°, I). Em geral diz respeito a prédios para
reparticdes ou servigos publicos, ruas, pracas, avenidas, estradas,
viadutos, tuneis, metrd, aeroportos, acudes etc. (MEDAUAR, 2007, p.
209-210).



32

Ainda segundo Medauar, a diferenciagdo na configuragdo destes

contratos de obra publica se da nas varias modalidades existestes:

Se a obra é contratada para realizacdo por particulares, trata-se de
execucdo indireta, sob qualquer dos seguintes regimes: a)
empreitada por preco global, quando contratada por preco certo e
total; b) empreitada por preco unitario, quando é fixado prego por
unidades determinadas ( por exemplo, metro de area construida); c)
tarefa, quando se ajusta mao-de-obra para pequenas obras, por
preco certo, com ou sem fornecimento de materiais; d) empreitada
integral, no caso em que o empreendimento é contratado de modo
completo, sob inteira responsabilidade da contratada até a entrega
ao contratante em condi¢des de inicio de uso (inc. VIII do art. 6.°).
(MEDAUAR, 2007, p. 210, destaque da autora)

Deste entendimento verifica-se uma perfeita relacdo da mao de obra com

o material empregado na caracterizagao da obra publica, visto que:

[...] o contrato administrativo s6 sera de obra publica se, [...] objetivar
uma construgdo, reforma ou ampliagdo de imével, porque 0 que
caracteriza obra, para fins de contratacdo administrativa, e a
distingue do servigo é a predominancia do material sobre a atividade
operativa. (MEIRELLES, 2010, p. 261, destaque do autor).

Contemplando tais particularidades é de se considerar que o contrato
administrativo de obra publica obrigatoriamente devera trazer por objeto um
emprendimento publico de infraestrura, habitacdo ou mais simplificadamente, uma
edificacdo em que, como caracteristica principal, é verificada a predominancia do
material sobre a mao de obra ao se fazer os comparativos de custos. Esta obra
podera ser realizada de diversas maneiras, dependendo de como sera adjudicado

seu objeto ao contratado.
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2.2.2 Contratos de servigo

O funcionamento do servico publico e o atendimento do interesse da
coletividade exigem da Administracdo Publica a realizacdo de certas atividades
laborativas e do momento em que entra um terceiro na relacdo para atender e
cumprir as prerrogativas e sujeitar-se ao poder de império visando se incumbir da
realizacdo de tais atividades, surge ai o contrato de prestacdo de servico ou
simplesmente contrato de servigo.

Fazendo alusédo ao art. 6° da Lei 8666/93, para Medauar:

[...] servico é toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragao, tais como: demoli¢do, conserto,
instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagao,
adaptacédo, transporte, manutencao, locacdo de bens, publicidade,
seguro, trabalhos técnico-profissionais. (MEDAUAR, 2007, p. 210).

A autora complementa afirmando que:

A doutrina patria em geral distingue os servicos em: a) comuns, para
cuja execugdo nao é exigida habilitagao especifica, por exemplo,
limpeza; b) técnico-profissionais, que exigem habilitacdo especifica,
por exemplo, manutengcdo de elevadores; c) técnico-profissionais
especializados, que implicam execucéo por profissionais habilitados
e de notoria especializagdo. (MEDAUAR, 2007, p. 210).

O contrato de prestacao de servigo para Meirelles (2010, p. 263-264) “[...]
€ todo ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade prestada a
Administracdo, para atendimento de suas necessidades ou de seus administrados”.
E o detalhamento em clausulas e condicdes de como serdo atendidas tais
necessidades.

Como demonstrado, ao contrario dos contrato de obras publicas, em que
ocorre uma predominancia do material sobre a mao de obra, nos contratos de

prestacdo de servico, o que predomina € a mao de obra sobre o material. Esse
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entendimento fica claro na execucdo de um contrato de prestacdo de servico de
higienizacdo e limpeza de uma instalagao publica, em que o custo € representado
quase que na totalidade pelo salario e encargos administrativos com a alocagéo da

mao de obra.

2.2.3 Contratos de fornecimento

O contrato de compras ou de fornecimento “[...] destina-se a aquisicédo
remunerada de bens (art. 6°, Il), tais como géneros alimenticios, mesas, cadeiras,
microcomputadores. O fornecimento pode ser efetuado de uma sé vez ou de modo
parcelado.” Medauar (2007, p. 210). Esse entendimento da autora aparentemente
diverge de Di Pietro, apresentado a seguir, visto que aquela autora considera
contrato de fornecimento enquadrado como regime juridico administrativo quando a
entrega dos bens se da de uma so vez, enquanto para Di Pietro, pode até ocorrer a
entrega do bem de uma s6 vez, mas para configurar contrato de fornecimento
acolhido pelo regime juridico administrativo, esta entrega Unica devera ser futura.

Para Di Pietro, ndo é todo contrato de fornecimento que se configura

como contrato administrativo, pois:

Ele s6 apresentara as caracteristicas de contrato administrativo, em
gue a Administracdo Publica aparece em posicao de supremacia,
com privilégios assegurados por meio das clausulas exorbitantes,
guando se tratar de fornecimento continuo, parcelado ou quando o
fornecimento for integral, porém para entrega futura. (DI PIETRO,
2010, p.333, grifo da autora).

Observa-se entdo que contrato de fornecimento nada mais € do que o
ajuste pactuado pela Administragcdo Publica em decorréncia da aquisicdo de bens
destinados a manutencéo e execucao das atividades inerentes ao 6rgao contratante.
Esse entendimento fica claro em Meirelles (2010, p. 267, destague do autor) para
quem o “Contrato de fornecimento € o0 ajuste administrativo pelo qual a

Administracdo adquire coisas moveis (materiais, produtos industrializados, géneros
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alimenticios etc.) necessarios a realizacdo de suas obras ou a manutencao de seus
servigos [...]".

Ainda, de acordo com Meirelles:

[...] o contrato de fornecimento a Administracdo sujeita-se aos
mesmos principios gerais que disciplinam a formagéo e execucgao
dos demais contratos administrativos, tais como a obrigatoriedade do
procedimento licitatério prévio, a alterabilidade das clausulas
contratuais, admissibilidade da resciséo unilateral, a exigibilidade de
garantias contratuais e aplicacdo de penalidades|...]. (MEIRELLES,
2010, p. 267).

Como se vé existe no contrato administrativo a espécie fornecimento,
destinado a compor o ajuste de vontades ou pactuacao firmada pela Administracéao
Publica quando da aquisicdo de bens destinados a realizagdo de suas obras ou
manutencéo de seus equipamentos ou atividades. E certo configurar administrativo
tanto aquele contrato com entrega de uma sé vez do objeto adquirido, como de

forma continuada ou parcelada.
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3 O PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO NO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

O Processo Administrativo Sancionador ou Punitivo, como é tratado no
objeto de estudo, € uma exigéncia na Administracdo Publica em virtude de estar
investida de sua competéncia para aplicagdo de penalidades ou do exercicio do
poder sancionador, com destaque para a particularidade de se configurar na relagao

como parte e aplicadora da san¢gédo ao mesmo tempo.

3.1 O direito administrativo sancionador

O exercicio da fungao publica decorre obrigatoriamente da edi¢cdo de atos
administrativos e para alguns deles se faz necessario o preenchimento de uma série
ordenada de etapas ou fases para num momento final resultar na edicdo do ato, o
qual foi originario de um processo administrativo, portanto, o processo administrativo
€ o caminho para efetivagao de um ato administrativo pela autoridade competente. E
sendo este caminho para efetivagdo do ato, deve guardar sintonia com os requisitos

de validade deste ato.

Nem todos os atos administrativos sdo editados de imediato pelos
agentes administrativos. Em muitos casos, o ordenamento impde a
precedéncia de uma série encadeada de fases, cujo momento final &
a edicdo de um ato administrativo. Assim, alguns atos sdo emitidos
como resultado de um processo administrativo. (MEDAUAR, 2007, p.
160).

Na Administragcdao Publica o importante € o que esta positivado, nao
bastando a palavra sem o O6nus probante. Esse é o posicionamento ensinado por
Heuseler (2008)%, para quem “no que pertine ao processo administrativo, os

principios da legalidade e do devido processo legal desdobram-se em diversas

8 http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura
&artigo_1d=2633


http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos

37

garantias para os administrados [...]" e:

Conseglentemente ndo é possivel admitir que pela simples diccéo
da autoridade ou do agente ou pela simples impossibilidade da
autoridade e do agente de fazerem a prova daquilo que esta sendo
trazido a afericdo se chegue a conclusdo que tem fé dominante a
palavra do administrador e conseqlientemente saber que a “verdade”
€ aquela e que contra ela se possa aplicar uma sancdo
administrativa ou instaurar um processo administrativo punitivo
complexo.” (HEUSLESER, 2008).

Dualibe e Moraes, ao abordar o processo na sua forma genérica, o
caracterizam como essencial instrumento administrativo para o exercicio de controle
dos atos e acdes entre a Administracéo Publica e o administrado. Eles retratam essa

importancia, considerando que:

Processo é funcéo indispensavel para o registro e exercicio dos atos
da Administracdo Publica, assim como também, o controle dos
administrados e de seus servidores, como por exemplo, executar
uma obra, tomar uma decisdo ou mesmo contratar, tudo fica
documentado em um processo. Nele, todos os atos finalisticos sdo
antecedidos de atos materiais ou juridicos fundamentados em
pareceres, laudos e tudo que instrua o objetivo da Administragéo.”
(DUALIBE; MORAES, 2011)°.

Para aplicacdo do Direito Administrativo Sancionador uma série de atos
necessarios para busca da verdade processual devem ser observados e cumpridos
para revestir as varias espécies de processos sancionadores perpetrados pelo
administrador publico de formalizagao e observancia aos principios da Administragao
Publica, ai incluso o Processo Administrativo Punitivo decorrente de inexecugao
contratual, o qual, por visar a aplicagcdo de uma penalidade ao administrado, deve se
alinhar aos parametros de legalidade e aos principios a ele interligados.

Direito Administrativo Sancionador, um conceito novo no regime juridico

administrativo, €, entdo, um conjunto de normas punitivas que surgem de

® http://www.webartigos.com/articles/56590/1/FASES-DO-PROCESSO- ADMINISTRATIVO-
CONFORME-LEI-97841999/paginal.html
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dispositivos e decisdes institucionais, € uma variante do Direito Administrativo e deve

guardar as caracteristicas deste. E conceituado como sendo:

[...] ramo do Direito Publico, afeto ao chamado Direito do Estado,
constituido por normas de organizagao e normas de comportamento,
que se aplicam as Administragdes Publicas, ao Poder Executivo, em
todas as esferas, regulando suas relagdes entre si, com os demais
Poderes, o6rgaos estatais e com os administrados, bem como
incidindo sobre a fungdo materialmente administrativa de qualquer
entidade publica ou privada. (OSORIO, 2011, p. 78).

Do conceito de Direito Administrativo extrai em Osorio (2011, p. 79) que
as “[...] sangdes administrativas aparecem como uma possivel manifestacdo ou
projecao do Direito Administrativo, do Regime Juridico do Direito Publico a que se
submetem determinadas relagdes juridicas, na esfera do poder punitivo do Estado” e
em relagdo ao Direito Administrativo Sancionador ditara os parametros
procedimentais para os processos administrativos destinados a aplicagdo destas
penalidades pela Administragcdo Publica, possibilitando que o administrado tenha
garantido seus direitos constitucionais e que a Administragdo Publica, tenha os
fundamentos probantes necessarios para aplicagdo justa da penalidade, como
outrora retratado em Di Pietro (2010, p. 623), para quem “o procedimento & o
conjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos
administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o procedimento se desenvolve
dentro de um processo administrativo”.

A aplicacdo das normas de Direito Administrativo Sancionador ndo pode
ser da forma, entendimento e vontade do administrador publico, pois “[...] derivam
regras e principios, direta ou indiretamente, para produ¢do do conjunto de garantias
e direitos fundamentais inerentes a todo e qualquer processo punitivo [...]" Osorio
(2011, p. 44). O fim é a aplicagdo da san¢ao administrativa, esta conceituada como
sendo:

[...] um mal ou castigo, porque tem efeitos aflitivos, com alcance geral
e potencialmente pro futuro, imposto pela Administracao Publica,
materialmente considerada, pelo Judiciario ou por corporagbes de
direito publico, a um administrado, jurisdicionado, agente publico,
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pessoa fisica ou juridica, sujeitos ou ndo a especiais relagbes de
sujeicdo com o Estado, como consequéncia de uma conduta ilegal,
tipificada em norma proibitiva, com a finalidade repressiva ou
disciplinar, no ambito de aplicacdo formal e material do Direito
Administrativo. (OSORIO, 2011, p. 100, destaque do autor).

Existe uma problematica basica quando trata da natureza juridica do
poder sancionador da Administragdo Publica ao confrontar as sangdes
administrativas com a obrigatoriedade de aplicabilidade por titular de gestéo publica,
visto que as sangbes administrativas nao sao de competéncia exclusiva da

Administragédo, cabendo também ao judiciario a sua aplicagao, assim, para Osoério:

O problema basico da natureza juridica do poder sancionador da
Administracdo publica deve distinguir-se do problema atinente a
natureza juridica da sanc&o administrativa. Sdo duas realidades
diferentes, ainda que a sang¢do administrativa possa, como regra
geral, ser aplicada diretamente pelas Administracbes Publicas ou
gestores de servigos publicos tipicos. Sao problemas distintos porque
a Administracdo Publica, quando impde sancdes administrativas,
além de submeter-se a normativa que regula estas figuras no plano
material e processual, ainda esta submetida a normativa
constitucional e legal que disciplina as fungdes administrativas, bem
distintas das fungdes jurisdicionais, embora ambas possam veicular
sangdes reguladas pelo Direito Administrativo. (OSORIO, 2011, p.
134).

Em relacdo aos principios norteadores do Direito Administrativo
Sancionador, ndao se pode considerar o mesmo nivel de alcance para todos,

havendo diferentes contextos para servir de influencias, assim:

No exame dos principios que presidem o Direito Administrativo
Sancionador, necessario perceber que nem sempre um mesmo
principio  possuira idéntico alcance. Nao basta invocar,
genericamente, a ideia de ‘sang¢do administrativa’ para justificar uma
aplicagdo automatica e uniforme de um dado principio do Direito
Sancionador, v.g., legalidade ou culpabilidade. Ocorre que esses
principios, apesar de possuirem um referencial minimo, um nucleo
basico, podem sofrer importantes mudangas conforme se trate de
uma ou outra categoria de atos sancionados ou relagdes
subordinadas ao império da lei. (OSORIO, 2011, p. 165).



40

No ambito do Direito Administrativo uma variagdo deste se manifesta ante
uma controvérsia em que a Administragcdo de um lado e o administrado de outro, se
veem em posig¢ao conflitante, aquela com a obrigacao de defender os interesses da
coletividade. Trata-se do Direito Administrativo Sancionador, o qual reine uma série
de atos e procedimentos necessarios para o devido processo legal, este, como bem
nos ensina Osorio (2011, p. 165), porque “resguarda, no campo das relagdes
punitivas, direitos fundamentais em todas as dire¢cdes possiveis e legitimas, o que
envolve a protecdo dos direitos dos acusados e das vitimas em perspectiva
equilibrada”, em especial para apuragao das inconformidades e para fundamentagcao
da aplicagdo da sangcao administrativa pertinente. Cumprir estes atos e
procedimentos é garantir os direitos fundamentais ao administrado e também
possibilitar que se tenham todos os elementos necessarios para a tomada de
decisdo por parte do administrador publico, dai a importancia deste instituto para a

Administragcéo Publica.

3.2 O processo administrativo punitivo

Diferente do que ocorre no judiciario, onde geralmente na demanda ou
lide é indispensavel o Juiz substituir as partes para solugcédo ou aplicacdo da medida,
o ente publico ocupa o lugar de parte na demanda e também o de aplicador de tal
penalidade.

Esta condicdo de parte e tomadora de decisdo ao mesmo tempo retrata
uma consequéncia na visao de Oliveira, que € o ndo atingimento do grau ultimo de
discussdo das controvérsias e necessidade de recorrer ao judiciario para se

)1% “O processo

conseguir o status de fim ou de coisa julgada, segundo Oliveira (2007
administrativo estabelece uma relagcdo bilateral entre o administrado e a
Administracdo. Porém, a Administragdo age como parte e como juiz a0 mesmo
tempo, motivo pelo qual as decisbes proferidas ndo podem ter forgca de coisa

julgada”.

19 http://jusvi.com/artigos/27309
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Nesta relagdo incomum é carente o estabelecimento de um ponto
importante que € observar a boa fé na relagdo do administrado com a Administragéao
Publica. Esta boa fé é importante para possibilitar um minimo de equilibrio e no
Processo Administrativo Punitivo garantira a justa aplicagcao da penalidade. A boa fé
€ um principio trazido das relag¢des civis e que preenche muito bem seu espago no
seio das relagdes administrativas. “A boa-fé objetiva é aquela que existe no plano da
conduta de lealdade das partes, estando relacionada com os deveres secundarios,
anexos ou laterais de conduta, que séo inerentes ao ato de agir honestamente”, é o
conceito que nos traz Taturce (2009, p. 93, destaques do autor).

Ainda em relacao a boa fé, que deve ser ponto relevante a ser observado
na realizagdo do processo administrativo punitivo, Taturce relaciona trés funcdes

exercidas pela boa-fé objetiva:

[..] ha a funcao de interpretagao, retirada do citado art. 113 do
Cddigo Civil, uma vez que os negdcios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé ou até mais, de maneira mais
favoravel a quem esteja agindo de boa-fé. [...] a funcdo de controle,
pois aquele que viola a boa-fé objetiva no exercicio de um direito
comete abuso de direito, nova modalidade de ilicito, o que pode
repercutir em um contrato ou fora dele (art. 187 do Cédigo Civil). Por
fim, tem-se a fungdo de integragéo, eis que a boa-fé objetiva deve
integrar todas as fases contratuais: fase pré-contratual, fase
contratual e fase pos-contratual (art. 422 do Cddigo Civil).
(TATURCE, 2009, p. 94, destaques do autor).

Neste enfoque da boa fé, retoma-se a situagdo da Administragcao Publica

como parte e aplicadora de penalidades, desta feita por Di Pietro, para quem:

O processo administrativo, [...], estabelece uma relacdo bilateral,
‘inter parte’, [...], a Administracdo que, quando decide, ndo age como
terceiro, estranho a controvérsia [como o faz o judiciario], mas como
parte que atua no proprio interesse e nos limites que lhe sao
impostos por Lei.” (DI PIETRO, 2010, p. 622, grifo da autora).

Esta prerrogativa da Administracdo Publica de ser parte interessada e ao

mesmo tempo aplicadora de penalidades nas demandas surgidas em que envolve o
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interesse coletivo e mesmo o particular, quando relacionado com o interesse da
Administracéo, exige procedimentos muito mais rigorosos e transparentes para que
se tenha garantido o exercicio do direito de defesa, do contraditério e demais
garantias fundamentais ao administrado, considerando que este ocupa posi¢céao

desigual na relagao:

As sancdes administrativas — adverténcia, multa, interdicdo de
atividade, suspensdao proviséria e declaracdo de inidoneidade — séo
aplicaveis diretamente pela Administragdo, mediante procedimento
interno em que se faculte defesa ao infrator (TJSP, RJTJSP
110/337). Se a responsabilizacéo for ilegal, abusiva ou arbitraria, o
interessado podera opor-se a ela pelo recurso hierarquico ou pela via
judicial adequada. (MEIRELLES, 2010, p. 248, destaque do autor).

Os processos administrativos, tidos doutrinariamente como uma
sequéncia de atos logicamente coordenados para o atingimento de uma finalidade
administrativa, é para Meirelles (2010, p. 718, destaque do autor) “[...] o conjunto de
atos coordenados para a obtencdo de decisdo sobre uma controvérsia no ambito
judicial ou administrativo; procedimento é o modo de realizacdo do processo [...]". Di
Pietro (2010, p. 623) o distingue do procedimento, afirmando que este “[...] € o
conjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de certos atos
administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; [...] se desenvolve dentro de
um processo administrativo.” Esse processo administrativo se desenvolve em
modalidades, como bem detalha Meirelles (2010, p. 727, destaque do autor), visto
que ele se permite “[...] dividir os processos administrativos em quatro modalidades,
[...]: processo de expediente, processo de outorga, processo de controle e processo
punitivo”,

Conforme demonstrado, uma das modalidades do processo administrativo

€ justamente o punitivo ou sancionador e este na visao de Meirelles é:

[...] todo aquele promovido pela Administracdo para a imposicdo de
penalidades por infracdo de lei, regulamento ou contrato. Esses
processos devem ser necessariamente contraditorios, com
oportunidade de defesa, que deve ser prévia, e estrita observancia
do devido processo legal (due processo of law), sob pena de
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nulidade da sancao imposta. A sua instauragédo ha que basear-se em
auto de infracdo, representacdo ou peca equivalente, iniciando-se
com a exposicdo minuciosa dos atos ou fatos ilegais ou
administrativamente ilicitos atribuidos ao indiciado e indicacdo da
norma ou convencao infringida. (MEIRELLES, 2010, p. 729,
destaque do autor).

No Direito Administrativo Sancionador o instrumento que permite cumprir
o principio do devido processo legal recebe o nome de Processo Administrativo
Punitivo ou Sancionador. Observa-se que devido processo legal, para Osoério (2011,
p. 171) “[...] implica o direito ao contraditério e a ampla defesa, principios que lhe sao
imanentes, embora ostentem autonomia formal na CF/88. Esses principios sao
préprios de todo e qualquer processo judicial ou administrativo”. Ladeando com esse
devido processo legal esta o principio da razoabilidade, de fundamental relevancia
considerando que “a legislagdo sancionadora, como um todo, esta impregnada pela
inafastavel exigéncia do devido processo legal, de tal sorte que o principio da
razoabilidade preside toda a formagdo do Direito Administrativo Sancionador [...]”
Osorio (2011, p. 185)

O processo administrativo punitivo tem relevante importancia se bem
elaborado e em conformidade com os parametros legais, pois sera fator de isencao
de responsabilidade para o administrador publico no ambito do controle interno em

relagao ao controle externo.

Os processos punitivos exitosos, ao abrigo da independéncia das
instancias, de algum modo, transferem e legitimam
responsabilidades exclusivas as maos das entidades de controle
externo, isentando ou atenuando a responsabilidade dos
personagens que atuam no controle interno (autotutela) [...].
(OSORIO, 2011, p. 294).

No processo administrativo punitivo deve buscar a culpabilidade da parte
envolvida na apuracido, pois sem esta evidéncia ndo se pode aplicar a sangao

administrativa sem ferir direitos e principios fundamentais.

Culpabilidade é uma exigéncia inarredavel, para as pessoas fisicas
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ou mesmo juridicas, decorrente da formula substancial do devido
processo legal e da necessaria proporcionalidade das infracbes e
das sancodes, sendo imprescindivel uma analise da subjetividade do
autor do fato ilicito, quando se trate de pessoa humana, e da
exigibilidade de conduta diversa, além da intencionalidade
perceptivel ou previsibilidade do resultado danoso. Quando se trate
de pessoa juridica. (OSORIO, 2011, p. 358).

Evidencia-se a necessidade de se cumprir principios norteadores do
processo administrativo punitivo, sem perder de vista os demais principios da
Administracdo Publica, em especial o da legalidade e da eficiéncia, sendo o
Processo Administrativo Punitivo a sede onde se desenvolve os atos sequenciais na
busca da verdade dos fatos apurados e onde se materializa o respeito aos principios
e direitos coletivos e do administrado. E importante a observancia do principio da
boa-fé, tanto nos atos praticados pelo particular, como naqueles perpetrados pelo
administrador publico, pois s6 desta forma possibilitara uma justa tomada de

decisao.

3.3 Alnexecucao dos contratos de servigo e de fornecimento da administragao

como pressupostos para o processo administrativo punitivo

Considerados mais comuns e indispensaveis para o andamento das
atividades e funcionalidades da maquina publica, os contratos de servigos e de
fornecimento adquirem relevante importancia neste estudo em relagédo ao Processo
Administrativo Punitivo, visto que a maior quantidade deles implica em maior
exposi¢cao a inconformidades e de um modo geral a uma maior probabilidade de
ocorréncia de controvérsias.

A execucgao do contrato € uma obrigacao legal do contratado na relacao
estabelecida com a Administragdo Publica e devera ser o ponto comum como
referéncia durante o acompanhamento e fiscalizagédo pelos gestores. “Tendo em
vista a obrigatoriedade do fiel cumprimento contratual, a inexecugao deste, ainda

que parcial, da ensejo a sua rescisdo e, por conseguinte, as sang¢des aplicaveis,
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previstas em lei ou regulamento” Sarai (2003, p. 32)™.

A execucdo contratual na totalidade de suas clausulas e condigbes € o
que almeja o administrador publico e o particular quando constitui uma relagao e
justamente para garantir o cumprimento destas é que ficam estabelecimento no

instrumento a aplicagdo de sancgdes, estas séo:

l...] atos de natureza punitiva praticados em decorréncia de
comportamento ofensivo a preceito legal. O pressuposto dos atos
sancionatérios consiste na violagdo a norma legal. Se esta enuncia
determinado preceito e o individuo o infringe, a conduta reveste-se
de ilicitude, ja que o parametro de licitude é o que a lei estabelece.’
(CARVALHO FILHO"Y, 2007, p. 347 apud BARBOSA, 2008, p. 2)*.

O contrato reveste-se de suma importdncia em relagdo a sangao
administrativa, dada a necessidade, quando da aplicagdo da sanc¢ao, de vinculagao

ao instrumento que previu a conduta lesiva, ndo cabendo a discricionariedade:

[...] no que concerne a sangdes reside em que tais atos decorrem
sempre de atividade vinculada do aplicador, vale dizer, ao aplicador
nao pode ser conferido poder discricionario para que, a seu critério,
aplique ou ndo a punicdo. Ou tera que aplica-la, se o infrator adota
conduta que a lei ou contrato considera violadora ao direito, ou ndo
podera fazé-lo, se a conduta ndo estiver contemplada na lei ou
contrato como ensejadora de sancdo. (BARBOSA, 2008, p. 2, grifo
do autor).

Esse entendimento é reforcado por Brito, o qual esclarece quanto a
necessidade de vinculacdo da aplicagcdo da sang¢ao a inobservancia de condutas,

segundo ele:

! http://jusvi.com/artigos/1667

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal. 3 ed. — Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2007

13 http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=1969
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A Administragdo Publica no exercicio da fun¢do administrativa
poderd aplicar sancfes desta mesma hatureza, sancdes estas que
decorrem de inobservancia das condutas desejadas pelo
ordenamento juridico. E o poder punitivo do Estado, que, resta
inequivoco, submete-se & prévia autorizacéo legal. (BRITO, [2008])**

de providéncias pelo administrador publico ante uma infracéo

administrativa mais que uma obrigacdo funcional é uma imposicdo do dever, isso

porque “[...] a competéncia sancionadora da Administracdo Publica é vinculada:

ocorrendo infracdo administrativa 0 agente ndo pode deixar de aplicar a penalidade,

tendo a mesma

funcdo pedagoOgica e preventiva, visando desestimular

comportamentos ilicitos” Brito ([2008]). Verifica-se ai a falta de opc¢do para o

administrador publico. Ele ndo pode exercer o poder discricionario, mas tdo somente

o dever de agir, pelo que reveste de relevante importancia o acampanhamento da

execucao dos contratos administrativos.

Atrela-se

Executar o contrato € cumprir suas clausulas segundo a comum
intencdo das partes no momento de sua celebracdo. A execucgdo
refere-se ndo so6 a realizacdo do objeto do contrato como, também, a
perfei¢cdo técnica dos trabalhos, aso prazos contratuais, as condi¢des
de pagamento e a tudo o mais que for estabelecido no ajuste ou
constar das normas legais como encargo de qualquer das partes.
(MEIRELLES, 2010, p. 229-230, destaque do autor).

por consequéncia a aplicacdo da sancdo administrativa a

inexecuc¢ao do contrato:

[...] a aplicacdo de penalidades contratuais, garantida a prévia
defesa, € medida auto-executoria de que se vale a Administracédo
guando verificada a inadimpléncia do contratado na realizacdo do
objeto do contrato, no atendimento dos prazos ou no cumprimento de
gualquer outra obrigagédo a seu cargo. (MEIRELLES, 2010, p. 235,
destaques do autor).

% http://www.artigonal.com/doutrina-artigos/sancao-administrativa-e-o-principio-da-

tipicidade-509167.html
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O administrador publico, como retratado, ndo pode deixar de aplicar a
penalidade ante a ocorréncia da inconformidade, pois “[...] a omissdo na aplicagao
das penalidades contratuais acarreta responsabilidade para autoridade omissa, pois
ao administrador publico ndo é licito renunciar, sem justificativa, os direitos do
Estado” Meirelles (2010, p. 235, destaque do autor). Este detalhe reforca a
importédncia do acompanhamento da execugdo dos contratos administrativos de
servico e de fornecimento pelo administrador publico, para que se comprove sua fiel
execucao e desta forma néo incorra na aplicacao de penalidades.

O administrado numa relacdo contratual para entrega de bens ou servico
a Administracdo Publica, ao assinar o instrumento se obriga a cumprir todas as
clausulas e condicfes estabelecidas. Quando isso ndo ocorre aflora a inexecucéo
contratual, a qual, conforme Meirelles (2010, p. 241), nada mais é que “[...] o
descumprimento de suas clausulas, no todo ou em parte. Pode ocorrer por acédo ou
omissdo, culposa ou sem culpa, de qualquer das partes, caracterizando o
retardamento (mora) ou o descumprimento integral do ajustado”.

Meirelles complementa sua argumentacao, afirmando que:

Essa inexecucdo ou inadimpléncia [quando culposa] tanto pode
referir-se aos prazos contratuais (mora), como ao modo de
realizacdo do objeto do ajuste, como a sua propria consecucao,
ensejando, em qualquer caso, a aplicacdo das sancdes legais ou
contratuais proporcionalmente a gravidade da falta cometida pelo
inadimplente. Essas sancdes variam desde as multas até a rescisédo
do contrato, com a cobranca de perdas e danos, e, finalmente, a
suspensao provisoria e a declaracdo de inidoneidade para contratar

com a Administragdo. (MEIRELLES, 2010, p. 241).

Segundo Meirelles a inexecugdo contratual como pressupostos punitivos
decorre de culpa, da vontade ou do descuido da contratada e havera causas de
justificagdo que desobriga de responsabilidades o administrado, com o que destaca

mais uma vez a importancia do principio da boa fé. Na visao do citado autor:

Quando sobrevém eventos extraordindrios, imprevistos e
imprevisiveis, onerosos, retardadores ou impeditivos da execucao do
contrato, a parte atingida fica liberada da teoria da impreviséo,
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provinda da clausula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos
de forca maior, caso fortuito, fato do principe, fato da Administracéo,
estado de perigo, lesdo e interferéncias imprevistas,
[...].(MEIRELLES, 2010, p.241-242, destaques do autor).

Como se vé para ser enquadrada na aplicacdo de penalidades, a
inexecucdo do contrato requer o afastamento da teoria da imprevisdo ou de

situacdes contrarias a vontade do administrado. Deste entendimento tem-se que a:

A inexecucao do contrato administrativo propicia sua resciséo e pode
acarretar, para o inadimplente, consequéncias [responsabilidades] de
ordem civil [reparacdo de danos patrimoniais] e administrativa,
inclusive a suspenséao provisoria e a declaracao de inidoneidade para
contratar com a Administragdo. (MEIRELLES, 2010, p. 247).

Estas consequéncias da inexecucdo contratual que deve suportar o

infrator s&o previstas em norma:

A inexecucdo total ou parcial do contrato da a Administracdo a
prerrogativa de aplicar sangbes de natureza administrativa (art
58,1V), dentre as indicadas no artigo 87, [todos da lei 8666/93], a
saber:

‘| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il — suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 anos;

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Pdblica, enquanto perdurarem 0s  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacéo,
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracido pelos
prejuizos resultantes e apos decorrido 0 prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior”. (DI PIETRO, 2010, p. 272).

O administrado que for culpado pela rescisdo do contrato sofrera as

consequéncias:
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[...] hipéteses de rescisdo [do contrato administrativo] por atos
atribuiveis ao contratado; cabe, nesses casos, rescisdo unilateral da
Administracdo, sem prejuizo, se for o caso de inadimplemento
culposo, das san¢des administrativas cabiveis e da assuncdo do
objeto do contrato pela Administragéao, [...]. (DI PIETRO, 2010, p 286,
grifo da autora).

Dada a importancia da previsao contratual para a verificacdo de sua
regular execucdo, seu nascedouro reside no edital da licitagdo, onde
obrigatoriamente foram estabelecidas todas as clausulas e condicfes que deveréo

ser cumpridas pela contratante que se dispusesse a entrar na relacao.

[...] o edital é a lei da licitacdo; é preferivel dizer que é a lei da
licitacdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser
rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagédo
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no
artigo 3° da Lei 8666/93[...] (DI PIETRO, 2010, p 389-390, grifo da
autora).

Para Osorio (2011, p. 106) “O contrato pode integrar a base de
configuracao tipica do ilicito, para fins de incidéncia da sangdo administrativa”. O

autor acrescenta em relagao aos contratos, que:

[...] se da relagdo contratual emergem pretensdes punitivas com
alcance geral e pro futuro, parece que havera uma submissido dessa
medida ao regime juridico basico do Direito Administrativo
Sancionador, porque havera, por certo, aplicacdo de uma auténtica
sancdo administrativa que afeta direitos fundamentais gerais dos
destinatarios. Neste caso, o contrato passara a condicdo de
elemento normativo da figura tipica, a ser aquilatado pelo intérprete,
a luz das regras e principios do Direito Administrativo Sancionador.
(OSORIO, 2011, p. 107, destaque do autor).

Como se observa, o0 que se espera do administrado na relacéo contratual
é o fiel cumprimento do ajuste estabelecido com a Administracdo Publica, nos

termos pactuados desde o processo licitatorio, com a minuta do contrato inserido no
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edital. Trata-se da regular execucdo contratual, a qual, ndo sendo atingida na
plenitude e ausente fatos ou circunstancias alheias a vontade do administrado nos
casos de imprevisibilidade, ndo se materializara e dara lugar para a chamada
inexecucdo contratual, cujas consequéncias vao desde a rescisdo unilateral do
contrato até a aplicagdo da penalidade maxima prevista, tudo na propor¢cdo da
irregularidade e dos reflexos desta para o interesse da coletividade.

Na Administracdo Publica predominam os contratos de servicos e os de
fornecimento, situacdo que reverte em maior incidéncia destes tipos de contratos em
ocorréncias de inexecucdo contratual e o0s colocam na composicdo da
fundamentacdo e pré-requisitos para a instauracdo do processo administrativo

punitivo.

3.4 Os principios constitucionais que regulam o processo administrativo

punitivo

A Administragdo Publica, nos termos do art 37 da Constituicdo Federal
Brasileira®™ é regida pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. O processo administrativo sera regido por estes principios
constitucionais e por outros especificos, em especial do contraditério e da ampla
defesa, e outros decorrentes de jurisprudéncias, formulagdo doutrinaria e normas.
Além dos dois anteriormente descritos, sao citados também o principio da
oficialidade, o da verdade material e o do formalismo moderado. Este ultimo
indicando que o processo administrativo necessita de ritos e formas simples, mas
que garantam um grau de certeza, de seguranga e de respeito aos direitos das
partes envolvidas, em especial o contraditério e ampla defesa. A amplitude

probatoria é retratada por Bandeira de Mello:

31. (lll) Principio da ampla instrugcdo probatéria, o qual significa,
como muitas vezes observam os autores, ndo apenas o direito de

!> https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/ legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97
cd2d203256b 280052245a
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oferecer e produzir provas, mas também o de, muitas vezes,
fiscalizar a producéo das provas da Administracao, isto €, o de estar
presente, se necessario, a fim de verificar se efetivamente se
efetuaram com correcao ou adequacéo técnica devidas. (BANDEIRA
DE MELLO, 2002, p. 445).

Este principio realmente significa a esséncia do direito de defesa no
processo punitivo e garante a oportunidade para o administrado se fazer presente e
acompanhar a producido das provas, situagcao que lhe possibilita e capacita para
exercer a contradita de tais provas. E uma peca inerente a instrucdo processual.

Os Principios considerados comuns aos processos administrativos para
Di Pietro (2010, p. 627) sao “[...] principios da publicidade, da ampla defesa, do
contraditorio, do impulso oficial, da obediéncia a forma e aos procedimentos
estabelecidos em lei. [...] o da oficialidade, o da gratuidade, o da atipicidade”.

O principio possui status superior no ordenamento juridico.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desatencéo ao principio implica ofensa n&o apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
Ié%co e corrosao de sua estrutura mestra. (MONTENEGRO, 2006, p.
6)

Para Oliveira (2007)*" “O processo administrativo deve observar alguns
principios, tais como: legalidade objetiva, oficialidade, publicidade, formalismo
moderado, entre outros”. Estes principios sé@o aplicados a todos os processos
administrativos e principalmente no sancionador, considerando a peculiaridade

deste, qual seja, a aplicacdo de penalidade ao administrado. Observa-se que:

Na doutrina, o rol dos principios do processo administrativo varia de

18 htth://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1491
7 http://jusvi.com/artigos/27309
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autor para autor, segundo as concepg¢des de cada um e o teor do
direito legislado do respectivo pais. Especificamente para o processo
administrativo, a Constituicdo prevé o principio do contraditério e da
ampla defesa. Os demais decorrem de formulagdo doutrinaria,
jurisprudencial e legal. (MEDAUAR, 2007, p. 166).

A observacgao dos principios revertera o processo de uma particularidade,

considerando que:

Processo, em seus novos contornos tedricos na pés-modernidade,
apresenta-se como necessaria instituicdo constitucionalizada que,
pela principiologia constitucional do devido processo que
compreende os principios de reserva legal, da ampla defesa,
isonomia e contraditério, converte-se em direito-garantia. (LEAL18,
2008, p. 84-85 apud PINTO, 2008)".

Como se vé o processo administrativo punitivo deve guardar coeréncia

legal através do devido processo legal em todas as suas fases, como meio de

sustentagcdo fundamental no direito administrativo. O devido processo legal é a

garantia para o administrado de que nao houve arbitrariedade por parte da

administragao publica em relacdo ao ato administrativo produzido e que lhe é afeto:

Decorrente do principio da legalidade depreende-se o principio do
devido processo legal ou ‘due process of law’, um dos direitos
fundamentais de maior relevancia para o direito administrativo
ocidental e que sustenta, assim, a sistematica que deve ser
obedecida no desenvolvimento de todas as fases de qualquer
processo administrativo, conforme dispdéem os inciso LIV e LV do
artigo 5° da CF e o artigo 2° da Lei n°® 9.784, de 1999. (HEUSELER,
2008, p.7).

A importancia do direito de defesa e contraditério é retratada por Pereira,

para quem:

'8 | EAL, Rosemiro Pereira, TGP, Teoria Geral do Processo, Primeiros Estudos, 7° Edicdo
Revista e Atualizada, Editora Forense, Rio de Janeiro. 2008
19 http://jusvi.com/artigos/35903
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A Constituicdo Federal prestigia a cidadania e a soberania popular,
assim sendo seria uma contradicdo se a Administracdo pudesse
decidir um assunto pertinente a dado cidaddo [ou personalidade
juridica], sem l|he oferecer, antes da providéncia que o afetara, o
direito de ser ouvido, de exibir as provas que pretendesse, a
procedéncia de seu direito ou interesse. (PEREIRA, 2004, p. 25).

Ainda segundo Pereira (2004, p. 35) “a anterioridade da defesa antes do
ato decisorio observa-se nos processos administrativos punitivos (tanto envolvendo
servidores quanto particulares), pois os mesmos podem culminar em sancdes aos
sujeitos implicados”. Fica evidente que o processo administrativo sem a
oportunidade de defesa antes da tomada de decisdo fere o principio da ampla
defesa e contraditério, ndo podendo prosperar.

Montenegro esclarece a aplicabilidade do principio da ampla defesa sob o

enfoque de que:

Entende-se como ampla defesa a total possibilidade do cidaddo, nos
moldes assegurados por lei, de efetivar a defesa quando venha a ser
acusado de qualquer violagdo da lei, seja ela penal ou administrativa.
E a oportunidade conferida ao acusado de resistir & acusacao.

O contraditério, por sua vez, se expressa na possibilidade de fazer
emergir os diferentes interesses em jogo e de confronta-los

adequadamente em presenca de seus titulares, € claro,
anteriormente a decisao final.” (MONTENEGRO, 2006, p. 6)

O contraditério e a ampla defesa, neste status, devem ser observados
como garantia da observancia do conjunto de regras de condutas no Estado
Democratico de Direito pelo administrador publico. Este conjunto de regras de
condutas que norteiam o Estado Democratico de Direito impde limites ao Estado e

ao administrador publico na formalizagdo dos atos administrativos:

Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo fundamentais
ao processo administrativo, os quais tém sua forga e origens
langadas no proéprio texto constitucional, diferentemente do que
previa a revogada Constituicdo da Republica de 1969, que suscitava
duvida na redacao do artigo 153, § 15. Mais do que uma formal e
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aparente observancia a lei, € imperativo que o administrador do
Estado Democratico de Direito aja de acordo com um conjunto de
regras de conduta que, num dado sistema juridico, sédo tidos como os
modelos comportamentais que a sociedade deseja e espera.
(HEUSELER, 2008, p.13).

Cavalcante Filho (2009, p. 21)® afirma que “[...] a sancdo aplicada deve
guardar relacdo de consequéncia com a falta praticada (razoabilidade), além de ser
proporcional a gravidade do ilicito e dos prejuizos (materiais ou ndo) causados pelo

ato”. Esse principio implica que:

Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o
servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes funcionais (art. 128, caput) [Lei 8112/90]. Perceba-se:
natureza (critério qualitativo — principio da razoabilidade) e gravidade
da sancédo (critério quantitativo — principio da proporcionalidade).
(CAVALCANTE FILHO, 2009, p. 21, destaque do autor).

A ampla defesa e o contraditério adquirem inquestionavel relevancia nos
processos onde se estabelece o litigio e, ndo sendo diferente na seara
administrativa, sao indispensavel nos processos administrativos punitivos, nas

seguintes aplicacdes:

O principio da ampla defesa é aplicavel em qualquer tipo de
processo que envolva situagfes de litigio ou o poder sancionatério do
Estado sobre as pessoas fisicas ou juridicas. E o que decorre do
artigo 5°, LV, da Constituicdo e esta expresso no artigo 2°, paragrafo
Gnico, inciso X, da Lei n° 9.784/99, que impde, nNos processos
administrativos, sejam assegurados os “direitos a comunicacao, a
apresentacdo de alegacbes finais, a producao de provas e a
interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar
sangées e nas situagbes de litigio”.

O principio do contraditério, que € inerente ao direito de defesa, é
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes
alega alguma coisa, ha de ser ouvida também a outra, dando-se-lhe

oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento dos atos

20 http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver =2.22106
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processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reacéo.
(DI PIETRO, 2010, p 631, destaques da autora).

O Processo administrativo sancionador, como se vé, é revertido com o
importante principio da ampla defesa e contraditério, mas n&o so6 por ele, existindo
outros também de suma importdncia para o cumprimento regular de todas as
etapas. Para Meirelles (2010, p. 721, destaques do autor) “[...] O processo
administrativo, nos Estados de Direito, esta sujeito a cinco principios de observancia
constante, a saber: o da legalidade objetiva, o da oficialidade, o do informalismo, o
da verdade material e o da garantia de defesa”, onde “[...] o principio da legalidade
objetiva exige que o processo administrativo seja instaurado com base e para
preservacao da lei.” Ja em relacéo ao principio da oficialidade tem-se que, na visao
do autor (p. 722), é o responsavel por atribuir “[...] a movimentagdo do processo
administrativo a Administracdo, ainda que instaurado por provocagao do particular;
uma vez iniciado, passa a pertencer ao Poder Publico, a quem compete seu
impulsionamento, até a decisao final”.

Os principios norteadores do processo administrativo o revertem de
pontos que os caracterizara no contexto das relagdes processuais. Meirelles (2010,
p. 723-725, destaques do autor), retrata ponto a ponto estes principios, comegando
pelo principio do informalismo, o qual, “[...] dispensa ritos sacramentais e formas
rigidas para o processo administrativo, principalmente para os atos a cargo do
particular.” O autor fala também sobre o principio da verdade material ou liberdade
na prova, aquele que “[...] autoriza a Administragcdo a valer-se de qualquer prova
licita de que a autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde que
a faca trasladar para o processo”. Em relagdo ao principio da garantia de defesa
deve ser entendido como “[...] a observancia do rito adequado como a cientificagao
do processo ao interessado, a oportunidade para contestar a acusacéo, produzir
prova de seu direito, acompanhar os atos da instrucdo e utilizar-se dos recursos
cabiveis.” Ele complementa seu raciocinio em relagcdo a este importante principio,
afirmando que o processo administrativo “[...] sem oportunidade de defesa ou com
defesa cerceada é nulo, conforme tem decidido reiteradamente nossos Tribunais
judiciais, confirmando a aplicabilidade do principio constitucional do devido processo

legal, ou, mais especificamente, da garantia de defesa’.
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Na teorizacdo do processo administrativo sancionador, observa-se que
este tipo de processo deve sim observar principios constitucionais, em especial do
devido processo legal, com o0 que carecera de seguir ritos formais que o suprira com
os requisitos suficientes para atender direitos fundamentais. Trata-se de um conjunto
de regras procedimentais que garantirdo a validade e legitimidade na tomada de

decisdo do administrador publico:

[...] a garantia do devido processo legal indica, ja pelo angulo formal,
a necessaria submissao do processo sancionador ao Estado de
Direito, a legalidade, a seguranga juridica e a todas as clausulas
constitucionais que abrigam direitos fundamentais relevantes nas
relagdes punitivas submetidas a dimensio processual, ou seja,
encaradas do ponto de vista de sua processualizagao, v.g., formas
adequadas, prazos razoaveis, contraditério, defesa, publicidade,
6nus probante distribuido de modo equéanime e razoavel, presungao
de inocéncia, direitos de informacgao e publicidade. (OSORIO, 2011,
p. 395).

Como fica evidente, para a formalizacdo do processo administrativo
punitivo deve observar os principios constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e contraditério, por serem necessarios para demonstrar a lisura do ato
administrativo que resultara desse processo. Outros principios em desdobramento
daqueles também devem ser observados, ai incluido os principios relatados na
Constituicdo Federal como afetos a Administragcao Publica e aquele garantidor da
presuncgado de inocéncia, mesmo que contraponha a presungao de legitimidade das
provas acusatoérias, considerando que determinados documentos administrativos
guardam em si esta presuncao de legitimidade justamente por ser produzidos pela
acusacao ou autoridade administrativa. Neste rol de presuncgéo de inocéncia inclui a
desobrigagédo do acusado para produzir provas contra si mesmo e ainda de ter suas
provas consideradas no processo, mesmo se produzidas de forma ilicitas que
resulte em sua punigao por tal feito.

O direito de informacéao é outro principio indispensavel a formalizagao do
processo administrativo punitivo e significa o oferecimento que tem de ocorrer para o
acusado conhecer do libelo acusatério e ter condicbes de exercitar sua defesa,
considerando que o conhecimento do acusado sobre o que pesa contra si é

condicao basica de validade do processo administrativo punitivo. Outro feito neste
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rol € o do direito de produzir provas, alegacdes e de ficar em siléncio, sendo este
uma consequéncia do direito de defesa. Para Oso6rio (2011, p. 428) “o que ndo pode
€ autoridade administrativa ou judiciaria negar ao imputado a possibilidade de
producao de provas e, ainda assim, emitir decreto condenatério”.

O principio da motivacao das decisdes sancionadoras também nao pode
deixar de ser observado. Osério (2011, p. 432) expde que “A motivacdo traduz
garantia formal de que os motivos do ato administrativo devem ser explicados, seja
pelas palavras e expressa fundamentagédo do agente, seja pelos documentos que o
acompanham, seja pelo conjunto de provas embasadoras do ato”. Trata-se de
demonstrar os motivos do ato, seus fundamentos, o contexto que o justifica e com
isso, expor claramente o raciocinio.

No processo administrativo punitivo também deve ser observado o
principio da prescri¢do, considerando, de acordo com Osorio (2011, p. 439) que “[...]
toda e qualquer pretensao punitiva deva estar submetida a limites temporais para
seu exercicio, sob pena de violagdo da seguranga juridica inerente ao Estado de
Direito”. Osério (2011, p. 440) complementa em relagdo a prescricdo no processo
administrativo punitivo, considerando a situagcdo de nao previsdo de prazo
prescricional, caso em que °[...] imperioso o recurso da analogia, suprindo-se
eventual omissao do legislador|...]". Desta forma, o que fica evidente é que deve
operar o principio da prescricdo no processo administrativo sancionador, mesmo que
a norma silencie a respeito, situagao em que deve valer-se da analogia.

A obrigatoriedade de se cumprir e respeitar os principios norteadores dos
processos administrativos punitivos implica em dar ao processo a forma e ritual
necessario para formacao da verdade processual, onde deve sim operar um meio
termo nesta forma, adotando o principio do formalismo moderado, para indicar que,
ao contrario do entendimento pretérito, o processo administrativo exige sim um
minimo de formalizagdo para garantia da certeza de que ritos foram observados e a
autoridade tera subsidios para tomada de decisdo sem ferir direitos fundamentais.
Nao se pode deixar de considerar ainda o principio da boa-fé, anteriormente citado,
que complementara o rol das garantias necessarias para a boa e fiel instrugéo

processual administrativa em sede punitiva.
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3.5 As fases do processo administrativo punitivo

O processo administrativo exige uma série de etapas procedimentais que
0 caracterizara como um processo ou conjunto de atos administrativos destinados a

busca da verdade sobre o objeto da apuracao.

Aplicando o postulado na seara do regime juridico-sancionatorio,
observa-se que, independente da categoria tipolégica da sancao
aplicada pela Administracdo (adverténcia, multa, suspensédo de
direitos etc), o regime estd atrelado ao dever de ostentar, como
inarredavel condicdo de validade da clausula que institui as sanc¢des
e infragbes e do ato administrativo que as aplica, 0 necessério
coeficiente de adequacéo, a necessidade e proporcionalidade, ao
nivel do controle de constitucionalidade ou legalidade da producéo
juridica. (OLIVEIRA®, 2006, p. 473 apud BARBOSA, 2008, p. 3, grifo
do autor)

O processo administrativo punitivo ou sancionador como espécie deve
esta enquadrado nas mesmas caracteristicas do processo administrativo genérico.
Tem-se estabelecidas as fases que devem ser observadas para realizacdo de um

processo administrativo punitivo:

[...] o processo [administrativo] compde-se de trés fases, a despeito
de outras que a doutrina consigna, quais sejam: a instauragéo, que
pode tanto se dar por iniciativa do particular, como da prépria
Administracdo; a instrucdo, colhendo-se as provas, ouvindo-se as
partes, dando sempre énfase ao contraditorio; e finalmente o
julgamento, que consubstancia-se na fixacdo da decisé@o por parte da
Administracéo. (PEREIRA, 2004, p. 22-23).

Medauar também entende que o processo administrativo se desenvolve
em trés fases, sendo elas, a fase introdutéria ou inicial, que representa o instrumento

que deu origem ao processo e guarda o mesmo significado daquela fase de

L OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade
no Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006
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instauracao citada por Di Pietro; a fase preparatoria, aquela em que a administracao
publica faz as provas e procedimentos elementares que possibilitem a tomada de
decisdo da autoridade, ou seja, a fase de instrugdo do processo e, por fim, a fase
decisodria, em que ocorre o ato solucionador do fato objeto da apuragao, esta sempre
dependente da boa instrucdo e da perfeita formacao do libelo, assim, para a citada

autora:

Melhor parece considerar no processo administrativo trés fases:

a) Fase introdutdéria ou inicial, integrada por atos, que
desencadeiam o procedimento; [...]

b) Fase preparatdria, na qual se colhem todos os elementos de
fato e de direito que possibilitem a tomada de decisdo justa e
aderente a realidade; [...]

c) Fase decisoria, que € o momento em que a autoridade
competente (unipessoal ou colegiado) fixa o teor do ato que emite a
decisao e o formaliza; [...] (MEDAUAR, 2007, p 173)

As trés fases também sao retratadas por Di Pietro (2010, p. 623), para
quem “[...] os processos que envolvem solucido de controvérsia ou que resultem em
alguma decisdo por parte da Administragcdo compreendem, pelo menos, trés fases:
instauragao, instrugcdo e decisao”. A instrucdo do processo administrativo, em
especial ao se referir a espécie punitivos, € de grande interesse para este trabalho,
pois € a esséncia de seu objeto, adquire uma valoragdo muito importante, com o que
carecera do perfeito alinhamento legal para possibilitar a realizagdo da fase

seguinte, a tdo necessaria tomada de decisio:

No que diz respeito a instrugcdo, a lei contém o principio da
oficialidade, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuagbes probatérias (art 29, [da lei 9784/99]); veda as provas
obtidas por meios ilicitos (art 30); atribui ao interessado a prova dos
fatos que tenha alegado (art 36), sem prejuizo do dever atribuido ao
o6rgado competente para a instrucao e sem prejuizo da aplicagao da
norma do artigo 37, [...].(DI PIETRO, 2010, p 624)

Meirelles complementa com mais duas fases ao processo administrativo,

intermediarias a introdugao e a decisdo, ou como ele denomina, o julgamento. Sao
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fases que na realidade estdo implicitas nos conceitos das autoras anteriores, visto
que é indispensavel num processo sancionador a oportunidade de defesa para a
parte acusada e também o relatério conclusivo do encarregado do processo. O autor
faz um escalonamento da sequéncia de atingimento das fases, demonstrando a

inter-relacao entre elas:

[...] As fases comuns ao processo administrativo propriamente dito,
ou seja, a todo aquele destinado a propiciar uma decisdo vinculante
sobre atos, fatos, situacdes e direitos controvertidos perante o 6rgéo
competente, sao cinco e se desenvolvem nesta ordem: instauracao,
instrucdo, defesa, relatério e julgamento. (MEIRELLES, 2010, p. 725,
destaque do autor).

A fase de instauracao é justamente a formacéo do libelo acusatorio, onde
fica claro para a parte envolvida qual é a acusacdo e o fundamento, assim, para
Meirelles (2010, p. 725, destaque do autor) “[...] a instauracdo € a apresentacao
escrita dos fatos e indicagado do direito que ensejam o processo”.

Em relacdo a instrucdo, palavra que tem sua origem no latim, no verbete
instructione®?, significando o ato ou efeito de instruir, € uma fase do processo que
vem na sequéncia da instauracdo e depende desta para ser iniciada. A instrucéo
refere-se a busca dos elementos probantes que materializam ou nao os fatos
alegados na instauracdo ou libelo acusatério. E a fase onde se desenvolve o

trabalho do encarregado da apuracéo, assim:

[...] ainstrucéo é a fase de elucidag&o dos fatos, com a produgéo de
provas da acusagdo no processo punitivo, ou de complementacéo
das iniciais no processo de controle e de outorga, provas, essas, que
vao desde o depoimento da parte, as inquiricdes de testemunhas, as
inspecbes pessoais, as pericias técnicas, até a juntada de
documentos pertinentes. (MEIRELLES, 2010, p. 725, destaque do
autor).

22 Dicionario Aurélio eletrénico — Século XXI, versdo 3.0, 1999.
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A instrucdo no processo administrativo punitivo, representando esta busca
da verdade dos fatos para subsidiar a decisdo pela autoridade, encontra
entendimento comum entre os diversos autores, como pode ser observado também

em relacdo a Dualibe e Moraes, para os quais:

Esta etapa [instrucdo processual] tem por finalidade a averiguagao,
comprovacao e convencimento da Administracdo Publica para que
tome uma decisdo, € onde, sdo elucidados os fatos por iniciativa
propria da Administracdo, determinando diligéncias, produzindo
provas, requerendo depoimento da parte, oitiva de testemunhas,
inspecodes e pericias [...]. (DUALIBE; MORAES, 2011).

A fase de defesa destacada por Meirelles e que na realidade esta
implicita no conceito dos demais autores é onde se estabelece a oportunidade do
administrado exercitar seu direito de ampla defesa e contraditério, pois lhe é
assegurado nesta fase oferecer as provas que desconstitui a acusacdo que pesa
sobre si. Esta dentro da fase de instrucéo, visto desenvolver-se no mesmo conceito

desta:

[...] a defesa, [...] é a garantia constitucional de todo acusado, em
processo judicial ou administrativo (art. 5°, LV), e compreende a
ciéncia da acusacao, a vista dos autos na reparticdo, a oportunidade
para oferecimento de contestacdo e provas, a inquiricdo e
reperguntas de testemunhas e a observancia do devido processo
legal [...] (MEIRELLES, 2010, p. 725-726, destaque do autor).

O relatério, também desenvolvido dentro da instrucdo, como resultado
final do trabalho do encarregado da apuracéo e do que foi produzido pela defesa, é
a descricdo do que constitui fundamento para a tomada de deciséo, 0 que se extrai
da visdo de Meirelles (2010, p. 726, destaque do autor) é que “[...] o relatério é a
sintese do apurado no processo, feita por quem o presidiu individualmente ou pela
comissao processante, com apreciagao das provas, dos fatos apurados, do direito

debatido e proposta conclusiva para decisdo da autoridade julgadora competente”.
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A fase final e fim ultimo de todo processo administrativo é a tomada de
decisdo pela autoridade responsavel. Esta tomada de decisdo ou o julgamento € o
ato administrativo vinculado ao processo administrativo para a validacdo e
fundamentacéo. Para Meirelles (2010, p. 726, destaque do autor) “[...] 0 julgamento
€ a decisdo proferida pela autoridade ou 6rgdo competente sobre o objeto do
processo”. Esse objeto do processo é justamente o foi relatado quando da
instauracao no libelo acusatério e que serviu de base para a formacdo das provas
tanto de acusacéo, tanto de defesa:

Observa-se que ha unanimidade da existéncia de pelos menos 3 fases na
realizacdo do processo administrativo punitivo. A primeira € a instauracdo, aquela
em que é formado o libelo acusatorio com os fundamentos faticos e de direito que
caracterizam a conduta lesiva e que corresponde a base acusatOria contra o
administrado. A segunda € a instrucao ou levantamento de provas que comprovem,
justifiquem ou elidem a conduta lesiva perpetrada no libelo acusatério. E nesta fase
gue se desenvolve todos os atos do encarregado pela apuracdo e onde fica
estabelecido os rigores dos principios administrativos e constitucionais, em especial
da ampla defesa e contraditério. Possui um ritual ou uma etapa cronolégica retratada
no trabalho do encarregado. A terceira fase é a decisdo. E a solugdo dada a
controvérsia pela autoridade competente, com base nas provas carreadas na
instrucdo e relatadas no libelo acusatério. Outras duas fases séo referenciadas
também, sendo a defesa e o relatdrio, contudo elas existem e como ficou implicito
nos ensinamentos da maioria dos autores consultados neste trabalho, na realidade
integram a fase de instrucdo, pois sendo esta 0 momento de apurar os fatos e a
defesa refere a contradita das provas, bem como o relatério é o fecho do trabalho de
apuracédo do encarregado, ndo se poderia, como Vvisto, deixar de compor 0 processo

administrativo punitivo.

3.6 A formalizagao moderada na instrucao do processo administrativo

punitivo.
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O processo administrativo punitivo se desenvolve em pelo menos 3 fases
distintas e todas elas devem preencher um ritual ou forma para se apresentarem. E
esta forma ou aparéncia que os autores denominam de formalizacao.

Para Pereira a existéncia do formalismo no processo administrativo s6

decorre da presenca do interesse publico, pois para ele:

O principio em comento [do informalismo] diz respeito a simplicidade
gue deve permear o rito do processo administrativo, ndo a falta de
forma, principalmente quando os atos estdo a cargo do particular. O
formalismo sé aplica para atender a interesse publico. Vale ressaltar
gue se houver forma pré-determinada por imposicao legal esta deve
ser obedecida sob pena de nulidade. (PEREIRA, 2004, p. 13)%.

Observa-se que havera atos que ao serem executados no processo
devem integrar um rigor formal e outros nem tanto, o certo é que esta presente um
principio administrativo nesta moldagem do processo administrativo punitivo, ao que

denominam de informalismo ou para outros, a formalizacdo moderada:

Na verdade o principio do formalismo moderado consiste, em
primeiro lugar, na previsao de ritos e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a
formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas,
desligadas das verdadeiras finalidades do processo. (MEDAUAR,
2007, p. 170).

Para Oliveira (2007)** “o principio do formalismo moderado reflete o
principio da igualdade, na medida em que propicia que qualquer pessoa, mesmo
com conhecimentos limitados, possa ter seus atos recebidos pela Administracéo
Publica”. O autor complementa seu argumento afirmando que ha uma dispensa de

forma rigorosa em relacdo aos atos praticados pelo particular justamente para néo

23 http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=418
2 http://jusvi.com/artigos/27309
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incorrer em prejuizo para ele, o que se justifica em sendo a parte menos privilegiada

na relagao, assim para ele:

O principio do formalismo moderado [...] dispensa uma formalidade
excessiva nos processos administrativos, especialmente em relacao
aos atos dos particulares, para que 0s mesmos ndo venham a ser
rejeitados por motivos que ndo prejudicariam a esséncia do processo
[...].”(OLIVEIRA, 2007).

Oliveira conclui, atrelando essa necessidade do formalismo moderado aos
processos em que a lei ndo estabelece um rito formal a ser seguido, pois em tal

situacdo, ndo ha como fugir do rigor formal, conforme seu entendimento:

O principio do formalismo moderado, porém, ndo tem aplicacédo
irrestrita, a qualquer tipo de processo. Deve-se fazer uma ressalva
com relacdo aos processos que exigem uma determinada forma: se
a lei impbe determinadas formalidades ou estabelece um
procedimento mais rigido, tais imposi¢cdes devem ser atendidas, sob
pena de nulidade. O maior formalismo € necesséario em processos
gue envolvem interesses dos particulares [...]. (OLIVEIRA, 2007).

Conforme Di Pietro havera momento em que o processo administrativo
sera obrigatoriamente formal e em outros, se comparado ao processo judicial, sera

informal:

[...] o processo administrativo é formal no sentido de que deve ser
reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu
desenvolvimento; é informal no sentido de que néo esti sujeito a
formas rigidas [como ocorre no processo judicial]. (DI PIETRO, 2010,
p 629).

Como se observa, o processo administrativo punitivo, no seu
procedimental deve cumprir parametros formais, mas se limitando aqueles atos que

assim requeiram. Por se tratar de um processo punitivo em que a sua finalidade é
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constituir elementos probantes para a aplicagado da penalidade, alguns atos, como o
libelo acusatoério, a notificacdo do acusado, a abertura de vistas para defesa, o
cumprimento de prazos e outros, que constituem principalmente a fase de instrugao
devem guardar os rigores formais para garantia dos direitos constitucionais e
garantias fundamentais do administrado, bem como preservar o interesse coletivo.
Trata-se, portanto, da necessidade deste formalismo, mas com certa flexibilidade,
em relagao principalmente aos atos praticados pelo particular, em que ndo pode se
ver prejudicado por um rigor formal desnecessario, como por exemplo, a juntada de
um documento, o pedido de oitiva de testemunhas e outros atos, que como ficou
evidenciado pelos autores, no processo judiciario estariam precluso a manifestagéo
da parte. Observa-se que este formalismo moderado é necessario e favorece a justa

aplicacao da penalidade ao final do processo.
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4 AINSTRUGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO PUNITIVO NA PMMG

O arcabouco juridico tedrico fundamentado e os procedimentos previstos
institucionalmente para o PAP, contemplando o que foi estabelecimento como roteiro
procedimental que atenda os requisitos e principios da Administracdo Publica, é que

sera retratado nesta secéo.

4.1 Conceituagao e etapas procedimentais

Em Minas Gerais, para qualquer dos orgdos que compdem a
Administracdo Publica, em especial a Policia Militar, o parametro normativo para
realizagao do Processo Administrativo Punitivo decorrente de inexecucéo contratual
ou descumprimento de obrigagdes por fornecedores nos ajustes celebrados para
aquisicao de bens e servicos sao a Lei 8666/93, a Lei Estadual 13994/01, a Lei
Estadual 14184/02 e o Decreto Estadual 44431/06, com suas alteracdes posteriores.

Desenvolve-se uma série de processos e procedimentos administrativos
que darao suporte e fundamento para que o fornecedor, vencedor de um certame
licitatorio, cumpra a obrigagdo assumida com o 6rgao da Administragao Publica.

Quando a obrigagédo nao é satisfeita nos termos do edital e do contrato
assumido com a administragao publica, ou ainda do ajuste estabelecido no processo
de compra quando nao gera contrato, tem-se uma inexecucido contratual ou
descumprimento de obrigagao, que constituira como requisito para o afloramento de
um novo instrumento administrativo, que é o Processo Administrativo Punitivo
decorrente de inexecugao contratual ou descumprimento de obrigagéo ajustada.

O Processo Administrativo Punitivo, conforme se vé em Minas Gerais
(2008), Manual do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administracao Publica Estadual, cartilha expedida pela autoria da Auditoria Geral
do Estado, 6rgao gestor deste tipo de Processo no Estado de Minas Gerais, € um
instrumento com caracteristica sancionadora, dotado de ampla defesa e
contraditério, bem como alinhado com os principios constitucionais que regem as

atividades administrativas do Estado, cuja finalidade é oferecer a oportunidade do
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fornecedor inadimplente com sua obrigagao contatual apresentar as razdes de fato e
de direito que motivaram sua conduta e ainda, garantir ao administrador publico que
atue com probidade administrativa na gestao do patriménio e do erario publico.
Conforme o art 10 da Lei Estadual 14184 “Art. 10 - Todo assunto
submetido ao conhecimento da Administracdo tem o carater de Processo
Administrativo” e de acordo com o enunciado da Lei 13994, em seu art 3°, 0 que nos
possibilita extrair uma base de entendimento do que seja Processo Administrativo

Punitivo.

Art. 3° - Sao consideradas situacbes caracterizadoras de
descumprimento total ou parcial de obrigacdo contratual, dentre
outras:

| - 0o ndo-cumprimento de especificacdo técnica relativa a bem,
servico ou obra prevista em contrato;

Il - o retardamento imotivado da execugéo de obra, de servigo, ou de
suas parcelas, ou de fornecimento de bens;

lll - a paralisagéo da obra, do servico ou do fornecimento do bem,
sem justa causa e prévia comunicac¢ao a administracao;

IV - a entrega, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria
falsificada, furtada, deteriorada, danificada ou inadequada para o
uso;

V - a alteracdo de substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

VI - a prestagdo de servigo de baixa qualidade.

VIl - a ndo assinatura do contrato no prazo estabelecido pela
administracdo publica estadual. (MINAS GERAIS, 2002b).

S&o os motivos ou assuntos descritos na Lei 13994 em sintonia com o
conceito de processo administrativo trazido pela Lei 14184 que dardo nome e
caracteristicas ao processo administrativo punitivo, ou “PAP”, como é conhecido
usualmente, o qual, desta forma pode ser entendido como sendo toda situacéo
caracterizadora de descumprimento total ou parcial de obrigacdo contratual
submetida ao conhecimento da Administracdo para fins de se apurar
responsabilidades e oferecer oportunidade ao administrado para o exercicio do
direito de ampla defesa e contraditério.

A instrucdo de um processo administrativo punitivo como cumprimento
das etapas procedimentais visando a busca da verdade processual para a

fundamentacdo na tomada de decisbes pela Administracdo Publica é uma
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7

importante fase desta modalidade de processo administrativo e é onde se
estabelece a apuracéo propriamente dita dos fatos que originaram a instauracéo. E,
portanto, essa busca de elementos probantes capazes de materializar uma verdade
processual e que possibilite a tomada de decisdo por parte da autoridade.

Conforme se vé em Minas Gerais (2006; 2008), abstraindo o enunciado
tanto do Manual CAFIMP, como do Decreto 44431/06, observa-se que instruir o
processo administrativo punitivo € trazer para os autos cronologicamente tudo que
comprove ou nao os fatos alegados no libelo acusatodrio, assim entendido como
sendo:
a) a juntada do parecer técnico fundamentado produzido pelo servidor publico gestor
do contrato ou da aquisi¢éo alvo da inexecucao;
b) a notificacdo da contratada com a exposicao dos fatos e motivos;
c) a copia do contrato ou do instrumento que fundamentou a obrigacdo da
contratada;
d) documentos que comprovem a inexecucdo ou descumprimento da obrigacéo
assumida, tais como:
- copia da nota fiscal, contendo atestado de recebimento emitido por comissdo
competente;
- as notificagbes de irregularidades ou solicitacdes de reparos nao solucionadas pelo
fornecedor;
- laudo de inspecéo, relatorio de acompanhamento ou de recebimento e parecer
técnico emitido pelos responsaveis pelo fiscal ou gestor do contrato;
e) justificativa ou alegacdoes de defesa apresentada pelo fornecedor contra a
notificacao;
f) decisdo do Ordenador de Despesas ou autoridade competente em relacdo a
justificativa ou razdes de defesa apresentadas pelo fornecedor;
g) copia da notificacdo encaminhada ao fornecedor sobre a penalidade que Ihe foi
aplicada;
h) recurso ou pedido de reconsideracéo de ato interposto pelo fornecedor;
i) parecer da assessoria juridica em relacdo a eventual recurso ou pedido de
reconsideracao;
J) deciséo sobre o recurso ou pedido de reconsideracao interposto;
k) Sintese ou resumo das decisdes publicadas no 6rgdo oficial dos Poderes do
Estado.
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Confrontando com o entendimento tedrico sobre o que seja instrucdo
processual, observa-se que em se tratando de busca de elementos probantes dos
fatos, fica evidente que tal conceito se enquadra perfeitamente nas letras “a” até “d”,
pois sdo nestes pontos que ficam afloradas as provas da ocorréncia ou ndo dos
fatos alegados no libelo acusatério.

Em relagcdo as letras seguintes, fica evidenciada claramente a fase de
defesa e a decisdo, estas, necessariamente iniciadas somente depois de concluida
a instrucéo, visto ser indispensavel para fundamentacdo da defesa e da autoridade a
prova dos fatos alegados no libelo.

Esse mesmo entendimento do que deve compor a fase instrutiva do
processo administrativo punitivo é adotado também pela prefeitura de Salvador,
conforme se vé& em Salvador ([2005?])®°, o que equivale a afirmar que s&do
procedimentos padrées em qualquer instancia da Administracdo Publica.

No Estado de Sergipe (2009)%°, apesar de ndo estar bem especificado
como em Minas Gerais, procedimentos idénticos sdo verificados na realizacdo da
instrucdo do processo administrativo punitivo, na producéo das provas, cumprimento
de procedimentos e juntadas de documentos indispensaveis.

Em Santa Catarina (2010), sdo observadas condutas administrativas para
aplicacdo de penalidades a licitantes e contratadas. Para a instrugdo do processo
administrativo sancionador, como € denominado por eles, verifica-se uma fiel
reproducdo dos procedimentos adotados e recomendados pela Auditoria Geral de
Minas Gerais em seu Manual CAFIMP, com o0 que retrata mais uma vez essa
padronizacdo de procedimentos em relacdo ao processo administrativo punitivo
pelos 6rgaos da Administracéo Publica.

Resta evidenciado nos documentos referenciados, confrontados com a
base tedrica, que a instrucdo do processo administrativo punitivo obrigatoriamente
devera se ater a juntada dos documentos relacionados com o objeto da apuracao,
sendo o parecer técnico do fiscal do contrato ou responsavel pela aquisicdo, as
notificacdes e respostas da contratada que comprovem a ciéncia da inconformidade
e a ndo adocdo de condutas saneadoras, a nota fiscal, a nota de empenho, o
parecer de recebimento, o laudo técnico e todos os demais documentos que possam

elucidar os fatos apurados.

% http://www.compras.salvador.Ba.gov.br/ cartilhas/cartilha_ processo_adm_punitivo.pdf
%8 http://www.comprasnet.se.gov.br/
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Em todas as instancias Administrativas fica também evidenciada a
preocupacdo com a garantia de defesa e a boa fundamentacéo fatica e formal para
a autoridade tomar a deciséo, situacao que deve estar nos autos, conseguidos com
base no que foi realizado na fase de instrucéao.

A instrucdo € uma das fases que compde o Processo Administrativo
Punitivo e resume-se no trabalho do servidor responsavel para apuracdo dos fatos.
E ele que investiga os fatos narrados no libelo acusatério ou portaria de instauragéo
para fornecer os elementos suficientes para a tomada de decisao.

A autoridade delegante, o encarregado da apuragcdo e a parte acusada
confrontam com etapas procedimentais que devem ser cumpridas para a formacéo
do PAP. Estas etapas iniciam-se com a deteccdo da inexecucdo contratual pelo
gestor ou fiscal do contrato, o qual devera emitir seu relatdério ou parecer técnico
para informar ao ordenador de despesa a inconformidade. Fundamentado no
parecer técnico seguird uma notificagdo para o fornecedor sanar a inconformidade e
retomar a regular execucao de contrato e s6 em caso de ndo atendimento é que o
ordenador de despesa fara o ato formal de instauracdo do PAP.

Expedida a portaria ou libelo acusatério do PAP adentrard o seu
encarregado na fase de instrucdo para trazer para 0s autos todas as provas
necessarias para se decidir e solucionar a controvérsia. Nesta fase de instrucdo
deve ser respeitado o direito de defesa e contraditério para a parte acusada.
Concluida a instrucdo e recebida as raz6es de defesa da contratada, o encarregado
da apuracao confeccionara relatério sucinto, onde fara analise das razbes de defesa
e emitira seu parecer conclusivo.

A etapa que seguira ao relatério do encarregado é justamente a decisao
pela autoridade competente, publicacao e notificacdo a acusada do que foi decidido.

A Lei 14184/2002, que dispbe sobre o processo administrativo no ambito
estadual em seu art 23 e 27, retratando o acima exposto em relacdo a instrucéo

processual, prevé o seguinte:

Art. 23 Os atos de instrucdo do processo se realizam de oficio,
por iniciativa da Administragdo, sem prejuizo do direito do
interessado de produzir prova.

§ 1° O orgdo competente para a instrugcdo fara constar nos
autos os dados necessarios a decisdo do processo.
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§ 2° Os atos de instrugdo serdo realizados do modo menos
oneroso para o interessado.

[]

Art. 27 O interessado pode, na fase de instrucdo, requerer diligéncia
e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegacao referente a
matéria objeto do processo. (MINAS GERAIS, 2002b).

No mesmo dispositivo normativo, ou seja, em Minas Gerais (2002b)
observa-se a previsdo de seu “art 36 - Encerrada a instrucdo, o interessado tera o
direito de manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposigao legal”,
retratando o direito de defesa de forma genérica em relacdo ao prazo, ja que no

caso do PAP este prazo é diferenciado como veremos adiante.

4.2 O parecer técnico fundamentado

O parecer técnico fundamentado € o documento elaborado pelo servidor
que detém o conhecimento sobre o bem ou servigo objeto do contrato e que so6 ele
tem condi¢cdes de avaliar e atestar a qualidade e o funcionamento perfeito e a
auséncia de defeito ou inconformidade, como bem define o Decreto Estadual 44431
em Minas Gerais (2006), no artigo 2° inciso VIIl, em que é denominado parecer
técnico fundamentado o ato formal documentado em que o técnico da Administragao
Publica emite sua avaliacdo técnica ou esclarecimento sobre a matéria de sua
competéncia. Por isso o documento recebe esta denominagdo de parecer técnico
fundamentado.

Observa-se que € necessario ser técnico e investido de competéncia legal
para confeccionar o documento. O que implica em dizer, por exemplo, que para
emitir um parecer técnico fundamentado sobre a aquisicdo de uma pecga para
veiculo entregue fora das especificacbes de qualidade e funcionamento relatados
em contrato ou nota de empenho, € preciso que o servidor tenha conhecimento
técnico sobre a referida peca. E, portanto, um documento importantissimo, inclusive
para as razoes de defesa da contratada, visto que pode ser contestada por ela essa
capacidade técnica do servidor que emitiu 0 documento. Se o servidor ndo detém o

conhecimento técnico, ele deve solicitar apoio técnico de quem tenha a habilidade.
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A Lei 13994/01 em seu artigo 4° detalha a emissdo do parecer técnico
fundamentado, deixando claro essa necessidade de conhecimento técnico do

servidor:

Art 4° - Quando for constatada a ocorréncia de descumprimento,
ainda que parcial, de obrigagdo contratual, o servidor publico
responsavel pelo atestado de prestacéo de servigcos, de recebimento
parcial ou total, de obra ou de entrega de bens emitird parecer
técnico fundamentado e o encaminhara ao respectivo ordenador de
despesa. (MINAS GERAIS, 2001).

O mesmo entendimento é retratado no Decreto Estadual 44431/06 em
seu Art. 19:

Art 19. Constatada a ocorréncia de descumprimento total ou parcial
de contrato, que possibilite a aplicagdo das san¢des descritas no art.
18 deste Decreto, o servidor publico responsavel por emitir atestados
de prestacao de servicos, de recebimento parcial ou total de obra ou
ainda de entrega de bens, emitira parecer técnico fundamentado e o
encaminhara ao respectivo Ordenador de Despesas. (MINAS
GERAIS, 2006).

O manual CAFIMP prevé a emissao do parecer técnico fundamentado

esgotadas todas as tentativas de solugao da controvérsia, assim:

Caso o fornecedor, dentro do prazo que lhe for dado, nada fizer,
deverd o Gestor do Contrato ou a Comissdo de Recebimento
comunicar ao Ordenador de Despesas, através de um parecer
técnico fundamentado, o fato ocorrido, discorrendo sobre todos os
fatos, as tentativas realizadas no sentido de solucionar o problema,
gue restaram frustradas, bem como a recomendagé&o da instauragéo
do competente processo administrativo. (MINAS GERAIS, 2008).

Como se observa nestas normas e também no manual CAFIMP, o

servidor publico que deter o conhecimento técnico sobre o assunto, objeto
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contratual, quer seja, aquisicdo de bens ou servigo, quer seja a realizagdo de uma
obra publica, em verificando a ocorréncia de inconformidades, depois de esgotadas
todas as tentativas de solugdo do problema, emitira um documento técnico,
contendo em detalhes as inconformidades e o fundamento fatico e de direito para
assim considera-las. Esse documento técnico, baseado no conhecimento do servico
sobre assunto de sua competéncia, nas clausulas contratuais ou especificagdes do
bem, servico ou projetos de obra, recebe 0 nome de parecer técnico fundamentado
e tem o condéao de atestar que o bem ou servico fornecido pela contratada apresenta
inconformidades em relagdo ao que foi especificado por ocasido do ajuste de
vontades celebrado entre a Administragao Publica e o fornecedor, materializados no
contrato administrativo de fornecimento, obra ou servigo, ou mesmo numa nota de

empenho emitida pelo érgao em favor do fornecedor.

4.3 A notificagao da contratada

Constatada a inconformidade em relacdo ao bem ou servigco adquirido
pela Administracdo Publica, que configure a inexecugdo contratual ou
descumprimento de obrigagdo assumida pelo fornecedor, este devera ser informado
para que tenha oportunidade de corrigir o problema, justificar ou contestar os fatos e
desta forma nao incorrer num processo administrativo punitivo. Trata-se de uma
defesa prévia na sua plenitude, antecedente da instauracdo do Processo
Administrativo Punitivo visto que é a primeira manifestagcdo do fornecedor contra
inconformidades que lhe é imputada, nos termo do previsto na Lei 13994/01, em seu

artigo 5°:

Art. 5° - O ordenador de despesa, ciente do parecer técnico a que se
refere o art. 4°, fard, imediatamente, a notificacdo da ocorréncia ao
fornecedor, ao qual sera facultada a defesa, na forma e nos prazos
fixados pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. (MINAS
GERAIS, 2001).

O decreto estadual 44431/06, retrata uma situagao diferente, qual seja,
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fala da notificacdo do fornecedor, mas em decorréncia da instauragdo do processo
administrativo punitivo, portanto, para a referida norma, o ordenador de despesa

instaura-se o PAP e em seguida notifica o fornecedor:

Art 19 [...]

§ 1° O Ordenador de Despesas, ciente do parecer técnico, devera
instaurar processo administrativo punitivo, notificando o fornecedor,
por escrito, sobre os motivos que ensejaram a indicagao das sancoes
cabiveis bem como o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo
de defesa, salvo na hipétese de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica, em que o prazo para
defesa sera de 10 (dez) dias.

§ 2°. A notificagcdo a que se refere o § 1° deste artigo, sera enviada,
com aviso de recebimento, para o enderego eletrbnico dos
representantes credenciados, ou do fornecedor cadastrado; ou pelo
correio, com aviso de recebimento; ou entregue ao fornecedor
mediante recibo; ou, na sua impossibilidade, a notificagdo sera
publicada no Orgéo Oficial dos Poderes do Estado quando comecara
a contar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de defesa
prévia. (MINAS GERAIS, 2006).

Ressai que, em relagcdo a notificagdo da contratada, considerando o
enunciado das normas e da cartilha CAFIMP, existirdo momentos distintos para
ocorréncias dessa notificacdo e nem sempre representardo uma acusacdo. O
primeiro momento € aquele verificado quando do recebimento do bem ou servico em
que fica constatado a inconformidade e o fornecedor é notificado para sanar o feito e
se assim procede, ndo haverd desdobramento. O segundo momento é quando o
fornecedor foi notificado da inconformidade, teve a oportunidade de sanar, mas néo
fez e nem se justificou, situacdo em que resultard na elaboracdo do parecer técnico
fundamentado por parte do servidor responsavel, remessa ao ordenador de despesa
e este por sua vez, instaura o Processo Administrativo Punitivo. Da instauracéo do
PAP surgira mais uma notificacdo, ao que pode ser considerada a oportunidade de
defesa prévia do fornecedor, visto que existe uma acusacdo formal, um libelo
acusatério contra referido fornecedor. Em relacdo a esta notificacdo, o fornecedor
podera reconhecer as acusacfes, optar por sanar o problema e ficar isento dos
efeitos das sancdes previstas. Podera também contestar o feito e solicitar diligéncias
ou juntada de provas, estabelecendo ai o devido processo legal, com a ampla

defesa e o contraditoério.
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Como fica evidente, a notificacdo que antecede a abertura do Processo
Administrativo Punitivo trata-se de mera relacdo entre gestor administrativo e
representante do fornecedor, ndo configurando atos processuais, pois nao foi
instaurado tal feito. Ja a notificacdo posterior a instauracdo do PAP ganha forca de
ato processual e mais precisamente de defesa prévia para o fornecedor. Ao final do
processo devera haver outra notificacdo para conhecimento da decisdo e inicio de

prazo recursal.

4.4 A constituicao das provas

O Processo Administrativo Punitivo constitui-se de uma série de atos
procedimentais, que vao desde a instauragcdo, passa pela instrucdo e fecha com a
tomada de decisdao da autoridade, aplicando ou ndo da penalidade. Esse caminho
processual ficou evidenciado nos documentos normativos, nos ensinamentos
tedricos e nos manuais praticos ja estudados neste trabalho, mas sé tera efetividade
se as provas foram suficientes e constituidas de acordo com os parametros de
legalidades em observancia aos principios que regem a Administragdo Publica para
ter condi¢cdes de chegar ao desfecho final. Trata-se, pois, de reconhecer a relevante
importancia mais uma vez da fase de instrucao processual, pois € nela que serao
constituidas as provas que subsidiardo a tomada de decisao.

Ao tratar da constituicdo de provas, € importante que seja redirecionado
para o preceito normativo da Lei 8666/93, no teor de seu “Art. 66. O contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢ao
total ou parcial”’. Neste artigo situa o ponto de partida para a constituicdo de provas
no Processo Administrativo Punitivo, que € justamente as condi¢gdes de execugao
contratual e, como na constituicdo de provas, o que se buscara sao elementos que
comprovem o descumprimento das clausulas contratuais ou do ajuste estabelecido
entre a Administragdo Publica e o administrado. Através da analise dos itens que
compdéem tais condicdes contratuais € que sabera quais provas devem ser
carreadas para os autos.

Importante papel neste contexto adquire o gestor ou fiscal do contrato,
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considerando o previsto na Lei 8666/93, no “art 67. A execugédo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢cao”, pois € este representante
o0 responsavel para formalizar as condicdoes de execugao e, portanto, as
circunstancias em que incorrera em descumprimento da obrigacéo, que servira de
provas para o processo administrativo punitivo, visto que no mesmo dispositivo
normativo, nos termos do “Art. 77. A inexecucgao total ou parcial do contrato enseja a
sua rescisdao, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou
regulamento”.

Ainda em relacdao a Lei 8666/93, em seu Art. 78 estdo relacionados os
motivos para rescisao contratual. Vamos nos ater aos que poderao constituir provas
para o Processo Administrativo Punitivo por uma inexecugdo ou descumprimento

imputado ao administrado, sendo eles:

Art. 78 [...]

I-o0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes,
projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusédo da obra, do servigo ou do
fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢co ou fornecimento;
V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacdo a Administracéo;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fuséo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execuc¢do, assim como
as de seus superiores;

[.]

Ao observar o enunciado do paragrafo unico do mesmo artigo, “os casos
de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa”, é regra que para constituicdo das

provas deve o encarregado do ato, de acordo com a motivagéo imputada, buscar as
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provas que comprovem aquele fato. No caso do inciso I, a prova que devera ser
carreada para os autos, primeiramente € o contrato ou documento que conste as
condicbes avencadas, segundo sdo o0s documentos que comprovem O
descumprimento destas condi¢cdes, ao que implica no caso de inconformidade de
especificacdo de um bem adquirido, esse documento necessariamente deve ser um
laudo emitido por técnico que ateste estar o produto fora das especificacbes e ndo
basta s6 o laudo como prova, deve o0 encarregado da apuracdo buscar também
demonstrar que decorreu de ato injustificado do administrado.

Na busca de elementos probantes, em relacdo aos demais incisos,
também deve o0 encarregado estar atento a tais particularidades no sentido de
buscar a prova daquela conduta irregular do administrado e também as
circunstancias em que ocorreram, para demonstrar que um decorreu de ato
consciente do administrado. Estes parametros para constituicdes das provas devem
corresponder aos conceitos definidos no Decreto 44431/06, conforme dispdes seu

artigo 2°:

Art 2°1...]

Il - retardamento imotivado da execucgdo - o atraso ndo justificado
pelo fornecedor, ou se o foi, cujos argumentos nao foram aceitos
pela Administracdo Publica Estadual;

IV - ato ilicito - aquele resultante de acdo ou omisséo, por dolo ou
culpa, que represente violagéo ao Direito;

VII - fornecimento de baixa qualidade - aquele cujos resultados nao
correspondem ao exigido no contrato ou instrumento equivalente;

[...] (MINAS GERAIS, 2006).

Observa-se, de acordo com este preceito normativo que a conduta do
administrado que resultara em aplicagdo de penalidades no desfecho do Processo
Administrativo Punitivo € aquela injustificavel, imotivada. Se conseguir constituir
como prova de que houve justificativa e motivo para cometimento da inconformidade
ou descumprimento da obrigagdo, n&o incorrera em penalidades, com que ressai
deste que o trabalho do encarregado nao se resume s6 na constituicdo das provas
que fundamente a aplicagcdo da penalidade, mas sim, estar isento no sentido de
esclarecer com efetividade a conduta controvertida. Para tanto deve observar o

contido no artigo 22 do mesmo dispositivo normativo, pois se reverte das provas que



78

devera constituir para fundamentar a solugdo dos processos pela autoridade:

Art. 22. O processo, devidamente autuado e numerado, sera
instruido, com os seguintes documentos:

| - parecer técnico fundamentado, emitido pelo servidor publico
responsavel, sobre o fato ocorrido, nos termos do art. 19 deste
Decreto;

Il - notificacdo da ocorréncia encaminhada ao fornecedor, pela
autoridade competente, com exposicdo dos motivos que a
ensejaram, bem como dos prazos para defesa e a indicacdo das
sancdes cabiveis, nos termos dos arts. 19 e 20 deste Decreto;

[l - copia do contrato ou instrumento equivalente;

IV - documentos que comprovem o descumprimento da obrigacdo
assumida, tais como:

a) copia da nota fiscal, contendo atestado de recebimento;

b) notificacdes ou solicitagbes ndo atendidas;

c) laudo de inspecdo, relatorio de acompanhamento ou de
recebimento e parecer técnico emitidos pelos responsaveis pelo
recebimento ou fiscalizacdo do contrato;

V - defesa apresentada pelo fornecedor contra a notificacdo, se
houver;

[...] (MINAS GERAIS, 2006).

No contexto destas normas e do que seja constituir provas para instrucao
do Processo Administrativo Punitivo, tem-se que neste importante trabalho do
encarregado, deve estar alinhado com a legalidade, observando que as provas nao
servem apenas para fundamentar a aplicacdo da penalidade. Elas devem ser
suficientes e legitimas para esclarecer a controvérsia e se o resultado destas provas
indicar uma conduta injustificada ou imotivada do administrado tera a
fundamentacdo para a aplicacdo da penalidade pela autoridade. Caso contrario,
estard fundamentando o arquivamento dos autos por acolhimento das razbes de

defesa.

4.5 O direito de defesa e o devido processo legal

O Direito de defesa e o0 devido processo legal sdo garantias
constitucionais previstas no art 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

cujo teor é o seguinte “[...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
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sem o devido processo legal;, LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes [...]. Trata-se de um preceito
normativo, com abrangéncia superior, pois também € incorporado ao rol dos
principios que regem a Administracdo Publica. A ndo observancia, ou a deficiéncia
na aplicacdo destes no Processo Administrativo Punitivo, implica nulidade dos atos
processuais.

O devido processo legal e o direito de defesa sdo pressupostos para
aplicacdo da penalidade nos processos administrativos punitivos, como ficam
explicitados na Lei 8666/93, no paragrafo unico do art. 78, “Paragrafo Unico. Os
casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa” e art. 87 "Pela inexecucao total ou
parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangdes: [...]".

O preceito constitucional que garante o direito de defesa e o devido
processo legal é reproduzido na Lei 13994/01, em seu artigo 5°, indicando que “o
ordenador de despesa, ciente do parecer técnico a que se refere o art. 4°, farg,
imediatamente, a notificacdo da ocorréncia ao fornecedor, ao qual sera facultada a
defesa, na forma e nos prazos fixados pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993”. Observa-se que a ndo aceitacdo da defesa implicara na aplicacdo da
penalidade, como prevé o artigo 6° do mesmo dispositivo normativo.

A lei 14184/02, em seus artigos 27 e 36 também assegura o direito de
defesa. No primeiro garante a oportunidade de producdo de provas na fase de
instrucdo pelo acusado ou interessado. Esta prova pode ser produzida através de
diligéncias, pericias, documentos e depoimento pessoal, no entanto deve ser
requerida ao encarregado da apuracdo. Nesta fase ainda esta ocorrendo a producéo
de provas e representa 0 momento para a defesa constituir as suas provas que
rebaterdo e desconstituirdo as inconformidades que lhes sdo imputadas. No artigo
36, retratando uma situacdo posterior a fase de instrucdo e antes da decisao, o
direito de defesa tem o conddo desconstituir a prova que ira fundamentar a
aplicagcéo da penalidade pela autoridade. Nesta fase ja ha materialidade delitiva que
fundamentard a aplicacdo da sancéo. Trata-se de oportunidade para justificar ou dar
motivo para cometimento da conduta irregular que restou provada e que foi carreada

para os autos durante a instrugao.
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O direito de defesa e do devido processo legal € quesito indispensavel
também nos processos administrativos punitivos realizados nos estados de Sergipe,
de Santa Catarina e na cidade de Salvador. Conforme orientacdes técnicas em
Santa Catarina (2010) “para aplicacdo das sanc¢des administrativas [...] faz-se
necessario que alguns procedimentos administrativos sejam observados, de maneira
que o principio do devido processo legal seja atendido”. O documento traz uma série
de condutas que devem ser observadas pelo encarregado da apuracdo para que
seja atendido o principio do devido processo legal. A mesma preocupacdo €
verificada no estado de Sergipe, ao prever na cartilha que disciplina a aplicacdo de
sancbes administrativas decorrentes de licitacbes e contratos, em relacdo a

realizacdo do processo administrativo sancionador, que:

E muito importante ressaltar que qualquer uma dessas sancdes,
mesmo a adverténcia, somente pode ser aplicada mediante a
instauracao e finalizacdo de procedimento administrativo auténomo,
no qual sejam assegurados o contraditério e ampla defesa ao
fornecedor. SERGIPE (2009, p. 6).

Em relagdo a cidade de Salvador, seguindo o mesmo direcionamento do
que é aplicado em Santa Catarina, Minas Gerais e Sergipe, foi expedido um manual
do processo administrativo sancionador, no qual o direito de defesa e devido

processo legal € um dos assuntos destacados.

Ressaltamos que qualquer uma dessas sangfes, até mesmo a
adverténcia, somente pode ser aplicada mediante a instauragéo e
finalizacdo de processo administrativo punitivo, no qual sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor.
(SALVADOR, [20057].

Para a Policia Militar de Minas Gerais, o manual CAFIMP, editado pela
Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo com base na Lei 8666/93, Leis
Estaduais 13994/01 e 14184/02 e também no Decreto Estadual 44431/06, a
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exemplo do que foi observado em Santa Catarina, Sergipe e na cidade de Salvador,
oferece um padrdo que pode ser seguido por todos os servidores, considerando que
o devido processo legal e o direito de defesa sdo procedimentos relevantes e

indispensaveis que serao observados pelo 6rgao aplicador da penalidade:

Tais penalidades, contudo, somente poderdo ser aplicadas apés a
realizacdo de uma série de atos por parte da Administracdo, que
compdem o denominado Processo Administrativo Punitivo, previsto
na Lei Federal n°. 8.666/93 e nas Leis Estaduais n°. 13.994/01 e
14.184/02, regulamentadas pelo Decreto n° 44.431, de 29 de
dezembro de 2006, devendo o mesmo ser informado pelos principios
do devido processo legal, da bilateralidade, do contraditério e da
ampla defesa, garantidos constitucionalmente no artigo 5°, incisos
LIV e LV. (MINAS GERAIS, 2008, p. 8).

Observa-se também que a preocupacdo com o atendimento do devido
processo legal e do direito de defesa ndo se aplicam apenas ao processo
administrativo punitivo, mas a todos os processos administrativos sancionadores,
situacdo retratada no Manual de Sindicancias expedido pela Controladoria Geral de

Minas Gerais, onde est4 previsto que:

2. Os principios enumerados neste capitulo aplicam-se ao processo
administrativo geral e aos processos administrativos especificos:

[...]

2.11. ampla defesa: em conseqiiéncia deste principio surgem o
direito a ciéncia da tramitacdo do feito, a vista dos autos, a
possibilidade de obter copias de suas pecas, a apresentacdo de
provas e razfes antes da deciséo, a efetiva consideracao das razdes
produzidas, a assisténcia de Defensor e a ciéncia da deciséo.

2.12. contraditério: ‘O contraditério garante ndo apenas a oitiva da
parte, mas que tudo quanto apresente ela no processo, suas
consideragfes, argumentos, provas sobre a questdo, sejam
devidamente levadas em conta pelo julgador, de tal modo que a
contradita tenha efetividade e ndo apenas se cinja a formalidade de
sua presenca.’” Carmen Lacia Antunes Rocha (‘Principios
constitucionais do processo administrativo no Direito Brasileiro’, RIL
136/18). (MINAS GERAIS, 2004, p. 11-12).

Na Policia Militar de Minas Gerais o 6rgado responsavel pelo

acompanhamento, controle e gestdo dos Processos Administrativos Punitivos em
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decorréncia de descumprimento de obriga¢des relacionadas com bens e servigco
adquiridos de fornecedores externos € a Auditoria Setorial. Esta usualmente
disciplina a matéria por meio de cartas de recomendacéao, sendo ja editadas as de n°
114/2007, 6326/2009, 1117/2010 e 1882/2011, enquanto o comando da instituicao
tratou do assunto também com a expedicdo dos memorandos 01/2007 - CG e
Memorando 01/2010 — CG. Em tais documentos fica evidente a preocupagédo com a
observancia do direito de defesa, como se vé em Minas Gerais (2010a), Carta de
Recomendacao de n° 1250.01.07.1117.10, em que “[...] observa-se por parte dos
Ordenadores de Despesas o empreendimento de todos os esforcbes necessarios
para garantia do direito de ampla defesa e ao contraditério as partes envolvidas no
PAP”.

Como se vé o direito de defesa e o devido processo legal, como garantias
constitucionais e aplicadas a Administragdo Publica, sdo indispensaveis para o
Processo Administrativo Punitivo e é uma preocupacao de todos os 6rgaos, do ente
federal ao municipal, o atendimento destes principios, visto que deles decorrera o
fundamento juridico para aplicacdo da penalidade ao administrado. E deles também
que a autoridade encontrara os elementos suficientes nos autos para permitir que

sua tomada de decisao seja justa e razoavel aos fatos apurados e provados.

4.6 Dos prazos

O prazo é um elemento formal importantissimo na solucdo de
controvérsias administrativas, pois ndo se pode ficar a eterno discutindo ou sem
solucionar uma demanda. Em relacdo ao Processo Administrativo Punitivo
obrigatoriamente serd um requisito formal a ser observado na sua plenitude,
principalmente para conclusao do feito e para a defesa apresentar suas razdes.

Este prazo quer seja nas demandas judiciais, quer seja nas controversias
ou processos administrativos deve ter parametros para iniciar e também para o
término. A Lei 8666/93 disciplina estes inicio e fim do prazo em seu artigo 110, sendo
0 seguinte:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-ao
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os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem o0s prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgéo ou na entidade.

A Lei Estadual 14184/2002, que disciplina a realizacdo de processos
administrativos no ambito estadual, em seu art 59 também trata da matéria, no
mesmo direcionamento da lei federal 8666/93, prevendo que a exclusao do dia de
inicio e inclusado do dia de encerramento. Ja o Decreto Estadual 44431/06 estipula o
prazo para a defesa se manifestar previamente no caso das sang¢des previstas no art
18, que sera de 5 dias uteis. No paragrafo 1° do artigo 19, o referido decreto
acrescenta o prazo de 10 dias uteis para a defesa se manifestar em se tratando de
caso de declaracado de inidoneidade para contratar com a Administracido Publica,
sendo estes 0s Unicos prazos previstos na norma aplicados ao Processo

Administrativo Punitivo.

Art 19. [...]

§ 1° O Ordenador de Despesas, ciente do parecer técnico, devera
instaurar processo administrativo punitivo, notificando o fornecedor,
por escrito, sobre os motivos que ensejaram a indicacao das sancoes
cabiveis bem como o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacéo
de defesa, salvo na hipotese de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administra¢do Publica, em que o prazo para
defesa seré de 10 (dez) dias.

Além do prazo para apresentacao de defesa, a norma prevé também o
prazo para apresentagao de recurso contra a decisdo da autoridade, que é de 5 dias
uteis, nos termos do paragrafo primeiro do art 20 do Decreto 44431, fundamentado
no artigo 109 da lei 8666/93. Ja a Lei 14184/02 estipula em seu artigo 22 prazo

genérico de 10 dias para realizagao dos atos de processos administrativos:

Art. 22 Inexistindo disposigao especifica, os atos do 6érgdo ou da
autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que dele
participem serao praticados no prazo de dez dias.

Paragrafo unico O prazo previsto neste artigo podera ser dilatado
mediante comprovagdo de caso fortuito ou de forca  maior
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reconhecida formalmente pelo titular do 6rgdo. (MINAS GERAIS,
2002).

No mesmo dispositivo legal, em seu artigo 36 é previsto o prazo de 10
dias para o interessado se defender quando encerrada a fase de instrucdo. O
mesmo dispositivo normativo, no paragrafo primeiro do artigo 51 faz a previsédo de 5
dias uteis para apresentagao de recurso, mas concede no artigo 56 até 30 dias para
a autoridade manifestar sobre tal recurso, caso ndo haja prazo fixado por lei. Ja o
artigo 59 é dedicado totalmente a prazos, contudo ndo estipula o prazo para
conclusao de um processo administrativo punitivo, situagdo que remete aos 10 dias
previstos no artigo 22.

Reportando aos prazos para conclusdo do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) e das Sindicancias Regulares na Policia Militar, previstos no
Manual de Processos e Procedimentos Administrativo-Disciplinares da Policia Militar
(MAPPAD-PM), conforme Minas Gerais (2002c) observa-se que em relagao ao PAD
este prazo é de 40 dias prorrogaveis por mais 20 dias, nos termos do art 165. Ja em
relacdo a Sindicancia Regular, a qual possui duas fases distintas, sendo uma
investigatdria e outra acusatéria, ambas possuem prazo de 15 dias cada, podendo
ser prorrogado por mais 10 dias.

O Manual de Processos e Procedimentos Administrativos da Policia Militar
de Minas Gerais (MAPPA/PM), que esta em fase final de elaboragao e substituira o
MAPPAD/PM, traz nova denominagdo para a Sindicancia Regular, qual seja,
Sindicancia Administrativa Disciplinar, conforme Minas Gerais (2010c), na minuta
que acompanha tal oficio, no artigo 273 esta previsto que o prazo regulamentar para
elaboracao da referida sindicancia é de 30 dias, prorrogaveis por mais 10 dias. No
artigo 337, é previsto o prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar,
perfazendo o mesmo do MAPPAD, sendo entdo de 40 dias, prorrogaveis por mais 20
dias. A matéria alusiva ao PAP nao é tratada em tal manual.

Conforme Sergipe (2009), em tal estado os processos administrativos
punitivos sdo realizados por uma comissao previamente nomeada e no ato de
nomeacao da comissao e instauracdo do Processo deve conter o prazo para a
conclusao dos trabalhos, situacdo que diferencia em relacdo ao que é adotado em

Minas Gerais, especialmente pela Policia Militar, onde € delegada a competéncia
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para apuragao a um servidor.

No enfoque das normas acima referenciadas, observa-se que para o
Processo Administrativo Punitivo esta bem definido o prazo para a defesa apresentar
suas razbes, tanto previamente, como ao final da instrugdo e também na fase
recursal, no entanto ndo restou previsto em nenhum documento que disciplina a
realizagcdo de tal processo o prazo para sua conclusdo, com o que implica em
remeté-lo para a previsdo genérica adotada pela Lei 14184/02 em seu artigo 22, que
€ de 10 dias. Neste enfoque, trata-se de dias corridos, excluidos os prazos de
defesa, com o que tera o encarregado o prazo maximo de 10 dias para conclusdo de

seus trabalhos, podendo, no entanto, prorroga-lo se for justificadamente necessario.

4.7 Do encerramento do processo administrativo punitivo e as consequéncias

para o administrado

O Processo Administrativo Punitivo, assim enquadrado no conceito geral
de processos administrativos, qual seja, uma série ordenada de atos administrativos,
obrigatoriamente encerra-se com o ultimo ato valido que o integrard, conforme se vé
em Minas Gerais (2008): “O processo administrativo se encerra apos a publicacao
da decisao final, cabendo recurso da mesma somente ao Poder Judiciario”. Assim, a
publicacdo da decisédo final no diario oficial, indicara a conclusédo e que se atingiu o
termo final na demanda administrativa.

Concluir o processo administrativo punitivo implica em aflorar
consequéncias para o administrado. Essas consequéncias poderdo se ater ao
arquivamento dos autos, se for elididas as acusacdes, devidamente justificas ou
motivadas em relagdo a ocorréncia das inconformidade e situagdes que configuram
o descumprimento da obrigacdo ou inexecug¢do contratual, como também e
geralmente mais usual, implicard na aplicacdo de uma das penalidades previstas,
conforme dispOe art 87 da Lei 8666/93:
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Art. 87. Pela inexecucdao total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Pudblica enquanto  perdurarem 0SS  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base no inciso anterior. (BRASIL, 1993).

Estas penalidades guardam intima relacdo com o fato objeto da apuracao
e com o principio da razoabilidade, pois delas decorrera outra consequéncia para o
administrado que é a inclusdo no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica, nos termos do art 2° da Lei 13994/01 e de

acordo com a falta cometida:

Art. 2° - Sera incluida no Cadastro instituido por esta lei a pessoa
fisica ou juridica que:

| - ndo cumprir ou cumprir parcialmente obrigacdo decorrente de
contrato firmado com 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual;

Il - tenha praticado ato ilicito visando a frustrar os objetivos de
licitagdo no ambito da administracdo publica estadual;

Il - tenha sofrido condenacéo definitiva por praticar, por meio doloso,
fraude fiscal no recolhimento de qualquer tributo;

IV — demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com a
administracdo publica em virtude de ato ilicito praticado. (MINAS
GERAIS, 2001).

Ainda nos termos da Lei 13994/01, em seu artigo 6° esta previsto que:

Art. 6° Ndo sendo aceita a defesa a que se refere o art. 5° o
fornecedor estar4 sujeito, sem prejuizo das demais sancdes
previstas no art. 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
a suspensdo temporaria do direito de licitar e contratar com a
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administracdo publica estadual ou a declaracdo de inidoneidade.
(MINAS GERAIS, 2001).

O Decreto Estadual 44431/06, em seu artigo 18, no mesmo
direcionamento da legislacdo federal e da lei 13994/01, detalha as consequéncias
para o administrado que descumprir total ou parcialmente a obrigagdo assumida:

Art. 18. Aos fornecedores que descumprirem total ou parcialmente os
contratos celebrados com a Administracdo Publica Estadual, serdo
aplicadas as sancdes previstas no art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, com observancia do devido processo administrativo,
respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, de acordo com o
disposto na Lei 14.184, de 31 de janeiro de 2002, além dos seguintes
critérios:

| - adverténcia escrita - comunicacao formal de desacordo quanto a
conduta do fornecedor sobre o descumprimento de contratos e
outras obrigacdes assumidas, e a determinacdo da adocdo das
necessarias medidas de correc¢éo;

Il - multa - devera observar os seguintes limites maximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia de
atraso, sobre o valor do fornecimento ou servico néo realizado, ou
sobre a etapa do cronograma fisico de obras ndo cumprida;

b) 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do
contrato, em caso de recusa do adjudicatario em efetuar o reforco de
garantia;

c) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, servico ou
obra nao realizada, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias, ou
entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem
improprio ao uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou,
ainda, fora das especificacdes contratadas;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo Publica Estadual, por
prazo definido no art. 6°, da Lei n® 13.994, de 2001, e no art. 25,
deste Decreto;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Pdblica, enquanto perdurarem 0s motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
do fornecedor perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
gue sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo Publica Estadual pelos prejuizos resultantes de agéo
ou omissdo do mesmo, obedecido o disposto no inciso Il do art. 33
deste Decreto. (MINAS GERAIS, 2006).

Observa-se uma particularidade quando se refere as consequéncias para

o administrado decorrente da conclusdo do Processo Administrativo Punitivo, € que
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a omissdo também gera consequéncias para o administrado, mas este administrado
€ 0 servidor publico responsavel e que deveria adotar providéncias ante as
inconformidades verificadas. O servidor publico € enquadrado como administrado
porque também deve cumprir a normas e recomendacfes administrativas, s6 que a
sede da apuragdo de sua conduta ndo € o processo administrativo punitivo e sim o
disciplinar, como bem define a Lei 13994/01 em seu art 14, cujo teor é “Art. 14 - A
nao-observancia dos preceitos desta lei € considerada infracdo funcional e sujeita o
servidor publico a instauracdo de processo administrativo-disciplinar”. Verifica-se
que é muito abrangente as condutas do servidor que incorrera no descumprimento
dos preceitos da referida lei, que vao desde a ndo adocdo das medidas contra
inconformidades verificadas até a conducdo errdbnea dos atos processuais.

Como se V&, o fim dltimo do Processo Administrativo Punitivo é a busca
da verdade sobre os fatos controvertidos e sendo concluso referido processo com a
publicacdo da decisdo final no 6rgdo oficial do Estado, restard a aplicacdo das
penalidades e medidas decorrentes contra 0 administrado, ai incluindo a inscri¢éo
no cadastro de fornecedores impedidos, como consequéncias e estas alcancam
inclusive o servidor publico que foi omisso ou relapso em suas atribuicbes
funcionais.

A consequéncia maior para o administrado fornecedor de bens e servigos
€ a declaracéo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica,
uma penalidade muito grave que foge a competéncia do ordenador de despesa a
sua aplicacdo. Nao pode deixar de considerar que dentre as consequéncias
possiveis pela conclusdo do Processo Administrativo Punitivo estd o arquivamento
dos autos pelo acolhimento das razdes de defesa do administrado, principalmente
guando fica materializada a boa fé e ocorréncia de situacdes enquadradas na teoria
da imprevisdo, o que implica em afirmar que a finalidade do Processo Administrativo
Punitivo ndo é tdo somente a aplicacdo de puni¢cdo e sim a busca dos elementos

que comprovem ou hao o fato controvertido.
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5 METODOLOGIA

Nesta secdo sera detalhada a metodologia utilizada para a presente
pesquisa. Sera abordado o problema, as hipoteses, as variaveis, os indicares, bem

como o tipo de pesquisa e o tratamento estatistico dado.

5.1 Problema

O questionamento norteador da presente pesquisa foi: E necessaria uma
formalizagdo minima padronizada na instru¢do do Processo Administrativo Punitivo
na PMMG para a correta adoc¢ao de providéncias pelo servidor publico competente?

Esta problematica foi centrada na questao do estabelecimento de rotinas
administrativas, que estdo presentes e servem para melhoria da qualidade e
eficiéncia nos diversos atos decorrentes da competéncia administrativa. Quando se
estabelece rotinas, todos se beneficiam e o resultado € um padrdo com ampla
abrangéncia e este padrdo na realizagdo dos atos processuais é que conduz ao

questionamento quanto a necessidade em relagao ao PAP.

5.2 Hipotese basica

Para a busca de respostas para o problema foi definido por hipotese
basica: E necessaria uma formalizacdo minima padronizada na instrugdo do
Processo Administrativo Punitivo instaurado pela PMMG para que o servidor publico
adote corretamente as providéncias que sdo de sua competéncia.
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5.3 Hipotese secundaria

Como hipoétese secundaria foi definido o seguinte: Uma formalizagao
minima padronizada para o Processo Administrativo Punitivo na PMMG reduzira

vicios formais na sua fase instrutiva.

5.4 Variaveis

Foram eleitas variaveis para estudo do problema e verificagdo das
hipéteses, tendo como independente: seguir formalizagdo minima padronizada para
instrugcdo do processo administrativo punitivo instaurado na PMMG. Como variavel
dependente definiu-se que é a adogao correta das providéncias de competéncia do

servidor e a reducdo dos vicios formais na fase instrutiva do PAP.

5.5 Indicadores

Os indicadores para trabalhar com as variaveis foram:

a) sequencia ordenada de atos;
b) ritos formais;

c) pratica profissional;

d) conhecimento técnico;

e) eficiéncia;

f) qualificacéo técnica.

5.6 Tipo de pesquisa
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A pesquisa realizada foi do tipo descritiva e visou caracterizar o objeto de

pesquisa e verificar as relagfes entre as variaveis através de pesquisa de campo.

5.7 Natureza da pesquisa

Tratou-se de uma pesquisa quantitativa, pois constituiu de questionarios
com questdes fechadas.
Os questionarios forma aplicados aos 98 servidores lotados nas 49

unidades executoras selecionadas.

5.8 Técnicas

5.8.1 Documentacdo indireta

A pesquisa bibliogréafica teve por base tedrica teorias contemporéaneas do
Direito Administrativo, com énfase na formalizacdo do Processo Administrativo
Sancionador em autores como Bandeira de Mello (2002), Medauar (2007), Heuseler
(2008), Pinto (2008), Di Pietro (2010) e Osorio (2011). A pesquisa documental reuniu
o acervo da legislacéo federal, estadual e institucional, estes abrangendo tanto os
documentos produzidos pela Policia Militar de Minas Gerais como pela Auditoria
Geral do Estado que versam sobre o tema deste estudo.

5.8.2 Documentacdao direta

Foram aplicados questionarios contendo questdes fechadas para os
agentes de coordenacéo e controle e para os almoxarifes dos Batalhdes da capital e
do interior enquadrados como Unidades Executoras no Plano de Aplicacdo de

Recursos Orgcamentéarios da Policia Militar de Minas Gerais.
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O meio utilizado para entrega e aplicagdo dos questionérios foi o
eletrénico, através do painel administrativo’’ da intranet PM, com destinacdo ao
comandante de cada unidade executora selecionada e através destes comandantes
chegaram aos servidores alvos da pesquisa, 0s quais responderam também via
painel administrativo.

Direcionou-se aos servidores lotados nos Batalhdes de Policia Militar
enquadrados como unidades executoras, responsaveis pela auditagem, fiscalizacéao
e gestdo de contratos e processos administrativos nas secdes administrativas
responsaveis por licitacdes, aquisicdes e contratos, ou seja, aqueles servidores que
efetivamente fazem aquisi¢Oes rotineiras ou possuem a atribuicdo gerencial de
coordenacao e controle de tais procedimentos. Para tanto no espaco geografico dos
Batalhdes de Policia Militar, foram delimitados aos servidores com atribuicdo de
agente de coordenagcdo e controle, mais conhecimento por chefe da secéo
administrativa ou popularmente, na rotina administrativa, o Chefe da Secdo de
Orcamentos e Financas (SOFI) e também ao servidor agente de atividade e,
portanto, gestor de contratos responsavel por aquisicbes, aquele que exerce a
funcdo de chefe do almoxarifado, o qual rotineiramente é responsavel praticamente
por todas as aquisicdes e servicos contratados por tais Unidades Executoras,
perfazendo no universo das unidades executoras um total de 98 servidores.

A amostra para aplicacdo dos questionarios foi constituida de 98
servidores lotados nas funcdes de agente de coordenacédo e controle e de almoxarife
dos Batalhdes enquadrados como unidades executoras, de forma néo aleatoria, pois
abrangeu todos os servidores lotados nas referidas fungdes nos 42 batalhdes de
policia militar sediados em cidades do interior do Estado e nos 07 batalhdes de
policia militar sediados na capital mineira, tendo por parametro de selecdo as
unidades executoras em nivel de Batalhdo de Policia Militar relacionadas no plano
de aplicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros (PARO 2011), em seu anexo
“A”, conforme Minas Gerais (2011b), reproduzido no ANEXO A deste trabalho?®.

Justificou-se a escolha desta amostra censitaria pelo fato de que nos

BatalhGes de Policia Militar € certo encontrar as funcdes de agente de coordenacao

" Sistema eletrénico utilizado na Intranet da Policia Militar para envio e recebimento de
mensagens eletrbnicas

8 Observa-se no anexo A (p. 127-130) que nem todos os Batalhdes de Policia Militar de
Minas Gerais sdo unidades executoras. Muitos sdo apoiados e desta forma ndo executam
recursos orcamentarios e nem fazem aquisicoes.
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e controle e a de almoxarife, enquanto que nas demais Unidades da Policia Militar,
enquadradas como executoras, como os Centros, as Companhias Independentes e

Unidades especializadas nao existe tais funcdes bem definidas.

5.8.3 Tratamento estatistico

Foram utilizados recursos da estatistica descritiva para tratamento dos
dados levantados, com a ferramenta IBM SPSS ESTATISTICS 19%°, sendo a tabela
cruzada de frequéncia, variacao percentual e média.

Na analise e interpretacdo dos dados, utilizando a ferramenta citada, foi
feito cruzamento de dados para observar a relacdo entre as variaveis, sendo
reproduzidos na forma de tabelas e gréficos.

Em relacéo a delimitacdo temporal da pesquisa foram eleitos os anos de
2009 e 2010 para apurar a quantidade de Processos Administrativos Punitivos
realizados pelas unidades executoras alvos da pesquisa. Esclarece-se, no entanto,
que a ideia inicial quando ainda na fase de projetos era fazer anélise documental
dos processos produzidos em tais anos, em que consistiria na afericdo quanto ao
cumprimento dos requisitos formais e se guardavam padrdo de uma unidade para
outra para possibilitar a utilizacdo de um tratamento estatistico diferenciado na
andlise e interpretacdo dos dados obtidos, com amostras definidas de forma
aleatéria e abrangendo todas as Unidades Executoras, contudo se tornou inviavel
por indisponibilidade de acesso a tais processos, considerando que foi feita consulta
ao 6rgao de auditoria da Policia Militar solicitando acesso aos citados documentos,
contudo a Auditoria Setorial tem o controle da quantidade de processos apenas de
2010 e nao tem copia arquivada, visto que fica na unidade que o instaurou. Esta
situacdo foi motivo para repensar a forma da referida pesquisa, cuja opcao foi para
uma andlise indireta através das respostas dos servidores nos questionarios,
comparando a quantidade dos processos com a demonstracdo de conhecimento do
servidor ao se manifestar sobre a sequencia que deveria observar para o PAP.

O retorno dos questionarios respondidos néo foi na totalidade, sendo que

da populagdo de 98 servidores, a amostra compds-se de apenas 85, que

9 Programa da IBM similar ao Excel para trabalhar com dados estatisticos.
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retornaram com as respostas, situagdo que concorreu para considera-la como do

tipo intencional por acessibilidade.
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6 A INSTRUCAO E A FORMALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PUNITIVO NA PMMG: Analise dos Resultados da Pesquisa

Nesta secdo, considerando 0s ensinamentos teoricos, a pratica e
normalizagdo adotada em Minas Gerais e pela Policia Militar, bem como a
problematica, hipéteses e objetos formadores do direcionamento deste trabalho,
apresentam-se os dados da pesquisa de campo, de natureza quantitativa para a
qual foram aplicados questionarios com questdes fechadas.

Da populagdo do tipo censitaria composta de 98 servidores militares da
PMMG, obteve-se retorno de 85 questionarios respondidos, representando 86,7% da
citada populacéo.

Ainda, nesta secdo, verifica-se a pertinéncia da fundamentacédo tedrica
relacionada para o estudo, a comprovacao das hipéteses formuladas, bem como a
utilizacdo dos dados apresentados na caracterizacdo do objeto da pesquisa na

secao 4.

6.1 Identificagcédo e particularidades do universo da pesquisa

Em relacdo as unidades executoras, o percentual de participacdo na
pesquisa foi bem maior, perfazendo 95,9%, visto que das 49 unidades selecionadas,
47 participaram da pesquisa, quer seja com o0s dois servidores respondendo ao
guestionario, quer seja por apenas um deles.

Foram distribuidos 98 questionarios para 49 unidades executoras. Cada
unidade executora recebeu dois questionarios, sendo um para ser respondido pelo
Chefe da SOFI e o outro pelo Almoxarife. A participacdo das unidades executoras foi
de 95,9%, visto que em apenas duas delas ndo se obteve resposta por nenhum dos
servidores indicados. As unidades executoras selecionadas representaram tanto a
capital como o interior de Minas Gerais e dai a importancia desta participacdo

porque retrata a situacdo de forma abrangente para todo o territério mineiro.
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6.1.1 Tempo nafuncao e qualificacdo técnica

Na pesquisa retornaram respostas que possibilitaram analisar o tempo em
gue o servidor estava na funcdo, fazendo ainda comparacdo com a qualificacéo
técnica, o que reverteu em uma importante informacgéo justamente para comparar a
experiéncia e o nivel de conhecimento apresentado por tais servidores, visto que
quanto maior o tempo de exercicio de uma funcdo, maior o conhecimento e
experiéncia adquiridos, bem como quanto mais tecnicamente preparado, maior a
capacidade para dar solugéo técnica as demandas administrativas. O GRAFICO 1 e

a TAB. 1 retratam esta situacao.

TEMPO_NA
30~ FUNCAQ

Bl INFERIOR A UM ANO
@1 A3 ANOS

4 A G ANOS
8 SUPERIOR A 7 ANOS

Quantidade

CHEFE DA SOFI ALMOXARIFE
FUNGAO EXERCIDA PELO SERVIDOR

Gréfico 1:Tempo na fungéo nas UE alvo da pesquisa — PMMG 2011.
Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM
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O GRAFICO 1 nos mostra que dos 85 servidores que responderam o
questionario, 47 deles possui menos de um ano no exercicio da fungdo, o que
representa um percentual de 55,3% destes servidores. Ja se tomarmos por base o
periodo de até 3 anos, verifica-se que sdo 73 servidores enquadrados nesta
situacao, equivalente a 88,2% do total dos servidores que responderam a pesquisa.
Observa-se ainda que, proporcionalmente, os servidores na funcdo de chefia da
SOFI possuem menor tempo na funcdo do que os almoxarifes. Os dados indicam
pouca experiéncia e, portanto, maior dificuldade para adoc&o de providéncias em
relacéo ao PAP.

Na TAB. 1 tem-se um comparativo entre o tempo na fungcdo com a
qualificacdo técnica do servidor. Trata-se de um dado importante para verificar se ha
relacdo ou influéncia na preparacdo do servidor para o exercicio da funcdo em

virtude do tempo em que esta na atividade.

TABELA 1

Relacao qualificacdo técnica com a fungéo exercida pelo servidor — PMMG 2011.

QUALIFICACAO TECNICA

] NAO
SIM NAO RESPONDEU Total
FUNCAO ALMOXARIFE 6 35 0 41
EXERCIDA 14,6% 85,4% 0,0% 100,0%
PELO CHEFE DA 14 29 1 44
SERVIDOR
SOFI 31,8% 65,9% 2,3% 100,0%
Total 20 64 1 85
23,5% 75,3% 1,2% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Os dados da TAB. 1 indicam que a maioria dos servidores, ou seja,
75,3% daqueles que responderam o0 questionario, ndo possuem qualificacédo
técnica®® para o exercicio da funcdo. Em relagdo ao servidor na funcdo de
Almoxarife, esse percentual é bem significativo, pois representa 85,4% dos que

responderam o0 questionario. Esse fato interfere na adocdo de providéncias

% O Chefe da SOFI adquire qualificacdo técnica através dos Cursos de Administracéo
Financeira e Orcamentédria e de Logistica, ministrados pela PMMG. O Almoxarife é
qualificado tecnicamente através do Curso de Logistica.
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administrativas ante a inexecucao contratual ou descumprimento de obrigacgdes,
visto que o servidor, ndo tendo participado do curso que o capacita para o0 exercicio
da funcdo, ndo tera o conhecimento adequado do assunto e desta forma tera de
aprender com base na vivéncia diaria e orientacbes que sdo repassadas pelos
superiores, pares e subordinados, o que reverte em maior probabilidade de
inconformidades.

A qualificacdo técnica para o Chefe da SOFI, servidor que tem a
atribuicdo de assessorar tecnicamente o ordenador de despesa e fazer a auditoria
nos processos de compras da unidade executora, sendo, portanto, o primeiro crivo
das acbes de controle e aquele que deve reunir condicdes de orientar quanto a
perfeita execucdo orcamentaria e financeira, € muito importante e deve ser uma
preocupacao, pois o alto indice de servidores sem este atributo, indica deficiéncia na
adocdo de providencias administrativas por falta de conhecimento técnico e,
portanto, comprometimento da instrugdo do Processo Administrativo Punitivo devido
a complexidade e variedades de atos formais que devem ser executados.

Para o servidor na funcéo de Almoxarife também néo é diferente. Trata-se
de uma funcdo muita técnica, principalmente por labutar com bens patrimoniais do
estado, com responsabilidade pelo gerenciamento, controle, aquisicoes e
acompanhamento dos contratos e ajustes gerados.

6.1.2 Tempo na funcao versus ter sido encarregado de processo administrativo

punitivo

O conhecimento e experiéncia dos servidores alvo da pesquisa foram
testados também através da resposta ao questionamento se ja foram encarregados
de PAP na PMMG, como demonstra a TAB. 02. Trata-se de um dado importante
porque indicara se h4 relacdo do tempo na fungdo com o encargo administrativo de

ser encarregado de PAP, demostrando justamente o fator experiéncia pratica.
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TABELA 02
J& foi encarregado de PAP na PMMG — BPM/UE — PMMG 2011.

Frequencia Percentual
Quantidade NAO 75 88,2
SIM 10 11,8
Total 85 100,0

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Observa-se na TAB. 02 que dos 85 servidores que responderam o
questionario apenas 10 ja foram encarregados de PAP, o que representa um
percentual de apenas 11,8%, enquanto 88,2% nunca tiveram a oportunidade de
realizar os atos processuais, o que implica em dificuldades por falta de experiéncia e
conhecimento prético. E certo o dito popular de que “o melhor aprendizado é a
pratica”, mas se esta ndo acontece, ndo havera como estarem aptos para adogao
das providéncias de suas competéncias e esta situagdo fica evidente ao
responderem ao questionamento se dominam os procedimentos do PAP. O
cruzamento dos dados relacionados com o tempo na fungéo e se foi encarregado de

PAP apresenta os resultados apresentados na TAB. 3 a seguir.

TABELA 3

Relacdo foram encarregados de PAP versus o tempo na funcdo — PMMG 2011
FOI ENCARREGADO DE PAP

= Total
SIM NAO
0 1 1
SUPERIOR A 7 ANOS
0,0% 100,0% 100,0%
1 8 9
4 A 6 ANOS
- 11,1% 88,9% 100,0%
TEMPO NA FUNCAO
5 23 28
1 A 3 ANOS
17,9% 82,1% 100,0%
4 43 47
INFERIOR A UM ANO
8,5% 91,5% 100,0%
10 75 85
Total
11,8% 88,2% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Os dados indicam que dos 10 servidores que ja foram encarregados de

PAP, 5 estédo entre os que possuem de 1 a 3 anos na fungdo, o que representa um
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percentual de 50%, enquanto os servidores com menos de um ano na funcdo vem
em segundo lugar com 40% dos casos. Isso demonstra que ndo € o maior tempo na
funcdo fator determinante para ser encarregado de PAP, implicando no fator
oportunidade e disponibilidade como principal interveniente, o que nao € indicativo
de que o tempo na funcéo e, portanto, maior experiéncia pratica, seja indispensavel
para receber o encargo. E importante ressaltar também na analise dos dados que o
percentual de servidores que nao foram encarregados de PAP € muito expressivo e
sendo assim, ndo tem como fazer inferéncias pontuais sobre interferéncia do fator

tempo na fungéo para receber o encargo de encarregado da apuracao.

6.1.3 O tempo na funcdo, a qualificacdo técnica e o dominio dos

procedimentos formais do PAP

O resultado do questionamento relacionado com o dominio dos
procedimentos formais da instrucdo PAP foi comparado na relagéo tempo na funcao
e qualificacéo técnica, conforme resultados apresentados na TAB. 10 (APENDICE
“C”, p. 126). Este comparativo permitiu analisar os resultados focados em
interveniéncia do tempo na funcdo e qualificacdo técnica no dominio dos
procedimentos formais. Permitiu analisar se o maior tempo na funcdo com
qualificagcéo técnica implica em maior dominio dos procedimentos.

Os dados indicam dois pontos importantes. O primeiro € que do total de
85 servidores que responderam o questionario, nenhum deles reconheceu que
domina os procedimentos do PAP, o que demostra grande dificuldade por
desconhecimento para adotar providéncias administrativas relacionadas com tal
processo, ou seja, por ndo saber como agir ou qual providencia deve adotar.

Considerando que os principios e atos formais que fazem parte do PAP
devem ser observados para que se preserve o0 devido processo legal e a garantia do
direito de defesa ao administrado, se ndo ha dominio dos procedimentos entdo nao
tera garantia que tais parametros serdo observados, ainda mais, as normas,

orientagcbes e principalmente o fluxograma de etapas do PAP expedido pela
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Controladoria Geral de Minas Gerais (ver ANEXO C, p. 132-139)% oferecem suporte
para o servidor conhecer e dominar 0s atos processuais, basta acessar e os dados
demonstram que ndo esta havendo este acesso. Conhecer apenas parcialmente os
procedimentos do PAP implica em processos com erros que possam comprometer a
tomada de decisao da autoridade.

O segundo ponto importante que se extrai da andlise da TAB. 10 é
justamente a relacdo dos servidores que possuem qualificacdo técnica quanto a
resposta ao questionamento se dominam os procedimentos do PAP. Observa-se
que dos 85 servidores, apenas 20 possuem qualificacdo técnica, no entanto ao
comparar a quantidade de servidores com qualificacdo técnica quanto ao dominio
dos procedimentos do PAP a diferenca de apenas 10% néo € expressiva entre 0s
gue dominam parcialmente e os que ndo dominam.

Comparando a quantidade de servidores que nao possuem qualificacao
técnica, num total de 64, em relagcdo ao dominio dos procedimentos do PAP temos
maior expressividade, passando para 20% a diferenca quando se compara a
guantidade daqueles que dominam parcialmente os procedimentos em relagdo aos
que ndo dominam. Desta forma é maior o percentual dos que ndo tem qualificacao
técnica e ndo dominam os procedimentos, o que demonstra que possuir qualificacédo
técnica é uma importante qualidade para garantia de maior dominio dos
procedimentos e cumprimento das etapas procedimentais para realizacado do PAP.

Da andlise da TAB. 10 extrai também uma importante relacdo entre o
tempo na funcdo e o dominio dos procedimentos do PAP, qual seja,
proporcionalmente o servidor com tempo na funcédo compreendido entre 1 e 3 anos
estd mais capacitado para adotar providencias relacionadas com o PAP do que os
demais. Na relacdo, ou seja, na divisdo dos valores nas faixas de tempo de servico,
entre os que dominam parcialmente e os que ndao dominam, considerando que o
namero maior satisfaz a assertiva, verifica-se que os servidores compreendidos na
faixa de 1 a 3 anos, num total de 12 que dominam parcialmente contra 15 que néo
dominam os procedimentos, o resultado da divisdo de 12 por 15 é 0.8, enquanto
agueles com menos de 1 ano, utilizando a mesma expressao, o resultado é de 0.74

e em relacdo ao que possuem de 4 a 6 anos, este restado € igual a 0.67. Isso

%! http://controladoriageral.mg.gov.br/images/Documentos/fluxograma-cafimp-atualizado. pdf
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demostra a importancia da experiéncia e também do preparo técnico, considerando
também que a maior concentracdo de qualificacdo técnica engloba os servidores

com tempo na funcéo inferior a 3 anos.

6.2 Formalizagdo minima padronizada para instru¢do do PAP na PMMG e
adocéo correta de providéncias de competéncia do servidor.

A formalizacdo do Processo Administrativo Punitivo deve ser moderada
no sentido de ndo se tornar um obstaculo para o administrado no exercicio do direito
de defesa e contraditério contra as acusacdes que pesam contra si, mas essa
moderacdo implica em se tornar necessaria a forma para determinados atos
processuais para evitar que aflores vicios comprometedores de todo o feito.

Partindo desta formalizagdo moderada ou informalismo, como também é
considerada, na aplicacdo dos questionarios foram definidos questionamentos para
apurar se o servidor responsavel pela adocdo de providéncias relacionadas com
instauragdo e principalmente a instrugdo do PAP, estavam cientes destes

parametros.

6.2.1 A formalizacao e a padronizacdo no processo administrativo punitivo

Na pesquisa de campo foram feitos dois questionamentos em
relacionados com a formalizacdo e a padronizacdo dos atos para instrucao do PAP,
cujos resultados estdo elencados na TAB. 4. Trata-se de resultados que
possibilitaram analisar o conhecimento do servidor em relagcéo a obrigatoriedade de
se observar a forma para realizacdo de certos atos do PAP. O conhecimento e
reconhecimento do servidor, demonstrando que esta ciente de tais particularidades,
indica processos mais completos e sem vicios que comprometam a tomada de

decisao.
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TABELA 04

Relacéo: PAP carece formalizag&o versus necessidade de padronizagdo PAP — BPM/UE-
PMMG 2011

NECESSIDADE DE PADRONIZACAO PAP

NAO
SIM NAO RESPONDEU  Total
PAP CARECE NAO SABE Quantidade 28 2 1 31
FORMALIZAGAO  INFORMAR  percentual (%) 35,0% 50,0% 100,0% 36,5%
NAO Quantidade 2 0 0 2
Percentual (%) 2,5% ,0% ,0% 2,4%
SIM Quantidade 50 2 0 52
Percentual (%) 62,5% 50,0% 0% 61,2%
Total Quantidade 80 4 1 85
Percentual (%) 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

De acordo com os dados apresentados, dos 85 servidores que
responderam o questionario, 62,5% entendem que o PAP carece sim de
formalizacdo e padronizacdo. Comparadas as respostas individualmente, observou-
se que o percentual dos servidores que ocupam a funcdo de Chefe da SOFI, é bem
maior, com 70,5%, contra apenas 2,3% de servidor na referida fungéo (um servidor)
que entende ndo ser aplicada formalizacdo ao referido processo. E expressivo
também o percentual de servidores em duvida, que afirmaram n&o saber informar,
representando 36,5% do todo, enquanto individualmente os servidores na funcéo de
almoxarife tiveram um percentual de 46,3% em relacdo ao total de servidores nesta
funcao.

Desta forma observou-se que a visdo destes servidores que afirmaram
sim em relacdo a formalizacdo, estava alinhada com o posicionamento tedérico
carreados para este trabalho e com a normatizacédo e recomendacdes institucionais,
em especial as orientacdes expedidas pela Controladoria Geral do Estado, ai
incluindo a cartilha CAFIMP, a instrucdo de servico 08, com seu Chek list
reproduzido na p. 138 deste trabalho com o0 ANEXO “D” (MINAS GERAIS, 2005a) e
o fluxograma do CAFIMP reproduzido no ANEXO “C”, documentos que norteiam os
procedimentos do PAP e garantem, se observados, o conhecimento necessario para

se acercar das pecas que carecem de formalizagdo e também permitir que se tenha
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uma padronizagcédo dos processos. Ficou evidenciado nas respostas predominantes
gue os servidores pesquisados tém consciéncia da necessidade de se observar
formalizacdo, o que é indispensavel para a realizacdo das etapas procedimentais do
PAP, principalmente dos atos que integram a fase instrutiva. (Ver também ANEXO
B, p. 131).

Um segundo questionamento para apurar a questao da formalizacdo do
PAP e a verificacdo de que os servidores pesquisados estavam capacitados para
adocao de providéncias relacionadas com referido processo, foi em relacdo a
padronizacao dos atos e etapas procedimentais, situacao retratada também na TAB.
4,

A padronizacdo de atos administrativos em um processo indica que todos
adotem as mesmas condutas e procedimentos, revestindo o feito de maior eficiéncia
e praticidade. O padrdo pode ser estabelecido pelo érgao superior e estendido para
ser cumprido por todos de forma obrigatéria, ou mesmo, resultar de posturas
adotadas num grupo especifico, no caso em tela, por exemplo, na unidade
executora. De tal sorte, 0 que se deve verificar como fator esperado é que pelo
menos na unidade executora haja conformidade nos procedimentos adotados em
relacdo ao PAP tanto pelo Chefe da SOFI, como pelo Almoxarife, afinal ndo é
pertinente que na mesma unidade haja divergéncia na adocédo de providéncias e
realizacdo de atos relacionados com a instauracdo e instrucdo do PAP,
considerando que deve seguir parametros formais para sua validacao.

O resultado das respostas dos servidores que responderam o
questionario demonstra que ha sim uma caréncia de padronizacdo dos atos
procedimentais do PAP e é este o entendimento da maioria. Dos 85 servidores,
93,2% sentem necessidade de padronizacdo e apenas 4,5% nao tem esse
entendimento. Observa-se ainda que o posicionamento dos servidores que exercem
funcdo de almoxarife coincide com os que exercem funcdo de Chefe da SOFI, o que
demonstra uma unanimidade nas respostas e indicam ser muito mais que uma
necessidade tal padronizagéo, é uma caréncia de todos.

Em continuidade a apuracdo do posicionamento dos servidores sobre a
formalizacdo e padronizacdo dos atos processuais do PAP, com base nos dados
obtidos e visando dar maior sustentacdo aos resultados, foi feito o cruzamento em
relacdo a qualificacdo técnica, conforme a TAB. 5. O resultado esperado com

referido cruzamento de dados é se a qualificacéo técnica interferiu nas respostas,
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considerando que quem detém qualificagdo técnica em tese detém maior
conhecimento e sendo assim estard mais preparado para o exercicio da fungédo, com

0 gue sua opiniao tera uma valoracdo maior porque expressa certeza.

TABELA 5

Paosicionamento sobre formalizacdo do PAP em relacdo a qualificacdo técnica — PMMG /11
PAP CARECE FORMALIZACAO

NAO SABE

SIM  NAO INFORMAR Total

QUALIFICACAO NAO 1 0 0 1
TECNICA RESPONDEU 100,0% 0,0% ,0% 100,0%
NAO 35 1 28 64
54,7% 1,6% 43,8% 100,0%

SIM 16 1 3 20
80,0% 5,0% 15,0% 100,0%

Total 52 2 31 85
61,2% 2,4% 36,5% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Conforme se vé na TAB. 5, é expressivo o0 percentual dos servidores que
possuem qualificacéo técnica e que sdo do entendimento de que o PAP carece de
formalizacdo. Outro detalhe importante neste comparativo € que os servidores que
nao possuem gqualificacdo técnica, na sua maioria absoluta, também compartilham o
mesmo entendimento de que é o PAP carecedor de formalizacéo, contra 1,6% que
diverge, enquanto outros 43,8% demonstraram duvida, com o que indica que estes
servidores realmente estdo alinhados com o0s ensinamentos tedricos estudados
neste trabalho e exigidos pelos 6rgdos de controle, tanto interno (Auditoria Setorial),
como externo (Controladoria Geral).

Na TAB. 6 foi feito outro cruzamento de dados para verificacdo da
padronizacdo dos procedimentos do PAP em relacdo a qualificacdo técnica, para,
nos moldes da formalizacdo, comparar as respostas de quem em tese detém maior
preparo contra aqueles mais leigos. A resposta que dara credibilidade ao resultado
deve decorrer do conhecimento e vivéncia do assunto tratado. Sendo assim,

observa-se a importancia da opinido de quem detém qualificacao técnica, pois em
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tese também detém o conhecimento e saberd realmente o que é caréncia para o

exercicio de sua funcao.

TABELA 6

Posicionamento sobre padronizacdo do PAP em relacdo a qualificacdo técnica — PMMG/11

NECESSIDADE DE
PADRONIZACAO PAP

NAO

SIM NAO RESPONDEU Total

QUALIFICACAO NAO 1 0 0 1
TECNICA RESPONDEU 100,0% ,0% ,0% 100,0%
NAO 61 2 1 64
953% 3,1% 1,6% 100,0%

SIM 18 2 0 20
90,0% 10,0% ,0% 100,0%

Total 80 4 1 85
94,1% 4,7% 1,2% 100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Os dados demonstram mais uma vez que mesmo aqueles servidores que
detém maior conhecimento e capacitacdo sentem a caréncia de padronizacdo dos
atos processuais do PAP na Policia Militar para que tenham condicdes de adotar as
providéncias corretas que sdo de suas competéncias. Desta feita o percentual
destes servidores foi de 90%, contra apenas 10% que possuem entendimento
contrario. Aqui também é verificada certa unanimidade entre os servidores, tanto 0s
gue possuem qualificacdo técnica, quanto os que ndo possuem, nha maioria absoluta,
demonstram o sentimento de caréncia desta padronizagdo. Observa-se em relagéo
aos que ndo possuem qualificacdo técnica que o sentimento de caréncia de
padronizacdo é ainda maior, perfazendo um percentual de 95,3% contra apenas
3,1% de entendimento contrario, o que reforca a assertiva de que estes servidores
sentem-se desorientados em relagdo aos atos processuais do PAP, carecendo desta

padronizacao.
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6.2.2 Processos realizados nas Unidades Executoras em 2009 e 2010

No questionario também foram extraidas informacdes sobre a realizacéo
de Processos Administrativos Punitivos nas Unidades Executoras alvo da pesquisa,
sendo delimitado aos anos de 2009 e 2010. A TAB. 7 retrata a situacado de 2009,
abrangendo as Unidades Executoras que responderam o questionario nas diversas
regides do estado, trazendo desta forma um retrato da realizacdo destes processos
nestas localidades e de uma maneira generalizada, na Policia Militar. Para uma
visdo dos Processos Administrativos Punitivos originados na Policia Militar e que
resultaram em aplicacdo de penalidade recomenda-se consultar o QUADRO 2
(APENDICE “B”, p. 123), que mostra a quantidade de Penalidades aplicadas e que
resultados em inscrigdo do fornecedor no Cadastro de Impedidos (CAFIMP).

TABELA 7

PAP realizados em 2009 pelo BPM/UE alvo da pesquisa — PMMG 2011

Frequencia Percentual
Vélidos NENHUM 40 85,1
UM 4 8,5
DOIS 1 2,1
TREIS 1 2,1
NAO 1 2,1
RESPONDEU
Total 47 100,0

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

De acordo com os dados da TAB. 7, fica evidente nas 47 unidades
executoras que responderam o questionario, a auséncia de PAP, o que néo significa
que a néo geracdo de PAP nestas unidades decorre de perfeicdo na execucgao
contratual e cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes de ajustes firmados
com fornecedores, no entanto trata-se de um percentual bem expressivo, sao 85,1%
das unidades que nao realizaram PAP em 2009, enquanto que teve 4 unidades com

um processo realizado, perfazendo 8,5%, como também teve 1 unidade que



108

instaurou e concluiu 2 processos e outra conseguiu o feito de 3 processos no citado
ano. Retornando aos dados tabulados, observamos que a unidade com trés
processos em 2009 foi 0 9° BPM (localizado na cidade de Barbacena).

Em 2010 (TAB. 8) observa-se que a mesma unidade apresentou,
juntamente com outra, a maior quantidade de processos, num total de 2, portanto, o
9° BPM, nesta pesquisa foi a unidade que mais realizou Processos Administrativos
Punitivos em 2009 e 2010, num total de 5, enquanto 85,1% das unidades

pesquisadas néo registrou PAP no periodo.

TABELA 8

PAP realizados em 2010 pelo BPM/UE alvo da pesquisa — PMMG 2011

Frequencia Percentual
Validos NENHUM 37 78,7
UM 6 12,8
DOIS 2 4,3
NAO RESPONDEU 2 4,3
Total 47,0 100,0

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Os dados da TAB. 8 em relagdo a 2010 indicam que houve um pequeno
aumento nos processos no referido ano em relacdo a 2009. Foram 10 processos
realizados contra os 9 em 2009, o que representa um aumento percentual de 11%, o
que nao € tao significativo assim, considerando que destes, dois foram do 9° BPM,
unidade que contribuiu com 26,3% dos processos realizados nos dois anos.

Extrai da comparacdo das duas tabelas e da verificacdo individualizada
de cada questionario respondido e tabulado que no periodo apenas 10 unidades
realizaram PAP e destas, apenas 3 registraram o processo nos dois anos, sendo o
9° BPM, com 3 processos em 2009 e 2 em 2010, o 35° BPM, com um processo em
2009 e dois em 2010 e o 53° BPM, com um processo em cada ano. Estes dados
mostram a discrepancia em relacdo a realizagdo de PAP nos Batalhdes
enquadrados como unidades executoras da Policia Militar e expressam a
preocupacdo da Auditoria Setorial na expedicdo das cartas de recomendacao
114/2007 e 1882/2011 (MINAS GERAIS, 2007b e 201la), quanto ao fato de

descumprimento ou inobservancia das normas que regulam a instauracdo do
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Processo Administrativo ante a constatacdo de uma inexecucdo contratual ou
descumprimento de obrigacdo e com isso, resulta na falta de adocdo de
providéncias pelo servidor publico competente. O que ressai nos dados obtidos é
gue a auséncia de processos na maioria das unidades pesquisadas nao significa
regularidade na execucdo de contratos e dai a preocupacdo do érgdo de auditoria
com a expedicdo das cartas de recomendacao referenciadas.

6.2.3 Cumprimento das etapas procedimentais do processo administrativo
punitivo direcionado ao CAFIMP.

A Ultima etapa de questionamentos inseridos no questionario visou apurar se 0s
servidores pesquisados estavam cumprindo todas as etapas e atos necessarios que
garantissem a observancia da formalizacdo das pecas que assim requeiram e
também apurar se os procedimentos adotados por eles guardavam padronizacéo se
comparados entre si. Para tanto, com base na cartilha do CAFIMP (MINAS GERAIS,
2008), Chek list anexado a instrucao de servico 08/2005 (MINAS GERAIS, 2005a),
no fluxograma do CAFIMP (ver ANEXO “C”, p. 132-139), Constou do questionario
uma relacdo com algumas etapas que deveriam ser cumpridas sequencialmente e
cronologicamente para realizacdo do Processo Administrativo Punitivo. Para
detalhamento destas etapas para fins de entendimento do leitor, ver QUADRO 1
(APENDICE “A”, p. 124).

Observa-se no Apéndice A, no impresso do questionario, em comparagao
com o fluxograma e a cartilha do CAFIMP, bem como o chek list, que a sequéncia
proposta ndo comtemplou todas as etapas, mas guardou a sintonia com elas,
justamente para permitir ao pesquisado raciocinar para emitir sua resposta.

A sequéncia preenchida pelo servidor que corresponderia ao que foi
proposto no questionario deveria ser esta: (4)(1)(3)(6)(7)(2)(5)(9)(11)(8)(10),
considerando que a numeragao deveria corresponder a sequéncia em que os atos
séo realizados. A TAB. 09 retrata os resultados.

Na sequéncia cada numero corresponde a uma etapa da relacdo inserida

no questionario. Caso ndo houvesse correspondéncia deveria ser preenchido com o
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numero “99”, contudo ndo havia alternativa para esta opcéo de resposta, apesar de
alguns dos pesquisados haver informado tal nimero, inclusive dois o informaram em

todas as alternativas.

TABELA 09

Preenchimento correto da sequéncia das etapas do PAP — PMMG 2011

Frequencia Percentual
Validos NAO ACERTOU 71 83,5
NAO RESPONDEU 14 16,5
Total 85 100,0

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM

Os dados da TAB. 09 nos mostra o total desconhecimento por parte do
servidor, considerando que ndo houve uma resposta sequer que correspondeu a
sequéncia proposta. Dos 85 servidores que responderam o questionario 83,5%
informaram a sequéncia conforme seu entendimento e conhecimento das etapas
procedimentais do PAP, no entanto a sequéncia informada ndo correspondeu ao
gue extraimos dos documentos expedidos pelos 6rgdos de auditoria. Observou
ainda que 16,5% deixaram em branco 0s campos, com O que retrata
desconhecimento ainda mais concentrado por parte destes servidores. Ja em
relacdo as sequéncias fornecidas pelos servidores, foi feito um estudo
pormenorizado, comparando as respostas entre si.

Em relacdo as respostas verificou-se que apenas uma sequéncia foi
respondida igualmente por 3 servidores. Verificadas as unidades executoras destas
respostas, observamos que eram de unidades distintas, sendo o Chefe da SOFI do
15° BPM (localizado em Patos de Minas), o Almoxarife do 18° BPM (Contagem/MG)
e o Almoxarife do 25° BPM (Sete Lagoas). Destes trés servidores apenas o
Almoxarife do 15° BPM néo foi encarregado de PAP, com o0 que indica respostas
com predominancia do conhecimento pratico. Importante este resultado, apesar da
pouca expressividade em relacdo ao total dos que responderam o questionario,

7

porque ele indica que a sequéncia indicada é a que os servidores destas trés
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unidades entendem como aplicavel e € a que mais aproxima da que foi extraida dos
documentos normativos como correta.

O detalhe interessante nas respostas de todos os servidores pesquisados
€ que das 47 unidades executoras em que o0s servidores responderam O
questionario em 38 delas houve retorno dos dois servidores (chefe da SOFI e
Almoxarife), enquanto em nove UE o questionario foi respondido apenas por um dos
servidores selecionados para a pesquisa, no entanto destas 38 unidades que ambos
0s servidores responderam o questionario, apenas em 8 delas a sequéncia
informada por um coincidiu com a do outro, situagcdo que demonstra a falta de
padronizacdo e sintonia dos encarregados tanto pela auditagem dos processos,
caso do chefe da SOFI, como do que tem atribuicdo de fiscalizar a execucédo dos
contratos e se encarregar da lavratura do PAP, como é o caso do almoxarife.

O que poderia esperar nas respostas € divergéncia de uma unidade para
outra, mas néo entre os servidores da mesma unidade. Foram 60 sequencias
diferentes informadas pelos servidores pesquisados, 0 que expressa realmente a
total falta de padronizacdo de condutas relacionadas com os procedimentos do PAP
nas proprias unidades, o que € preocupante porque implica em cada um adotar
providéncias no seu entendimento e ndo conforme as orientacdes e recomendacoes
superiores.

Ainda em relacdo as respostas emitidas de que a etapa relacionada néo
se aplicava ao PAP, sendo que dois servidores de unidades distintas (Almoxarifes
do 12° BPM e do 54° BPM) entenderam que nenhum das etapas relacionados se
aplicava ao PAP, o que, além de demonstrar a falta de conhecimento e despreparo
sobre o0 assunto indica que ndo preencheu com a seriedade e a importancia que o
Processo Administrativo Punitivo requer.

Finalizando a andlise e interpretacdo dos resultados da pesquisa
realizada junto aos servidores com fungdes de chefia da SOFI e de Almoxarife dos
batalh6es enquadrado como unidades executoras, ndo podemos deixar de
considerar as sobreposicdes feitas com as hipoteses eleitas para este trabalho para
o adentramento na proxima secdo, a conclusdo a que chegamos com a presente

pesquisa.
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7 CONCLUSAO

Para a compreensao do objeto de estudo, qual seja, a andlise formal da
instrucdo do Processo Administrativo Punitivo na Policia Militar, buscou-se,
inicialmente, rever e contextualizar o contrato administrativo no rol dos contratos da
administracdo como uma espécie destes e pressuposto do Processo Administrativo
Punitivo. Destaca-se que 0s conceitos e posicionamentos propostos por Medauar
(2007), Di Pietro (2010) e Meirelles (2010), dentre outros, aplicam-se a situacao
observada no quadro desta pesquisa em que os contratos de fornecimento e de
servico, mais comuns nha PMMG, enquadram-se como contratos administrativos na
sua esséncia e sendo assim sdo alvos das prerrogativas e limites atinentes a
Administragdo Publica. Num segundo momento o referencial tedrico do estudo
concentrou no Direito Administrativo Sancionador para encontrar neste, 0s
parametros formais pertinentes ao Processo Administrativo Sancionador, em
especial, nas contribuicbes de Meirelles (2010), Di Pietro (2010) e Osério (2011).
Destaca-se a intrinseca relacdo dos principios Constitucionais e da Administracédo
Publica com a instrugéo do PAP.

Na Policia Militar de Minas Gerais instruir o Processo Administrativo
Punitivo é assegurar que se obedeca aos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, em especial, da legalidade, da eficiéncia, do devido processo
legal e do direito de defesa. E dota-lo de uma formalizagdo minima na préatica de
determinados atos, como a notificacdo do acusado para que este exercite 0 seu
direito de ampla defesa, a publicacdo da decisdo e prazos processuais, como
pressuposto de validade dos atos administrativos e que indica a sintonia com 0s
determinantes tedricos selecionados para esta pesquisa e vistos nas secdes 2 e 3.

A metodologia utilizada foi detalhada na secdo 5, tendo tratamento de
pesquisa descritiva com aplicacdo de questionario e documental para formacéo do
embasamento tedrico relacionado com o0s contratos administrativos e 0 processo
administrativo sancionador, demonstrando as peculiaridades destes instrumentos
guando direcionados para a Administracdo Publica. Nesta secdo também foi definido
o tratamento estatistico para os dados obtidos.

A pesquisa realizada com os 85 servidores escolhidos intencionalmente,

gue responderam a um questionario, teve os resultados interpretados e analisados
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na secdo 6, com enfoque na comprovacdo das hipéteses formuladas, tudo em
sintonia com as variaveis e indicadores. A analise das respostas forneceu o
aprofundamento necessario para demonstrar que 0s servidores pesquisados tem
consciéncia do dever de se observar formalidades para realizacdo do PAP, mas séo
desprovidos do conhecimento e da capacitacao técnica para atuar na fung¢édo, com o
gue resulta em falta de padronizagdo na adog¢éo das providéncias relacionadas com
instauracao, instrucdo e solucdo de controvérsias relacionadas com o Processo
Administrativo Punitivo nas unidades executoras selecionadas da Policia Militar de
Minas Gerais. O que se viu foi cada servidor por si, no seu entendimento, ao adotar
providéncias, indicando que nao tomou conhecimento das recomendacdes
superiores e normas que regulam o assunto.

O Estado de Minas Gerais e a sua Policia Militar para realizacdo do PAP,
adota o Manual CAFIMP alinhado a lei federal 8666/93, lei estadual 13994/01,
decreto estadual 44431/06 e Instrugdo de Servico 08/2005 como principais
instrumentos que direcionam os atos processuais. Pela Auditoria Setorial, provem as
cartas de recomendacdes e os oficios circulares relatados neste estudo. Estas
normas e orientacdes devem ser de conhecimento e dominio de todos os servidores,
contudo o estudo nos mostra o contrério.

O principal pressuposto para apuragéo das inconformidades geradoras de
Processo administrativo Punitivo € o contrato celebrado pela Administracdo Publica.
Apesar da possibilidade de se instaurar o PAP com base na nota de empenho ou
especificacdes do processo de compra, para aqueles perpetrados pela Policia
Militar, vdo interessar os contratos administrativos de fornecimento e os de
prestacdo de servicos, por ser mais frequentes e, portanto, mais suscetiveis de
inexecucao, exigindo que o servidor seja criterioso no seu acompanhamento, pois
deste é que se verdo aflorados os fatos que incorrerdo o fornecedor no
descumprimento da obrigacéo.

O Processo Administrativo Punitivo, espécie enquadrada no Direito
Administrativo Sancionador, possui pelos menos trés fases distintas, sendo uma
delas a fase de instrugéo e onde a maioria dos atos processuais ocorre. E nesta fase
que ocorre a busca dos elementos probatérios que fundamentardo a tomada de
decisdo e sendo assim, o conhecimento das etapas e procedimentos pelo servidor
encarregado da apuracdo, do acompanhamento do contrato ou pela auditagem de

processos, é indispensavel, pois se ndo dominar tais procedimentos, ndo conseguira
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adotar as providéncias necesséarias aos casos de inconformidades e com isso, ante
o descumprimento da obrigacéo pelo fornecedor, este ndo sofrera as consequéncias
punitivas porque sua conduta lesiva ndo se tornou conhecida pela autoridade, e o
que € pior para o servidor, ele estara descumprindo normas e principios e incorrendo
em crimes e responsabilidades administrativas. Estara sendo ineficiente.

O acervo normativo e pratico do processo administrativo punitivo retratado
na secao 4 possibilita o estabelecimento de um padrdo na realizacdo dos atos e
procedimentos formais que o norteiam, desde a notificacdo do fornecedor
inadimplente até a tomada de decisdo final pela autoridade competente, tudo em
conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica e o Processo
Administrativo Sancionador, ndo carecendo de edicdo de manuais pela Policia
Militar.

O que ficou demonstrado na pesquisa de campo, conforme dados
apresentados na secédo 6, € que o servidor com atribuicdo funcional para lidar com
Processo Administrativo Punitivo, ndo teve acesso ao rol de normas, manuais e
orientacdes garantidoras do direcionamento de seu trabalho. Esse fato implica no
desconhecimento sobre o assunto e dificuldades na adocdo de providéncias. E
grave porque resulta em processos deficitarios em relagdo ao cumprimento de
pardmetros formais que garantam o direito de defesa e contraditorio e também a
adocdo das providéncias contra casos de inconformidades ou inexecucdo de
contratos.

O desconhecimento e a falta de dominio dos atos formais que norteiam a
instrucéo do Processo Administrativo Punitivo na Policia Militar ndo estéo ligados a
falta de edicdo de manuais especificos pela Instituicdo, mas sim a falta de acesso
por parte do servidor aos documentos e normas que disciplinam o assunto, o que
retrata sem davida, a ineficiéncia, a desidia e o comprometimento da seguranca
juridica para a préatica dos atos processuais. Os servidores que sdo competentes
para adotar providéncias em relacdo ao PAP ndo seguem uma padronizacdo de
condutas porque desconhecem as normas que disciplinam o0 assunto e este
desconhecimento esta relacionado com a falta de interesse na busca da legislacéao
pelo servidor. Ele usualmente esta acostumado a receber pronto e por iSso sente
caréncia de um manual editado pela Policia Militar que Ihe oriente quanto ao ritual,

fases e etapas que deva cumprir como encarregado da apuragdo ou como
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responsavel pela adocdo de providéncias relacionadas com o citado processo
administrativo.

E evidente a omissdo na ado¢do de providéncias, comprovada pela pouca
guantidade de processos feitos nas unidades pesquisadas nos anos de 2009 e 2010
frente ao reduzido nimero de penalidades aplicadas pelo Estado em processos
oriundos da Policia Militar desde 2008. E certo que ndo se pode generalizar para
toda a Policia Militar, mas o dado mostra esta possibilidade, considerando que o
universo da pesquisa foi significativo no contexto da execucdo orcamentaria da
Policia Militar.

O estudo retratou também a incerteza em relacdo ao prazo que o
encarregado tera para concluir o PAP e encaminha-lo a autoridade para tomada de
decisdo. A lei ndo estipula prazo especifico para a instrucdo do PAP, com o que
enquadra no geral que é de 10 dias, contudo este prazo, se comparado com 0S
prazos destinados a instrucdo da Sindicancia Regular e Processo Administrativo
Disciplinar, é insuficiente para o encarregado buscar as provas que fundamente a
tomada de decisdo. Na pratica, passa despercebido porque a producdo de provas
esta ocorrendo antes da instauracdo do PAP, quando da notificacdo do fornecedor e
edicdo do parecer técnico fundamentado. E preciso rever este ponto, pois é um
dificultador para o cumprimento dos requisitos formais que norteiam o trabalho do
encarregado, em especial, o respeito ao principio do devido processo legal, a
eficiéncia e principalmente a garantia do direito de defesa e contraditério ao
acusado.

Fica evidenciada como discrepancia processual a realizacdo da fase de
instrucdo do processo administrativo punitivo na Policia Militar antes da instauracao
do referido processo. Quando efetivamente o processo € instaurado e o encarregado
recebe a delegacao para realiza-lo, se limitara a fazer a autuacéo da portaria com 0s
documentos que a acompanham e com isso, a Unica possibilidade de se ter uma
fase instrutiva na amplitude de seu conceito, € quando o fornecedor for notificado e
requerer diligéncias. Como as diligéncias requeridas, se nao for protelatérias, devem
ser atendidas para que se garanta o devido processo legal e o direito de ampla
defesa e contraditorio, havera uma verdadeira instrugdo processual, com o
encarregado e o acusado constituindo as provas que satisfaca o direito perseguido.

Quanto a padronizacado inexistente na adocdo de providéncias por parte

dos servidores da Policia Militar, apesar de nao ter sido expedido um manual a
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exemplo do MAPPAD/PM, para direcionar os atos processuais, principalmente na
fase instrutiva, constata-se que esta padronizacdo de condutas e procedimentos
pode ser feita seguindo o Manual CAFIMP, a instrucdo de servico n°® 08/2005 e as
leis e decretos no ambito federal e estadual referenciados neste estudo. E certo que
esta padronizagao requer interesse e acesso do servidor aos citados documentos e
orientacbes normativas. Os documentos s&o disponibilizados no portal da
IntranetPM, compras e Controladoria Geral do Estado, bastando que o servidor os
busque e estude seu conteudo, para que consiga cumprir tanto os ritos formais,
como seguir uma padronizagdo na producao do Processo Administrativo Punitivo na
Policia Militar de Minas Gerais.

A formalizacdo para a instrucdo do Processo Administrativo Punitivo ndo
€ tdo simples como parece. Ela requer maiores cuidados por parte dos ordenadores
de despesa e encarregados, principalmente considerando que dele resultard
consequéncias para o administrado que poderao significar a total faléncia deste.

Relevante estar alinhado com os principios constitucionais, em especial
do direito de defesa, do devido processo legal, da eficiéncia e da boa fé, este
servindo de parametro para que o encarregado da apuracdo e a autoridade com
competéncia para decidir, tenham capacidade de dosar a argumentacéo de defesa e
considerar que no mundo globalizado em que se materializam as decisdes
administrativas, sempre existirdo situacdes e episodios que fugirdo a vontade do
administrado, o qual, mesmo no fundo de suas boas intencfes e vontade de honrar
seus compromissos, se verd em dificuldades bastante para torna-lo inadimplente
com suas obrigagdes contratuais e de fornecedor.

Torna-se necessario uma maior divulgacdo dos documentos normativos e
recomendacdes dos Orgaos superiores, bem como o interesse pela pesquisa por
parte dos servidores para se inteirar dos documentos e normas relacionadas com o
Processo Administrativo Punitivo. E certa que a inclusdo de matéria alusiva ao
Processo Administrativo Punitivo no Manual de Processos e Procedimentos
Administrativos da Policia Militar de Minas Gerais € uma necessidade e requer
atencao pelo 6rgao de Corregedoria.

Importante destacar que o desconhecimento dos atos que integram a
instrucdo do PAP néo é excludente de responsabilidade quando se tem disponivel

as informac6es formadoras deste conhecimento. E na realidade uma demonstracéo
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de desidia comprometedora da tomada de decisdo, caracterizada pela falta de
padronizacdo na adocao de providéncias pelos servidores.

Frisa-se, no entanto, que o0 objeto de pesquisa ndo se esgota neste
estudo. Questionamentos continuardo possibilitando que outrem dé continuidade,

com aprofundamento ou ampliagao do tema.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos Chefes da SOFI e Almoxarife das 49 UE
pesquisadas.

Quadro 1

Instrumento de pesquisa — questionario.

Unidade Executora:
Funcao: () Agente de Coordenacéo e Controle; () Almoxarife

Questoes | Perguntas

01 Ha quanto tempo esta na funcéo:

( )Inferiora1ano( )1a3anos( )4 a6 anos( )superiora 7 anos
02 Possui qualificagao técnica para atuar na fungao

( )sim ( )nao

03 Foi encarregado de Processo Administrativo Punitivo (PAP) na PMMG?:
()Sim ( )néo.
04 Domina os procedimentos formais atinentes a instauragao, instrugdo e solugao

do Processo Administrativo Punitivo
( ) totalmente ( ) parcialmente ( ) ndo domina

05 O Processo Administrativo Punitivo carece de formalizagao para sua instrucéo
( )Sim ( )Nao ( ) Nao sabe informar

06 A padronizagdo dos procedimentos formais para instru¢cdo do Processo
Administrativo punitivo na PMMG é necessaria para que o servidor tenha
condic¢bes técnicas para adocéo correta das providéncias de sua competéncia

( )sim ( )nao

07 Na unidade em que serve quantos PAP foram instaurados em 2009 e em 20107
2009: ( ) nenhum ( )um ( )dois ( )trés ( )igual ou mais de quatro
2010: ( ) nenhum ( )um ( )dois ( )trés ( )igual ou mais de quatro

08 Indique numericamente a sequéncia, na ordem crescente (da inicial para a final)
em que as etapas abaixo devem ser cumpridas para o Processo Administrativo
Punitivo. Coloque “99” se nao se aplicar ao PAP:

—

) Liberagao do numero da portaria pela Auditoria Setorial

) Notificagcao da contratada para justificativa

) Emissao de Parecer Técnico Fundamentado pelo Agente de atividade
) Producao de provas acusatorias

) Apresentacao de Defesa pela contratada

) Apresentacéo de justificativa pela contratada

) Expedicédo de Portaria ou libelo acusatério

) Elaboragao do relatério conclusivo pelo encarregado

) Notificagao da contratada com abertura de prazo para recursos

) Emisséo de Parecer Juridico

e s e T e e e e e

) Decisdo do ordenador de despesa
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APENDICE B - Fornecedores Inscritos no CAFIMP em decorréncia de PAP
originados na PMMG de 2008 até 2011

Quadro 2

Fornecedores Inscritos no CAFIMP, nos Termos do Decreto N° 44.431/2006, cuja Origem do

Processo foi na PMMG

N° inscricdo — Fornecedor

Tipo de Penalidade

Data de
Aplicagéo ou
inicio penalidade

17 - Renato da Cunha
Ferreira JUnior

18 - Concreta Assessoria
Empresarial Ltda.

46 - Master Byte Informatica
Ltda — EPP

47 - Pedro Paulo Nogueira
Filho — EPP

70 - Maxima Intermediagéo
de Negdcios Ltda.

87 - Rh Cardoso & Cia Ltda

93 - Compex Comercial
Ltda

94 - Companhia Mineira de
Informéatica Ltda

134 - R&F Servicos de
Informatica Ltda.

Suspensao Tempordria do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica
Estadual, pelo prazo de 02 (dois) anos

Declaracéo de Inidoneidade para Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica
Estadual, pelo prazo minimo de 02
(dois)anos

Suspensao Tempordria do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica
Estadual, pelo prazo de 05 (cinco) anos

Suspensao Tempordria do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica
Estadual, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses

Suspensao temporaria do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica
Estadual por 24 meses.

Declaragéo de Inidoneidade para Licitar e
Contratar com a Administracdo Publica
Estadual por prazo indeterminado.

Suspensdo Temporaria do Direito de
Licitar e Contratar com a Administracao
Publica Estadual pelo prazo de 12 meses

Suspensdo Temporaria do Direito de
Licitar e Contratar com a Administracao
Publica Estadual pelo prazo de 24 meses

Suspensao temporaria do direito de licitar
e contratar com a Administragdo Publica
Estadual pelo prazo de 24 meses

28/Maio/2009

17/Jan/2009

21/Jan/2010

21/Jan/2010

07/Jul/2010

26/Set/2008

10/Nov/2010

10/Nov/2010

30/Abr/2011

Fonte: Adaptacdo prépria com base nos dados disponibilizados em
http://controladoriageral.mg.gov.br/servicos/consulta-ao-cafimp/184-fornecedores-
impedidos-de-licitar-e-contratar-com-a-administracao-publica-estadual? format=pdf.

Acessado em 03/08/2011.
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Relacdo Tempo na Funcao Versus Qualificacdo Técnica e Dominio dos Procedimentos do
PAP - BPM/UE — PMMG 2011

DOMINA PROCEDIMENTOS DO PAP

TEMPO NA FUNCAO PARCIALMENTE NAO DOMINA Total
SUPERIOR A QUALIFICACAO SIM Quantidade 1 1
7 ANOS TECNICA Percentual (%) 100,0% 100,0%
Total Quantidade 1 1
Percentual (%) 100,0% 100,0%
4A6ANOS QUALIFICACAO  NAO Quantidade 2 3 5
TECNICA Percentual (%) 66,7% 50,0%  55,6%
SIM Quantidade 1 3 4
Percentual (%) 33,3% 50,0% 44,4%
Total Quantidade 3 6 9
Percentual (%) 100,0% 100,0%  100,0%
1A3ANOS QUALIFICACAO NAO Quantidade 0 1 1
TECNICA RESPONDEU  Percentual (%) ,0% 6,3% 3,6%
NAO Quantidade 10 13 23
Percentual (%) 83,3% 81,3% 82,1%
SIM Quantidade 2 2 4
Percentual (%) 16,7% 12,5% 14,3%
Total Quantidade 12 16 28
Percentual (%) 100,0% 100,0%  100,0%
INFERIOR A QUALIFICAGAO NAO Quantidade 13 23 36
UM ANO TECNICA Percentual (%) 65,0% 85,2% 76,6%
SIM Quantidade 7 4 11
Percentual (%) 35,0% 14,8% 23,4%
Total Quantidade 20 27 a7
Percentual (%) 100,0% 100,0%  100,0%
Total QUALIFICACAO NAO Quantidade 0 1 1
TECNICA RESPONDEU  pgrcentual (%) ,0% 2,0% 1,2%
NAO Quantidade 25 39 64
Percentual (%) 69,4% 79,6% 75,3%
SIM Quantidade 11 9 20
Percentual (%) 30,6% 18,4% 23,5%
Total Quantidade 36 49 85
Percentual (%) 100,0% 100,0%  100,0%

Fonte: Questionarios aplicados aos Ch da SOFI e Almoxarifes das 49 UE — BPM



ANEXO A - Unidades Executoras da PMMG integradas ao SIAFI

Anexo “A” a Resolucao n°® 4.127, de 28 de fevereiro de 2011

(UNIDADES DA PMMG INTEGRADAS AO SIAFI)
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DENOMINACbES SIGLA LOCALIDADE || CODIGO
[UNIDADE ORCAMENTARIA— PMMG PMMG BHTE 1251
UNIDADE SETORIAL DE PLANEJAMENTO (SUPERVISOR)

Estado-Maior - PMMG | EMPM | BHTE 11250001

_ UNIDADE SETORIAL FINANCEIRA _
Diretoria de Financas 1 DF L__BHTE __[[1250002 ]

UNIDADE SETORIAL DE AUDITORIA OPERACIONAL
Auditoria Setorial AUD S B 1250084
UNIDADES SETORIAIS DESCENTRALIZADORAS (GESTORES)

Diretoria de Apoio Logistico DAL BHTE 1250003
Diretoria de Recursos Humanos DRH BHTE 1250005
Diretoria de Saude DS BHTE 1250006
Academia de Policia Militar APM BHTE 1250007
Diretoria de Tecnologia e Sistemas DTS BHTE 1250090
Diretoria de Educacao Escolar e Assisténcia Social DEEAS BHTE 1250009
Diretoria de Meio Ambiente e Transito DMAT BHTE 1250098

UNIDADES EXECUTORAS SIGLA LOCALIDADE |[CODIGO
Centro de Administracdo de Pessoal CAP BHTE 1250004
Ajudancia-Geral AJ. G BHTE 1250008 |
Centro de Recrutamento e Sele¢ao CRS BHTE 1250010
Colégio Tiradentes da Policia Militar cTPMm BHTE 1250011
Centro de Motomecanizacgao e Intendéncia CMI BHTE 1250012
Centro de Tecnologia em Telecomunicacdes CTT BHTE 1250013
Hospital da Policia Militar HPM BHTE 1250014
Centro Farmacéutico C FARM BHTE 1250015
Centro Odontologico C ODONT BHTE 1250016
Centro de Apoio ao Ensino CAE / APM BHTE 1250017
82 Regido da Policia Militar (CAA 8) 8° RPM (CAA - 8) |Gov. Valadares|| 1250018
7° Batalh@o de Policia Militar 7° BPM Bom Despachol| 1250019
112 Regido da Policia Militar (CAA 11) 112 RPM (CAA-11) M. Claros || 1250020
4® Regido da Policia Militar (CAA 4) 42 RPM (CAA4) J.defora  |1250021
4° Batalh@o de Policia Militar 4° BPM Uberaba 1250022
8° Batalh@o de Policia Militar 8° BPM Lavras 1250023
18° Batalhao de Policia Militar 18° BPM Contagem  |[ 1250024
1* Regido da Policia Militar 12 RPM BHTE 1250025
15° Batalhao de Policia Militar 15° BPM P. Minas 1250027
1° Batalh&o de Policia Militar 1° BPM BHTE 1250028
3° Batalhao de Policia Militar 3° BPM Diamantina || 1250029
5° Batalhdo de Policia Militar 5° BPM BHTE 1250030
9° Batalhdo de Policia Militar 9 BPM Barbacena || 1250031
11° Batalh&o de Policia Militar 11° BPFM Manhuagu || 1250032
12° Batalhdo de Policia Militar 12° BPM Passos 1250033
13° Batalhao de Policia Militar 13° BPM BHTE 1250034
14° Batalhdo de Policia Militar 14° BPM Ipatinga 1250035
16° Batalhao de Policia Militar 16° BPM BHTE 1250036
19° Batalhao de Policia Militar 19° BPM T, Otoni 1250037
20° Batalhdo de Policia Militar 20° BPM P. Alegre 1250038
21° Batalhdo de Policia Militar 21°BPM Uba 1250039

Fonte: Minas Gerais (2011b) — PARO 2011 —- BGPM 17, de 01Mar2011, p.20.
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DENOMINACOES SIGLA LOCALIDADE ||CODIGO
22° Batalhao de Policia Militar 22° BPM BHTE | 1250040
23° Batalhdo de Policia Militar |23° BPM | Divinopolis || 1250041
24° Batalh3o de Policia Militar 24° BPM Varginha 1250042
25° Batalh&o de Policia Militar 25° BPM S. Lagoas 1250043
26° Batalhao de Policia Militar 26° BPM Itabira 1250044
28° Batalhdo de Policia Militar 28° BPM Unai 1250045
29° Batalhao de Policia Militar 29° BPM P. Caldas 1250046
30° Batalh&o de Policia Militar 30° BPM Januaria 1250047
31° Batalhdo de Policia Militar 31° BPM C. Lafaiete 1250048
33° Batalhao de Policia Militar 33° BPM Betim 1250049
34° Batalhdo de Policia Militar 34° BPM BHTE 1250050
Batalhdo de Policia de Eventos BPE BHTE 1250051
BatalhZo ROTAM BTL ROTAM BHTE 1250052
Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes RCAT BHTE 1250053
Batalhdo de Radiopatrulhamento Aéreo BTL RPAER BHTE 1250054
Batalh3o de Policia de Guardas BPGd BHTE 1250055
BatalhZo de Policia de Transito BPTran BHTE 1250056
Batalhdo de Policia Militar Rodoviaria BPM Rv BHTE 1250057
Companhia de Policia Militar de Meio Ambiente Cia PM MAmb BHTE 1250058
12 Companhia de Policla Militar Independente 12 CIA PM IND N. Lima 1250059
40° Batalh&o de Policia Militar 40° BPM R. Neves 1250060
licia Mili 37° BPM Araxa | 1250061 |
42 Companhia de Policia Militar Independente 4% CIA PM IND Frutal 1250062
56° Batalhdo de Policia Militar 56° BPM Itajuba 1250063
36° Batalhdo de Policia Militar 36° BPM Vespasiano || 1250064
35° Batalh&o de Policia Militar 35° BPM Santa Luzia || 1250065
53° Batalhao de Policia Militar 53° BPM Araguari 1250066
54° Batalhdo de Policia Militar 54° BPM [tuiutaba 1250067
52° Batalh&o de Policia Militar 52° BPM Ouro Preto || 1250068
Centro de Tecnologia em Sistemas CTS BHTE 1250070
55° Batalhao de Pelicia Militar 55° BPM Pirapora 1250071
51° BatalhZo de Policia Militar 51° BPM Janauba 1250072
38° Batalhdo de Pollcia Militar 38° BPM S. J. Del Rel || 1250073
14* Companhia de Policia Militar Independente 14° CIA PM IND S. Lourenco || 1250074
hi Policia Militar 1 Pl 3 1250075
48° Batalhdo de Policia Militar 48° BPM Ibirité 1250076
Centro de Treinamento em Inteligéncia Cint BHTE 1250078
Corregedoria de Policia Militar COM BHTE 1250079
Comando de Policiamento Especializado CPE BHTE 1250080
12 Cia de Missdes Especiais 12 CIA PM MESP Contagem 1250081
| 7* Companhia de Policia Militar Independente 7% CIA PM IND Igarapé 1250082
17* Companhia de Policia Militar Independente 17* CIA PM IND J. Monlevade || 1250083
Grupamento de Agdes Taticas Especiais GATE BHTE 1250085
42° Batalho de Policia Militar 42° BPM Curvelo 1250086
3* Companhia de Policia Militar Independente 3° CIA PM IND lturama 1250087
32° Batalhao de Policia Militar 32° BPM Uberandia || 1250088 |
17° Batalhao de Policia Militar 17° BPM Uberlandia 1250089
Centro de Material Bélico CMB BHTE 1250021
39° Batalhdo de Policia Militar 39° BPM Contagem 1250092
41° Batalhdo de Policia Militar 41° BPM BHTE 1250093
13® Companhia de Policia Militar Independente 13® CIA PM IND Formiga 1250084
72 Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviario 7" CIAPM IND MAT| B. Despacho || 1250096

Fonte: Minas Gerais (2011b) — PARO 2011 —- BGPM 17, de 01Mar2011, p.21.
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DENOMINACOES | SIGLA | LOCALIDADE ||CODIGO
5% Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviario 5% CIA PM IND MAT Uberaba | 1250099
6® Cia Ind Meio Ambiente e Transito Redoviario 6% CIA PM IND MAT Lavras 1250100
3* Cia Ind Meio Ambiente e Transito ﬁodoviério G* CIA PM IND MAT Uberiandia 1250101
102 Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviario 10" Cia PM Ind MAT | P. de Minas || 1250102
12 Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviario 12" Cia PM Ind MAT}  Ipatinga 1250103
14® Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviério 14" Cia PM Ind MAT Curvelo 1250105
15® Cia Ind Meio Ambiente e Transito Rodoviério 15* Cia PM Ind MAT | Tedfilo Otoni || 1250106
44° Batalhao de Policia Militar 44° BPM Almenara 1250107
45° Batalhao de Policia Militar 45° BPM _ Paracatu 1250108
16* Cia Ind Meic Ambiente e Transito Rodoviario 16 Cia PM Ind MAT Unal 1250109
46° Batalhao de Pollicia Militar 46° BPFM Patrocinio 1250111
47° Batalhado de Policia Militar 47° BPM Muriaé 1250112
2° Companhia de Policia Militar Independente 2° CIA PM IND Taiobeiras 1250113
UNIDADE APOIADORA UNIDADE APOIADA
- DRH / Belo Horizonte
1250004 — CAP / Belo Horizonte - CEGEDOC

- ;%@ - 9'992

- inete Comandante Geral

- Estado-Maior

- Auditoria Setorial

1250008 — Ajudancia Geral / Belo Horizonte |- Diretoria de Satde
- Diretoria de Finangas
- DMAT - AGR

- Assessoria Extraordinaria da Copa do Mundo
- Assessoria Institucional

1250017 — CAE -APM / Belo Horizonte

1250011 — CTPM-BH -DEEAS
1250012 — CMI / Belo Horizonte - DAL / Belo Horizonte
1250013 - CTT / Belo Horizonte - DTS / Belo Horizonte
1250015 - Centro Farmaceéutico - Junta Central de Saude
- APM-Academia de Policia Militar

- CPP-Centro de Pesquisa e Pés-Graduagao

- CEG-Centro de Ensino de Graduagao

- CFAS - Centro de Formacao e Ap. Sargentos
- CET-Centro de Ensino Tecnico

- CTP-Centro de Treinamento Poiicial

1250018 - 8 RPM (CAA - 8) / Govermnador
Valadares

- 6° BPM / Gov. Valadares

- 5% CIA PM MESP / Gov. Valadares
- CTPM / Gov. Valadares

- 8° CIA PM IND MAT

- 43° BPM/ Gov. Valadares ;

- 25 Cia PM Ind/Ganhaes

1250019 - 7° BPM / Bom Despacho

CTPM / Bom Despacho
19° Cia PM Ind / Para de Minas

1250020 - 11 RPM (CAA - 11) / Montes
Claros

171° RPM / Montes Claros
10° BPM / Montes Claros
50° BPM/ Montes Claros

-112 Cia PM Ind MAT

Fonte: Minas Gerais (2011b) — PARO 2011 —- BGPM 17, de 01Mar2011, p.22.
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UNIDADE APOIADORA

UNIDADE APOIADA

- CTPM/ Montes Claros

1250021 - 4* RPM(CAA-4)/Juiz de Fora

- 2° BPM / Juiz de Fora

- 27° BPM / Juiz de Fora

- 3* CIA PM MESP / Juiz de Fora

- 42 CJA IND PM MAT / Juiz de Fora

- CTPM/ Juiz de Fora

1250022 — 4° BPM / Uberaba

- 5° RPM / Uberaba
- CTPM / Uberaba

1250023 — 8° BPM / Lavras

- 6°* RPM/ Lavras
- CTPM/ Lavras

1250024 — 18° BPM / Contagem

-2° RPM/ Contagem

1250027 — 15° BPM / Patos de Minas

- 10° RPM/ Patos de Minas
- CTPM / Patos de Minas

1250029 - 3° BPM / Diamantina

- CTPM / Diamantina
-_23° PM Ind / Capelinha

1250031 - 9° BPM / Barbacena

- 13 RPM/ Barbacena
- CTPM / Barbacena
- 132 Cia PM Ind MAT / Qarbaoena

1250032 - 11° BPM / Manhuagu

- CTPM / Manhuagu
- 212 Cia PM Ind / Ponte Nova
- 227 Cia PM Ind / Caratinga

1250033 - 12° BPM / Passos

- CTPM/ Passos

- 20° Cia PM Ind / Sdo Sebastido do Paraiso

1250038 — 20 BPM/Pouso Alegre

1250034 — 13° BPM / Belo Horizonte -49° BPM / Venda Nova
1250035 - 14° BPM / Ipatinga et

- CTPM / Tedfilo Otoni
1250037 - 19° BPM / Tedfilo Otoni - 15° RPM / Tedfilo Otoni

- 24° Cia PM Ind / Nanugue

- 172 RPM/Pouso Alegre

- 17%Cia PM Ind MAT/ Pouso Alegre
27° Cia PM Ind / Extrema

1250039 - 21° BPM

- 6* Cia PM Ind / Leopoldina

1250041 — 23° BPM / Divindpolis

- 72 RPM / Divinopolis

1250042 — 24° BPM / Varginha

- 16° Cia PM Ind / Trés Coragdes

1250045 — 28° BPM / Unai

1250046 - 29 BPM/Pocos de Caldas

- 16 RPM/ Unai

- 182 RPM/Pogos de Caldas
- 182 Cia PM Ind MAT/ Pogos de Caldas
- 182 Cia PM Ind / Alfenas

1250049 — 33° PM / Betim - CTPM/BETIM
. - 3* RPMV lano
1250064 — 36° BPM / Vespasiano A Vespasiano
— T'nt - _.4 SO ,‘-,,°-,:,,, AlLL= igé
1250086 — 42° BPM / Curvelo - 14° RPM
1250088 — 32° BPM / Uberlandia - 22 CIA PM MESP/ Uberlandia
1250089 — 17° BPM / Uberiandia -9 RPM

1250107- 44° BPM/Almenara

- 26° Cia PM Ind/ Itaobim

Belo Horizonte, 28 de fevereiro de 2011
(a) MARCIO MARTINS SANTANA, CEL PM

CHEFE DO EMPM

Fonte: Minas Gerais (2011b) — PARO 2011 - BGPM 17, de 01Mar2011, p.23.
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ANEXO B - Lista de procedimentos para aplicacdo de sancdes administrativas
adotado em Santa Catarina

LISTA DE PROCEDIMENTOS PARA A APLICAGAO DE SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Agente Agdo
CELPSgooROF IeaN Emitir parecer fundamentado comunicando a ocorréncia ao Ordenador
do Contrato Jo dsteias
(conforme o caso) pesae.
Ordenador de ) ) ._
Despesas Determinar a instaurag&o de processo administrativo.

Gestao de Contratos | Notificar o fornecedor, por escrito, sobre os motivos que ensejaram a
puni¢ado, indicando as sancdes cabiveis bem como o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para apresentacao de defesa.

A notificag@o podera ser feita por um dos seguintes meios:

- aviso de recebimento, para o enderego eletrénico dos representantes
credenciados, ou do fornecedor cadastrado;

- pelo correio, com aviso de recebimento;

- entregue ao fornecedor mediante recibo;

- na impossibilidade das demais, por publicacdo no Diario Oficial do
Estado quando comegara a contar o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacao de defesa prévia.

Ordenador de Quando ndo acolhidas as razbes de defesa apresentadas pelo
Despesas fornecedor, aplicar a sancao cabivel, determinando a publicagdo da
decisdo no Diario Oficial do Estado, da qual cabera recurso, nos
termos do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666/93, e do art. 116 do
Decreto n® 2.617/08.

Gestao de Contratos | Publicar decisfo da aplicacdo da san¢do no Diario Oficial do Estado.
Gestao de Contratos | Informar a aplicacdo da sangdo ao fomecedor, por oficio,
acompanhado de cépia da decisdo, ou por carta com aviso de
recebimento, abrindo-se prazo para apresentagdo de recurso ou
pedido de reconsideracdo nos termos do art. 109, da Lei n° 8.666/93.

CASOS EM QUE OCORRA RECURSO CONTRA A APLICACAO DA SANCAO
_Agente Agao

Gestao de Contratos Submeter o processo a unidade de assessoramento juridico para
subsidiar a decisao final, que serd publicada em extrato do Diario
Oficial do Estado.

Assessoria Juridica Subsidiar a decisdo tendo por base o processo constituido.
g:;;g:ggr e Emitir decisao final.

Gestao de Contratos Publicar decisdo no Diario Oficial do Estado.

Gestao de Contratos Anotar a aplica¢cdo da penalidade no histérico cadastral da empresa
e comunicar a SEA, para fins de registro no Cadastro Geral de
Fornecedores do Estado de Santa Catarina/SEA.

Fonte: Santa Catarina (2008).
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ANEXO C - Fluxograma do Processo Administrativo Punitivo (CAFIMP) adotado em Minas Gerais.
FLUXOGRAMA DO CAFIMP

Gestor do contrato/Comissdo de = Secretanio de Estado ou suonidads |

Fonte: http://controladoriageral.mg.gov.br/images/Documentos/fluxograma-cafimp-atualizado.pdf



ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura

133

Recabe oibjeto
contratado

Ha
irragulari
dades?

5

alesta &
regulanidade do
oijito
contratado

FIlA

ragistra
oComéncia

fixe prazo para

cormagao

notifica o
fomecedor

BrQUIE UME
cipie da

notificacao

elzhara parecer
bécnico
fundamaniads

E 3

Gestor do contrato/Comissao de
Racabi o Formecador
(_INICIO ) recabe
.| nofificagan

5ana
imagularidades
7

encaminha
PETECEr pard 0
ordenador de

despess

Fonte: Adaptado de http://controladoriageral.mg.gov.br/images/Documentos/fluxograma-

cafimp-atualizado.pdf




134

ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura
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Fonte: Adaptado de http://controladoriageral.mg.gov.br/images/Documentos/fluxograma-
cafimp-atualizado.pdf
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ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura
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ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura
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ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura
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ANEXO C - Continuacéo - Fluxograma do CAFIMP fracionado para facilitar a leitura
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ANEXO D - Chek List para verificagdo da Regularidade dos Atos do PAP

Superinterdéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO/AUGE

d Q . SOVERNO DO ESTADO DE MINAS 6ERAIS
i ﬁ-' ';: AUDLTORIA-GERAL DO ESTADO - AUSE
e

ANEXOI

CHECK-LIST
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PROCEDIMENTOS

N/A

PG

VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS ABAIXO NA
AUTUACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
PUNITIVOS PARA INSCRICAO DE FORNECEDORES NO
CAFIMP

a)

Parecer técnico fundamentado. emitido pelo servidor publico
responsavel acerca do fato ocomrido. conforme dispde o artigo 17
do Decreto 43.701. DE 15/12/03;

b)

Notificacdo da ocoméncia encaminhada ao fornecedor. pela
autoridade competente. com os motivos que a ensejaram. bem
como os prazos para defesa e a indicagdo das sangdes cabiveis.
nos termos dos artigos 16 e 17 do Decreto 43.701. de 15/12/03

c)

Cépia do contrato ou documento equivalente;

d)

Documentos que comprovem o descumprimento da obngacdo
assumida tais como:
v Copia de nota fiscal. contendo atestado de recebimento:
v notificagdes ou solicitagdes nio atendidas:
v laudo de inspe¢do, relatorio de acompanhamento ou de
recebimento e parecer técnico emutidos pelos responsaveis
pelo recebimento ou fiscalizagio do contrato;

e)

Defesa apresentada pelo fornecedor sobre a motivagdo. quando

houver.

Obs.: quando nao houver. certificar-se dos motives da ndo
apresentacao.

Decisdo do ordenador de despesas quanto as razdes apresentadas
pelo fornecedor e a aplicagdo da sangdo ou decisdo do Secretario
de Estado ou. nos termos da lei de autoridade a ele equivalente.
nos casos em que a sancgdo for a de declaragio de inidoneidade;

g)

Recurso ou pedido de reconsideragdo interposte pelo fomecedor,
quando houver;

h)

Parecer técnico juridico sobre o eventual recurso ou pedido de
reconsideracgdo. quando houver;

B

Decisdo sobre o recurso ou pedido de reconsideracdo, quando
houver:

b))

Extratos das publicacdes no érgdo oficial dos Poderes do Estado.

Legenda:

S-Sim; N-N3io: N/A-Nio se aplica; PG — Pazina do processo em que se encontra autuada a respectiva

documentagio

Avenids Barbacena, 1.219 - Sto. Agestinhe - CEP 30150- 131 - Bels Herizonte/NG - Fore: (31) 2129.8279/8280 - Fax: (31) 2129-8281

www ouditeriamg gov e - e-mail: scos@aud taricgenel mg gov be

Fonte: http://controladoriageral.mg.gov.br/images/Documentos/INSTRUCAO_SERVICO _

2005_ 08.pdf
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