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Quem lamentar a desmotivacdo politica, a crescente falta de senso comunitério e a
desertificacdo social do sistema de vida, ndo deveria calar a respeito da educacéo
politica. E quem quiser calar a respeito de educagdo politica, ndo deveria fazer
exigéncias de democratizacdo, pleitear por engajamento da sociedade civil e cobrar mais
oportunidades de participacdo. (KERSTING, 2003, p. 111).



RESUMO

Essa pesquisa tem como objeto de estudo a educacdo politica e o0 seu objetivo geral é identificar,
caracterizar e analisar o contexto de diferentes iniciativas de educacgdo cidadd, sdo elas: a Camara
Mirim, da Camara Municipal de Belo Horizonte; o Nucleo de Estudos Sociopoliticos, da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais; e o Parlamento Jovem de Minas, da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Pretende-se estabelecer um panorama de suas
variaveis exploradas (publico-alvo, abrangéncia, objetivos, metodologia, conteldo,
monitoramento, avaliacdo, duracdo e periodicidade) e discutir possibilidades e desafios para a
construcdo de programas de educacdo para a democracia em Minas Gerais. O estudo concebe que
avancar em discussfes sobre educacgdo politica significa caminhar rumo ao desenvolvimento da
democracia brasileira, instigando a sociedade a ndo ignorar o debate sobre a formacdo de
cidaddos capazes de intervir em processos politicos em defesa da cultura democréatica. A pesquisa
também compreende que o contexto de desigualdades sociais e supressao de direitos existente no
Brasil esta relacionado a necessidade de maior desenvolvimento da educacédo cidadd, trazendo a
tona a relevancia de se fortalecer o campo académico de producGes relacionadas a educacgdo
civica e situar a Administracdo Publica de Minas Gerais nos debates relacionados a essa tematica.
A metodologia qualitativa norteou a pesquisa e os procedimentos técnicos utilizados foram a
pesquisa bibliogréfica, a pesquisa documental, a entrevista semiestruturada e a observacdo nédo
participante. A analise da educacdo politica no contexto da Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais, por meio de seus instrumentos
normativos e de planejamento, demonstrou que esse 0rgao, responsavel por promover a educacao
cidada, apesar de nobres esforcos, atuou, em 2017, de forma fragmentada, envolvendo, em sua
gestdo financeira e orcamentéaria, quantidade de recursos que reflete a reduzida prioridade dada a
educacdo politica. O estudo também constatou que as variaveis exploradas no contexto das
iniciativas observadas representam fatores essenciais para a consolidacdo desses programas, o
que possibilitou a estruturacdo de importantes aprendizados relacionados a cada um dos aspectos
abordados, subsidiando, sobretudo, as contribui¢cdes apresentadas frente ao desenvolvimento de
programas de educacdo politica pelo poder publico de Minas Gerais.

Palavras-chave: Educacdo politica. Administracdo Publica. Democracia. Cidadania.



ABSTRACT

This research has political education as object of study and your the general objective is to
identify, characterize and analyze the context of different initiatives of citizen education, they are:
the Young Chamber, of the Belo Horizonte Town Chamber; the Sociopolitical Studies Center, of
the Pontifical Catholic University of Minas Gerais; and the Minas Youth Parliament, of the
Legislative Assembly os State of Minas Gerais. It is intended to establish a panorama of its
explored variables (target audience, comprehensiveness, objectives, methodology, content,
monitoring, evaluation, duration and periodicity) and discuss possibilities and challenges for the
programs construction education for democracy in Minas Gerais. The study understands that
advancing in discussions about political education means moving towards in the development of
Brazilian democracy, instigating society not to ignore the debate about the formation of citizens
capable of intervening in political processes in defense of democratic culture. The research
understand too that the social inequalities and suppression of rights context existing in Brazil is
related to the need for greater development of citizen education, bringing up the relevance of
strengthening the academic field productions related to civic education and to situate the Public
Administration of Minas Gerais in the debates related to this theme. The qualitative methodology
guided the research and the technical procedures used were the bibliographic research, the
documentary research, the semi-structured interview and the non-participant observation. The
analysis of political education in the context of the Secretariat of State of Human Rights, Social
Participation and Citizenship of Minas Gerais, by means of its normative and planning
instruments, has demonstrated that this department, responsible for promoting citizen education,
despite noble efforts, has acted, in 2017, in a fragmented way, involving in its financial and
budgetary management an amount of resources that reflects the reduced priority given to political
education. The study also found out that the variables explored in the context of initiatives
observed represent essential factors for the consolidation of these programs, which allowed the
structuring of significant learning related to each one of the aspects addressed, subsidizing, above
all, the contributions presented for the development of programs political education by the public
power of Minas Gerais.

Keywords: Political education. Public Administration. Democracy. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O periodo recente da politica brasileira, ao menos desde as manifestacdes de 2013,
merece atencdo e destaque por parte da sociedade civil, dos governos e da academia nacional. As
incertezas que se estruturam frente ao pleno funcionamento das instituicdes; a possibilidade de
paralisia decisoria; ao protagonismo do Poder Judiciério brasileiro que traz ameacas ao Sistema
de Freios e Contrapesos; aos escandalos relacionados a corrupgdo e as suas consequéncias
correlatas; as questfes de representatividade; e a reduzida identificacdo das pessoas com 0s
partidos politicos sdo apenas alguns dos exemplos capazes de ilustrar, em certa medida, o

delicado momento atual da historia politica da democracia brasileira.

Diariamente, a sociedade acompanha fatos e noticias que trazem a tona a instabilidade
vivida pelo regime politico do pais, mas nem sempre vislumbra possiveis saidas ou luzes ao fim
do tdnel diante desse contexto. Dantas (2010) afirma que a filosofia politica relaciona a
democracia a dois elementos fundamentais: a participacdo e a educacao, estando a participacdo
mais relacionada a aspectos quantitativos, como a extensdo do sufragio universal, e a educacéo,
também chamada de informacdo, a qualitativos, como a educagdo para a democracia. Questiona-
se: atuar sobre tais temas se faz imprescindivel na trajetéria rumo ao fortalecimento da

democracia?

A educacdo politica, a participacdo social e a democracia, tematicas que podem ser
exploradas separadamente, serdo concebidas no presente trabalho como indissociaveis. Dahl
[1998]/(2001)* aponta que a compreensdo esclarecida das questdes que sdo publicas é quesito
indispensavel a democracia, ndo compondo apenas parte de sua definicdo. Introduz-se,
brevemente, o conceito de educacgdo civica. Essa concepcdo € capaz de estabelecer a imbricada
relacdo entre educacdo politica, participagdo social e democracia, ao considerar que o
engajamento em assuntos publicos em ambientes democraticos reivindica educacdo, nao
abordando somente a educacdo formal, “mas também a discussdo publica, a deliberacdo, o
debate, a controvérsia, a pronta disponibilidade de informacgéo confiavel e outras instituicdes de

uma sociedade livre.” (Ibid., p. 93). Ou seja, a participacdo e a expressao de ideais sociais de

L A data entre colchetes [1998] indica o ano de publicacéo original da obra, que sé sera indicado na primeira citagéo
da referida obra no texto. Nas seguintes, seré registrada apenas a data da edi¢do consultada pela autora (2001).
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individuos e grupos em cenarios democraticos devem fundamentar-se em educacéo, sobretudo,

civica, politica.

“Educagdo politica”, “letramento politico”, ‘“conhecimento politico”, ‘“socializacdo
politica”, “educacdo civica”, “educacdo civica democratica”, ‘“competéncia civica”,
“engajamento civico”, “educacdo cidada”, “educacdo para a cidadania”, “educacdo para a
cidadania democratica”, “educacdo para a cidadania ativa”, “educa¢do para a cidadania
responsavel”, “educacdo para a democracia” e “educacdo democratica” sd0 apenas alguns dos
termos utilizados para descrever, em resumo, as atividades que, sem deliberado viés partidario ou
ideologico, sdo desenvolvidas com o objetivo de preparar os cidaddos para o livre exercicio da
politica em contextos democraticos, conceito de educacao politica utilizado e desenvolvido pelo

presente trabalho.

Cosson (2008) esclarece que alguns desses termos abarcam aspectos distintos de um
mesmo fendmeno; outros, concorrentes, trazem consigo diferentes abordagens tedricas e praticas;
enguanto outros, ainda, representam énfases ou demarcagdes. O autor aponta que a variedade
existente frente a prépria denominacdo da educacdo para a democracia € 0S NUMErosos
investimentos realizados em sua definicao ilustram, em partes, o fragil desenvolvimento de seus

processos de delimitacéo e institucionalizacéo.

A despeito da discussdo anterior, esse trabalho fara uso de tais multiplas terminologias,
compreendendo-as como equivalentes, em concordancia com Dantas (2017, p. 10), que aponta

ser

possivel encontrar diferencas nesses termos de acordo com a defesa de diversos autores,
mas em linhas gerais 0 que parece comum é o objetivo de consolidar a democracia por
meio do adensamento da capacidade de o cidaddo participar, compreender e atuar
politicamente de forma mais consistente e a despeito de ideologias e suas variacfes que
devem ser amplamente respeitadas.

Também em conformidade com Dantas (2017, p. 9), priorizar-se-4 0 uso da expressdo
“educagdo politica”, escolha pelo autor baseada no conceito do cidad&o alfabetizado, que, em

termos politicos, seria aquele “capaz de compreender a realidade em que vive e promover suas
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escolhas de acordo com a lo6gica democrética que ajudou a construir e busca legitimar — ou
transformar — respeitando regras definidas.”. Essa preferéncia fundamenta-se, ainda, em virtude
da concepcdo da politica como a capacidade de o cidaddo se comprometer e interferir na vida
social; da valorizacdo dos processos educativos relacionados a essa compreensdo; e da
consciéncia da necessidade de se estabelecer o rompimento com o sentido pejorativo
historicamente atribuido a esse termo e a seus equivalentes, como melhor explicado ao longo do
trabalho.

Concomitante a caréncia de educacéo politica no contexto nacional, apontada por Mayumi
e Pedreira (2016), constam os obstaculos frente ao seu processo de desenvolvimento. A titulo de
ilustracdo, pode-se citar a proposta do Programa Escola sem Partido?, que vai de encontro a
educacdo para a democracia ao visar a neutralidade politica educacional e desconsiderar que a
pratica educativa possui, segundo Paulo Freire (2002), a sua politicidade, qualidade de ser
politica e de ndo poder ser neutra; ao definir como direito dos pais que seus filhos recebam
educacdo moral consoante as suas proprias convicgdes, minando a pluralidade de ideias que deve
compor o espaco educacional nas democracias; e ao estabelecer demais diretrizes que solapam a
l6gica democratica do processo educativo®.

O Programa Escola sem Partido ja recebeu posicionamento contrario por parte do
Conselho Nacional de Direitos Humanos do Brasil, das Organizacdes das Nacdes Unidas e do
ministro Luis Roberto Barroso, integrante do Supremo Tribunal Federal, que alegou a
incompatibilidade da ideia de neutralidade trazida pelo programa com o pluralismo e a promocgéao
da tolerancia, valores preconizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n.°
9.394/1996). A propositura em questdo é apenas um dentre tantos outros enfrentamentos que a

educacdo politica devera superar para que se consolide no Brasil.

2 Noticia veiculada em 12/11/2017 pelo Nexo Jornal apontou, a partir de informacdes contidas em um mapa
colaborativo lancado pelo movimento Professores Contra o Escola sem Partido, que, dentre os 27 estados brasileiros,
15 tinham projetos tramitando em Assembleias Legislativas que propunham “escola sem partido”, “escola livre” ou,
ainda, no caso de Pernambuco, a proibi¢ao de “qualquer temética relacionada a ideologia de género”. Os projetos em
ambito municipal somavam 66, em cidades de 22 estados. Em todas as esferas, apenas nove ja haviam sido, de fato,
aprovados.

3 A anélise sobre o Programa Escola sem Partido foi realizada, sobretudo, a partir do Projeto de Lei n.° 867 de 2015.
De autoria do deputado federal lzalci Lucas Ferreira (PSDB/DF), o projeto de lei pretende incluir, entre as diretrizes
e bases da educacdo nacional, o “Programa Escola sem Partido”.
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Evidentemente, compreende-se que a educacdo civica faz parte de uma estratégia de
cidadania que envolve a extensdo de direitos civis, politicos e sociais, assim como se reconhece
que o fortalecimento da democracia perpassa por aspectos que envolvem as instituicdes, sejam as
regras eleitorais, o sistema partidario brasileiro, a organizacdo interna dos Poderes e suas
responsabilidades, entre outras. Torna-se necessario, portanto, compreender a educacdo politica
como um elo entre cidadaos e instituicdes sempre que o empoderamento por meio da préatica da
cidadania permitir ao individuo o seu reconhecimento como agente de transformacéo em prol da

democracia.

Com o tema “Educagdo politica em Minas Gerais: reflexdes, iniciativas, desafios e
aprendizados”, o presente trabalho busca responder a seguinte pergunta: como as iniciativas de
educacdo politica se caracterizam quanto ao publico-alvo, a abrangéncia, aos objetivos, a
metodologia, ao contedo, ao monitoramento, a avaliacdo, ao tempo de duragdo e a
periodicidade* e quais contribuicBes essa discussdo pode trazer para a construgdo de programas

de educacdo para a democracia em Minas Gerais?

De forma geral, objetiva-se identificar, caracterizar e analisar o grau de consolidacéo de
distintas iniciativas mineiras de educagdo politica, buscando estabelecer um panorama de suas
variaveis exploradas a fim de discutir possibilidades e desafios para a construcdo de programas

de educacdo para a democracia em Minas Gerais.

Especificamente, pretende-se: i) conceituar educacdo politica e expor a sua justificativa
para o desenvolvimento da democracia; ii) realizar o levantamento de iniciativas mineiras de
educacdo cidada concentradas em Belo Horizonte e selecionar trés para serem estudadas; iii)
caracterizar, quanto as variaveis exploradas, 0s programas selecionados para observacao e, a
partir disso, analisar os seus respectivos graus de consolidagéo; iv) identificar limitacGes, riscos e
possibilidades de expansédo das iniciativas exploradas; e v) discutir os instrumentos normativos e
de planejamento relacionados a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e
Cidadania de Minas Gerais (Sedpac/MG) no ambito da educacgdo politica para, com base nos
objetivos especificos anteriores, estruturar contribuicdes relacionadas ao desenvolvimento de

programas de educacdo para a democracia pelo setor publico mineiro.

4 Variaveis exploradas na caracterizacdo e na andlise do grau de consolidacéo das iniciativas de educacéo politica
observadas.
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Quanto as justificativas para a realizagdo do presente trabalho, mais bem detalhadas
adiante, algumas questdes merecem atencdo. A pesquisa “A Cara da Democracia no Brasil”,
realizada em marco de 2018 pelos Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), por meio
do Instituto da Democracia e da Democratizacdo da Comunicacao, identificou, como uma de suas
principais conclus@es, que os padrbes de satisfacdo dos brasileiros com o regime democratico
encontram-se nos niveis mais baixos desde 2002. Frente a esse contexto, o estudo aponta que

os Ultimos anos vém mostrando mudangas importantes no comportamento, nas atitudes e
nos valores dos cidadédos brasileiros com relacdo a democracia e a seu funcionamento no
Pais. Alguns pontos merecem destaque: a relacdo com o sistema representativo aponta
déficits muito significativos que se expressam no baixo grau de confianca e de avaliagdo
das instituicdes, na recusa da politica, dos partidos e dos politicos, constituindo

percepcdes negativas que afetam a legitimidade do sistema. (INCT, 2018, p. 2).

Segundo Dantas, Themotheo e Woischnik (2016), o Brasil vive um dos momentos mais
delicados de sua histéria politica, sendo possivel perceber, a partir de um conjunto de
interpretacdes que nem sempre caminham em um mesmo sentido, o quao complexo é o presente
da democracia brasileira e 0 quéo distante estad o pais dos elementos vitais para o funcionamento
de uma democracia classica. “Parte significativa do que se verifica carrega avangos entremeados
a ressalvas, nos apresentando dividas que se erguem como desafios profundos para pensarmos
nosso futuro.” (DANTAS; THEMOTEO; WOISCHNIK, 2016, p. 7). Avancar em discussoes
sobre educacdo politica significa dialogar diretamente com o fortalecimento e o desenvolvimento
do regime politico vigente na nacdo brasileira sobretudo porque, em resumo, a democracia

reclama individuos preparados para 0 seu exercicio.

Tratando-se da manutencdo e do aprimoramento da democracia, Cosson (2010) afirma ser
valido enfatizar que, como toda construcdo social, o regime democratico precisa ser
continuamente sustentado por seus apoiadores para que permaneca vivo. O autor ressalta que os
conhecimentos, as praticas e os valores desse regime politico sdo referenciados pelas instituicdes,
sendo, entretanto, a presenca desses elementos no cotidiano da sociedade o fator de real
fortalecimento da democracia. Cosson (2010) traz, ainda, que, ao processar cotidianamente esses
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conhecimentos, praticas e valores, os individuos lhes déo realidade dindmica, transformando-os,

tornando-os seus, de seu tempo e de sua historia.

Nesse contexto, é interessante recapitular aspectos historicos relevantes que dialogam
com as questdes expostas, como 0s que constam nas consideracdes trazidas por Medeiros (2007),
que afirmam a presenca do autoritarismo na formacdo do Brasil e atribuem o revigoramento
dessa tradicdo a instauracdo do regime militar em 1964. O cenario abordado pela autora e outros
tantos fatores que caminham em direcdo oposta ao desenvolvimento da democracia brasileira
tornam clara a realidade que impele a sociedade brasileira a ndo se eximir do debate sobre a
formacdo de cidaddos capazes de intervir em processos politicos em defesa do desenvolvimento

da cultura democratica.

No que diz respeito a formalizacdo dos direitos e deveres de cidadania, situada pela
Constituicdo Federal de 1988, Krahenbuhl (2016) considera que o seu exercicio efetivo ndo foi
necessariamente assegurado. Com a desigualdade social existente; com “uma incivilidade
cotidiana feita de violéncia, preconceitos e discriminacdes™; com a baixa formalidade das
instituicGes que cedem espaco para particularismos ou clientelismos; com a confusdo que se da
entre direitos e privilégios; e com o baixo grau de organizacdo e mobilizacdo das classes
populares em defesa de seus interesses, a autora considera que a mais ampla garantia de direitos

se restringe, de fato, a apenas uma parcela da populacéo.

Nesse sentido, Krahenbuhl (2016) questiona se uma cidadania formal e destinada a quem
consegue exercer o0s seus direitos pelo poder, pelo dinheiro, pelo prestigio social, pelos contatos,
pelo “olha com quem esta falando” ou pela letra da lei € efetiva e representativa quando a maior
parcela da sociedade ndo possui informacdo suficiente, acesso as instituicGes garantidoras de
direitos e condicdes efetivas de exercé-los, levantando também o questionamento sobre quais

caminhos devem ser seguidos para que a cidadania formal se transforme em cidadania real.

Em resposta a tais indagagdes, a autora afirma que a construcdo da cidadania s6 avanca
guando se conhece o0s atores envolvidos; 0s seus interesses e as suas competéncias; e os direitos,
0s deveres e 0s papeis de cada um como cidaddo, concluindo ser necessario, portanto, mais

educacdo e participacdo politica e relacionando, em certa medida, o contexto de desigualdades

5 Nos termos de Vera da Silva Telles (1994) contidos na obra “Os Movimentos Sociais e a Emergéncia de uma nova
Nocao de Cidadania”, de Evelina Dagnino (1994, p. 93), conforme citado por Krahenbuhl (2016, p. 92).
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sociais e supressao de direitos existente no Brasil & necessidade de maior desenvolvimento da

educacao politica, avolumando as justificativas para a realizacdo do presente trabalho.

O avango no campo das producBes académicas relacionadas, essencialmente, a educagédo
politica pretende complementar os conhecimentos ja existentes em seu ambito tedrico e
preencher parte de suas lacunas, que se estruturam e se mantém, muitas vezes, sobre a escassez

da bibliografia especifica relativa a temética abordada.

Por fim, essa pesquisa se justifica, ainda, por buscar situar a Administracdo Publica de
Minas Gerais, especificamente a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participa¢do Social e
Cidadania, nos debates sobre educacdo politica, para que, possivelmente, sejam retiradas

contribuicdes para o desenvolvimento de programas estaduais atinentes a essa pauta.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos do trabalho, é valido, inicialmente,
esclarecer que, para a pesquisa alcancar as respostas desejadas, aquelas que respondam ao seu
problema, é preciso que seja realizado adequado delineamento de pesquisa. Segundo Raupp e
Beuren (2006), o delineamento € um processo que, intrinseco a pesquisa cientifica, norteia o
pesquisador na busca por respostas para determinado problema e implica a escolha de um plano

para que a investigacdo seja conduzida, trata-se de sua metodologia.

Utilizando a categorizacdo de Gil (2010), essa pesquisa se classifica, quanto aos seus
objetivos mais gerais, como descritiva, objetivando a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacdo, podendo, também, ser elaborada com a finalidade de identificacdo de possiveis
relacfes entre variaveis. O autor aponta que é grande o0 nimero de pesquisas que podem ser
classificadas como descritivas e indica que a maioria das que sdo realizadas com objetivos

profissionais encontra-se provavelmente enquadrada nessa categoria.

Gil (2010) afirma que as pesquisas descritivas podem se aproximar das explicativas,
qguando vao além da simples identificacdo da existéncia de relacbes entre as variaveis,
pretendendo determinar a natureza dessa relacdo, bem como podem se aproximar das
exploratdrias, embora sejam definidas como descritivas quanto aos seus objetivos, quando

acabam servindo, sobretudo, para proporcionar uma nova visdo sobre determinado problema.
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A metodologia que norteia a presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa e, com
base em Marconi e Lakatos (2006), preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano e fornecendo analise mais
detalhada sobre investigacOes, habitos, atitudes, tendéncias de comportamento, etc. Quanto aos
procedimentos técnicos empregados, utilizou-se: pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental,

entrevista semiestruturada e observagdo nédo participante.

Gil (2010) estabelece que a pesquisa bibliografica é elaborada a partir de material ja
publicado, incluindo, tradicionalmente, livros, revistas, jornais e outros meios, ndo deixando de
englobar, entretanto, demais tipos de fontes em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacdo, como discos, fitas magnéticas e materiais disponibilizados pela internet. O autor
aponta também que a revisdo bibliografica, que pode ser caracterizada como pesquisa
bibliogréfica, é desenvolvida com vistas a fornecer fundamentacéo tedrica ao trabalho e permitir

a identificacdo do atual estagio do conhecimento relacionado ao tema estudado.

A pesquisa documental, por sua vez, ainda segundo Gil (2010), apresenta muitos pontos
de semelhanca com a pesquisa bibliogréafica, visto que as duas modalidades valem-se de dados ja
existentes, estando a diferenca central na natureza das fontes utilizadas. Enquanto a pesquisa
bibliogréafica é fundamentada em material elaborado por diversos autores com o objetivo tipico de
ser lido por publicos especificos, a pesquisa documental dispde de variados tipos de documentos
elaborados com distintas finalidades. O autor relata também que existem fontes que ora séo
consideradas documentais, ora bibliograficas, recomendando-se, geralmente, que a fonte seja
considerada documental quando o material consultado for interno a organizacao e bibliogréfica

qguando o material for obtido em bibliotecas ou bases de dados.

Conforme Marconi e Lakatos (2006), a entrevista semiestruturada, também chamada de
despadronizada, assistematica, antropoldgica e livre, é identificada quando o entrevistador tem
liberdade para desenvolver as situagcdes em qualquer diregédo que considerar adequada, sendo,
portanto, uma forma de poder explorar mais amplamente a questdo que € pesquisada. As autoras
apontam, ainda, que a observacdo ndo participante se define pelo contato do pesquisador com a
comunidade, grupo ou realidade estudada, sem, entretanto, integrar-se a ela, ou seja, o observador
participa do fato, mas sem atuacdo efetiva ou envolvimento, e age como espectador, sendo o

procedimento, porém, de carater sistematico.
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A pesquisa bibliogréfica foi realizada, em suma, com o objetivo de explorar e desenvolver
0s conhecimentos j& existentes sobre o tema estudado, a educacdo politica, e sobre as demais
matérias relacionadas ao desenvolvimento do trabalho. A pesquisa documental, a entrevista
semiestruturada e a observacdo nao participante foram procedimentos metodologicos utilizados,
sobretudo, no &mbito da caracterizacdo, da analise do grau de consolidagdo e da compreensao das
limitacOes, dos riscos e das possibilidades de expansdo das iniciativas mineiras de educacéao
politica exploradas, sdo elas: a Camara Mirim, da Camara Municipal de Belo Horizonte; o
Nucleo de Estudos Sociopoliticos, da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais; e 0
Parlamento Jovem de Minas, da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Ressalta-se
que a pesquisa documental e a entrevista semiestruturada também subsidiaram os estudos acerca
dos instrumentos normativos e de planejamento da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,

Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais no ambito da educacdo politica.

O presente trabalho é composto por seis capitulos, incluindo a secao introdutoria, primeiro
capitulo. A segunda secdo se destina a abordagem de aspectos teoricos relevantes ao debate
proposto sobre educacgdo politica, enquanto a terceira aborda a caracterizacdo, a analise do grau
de consolidacédo, as limitagOes, os riscos e as possibilidades de expansdo das iniciativas de
educacdo cidada observadas. O quarto capitulo trata dos instrumentos normativos e de
planejamento relacionados a Sedpac/MG no ambito da educacdo politica e o quinto apresenta
contribuicbes frente ao desenvolvimento de programas de formacdo cidadd pelo poder publico

mineiro. Por fim, o sexto e Gltimo capitulo refere-se as consideragdes finais.
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2 EDUCACAO POLITICA

O presente capitulo se destina a abordagem de aspectos tedricos relevantes ao debate
proposto sobre educacdo politica, que envolve 0s seus conceitos e objetivos, o resgate histérico
do seu processo de desenvolvimento no contexto nacional, a compreensdo da sua relacdo com a
cidadania, com a participacdo social e com a democracia, 0 seu atual cenario no contexto
nacional e, por fim, as suas possiveis fungdes. Metodologicamente, para a construgdo dessa

secdo, utilizou-se a pesquisa bibliogréafica.

2.1 Conceitos e objetivos

Muitas foram, e ainda séo, as investidas realizadas nas defini¢cbes, abordagens e
nomenclaturas relacionadas a educacdo politica e as suas atividades. Inicialmente, faz-se
essencial conceitua-las, estabelecendo o que sdo e quais 0s seus objetivos, para que se delimite o
campo de andlise do presente trabalho e para que seja possivel o desenvolvimento de outras

discussOes atinentes a essa tematica.

N&o pretende-se, entretanto, adentrar nas particularidades dos termos designados por
diferentes autores a educacdo politica e, consequentemente, as suas iniciativas, ja que serao
considerados equivalentes ou sindbnimos, mantendo-se a preferéncia, entretanto, pela aplicacdo da
expressao “educagao politica”, conforme explicado anteriormente, ainda que mantida a utilizacéo

das demais denominagdes.

Almeida (2016) afirma que as atividades de educacgéo politica séo cada vez mais comuns
no Brasil, sendo possivelmente consideradas uma pratica de pesquisa de profissionais das
humanidades, mas, sobretudo, de educadores e cientistas sociais. O autor as caracteriza como
acOes dotadas de carater didatico-pedagogico que, desenvolvidas para diversos publicos,
mormente a juventude, objetivam transmitir conhecimentos e informacdes para que se estabeleca
e se desenvolva o debate sobre “questdes de ordem teodrica sobre politica, valores democraticos,

ética, cidadania, bem como a abordagem de assuntos relacionados a histdria politica e ao
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funcionamento das institui¢ces e sua relagdo com a representacdo e a participacdo politicas.”
(ALMEIDA, 2016, p. 17).

Reforgando as atividades desenvolvidas com jovens e adolescentes como um foco das
iniciativas de educacdo civica, Fuks e Casalecchi (2016) situam essas iniciativas, em linhas
gerais, como programas de curto prazo nos quais 0s seus participantes sdo imersos em diferentes
préticas politicas, que incluem atividades didaticas, deliberativas e participativas, com o objetivo
de promover a competéncia civica, propria da democracia, capacitando-os a viver conforme os
valores e 0s principios que orientam esse regime politico. Os autores concebem, ainda, que 0s
programas de educacdo politica podem ser pensados enquanto catalisadores do aprendizado
politico, ao passo que conseguem mobilizar, de forma singular, grande fluxo informacional
dificilmente reunido em outras circunstancias, além de serem capazes de estimular ndo apenas o

aprendizado tedrico, mas também a vivéncia prética.

Blume (2016), autor que escreve pela Politize!, iniciativa voltada a educacdo para a
democracia, conceitua educacdo politica como um processo de transmissdo de informacoes e
conhecimentos com a finalidade de tornar acessivel aos cidaddos um repertorio que Ihes viabilize
a compreensdo das nuances dos debates relacionados a politica no Brasil e no mundo,

preparando-o0s para a participacdo ativa na politica.

Baseando-se novamente em definicdes provenientes das préprias iniciativas de educacéao
politica, destaca-se a conceituacdo pela Escola Virtual de Cidadania da educacdo para a
democracia como o conjunto de ac¢Ges orientadas para o desenvolvimento de préaticas, valores e
conhecimentos necessarios a participacdo politica e a vida em sociedade em ambientes
democréaticos. A iniciativa mencionada é da Camara dos Deputados e promove a pratica
pedagdgica pautada por conteudos que, relacionados a cidadania politica e a educacdo civica, séo

capazes de dialogar com os mais diversos publicos da sociedade.

Ap0s o reconhecimento da pluralidade do termo letramento, a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), conforme citado por Cosson (2010, p.

15), considera que
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letramento € a habilidade de identificar, entender, interpretar, criar, comunicar e calcular,
usando materiais impressos e escritos associados com contextos variados. Letramento
envolve um continuo de aprendizagem habilitando os individuos a alcangar seus
objetivos, desenvolver seus conhecimentos e potencial e participar plenamente em suas
comunidades e sociedade em geral. (Unesco, 2004, p. 13).

A partir dessa definicdo, Cosson (2010) aponta o letramento politico como aquele que se
processa no contexto politico, ou seja, a habilidade de, politicamente, interagir, considerando que
ndo existe, em uma sociedade letrada, como a brasileira, atividade ou setor social que nédo seja
permeado pela escrita. O autor ainda afirma ser possivel compreender, por meio da concepcao de
letramento tomada como norte, que ndo ha um ponto especifico a partir do qual se possa afirmar
que uma pessoa € ou ndo letrada politicamente. Trata-se, portanto, do letramento politico como
um processo de aprendizado que se faz permanente e se efetiva tanto em termos de crescimento e

empoderamento individual quanto de participacéo social.

Com base nas variadas definicdes abordadas e em busca da construcdo de um conceito
amplo que permita o melhor desenvolvimento do presente trabalho, a educagdo politica e as suas
iniciativas serdo compreendidas como atividades que, sem deliberado viés partidario ou
ideolodgico, sdo desenvolvidas com o objetivo de preparar os cidaddos para o livre exercicio da
politica em contextos democraticos. Pretende-se que esse conceito se traduza nos processos
educativos relacionados a capacidade do individuo de se comprometer e interferir na vida social e
na respectiva valorizacdo desses processos, assim como objetiva-se que o emprego do termo
educacdo politica contribua para o rompimento do sentido pejorativo historicamente atribuido aos

seus sinbnimos e as suas expressdes equivalentes, conforme explicado a seguir.

2.2 Resgate historico

Para possibilitar a melhor compreensdo do atual cenério da educacgéo politica no Brasil e
para que as discussdes relacionadas a essa tematica possam ser aprofundadas, € interessante,
antes, realizar resgate histérico a fim de alcancar e entender, desde as primeiras iniciativas, 0 seu

processo de desenvolvimento.
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Resende (2010) produziu consolidada linha do tempo da educacdo politica escolar no
Brasil e, a partir de suas consideracdes, construiu-se a observacdo do seu desenvolvimento
historico. Embora esse resgate se concentre no ambito formal escolar, explora-lo se torna
interessante na medida em que séo refletidas consequéncias que também repercutem no contexto
da educacdo politica desenvolvida para além desse espaco. E relevante explicitar que realizar esse
mesmo levantamento para a educacao politica que ndo compde 0 espaco escolar exigiria esforgos

herdicos, ja que esse mapeamento, ainda hoje, ndo se faz consolidado.

Segundo Resende (2010), com o estabelecimento da Republica, foram inauguradas as
primeiras iniciativas de educacdo politica no contexto formal da educacdo brasileira. Essas
iniciativas integravam parte de um processo que pretendia eliminar a autoridade religiosa sobre a
educacao, exercida desde o Brasil Coldnia, principalmente, pelos jesuitas. Em 1925, no governo
de Artur Bernardes, foi implantada a disciplina Instrucdo Moral e Civica, obrigatéria para o
primeiro ano do ensino secundario, que trazia, segundo Josgribelrt (1998), conforme citado por
Resende (2010), a nocao positiva dos deveres dos cidaddos em seus papéis sociais, nas grandes
comemoragdes nacionais, nos fatos da histéria da patria e nos momentos representativos de fases

historicas do pais, dentre outras circunstancias.

Em 1931, no Governo Provisorio de Getulio Vargas, a disciplina Instrucdo Moral e Civica
foi eliminada do curriculo escolar secundario via reformas educacionais executadas por Francisco
Campos, de acordo Resende (2010). Com isso, pretendia-se afirmar que o compromisso da escola
de formar cidaddos para a democracia ndo seria executado por meio de ideias, mas pela pratica
dos estudantes em uma escola democraticamente organizada. Durante a Assembleia Constituinte
de 1934, considerou-se a introducdo da disciplina obrigatéria Educacdo Moral e Civica em todos
0s niveis de ensino com a finalidade de disciplinar o povo e construir um Estado forte, mas essa
iniciativa ndo foi aprovada na versdo final da Constituicdo, que vislumbrou o ensino religioso

como instrumento mantenedor da autoridade e da hierarquia.

Resende (2010) aponta que nova reforma educacional, liderada por Gustavo Capanema,
em 1942, tratou da Educacdo Moral e Civica ndo como disciplina especifica, mas como contetdo
que deveria perpassar todo o processo educativo de nivel secundario. Com isso, pretendia-se

formar o caréater do corpo estudantil e desenvolver a sua consciéncia patriotica, sendo o estudo



25

das questBes nacionais e a construcdo dos valores civicos atribuic6es, sobretudo, dos cursos de

Historia, Geografia e Canto Orfednico.

Com o inicio de novo periodo ditatorial no Brasil, em 1964, outra vez é trazida a tona a
discussdo sobre uma disciplina escolar de moral e civismo na educacdo nacional. Em 1969,
conforme Resende (2010), essa disciplina se tornou obrigatoria nos diferentes niveis de ensino e
desdobrou-se nas matérias Educacdo Moral e Civica; Organizacdo Social e Politica Brasileira; e
Estudos dos Problemas Brasileiros. Com o objetivo ultimo de conter ideias subversivas ao regime
em vigor & época, esses conteudos integravam uma ideologia moralizadora e defensora dos

valores nacionais no contexto de uma estratégia de seguranca nacional.

Neste periodo sdo desenvolvidos os principios, objetivos e contetdos destas disciplinas,
que podem ser sintetizados como a defesa da democracia e da liberdade com
responsabilidade; da preservacdo dos valores espirituais e éticos da nacionalidade
brasileira; do fortalecimento da unidade nacional, do culto & patria e de suas tradi¢Oes e
institui¢des; do aprimoramento do carater, com valorizagdo da moralidade, do respeito as
leis e da dedicacéo ao trabalho, a familia e & comunidade; do conhecimento dos direitos
e deveres dos cidaddos e da organizacdo social, politica e econdmica do pais e do
preparo dos individuos para o exercicio das atividades civicas visando ao bem comum.
Do ponto de vista institucional, a legislacdo sobre o tema da época também tratou de
estabelecer um 6rgdo dedicado a planejar, implementar e fiscalizar o ensino destas
disciplinas de educacdo civica: a Comissdo Nacional de Moral e Civismo. (RESENDE,
2010, p. 21).

Até o inicio de 1990, ainda segundo Resende (2010), a disciplina Educacdo Moral e
Civica e suas correlatas, Organizacdo Social e Politica Brasileira e Estudos dos Problemas
Brasileiros, se mantiveram nos curriculos escolares, quando foram formalmente eliminadas.
Conforme o autor, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional manteve tal
orientacdo e ndo definiu nenhuma disciplina especifica voltada a formacéo politica dos jovens,
adotando a visdo pedagogica que compreende que a formacdo para a cidadania deve ocorrer
durante todo o processo educativo escolar e ndo em determinados momentos ou por meio de

disciplinas especificas.

A partir da contextualizagdo do processo histérico de desenvolvimento da educagédo
politica escolar no Brasil, Resende (2010) ressalta que, embora a disciplina Educacdo Moral e

Civica e suas “disciplinas irmas” tenham sido usadas repetidas vezes para subverter a ideologia
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oficial do regime militar vigente entre 1964 e 1985, desenvolveu-se entendimento pejorativo
sobre a expresséo “educagdo civica” por parte dos educadores e mesmo da sociedade, pois 0
termo passou a ser relacionado a doutrinacdo politica e a educacdo que, com viés ideoldgico,
visou disseminar para 0s estudantes os valores oficiais que justificavam e sustentavam o regime

militar a época, conforme Filgueiras (2006) e Klarosk (2005), citados por Resende (2010).

Por fim, Resende (2010) explica que a expressao “educacao civica”, em outros contextos
politicos e intelectuais, dialoga, principalmente, com o significado neutro ou positivo de educar
os individuos para a compreensdo e a pratica de seus direitos e deveres como membros de uma
comunidade politica enquanto, no Brasil, muitas vezes usada como sinénimo do termo “educacéo

para a cidadania”, tornou-se suspeita ou mesmo nociva.

2.3 Educacdo politica: cidadania, participacdo social e democracia

De acordo com Morais (2010), desde 1985, com o restabelecimento do Estado de Direito,
a consolidacdo da democracia brasileira e as condi¢fes sociais e politicas para o pleno exercicio
da cidadania tém sido construidas. A autora aponta que, com a retomada da rota democratica,
observou-se a estreita relagdo entre a garantia de direitos sociais e 0s processos educativos
voltados ao “legitimo conceito de cidadania”. Para a melhor compreensdo desse contexto, é
oportuno desenvolver a relagdo que se estabelece entre educacao politica, cidadania, participacao
social e democracia.

Morais (2010, p. 44) ressalta que muito ainda precisa ser feito para a conquista de
praticas, por parte dos mais diversos setores da sociedade, que sejam, de fato, cidadas, pois,
apesar dos avangos auferidos com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu
direitos politicos e dissolveu arbitrariedades antes estabelecidas em leis, ainda hoje “deparamo-
nos cotidianamente com a exclusdo social de grupos vulneraveis, desigualdade de direitos,
violéncias e perda da confianca nas institui¢cdes politicas, sociais e juridicas.”.

A autora concebe que o trabalho desenvolvido em busca da sensibilizacdo orientada ao
conhecimento das praticas politicas e a sua relevancia para a vida democratica permite a

construcdo de uma cidadania pautada na ética e na ideia dialogica da educacéo inclusiva, na qual
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as eleicBes livres, o debate constante e a participacdo popular, sobretudo no @mbito politico,
estreitam os lacos entre o cidaddo comum e os Poderes do Estado Democratico de Direito.

Ainda conforme Morais (2010, p. 50), a educacdo politica “possibilita o didlogo entre
cidadaos pertencentes a uma mesma sociedade e, consequentemente, ergue a participacéo politica
como estratégia fundamental para a garantia de direitos e para a efetiva transformacéo social.”. A
autora afirma que a autonomia politica se concretiza por meio da discussao dos assuntos publicos
e da busca coletiva por solucdes para os problemas sociais, politicos e econdémicos da sociedade,
ou seja, materializa-se, também, por meio da educacéo politica.

Cambalva (2016), por sua vez, aponta que, no debate sobre a qualidade dos regimes
democraticos, um dos argumentos centrais € a importancia da educacdo que objetiva o preparo
dos cidaddos para usufruirem plenamente de seus direitos, exercerem suas funcdes enquanto
eleitores e se envolverem em discussdes politico-partidarias, ou seja, trata-se, de forma geral, da
construcdo das competéncias necessarias para as atividades politicas.

Nesse sentido, a autora considera que a cidadania requer informacdo para exercer a sua
participacdo na vida politica, alinhando, assim, a educacgdo ao interesse, a participacao social e a
qualidade dessa participacdo. Com o mesmo entendimento, Junior e Dantas (2004) apontam que a
educacéo torna-se central ao conceito de cidadania, assumindo o papel fundamental da promogéo
da conscientizacdo necessaria a evolucao do sujeito como cidaddo.

Desenvolvendo ainda mais a relacdo que se estabelece entre educacao politica, cidadania,
participacdo social e democracia, Dantas (2017) afirma que ndo sdo poucos os filésofos e
pensadores que, ha séculos, compreendem a educacdo politica como fator essencial a
consolidacdo da democracia. Sobre isso, o autor construiu sélido compilado que, de inicio,
recapitula, ainda na Grécia Classica, Platdo e Aristoteles, que ja falavam sobre a necessidade de
se formar cidadaos para o exercicio pleno da politica.

Avancando, o autor perpassa por Thomas More, que, entre os séculos XV e XVI, em sua
obra Utopia, interpretou a Filosofia como ciéncia que, oportuna a acdo politica, deve ser
praticada, abarcando também autores que, entre os séculos XVIII e XIV, apontaram importantes
elementos capazes de relacionar a formagdo dos cidaddos para a escolha de seus representantes
ao preparo intelectual. Como exemplo, pode-se citar Alexis de Tocqueville, que defendia a
eleicdo indireta do modelo norte-americano em fungédo do risco que os eleitores corriam de serem

traidos por suas paixdes; Montesquieu, que compreendia a necessidade da existéncia de uma boa
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orientacdo aos que escolhem os representantes, com debate, troca de informagdes e bom senso; e
Thomas Jefferson, que tratava a educa¢do como a maior garantia de liberdade e afastamento da
corrupgdo, acreditando que os cidaddos educados estariam mais bem preparados para a escolha
de seus representantes.

Com base no arcabouco tedrico construido a partir dos pensadores citados, Dantas (2017)
aponta que, de certa maneira, esses autores sugerem sistemas de pesos ao cidadao, alinhando-se o
maior nivel educacional ao maior valor das escolhas politicas. Prosseguindo no desenvolvimento
do resgate historico ja iniciado, Dantas (2017) aborda John Stuart Mill, inglés que, ainda no
século XIX, divide os cidadaos em ativos e passivos, sendo o carater ativo dos cidaddos aspecto
fundamental & democracia.

Adentrando ao século XX, o autor afirma ser possivel verificar um conjunto ainda maior
de pensadores em defesa da conscientizacdo politica como fator essencial a manutencdo da
democracia: Robert Dahl introduz a educacdo civica; Norberto Bobbio considera a educacao
politica como “a promessa ndo cumprida da democracia”, o que resultaria em males a propria
democracia e na demanda por esse preparo; Anthony Downs, ao objetivar compreender a
democracia a partir da teoria econémica, explicita que uma decisdo precisa de informacdo para
que possa ser tomada de forma consciente; e Theodor H. Marshall indica a educacdo cidada como
elemento indispensavel para a transformacgdo do “homem em cavalheiro”, etapa fundamental para
a construcao da consciéncia necessaria a vida em sociedade.

Ja no século XXI, Dantas (2017) destaca que, frente aos desafios de uma intensa crise dos
modelos tradicionais de democracia, diversos autores debatem e investigam questBes
relacionadas a educacdo: Archon Fung aponta que os modelos de participacdo exigem a
necessidade da criacdo de material educacional com o propdsito de orientar decisbes e
deliberacdes enquanto Michael Coppedge, ao buscar compreender as variedades de democracia,
utiliza como aspecto de analise, dentre diversas variaveis e dimensdes, a necessidade de se
entender de que modo os estudantes de determinada sociedade recebem educacdo de qualidade
capaz de garantir a participacdo democratica e cidada.

James Fishkin, por sua vez, ao abordar a democracia deliberativa, concebe que um dos
seus principais desafios ¢ fazer com que a sociedade “pense sobre suas decisdes” ao passo que
Larry Diamond, que busca compreender o que interpreta como “espirito da democracia” e que

mantém a “cultura politica” como aspecto central em seu argumento, aponta para a importancia,
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em determinados contextos, de uma educacgdo que seja capaz de permitir que o povo sustente o
modelo democrético ou que procure por esse modelo, desvencilhando-se do autoritarismo.

Dantas (2017) reconhece que a contextualizacdo teorica construida sem rigor académico
expressivo sobre parte do debate relacionado a educacdo politica a partir de diversos filosofos,
estudos e tempos pretende ilustrar os desafios concernentes ao debate sobre essa tematica,
concluindo ser “essencial entdo que sejam garantidas condices minimas de conhecimento
politico para a consolidacdo da democracia aos individuos universalmente inscritos como
eleitores. Isso seria ofertado por meio da ‘educacdo politica’.” (DANTAS, 2017, p. 23).

A partir do exposto, é interessante deixar claro que a educacdo politica envolve, ao
menos, dois eixos de formacdo: o que se refere a reducdo da assimetria de informacdes e ao
conhecimento das regras do jogo democratico e o que se relaciona a formacdo de atitudes,
conhecimentos e valores democraticos. Compreende-se que a educacdo politica abarca esses
eixos e, em resumo, refere-se aos processos que pretendam preparar o cidaddo para a vida politica
em ambientes democréticos.

Dahl (2001) utiliza a palavra democracia para se referir a “governos de verdade”, ndo
ideais, que, até certo ponto, mas ndo completamente, correspondam aos critérios de um processo
democratico, ja que nenhum estado jamais possuiu um governo que estivesse plenamente de
acordo com esses critérios, sendo também provavel que isso ndo aconteca.

Nesse contexto, 0 autor elenca as condi¢es para que 0 processo democratico se cumpra,
sdo elas: a participacdo efetiva, definindo que, antes que uma politica seja adotada, todos os
cidaddos devem ter iguais e efetivas oportunidades para fazer os outros cidaddos conhecerem as
suas opinides sobre qual deveria ser essa politica; a igualdade de voto, indicando que, ao chegar o
momento da tomada de decisdo sobre a politica, todos os cidaddos devem ter oportunidades
iguais e efetivas de voto, devendo ser todos os votos contados como iguais; o entendimento
esclarecido, dizendo que, dentro de limites razodveis de tempo, cada cidaddo deve ter
oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas alternativas importantes e suas
consequéncias provaveis; o controle do programa de planejamento, apontando que os cidad&os
devem ter a oportunidade exclusiva para decidir como e, se preferirem, quais as questdes que
devem ser colocadas no planejamento; e a inclusdo dos adultos, estabelecendo que todos ou, de
qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes permanentes deveriam ter o pleno direito de

cidad&os implicito no primeiro critério.
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Ao critério da compreensdo esclarecida, essencial ao processo democratico, Dahl (2001)
d& o nome de educacdo civica. O autor indica que as mudancas incrementais, também chamadas
de solugdo convencional, com todas as suas imperfei¢cGes, podem produzir grandes mudancas por
meio de seu avanco gradual e ttm muito a ser dito a seu favor em relacdo ao alcance de um bom
nivel de competéncia civica pelos cidaddos. Entretanto, Dahl (2001) aponta receio quanto a
satisfatoriedade futura desse tipo de mudanga devido a trés fatores que parecem ter a
possibilidade de tornar essa solucdo bastante insuficiente, sdo eles: a escala, a complexidade e a
comunicacdo, variaveis que impdem exigéncias cada vez maiores ao exercicio da cidadania.

Dahl (2001) afirma que os referidos fatores relacionam-se as mudancas na escala, ja que,
devido a maior internacionalizacdo, as aces que afetam consideravelmente a vida dos cidadaos
abrangem areas cada vez mais extensas e numeros de pessoas cada vez maiores dentro de seus
limites; a maior complexidade da compreensdo dos negdcios publicos, pois, embora o nivel
médio da educacdo formal tenha crescido em todos os paises democraticos, a dificuldade para o
entendimento das questdes publicas também cresceu em razdo da expansao de diferentes assuntos
que interessam aos politicos, ao governo e ao Estado nesses paises, podendo até mesmo ter
superado as conquistas de niveis superiores de educacdo; e, por fim, ao aumento da quantidade
bruta de informac&o disponivel sobre questbes politicas em todos os niveis de complexidade, que
ndo necessariamente se fez acompanhado de maior competéncia ou compreensao por parte dos
cidad&os.

Frente a esse contexto, Dahl (2001, p. 207-208) afirma que

uma das necessidades imperativas dos paises democraticos € melhorar a capacidade do
cidaddo de se envolver de modo inteligente na vida politica. N&do pretendo sugerir que as
instituicBes para a educacdo civica criadas nos séculos XIX e XX devam ser
abandonadas, mas acredito que nos préximos anos essas velhas institui¢cdes precisardo
ser melhoradas pelos novos meios da educacdo civica, da participagdo politica, da
informacdo e da deliberacdo que usam criativamente a série de técnicas e tecnologias
disponivel no século XX. Mal comecamos a pensar a Sério a respeito dessas
possibilidades, menos ainda a testa-las em experimentos de pequena escala... Serd que 0s
paises democraticos — novos, antigos ou em transi¢do — conseguirdo corresponder a essas
dificuldades e a outras que certamente terdo de enfrentar? Se falharem, a lacuna entre
ideais e realidades democraticas, ja grande, aumentard bem mais, e a era de triunfo
democratico serd seguida por uma era de decadéncia e queda da democracia.

E importante explicitar que avancar em discussdes sobre educacdo politica, cidadania,
participacdo social e democracia implica o desenvolvimento de debates atinentes a questdes

relacionadas, como a garantia de direitos, sobretudo politicos, o enfrentamento das desigualdades
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sociais e 0 rompimento com herancas autoritarias, assuntos que sdo inerentes a histéria e a
realidade da democracia brasileira e que também impulsionaram a realizacdo do presente
trabalho.

Dahl (2001) elenca dez consequéncias desejaveis das democracias, sao elas: ajudam a
evitar o governo de autocratas cruéis e corruptos; garantem a seus cidaddos uma série de direitos
fundamentais que os sistemas ndo democréaticos ndo concedem e ndo podem conceder; asseguram
a seus cidaddos uma liberdade pessoal mais ampla do que qualquer alternativa viavel a ela;
ajudam as pessoas a proteger seus proprios interesses fundamentais; podem proporcionar uma
oportunidade maxima para as pessoas exercitarem a liberdade da autodeterminacdo, ou seja,
viverem sob leis de sua propria escolha; podem propiciar uma oportunidade maxima de exercer a
responsabilidade moral; promovem o desenvolvimento humano mais plenamente do que qualquer
opcao viavel; podem possibilitar um grau relativamente elevado de igualdade politica; nédo
guerreiam umas contra as outras; e tendem a ser mais prosperas do que paises com governos nao
democréticos, estando as duas Ultimas consequéncias relacionadas as democracias modernas. A
sequir, serdo desenvolvidas, dentre as consequéncias apresentadas, aquelas que mais diretamente
se relacionam ao tema central do trabalho, a educacdo politica, e dialogam com as questdes
apresentadas no paragrafo anterior.

Para o0 autor, o dano que é imputado por governos populares — expressao abrangente que
engloba governos democréticos e governos “democraticos de maneira diferente”, nos quais
significativa parcela da populacdo adulta é excluida do sufragio e de outros meios de participacéo
politica — as pessoas que vivem sob sua jurisdicdo e sdo forcadas a obediéncia de suas leis, ainda
que estejam privadas do direito de participar do governo, imp8e maiores dificuldades as ideias e
praticas democréticas, visto que essas pessoas sdo governadas, mas ndo governam. A solugdo
para essa situagdo ¢ evidente, mas nem sempre é facilmente colocada em pratica: “os direitos
democraticos devem ser estendidos aos membros dos grupos excluidos.” (DAHL, 2001, p. 60).

Em resposta, por sua vez, ao questionamento frequentemente levantado em relacdo aos
prejuizos provocados por governos populares a minoria de cidaddos que possuem o direito de
voto, mas sdo vencidos pela maioria, Dahl (2001) afirma que nenhum governo € capaz de criar
todas as suas leis de forma que nenhuma delas fira os interesses de qualquer cidad&o e aponta que
a questdo que deve ser explorada € se, em longo prazo, ha a probabilidade de um processo

democratico prejudicar menos os direitos e interesses fundamentais de seus cidaddos do que
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qualquer alternativa ndo democratica. Os governos democraticos correspondem a essa exigéncia
melhor do que os governos ndo democraticos porque, no minimo, previnem os desmandos de
autocracias no governo. Assim, ao passo que a educacéo civica é considerada fator fundamental a
democracia, passa a compreender a ampliacdo de direitos a grupos excluidos e a protecdo dos
interesses fundamentais dos cidaddos frente aos governos nao democraticos.

Considerando que os direitos se tornam necessarios as entidades politicas democraticas,
Dahl (2001) afirma que a democracia €, intrinsecamente, um sistema de direitos, ja que essas
garantias estdo entre os blocos essenciais da construcdo de um governo democratico, tomando
como Obvio que, para que se satisfaca cada um dos critérios do processo democrético, ja
expostos, se faz indispensavel que o sistema politico garanta certos direitos aos seus cidadaos.

O autor ainda esclarece que nenhum governo ndo democratico, por defini¢do, permite esse
amplo leque de direitos politicos aos seus cidaddos, ou suditos, e, caso o faca, por definicdo, se
tornara democréatico, embora se reconheca que essa diferenga ndo se restringe a meras definigdes,
pois, para o alcance das exigéncias da democracia, é preciso que os direitos nela inerentes sejam
realmente cumpridos, mantendo-se, na pratica, a disposicao dos cidaddos. Dahl (2001) enfatiza
também que instituicbes que protegem e proporcionam oportunidades e direitos fundamentais
democraticos sdo necessarias ndo na qualidade de condicdo logicamente necessaria, mas na
condigdo empiricamente imprescindivel para a democracia existir. Nesse sentido, ao caminhar
rumo ao desenvolvimento da democracia, a educacao civica se relaciona a garantia de direitos
que, efetivamente, se cumpram na pratica democratica e cidada.

Adentrando, por fim, aos aspectos de igualdade politica e competéncia civica, Dahl
(2001) afirma ser indiscutivel a necessidade de instituicdes politicas e sociais que ajudem 0s
cidaddos a serem civicamente competentes e, em defesa da educacdo politica em prol da

democracia, enfatiza que

se as instituicdes destinadas a educacdo publica sdo fracas, resta apenas uma solucéo
satisfatoria: elas devem ser reforcadas. Todos os que acreditam em metas democraticas
s8o obrigados a buscar maneiras pelas quais os cidaddos possam adquirir a competéncia
de que precisam. Talvez as instituicbes para educacdo civica criadas nos paises
democraticos durante os séculos XIX e XX ja ndo sejam adequadas. Se assim for, 0s
paises democraticos terdo de criar novas instituicbes para complementar as antigas.
(DAHL, p. 94).



33

2.4 O atual cenario e as possiveis fun¢des da educacao politica no contexto nacional

Contextualizando e situando a localizacdo das instituicbes que se destinam a educagdo
civica no contexto nacional, Almeida (2016) introduz que as acdes de educacdo politica podem
ser implementadas de forma transversal a outros conteudos escolares formais ou ocupar 0
calendario de agBes de formacdo de instituicbes publicas efou privadas, entidades ou

organizagOes da sociedade civil organizada, o que é mais comum no Brasil.

O autor informa que, com o advento das Escolas do Legislativo, ndo é incomum que
camaras municipais e assembleias legislativas estaduais organizem atividades de formacéo
politica abertas para a sociedade ou formem departamento especifico para o desenvolvimento
dessas atividades, ressaltando que outros 6rgdos governamentais tém concentrado esforcos na
promoc¢do de agBes dessa espécie, ndo sendo raros os partidos politicos e as organizacfes da

sociedade civil que, sistematicamente, as fomentam.

Em breve resgate historico, Dantas (2017) recupera que, entre 0os anos 90 e 0 come¢o dos
anos 2000, eram elaboradas cartilhas ilustrativas com textos simples que objetivavam tornar clara
a importancia do voto para os cidaddos, recordando também que as igrejas catdlicas e 0s seus
grupos de discussdo politica, bem como parcela de outros setores, como a Justica Eleitoral, as
empresas e as Escolas do Legislativo, foram institui¢cbes incentivadoras desse tipo de material no
Brasil.

O autor considera ser possivel afirmar, a partir do crescente nimero de projetos e
iniciativas, que a educacdo politica tem sido fortalecida e consolidada, visto que, nos anos 2000,
0 universo dessas agdes era expressivamente menor e, mesmo em 2010, 0 mapeamento dessas
atividades ainda era tarefa dificil, que, praticada em 2016, realizou-se com maior facilidade.
Dantas (2017) ainda pontua que, com o incremento de novas tecnologias e o crescente ativismo e
interesse da sociedade por politica, apesar da relagcdo ndo tdo boa de muitos com 0s seus aspectos
mais formais e institucionais, foi possivel verificar um crescimento expressivo das agdes de

educacéo politica no Brasil.

As fungdes que sdo atribuidas as atividades de educacdo politica séo diversas e refletem,
em certa medida, o olhar que é dado a esse tipo de iniciativa. Almeida (2016) aposta que a
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construgdo de um programa de educacdo politica mais conveniente e, por isso, mais simétrico,
por parte de quem promove essas iniciativas, deve perpassar pelo didlogo a respeito do senso
comum sobre politica a partir de questdes historicas, éticas e institucionais, desconstruindo
lugares comuns que, muitas vezes, podem ser reforcados por acbes de educacdo politica que

privilegiam a ideia de sua necessidade antes de seu lugar.

Krahenbuhl (2016), por sua vez, sugere que é necessario mais educagdo politica para a
construgéo da cidadania, que se inicia com o reconhecimento do cidaddo como sujeito de direitos
e deveres, afirmando, entretanto, ndo ser o bastante a existéncia de um regime democréatico ou o
avanco na defesa dos direitos sociais para essa construcdo, sendo vital que os direitos sejam
afirmados pelo angulo das relagdes sociais e que haja uma cultura publica democratica capaz de
reconhecer a legitimidade dos conflitos e da diversidade dos valores e interesses pleiteados como

direitos, elementos que a formacéo politica deve envolver.

De forma sucinta, a Escola Virtual de Cidadania da Camara dos Deputados pontua que a
educacdo politica vai ao encontro do desejo da sociedade por mais participacao social e das acdes
institucionais que caminham no sentido de aproximar a sociedade da politica, compreendendo ser

esse 0 caminho para o fortalecimento e aprimoramento da democracia.

Blume (2016), por sua vez, acredita que a oferta e a disseminacdo da educacdo politica
para a populacdo constituem o pontapé inicial para a politizacdo e a conscientizacdo da
sociedade. O autor julga que esse contexto produz potencial capaz de render beneficios a
democracia brasileira e ressalta que refletir sobre politica propicia o pensar na coletividade,
implica o exercicio da empatia, ao passo que os individuos sdo expostos as visdes dos outros, e
leva, sobretudo, as pessoas a pensarem no seu papel como cidadas e no impacto de suas agoes

para a sociedade.

O autor também aponta que a educacdo politica é essencial por oportunizar ferramentas
para a cidadania, e, dessa forma, empoderar pessoas, grupos e comunidades, afirmando, ainda,
crer ser necessario que o planejamento de suas atividades perpasse pelas instituicdes nacionais,
por quem faz a politica, pelas bandeiras politicas, pela desconstrucdo de visdes negativas sobre

politica e pela defesa de valores imprescindiveis a convivéncia democréatica, como a tolerancia as
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diferencas, o direito ao contraditorio, a ética, a responsabilidade, o reconhecimento do outro e a
incompatibilidade com as manifestacfes de odio e discriminacéo.

A presente pesquisa pretende conhecer e analisar a fungdo de contribuicdo do
funcionamento e dos aprendizados de distintas iniciativas mineiras de educacdo politica frente a
discussao e ao desenvolvimento de programas de formacéo cidadd pelo poder pablico de Minas

Gerais.

Pensar, repensar e avancar em discussdes sobre o desenvolvimento da educacdo politica,
proposta do presente trabalho, sdo acdes alinhadas ao contexto nacional. Forlini e Fernandes
(2016) indicam que, no pais, sdo varios os estudos que demonstram a urgente necessidade de
fortalecimento dos processos de educacdo politica. Trazer esse debate para o campo da
Administracdo Publica de Minas Gerais, algo também pretendido, torna-se essencial quando
lembrado que as préaticas de educagio politica “deveriam ser estimuladas como politicas publicas,
tendo como objetivo a promocdo de uma democracia de qualidade, cujos principios subjacentes
ndo estejam apenas no plano institucional, mas na pratica cotidiana dos seus cidaddos.” (FUKS;
CASALECCHI, 2016, p. 160).

Por fim, nesse sentido, Romao aponta que, com 0s protestos de junho de 2013, talvez seja

possivel aprender que, de alguma forma,

o mundo da politica institucional e das politicas publicas precisa entrar em compasso
com uma sociedade que se modifica com rapidez, que exigira cada vez mais melhores
servigos publicos, mas que, por enquanto, mantém-se longe das instancias de tomada de
decisdo. Deve-se pensar em formas de aproximar esses dois mundos e coloca-las
efetivamente em pratica. (ROMAO, 2013, p. 17).
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3 EXPLORANDO INICIATIVAS DE EDUCACAO POLITICA

Esse capitulo se destina & caracterizacdo e a analise do grau de consolidagdo das
iniciativas mineiras de educacdo politica exploradas, sdo elas: a Camara Mirim, da Camara
Municipal de Belo Horizonte; o Nucleo de Estudos Sociopoliticos, da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais; e o Parlamento Jovem de Minas, da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais. A caracterizagdo abordara o publico-alvo, a abrangéncia, os objetivos, a
metodologia, o contedo, o monitoramento, a avaliagdo, o tempo de duracdo e a periodicidade
dos programas de educacdo politica estudados. A investigacao terd como base o ano de 2017 para
que seja possivel a observacdo de ciclos completos das referidas iniciativas a partir do ano mais

recente que possibilita essa analise.

A escolha dos programas observados ocorreu ap6s ampla pesquisa e identificacdo de
iniciativas mineiras, sobretudo concentradas em Belo Horizonte, em prol do melhor
desenvolvimento da pesquisa. Com base na pretensdo do presente trabalho de retirar
contribuicbes para o desenvolvimento de programas voltados a educacdo politica em Minas
Gerais, o critério que fundamentou a selecdo das iniciativas exploradas foi o reconhecimento do
nivel de estruturacdo e consolidagdo desses programas, visto que se compreendeu que programas
estruturados e consolidados seriam mais adequados para partilharem aprendizados com o setor
publico. O nimero de iniciativas investigadas foi definido com base nos recursos disponiveis
para a execucdo do presente trabalho, especialmente no que diz respeito ao tempo disponivel para

a realizacdo da pesquisa e a localizacdo acessivel dos programas estudados.

Compreende-se que a analise das varidveis selecionadas para a construcdo da
caracterizacdo das iniciativas observadas é capaz de subsidiar o diagndstico dos respectivos
niveis de consolidacdo desses programas. Isso porque a definicdo do publico-alvo permite
investigar o empenho da iniciativa em atingi-lo; o grau de abrangéncia possibilita aferir a sua
amplitude e a sua aproximacdo do cumprimento de metas; os objetivos refletem a sua finalidade;
a metodologia retrata a sua identidade e a sua compreensdo pedagogica sobre educacéo politica; o
conteddo representa a énfase dada ao que deve ser explorado; o monitoramento simboliza a
capacidade de controle de seus processos e de reacdo a eventuais imprevistos; a avaliagdo

corresponde a identificacdo de obstaculos e a sua busca por melhorias; o tempo de duragéo
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aponta o prazo para a realizagdo de um ciclo completo da iniciativa; e, por fim, a periodicidade
evidencia a frequéncia e a regularidade do programa ao longo do tempo e, possivelmente, o seu
nivel de consolidagédo e legitimidade institucional. Com esses elementos, pretende-se realizar o
levantamento dos pontos centrais do funcionamento de cada iniciativa, apresentar 0s seus
respectivos padrdes de consolidacdo e explorar os seus riscos, limitagdes e possibilidades de

expansao.

E interessante destacar que esse capitulo dialoga, principalmente, com a secdo posterior
que apresentara as contribuicfes da pesquisa frente ao desenvolvimento de programas de
educacdo politica pelo setor publico mineiro, jA que esses aprendizados foram estruturados,

sobretudo, durante a elaboracdo do presente capitulo.

Metodologicamente, para a construcdo dessa secdo, realizou-se: pesquisa documental de
materiais internos e externos aos programas observados, com 0 objetivo de compreensdo do
funcionamento, em aspectos mais amplos, de cada iniciativa; entrevista semiestruturada com os
seus respectivos coordenadores, cujo roteiro consta no Apéndice A, em busca de aprofundar o
conhecimento das variaveis analisadas e coletar opinides e percepcdes de agentes que possuem
experiéncia no trato com atividades de educacdo politica sobre questdes contextuais; e
observacdo ndo participante das realizagdes dos programas, em busca de acompanhéa-los para

além da teoria, captando possiveis nuances capazes de enriquecer o trabalho.

Especificamente, a pesquisa documental foi considerada imprescindivel, j& que buscou-se
explorar a estrutura de funcionamento das iniciativas de educacdo politica estudadas, conteudo
presente, principalmente, em documentos internos e externos aos programas. As entrevistas com
0s coordenadores dessas iniciativas, por sua vez, foram pensadas com a pretensdo de, em didlogo
com as pessoas consideradas mais preparadas para conversar sobre 0S programas, coletar
informagdes aprofundadas relacionadas ndo apenas as respectivas organizacfes das iniciativas,
mas também as suas contribui¢es ao setor publico, no que se refere ao desenvolvimento de
programas de educacdo para a democracia, as suas limitacOes, as suas possibilidades de
expansdo, dentre outras vivéncias, com base nas concep¢des dos entrevistados. Por fim, a
observagdo ndo participante buscou a aproximagdo com o cotidiano de atividades de cada

iniciativa, valorizando possiveis aprendizados em cenario pratico e ndo restrito a teoria.
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A seguir, apresenta-se 0 Quadro 1, que sintetiza as variaveis exploradas no contexto das

iniciativas observadas.

Quadro 1 - Sintese das variaveis exploradas no contexto das iniciativas obhservadas

Publico que a iciativa pretende alcancar, vanavel cque permite a

Puablico-alve | S B,
mnvestigacio dos esforgos do programa em atingi-lo.
o s Amplitude da iniciativa; elemento que possibilita aferir a aproximacio do
Abrangéncia . i
programa do cumprimento de suas metas e objetivos.
;i Finalidades da mniciativa, aspecto que wviabiliza a analise do alcance dos
Obhjetivos

objetivos pretendidos pelo programa.

Identidade e compreensfio pedagdgica da iniciativa sobre educagio
Metodologia |politica; vanavel que aponta o funcionamento e a organizacio dos

programas.
Enfase dada ao que deve ser explorado pela iniciativa; elemento cue
Conteudo evidencia a priondade frente aos conteudos a serem desenvolvidos pelos
programas.

Capacidade de controle de processos e de reagédo a eventuais imprevistos
Monitoramento |da iniciativa, aspecto que reflete o amadurecimento da organizagio do

programa.

Identifficagéo de obstaculos e busca por melhorias por parte da miciativa,
Avaliagdo vanavel cque sinaliza a pretensdo de avaliagio e desenvolvimento do

programa.

Prazo para a relizagio de um ciclo completo da iniciativa; elemento que
Tempo de

apresenta a organizagio do programa para concretizar as suas realizagdes

duragio
J dentro desse periodo de tempo.

Frequéncia e regulanidade da mniciativa ao longo do tempo; aspecto que
Periodicidade [possivelmente revela o nivel de consolidagio e legitmidade mstitucional

alcangado pelo programa.
Fonte: Elahorado pela autora.

3.1 Caracterizagdo

Essa secdo apresentard a caracterizacdo dos programas de educagdo politica explorados

com base no ano de 2017, que sera estruturada a partir das variaveis publico-alvo, abrangéncia,
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objetivos, metodologia, conteudo, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade.
Apesar de a caracterizacdo se fundamentar em fatos e processos ja ocorridos, os verbos serdo
utilizados, muitas vezes, no presente historico com o objetivo de dar vivacidade ao texto, realcar
0s acontecimentos descritos e explicitar que a maioria das acdes expostas realiza-se, ainda em

2018, nos mesmos moldes.

3.1.1 Camara Mirim de Belo Horizonte

A Camara Mirim de Belo Horizonte® (Camir/BH) é uma iniciativa da Camara Municipal
de Belo Horizonte (CMBH), que atua em parceria com a Secretaria Municipal de Educagéo de
Belo Horizonte (Smed/BH), a Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (EJE/TRE-MG) e o Centro Pedagodgico da Universidade Federal de Minas Gerais
(CP/UFMG).

Em 2017, a Camir/BH completou a sua décima legislatura. Considera-se que, ao longo
desses dez anos, a iniciativa passou por um continuo processo de aprimoramento, de forma a
permitir que o seu contetdo, 0s seus objetivos e, em especial, 0 seu modelo pedagdgico
atingissem nivel bastante significativo de amadurecimento. A analise do programa foi realizada
com base no ano de 2017, ultimo ciclo passivel de ser observado em sua completude até o

desenvolvimento do presente trabalho.

O programa possui como publico-alvo os alunos dos anos finais do ensino fundamental
que cursam o turno diurno da rede publica escolar de Belo Horizonte, ou seja, 0s estudantes do 3°

ciclo (7° ao 9° ano) que tenham aulas de manha ou a tarde nas escolas municipais.

Em dez anos de atividades educativas realizadas na Camara Municipal de Belo Horizonte
e nas escolas participantes da iniciativa, a Camir/BH envolveu 422 alunos eleitos vereadores
mirins, termo designado aos participantes diretos do projeto, e mais dezenas de milhares de
estudantes, que participaram como eleitores, debateram temas importantes para a sociedade,

discutiram propostas para a solucdo de problemas, por eles préoprios detectados, de comunidades

6 A caracterizagdo da Camara Mirim de Belo Horizonte foi realizada com base no Projeto Camara Mirim 2017,
documento interno da iniciativa.
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locais e de toda a cidade e as encaminharam, ao final de cada edicdo, para a Comisséo de

Participagéo Popular da CMBH.

Especificamente no ano de 2017, o projeto envolveu 45 vereadores mirins e um publico
potencial direto de 3.113 estudantes da rede publica municipal de ensino. Os vereadores mirins
sdo os participantes diretos da Camir/BH e denominou-se publico potencial direto o somatorio
dos estudantes que cursam o 3° ciclo das escolas participantes do programa e que, possivelmente,
sdo envolvidos nas atividades que buscam ampliar os aprendizados da iniciativa realizando os
seus repasses para além dos vereadores mirins e alcancando, potencialmente, outros alunos do

mesmo nivel escolar. Percebe-se, assim, que ha diferentes niveis de participacdo no programa.

Com o objetivo principal de formar cidaddos conscientes e politicamente criticos para
serem agentes transformadores da sociedade, a Camir/BH busca promover a educacdo para a
cidadania por meio da formacdo politica e do debate sobre temas de ordem social, ambiental,

econdmica e politica por alunos da rede municipal de ensino e do Centro Pedagdgico da UFMG.

Considera-se que o0 programa propicia conhecimentos especificos sobre a instituicdo
legislativa municipal aos seus participantes, contribui para a educacdo politica dos estudantes e
enriquece o contetdo multidisciplinar da rede publica de ensino do municipio. A Camir/BH
também atua na divulgacdo e no esclarecimento sobre a importancia do Poder Legislativo em
sociedades democraticas, buscando fomentar uma imagem positiva do Legislativo e fortalecer a

sua aproximagédo com a populagéo.

O programa apresenta, ao final de cada edicdo, a producdo de conhecimento expressa em
propostas formuladas pelos vereadores mirins e encaminhadas para a CMBH, que podem

materializar-se em normas ou iniciativas em prol da melhoria da qualidade de vida da cidade.

Apontou-se que o foco claro na educagdo para a cidadania, a autonomia da coordenagéo
da iniciativa para promover adequacOes necessarias € 0 apoio institucional da CMBH, da
Smed/BH, da EJE/TRE-MG e do CP/UFMG, que arcam com recursos humanos e financeiros,
tém sido fatores fundamentais para a viabilizacdo da Cémara Mirim de Belo Horizonte. A
iniciativa é executada por meio de convénio de cooperacao técnica celebrado entre as instituicdes

mencionadas.
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As atribuicdes dos atores parceiros encontram-se previamente definidas. A CMBH é
responsavel pela coordenacdo do programa, conjuntamente com a Smed/BH, a EJE/TRE-MG e 0
CP/UFMG, e pela execucdo das atividades da iniciativa em suas dependéncias, por meio da
Escola do Legislativo; da Divisao de Desenvolvimento Psicofuncional, via Diretoria de Recursos
Humanos; e da Divisdo de Consultoria Legislativa, via Diretoria do Processo Legislativo, setores
da CMBH que disponibilizam condi¢fes administrativas, humanas e materiais necessarias ao

desenvolvimento do programa.

As atividades de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte sdo a coordenacdo conjunta da Camir/BH, a definicdo das escolas participantes, a
liberacdo de alunos, professores e/ou servidores para a composicao do publico do programa e a
disponibilizagdo de condigBes administrativas, humanas e materiais necessarias para a efetiva

execucdo da iniciativa.

A Escola Judiciéria Eleitoral do TRE-MG, por sua vez, participa da coordenagdo conjunta
da iniciativa, contribui para o processo eleitoral eletrdnico dos vereadores mirins, auxilia nas
deliberacdes sobre os recursos eleitorais interpostos pelas escolas e pelos vereadores mirins,
disponibiliza palestras para os alunos das escolas participantes sobre contetdos de Direito
Eleitoral e participa das reunifes de planejamento e avaliacdo das etapas do programa, além de

exercer outras atividades a que se propuser e que sejam de interesse da Camir/BH.

Por fim, o Centro Pedagodgico da UFMG participa da coordenacdo conjunta da Camir/BH,
compde o parlamento mirim com a eleicdo de quatro vereadores mirins, organiza a campanha
eleitoral em sua prépria instituicdo, libera alunos, professores e/ou servidores para a
operacionalizacdo das atividades do programa realizadas em suas dependéncias, disponibiliza
condi¢des administrativas, humanas e materiais necessarias ao desenvolvimento da iniciativa e

atende as demais contrapartidas definidas em convénio estabelecido com a CMBH.

Julga-se que as parcerias firmadas e a determinagdo da equipe integrante do programa,
que afirma acreditar nas agdes de transformacdo social, tém assegurado a Camir/BH a projecao
nacional no género. Como consequéncia, a Escola do Legislativo da CMBH tem exportado know-
how para diversas cdmaras municipais que buscam orienta¢des sobre a criacdo de cadmaras mirins

ou sobre a promogdo de mudancas nas camaras mirins ja existentes em prol do alcance de
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melhores resultados pedagogicos. Esse contexto tem refletido o nome da Camara Municipal de
Belo Horizonte em todo o Brasil, sobretudo no que diz respeito a atuacdo do Legislativo frente ao

fortalecimento da democracia por meio da educacao.

A iniciativa, que mantém o seu foco no Poder Legislativo municipal, utiliza a formacéo de
um parlamento mirim como instrumento pedagogico e metodolégico. Em 2017, dez escolas
municipais participaram da Camir/BH, sete foram indicadas para a edi¢do pela Smed/BH e trés
foram selecionadas por meio de critérios de desempenho entre as participantes de 2016, conforme
regras definidas no Anexo A. Além das escolas, participou o Centro Pedag6gico da UFMG. As
dez escolas e 0 CP/UFMG elegeram quatro vereadores mirins por instituicdo, sendo que a escola
gue possuia 0 maior numero de turmas dos anos finais do turno diurno do ensino fundamental

elegeu cinco vereadores mirins, totalizando quarenta e cinco vereadores mirins.

Em novembro de 2016, a Camir/BH ja se envolvia na gestdo do programa para a edicéo
de 2017, realizando reunides na EJE/TRE-MG para o planejamento e a organizacdo de questdes
relacionadas as eleicGes dos vereadores mirins. Em dezembro do mesmo ano, a iniciativa foi
apresentada a direcdo das escolas que participariam da edi¢cdo do ano seguinte e, em janeiro de
2017, foi realizado novo encontro com 0 mesmo objetivo com a direcdo das escolas integrantes

do programa que ndo puderam comparecer a reunidao anterior, que aconteceu em dezembro.

Destaca-se que, para o referido encontro de apresentacdo, é ideal que a direcdo das escolas
ja tenha indicado o seu professor-referéncia efetivo no programa e comunicado essa indicacdo a
coordenacdo da Camir/BH. Os professores-referéncia constituem o principal vinculo entre a
comunidade escolar e a CMBH, aponta-se que as a¢des por eles desenvolvidas representam fator

essencial a possibilidade de alcance dos objetivos pretendidos pela iniciativa.

Em fevereiro de 2017, a Camir/BH também foi apresentada, por meio de palestra, para os
juizes do TRE-MG. No mesmo meés, foi realizada reunido entre a coordenacdo estadual do
programa e os professores-referéncia indicados pelas escolas para apresentacao tanto da iniciativa
guanto das regras do processo eleitoral mirim. Nessa ocasido, € oportuno, inclusive, o
esclarecimento de dividas gerais em prol do entendimento bésico inicial do projeto e de seu

processo eleitoral, considerando que a campanha eleitoral mirim devera ser imediatamente
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iniciada ap0ds essa reunido. Essa antecedéncia tem o intuito de assegurar mais tempo e qualidade

ao processo eleitoral.

Entre o inicio de fevereiro e a primeira metade do més de margo, normalmente acontece o
processo eleitoral e a eleicdo dos vereadores mirins. Junto a essas atividades, sdo disponibilizadas
palestras pelo TRE-MG. Ja no fim de marco, ocorre a sessdo solene de posse dos vereadores

mirins, com a realizacdo de dindmica de integracdo entre os participantes.

Considera-se que a eleicdo dos vereadores mirins é uma atividade educativa de cidadania
que propicia aos estudantes o aprendizado da escolha democréatica e responsavel de seus
representantes. As elei¢cbes mirins sdo realizadas nas escolas participantes com o auxilio logistico

e técnico do TRE-MG e se apoiam nos critérios estabelecidos no Anexo B.

Em abril, comumente acontece a primeira sessdao da Camir/BH, na qual os vereadores
mirins e os professores-referéncia participam do projeto “Visite a Camara Especial” e assistem a
palestra “O Estado Moderno e o Poder Legislativo”. No mesmo més, realiza-se a segunda sesséo,
quando os estudantes e os professores, em um primeiro momento, apresentam as suas respectivas
escolas e aprendem sobre contetdos legislativos diversos, como o papel dos vereadores. Em um
segundo momento, os participantes da iniciativa elaboram o Regimento de Conduta da Camir/BH
para a edigédo vigente enquanto os professores-referéncia séo orientados sobre o seu papel e sobre

o trabalho a ser desenvolvido nas escolas.

No més de maio, com a terceira sessdo, os integrantes do programa aprendem sobre
contetdos legislativos variados, como os tipo de comissdes existentes no Poder Legislativo, e
assistem a uma palestra tematica enquanto os professores-referéncia participam de uma oficina de
redacdo parlamentar. Posteriormente, os estudantes, junto aos docentes, realizam a simulagédo de

uma audiéncia publica sobre determinado tema.

Na quarta sessdo, que acontece em junho, a dindmica anterior se repete, estando as
alteracdes concentradas no conteudo legislativo abordado, que passa a envolver, por exemplo, as
competéncias legislativas da Unido, dos estados e dos municipios, nos temas da palestra tematica
e da simulagdo da audiéncia publica e na atividade dos professores que, nesse momento, sdo

orientados sobre o funcionamento da Camara Mirim da Camara dos Deputados.
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A quinta sessdo, por sua vez, acontece em julho e oferece aos estudantes oficina de
redacdo parlamentar, palestra teméatica e nova simulacdo de audiéncia publica. Em agosto,
também sdo realizadas, nas escolas, oficinas de redacdo com a proposta de elaboracdo de
proposituras. No mesmo més, ocorre a sexta sessdo, que apresenta contetdo legislativo sobre o
funcionamento da dindmica de um plenario, elege a Mesa Mirim, desenvolve atividades de
socializacdo das proposituras elaboradas e apresentadas pelos participantes junto a apreciacéo e
admissdo de emendas relacionadas a essas propostas e divulga o resultado da elei¢do para a Mesa

Mirim.

Tanto a sétima quanto a oitava sessdo, que acontecem, respectivamente, em setembro e
em outubro, sdo destinadas a plenaria de discussdo e votacdo das proposituras apresentadas.
Ainda em outubro, é realizada sessao extra, voltada a sessdo mirim que ocorre em Brasilia como
parte das atividades da Cémara Mirim da Cémara dos Deputados. Por fim, a nona sesséo
corresponde a sessdo solene de encerramento e a décima a sessdo de avaliacdo do programa,

ambas previstas para 0 més de novembro.

O maior detalhamento de todas as atividades realizadas pela Camir/BH em 2017, que,
inclusive, mostra-se fundamental para a melhor compreensdo do funcionamento da iniciativa,
consta no calendario de atividades do programa para o referido ano, correspondente ao Anexo C,
no qual sdo apresentadas as realizacBes da Camir/BH com os seus respectivos dias e locais, bem
como encontram-se expressos 0 publico-alvo e o contetdo de cada uma das acdes das sessdes

supracitadas.

E valido ressaltar que o contetido desenvolvido ao longo do programa engloba matérias
fixas a serem trabalhadas, diretamente relacionadas ao Poder Legislativo, sobretudo em ambito
municipal, assim como compreende as sugestdes de contetdos propostas pelos participantes do
projeto, fator que contribui para o engajamento dos estudantes e para a legitimidade da Camir/BH

frente ao seu publico-alvo.

Conforme exposto, a partir da terceira sessdo da Camir/BH, junto ao conteido proposto
pela propria iniciativa, sdo realizadas palestras tematicas e simulagdes de audiéncias publicas
cujos assuntos trabalhados sdo aqueles sugeridos pelos participantes do projeto. Em virtude do

tempo de duracdo do programa e da grande quantidade de temas propostos pelos estudantes,
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alguns contetidos, quando possivel, sdo agrupados, outros sdo mais detalhados e outros, ainda,
sdo inovados e aprofundados frente a temética inicialmente proposta, de maneira a tentar explorar

0 maior nimero de contetdos indicados pelos integrantes da iniciativa.

A Camir/BH conta, ainda, com atividades extra sessdo, que somam pontos na avaliacdo da
participacdo das escolas e, por consequéncia, importam para a definicdo das trés instituicbes que
permanecerdo no programa na edicdo seguinte. As atividades extra sessdo devem pautar-se pelo
protagonismo dos vereadores mirins e pelo repasse dos aprendizados sobre cidadania e sobre
contetidos especificos desenvolvidos durante o projeto para o maior nimero de alunos, de forma

a ampliar o alcance dos objetivos de educacdo cidada propostos pela iniciativa.

Sdo consideradas atividades extra sessdao aquelas criadas e planejadas em funcéo
exclusiva da Camir/BH, como as que se relacionam ao processo eleitoral mirim, aos debates, as
campanhas nas escolas, a coleta e a apresentacdo de propostas, as atividades de repasse de
contetidos desenvolvidos ao longo do programa, as discussdes coletivas dos temas das sessdes, as
acOes de elaboracdo conjunta de projetos de lei e indicacGes e as acOes de interacdo entre
vereadores mirins, estudantes, pais e comunidade local e escolar, entre outras acdes

necessariamente relacionadas & Camir/BH a serem avaliadas pela coordenacéo da iniciativa.

No que concerne ao monitoramento do programa, € importante destacar que a
coordenacdo da Camir/BH relne-se ordinariamente duas vezes por més, imediatamente antes e
apos as sessbes mensais, em dia a ser acordado por seus membros. Essas reunides destinam-se ao
planejamento e a0 monitoramento das sessdes do projeto. A coordenacdo da iniciativa também
pode reunir-se em carater extraordinario sempre que julgar necessario, cabendo a qualquer um de
seus membros a realizacdo da convocagdo. Durante toda a execucao do programa, a coordenagéo
comunica-se com antecedéncia com as escolas e com os professores-referéncia para informéa-los
sobre as atividades que estdo sendo programadas e sobre as providéncias e 0s procedimentos

relacionados a essas acoes.

A sessdo destinada a avaliagdo do projeto é uma atividade introduzida desde a quinta
legislatura do programa e acontecia sempre no més de dezembro. Em 2017, entretanto, ocorreu
no més de novembro, apos a sessdo solene de encerramento e a diplomacdo dos vereadores

mirins, por iniciativa da coordenagdo da Camir/BH, que objetivou ndo comprometer a agenda das
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escolas no inicio de dezembro e facilitar a participagdo expressiva dessas instituicdes. Essa sessao
conta com a participacdo de todos os vereadores mirins e professores-referéncia e, a convite, dos
diretores das escolas. Trata-se de um momento destinado a participacdo daqueles que avaliardo o
projeto para que sejam apontados 0s seus aspectos positivos e as suas fraquezas, bem como para
que sejam apresentadas sugestdes que mitiguem ou sanem os problemas levantados e

qualifiquem, cada vez mais, as legislaturas subsequentes.

O tempo de duragdo da Camir/BH € de um ano, correspondente a uma legislatura, e a sua
periodicidade, h& dez anos, é anual. A segura regularidade da frequéncia do programa ao longo

do tempo pode refletir o seu processo de consolidacdo e a sua legitimidade institucional.

3.1.2 Nucleo de Estudos Sociopoliticos

O projeto de criagdo do Nucleo de Estudos Sociopoliticos” (Nesp) da Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas) foi apresentado em 2005 por solicitacdo do
vice-reitor da PUC Minas, atendendo ao pedido do Vicariato Episcopal para a A¢do Social e
Politica (Veasp) da Arquidiocese de Belo Horizonte (ABH), em cumprimento as decisfes da 22
Assembleia do Povo de Deus. Sua formulacdo tem por premissas duas dimensdes institucionais
gue adiante se colocam.

De um lado, tem-se a missdo da PUC Minas como transmissora de valores e produtora de
conhecimentos, com o dever de contribuir para a compreensdo dos problemas que afetam a
sociedade e o desafio permanente de colocar o saber a servico da plena realizacdo da pessoa
humana.

As Diretrizes e Normas da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) para as
Universidades Catolicas, que especificam as determinagdes do Codigo de Direito Candnico sobre
as universidades catolicas e as normas gerais da Constituicdo Apostolica “Ex corde Ecclesiae”,

em seu 38° artigo, expressam bem essa questdo quando definem que

" A caracterizacdo do Nucleo de Estudos Sociopoliticos foi realizada com base no projeto Ndcleo de Estudos
Sociopoliticos (2005), documento interno da iniciativa.
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tendo a funcdo de integrar organicamente os diversos ramos do conhecimento, a
Universidade Catdlica procurard ser também um centro de estudo e formagdo
interdisciplinares das graves questBes contemporaneas, principalmente das que tangem:
a relagdo entre a ciéncia e a fé; a dignidade e qualidade da vida humana; a ecologia; ao
progresso tecnoldgico com suas implicagBes e impacto na cultura, nas instituigdes
humanas e no comportamento individual e social; & economia e a solidariedade, na
reparticdo equitativa dos bens terrestres; a justica, a paz e a edificagdo de uma nova
ordem social. Dar-se-a especial atencdo as dimensdes éticas e religiosas dessas questdes.
(CNBB, 2000, p. 8).

Paralelamente, tem-se o0 projeto de evangelizacdo da Arquidiocese de Belo Horizonte para
0 triénio 2005/2008, denominado “Igreja Viva: povo de Deus em comunhdo”, que expressa o0
caminho tracado pela 22 Assembleia do Povo de Deus. No que se refere as decisdes e préaticas
sobre a insercdo social, 0 2° paragrafo desse projeto propde a necessidade de “aprofundar o
conhecimento das causas da pobreza, buscando a transformacdo da sociedade e uma atitude mais
profética, denunciando as injusti¢cas sociais, a exclusdo e a marginaliza¢do.” (ABH apud PUC
MINAS, 2005, p. 3).

Para tanto, o referido documento determina, dentre outras acdes, que

0 Vicariato Episcopal para a A¢do Social e Politica, em parceria com a PUC
[PUC/Minas] e outros organismos, organize um Centro de Estudo Sociopolitico com 0s
objetivos de aprofundar o conhecimento das causas da pobreza, estudar o Ensino Social
da Igreja, promover a formagdo nessa area, incluindo a possibilidade de criagcdo de um
curso de especializagdo. Esse centro de Estudo serd um canal para fomentar a dimensao
profética da Igreja, a formacdo de grupos de fé e politica nas comunidades e outras
iniciativas especificas. (ABH apud PUC MINAS, 2005, p. 3).

Consoante a tais diretrizes e pautando-se pela identidade e missdo da PUC Minas,
apresentou-se a proposta de criacdo de um Ndcleo de Estudos Sociopoliticos com o intuito
principal de, em parceria com o Vicariato Episcopal para a A¢do Social e Politica, promover a
formacgdo de leigos, sacerdotes e religiosos com a clara orientagdo de fomentar, ampliar e
fortalecer acOes sociais transformadoras no ambito da Arquidiocese de Belo Horizonte.

Fundado em 2005, o Nesp integra o Sistema Avancado de Formacdo (Anima) da PUC
Minas e constitui-se como um nucleo de reflexdo, debate e formacdo em contetidos orientadores
para uma atuacao social engajada na constru¢do do bem comum e na promogéo da justica e da
paz a luz da Doutrina Social da Igreja.

O publico-alvo do programa inclui agentes pastorais, liderancas comunitarias, presbiteros,

religiosos, liderancas cristds atuantes em funcdes publicas (eletivas ou ndo), assessores de outras
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denominagdes religiosas e demais agentes dedicados a acdo social e/ou que tenham condigdes de
vir a atuar como multiplicadores de saberes em suas comunidades.

Especificamente, o Nesp/PUC Minas objetiva: oferecer formacdo qualificada a leigos,
sacerdotes e religiosos visando a capacitacdo para o trabalho social e politico de intervencédo na
realidade e a construcdo, em mutua cooperacdo, de uma ordem social democrética; promover a
conex&o entre saberes académicos e populares para auxiliar os participantes de grupos pastorais,
movimentos eclesiais e outros coletivos leigos e religiosos no desenvolvimento de suas
capacidades de leitura e compreensao pluridimensional da realidade brasileira e, em especial, dos
municipios que integram a Arquidiocese de Belo Horizonte, para que, compreendendo seus
problemas, causas e consequéncias, possam promover e ampliar as suas atuacbes em contextos
sociais e politicos; promover a circulacdo e a assimilacao de saberes sobre questdes relevantes do
mundo contemporaneo, abrangendo diferentes campos do conhecimento e privilegiando a
interdisciplinaridade; e contribuir para a formacdo e difusdo de valores sociais e pessoais
fundados na dignidade da pessoa humana e na perspectiva de sua plena realizacdo, visando a
construcdo de um mundo de justica e de paz.

Atuando, ao longo dos anos, no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo e
contemplando diferentes campos do conhecimento de modo amplo e diversificado, com a
pretensdo de promover permanente reflexdo sobre questdes relevantes do mundo contemporaneo
e continua capacitacdo em contetdos orientadores para uma atuacao politica de intervencdo na
realidade que vise a construcdo de uma ordem social democrética e solidaria, 0 Nesp/PUC Minas
produz e publica livros, cartilhas, livretos, videos e textos eletrénicos de acordo com o alcance
formativo pretendido e os publicos a que se direcionam, além de realizar eventos de formacéao,
tais como cursos, seminarios e encontros.

Considerando-se que a criacdo do Nesp/PUC Minas vislumbrou a possibilidade de
aprofundamento e conhecimento tanto da realidade nacional e internacional, em seus aspectos
sociais, politicos econdémicos e culturais, quanto, e especialmente, dos municipios que integram a
Arquidiocese de Belo Horizonte, instalou-se uma estrutura organizada em subnucleos de atuacéo
distintos, porém em funcéo de acgdes integradas. Assim, pretendeu-se viabilizar a associagdo de
acoes bem definidas no campo social, de modo a favorecer uma precisa inser¢cdo de agentes
religiosos e leigos nos varios setores da vida cotidiana das cidades, mediante elaboragéo de

planos de atuagcdo em que diversas areas possam agir na articulagdo de ac¢des diferenciadas.
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Os planos de atuacdo, incluindo as agOes especificas e a priorizacdo dessas acOes, sdo
elaborados pelo grupo gestor do Nesp, adiante detalhado, por meio da realiza¢do de levantamento
de necessidades, a ser desenvolvido junto ao Veasp, as diversas regifes episcopais e aos demais
grupos e coletivos associados. Nessa perspectiva, estruturaram-se subnucleos de atuacdo que
atuam vinculados a coordenacdo central do programa, sdo eles: o subnucleo de pesquisa e
producdo de conhecimento, o subnucleo de formacéo e capacitacdo de leigos e o subnucleo de
formacéo de presbiteros e religiosos.

O subnucleo de pesquisa e producdo de conhecimento € composto pelo pessoal técnico,
cujo trabalho consiste em propor e realizar estudos e pesquisas que possam subsidiar tanto o
trabalho dos demais subnucleos quanto a producdo de material didatico e de comunicacdo. Sdo
suas atividades, dentre outras que poderdo vir a ser julgadas necessarias no que tange a producao
e divulgacdo de saberes: elaboracdo de estudos técnico-cientificos no ambito da cidadania e da
andlise de fendmenos sociais, politicos e econémicos presentes no mundo contemporaneo, em
especial no que se refere as cidades; analise de conjuntura geopolitica em distintas areas:
educacdo, trabalho e renda, salde coletiva, crianca e adolescente, relacGes de género, etnias,
ecologia, dentre outras; investigacdo, analise e divulgacdo de programas, métodos e técnicas de
participacdo solidaria; e identificacdo e divulgacdo de praticas bem sucedidas e de experiéncias
de movimentos sociais e organizacGes onde se tenha acumulado conhecimento relevante que
deva ser partilhado.

Também sdo atividades do referido eixo: elaboracdo de relatorios, sumulas e perfis de
analise que subsidiem os diversos campos de atuacdo do Nesp/PUC Minas; criacdo de uma rede
de troca de conhecimentos relevantes sobre o0 mundo contemporéneo; producdo de material
didatico e de subsidios para a formacdo de agentes de campo, buscando fomentar uma atuacdo
politico-cidadd; analise de pegas comunicacionais e estudos para viabilizacdo de programas de
comunicacdo e producdo de cartilhas, folhetos, textos para internet e material de apoio; e
elaboracdo de artigos, comentarios, assessorias, sumulas e reflexdes técnicas que possam ter
divulgacdo segmentada na midia e na internet mediante publicacdo do material produzido.

Ao subnucleo de formacgéo e capacitagdo de leigos compete o planejamento, a execucao e
0 acompanhamento de acles pedagogicas de formacdo, informacdo, atualizagdo e ensino
orientado, incluindo-se cursos, oficinas, grupos de estudos, palestras e seminarios dirigidos a

grupos e coletivos formados por leigos. Visando propiciar a emergéncia de sujeitos conscientes e
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autdbnomos nos diversos grupos sociais, aponta-se que a atuacao desse subnucleo pauta-se pelos
principios da universalidade e do pluralismo, abrindo-se, portanto, a publicos diferenciados. As
acOes realizadas acontecem em varios niveis, desde os mais simples aos mais complexos, de
acordo com o alcance formativo pretendido e os diversos publicos a que se direcionam.

Por fim, ao subnucleo de formacdo de presbiteros e religiosos cabe o planejamento, a
execucao e o0 acompanhamento de a¢des pedagdgicas de formacdo e capacitagdo com o objetivo
de despertar presbiteros e religiosos para as transformacdes sociais e politicas locais e globais,
visando a aquisicdo e ao desenvolvimento de competéncias e habilidades para agir e instruir.
Incluem-se a¢des diversas: cursos, seminarios, debates e palestras acerca de temas que compdem
o0 universo politico e social brasileiro e mundial. Tais ac6es contemplardo niveis de complexidade
diferenciados, adequados as necessidades dos diversos grupos religiosos. Atualmente, assim
como no ano de 2017, o Nesp/PUC Minas tem apenas tangenciado esse subnucleo, néo
trabalhando diretamente com a formagéo presbiteral.

Em razdo da ampla atuacdo da iniciativa, tornou-se inviavel a delimitacdo da abrangéncia
das suas realizacbes para 0 ano de analise do presente trabalho, j& que foram encontradas
dificuldades no processo de afericdo do nimero de pessoas envolvidas em todas as atividades do
programa em 2017. As diversas acOes realizadas pelo Nesp/PUC Minas e 0s respectivos
contetdos desenvolvidos em cada uma delas para o periodo analisado, entretanto, podem ser
consultados no Anexo D.

O programa € operacionalizado por um grupo gestor composto por professores da
Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais e por representantes do Vicariato Episcopal
para a Acdo Social e Politica e das regides episcopais da Arquidiocese de Belo Horizonte, tendo
contado também, permanentemente, com a participacao de estagiarios, alunos da PUC Minas.

O grupo gestor, que atua em regime colegiado, atualmente, € composto por trés
professores da PUC Minas, sendo um o coordenador do programa; um representante do Vicariato
Episcopal para a Agédo Social e Politica; e um representante da Regido Episcopal Nossa Senhora
da Esperanca. E valido ressaltar que essa configuracdo também se manteve em 2017, ano de
andlise, sendo o grupo gestor do programa responsavel pelas atribuigdes relacionadas ao
monitoramento e & avaliacdo processual das atividades desenvolvidas, acfes que ndo possuem

prazos definidos para acontecerem em virtude da ampla atuacao da iniciativa.
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Para realizacdo das atividades propostas, que ndo possuem tempos de duracdo e
periodicidades padronizados, e atuacdo nos trés subnucleos, também estruturou-se uma rede de
assessores e pessoal de campo. Entende-se por assessores 0 grupo constituido por técnicos,
oriundos ou ndo da academia, e entende-se por pessoal de campo os capacitadores, com ou sem
formagao académica, que tenham vivéncia e experiéncia comunitaria no trato do publico-alvo das
acOes pedagbgicas e de ensino propostas. Com isso, espera-se conseguir uma integracao
produtiva entre saberes populares e académicos, o que favorece o efetivo funcionamento do
programa. Assim, busca-se, também, estabelecer parcerias internas com institutos,
departamentos, cursos e com o0s varios Observatorios da propria PUC Minas, visando a realizacao
das atividades previstas nos trés subnucleos e a obtencdo de informacGes e dados secundarios,
sem que se incorra em retrabalho.

Atenta aos dilemas sociopoliticos locais e nacionais, aponta-se que a iniciativa vem se
dedicando, desde a sua criacdo, a educacdo politica daqueles que, engajados em movimentos
sociais, pastorais e nas mais variadas atividades da sociedade civil organizada, tém buscado
cooperar nas principais questdes de seu tempo. Considera-se que o programa faz um trabalho em
rede, contando com parcerias com diversos organismos sociais e eclesiais e objetivando a difusédo
de informacdes, a promocdo do conhecimento sobre questdes sociopoliticas e o estimulo a pratica
de boas ag¢Ges de mobilizacéo social.

3.1.3 Parlamento Jovem de Minas

O Parlamento Jovem de Minas® (PJ Minas) é uma iniciativa da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais (ALMG), realizada em parceria com a Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais (PUC Minas) e as camaras municipais participantes.

A ALMG, por meio da Escola do Legislativo, e a PUC Minas, por meio do Instituto de
Ciéncias Sociais e da Pro-Reitoria de Extensdo, exercem a coordenagdo estadual do PJ Minas.
Nos polos, a coordenacao regional é exercida por uma das cdmaras municipais e, nos municipios,

pelas proprias cAmaras municipais.

8 A caracterizacdo da iniciativa foi realizada com base em informacdes disponibilizadas no sitio eletrdnico do
programa.
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Em 2017, o PJ Minas completou 14 anos. Organizado em uma ampla rede de educagéo
legislativa, o programa utiliza a formacao de um parlamento mirim como instrumento pedagogico
e metodoldgico e executa um projeto anualmente, no qual os jovens escolhem um tema de
relevancia social a ser trabalhado nos municipios e, com o fim da edi¢do, encaminham propostas
de acdo legislativa relacionadas & temética para as cAmaras municipais e para a ALMG. Voltado
aos estudantes do ensino médio dos municipios mineiros, considera-se que o PJ Minas cria a
oportunidade para que esse publico, especialmente, conheca melhor a politica e os instrumentos

de participacdo no Poder Legislativo, sobretudo nos contextos municipais e estaduais.

A cada ano, os jovens escolhem um tema de impacto social e vivenciam atividades de
estudo, debates e deliberagbes que contribuem para a sua formacdo politica. Em 2017, a 142
edicdo do programa envolveu 2.000 estudantes; 274 escolas, sendo a maioria da rede publica de
ensino; 138 monitores; 133 coordenadores; 63 camaras municipais, sendo 21 ingressantes; e 115
instituicGes parceiras. No Anexo E, constam as cdmaras municipais participantes, divididas por

polos regionais.

A iniciativa, programa de formacdo politica e educacdo legislativa, visa ao
empoderamento dos estudantes do ensino médio para que eles desenvolvam acdes sociais e
politicas, sobretudo aquelas que proporcionem uma interlocucdo com o Legislativo.
Especificamente, objetiva-se: estimular a formacéo politica e cidada de estudantes por meio de
atividades que os levem a compreender melhor a organizacdo dos Poderes, especialmente do
Legislativo, e a importancia da participacdo popular nos parlamentos; incentivar o envolvimento
das camaras municipais em atividades de educacdo para a cidadania e fortalecer o Legislativo
municipal; propiciar espaco para a vivéncia em situacGes de estudos, pesquisas, debates,
negociacgdes e escolhas, respeitando-se as diferentes opinides; e levar 0s jovens a se interessarem
pela agenda sociopolitica de seu municipio e pelo exercicio da participagdo democratica em

discussdes e decisdes de questdes relevantes para a comunidade.

As seis primeiras edi¢des do programa foram restritas a Belo Horizonte, com excecao de
2006, quando o PJ Minas chegou também a Arcos e Pains. Ao longo desse periodo, 46 escolas
foram mobilizadas, com a participacdo de cerca de 800 estudantes dos ensinos medio e
universitario. Ao todo, por meio da Comissao de Participagdo Popular, foram encaminhadas 167

proposi¢des para a apreciagdo da ALMG.


https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2018/index.html?albPos=1
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Em 2010, o programa ganhou a parceria de outras camaras municipais mineiras. Nessas
localidades, as camaras mobilizaram escolas do ensino médio e fizeram parcerias com
universidades, 6rgaos publicos, empresas e organizagdes da sociedade civil para a implementacao

da iniciativa, formando uma extensa rede de formacéo politica e educacao legislativa.

Até 2013, o PJ Minas possuia duas etapas:a municipal e a estadual. Na plenaria
municipal, realizada em cada municipio participante da iniciativa, marcava-se o final de uma
etapa de trabalho composta por atividades de formacdo, debates e producdo de propostas,
discutidas e consolidadas pelos jovens. Ao final dessa construgdo, os integrantes do programa
priorizavam determinado nimero de propostas, de acordo com o regulamento da edicdo, e as

encaminhavam para a coordenacéo estadual do PJ Minas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais recebia as propostas encaminhadas
pelos parlamentos jovens municipais e as consolidava em um Unico documento de trabalho, que
era disponibilizado as camaras municipais para que 0s estudantes discutissem sobre as
proposicOes de todos 0s municipios e se preparassem para a plenaria estadual, a ser realizada na
ALMG.

A plenaria estadual era o ponto culminante de mais uma etapa de trabalho, composta por
atividades de estudo, debates, discussdo e consolidacdo das propostas enviadas pelas diversas
camaras municipais participantes da iniciativa. Essas propostas eram agrupadas em um
documento final a ser encaminhado a Comissdo de Participacdo Popular da ALMG a fim de que

0 processo legislativo fosse iniciado.

Em 2014, o PJ Minas assumiu com mais ousadia 0 seu modelo em rede. A regionalizacdo
aconteceu e, com ela, aplenaria regional foi implementada, de forma intermediaria entre a
municipal e a estadual. O novo formato possibilita ampliar os municipios a cada edicdo, por
viabilizar a participacdo de mais estudantes em uma plendria intermunicipal, a plenaria regional,
consolidando a perspectiva da representacdo. A maior participagdo de municipios permite, por
consequéncia, 0 maior numero de escolas, instituicdes e universidades parceiras envolvidas. A
ampliacdo dos participantes oportuniza, por sua vez, o maior amadurecimento da iniciativa por
meio da possibilidade de expanséo da troca de saberes, fortalecendo, naturalmente, essa rede de

formacgé&o politica.
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Atualmente, o PJ Minas conta com trés plenarias: a plenaria municipal, que é realizada em
cada municipio participante; a plenaria regional, que é realizada na cidade sede do polo ou em
outra cidade integrante do polo, conforme pactuado com as cidades parceiras da regional,
acontecendo apds as plenarias municipais; e a plenaria estadual, que acontece na Assembleia

Legislativa do Estado de Minas Gerais.

A 142 edicdo do PJ Minas, referente a 2017, foi langada em 25/08/2016 e contou com seis
fases: a preparacdo, a implantacdo, a etapa municipal, a etapa regional, a etapa estadual e os
desdobramentos. O Anexo F traz informacGes resumidas relacionadas a cada uma das
mencionadas etapas para o referido ano de analise, 2017. Destaca-se que o tempo de duracao do
PJ Minas € de um ano e a sua periodicidade é, ha quatorze anos, anual. A segura regularidade da
frequéncia do programa ao longo do tempo pode refletir o seu processo de consolidacéo e a sua

legitimidade institucional.

A etapa de preparacdo compreende a realizacdo de todas as atividades de planejamento
que antecedem o inicio da edi¢cdo, como o relacionamento e a orientacdo para as camaras
ingressantes, com a observacdo da plenaria estadual da edi¢do anterior e o direcionamento para a
participacdo nos Cursos de Formacdo Introdutoria e de Formacdo dos Coordenadores do PJ
Minas; a preparacdo de diretrizes, com a elaboracdo da minuta do calendario de atividades e do
regulamento do programa; e a inscricdo e realizagdo do Curso de Formacéo dos Coordenadores
do PJ Minas.

Com a expansdo do PJ Minas, a necessidade de aperfeicoar a capacitacdo dos
coordenadores municipais e regionais das camaras participantes se mostrou necessaria. A
capacitacdo abrange cursos, Vvisitas técnicas e reunides presenciais e virtuais. Assim, objetiva-se
empoderar 0s parceiros, tendo em vista que a iniciativa se estrutura como um projeto em rede e
considerando que o trabalho colaborativo potencializa o processo de formagéo politica. S&o trés
categorias de cursos: Formacdo para Ingressantes; Formagdo de Coordenadores Municipais; e

Formacdo de Coordenadores de Polo.

A etapa de implantacdo do PJ Minas compreende o desenvolvimento de varias acOes
pelas camaras participantes, tais como: a assinatura do Termo de Adesdo ao programa e 0 seu

envio a coordenagdo estadual; o estabelecimento de parcerias com entidades, instituicbes de


https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_camaras-polos-e-numeros
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_camaras-polos-e-numeros
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_camaras-polos-e-numeros
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_camaras-polos-e-numeros
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/implantacao/termo_de_adesao.pdf
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educacao superior e outras organizagOes para a execu¢do da iniciativa no municipio; a divulgagao
do programa entre as escolas e a definicdo e inscri¢do das instituigdes participantes; o lancamento
oficial das atividades no municipio, com a participacdo da comunidade e dos vereadores em

evento nas camaras municipais; e a selecédo e capacitacdo dos monitores.

A etapa municipal compreende, no contexto de formacéo dos estudantes, o planejamento
e o0 desenvolvimento das seguintes atividades: participacdo em cursos de educacdo a distancia e
em pesquisas e estudos sobre formacéo politica e sobre o tema e os subtemas da edicdo; oficinas
de diagndstico local; oficinas de redacdo de propostas sobre o tema da edi¢do; e oficinas sobre a
dindmica das plenarias. Sdo marcos da etapa as acdes e 0s eventos de relacionamento entre
coordenagdes a nivel municipal, regional e estadual e a realizagdo da plenéria municipal. Além
do envio das propostas, as camaras municipais encaminham a coordenacdo do polo a indicacao

de um tema para a edicao seguinte.

Como parte da programacdo da etapa municipal do PJ Minas, a coordenagdo estadual
realiza visitas técnicas aos polos. Segundo o regulamento de 2017, as visitas sdo uma atividade
opcional. Nesses encontros, equipes da ALMG e da PUC Minas acompanham a implementacéo
do programa e buscam fortalecer o conceito de regionaliza¢do. Trata-se do monitoramento da
iniciativa, que também é realizado, sobretudo, via comunicacdo frequente entre coordenagédo

estadual e coordenadores de polo durante o projeto.

Aponta-se que as visitas representam um momento de troca de experiéncias entre
as camaras integrantes dos polos, de aperfeicoamento da gestdo nos municipios e de definicéo de
acOes e estratégias futuras. Ao final da etapa municipal, sdo publicadas as proposituras
priorizadas pelos estudantes para compor o documento a ser trabalhado na etapa regional. Os
jovens também aprovam sugestdes a serem encaminhadas as camaras municipais, com

desdobramentos locais.

A etapa regional compreende o planejamento e o desenvolvimento das seguintes
atividades: estudo do documento de propostas que serd discutido nas atividades da plenaria
regional; preparacdo dos estudantes para a participacdo nas atividades da plenaria regional;
discussdo sobre os temas sugeridos pelos municipios do polo para a edicdo seguinte;

planejamento e definicdo de diretrizes para a realizacdo da plenaria regional; realizacdo da


https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/implantacao/index.html?albPos=1&aba=js_lancamentos-municipais
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/implantacao/index.html?albPos=1&aba=js_lancamentos-municipais
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_entenda-o-tema
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/?aba=js_camaras-polos-e-numeros
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/etapa_regional/index.html?albPos=1
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plenéria regional; e registro das propostas priorizadas em plataforma de educacgéo a distancia da
ALMG. O processo de escolha do tema da proxima edi¢do do PJ Minas € uma atividade paralela
a etapa regional da edi¢do em vigéncia. As coordenac@es dos polos devem ouvir os estudantes do
ensino médio e enviar a coordenacdo estadual as sugestfes de temas elencadas por eles. A

conclusédo desse processo ocorre paralelamente a etapa estadual.

A etapa estadual compreende o planejamento e o desenvolvimento das seguintes
atividades: estudo do documento de propostas consolidadas para a plenéria estadual, que sera
discutido pelos grupos de trabalho da plenéria; estudo dos textos sobre os trés temas priorizados
para a edicdo seguinte a partir de sugestdes dos estudantes aprovadas nas etapas municipais e
regionais; preparacdo dos estudantes para a participacdo nos grupos de trabalho e na plenaria
estadual; e planejamento e realizacdo da plenaria estadual, com orientacdo e apoio da

coordenacao estadual do PJ Minas.

Paralelamente a etapa estadual, sdo desenvolvidas as seguintes acdes: selecdo dos temas
pela coordenacdo estadual, a partir das sugestdes dos estudantes e levando-se em conta critérios
como viabilidade, originalidade e relevancia; divulgacdo dos trés temas priorizados pela
coordenacao estadual para o PJ Minas da proxima edicdo; realizacdo de estudos e debates entre
os estudantes do ensino médio sobre esses trés temas, buscando identificar o preferido por cada
municipio; e votacdo do tema da edicdo seguinte pelos estudantes do ensino médio na véspera da
realizacdo da plenaria estadual.

A entrega do documento final do PJ Minas a Comissdo de Participacdo Popular da
ALMG acontece junto ao término da plenaria estadual. A Comissdo de Participacdo Popular é
encarregada de analisar as propostas e transforma-las em requerimentos de providéncias, projetos
de lei e outras iniciativas. O programa continua em cada municipio, quando as camaras
municipais reinem estudantes, escolas e demais parceiros, apresentam os resultados dos trabalhos
e mostram como a comunidade poderd acompanhar os desdobramentos das propostas

apresentadas pelos estudantes da edigéo.

Ainda durante a plenéria estadual, a coordenacdo do PJ Minas promove evento paralelo
relacionado a gestdo do programa, trata-se de reunido de trabalho com os coordenadores,

momento no qual € realizada a avaliagcdo do projeto. Nesse contexto, € valido destacar que, em


http://ead.almg.gov.br/moodle/
http://ead.almg.gov.br/moodle/
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/etapa_estadual/documento-de-propostas-grupos-de-trabalho.pdf
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/etapa_estadual/temas-priorizados-edicao2018.pdf
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/etapa_estadual/temas-priorizados-edicao2018.pdf
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/etapa_estadual/index.html?albPos=1&aba=js_plenaria-estadual
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/etapa_estadual/index.html?albPos=1&aba=js_plenaria-estadual
https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/etapa_estadual/00-documento-final-de-propostas.pdf
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2018, o PJ Minas iniciou a implantacdo de novo mecanismo de avaliagdo que, instituido de forma
processual, percorre todas as etapas do programa, ndo concentrando-se apenas em sua etapa final.

Os desdobramentos da edicdo do PJ Minas comecam com a entrega oficial do documento
final de propostas a Comissdo de Participacdo Popular da ALMG. A Comisséo de Participacéo
Popular analisa 0 documento, o transforma em propostas de acdo legislativa e, depois, da parecer
sobre essas propostas, que podem ser aprovadas na forma de projeto de lei, emenda a projeto de
lei em tramitacdo na ALMG e requerimento de informacdes ou providéncias a 6rgdos publicos e

a autoridades. As propostas de acédo legislativa rejeitadas sdo arquivadas.

O tema do Parlamento Jovem de Minas 2017 foi “Educacéo Politica nas Escolas”. Como
acontece em todos os anos, o tema foi dividido em trés subtemas com o objetivo de orientar 0s
estudos e os debates dos participantes do programa, sdo eles: “educacdo politica e curriculo”;
“interacdes entre escola e sociedade na formacao politica dos jovens”; e “educacdo politica para

uma gestdo democratica e participativa nas escolas”.

A coordenacdo estadual do programa organizou, como de costume, um texto-base sobre o
tema do PJ Minas 2017, que pode ser consultado no sitio eletrdnico da iniciativa. Pretende-se que
esse documento alcance todos os participantes do projeto com o objetivo de iniciar os debates
sobre 0 tema da edicao e de estabelecer um nivelamento basico entre os integrantes da iniciativa
nessas discussdes. E valido destacar que o texto-base funciona como um guia, sendo adequado
que os estudantes procurem outras fontes de pesquisa, outras abordagens e outras noticias sobre o
tema para que os debates sejam enriquecidos e os aprendizados sejam ainda maiores.

Aponta-se que, junto ao tema central do PJ Minas 2017, o programa desenvolveu
conteudos diversos que exploraram a politica, a sua funcdo na organizacdo da sociedade e o papel
do cidaddo no exercicio politico cotidiano; desenvolveram a oralidade dos participantes para a
discussdo de propostas nas plenérias; e auxiliaram a redacdo com clareza, coesao e objetividade
de proposituras para o Legislativo. A maioria dessas formagfes, muitas vezes mais gerais no

contexto da formacdo politica, também é disponibilizada para qualquer cidad&o interessado.

A seguir, apresenta-se 0 Quadro 2, que sintetiza a caracterizagcdo das iniciativas

exploradas.


https://www.almg.gov.br/educacao/parlamento_jovem/2017/documentos/etapa_estadual/00-documento-final-de-propostas.pdf
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Quadro 2 - Sintese da caracterizagdo das iniciativas exploradas (2017)

Variaveis Camir/BH Nesp/PUC Minas PJ Minas
5 Agent tora
Estudantes do turno diumo| o .p'as. e
: . |iderangas comunitirias e : i
o dos anos finats do ensio| . ; v Estudantes do ensino médio
Piblico-alvo ... _|cristds, presbiteros religiosos : :
fundamental da rede publica : : de Minas Gerais.
y e demais agentes dedicados
de Belo Horizonte. C :
4 agdo social
2.000  estudantes; 274
45  vereadores mitins e escolas; 138 monitores; 133
Abrangéncia (3.113 estudantes da rede|Indefinida. coordenadores; 63 cémaras
municipal de ensino. tunicipais; e 115
instituiglies parceiras.
Promover a formacio de
Frips cidadios leigqs, sacerdotes e|Empoderar estudantes pfra
: i religiosos  com a clara|gque eles desenvolvam agdes
conscientes e politicamente| . - »
e i orientacio  de fomentar,|sociais e politicas, sobretudo
Objetivos crificos para serem agentes , 2 y
ampliar e fortalecer agdes|aguelas gue proporcionem
transformadores da|] "% : 3
S socials transformadoras no|uma mtetrlocugiio com o
' ambito da Arquidiocese de|Legislativo.
Belo Horzonte.
Atuag8o na pesquisa, na
producgio de conhecimentos,
Metodologia |Parlamento mirim. na formacgio e capacitagio|Parlamento mirim.
de leigos e na formagdo de
presbiteros e religiosos.
Conteidos diversos
Conteudos relacionados aofrelacionados 4  atuagio|Conteudos relacionados ao
Conteudo |Poder Legsslatvo e as|social e poliica das igrejas|Poder Legslative e  as
sugesties dos participantes. |em defesa da democracia e|sugestfies dos participantes.
da Doutnina Social da Igreja.
: : Realizad T
etato b s e vi:itasa De pcoorntaf;:w elz
: reunifes  ordindnas  que|Realizado pelo grupo gestor 2 P
Monitoramento . e ; coordenacio estadual,
acontecem antes e apds as|sem periodicidade defimda. |,
sesslies mensais g fea
) perodicidades definidas.
: @ Realizada de forma Realizg?a SO PN R
- Realizada em reunifio ao fim da edig#o, estando em curso
Avaliacdo . processual  pelo  grupo| . . .
da edigdo. a implantacio da avaliagfo
gestor.
processual.
i 5 Atrndades  diversas  sem
empo~ ¢ |ciclo de um ano. tempos de duragdo|Ciclo de um ano.
duracdo .
padronizados.
Attvidades  diversas  sem
Periodicidade |Anual ha 10 anos. periodicidades padronizadas, [Anual, ha 14 anos.

ha 12 anos.

Fonte: Elahorado pela autora a partir da fonte de caracterizacio das iniciativas exploradas.
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3.2 Grau de consolidagéo, limitages, riscos e possibilidades de expanséo

Pretende-se, a partir da caracterizacdo e da compreensdo do funcionamento das iniciativas
exploradas, detalhadamente consolidadas no tépico anterior e em anexos do presente trabalho,
analisar, de forma mais geral e, sobretudo, sob a o6tica dos coordenadores desses programas, 0
vinculo que se estabelece entre o grau de consolidacdo das iniciativas de educacdo politica
observadas e as suas variaveis abordadas (publico-alvo, abrangéncia, objetivos, metodologia,
conteddo, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade), as suas limitacGes, 0s

Seus riscos e as suas possibilidades de expanséo.

Para tanto, esse topico utiliza-se, principalmente, das falas dos entrevistados, que
aproximam os resultados iniciais do presente estudo de seu referencial tedrico, comprovam
aparentes pressupostos e contribuem para o resultado final do trabalho. O uso do contelido das
entrevistas pretende legitimar e ilustrar parte das discussdes apresentadas adiante. Em prol da
melhor compreensdo das falas e de seus contextos, expostos a seguir, esclarece-se que o
Entrevistado 1 representa a coordenagdo da Camara Mirim de Belo Horizonte, o Entrevistado 2
representa a coordenacdo do Nucleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas e a Entrevistada 3

e o Entrevistado 4 representam a coordenacgdo do Parlamento Jovem de Minas.

A realizacdo das entrevistas semiestruturadas permitiu que surgissem questdes
interessantes relacionadas a discussdo dessa secdo, embora ndo planejadas. Essas questbes
também serdo registradas pela compreensdo de que sdo pontos essenciais para 0 enriquecimento
do presente estudo, além de subsidiarem os proximos capitulos, que, respectivamente, tratardo
dos instrumentos normativos e de planejamento relacionados a Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participagdo Social e Cidadania de Minas Gerais no &mbito da educacéo politica e
trardo contribuicbes baseadas, sobretudo, nos aprendizados contidos nesse topico frente ao

desenvolvimento de programas de educacéo para a democracia pelo Estado mineiro.

Para o melhor desenvolvimento da andlise, alguns agrupamentos tematicos foram
estruturados no texto a seguir, ora concentrando contetdos convergentes entre as iniciativas de

educacéo politica exploradas, ora abordando especificidades de cada uma delas.
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3.2.1 O contexto de criagao

Os entrevistados, ao abordarem o contexto de criagdo dos programas, ponto explorado
pelo roteiro de entrevista, levantaram questdes interessantes. A promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 foi lembrada como fator fundamental para o surgimento de instituicbes
fomentadoras da educacdo politica, em virtude do seu artigo 39, que trata da manutencdo das
escolas de governo.

O préprio Camara Mirim é também consequéncia de um processo que vem acontecendo,
a partir da Constituicdo de 88, com a criagdo das escolas de governo. E as escolas de
governo existem no Executivo, no Legislativo e no Judiciario. A partir da Constituicao
de 88, em que ficou determinado que os érgdos de governo deveriam criar as suas
escolas de governo, além do surgimento de novas escolas, essas escolas foram também
assumindo um outro perfil, porque além da formacdo técnica, que estd descrita
claramente 14 na Constituico como papel das escolas, elas também descobriram um
espaco de atuacdo que é justamente a educacdo cidada. As instituicdes comecaram a
perceber que elas precisavam aproximar-se da sociedade e que a sociedade precisava ter
um maior conhecimento dessas institui¢des. (Entrevistado 1).

O Entrevistado 1 e o Entrevistado 2, que afirmaram a ndo participacao na formulacédo e no
planejamento dos programas que hoje coordenam, embora tenham atuado desde as suas
respectivas fundacGes, declararam considerar imprescindiveis, para a criacdo de iniciativas de
educacao politica, o apoio politico e institucional e o estabelecimento de parcerias. Hoje, ao
menos a Camara Mirim de Belo Horizonte e o Parlamento Jovem de Minas compdem o nucleo

estratégico das instituicbes a que pertencem.

E a gente sempre tinha contato com a Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, que é extremamente atuante, pioneira e antecede a Constituicdo. A
gente fazia parceria para ter treinamentos deles que nos fossem interessantes,
alimentando a ideia de criagdo da Escola do Legislativo da Camara de Belo Horizonte, e
eles, entdo, nos ajudaram muito nessa questao, até que a gente conseguiu formalizar e ter
um apoio politico interno que apoiou a iniciativa. (Entrevistado 1).
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3.2.2 A educacdo politica e o atual cenério brasileiro

As entrevistas também percorreram a relacdo entre as iniciativas de educacdo cidada
estudadas, que representam referéncias nacionais no género, e o atual cenario social e politico

brasileiro.

Essa relacdo, baseada sobretudo na necessidade de maior desenvolvimento da educacéo
politica no contexto nacional, fator que colabora para a projecdo dos programas observados nesse
cenario, demonstrou que a atual conjuntura do pais cria espago importante para a discussao da
educacdo para a democracia, mormente quando se considera o conturbado contexto politico, a
criminalizacdo da politica, o sentimento de desesperanca no poder publico por parte da sociedade,

dentre outros fatores.

A questdo da educacdo cidadd vem tomando uma importancia cada vez maior e n6s
temos aqui essa visdo clara de que precisamos fazer o méximo possivel no sentido de
aproximar a sociedade da nossa instituicdo, para que a nossa instituicdo seja
compreendida e entendida em sua importancia, principalmente no caso do Legislativo,
que vem, ha muitos anos, sofrendo um processo de desgaste muito grande e de falta de
credibilidade pela populagéo. (Entrevistado 1).

Deixa eu falar para vocé as nossas dificuldades. Por exemplo, nos Gltimos anos, nds
vivemos um momento de imensa criminalizagdo da politica. Digamos que a velha guarda
que lutou muito pela redemocratizacdo ainda constitui, essencialmente, esses grupos
politicamente engajados, que possuem poucos jovens. [...] E nds estamos justamente
nessa fase em que temos a criminalizacdo da politica; a profissionalizacdo cada vez
maior dos agentes sociais, sendo instrumentalizados e colonizados onde eles atuam; e,
no sentido mais amplo, uma cultura cada vez mais individualista e menos coletivista. [...]
Nos temos uma cultura em que, de uma maneira geral, a criminaliza¢do da politica se da
pela elite, pela midia, pela prépria religido e pelas pessoas que se acostumaram com
relacBes politicas clientelistas e de favores e que ndo querem largar esse lugar, quer
dizer, € uma cultura! (Entrevistado 2).

Embora vocé esteja trabalhando com um recorte focado para a atualidade, na verdade,
ndo é sO na atualidade, em que estamos vivendo esse contexto politico mais conturbado,
que a educacdo politica deveria ser fortalecida, ela deveria ter sido fortalecida ha tempos
e tempos. (Entrevistada 3).
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3.2.3 Arelagdo entre as estruturas de funcionamento e os niveis de consolidacao

Nesse topico, é importante destacar que houve consenso por parte dos entrevistados sobre
a existéncia da relacdo direta entre a estrutura de funcionamento dos programas de educacéo
politica observados (compreendida como o conjunto das varidveis exploradas no presente
trabalho: publico-alvo, abrangéncia, objetivos, metodologia, conteido, monitoramento, avaliag&o,
tempo de duracdo e periodicidade) e os respectivos niveis de consolidagdo e amadurecimento

dessas iniciativas.

De certa forma, conforme j& explicitado, ao selecionar os aspectos mencionados para a
orientacdo do estudo, tanto para a fase de caracterizacdo quanto para a do presente tdpico, partia-
se, indiretamente, do pressuposto de que esses elementos seriam importantes para guiar a
discussdo que objetiva, sobretudo, produzir contribuicbes no &mbito da educacdo politica para o
setor publico a partir de consolidadas iniciativas. Essa espécie de pressuposto se comprovou na
pratica e permitiu que fossem retiradas ideias gerais sobre a relevancia de cada uma das variaveis
mencionadas, de forma a permitir a estruturacdo de aprendizados que serdo expostos adiante,
cruciais para o desenvolvimento e para a legitimidade do capitulo que trara essa discussdo, e,
certamente, de forma geral, para todo o trabalho.

Eu acho que o projeto ndo requer mudancas de estrutura. VVocé pode pensar em boas
ideias pontuais para melhorar essa ou aquela atividade e para ficar mais pedagogica e tal,
alterar, as vezes, alguma coisa do contelido, até para uma adaptagdo de atualizacéo, tudo
vocé pode fazer, contextual, mas eu acho desnecessario mudancas na estrutura, acho que
ndo h& necessidade. Pelo menos ndo chegou até mim uma proposta que justificasse
mudancas. [...] Eu ndo tenho a menor duvida de que o fator de sucesso da iniciativa é
exatamente toda essa construcdo metodoldgica e pedagdgica que tem o projeto, é
fundamental e é a garantia de seu sucesso. (Entrevistado 1).

Olha, quanto ao Nesp, eu posso garantir que existe essa relacdo [entre as variaveis
exploradas e o nivel de consolidacdo da iniciativa] porque é um ntcleo que completou o
seu décimo segundo ano, temos uma gestdo colegiada que tem funcionado muito bem,
mantivemos ao longo desse tempo um didlogo muito grande com 0s movimentos sociais
eclesiais, somos referenciados por esses movimentos, ampliamos a nossa atuagdo para
além da Arquidiocese de Belo Horizonte em termos de assessoria politica, produgéo de
material, etc. Eu ndo tenho muita ddvida. Temos um aporte institucional, que é da
prépria universidade, que mantém os custos, e um aporte sob o ponto de vista de
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legitimidade da Arquidiocese de Belo Horizonte, que reforca o nosso trabalho. Sobre
iss0 eu ndo tenho nenhuma duvida. (Entrevistado 2).

Sem davidas existe essa relacdo [entre as variaveis exploradas e o nivel de consolidacéo
da iniciativa]. E, olha, essa definicdo [da estrutura de funcionamento do programa] nao
quer nem dizer que ela € estatica, t4? A nossa é extremamente dindmica. Inclusive, a
gente esta precisando é consolidar, deixar algumas coisas mais permanentes. A cada ano,
voceé precisava mudar as formas, ainda que ndo mudassemos o objetivo, o publico-alvo e
a metodologia de discussdo das propostas, a dindmica, mas existem algumas variacdes e
atualizagBes. N&s precisamos, por exemplo, mudar a proposta de gestdo dessa rede em
funcao do proprio crescimento do projeto. (Entrevistada 3).

A partir desse topico, iniciam-se as percepcfes dos entrevistados acerca da importancia

das varidveis analisadas no presente trabalho para o funcionamento e para a consolidacdo dos

programas de educacdo politica explorados.

A definicdo do publico-alvo foi considerada importante para orientar as acfes das

iniciativas, junto as suas respectivas metodologias; guiar o estabelecimento de parcerias, 0 que

também afeta aspectos metodologicos dos programas; e dialogar com os objetivos pretendidos,

no sentido de influencia-los.

Porque o projeto, queira ou ndo, é do Legislativo. E um projeto nascido aqui e ele diz
respeito ao Legislativo, né? O resto é parceria. Embora a parceria com a Smed/BH
[instituicdo que intermedia o alcance do publico-alvo pelo programa], eu tenho que citar
sempre, é 0 que eu chamo de parceria organica. A parceria com a Smed/BH € organica, é
fundamental. A parceria com o TRE-MG e, depois, com o CP/UFMG sdo parcerias
complementares, sdo parceiros que nos agregam valores e contribuem, mas o projeto ndo
precisa deles para viver, embora o projeto precise da Smed/BH para viver como ele &,
né? Porque, se ele ndo tiver mais a Smed/BH, ele vai ter que mudar algumas coisas, ai
vocé teria que repensar, até mesmo, talvez, um pouco do conteldo, do modelo
pedagdgico, né? Em funcéo de vocé vir com um publico diferenciado. (Entrevistado 1).

Determinar o publico-alvo também foi acdo apontada como essencial para que o foco dos

programas de educacdo politica seja mantido sobre o publico, de fato, pretendido por essas
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iniciativas, sobre o qual os programas pretendem surtir efeito, assim como para que sejam

tracadas estratégias para que se atinja esse publico.

Belo Horizonte tem cento e setenta e tantas escolas municipais, escolas de ensino
fundamental, né? E elas estdo espalhadas em toda a cidade, por toda a periferia da cidade
e até mesmo em algumas areas de classe média, em areas mais nobres, mas estdo,
principalmente, nas periferias. Esse é o publico [turno diurno dos anos finais do ensino
fundamental da rede publica de ensino de Belo Horizonte] e a propria caréncia desse
pUblico, da prépria escola publica e tudo mais, fez com que a necessidade de se criar
projetos e atividades extras para esse publico e ndo para outro, de escola privada, fosse
muito mais condizente. E quem tem mais caréncia desse tipo de atividade é esse publico.
Por isso, até entdo, eu defendi que o programa atuasse por meio dele. O que significa,
por exemplo, ampliar a iniciativa para as escolas privadas? Ampliar para as escolas
privadas significa que vocé tem que tirar parte das escolas publicas para inserir um
publico da escola privada e, se vocé pensar bem, a partir do ponto de vista dos seus
objetivos de educacdo cidadd, vocé ndo estaria tirando oportunidades de quem precisa
para dar privilégios a quem ja os tem? Eu tenho esse questionamento. (Entrevistado 1).

O Entrevistado 1 ainda considerou que o estabelecimento do publico-alvo ocasiona, em
certa medida, o nivelamento entre os participantes dos programas, algo considerado benéfico para
o0 desenvolvimento das atividades realizadas pelas iniciativas, apontando que “um publico muito
diferenciado pode trazer grandes dificuldades porque, mesmo com uma faixa etéria definida,

existem pessoas que, sociologicamente e intelectualmente, trazem consigo grandes diferencas.”.

E oportuno deixar claro que a fala do Entrevistado 1, anteriormente exposta, nio foi
proferida no sentido de negar as consequéncias positivas do efeito dos pares® frente ao
desempenho e ao desenvolvimento dos participantes nos programas de educacdo politica, visto
que até mesmo a influéncia que os grupos de pares exercem sobre 0s seus membros por meio de
exigéncias implicitas ou explicitas para a conformidade das atividades, crencas ou normas do
grupo se da em pares nos quais os individuos tém aproximadamente a mesma idade ou nivel de

maturidade.

Nesse sentido, a ndo restrigdo do publico-alvo, dentro dos limites possiveis, foi
considerada positiva ao possibilitar a expansdo da atuacdo das iniciativas e permitir a presenca de

um publico mais eclético, o que tende a enriquecer 0s programas e as suas realizagoes.

° Efeito causado pelas relagGes sociais entre os alunos e seus colegas. Coleman (1966) aponta, nos principais
resultados de seu trabalho, que o desempenho escolar do aluno € fortemente afetado pela influéncia de seus pares.
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Quando o Centro Pedagodgico [CP/UFMG] pleiteou a participacdo no projeto, porque
achou que seria uma experiéncia interessante, nos levamos em consideracdo o fato de
que a instituicdo também é uma escola publica que tem um publico um pouco diferente,
por ser mais eclético, diverso. O que foi negociado foi que o Centro Pedagdgico
[CP/UFMG] participaria. A gente entendeu que ele poderia trazer novas visfes, em
funcdo de ter um publico mais diferenciado e eclético do ponto de vista da sociedade e
tal, com uma estrutura diferenciada e tudo. (Entrevistado 1).

Desde a criacdo do coletivo [Coletivo Arquidiocesano de Fé e Politica, composto,
também, pelo Nesp/PUC Minas], n6s ndo fizemos nenhuma limitacdo em termos de
representagio dos varios grupos. E um coletivo que tem uma grande elasticidade em
termos de participacdo, ou seja, as vezes, vocé tem reunibes com mais ou menos
representantes e ha também algum tipo de mobilidade, tendo em vista a dindmica dos
préprios grupos de base. H& uma diversidade bastante grande. [...] Os grupos e
movimentos tém uma identidade inicial, que é uma identidade voltada para o
engajamento sociopolitico de pessoas que se filiam a uma tradicéo religiosa, no caso, 0
cristianismo mais amplo, porque nés temos, também, pessoas que participam de outras
igrejas cristds. S&o segmentos progressistas das igrejas cristas que articulam esses grupos
e essas acOes, € um recorte. (Entrevistado 2).

Por fim, a adequacdo dos programas de educacao politica e de suas atividades em busca
da compreensdo do contexto e da realidade de seus participantes foi acdo compreendida como
fundamental para o melhor desenvolvimento das iniciativas estudadas, uma vez que se
aproximam dos seus respectivos publicos-alvo e de uma atuacdo mais eficaz e legitima perante

sses grupos.

3.2.5 A abrangéncia

A abrangéncia dos programas de educacdo politica € variavel que guarda relagdo com as
metodologias dessas iniciativas, ja que as dimensdes metodoldgicas devem estar alinhadas e
adequadas ao publico atendido por esses programas tanto em aspectos qualitativos quanto em

quantitativos.

Nesse topico, é interessante destacar a atuacdo em rede que essas iniciativas produzem e

sustentam. 1sso porque o alcance dos programas de educacdo politica ndo pode ser mensurado de
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forma individualizada ou fragmentada, visto que, muitas vezes, 0s seus impactos se espraiam pela

sociedade através dos vinculos sociais das pessoas envolvidas nesses projetos.

Frente a essa discusséo, é oportuno relembrar Fuks e Casalecchi (2016, p. 160), autores
defensores de que, “embora o nimero de participantes seja limitado, é possivel que os ganhos
obtidos nos programas de socializagio sejam ampliados por meio das redes sociais.”. E valido
esclarecer que as atividades denominadas programas de socializagdo correspondem a programas

de educacéo politica.

E esse é o grande lance do projeto, porque vocé trabalha um projeto com quarenta e
cinco meninos, mas vocé tem o objetivo de atingir esses quatro mil, cinco mil alunos
[publico-alvo total das escolas envolvidas na iniciativa]. O projeto pensa nesse publico
todo, pois, embora vocé trabalhe mais diretamente com alguns, o publico ndo se
restringe a essas pessoas, mas corresponde a todo o publico das escolas. (Entrevistado
1).

Frente a esse debate, o Entrevistado 2, se referindo a acéo politica praticada por grupos de
base relacionados ao Nesp/PUC Minas e refletindo sobre a atuacdo em rede dessa iniciativa,
afirmou que “uma agdo de micropolitica pode redundar em agbes de macropolitica.”. Com essa

fala, o Entrevistado 2 também refere-se a difusdo do alcance dos programas de educacéo politica.

3.2.6 Os objetivos

Os objetivos, segundo os entrevistados, devem ser claros e foram lembrados por sua
importancia para que os programas de educagdo politica ndo se desviem de suas finalidades.
Objetivos bem definidos foram considerados fundamentais para que essas iniciativas
permanecam orientadas, essencialmente, por seus propoésitos, direcionando as suas realizagdes

nesse sentido.

Inicialmente, temos que definir o objetivo. O objetivo ndo é formar futuros vereadores, o
objetivo é formar bons cidaddos. Acreditamos que, a partir do momento que tivermos
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bons cidaddos, com consciéncia politica, entendendo como se organiza o Estado, como
ele funciona, como se insere o Poder Legislativo nesse contexto, compreendendo a
importancia desse Poder e a importancia da representacdo popular em uma democracia
representativa, teremos bons politicos por consequéncia. Portanto, o objetivo é formar
cidaddos, é a educacdo para a cidadania. (Entrevistado 1).

Entdo, no fundo, o nosso principal objetivo é a formacdo politica e fazemos muita
questdo de ter uma atuacdo na base porque, digamos assim, desde o inicio, temos a ideia
de uma educacdo popular voltada para esses grupos [religiosos]. Sei l4, nds ndo somos
um departamento de ciéncia politica, que produz material para ir para a biblioteca, para
ir para a sala de aula. N6s também fazemos isso, mas isso daqui [o Nesp/PUC Minas]
tem outro sentido. E boa parte do nosso material de atuacdo politica pretende, atraves
desses grupos e coletivos religiosos variados, articular formacdes permanentes nas bases.
E ai, sim, utilizando variadas metodologias. (Entrevistado 2).

3.2.7 A metodologia

O aspecto metodoldgico, por sua vez, levantou um maior nimero de consideragdes por
parte dos entrevistados. Essas consideracdes abarcam questdes diversas relacionadas ao
funcionamento e a organizacao dos programas de formacdo politica observados, ou seja, as suas

respectivas metodologias.

Em varios momentos, as entrevistas trataram da essencialidade da presenca do carater
institucional no contexto das iniciativas de educacdo politica e, portanto, no contexto de suas
metodologias e atividades, questdo que sera melhor desenvolvida em tdpicos futuros por se
relacionar mais diretamente a eles. Ja adiantando, porém, uma breve consideracdo nesse sentido,
apresenta-se a fala do Entrevistado 2, que afirmou: “¢ em razdo dos impactos das mudancas entre
governos que eu falo que os programas de educacdo politica ndo podem ser iniciativas de

governo, tém que ser politicas de Estado.”.

No que se refere as discussdes atinentes as metodologias dos programas de educacao
politica explorados, foi dito que 0s processos metodoldgicos dessas iniciativas precisam valorizar
adequacdes em prol do aprendizado de seus participantes, o que poderia ser feito por meio de
uma logica que seja palatavel e de simples compreensao por esse grupo, tornando adequado, por
exemplo, o abandono de certas formalidades ndo essenciais aos aprendizados dos integrantes

desses programas.
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Bom, o objetivo é a educacdo para a cidadania. Para isso, 0 qué que nés temos que
fazer? Nos temos que fazer com que o processo legislativo e o Poder Legislativo sejam
palataveis para 0s meninos, porque € um projeto para eles e ndo da para nos
chafurdarmos na formalidade do processo legislativo de uma casa legislativa, né? Nos
temos que simplificar. Por que isso é importante? Primeiro porque o Legislativo é uma
instituicdo responsavel pela manutencdo da democracia representativa, entdo precisa-se
compreender a ideia central da importancia da representagéo, do porqué de precisarmos
de representantes, de qual a nossa responsabilidade com isso, de qual a responsabilidade
desses representantes, né? Logicamente, é necessario ter um conhecimento minimo da
estrutura do Estado no Legislativo, no Executivo e no Judiciario. (Entrevistado 1).

Outra questdo interessante exposta foi a necessidade de a propria metodologia dos
programas de educacdo politica ser democraticamente estabelecida, ou seja, trata-se de sua

concepgao como um processo educativo.

A gente utiliza do instrumento de audiéncia pablica como um processo de educagéo. E
um momento bastante democrético, de bastante interagdo da sociedade com o Poder
Legislativo. [...] Vocé associa a realidade do projeto ao seu processo pedagdgico, a sua
técnica pedagdgica. [...] O conhecimento adquirido é muito mais de vivéncia do que de
conteudo. [...] Eu acho que a gente conseguiu criar, de fato, uma iniciativa na qual os
meninos aprendem o que € uma cdmara municipal e qual é o papel de um vereador,
dentre outras coisas, mas, a0 mesmo tempo, o projeto valoriza muito mais o aprendizado
por meio da vivéncia de cidaddo do que propriamente de vereador mirim. (Entrevistado
1).

Também foi refor¢ado que as iniciativas de educacdo politica devem promover, e serem
abertas a, visdes distintas e contraditdrios, tanto no que se refere aos processos de formacao dos
participantes desses programas quanto as tematicas por eles desenvolvidas.

Bem, a sessdo &, por exemplo, da comissdo de transporte urbano e essa comissdo tem
quinze vereadores mirins. Na primeira sessdo, 0 assunto é transporte urbano, entdo sdo
0s vereadores mirins dessa comissdo que atuardo aqui na Mesa Mirim. Os demais
vereadores mirins, 0s outros trinta, nessa sessdo, ndo atuardo como vereadores mirins,
eles estardo la como povo, como publico presente em uma audiéncia publica. Em outras
sessdes, no trabalho das outras comissdes, o vereador mirim que antes representava a
sociedade passa a compor a Mesa Mirim e por ai vai. (Entrevistado 1).

A propria dinamica de funcionamento do PJ Minas é focada para respeitar
contraditorios, para respeitar ideias diferentes. As politicas publicas de educacao cidada
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precisam estar alicercadas na discussdo ampla, aberta e transparente com todos os atores,
respeitando, principalmente, as minorias, sejam elas minorias sociais ou empresariais,
para ficar bem clara a dicotomia do meu raciocinio. [...] Praticamos um exercicio de
busca pelo consenso e esse & um processo didatico e pedagdgico de formagdo politica e
cidada. (Entrevistado 4).

Ademais, foi considerada importante a priorizagdo dos processos relacionados a
metodologia pedagogica dos programas de educacdo politica frente aos seus produtos finais, ndo
no sentido de demérito em relacdo a esses produtos, mas com a pretensao de se evitar que as

finalidades dessas iniciativas sejam por eles corrompidas.

A possibilidade de os meninos apresentarem projetos de lei e alguns desses projetos de
lei irem para a Comissdo de Participagdo Popular da Cémara Municipal de Belo
Horizonte e virarem leis é uma realidade com a qual eu sempre tive muito cuidado. Eu
sempre apaguei o fogo das pessoas que queriam ver projetos mirins aprovados como leis
em Belo Horizonte com o receio de que o processo natural de educagéo cidadd desses
meninos sofresse interferéncias externas. Se uma coisa nascesse deles e chegasse a isso,
6timo, seria, inclusive, um grande marketing para o projeto, mas vocé perseguir esse
objetivo o desvirtua e permite interferéncias muito grandes, as vezes até no sentido de o
projeto ser usado por interesses politicos. (Entrevistado 1).

No contexto da metodologia das iniciativas observadas, as assessorias e as acOes
colaborativas desenvolvidas por meio de parcerias internas e externas a esses programas foram
destacadas. Nessa discusséo, apontou-se também que os programas de educacao politica precisam
se preocupar com a preparacdo e com a formacdo dos profissionais envolvidos em suas

atividades.

E isso tudo [tratando-se do desenvolvimento das etapas da Camir/BH] acontece com a
assisténcia de técnicos da Camara Municipal de Belo Horizonte. Durante as sessdes do
projeto, sempre tem alguém que compreende sobre o processo legislativo e ajuda a
gente, entdo existe uma colaboracdo interna muito grande. [...] Uma coisa que ainda ndo
falei é que, no inicio do projeto, em abril ou maio, os professores-referéncia participam
de um treinamento a parte para orienta-los, de forma geral, sobre a iniciativa e para que
eles possam assessorar mais adequadamente os estudantes. Isso é fundamental! Foi uma
coisa que implantamos. (Entrevistado 1).
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Para além do retorno dado aos participantes dos programas de educacao politica sobre as
acOes por eles desenvolvidas no contexto dessas iniciativas, elemento considerado importante
para 0 processo de aprendizado, 0 quesito retorno também foi reforcado por meio de outros dois
eixos, sdo eles: a disseminacdo do conteudo e dos resultados alcancados em fungdo desses

programas.

A gente pega todos os projetos de lei elaborados pelos estudantes, os coloca em um
formato e em uma linguagem mais acessiveis, procurando ser o mais fiel a ideia e ao
objetivo dos projetos deles, de forma que, ao devolvé-los, a gente diz: “t4 aqui os
projetos de vocés, eles ficaram assim.”. Os estudantes veem o formato e observam os
erros referentes & formulacdo do projeto, a maneira adequada de o projeto ser feito, s6
para ter um retorno mesmo. [...] E a iniciativa ndo pode se limitar a vinda de seus
participantes aqui para a Camara Municipal de Belo Horizonte, ela tem que funcionar
nas escolas também. Uma coisa que precisa ficar clara é que as escolas tém o papel de
fazer o repasse dos contelidos, de ajudar a preparar a préxima sessdo do projeto, de
definir com os estudantes os temas a serem debatidos, etc. Existe todo um trabalho no
sentido de fazer com que o projeto atinja a comunidade escolar e ndo se limite aos quatro
vereadores mirins de cada escola, porque seria um privilégio para tdo poucos de
participar de uma atividade extra tdo interessante. E o resto da escola? E os outros
alunos? O que eles ganham com isso? A ideia era que 0s meninos se transformassem em
reprodutores desse conhecimento dentro das suas préprias escolas. (Entrevistado 1).

Temos tentado sistematizar uma forma de descobrir os resultados e os desdobramentos
concretos do programa no contexto das politicas publicas municipais e regionais. Por
exemplo, a gente conhece as propostas que vieram para serem discutidas aqui e que
entraram no processo legislativo, mas a gente ndo tem a informag&o estruturada tanto do
que foi feito quanto do que ficou como resultado nos municipios. [...] A discussdo que
acontece no ambito municipal vai gerar propostas municipais, regionais, estaduais e
federais, ndo tenha dividas disso, e essa amplitude vai existir em qualquer tematica
discutida. [...] E ai que os participantes [da iniciativa], que se mobilizam, cobram e
interagem, fortalecem essas politicas [de educacdo cidadd] l1a no municipio e na regido
deles. Esse prisma é que ndo pode ser perdido. Ndo é um desenvolvimento para agora,
ele tem sido sementes plantadas. (Entrevistado 4).

Também foi ressaltada a importancia de se dar liberdade para os participantes dos
programas de educacdo politica atuarem frente ao desenrolar da metodologia das dindmicas

envolvidas nessas iniciativas.
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Normalmente, a gente cria personagens e cria um script no qual a gente joga 0s
interesses dos participantes uns contra 0s outros para gerar as polémicas, né? E o
interessante € que o script sempre funciona apenas para iniciar o debate, depois, 0s
personagens abandonam o script e ai comega uma dindmica prdpria de discusséo,
iniciada pelos estudantes. (Entrevistado 1).

Sd0 os estudantes que vao dar o tom. A gente guarda as regras dos debates e das
dindmicas para que todos 0s participantes possam expressar as suas ideias no tempo
delimitado, a favor ou contra, no mesmo equilibrio, mas sdo eles que vdo dar o tom
dessas discussdes e de qual caminho as politicas pablicas de educacdo cidadd devem
seguir. (Entrevistada 3).

A despeito da liberdade anteriormente exposta, foi apontado que o0s programas de
educacdo politica que possuem uma estrutura de funcionamento predefinida, porém néo
engessada, encontram-se mais protegidos da possivel influéncia de fatores externos, sobretudo

politicos.

E interessante deixar claro que o grande diferencial do nosso projeto em relagio as
demais cAmaras mirins é que, enquanto as outras cdmaras mirins foram criadas tendo ali
um regimento interno que amordaga o seu funcionamento, a nossa é totalmente livre.
Nos temos uma estrutura predefinida, mas que, em si, € flexivel, tanto que, ano apds ano,
fomos melhorando algumas coisinhas sem precisar de interferéncias politicas.
(Entrevistado 1).

Outro ponto de destaque foi o papel de interface das iniciativas de educagdo politica com
a sociedade para o desenvolvimento desses programas e de seus impactos e para as suas proprias
construgdes. Em um contexto democratico, como o observado, esse aspecto ganha relevante

coloragéo.

Para além da educacdo politica em ambito formal, o Estado deve atuar em varias
dimensdes. A propria dimensdo da sua interface com a sociedade civil é uma acao
altamente formativa. Quando o Estado reconhece, na capilaridade da sociedade, agentes
politicos importantes e com eles dialoga, tem-se a formagéo politica. E qual é 0 nosso
modelo de establishment? E ndo dialogar justamente com a sociedade, n&o é verdade? E
criminalizar os movimentos sociais, 0S movimentos sindicais, 0S movimentos operarios,
0s movimentos eclesiais progressistas. E isso é uma outra dimensdo da formacéo politica
mais ampla. Em que sentido? No sentido de que nds reconhecemos que, no ambito da
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sociedade, existem varios atores que precisam do dialogo para a formacéo e construcéo
de uma ideia de nagdo onde, inclusive, caibam todos. A gente ha de reconhecer que 0s
governos mais democréaticos e populares do campo da esquerda abriram importantes
canais de educacao politica quando, por exemplo, ampliaram os conselhos, os féruns, os
orcamentos participativos, que sdo espagos fundamentais de formacgdo e participacdo
politica, porque ali as pessoas estdo aprendendo a disputar, o tempo todo, possibilidades
e orcamentos, presenciando as relac6es de forca. Porque a formagdo politica ndo é so a
formagdo tedrica, né? (Entrevistado 2).

3.2.8 O contelido

O conteudo desenvolvido pelos programas de educacao politica observados, de forma
geral, carregam especificidades atreladas as préprias iniciativas e as instituicbes a que pertencem,
abordando, ao mesmo tempo, conteddos mais gerais, que englobam, por exemplo, a estrutura do

Estado e demais conhecimentos relacionados a formacao politica de seus participantes.

Os entrevistados apontaram que, embora o contetdo desenvolvido por esses programas
envolva discussdes de carater intrinsecamente politico, o ideal seria que esse conteldo ndo se
orientasse de forma estritamente partidaria, para que os processos educativos dessas iniciativas
possuam um desenvolvimento livre, préprio e ndo vulneravel a interferéncias externas

relacionadas a contextos ideoldgicos.

Nesse sentido, foi considerado relevante que o conteddo dos programas de educagédo
politica seja adequado as diversas realidades nas quais se desenvolve, visto que os fatores

politicos e partidarios envolvem questBes diversas a depender do contexto em questéo.

Nos temos a preocupacao de fazer um texto de referéncia neutro para orientar o projeto.
Por qué? Porque é um documento da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
de uma instituicdo que ndo tem um posicionamento politico, mas sim setenta e sete
posicionamentos politicos e partidarios. Nao cabe a nds, ja sabendo disso, fazer um texto
com um posicionamento, mesmo sabendo que isso, as vezes, acontece, mas nao
intencionalmente. A gente sabe que é um risco e temos que ter esse cuidado. No ano
passado, alguns municipios nos procuraram preocupados porque ndo sabiam como
abrigar uma discuss@o de género no interior, naquele contexto ora conservador, ora
muito progressista, entdo essas questdes também passam pela coordenacgdo estadual.
(Entrevistado 4).
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Com o foco na promocdo da educacdo politica também por meio de seus aspectos
metodologicos, as iniciativas observadas valorizaram o empenho em garantir que a propria
definicdo de seus conteddos a serem desenvolvidos constitua um processo de formacéo politica.
A Camara Mirim de Belo Horizonte e o Parlamento Jovem de Minas ja consolidaram acdes nesse
sentido, permitindo que os temas discutidos resultem da indicagdo e votagdo por seus

participantes.

A possibilidade de os participantes dos programas sugerirem e escolherem os temas a
serem debatidos contribui para o desenvolvimento e legitimidade dessas iniciativas e para o

envolvimento e engajamento do publico que as compdem nas atividades desenvolvidas.

Logo na segunda sessdo, a gente ja pede para que 0s participantes venham trazendo
sugestdes de temas, ou até mesmo que nos mandem isso com antecedéncia. A gente faz
uma agregacao dos temas que se relacionam e alguns, logicamente, acabam ficando de
fora. E construido um roteiro em cima disso, tentando puxar todas aquelas preocupacdes
que os estudantes nos colocaram justamente para que eles se sintam atendidos e
estimulados. (Entrevistado 1).

Frente a esse contexto, o Entrevistado 4 apontou que “todo 0 projeto é didatico e
pedagdgico para a formacdo politica e cidadd e ndo para a capacitacdo e formacdo nessa ou

naquela temadtica, € diferente.”.

A definicdo do conteldo a ser desenvolvido pelas iniciativas, que dispde de certa
liberdade ao ser construido junto aos participantes desses programas, também foi apontada como
fator importante para o nivelamento dos integrantes frente as discussdes que acontecem com o
decorrer dos programas e para a preparacdo desses membros para a participacdo nas etapas

subsequentes relacionadas ao préprio funcionamento das iniciativas.

Trata-se do nivelamento das discussfes. O qué que acontece? Para vocé participar de
uma discussao ou de um debate e para vocé construir bons argumentos, vocé tem que ter
conhecimento. Se cada um comeca a estudar um pedacinho do contetdo do debate, vocé
corre o risco de chegar e ter um grupo que t& com um 6timo argumento, mas 0 outro que
vai votar ndo estudou aquilo, aquele ponto. E o risco de se deixar o contetido amplo
demais. Nao é impossivel, mas é um risco. [...] As oficinas que sdo desenvolvidas com
os alunos se dividem em trés categorias: a de aprofundamento conceitual, a de leitura da
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realidade e, por fim, a de elaboracdo de propostas, que exige uma capacidade de sintese.
Por isso existem cdmaras municipais que oferecem cursos de elaboracdo de propostas,
nés oferecemos esse curso online para todos os estudantes e ele também é aberto para
qualquer cidaddo. (Entrevistada 3).

O contetdo do projeto também ¢é distribuido em funcdo das atividades praticas que
vamos fazendo, tanto que a sessdo de agosto aborda o funcionamento da votacdo em um
plenario, sobre como ela funciona, sobre o seu quérum, essas coisas. E por qué? Porque,
em setembro, acontece a plenaria. Por exemplo, em abril, os estudantes aprendem sobre
a formacdo e o papel da Mesa Diretora das cAmaras municipais porque, em agosto, a
gente faz a eleicdo da Mesa Mirim. Assim, o conteddo também se alinha ao
desenvolvimento do projeto. (Entrevistado 1).

Por fim, também foi dito que o estudo e a pesquisa por parte dos participantes dos
programas sobre os conteddos desenvolvidos podem constituir as préprias atividades dessas

iniciativas de formacdo politica.

3.2.9 O monitoramento

O monitoramento foi aspecto considerado crucial para 0 acompanhamento das realiza¢des
dos programas de educacdo politica observados e para a aproximacdo de suas respectivas
coordenacdes com os demais envolvidos em suas atividades, sejam eles pessoas responsaveis

pelas acOes dessas iniciativas ou 0s seus proprios participantes.

Nesse sentido, 0 monitoramento foi apontado como mecanismo capaz de diagnosticar o
andamento das realizagbes desses programas com o objetivo de permitir que acles sejam
realizadas em prol do pleno desenvolvimento dessas iniciativas. Isso significa tanto atuar em
busca de promover possiveis mudangas relacionadas aos desdobramentos dos programas quanto
verificar que as iniciativas avancam de maneira adequada e, portanto, ndo precisam sofrer

modifica¢es em seu curso.

A periodicidade com a qual as reunides de monitoramento sdo realizadas pelos programas

explorados varia em razéo dos diferentes elementos envolvidos no contexto de cada iniciativa,
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como a disponibilidade de seus participantes para esses encontros, os diferentes niveis de
demanda, as excepcionalidades, etc.

O diéalogo frequente entre a coordenacdo dos programas explorados e 0s seus demais
responsaveis e participantes tem sido ferramenta eficiente e eficaz no que se refere ao
monitoramento dessas iniciativas. Nesse contexto, o desenvolvimento de softwares que permitem
0 acompanhamento das acOes desses programas e as redes sociais, como o aplicativo WhatsApp,
séo adaptacdes de destaque que tém promovido a construgcdo de um monitoramento tempestivo e
proximo dos integrantes por parte dessas iniciativas.

3.2.10 A avaliagdo

A avaliacdo dos programas de educacdo politica estudados foi tida como instrumento
imprescindivel para que sejam pensadas e repensadas melhorias no ambito do desenvolvimento

dessas iniciativas.

Metodologicamente, a avaliacdo foi considerada produtiva e legitima quando realizada
com todas as pessoas envolvidas nos processos avaliados. Ou seja, no contexto dos programas de
educacdo politica, espera-se que a avaliacdo envolva os seus participantes, as suas coordenacdes,

0s seus demais responsaveis, etc.

A periodicidade com a qual a avaliacdo € realizada, assim como o monitoramento, varia
entre as iniciativas exploradas. Porém, em pelo menos dois dos trés programas estudados,
observou-se que a avaliacdo processual, que é praticada ao longo das etapas desses programas,
tem ganhado espaco em detrimento de uma avaliacdo Unica realizada ao final de um ciclo

completo dessas iniciativas.

Foi apontado que a avaliacdo processual possibilita que mudancas positivas sejam
realizadas ainda com 0s programas em curso a0 mesmo tempo que minimiza a perda de
informagdes Uteis para a procedéncia de melhorias nas iniciativas, ja que essas informagdes séo
mais facilmente perdidas quando precisam ser relembradas e concentradas em um dnico

momento final de discussdo. Além disso, a avaliagdo processual evita que uma reunido de
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avaliacdo corresponda a um encontro de tempo reduzido frente as discussdes necessarias para o

melhor desenvolvimento dos programas.

A avaliacdo, que possibilita a gestdo de mudancas em prol do aperfeicoamento do
funcionamento das iniciativas de educacdo politica e de seus processos, s6 se torna possivel,
entretanto, em programas que ndo sejam excessivamente engessados em suas estruturas e em suas

possibilidades de mudancas internas e externas.

E o que eu sempre falo para o pessoal que me pede orientacdo € que, caso 0 municipio ja
tenha a Escola do Legislativo, a melhor opcéo é ndo criar a Camara Mirim por meio de
resolucdo, mas, caso ndo tenha, que a crie por resolucdo, mas por meio de uma resolugéo
que estabeleca as regras gerais e ndo que estabeleca como o projeto vai funcionar,
porque ai vocé da liberdade para a coordenacdo trabalhar isso e poder promover
alteragBes quando algo ndo esta dando certo, poder melhorar quando precisa, né? E
foram com as mudangas promovidas que a nossa Camara Mirim se tornou, hoje, uma
referéncia nacional. (Entrevistado 1).

Por fim, mecanismos como o0s softwares e as redes sociais, que também tém otimizado o
processo de avaliacdo dos programas de educacdo politica estudados, foram novamente

destacados.

3.2.11 O tempo de duracéo e a periodicidade

O tempo de duracdo dos programas de educacgdo politica representa a duracéo de um ciclo
completo das atividades por eles desenvolvidas. A periodicidade, por sua vez, corresponde a
frequéncia e a regularidade dessas iniciativas ao longo do tempo, revelando, possivelmente, o

nivel de consolidac&o e legitimidade institucional alcangado por esses programas.

Tanto o tempo de duracdo quanto a periodicidade dos programas explorados séo
diferentes entre si em virtude das diversas atividades que séo desenvolvidas no contexto de cada

uma das iniciativas. Os trés programas observados, porém, ja percorreram mais de uma década,
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fato que, mantida a frequéncia e a regularidade de seus ciclos, € capaz de representar parte do
processo de amadurecimento dessas iniciativas ao longo do tempo.

No que se refere ao tempo de duracdo dos programas, uma preocupacao foi levantada. No
contexto das iniciativas que sdo desenvolvidas em ciclos anuais, que ja representam um grande
avanco para a atuacdo da educacdo politica, a possivel transformacdo desses programas em
eventos pontuais foi questionada, j& que nem sempre é dada prioridade, também limitada pela
falta de recursos, a0 fomento e ao amadurecimento dos aprendizados envolvidos em seus
respectivos projetos, ainda que se compreenda as dificuldades que cercam e que s&o vencidas por

cada uma das iniciativas observadas.

Eu sempre insisti muito para que a forma de qualificar saisse do ciclo anual e envolvesse
um acompanhamento desses jovens com agdes nas cAmaras municipais para continuar
qualificando-os e para torna-los reprodutores dos aprendizados. O projeto ndo deve se
transformar em um evento, que é o evento de abertura l& nos municipios e de
fechamento aqui em Belo Horizonte. O ciclo anual deveria ser o pontapé inicial para que
esses jovens, na base, que sdo 0s municipios, continuassem envolvidos com essas
atividades e com as suas acdes relacionadas. Porque é o seguinte: muitos desses jovens,
por opg¢do individual ou algum tipo de sensibiliza¢do, que pode ter acontecido antes ou
durante o projeto, continuam com essas a¢les, mas a maioria se restringe aquelas
atividades do projeto. Durante o ciclo de formagdo, é um ciclo muito interessante, eu
acho muito interessante, inclusive para os estudantes conhecerem a dindmica de
funcionamento do Estado e, principalmente, do Legislativo. E, se o Legislativo local
mostrar-se poroso, pode ser uma possibilidade imensa dos jovens se inserirem nesse
contexto, mas o0 que acontece é que ainda ha muita resisténcia. (Entrevistado 2).

3.2.12 Os riscos, as limitacdes e as possibilidades de expanséo

Ao adentrar na discussdo junto aos entrevistados sobre os riscos, as limitagdes e as
possibilidades de expansdo dos programas de educacdo politica observados, o risco mais
frequentemente apontado frente ao desenvolvimento dessas iniciativas foi a possibilidade de

captura dos projetos por interesses estritamente politicos e partidarios.

Compreende-se que o0s riscos, de certa forma, também representam possiveis limitagdes a
esses programas. Por exemplo, no contexto observado, o apoio institucional e politico é elemento

indispensavel ao desenvolvimento das iniciativas, embora a bandeira politica, no que se refere a
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partidarizagdo politica, ndo deva compor o cerne desses programas, que, idealmente, por razdes ja
expostas, ndo deveriam ser guiados por essa pauta, contexto que se torna ainda mais sensivel
quando se trata de iniciativas do poder publico que precisam sobreviver as trocas de governo.
Nesse caso, o fator politico e partidario representa um risco capaz de impor limitacdes a plena

promoc&o da educacéo politica.

Uma coisa que é muito comum na grande maioria das Camaras Mirins é que elas séo
criadas por algum vereador, por meio de um projeto de lei ou de resolugdo, e a grande
maioria delas morre quando aquele vereador ndo estd ali mais ou até mesmo morre
quando ele ainda esta ali porque, na busca de um bbnus politico em cima do projeto,
logicamente a iniciativa perde o apoio politico dos desafetos de quem o criou, porque
ninguém vai ficar fazendo palanque para o adversario politico, né? Tem que ser um
projeto da instituicdo, ndo pode ser de vereador ou partido x ou y. (Entrevistado 1).

Olha, eu acho que o papel de promogéo da educacdo politica ndo é um papel de governo,
sabe? O governo, e quando falo de governo me refiro aos Poderes, pode colaborar, ser
um o6rgdo fomentador de iniciativas, mas o problema do governo, quando ele evoca para
si a responsabilidade da educago politica, é que ele traz um viés muito especifico e, em
um pais como 0 nosso, em que as coisas construidas pelos governos ficam sendo
maiores do que o Estado, essas iniciativas tendem, em curtissimo prazo, a serem
desmontadas. E aqui falo de orientagdo politica. (Entrevistado 2).

O apoio politico é decisivo e alguns municipios passam aperto com isso. Por qué?
Porque o brilho politico esta com um e, quando ele deixa de ser presidente e o outro
assume, 0 novo presidente j& ndo quer manter mais o brilho que o outro tinha. Quando
falamos que um projeto esta institucionalizado, queremos dizer que uma camara
municipal votou regras que, independente do viés politico ou partidario, ja o fizeram
entrar no escopo de funcionamento regular dessa cdmara municipal. Aqueles locais que
ainda dependem da expressa vontade politica estdo enfrentando dificuldades no
momento em gque muda a Mesa Diretora. (Entrevistado 4).

Também foram elencados outros riscos relativos ao funcionamento das iniciativas de
educacdo politica observadas, como o de ndo se atingir o publico pretendido e,
consequentemente, comprometer os objetivos e as finalidades desses programas, e o de resumir

processos importantes a acdes incrementais.
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As vezes, vocé acaba atingindo publicos muito especificos ligados a determinados
grupos, né? E olha para vocé ver o perigo: eu faco determinado curso porque sou
alinhado ao segmento de esquerda, mas todos os outros segmentos estdo fora disso
porque acham que o curso é um curso ideoldgico que ndo vale para nada. O que vocé
estd fazendo com a formacdo politica? Na verdade, muitissimas vezes, vocé esta
formando individuos com uma incapacidade muito grande de dialogar, criando muito
mais resisténcias, em termos de uma sociedade plural e diversa como a nossa, do que
propriamente trabalhando na perspectiva de que as pessoas devem conhecer a sua
prépria realidade e enfrentar os dilemas dos grupos ou dos individuos em um debate
democratico. (Entrevistado 2).

Eu ndo estou dizendo que o Estado, e ndo o governo, ndo deva trabalhar com a educagéo
politica, eu acho até que deva muito fazer isso, mas eu acho que o Estado deve trabalhar
dentro das estruturas proprias para esse tipo de trabalho, no sentido de fazer com que
essa formacdo seja uma formacdo capilarizada que atinja a todos, porque, quando a
formacdo é incremental ou setorizada, é claro que ela vai ser importante, mas eu te
pergunto: por que as pessoas ndo reconhecem que tém direitos? Porque elas, em sua
maioria, ndo sabem o que é ter direitos. Por que o Data Favela foi fazer uma pesquisa
nas favelas e constatou que as pessoas dizem que melhoraram a qualidade de vida por
dois motivos, sendo o primeiro porque Deus ajudou e o segundo em razdo do préprio
mérito? Porque elas ndo reconhecem a politica pablica, elas ndo reconhecem a politica
econémica mais ampla e nem o que isso significa, entende? E isso que esta faltando e,
com agles incrementais, ndo vamos chegar l4. (Entrevistado 2).

Nesse sentido, as limitacGes ao processo de desenvolvimento da educacédo politica foram
compreendidas em uma légica mais ampla, de carater histérico e estrutural, fundamentada,

sobretudo, no funcionamento do sistema pablico educacional.

O Estado € responsavel ndo apenas pelo seu sistema publico de ensino, pois controla,
inclusive, a rede privada, sendo também responsavel por reverter esse sistema
educacional que nés temos, que alimenta uma educacdo produtivista, fragmentada e que
despreza, cada vez mais, a educacdo politica e a cidadania. Isso é um resquicio da
ditadura militar brasileira que, hoje, é muito importante para a discussdo do programa
Escola sem Partido, por exemplo. Uma escola cada vez mais politizada é vista como um
mal e isso passa pelas tentativas de reformas educacionais no Brasil desde a década de
vinte. Na Europa, no Estado de Bem Estar Social, a formacéao cidada passava por escolas
de boa qualidade, que ensinavam as pessoas ndo somente a serem bons profissionais,
mas a terem amor a sua nagdo, e amor e respeito a sua nagao significa incluir todos,
respeitar todos, reforcar as instituicdes. E isso é educacfo politica, né? E isso que o
Estado deveria fazer, mas nos temos um sistema educacional que, da pré-escola a
universidade, ndo faz uma relagdo entre a vida e 0 conhecimento. Esse é o locus em que
o Estado tem que atuar! Se vocé tivesse uma base educacional voltada para a educagédo
politica e cidada, provavelmente vocé ndo teria o problema de trabalhar a formagdo em
direitos humanos em agGes especificas que, por maior esfor¢o que fagam, ndo atingirdo
o0s grupos fascistas, os grupos radicais de policiais, a midia, ou seja, justamente aqueles
grupos mais recrudescidos nesse debate ndo serdo atingidos. Por qué? Porque ndo é com
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a formagéo incremental que esses grupos sio atingidos. E claro que nds sabemos que,
por mais que tenhamos uma rede capilarizada envolvendo muitos agentes, nés ainda
temos uma limitagdo imensa em termos de educacéo politica mais ampla. Por exemplo,
nés ndo conseguimos ampliar a nossa discussdo com boa parte da juventude porque falar
em politica é uma coisa desagradavel para a maioria dos jovens, mas esses publicos nao
alcangados estdo dentro das escolas, ndo estdo? Nas escolas, eles estdo. E, ali, vocé teria
espago para trabalhar essas questdes, 0 que ndo impede a educacédo politica incremental,
que é importante. Imagine sem ela! Mas é claro que as politicas incrementais nunca
substituirdo politicas estruturais, nunca substituirdo um programa de Estado pensado
para uma nacdo. (Entrevistado 2).

No contexto observado, as limitacbes frente ao desenvolvimento e a promocdo da
educagdo politica também foram identificadas na deficiente formagdo de profissionais para
lidarem com a temadtica e nas mais variadas dificuldades contextuais encontradas pelos
programas, com as quais também é preciso saber lidar. Nessa perspectiva, o Entrevistado 2
afirmou que “nés temos um professorado que ndo ¢ formado para lidar com a educagio politica,
que ndo possui disciplinas de cidadania, movimentos sociais, direitos humanos e politica em seu
sentido mais amplo. Isso ndo tem. O que tem ¢ coisa fragmentada, né?”. Ainda, o Entrevistado 1
e a Entrevistada 3 apontaram que as dificuldades enfrentadas pelas iniciativas variam a depender
de cada contexto, de forma a ser preciso aprender a lidar com Gbices conjunturais nem sempre

previstas ou esperadas.

Por fim, no que concerne as possibilidades de expansdo, foi dito que a atuacdo dos
programas de educacdo politica observados ja pode ser considerada ampla. Entretanto, a restricdo
de recursos foi apontada como o principal fator de limitacdo da expansdo dessas iniciativas. A
referida restricdo, que deve ser concebida em seu sentido mais amplo, compreende, por exemplo,

os recursos financeiros, humanos, de infraestrutura, etc.

3.2.13 Os ganhos e os impactos da educacéo politica

Diversos ganhos e impactos da educagdo politica foram apontados pelos coordenadores
dos programas explorados. Com consequéncias que atingem diferentes contextos, a educagéo
civica mostrou-se em dialogo com os direitos civis, politicos e sociais e, consequentemente, com

a cidadania de uma sociedade democrética.



81

Considera-se que a educacdo politica tem proporcionado, sob a 6tica individual, novas
visbes de mundo, consciéncia cidadd, oportunidades e empoderamento aos integrantes das

iniciativas que a promovem.

E ai eles [os participantes do projeto] vdo aprendendo uma série de coisas. Desde as
sessOes tematicas, eles aprendem a enxergar a sociedade em um angulo mais aberto, a
ver que vocé ndo pode olhar s6 o seu lado, que tem que olhar o conjunto da coisa, a se
expressar em publico e a perder a timidez. No caso da votagdo, aprendem que cada um
tem o horario certo de falar, que existe um tempo certo para isso, que cada um tem a sua
vez e que eles precisam se inscrever, entdo 0s estudantes comegam a entender que 0s
processos da democracia também tém que ter uma ordem, que as regras sdo importantes
e tém que valer, sendo ndo vira democracia, vira bagunca. E um aprendizado de
vivéncia. (Entrevistado 1).

A gente vé que o projeto permite um despertar da consciéncia cidadd, do quanto que
vocé pode contribuir, colaborar e mudar a dire¢do das coisas quando se tem um ndmero
maior de cidaddos participativos e mais préximos do poder publico. Fica claro que o
projeto permite isso e, sem dlvidas, sdo ganhos que a gente considera imensuraveis.
(Entrevistada 3).

Vocé via que a viagem [para participagdo na Camara Mirim da Camara dos Deputados],
em si, ja era aquela coisa. Depois, os meninos chegavam em Brasilia, que é uma cidade
tdo diferente do padrdo de outras cidades, e se viam no meio do Congresso Nacional, no
meio do centro dos Poderes do Brasil. Eles criavam aquele sentimento de que podiam,
alunos de escola publica que, muitas vezes, nunca andaram de avido, pessoas que nem
imaginaram que um dia conheceriam um lugar desse, pessoas que, muitas vezes, ndo
sairam de suas prdprias comunidades, que mal conhecem Belo Horizonte direito, né?
Quanto mais se ver na capital do pais, dentro do Congresso Nacional, no plenario da
Cémara dos Deputados, né? Tudo isso gera, porque é perceptivel, um sentimento de
autoestima, de engrandecimento, de pertencimento ao mundo, de poder fazer as coisas,
de empoderamento, né? Tudo isso € muito grande. (Entrevistado 1).

Sob a otica coletiva, no contexto da sociedade, a educacdo politica foi lembrada e
relacionada aos cenarios do reconhecimento de direitos e, portanto, da cidadania, da reducao de
desigualdades, do pertencimento a nacéo e da democracia.

O sistema de educacdo formal deveria formar cidaddos e ndo forma. E olha para vocé
ver a incoeréncia dos governos e do Estado que tentam fazer a formagdo politica
episddica e pontual, com muito esforgo e de forma muito nobre, mas tém um sistema de
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educacédo formal que ndo forma cidadania. E ndo mudam esse sistema, mantém o sistema
bancério, cada vez mais instrumentalizado e fragmentado. Quer dizer, tém, nas maos, um
sistema de educacdo que poderia ser o motor, por exemplo, do despertar da consciéncia
de cidadania, de classe e de direitos. As vezes, me perguntam se as pessoas ndo estio
percebendo que estdo perdendo direitos e eu respondo: como? Se elas nunca souberam
que tém, como vao saber que estdo perdendo? No momento atual, isso € coisa de classe
média, esta entendendo? (Entrevistado 2).

O Estado de Bem Estar Social foi uma percepcao, a comecar pelos ingleses, de que, para
que uma sociedade possa falar em democracia e em construir a paz, ela ndo pode
permitir imensas desigualdades, porque isso impede cidadania. E, para ter cidadania, que
é uma noc¢do de pertencimento, vocé tem que ter pessoas que consigam reconhecer a sua
funcéo no Estado, nos seus semelhantes e nos Poderes. Ora, como é que isso se da? Isso
vai vir por inspiracdo divina? N&o, isso vira, também, por meio da educacédo politica.
(Entrevistado 2).

Qual é um problema do Brasil? Grandes segmentos ndo tém ideia de pertencimento, de
que compdem uma nagdo e, por isso, é dificil falar de uma identidade nacional. Isso tem
a ver com um projeto de educagdo politica e ndo com a educacdo de niameros. A
formacdo politica é fundamental para a ideia de pertencimento a uma nagdo. Por
exemplo, eu tenho a impressdo de que, no Brasil, 0os segmentos muito escolarizados da
nossa elite da classe média e os segmentos com baixissima escolarizagdo, que sdo 0s
segmentos dos trabalhadores e tal, ndo tém a minima noc¢do do que é uma nagdo, do que
¢ o0 pertencimento a uma nacdo. As elites e classes médias simplesmente utilizam desse
territério com acOes exploratdrias, repetindo um pouco dos colonizadores, né? Sao as
pessoas que usufruem de beneficios, privilégios e favores daqui, mas adoram ter
referéncia e passar as férias 1a em Miami, ou seja, a referéncia cultural e de valor é de
fora. E os trabalhadores ndo tém a minima ideia da sua forca de trabalho, da construcédo
de uma nagdo. A ideia de uma nacdo, de coesdo de um povo, de valores e de respeito as
instituicGes tem a ver com a educacdo politica. E, infelizmente, nés ndo temos isso.
(Entrevistado 2).

Ora, a rigor, democracia sem cidadania é impossivel. E impossivel vocé pensar em uma
estrutura de sociedade democréatica em que setenta por cento das pessoas estdo em uma
condicdo de ndo acesso a maioria de seus direitos e que sO 0s acessam por meio de
politicas de tutela ou de favorecimento. 1sso tem a ver com um modelo de sociedade que
nunca teve, no investimento da sua formacéo politica, algo importante. (Entrevistado 2).

Ainda, apontou-se que a educacdo politica e as suas iniciativas também tém promovido
impactos no que se refere a aproximacdo da sociedade com a politica, & capacidade de
mobilizacdo social, ao fomento e fortalecimento dos programas de formacdo politica, a

consolidacdo de instituicbes essenciais a democracia e a influéncia nas politicas publicas. Essas
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questBes sdo essencialmente relevantes para qualquer nacdo democrética, porém tornam-se ainda
mais significativas quando considerado o atual cenario social e politico brasileiro que, em muitos
momentos, reflete a fragilidade de elementos cruciais a democracia, como a participacdo social e

o fortalecimento das instituicdes desse regime politico.

A gente v& que 0s meninos que participam do projeto tém muitas oportunidades de
vivenciar situacdes de conflitos, de divergéncias de opinides, de debates. Eles sdo
motivados a elaborarem propostas para o poder publico, no caso, o Poder Legislativo, e
esse ja € um ganho enorme. A gente ainda ndo conseguiu elaborar uma pesquisa com os
egressos, mas ndés vamos tendo noticias pontuais e temos estudantes que relatam a
mudanca de mentalidade em relacéo a politica, ndo tendo mais a politica como essa coisa
distanciada e com esse carater de rejeicdo. A gente tem também estudantes que
decidiram entrar na vida publica, que se tornaram vereadores ou pleitearam esse cargo
em virtude da participagdo no projeto, outros tantos que estdo concluindo o ensino médio
e tém suas escolhas futuras relacionadas a participagdo no PJ Minas e até aqueles que
comecgam a trabalhar no proprio projeto a nivel local, entre outras situagdes. A gente nao
tem como quantificar com precisdo quantos sdo os casos desses exemplos que citei e, por
enquanto, 0s acompanhamos por noticias pontuais, mas que ja sdo muito boas.
(Entrevistada 3).

A partir das historias que acompanhamos, vemos que a capacidade e a atencdo para a
mobilizacdo dos estudantes é muito grande, eles ficam muito fortes nesse sentido. Por
exemplo, nés tivemos municipios que, por questdes politicas, cogitaram sair do projeto,
acabar com o projeto no municipio, mas os estudantes ndo permitiram, mobilizaram a
cidade, foram para a cdmara municipal, pediram palavra na tribuna, defenderam o
projeto, fizeram uma forga-tarefa para manter o projeto. (Entrevistada 3).

Tem uma acdo [de educacdo politica] que eu te garanto que é decorrente do PJ Minas.
Quando os meninos comegam a discutir qualquer que seja a temaética, eles comegam a
participar mais das reunides das camaras municipais e comegam a cobrar mais dos
vereadores. Os vereadores, ao se sentirem despreparados, nos solicitam cursos e
capacitacbes. Por qué? Na hora que come¢a a discussdo e a movimentacdo, 0s
vereadores se veem despreparados e buscam capacitacbes ndo sobre a tematica do
projeto naquele ano, mas sobre o exercicio do seu papel como vereador. (Entrevistado
4).

Vou te dar exemplos claros do que significa estabelecer uma formagdo permanente nas
bases. Nos cursos “Igreja e Sociedade”, nds ja capacitamos mais de mil liderangas. E
ndo sdo mil pessoas, sdo mil liderangas. Isso tem uma capilaridade e nés temos que
manter relacdo com essas pessoas. Por exemplo, em uma cidade da Arquidiocese de
Belo Horizonte, algumas pessoas resolveram criar um grupo de acompanhamento do
Legislativo. Isso é um impacto fundamental dessa relagdo. Se um grupo resolveu fazer
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uma carta-compromisso para poder cobrar do Legislativo, como aconteceu, isso também
é uma acdo politica fundamental. (Entrevistado 2).

Um gargalo que os municipios tém é a questdo econdmico-financeira, que também ¢
sobre como coloca-la dentro da legalidade. Algumas das atividades do programa exigem
custos que carregam limitacGes legais. A pedido dos municipios participantes, foi dada
uma palestra com o objetivo de esclarecer a forma correta de se fazer esses gastos dentro
da legalidade. Assim, o PJ Minas também impacta e fortalece a estrutura das camaras
municipais porque, as vezes, 0 assessor juridico ndo sabe qual caminho seguir e alega
que alguns gastos sdo inconstitucionais, mas 0s gastos, por exemplo, sdo minimos e
podem ser feitos por parcerias, ndo tem problema, mas o municipio fica inseguro. O
nosso desafio também é gerar informagdes para que 0s municipios tenham condicdes de
desenvolver o projeto e para que isso também se torne um legado. (Entrevistado 4).

Uma coisa que eu posso te falar é que, com certeza, 0 PJ Minas pode interferir,
positivamente, nas politicas publicas estaduais, desde que as propostas dos estudantes
entrem no processo legislativo, tenham tratamento dentro do processo legislativo e
impactem as politicas encaminhadas pelo Executivo aqui para a Assembleia Legislativa
de Minas Gerais. Ha esse impacto, que ndo acontece diretamente nas agdes do
Executivo, mas nas agOes legislativas no contexto das politicas publicas, assim como
podem ocorrer proposi¢des no sentido de promover modificagdes em politicas publicas
ja existentes. (Entrevistado 4).

Por fim, os impactos dos programas de educacgdo politica também foram lembrados no
contexto da criacdo de leis e da producdo de pesquisas. Esses impactos caminham no sentido de
aproximarem a sociedade do poder publico e, principalmente, do Poder Legislativo, e de
promoverem a producdo académica relacionada a educacdo politica, que, conforme ja apontado,
muitas vezes mostra-se fragil no que se refere a producdo estritamente relacionada a essa

tematica.

Algumas propostas mirins estdo em tramitacdo na Camara Municipal de Belo Horizonte,
pelo menos uma j4 virou lei e o Guia Municipal do Meio Ambiente de Belo Horizonte,
por exemplo, foi proveniente da nossa Camara Mirim. [...] Uma pesquisa sobre o projeto
também tem sido desenvolvida por parte da Universidade Federal de Minas Gerais junto
aos participantes da iniciativa e a ideia é que essa pesquisa resulte em uma publicacéo
sobre o projeto. (Entrevistado 1).
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3.2.14 As percepc0es sobre a educacéo politica na Sedpac/MG

Por meio das entrevistas, foram coletadas as percepc6es dos coordenadores dos programas
de educacéo politica explorados sobre o desenvolvimento da educacgéo politica pela Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais. Essa abordagem
se deu em funcdo do proximo capitulo, que situara os instrumentos normativos e de planejamento
desse 6rgao no contexto da educagdo politica e abrird caminhos para que o trabalho apresente as
suas contribuicGes frente ao desenvolvimento da educacgéo cidada pelo poder publico mineiro.

O Entrevistado 1 reconheceu a expansao das iniciativas de educacdo politica e citou
alguns programas, concentrados, sobretudo, no Executivo federal, ndo adentrando, portanto, nas

acOes desenvolvidas pelo 6rgao mencionado.

O Entrevistado 2, por sua vez, que declarou ja ter participado do planejamento de
atividades relacionadas a educacdo cidada no contexto do referido 6rgdo, afirmou que as acbes
desenvolvidas sdo pontuais, fragmentadas e, muitas vezes, restritas a grupos que ja estdo
envolvidos em discusses atinentes a formacdo politica, ndo atingindo, portanto, publicos

importantes que deveriam participar dessas realizacGes.

Por fim, a Entrevistada 3 e o Entrevistado 4 optaram por ndo falar sobre essa questdo,

afirmando néo estarem acompanhando as atividades desenvolvidas pela Sedpac/MG.

3.2.15 Os aprendizados junto as iniciativas de educacao politica exploradas

A construgdo desse capitulo mostrou-se relevante no que diz respeito a busca por
aprendizados junto a consolidadas iniciativas de educacdo politica para a estruturacdo de
contribuicdes frente ao desenvolvimento desses programas pelo poder publico mineiro,
contribuicdes que foram consideradas os principais resultados da pesquisa e que serdo

apresentadas adiante.
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As varidveis exploradas (publico-alvo, abrangéncia, objetivos, metodologia, contetdo,
monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade) revelaram-se essenciais a
consolidacdo dos programas observados e, portanto, além de permitirem a elaboracdo de um
panorama estruturado da caracterizacdo dessas iniciativas, possibilitaram também a percepc¢éo de
pontos cruciais ao funcionamento e ao amadurecimento desses programas, solidificando

importantes aprendizados relacionados a cada um dos elementos e aspectos analisados.

A partir da experiéncia e da relevancia das iniciativas investigadas, bem como de suas
respectivas formas de estruturacdo e organizagdo, considerou-se Que esses programas se
mostraram uma excelente forma de estudo capaz de contribuir para o entendimento dos
resultados e dos impactos dos programas de formacdo politica. Percebeu-se que compreender
como essas iniciativas funcionam significa também compreender a capacidade desses programas

de promover a competéncia politica democrética.

O proximo capitulo se destina a abordagem do contexto da educacdo politica na
Sedpac/MG por meio de seus instrumentos normativos e de planejamento, abordando o cenario

para o qual a pesquisa fara as suas contribuicdes.
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4 A EXPERIENCIA NA SEDPAC/MG

Esse capitulo apresentard a andlise da educacdo politica, em sua concepgdo e em seu
desenvolvimento, no ambito da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e
Cidadania de Minas Gerais (Sedpac/MG) por meio dos instrumentos normativos e de

planejamento relacionados a esse 6rgéo.

O contexto construido, apresentado e discutido nessa secdo subsidiara, sobretudo, o
desenvolvimento do proximo capitulo, no qual serdo apresentadas as contribuicdes dessa

pesquisa frente a promocdo de programas de educacdo politica pelo poder pablico mineiro.

A Sedpac/MG serd o objeto de estudo por representar um Orgao cuja finalidade
corresponde a “planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as a¢cfes setoriais a cargo do Estado
que visem ao fomento e ao desenvolvimento social da populacéo, por meio de acgdes relativas a
garantia e a promocao dos direitos humanos” (MINAS GERALIS, 2015b).

Nesse sentido, compreende-se que a Sedpac/MG se apresenta como um 6rgdo do Poder
Executivo estadual em didlogo com a educacéo politica para além do ambiente formal escolar, ja
que, em contextos democréaticos, o desenvolvimento social pautado na participacdo social e na
cidadania pressup@e, ou pelo menos deveria pressupor, a formacdo politica. Destaca-se que a
escolha pela Sedpac/MG como objeto de estudo também se relaciona com a experiéncia de um
ano de estdgio obrigatério realizado pela autora no referido 6rgdo, como requisito para a
conclusdo do Curso de Administracdo Publica da Fundacéo Jodo Pinheiro.

Metodologicamente, o presente capitulo orientou-se por pesquisas documentais, para o
melhor conhecimento do cenério normativo e de planejamento das agdes da Sedpac/MG, e por
entrevistas semiestruturadas, realizadas com um representante da Assessoria de Planejamento,
cujo roteiro consta no Apéndice B, e com uma representante da Diretoria de Politicas de
Promocdo dos Direitos Humanos, cujo roteiro consta no Apéndice C, ambos servidores da

Sedpac/MG, com o objetivo de melhor compreensédo do contexto estudado.
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4.1 Os instrumentos normativos

Inicialmente, € importante destacar que a andlise dos instrumentos normativos e de
planejamento da Sedpac/MG no ambito da educacdo politica enfrentou dificuldades frente a
tarefa de se estabelecer o que se relacionava ou nao a esse conceito, sobretudo em virtude de sua
amplitude. Optou-se, portanto, por considerar, em ambas as andlises, apenas 0s aspectos
diretamente voltados & promocdo da educacdo politica a partir da perspectiva de preparo e

formacéo dos individuos para a vida politica em ambientes democréticos.

Quanto aos instrumentos normativos relacionados a Sedpac/MG, observou-se a Lei 21693
de 26/03/2015 e o Decreto 46783 de 24/06/2015.

A Lei 21693 de 26/03/2015 altera a Lei Delegada n.° 179, de 1° de janeiro de 2011, que
dispde sobre a organizacao basica e a estrutura da Administracdo Publica do Poder Executivo do
Estado, e a Lei Delegada n.° 180, de 20 de janeiro de 2011, que disp8e sobre a estrutura organica
da Administracdo Puablica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, e d& outras
providéncias. Essa norma institui a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacao
Social e Cidadania de Minas Gerais e estabelece 0s seus preceitos gerais.

Em seu artigo 22, a Lei 21693 aponta as competéncias da Sedpac/MG, incluindo aquelas

que, intrinsecamente, se relacionam a educacdo politica, séo elas:

VI - promover acBes de capacitacdo e desenvolvimento do jovem, em perspectiva
individual e coletiva, que estimulem o surgimento de liderancas jovens em diversos
segmentos, como o politico, o educacional, o artistico e o esportivo;

VII - promover, em articulagdo com 0rgdos e entidades com atividades correlatas, 0
acesso de jovens a bens publicos, equipamentos esportivos, educacionais e culturais e a
atividades que favoregcam o desenvolvimento e a utilizacdo de aptidGes profissionais e
sociais, a fim de contribuir para a construcéo da consciéncia e para a préatica civica pelo
jovem;

[-]

IX - formular, coordenar e monitorar as politicas publicas de pesquisa, promocao,
garantia, protecdo e restauracdo dos direitos humanos, dos direitos fundamentais, do
exercicio da cidadania e da participacdo social. (MINAS GERAIS, 2015b, p.11).

O Decreto 46783 de 24/06/2015, por sua vez, define a estrutura organica dos 6rgdos do

Poder Executivo Estadual que menciona e da outras providéncias. Essa norma, para alem de
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apresentar a estrutura orgénica da Sedpac/MG, ndo aponta nenhuma informacdo relevante para a
observacdo do desenvolvimento da educacéo politica por esse 6rgéo.

Apesar da caréncia de instrumentos normativos relacionados as diretrizes gerais da
Sedpac/MG, é possivel depreender que o desenvolvimento da educacdo politica integra as

competéncias e responsabilidades desse 6rgéo.

4.2 Os instrumentos de planejamento

Quanto aos instrumentos de planejamento, observou-se o Programa de Governo 2015-
2018 do atual governo de Minas Gerais; 0 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI)
2016-2027; o documento de planejamento das a¢des da Sedpac/MG para 2017; o Relatério de
Gestéo da Sedpac/MG de 2017; o Plano Plurianual de A¢do Governamental (PPAG) 2016-2019
de Minas Gerais para o exercicio 2017 e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de Minas Gerais de
2017.

Antes que se inicie a andlise dos instrumentos mencionados, algumas consideragdes
devem ser feitas. A observacdo do documento de planejamento das acfes da Sedpac/MG para
2017 e do Relatério de Gestdo da Sedpac/MG de 2017 foi realizada de forma orientada, ou seja,
em virtude dos recursos disponiveis para a realizacdo da presente pesquisa, 0 estudo tanto do
planejamento das acdes quanto do desenvolvimento das atividades no contexto do referido 6rgéo
foi estruturado a partir da subsecretaria da Sedpac/MG que mais se relaciona a promocéao da
educacdo politica, que é a Subsecretaria de Estado de Participacdo Social de Minas Gerais
(Subpas/MG).

Destaca-se também que, para o aprofundamento da analise dos instrumentos financeiros e
orcamentarios de planejamento, foram utilizadas informagdes consultadas no Sistema de
Informacgdes Gerenciais e de Planejamento de Minas Gerais (Sigplan/MG), que ¢é alimentado pelo
Sistema Integrado de Administragdo Financeira de Minas Gerais (Siafi/MG), e no sitio eletronico

mineiro de transparéncia.

A escolha dos instrumentos de planejamento selecionados para andlise transparece a

importancia dada ao entendimento de que as agdes atualmente desenvolvidas no @mbito da
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Sedpac/MG refletem um contexto maior que as permeia: o contexto do governo de Minas Gerais
e de seus mecanismos de planejamento. Por essa razdo, optou-se por resgatar e abordar os
instrumentos considerados essenciais para 0 conhecimento e para a compreensao do atual cenério
da educacéo politica nesse orgao.

O Programa de Governo 2015-2018 do atual governo mineiro, em seu capitulo V,
intitulado “Minas de Oportunidades para Todos e sem Discriminacdo e Violéncia”, aponta ideais
e propostas que se relacionam ao reconhecimento e a promog¢édo da cidadania e a garantia de
direitos por parte da populacdo, dialogando, portanto, com a educacdo politica ao envolver

processos formativos nesses eixos. Resumidamente, considera-se que a proposta

desloca o foco exclusivamente sobre a implementacéo de politicas publicas eficientes,
efetivas e eficazes (mas sem estar primordialmente atenta também a estes tipos de
resultados) de prevencédo a criminalidade e violéncia para politicas concretas de direitos
humanos e de reconhecimento afirmativo das diversidades que comp8em inerentemente
a riqueza da sociedade mineira e de seus publicos subalternizados/oprimidos que, por
sua vez, receberdo a atencdo prioritaria do Estado na busca e na conquista de resultados
CIVICOS de politicas publicas em direitos e em cidadania. (COLIGACAO MINAS
PARA VOCE, 2014, p. 45).

A partir desse documento, instrumentos de planejamento foram desenvolvidos. Dentre
eles, 0 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2016-2027. O PMDI para o referido periodo
esta contido na Lei 21967, sancionada em 12/01/16, a partir do Projeto de Lei 3039/15, de autoria
do atual governador mineiro, e representa um plano de longo prazo que consolida um conjunto de
escolhas para a construgdo do futuro do Estado. O objetivo principal do PMDI é proporcionar as
condigdes estruturantes fundamentais para um ciclo prolongado de crescimento econémico e

social sustentavel capaz de propiciar a reducdo estrutural das desigualdades regionais do Estado.

Buscando incentivar o desenvolvimento estadual em todas as é&reas da acédo
governamental, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 determina uma total
integracdo entre o PMDI e os instrumentos de planejamento e orcamento, como a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual de Acéo
Governamental. Dessa forma, o PMDI incorpora o ciclo orgamentario com a pretensdo de
garantir a articulacdo, a interdependéncia e a compatibilidade desses instrumentos com o objetivo
de buscar a integracdo das atividades de planejamento, orcamento e gestdo da Administracéo
Publica estadual.


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2016&num=21967&tipo=LEI
http://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2015&n=3039&t=PL
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O PMDI 2016-2027, em vigor, se estrutura em trés volumes. No primeiro volume, séo
estabelecidas as suas bases de referéncia, a situacdo em que se encontra o Estado de Minas Gerais
e a sua evolucdo recente nos campos das politicas industriais, tecnoldgicas e regionais e a nova
estrutura proposta no PMDI, que organiza a estratégia de desenvolvimento do Estado em cinco
eixos finalisticos e um eixo de suporte a Administracdo Publica, sdo eles, respectivamente:
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico; Infraestrutura e Logistica; Saude e
Protecdo Social; Seguranca Publica; Educacéo e Cultura; e Governo.

O segundo volume, por sua vez, apresenta os diagnosticos dos setores de governo,
evidenciando a evolucéo e identificando os fatores criticos, as tendéncias e as diretrizes para cada
setor. O terceiro volume, por fim, apresenta os perfis dos dezessete Territorios do Estado por eixo
de desenvolvimento e as demandas sociais priorizadas por participantes dos Foruns Regionais de
Governo, politica de participacdo social do atual governo mineiro. O presente trabalho
concentrou 0 seu estudo acerca do contexto da educacdo politica, principalmente, sobre o
primeiro volume do PMDI, que € 0 que mais Se caracteriza como tipico instrumento de
planejamento.

O primeiro volume do PMDI 2016-2027, em seu eixo “Saude e Protecdo Social”, no
topico “Direitos Humanos e Cidadania sem Discriminagdo e sem Violéncia”, aponta, por meio
dos objetivos a serem perseguidos, valores reguladores e parametros para a orientacao e avaliacéo
da intervencdo publica e da sua interlocucdo com a sociedade civil e com o mercado. Nesse
contexto, esta inserida a educacdo politica, que se relaciona aos objetivos estratégicos, as
estratégias prioritarias e as estratégias complementares que se estabeleceram.

Mais uma vez, a tarefa de identificacdo das estratégias e dos objetivos relacionados a
educacao politica se fez dificultada em razdo da amplitude desse conceito e de sua mescla junto a
tematica de direitos humanos, abordada de forma mais generalizada, sendo novamente
destacados, portanto, apenas os aspectos diretamente voltados & promogéo da formacédo politica.
Ressalta-se que o planejamento da educacgéo politica pelo governo de Minas Gerais se espraia
pelos seus mais diversos 6rgdos, embora seja valido enfatizar que o presente trabalho restringe a
sua andlise em fung&o de seu recorte.

No campo dos objetivos estratégicos, a educacdo politica faz-se claramente presente

naqueles que almejam
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ampliar a participacdo popular fortalecendo instrumentos e ferramentas de democracia
direta e participativa na gestdo do Estado e promover a Educa¢do em Direitos Humanos
de forma a contribuir para a construgdo da cidadania, o conhecimento dos direitos
fundamentais, o respeito & pluralidade e a diversidade sexual, étnica, racial, cultural,
geracional, de género e de crencas religiosas. (MINAS GERAIS, 2016, p. 73).

No que se refere as estratégias prioritarias, a formacdo politica permeia aquelas que

pretendem

implantar Politica de Educacdo em Direitos Humanos como componente estratégico do
planejamento governamental, desenvolvendo canais de divulgacéo dos casos de violagdo
dos direitos e espagos de formagdo em Direitos Humanos e ac¢des de enfrentamento aos
preconceitos e discriminac@es; e fortalecer e criar novas formas de participagdo popular
nos diferentes territrios e tematicas, por meio das diversas instancias de interface entre
a sociedade civil e o Estado, como conselhos, féruns territoriais e conferéncias, criando
mecanismos de interlocucdo em suas diferentes tematicas e esferas de governo. (MINAS
GERAIS, 2016, p. 74).

Por fim, no que concerne as estratégias complementares, ndo identificou-se nenhuma
diretamente relacionada a promogao da educag&o politica.

Partindo para a analise dos instrumentos da Sedpac/MG no ambito da educacédo politica,
observou-se, inicialmente, o documento de planejamento das acGes da Subpas/MG para 2017,
sistematizado por ndcleos de atuacdo. Esse documento estrutura as acdes, que se desdobram em
atividades, para os nucleos que integram o referido 6rgdo, sdo eles: o Nucleo de Apoio aos
Conselhos, Orgdos Colegiados e Conferéncias; o Ncleo de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos;
0 Ndcleo de Projetos de Participacdo Social; o Nucleo de Participacdo e Informacéo Digital; e 0
Ndcleo de Educagdo em Direitos Humanos. A seguir, serdo identificadas, em cada nucleo, as
acOes planejadas e relacionadas a promogéo da educacao politica.

O Nucleo de Apoio aos Conselhos, Orgdos Colegiados e Conferéncias tinha a
responsabilidade de, junto ao Nucleo de Educacdo em Direitos Humanos, estruturar a Politica
Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de Minas Gerais por meio do Comité Estadual de
Educacao em Direitos Humanos.

O Nucleo de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos, no que lIhe concerne, ndo se aproximou
da educacéo politica em nenhuma de suas a¢oes planejadas.

O Nucleo de Projetos de Participacdo Social, por sua vez, junto ao Nucleo de Educacdo
em Direitos Humanos, possuia a responsabilidade de formatar e implementar acdo de formacéo

de conselheiros (da sociedade civil e do poder publico), de delegados (das conferéncias) e da
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sociedade civil (por meio dos Foruns Regionais de Governo). Ainda, também Ihe competia
estimular a formacdo da Sedpac/MG e consolidar o Nucleo de Participacdo Social e Incubadora
de Projetos.

No que diz respeito as acdes do Nucleo de Participacdo e Informacdo Digital, ndo
identificou-se nenhuma diretamente relacionada a educac&o politica.

Por fim, cabia ao Nucleo de Educacdo em Direitos Humanos, setor da Subpas/MG que
mais dialoga com a educacdo politica, as responsabilidades de formatar e implementar, junto ao
Nucleo de Projetos de Participacao Social, acdo de formacéo de conselheiros (da sociedade civil e
do poder publico), de delegados (das conferéncias) e da sociedade civil (por meio dos Foruns
Regionais de Governo); implementar ciclo de formacdo da equipe da Subpas/MG e estimular a
formacdo da Sedpac/MG; formatar e implementar projetos de formacdo por meio da Escola de
Formacdo em Direitos Humanos; e estruturar, junto ao Nicleo de Apoio aos Conselhos, Orgéos
Colegiados e Conferéncias, a Politica Estadual de Educacdo em Direitos Humanos de Minas
Gerais por meio do Comité Estadual de Educagdo em Direitos Humanos.

Para além da atuacdo dos nucleos mencionados, o encaminhamento de proposta de
decreto instituindo o Sistema Estadual de Participacdo Social consta como acdo da Assessoria de
Gabinete.

Com a pretensdo de averiguar se as acOes anteriormente citadas foram, efetivamente,
realizadas, analisou-se 0 Relatério de Gestdo da Sedpac/MG de 2017. O capitulo 4 do referido
documento, intitulado “Politicas de Participacéo Social”, consolida as a¢fes desenvolvidas pela
Subpas/MG e, consequentemente, pelos seus nucleos de atuacdo, que novamente serdo
observadas no ambito da educacéo politica.

No contexto do Ndcleo de Apoio aos Conselhos, Orgdos Colegiados e Conferéncias,
foram destacadas, sobretudo, as atividades relacionadas a operacionalizacdo dos conselhos
estaduais de direitos humanos.

A principal atividade desenvolvida pelo Nucleo de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos
consistiu na atuacdo junto a sociedade civil, organizada ou ndo, e a 0rgdos e entes publicos
visando & prevengdo e & mediacdo de conflitos coletivos e buscando, também, fomentar o
empoderamento e a autonomia das pessoas, favorecendo e incentivando a participagéo social e

uma cultura de paz. Assim, pretendeu-se garantir a defesa e a preservacdo dos direitos humanos
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por meio da presenca ativa do Estado nos conflitos sociais, econdmicos, de género, raca e
geragdo protagonizados por entes publicos ou pela sociedade civil no meio urbano ou rural.

O Nucleo de Projetos de Participacdo Social atuou de modo a facilitar a estruturacdo de
redes de informacdes sobre a sociedade civil organizada por meio do mapeamento continuado de
liderancas e nds de rede; da criacdo de banco de dados centralizado; da ativacao de nés de rede; e
da contribuicdo de agentes locais para o maior envolvimento das liderancas e dos movimentos
sociais. Realizou-se também parcerias para a oferta de cursos atinentes a tematica de direitos
humanos, execucdo de determinados projetos e acompanhamento das a¢fes dos movimentos
sociais com o objetivo de facilitar o didlogo desses grupos com a Sedpac/MG e a promoc¢éo de
agendas politicas positivas.

No que diz respeito as atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Participacdo e Informacéo
Digital, destaca-se, principalmente, a implementacdo de plataformas, como o portal
Participa.MG, que objetivaram a criacdo de um meio de comunicacdo virtual articulado entre os
espacos de participacdo do governo de Minas Gerais: Centros de Referéncia em Direitos
Humanos, conferéncias estaduais, conselhos de politicas publicas e Féruns Regionais de
Governo.

Por fim, o Nucleo de Educagdo em Direitos Humanos constituiu o XVII e o XVIII Grupo
de Formacdo em Direitos Humanos; instituiu o Comité Estadual de Educacdo em Direitos
Humanos de Minas Gerais, que tem a finalidade de promover uma cultura de paz, respeito e
defesa dos direitos humanos por meio da educacdo; realizou a Semana Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos; gerenciou o Sistema de Promocédo e Educacdo em Direitos Humanos; apoiou
a 112 Mostra Cinema e Direitos Humanos, participando também do Circuito Difusdo; ofertou
cursos em direitos humanos e cidadania na modalidade a distancia via Plataforma Moodle; e
acompanhou a execucdo de convénio relacionado a garantia de direitos da pessoa idosa, acdes
gue envolveram processos formativos, além de outras atividades.

Apos analisar o planejamento e a execucdo das atividades da Subpas/MG para 2017,
sobretudo no que diz respeito a educacdo politica, foi considerado conveniente observar esse
contexto nos instrumentos de planejamento orcamentarios e financeiros do Estado.
Compreendeu-se que essa observacdo complementaria e daria credibilidade ao diagnostico

construido sobre as acOes planejadas e desenvolvidas por esse orgdo, permitindo a analise dos
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recursos envolvidos e efetivamente executados em atividades voltadas & promog¢éo da educagédo
politica.

O estudo do Plano Plurianual de Acdo Governamental e da Lei Orcamentaria Anual de
Minas Gerais foi realizado com foco nas acdes e nos programas da Sedpac/MG relacionados a
educacdo politica e aos seus processos formativos. Ressalta-se que as agGes e 0s programas
detalhados a seguir foram identificados no ambito da Sedpac/MG e ndo necessariamente no
contexto da Subpas/MG em razdo da estrutura e da organizacdo dos referidos instrumentos. Os
documentos consultados foram o PPAG 2016-2019, exercicio 2017, Volume Il — Programas e
Acoes por Setor de Governo, e a LOA 2017, Volume Il B — Orgamento Fiscal — Administragao
Direta e Indireta.

Mais uma vez, a analise em questdo foi permeada por dificuldades relacionadas a
identificacdo dos programas e das acdes que, de fato, se destinaram a educacédo politica, em razao
da amplitude desse conceito. Portanto, o foco foi mantido nos programas e nas ages que
possuiam como finalidade os processos formativos da educacdo cidada e que, de alguma forma,
pretendiam preparar os individuos para o exercicio politico em ambientes democraticos.

Nesse contexto, foram identificadas trés acdes, todas pertencentes a um programa. O
programa (036)°, intitulado “Promocdo da Cidadania e Participacdo Social”, objetivava
mobilizar, promover e articular politicas publicas de promocao de direitos humanos e cidadania
em busca de propiciar aos cidad@os 0 acesso aos seus direitos e a participacgdo social. O valor do
programa para o ano de 2017 era de R$ 13.784.878,00, porém parcela minima desse montante foi
destinada a educacao politica, conforme exposto a seguir.

A primeira agdo (4229), intitulada “Formacéo Permanente de Conselheiros de Direitos”,
era de responsabilidade da Subpas/MG e possuia a finalidade de formar conselheiros de direitos
em areas como educacao e direitos humanos em busca de proporcionar agdes mais eficientes nos
conselhos. Para 2017, a acéo envolveu, como meta fisica, um encontro e, como meta financeira,
R$ 1.000,00. O recurso envolvido nessa acdo, entretanto, representou apenas uma abertura
orcamentaria, ndo havendo aporte de recursos para a execucdo da acdo. Efetivamente, nenhum

recurso foi despendido com essa agao.

10 Os nameros entre parénteses representam a identificacdo do programa e das agles explorados nos instrumentos
orcamentarios e financeiros observados e foram inseridos para facilitar a possivel pesquisa desse contetddo pelo
leitor.
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A segunda agéo (4547), intitulada “Implementagdo dos Centros de Referéncia em Direitos
Humanos” (CRDH), era de responsabilidade da Subsecretaria de Promocgdo e Defesa dos Direitos
Humanos e pretendia implementar e manter em funcionamento esses espacos de garantia de
direitos. Para 2017, a acdo envolveu, como meta fisica, a implantacdo e a manutencdo de seis
Centros de Referéncia em Direitos Humanos e, como meta financeira, R$ 2.525.000,00.
Efetivamente, um CRDH foi mantido, tendo sido empenhados R$ 1.628.156,00, liquidados R$
1.522.280,00 e pagos R$ 535.147,84.

Nessa acdo, conforme detalhado na Tabela 1, exposta adiante, a alteracdo do crédito
autorizado se deu em funcdo da suplementacdo por saldo financeiro de convénio de entrada que
ndo foi realizado. A execucdo fisica e financeira abaixo do previsto na LOA para 2017 aconteceu
em virtude do Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira n.° 47147 de 27 de janeiro de
2017, que limitou o valor a ser utilizado pela fonte 60.2, recurso oriundo da Loteria Mineira, que
financia os Centros de Referéncia em Direitos Humanos.

Em relagdo & implementacdo dos Centros de Referéncia em Direitos Humanos, houve
celebracdo de instrumento de saida de recurso para implantacdo de trés novos espacgos, nos
Territorios de Desenvolvimento Sul, Norte e Mucuri. O CRDH do Territério de Desenvolvimento
Mata estd implementado e mantido desde o final de 2015. A acdo também financiou a
implementacdo da plataforma do portal Participa.MG, projeto com o objetivo de criar um meio
de comunicacéo virtual articulado entre os espacos de participacdo do governo de Minas Gerais.

A terceira acdo (4548), intitulada “Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos e
Participacéo Social”, ndo era de um setor especifico e mantinha a finalidade de realizar acdes de
promocao, protecéo e defesa de direitos humanos em busca de promover 0 acesso aos direitos e a
participacdo social. Para 2017, a acdo envolveu, como meta fisica, cinco a¢des e, como meta
financeira, R$ 2.324.625,00. Efetivamente, vinte e cinco acdes foram realizadas, tendo sido
empenhados R$ 3.783.026,55, liquidados R$ 3.479.999,33 e pagos R$ 2.827.348,32.

Nessa agdo, junto a manutencdo dos comités, como o Comité de Educacdo em Direitos
Humanos, houve a execucgédo de a¢des de promogéo de direitos humanos, como a Conferéncia da
Igualdade Racial e a Mostra de Direitos Humanos, que ndo estavam previstas inicialmente na
LOA e exigiram suplementagdo orcamentéria para a sua execuc¢do. Além desse adicional, houve,

ainda, suplementagéo por saldo financeiro de convénios de entrada.
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Considerando a distor¢do ocorrida tanto na meta fisica quanto na meta financeira dessa
acdo, foi realizada revisdo no PPAG e, para o exercicio de 2018, foi previsto o seu
desmembramento com a cria¢do de acdo exclusiva para a manutencdo dos comités e comissdes
tematicas, como o Comité de Diversidade Religiosa, o0 Comité de Populacdo em Situacdo de Rua,
a Comisséo de Povos e Comunidades Tradicionais, entre outras instancias.

Nessa acdo, é interessante destacar, ainda, com base na LOA de 2017, que um de seus
Identificadores de Procedéncia e Uso (IPU) é de codigo 8 e de especificacdo Recursos Recebidos
para Emendas Parlamentares, o que pode sinalizar um processo de desinstitucionalizacdo dessa
acdo, visto que a fonte majoritaria dos recursos nela envolvidos ndo pertencia ao 6rgdo publico
responsavel por sua execucado e correspondia a recursos advindos de emendas parlamentares.

E interessante expor que os recursos efetivamente envolvidos (valores pagos) nas acdes
relacionadas a promoc¢do da educagdo politica representam, com base no ano de 2017, um
percentual de 24% no total dos recursos planejados para 0 programa a que pertencem. Essa
porcentagem, que ja é reduzida, se torna ainda menor no universo dos gastos da Sedpac/MG e do
Estado.

Tahela 1 - Recursos envolvidos nas agées da Sedpac/MG relacionadas a educagéo politica (2017)

Valor na
LOA Valor Valor
Fontes d Val Val
Acgdo no PPAG 2017 fma(:::i::sne;to LO ;I(‘;;) acrescido de | empenhado | liquidade ;fx{*;)ago
créditos RS$) R$)
(R$)
4229 -F 5 3
ormagdo | 10-Recursos | 4 o000 | 1.000,00 0,00 0,00 0,00
Permanente de ordinarios
Conselheiros Total 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
10 - Reeursos | 0 000,00 | 470.000,00 | 400.000,00 | 400.000,00 0,00
ordinarios
4547 - Tmplementaci _ Convéni
D el | [BASONRHOR, | g 350.000,00 | 0,00 0,00 0,00
dos Centros de acordos e ajustes
Referéncia em Direitos| 50 _ Recursos
Humanos diretamente  |2.125.000,00[2.125.000,00[1.228.156,00(1.122.280,00| 535.147,84
arrecadados
Total 2.525.000,00(2.945.000,00|1.628.156,00|1.522.280,00| 535.147.84
4548 - Promogio, | 10 STOUOS | 2304 625,00(2 584 866.41(2.466.214,27|2.250.840,82|1 598.189.81
ordinarios
Protegédo e Defesa dos % B
Direitos Humanos e T COMVEmOS | 00 |1.535.265,38]1.316.812,28[1.229.158,51|1.229.158.51
T . acordos e ajustes
Participagédo Social
Total 2.324.625,00]4.120.131,79|3.783.026,55|3.479.999.33|2.827.348,32

Fonte: Elaborada pela autora com dados exiraidos do Siafi'MG.
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Em resumo, a andlise dos instrumentos normativos comprovou que a promocdo da
educacao politica € uma responsabilidade da Sedpac/MG, apesar da caréncia de documentos
legais que expressem, de fato, as diretrizes gerais desse 6rgao.

Os instrumentos de planejamento, por sua vez, demonstraram que, em 2017, apesar de
nobres esforgcos, a educagdo politica foi planejada e executada de forma pontual por alguns
setores da Sedpac/MG, que encontraram dificuldades no desenvolvimento pleno desses processos
formativos, cenario deflagrado tanto pelo Relatério de Gestdo da Sedpac/MG de 2017 quanto
pelos instrumentos orcamentarios e financeiros explorados. Esses ultimos, no que lhes diz
respeito, refletiram a reduzida prioridade dada para as a¢fes voltadas a promocéo da educacdo
politica, quadro que também pode ser observado no contexto das metas planejadas e executadas
dessas acgoes.

E importante, porém, destacar que a pesquisa expds um lapso entre as atividades
desenvolvidas pela Sedpac/MG em 2017 no contexto da educacdo politica e os instrumentos
orcamentarios e financeiros analisados para 0 mesmo periodo, que pareciam ndo refletir
exatamente o que havia sido desenvolvido nesse sentido. Frente a essa percepcao, as entrevistas
realizadas com um representante da Assessoria de Planejamento e uma representante da Diretoria
de Politicas de Promocdo dos Direitos Humanos, ambos servidores da Sedpac/MG, mostraram-se
essenciais para a compreensao do contexto em questao.

Inicialmente, foi explicado que a agdo 4548 — “Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos
Humanos e Participacdo Social”, que envolvia a maior quantidade de recursos dentre as acfes
observadas, por ser genérica, englobava os mais diversos tipos de atividades que, minimamente, a
ela podiam ser relacionadas, o que reforca as conclusdes anteriormente expostas no que diz
respeito a reduzida prioridade dada a educacéo politica, visto que ndo se pode afirmar em quais

atividades os seus recursos foram, de fato, envolvidos.

Por outro lado, as entrevistas também revelaram uma informacao animadora. Mesmo sem
recursos, a Diretoria de Politicas de Promocdo dos Direitos Humanos realizou, em 2017, 68
capacitacGes com pautas relacionadas as mais variadas garantias de direitos, como a participagéo
social, a defesa e reparacdo em direitos humanos, a educacdo e promog¢do em direitos humanos,

etc.
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Entretanto, ainda assim, o diagnostico construido abre espaco e, de certa forma, convoca o
presente trabalho a apresentar as suas contribuicGes, a partir, principalmente, dos aprendizados
adquiridos junto as iniciativas de educacdo politica exploradas, frente ao processo de
desenvolvimento e consolidacdo de programas de educacéo politica pelo poder publico de Minas

Gerais. Essa discussdo sera realizada no proximo capitulo.
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5 CONTRIBUICOES PARA PROGRAMAS DE EDUCACAO POLITICA

O presente trabalho, ao longo do seu desenvolvimento, apresentou parte das questdes que
volta e meia se colocam quando propde-se a tarefa de pensar, organizar ou realizar a¢des voltadas
a promocao da educacéo politica. Ainda, sdo somadas a essas questdes tendéncias atuais que tém
se consubstanciado nos ultimos anos, como a “cultura de mobilizagdo descolada das institui¢cdes
politicas tradicionais; o pontilhar de movimentos organizados ao calor das discussdes polémicas
que, ora mais, ora menos, geram manifestagdes de 6dio e intolerancia politica.” (ALMEIDA,
2016, p. 27-28). Assim, inicialmente, destaca-se que as discussdes relacionadas & educacéo
politica ndo podem se furtar aos desafios que se colocam pelo novo e pelo velho tempo.

Essa secdo consolida as contribuicdes da pesquisa frente ao desenvolvimento de
programas de educacdo politica pelo poder puablico mineiro. Ressalta-se que, especificamente,
essas contribuicdes se apresentam ao Poder Executivo de Minas Gerais, cenario estudado de
forma mais detalhada pelo presente trabalho para que essa secdo se fizesse legitima, o que nao
impede que os aprendizados expostos sejam estendidos aos demais Poderes, abarcando, de fato,
todo o poder publico mineiro.

Certamente, as sugestdes que serdo apresentadas correspondem a aprendizados
adquiridos, sobretudo, com o conhecimento e com o contato promovidos junto a trés iniciativas
mineiras que, hoje, sdo referéncias nacionais na tematica da formacdo cidadd. Compreende-se,
entretanto, que os referidos aprendizados ndo sdo Unicos, definitivos ou até mesmo
inquestionaveis, mas surgiram e foram referendados a partir dos estudos desenvolvidos pela
pesquisa.

Nesse sentido, ndo pretende-se, de forma alguma, esgotar as questdes que devam ser
pensadas ao tratar-se da elaboracdo de um programa de educacdo politica, pelo contrério, de
anteméo se reconhece que muitos pontos serdo abertos, mas nem sempre fechados. Busca-se,
portanto, expor a consolidacdo de aprendizados construidos frente ao contexto da préatica e da
experiéncia de estruturadas iniciativas mineiras de educacéo politica, explorando também as suas
dificuldades, e ir um pouco além, transformando-os em sugestdes e apontamentos para o
desenvolvimento da formacdo politica pela Administragdo Publica de Minas Gerais.

Para tanto, serdo retomadas as variaveis exploradas nos processos de caracterizacdo e

analise do grau de consolidacdo das iniciativas de educacdo politica observadas para que sejam
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retiradas sugestdes a partir de cada um dos aspectos analisados, sdo eles: publico-alvo,
abrangéncia, objetivos, metodologia, conteddo, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e
periodicidade.

O contexto de criacdo dos programas de educacdo politica foi fator considerado
extremamente importante frente aos seus respectivos processos de desenvolvimento e
consolidacdo. Ou seja, ao se pensar na promoc¢do da formacéo politica, deve-se atentar também
para o0 contexto de criacdo dessas iniciativas, isso é, para o apoio institucional, social e politico
que permeiam o programa. Ainda, esses fatores refletem, em certa medida, a origem do estimulo
a implementacdo desses projetos, que perpassam pelo cumprimento de preceitos legais, pela
missao institucional das organizacfes, pela demanda popular e por outros variados elementos que
influenciam o processo de consolidacdo dessas iniciativas. Considerar, portanto, esse contexto
ndo significa apenas realizar a sua mera analise, mas significa pensar em estratégias para que a
educacao politica alcance um espaco de identidade e legitimidade, ou até mesmo estratégico, nas
instituicOes que, possivelmente, a promovam.

Nessa discussdo, vale ressaltar que, embora o presente trabalho, em funcéo de seu recorte
e de suas limita¢des, tenha mantido o foco de sua analise em apenas um érgédo do atual governo
mineiro, concebe-se que um programa de educacdo politica que pretenda ser, de fato, estruturado
e institucionalizado ndo deva limitar-se a atuacdo restrita de apenas um setor. Essa atuacdo
precisa ser dotada de caréater institucional no sentido de envolver os mais variados setores do
poder publico na promocdo da formacdo politica, 0 que tende a enriquecer esse processo
formativo em virtude da juncdo e complementaridade de diferentes areas de conhecimentos e
praticas, que permitem ndo apenas o desenvolvimento da intersetorialidade frente as acgdes
desenvolvidas, mas também possibilitam o maior alcance desses programas.

Ademais, € ideal que a formacdo politica se mantenha alinhada ao cenério federal,
estadual e municipal contemporaneo que a circunda por meio das mais variadas esferas desse
contexto, como a politica, a econdmica, a social, a cultural, etc. O desenvolvimento de um
programa de educacgdo politica precisara saber contornar atuais tendéncias e conjunturas que
caminham em direcdo oposta aos seus objetivos; que influenciam, por exemplo, a sua
metodologia; e que, muitas vezes, se relacionam a tematicas que dialogam com as proprias pautas
levantadas por esses programas. Exemplificando as tendéncias e conjunturas mencionadas, que

ndo devem ser ignoradas, aponta-se o desgaste e a falta de credibilidade que assolam um grande
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namero de instituicdes do poder publico, a criminaliza¢do da politica, a cultura individualista e
clientelista em detrimento da coletivista, dentre outros elementos e gramaticas, nos termos de
Edson Nunes (2003).

Considerando que os programas de educacdo politica observados confirmaram o
pressuposto do presente trabalho de que 0s seus respectivos niveis de consolidagdo e
amadurecimento derivam, fundamentalmente, da estrutura de funcionamento dessas iniciativas,
compreendida como o conjunto das varidveis analisadas (publico-alvo, abrangéncia, objetivos,
metodologia, contetdo, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade), foi
possivel explorar consideragdes relevantes no que se refere a importancia de cada um desses
elementos frente ao processo de desenvolvimento e fortalecimento desses programas.

A definicdo do publico-alvo mostrou-se essencial frente a determinacdo das diretrizes e
estratégias de acdo; ao estabelecimento de parcerias; as metodologias; e a especificacdo dos
objetivos dos programas de educacao politica. Assim, percebeu-se o publico-alvo como elemento
que permeia aspectos centrais a estrutura de funcionamento das iniciativas de formacéo politica.

Além disso, delinear o publico que se pretende alcancar revelou-se importante para que o
foco das acBes pensadas pelos programas de educacgdo politica para esse publico ndo seja perdido
ao longo do desenvolvimento dessas iniciativas, buscando atingir, de fato, o publico pretendido,
perseguindo os objetivos determinados, produzindo os efeitos esperados e alcangando as
finalidades almejadas.

Ainda, o estabelecimento do publico-alvo é capaz de refletir e fomentar, em certa medida,
principios e valores, quando os programas de formacéo politica pretendem, por exemplo, focar o
seu alcance em publicos mais vulnerdveis, bem como é acdo importante para o nivelamento, na
medida do possivel, dos individuos participantes dessas iniciativas, 0 que tende a ser positivo
para 0 avanco das atividades por elas desenvolvidas.

Por outro lado, a ndo restricdo, dentro de limites razoaveis, do publico-alvo pelos
programas de educagdo politica tende a ser uma acdo positiva ao possibilitar a expansdo da
abrangéncia da iniciativa, permitindo também, muitas vezes, a presenca de um publico eclético e
heterogéneo que enriquece as realizacBes e as experiéncias envolvidas no contexto desses
programas.

Também € interessante expor que a adequacao dos programas de educacdo politica e de
suas atividades em prol da aproximacgédo e da compreensdo da realidade do seu publico-alvo é
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fundamental para que o desenvolvimento dessas iniciativas seja dotado de legitimidade e atue de
forma cada vez mais eficaz perante esse grupo.

A abrangéncia dos programas de educacgdo politica, por sua vez, guarda relagdo com as
metodologias dessas iniciativas, ja& que 0s aspectos metodologicos devem estar alinhados ao
alcance do publico pretendido tanto em sua dimensdo qualitativa quanto quantitativa. Esse
alcance, porém, na grande maioria das vezes, tende a ser imensurdvel, em funcdo do
espraiamento dos resultados e dos impactos da formacéo politica por meio das redes sociais dos
participantes desses programas. Portanto, ao se pensar na abrangéncia e na metodologia que a
inclua, € preciso também considerar o fator de socializagdo das experiéncias e dos aprendizados
adquiridos, em diferentes niveis, por meio dessas iniciativas, 0 que amplia o0 impacto de suas
acoes.

E importante que os objetivos dos programas de educac&o politica, no que lhes concerne,
sejam claros e bem definidos, para que essas iniciativas consigam persegui-los de forma cada vez
mais direcionada, se desviando cada vez menos de suas finalidades. Objetivos estabelecidos com
clareza sdo fundamentais para que o0s programas de formacdo politica permanecam
essencialmente orientados por seus propoésitos, direcionando as suas realizaces nesse sentido. O
que parece um aprendizado simples e talvez previsivel, na préatica, pode representar algo mais
complexo, sobretudo quando se considera que 0s objetivos representam um elemento basilar no
contexto do funcionamento dos programas de educacdo politica, sendo capaz de determinar
importantes diretrizes dessas iniciativas.

No que se refere a metodologia dos programas de educacdo politica, interessantes
questdes foram elencadas. Um dos principais aprendizados aponta que as iniciativas e as suas
respectivas metodologias precisam distanciar-se dos elementos meramente governamentais e
aproximar-se das forcas institucionais, para que alcancem um nivel de amadurecimento e
consolidacdo satisfatorio e para que ndo se tornem vulnerdveis as forcas e aos interesses
estritamente politicos e partidarios.

As metodologias também precisam adequar-se, oportunamente, a promog¢do do
aprendizado do seu publico-alvo. Isso pode ser feito, por exemplo, por meio de uma légica de
simples compreensdo que seja palatdvel para esse grupo, o que, eventualmente, exigird o
abandono, por exemplo, de certas formalidades ndo essenciais ao desenvolvimento desses

processos formativos. Ainda, no campo dos aprendizados, € interessante que a metodologia seja
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democraticamente estabelecida e desenvolvida, de forma a também representar um processo
educativo. Nesse sentido, reforca-se que as iniciativas de educacdo politica devem promover, e
serem abertas a, visbes distintas e contraditorios, tanto no que se refere aos processos de
formacéo dos participantes dos programas quanto as tematicas desenvolvidas.

Também ¢é interessante que 0s processos internos ligados a metodologia e ao
desenvolvimento dos programas de educacéo politica sejam priorizados frente aos produtos finais
desses programas, ndo no sentido de demérito em relacdo a esses produtos, mas buscando-se
evitar que as finalidades dessas iniciativas sejam corrompidas. Antes, portanto, de se priorizar,
por exemplo, que uma lei seja aprovada por meio de um projeto de lei mirim, esses programas
devem se preocupar, a titulo de ilustracdo, com a preparacdo, com a formacdo e com o
nivelamento dos profissionais envolvidos em suas atividades, sendo as assessorias e as acoes
colaborativas de extremo valor; com o retorno aos participantes dos programas sobre as aces por
eles desenvolvidas no contexto das iniciativas, o que € importante para 0 processo de
aprendizado; com a disseminagdo do conteldo e dos resultados desenvolvidos em funcdo dos
programas, em prol do espraiamento dos ganhos e dos impactos relacionados; dentre outras

questdes apresentadas ao longo do trabalho.

E valido ressaltar que é preciso dar liberdade de atuacéo e influéncia, dentro de limites
admissiveis, aos participantes das iniciativas de educacdo politica no que concerne ao desenrolar
das dindmicas metodoldgicas. Essa construgdo conjunta tende a promover 0 maior engajamento
desses participantes, além da possibilidade de desenvolvimento de processos educativos e
democraticos com essa a¢do. Ao mesmo tempo, e sem desconsiderar a liberdade anteriormente
exposta, reforca-se que a existéncia de uma estrutura predefinida, porém ndo engessada em seu
funcionamento, muitas vezes protege os programas de formacdo politica, principalmente no que
se refere a influéncia de fatores e interesses politicos e partidarios, além de permitir que

mudangas sejam promovidas em busca do melhor desenvolvimento dessas iniciativas.

Ainda, deve ser destacado o importantissimo papel de interface dos programas
governamentais junto & sociedade civil frente ao desenvolvimento de iniciativas de educacdo
politica e de seus impactos. Esse papel, além de promover, na pratica, a cidadania e a
participacao social, tende a proporcionar a maior amplitude dessas iniciativas, visto que, muitas

vezes, envolve liderancas, representacdes e individuos capazes de dar capilaridade aos programas
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e aos seus resultados. Em contextos democraticos, como o estudado, a construgdo conjunta dessas

iniciativas junto a sociedade ganha relevante coloracao.

Ao se pensar no desenvolvimento dos contetdos pelos programas de educacdo politica,
que, de forma geral, carregam especificidades das proprias iniciativas e das instituicdes a que
pertencem, abordando também aspectos mais amplos da formacao politica, espera-se que esses
contetdos abarquem discussdes de carater intrinsecamente politico, porém de forma
suprapartidaria, para que os processos educativos e o desenvolvimento desses programas nado
sejam comprometidos. Nesse sentido, é importante que os conteldos se adequem as diversas
realidades nas quais se desenvolvem, visto que os fatores politicos e partidarios envolvem

questdes diversas a depender do contexto em questéo.

Os aspectos metodologicos das iniciativas de educacgdo politica também podem instigar a
definicdo dos contetidos desses programas como um processo de formacéo politica, fazendo, por
exemplo, com que as tematicas desenvolvidas sejam indicadas e votadas por seus integrantes. A
livre escolha dos temas pelos participantes dos programas contribui para o melhor
desenvolvimento das iniciativas, ao passo que promove 0 envolvimento e 0 engajamento do

publico que as compdem, desenvolvendo também a sua legitimidade frente a esse grupo.

Ainda, a definicdo do contetdo dos programas de educacdo politica junto aos seus
participantes € importante para o nivelamento desses individuos nas discussdes que se
apresentam com o decorrer das atividades das iniciativas e para a capacitacao desses integrantes
frente ao desenvolvimento e a execucdo de etapas subsequentes relacionadas ao préprio
funcionamento dos programas. Por fim, considera-se que o estudo e a pratica de pesquisa sobre
os contetdos desenvolvidos pelas iniciativas ao longo de seus ciclos também podem constituir as

proprias atividades desses programas.

O monitoramento, por sua vez, mostrou-se crucial para o acompanhamento das
realizacbes dos programas de educacdo politica e para a aproximacdo de suas respectivas
coordenagdes com os demais envolvidos em suas atividades. Destaca-se que a periodicidade com
a qual as reunibes de monitoramento sdo realizadas deve ser adequada ao funcionamento e as
especificidades das iniciativas. Como um mecanismo capaz de diagnosticar o andamento das

realizacOes dos programas com o objetivo de permitir que a¢des sejam realizadas para que essas
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iniciativas se desenvolvam de forma plena, o monitoramento significa tanto atuar em busca de
promover possiveis correcdes relacionadas aos desdobramentos dos programas quanto verificar

que as iniciativas avangam de maneira adequada e, portanto, nao precisam sofrer mudancas.

O dialogo frequente entre a coordenacdo dos programas de educacdo politica e 0s seus
demais responsaveis e participantes tem sido ferramenta eficiente e eficaz frente ao
monitoramento dessas iniciativas. Nesse contexto, o desenvolvimento de softwares que permitem
0 acompanhamento das atividades em tempo real e as redes sociais, como o aplicativo
WhatsApp, sdo adaptacOes de destaque que auxiliam na constru¢cdo de um monitoramento

tempestivo e proximo por parte da coordenacao dos projetos.

A avaliacdo dos programas de educacdo politica, por sua vez, mostrou-se imprescindivel
para que sejam pensadas e repensadas melhorias no ambito do desenvolvimento dessas
iniciativas. Aponta-se que a avaliacdo tende a ser mais produtiva e legitima quando realizada com
todas as pessoas envolvidas nos processos avaliados. Assim como 0 monitoramento, a
periodicidade com a qual a avaliacdo ocorre varia entre os programas, devendo se adaptar a

dindmica prépria de funcionamento e as especificidades de cada iniciativa.

Atencdo deve ser dada a avaliacdo processual, realizada ao longo das etapas dos
programas de educacdo politica, que tem ganhado espaco em detrimento de uma avaliacdo Unica
realizada ao fim dos ciclos dessas iniciativas em razdo de possibilitar que mudangas positivas
sejam realizadas antes que esses ciclos terminem e evitar a perda de informagfes Uteis para a
procedéncia de melhorias, mais facilmente esquecidas quando precisam ser relembradas e
concentradas em um momento final de discussdo. Ainda, a avaliacdo processual evita que uma
Unica reunido de avaliacdo corresponda a um encontro de tempo reduzido frente as discussdes

necessarias para o melhor desenvolvimento dos programas.

A avaliacdo revelou-se mecanismo imprescindivel frente a gestdo de mudancas em prol
do aperfeicoamento do desenvolvimento das iniciativas de formagdo politica. Esse processo,
entretanto, s6 se torna possivel em programas que ndo sejam excessivamente engessados em seus
funcionamentos e, portanto, em suas adequac¢Ges a mudancas internas e externas, fator que

também merece atencdo. Para a otimizacdo da operacionalizacdo dos processos avaliativos,
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mecanismos digitais, como os softwares e as redes sociais, também tém tido e ganhado

relevancia.

O tempo de duracdo dos programas de educacgdo politica representa a duragdo do ciclo
completo das atividades por eles desenvolvidas e, em funcdo da dindmica prépria de cada
iniciativa, assim como o monitoramento e a avaliacdo, deve adequar-se a realidade e as
especificidades do contexto de cada programa. Reforca-se que a frequéncia e a regularidade da
periodicidade desses programas ao longo do tempo revelam, possivelmente, o nivel de
consolidacéo e legitimidade institucional alcancado por essas iniciativas.

Certa preocupacgdo permeia os programas de educacgdo politica que sdo desenvolvidos em
ciclos anuais no que se refere a transformacao dessas iniciativas em eventos, ja que nem sempre
conseguem promover o fomento e o amadurecimento dos aprendizados envolvidos em seus
respectivos ciclos, ainda que se reconheca as dificuldades enfrentadas e vencidas por cada um
desses programas. Compreende-se que as iniciativas que se organizam em ciclos anuais precisam
se empenhar no acompanhamento e no desenvolvimento continuo da educacdo cidadd de seus
participantes, para que a formacéo politica represente um processo e ndo corresponda a uma acao
pontual, ndo deixando de se considerar a nobreza dos esfor¢os dos programas que, hoje, mantém
esse modelo.

Ainda, pensar um programa de educacdo politica é tarefa que abarca o envolvimento e o
preparo para lidar com os riscos, as limitacGes e as possibilidades de expanséo que se relacionam
a essas iniciativas. Destaca-se que 0s riscos, de certa forma, também representam, muitas vezes,

limitacGes aos programas de educacdo politica.

O risco mais frequentemente apontado frente ao desenvolvimento dessas iniciativas foi a
captura desses programas por interesses e fatores estritamente politicos e partidarios. O apoio
politico e institucional, indispensavel ao pleno desenvolvimento das iniciativas de formacéo
politica, ndo raro, envereda rumo a partidarizagdo politica, fator prejudicial ao cerne desses
programas, que, idealmente, devem ser suprapartidarios. 1sso porque, como ja amplamente
exposto ao longo do trabalho, o contexto de partidarizagdo politica corrompe, sobretudo, a
finalidade a que se propdem essas iniciativas, que devem valorizar o processo formativo civico

em detrimento de disputas e influéncias fundamentalmente politicas e partidarias, ainda que esse
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processo seja permeado por questdes e debates intrinsecamente politicos abertos a diferentes
posicionamentos. Esse contexto se faz ainda mais sensivel no poder publico, ao passo que
vulnerabiliza a consolidacdo desses programas frente as movimentagcdes e vontades politicas,

como as elei¢des e as trocas de governo.

Outros riscos relativos ao funcionamento das iniciativas de educagdo politica também
merecem atengdo, como o de ndo se atingir o publico pretendido e, consequentemente,
comprometer 0s objetivos e as finalidades desses programas, e 0 de resumir processos
importantes para a educacdo politica a agbes incrementais.

As limitacBes frente ao processo de desenvolvimento da formacéo politica precisam ser
compreendidas por meio de uma logica mais ampla, de carater historico e estrutural,
fundamentada, sobretudo, no funcionamento do sistema publico educacional brasileiro. Esse
cenario, que cria dificuldades frente a promocdo de um programa estruturado de educacgdo
politica, merece atencdo, ja que a compreensdo e a atuacao frente ao contexto que circunda essas
iniciativas precisam ser conscientes, Iicidas e orientadas no sentido de contornar entraves e

propor, sempre que possivel, caminhos a serem seguidos em prol da educacédo para a democracia.

Ainda, também surgem como limitacGes a fragil formacdo de profissionais para lidarem
com a educacdo politica e as diferentes dificuldades contextuais que os programas de formacao
politica precisardo saber enfrentar.

O processo de expansdo de um programa de educacao politica, por sua vez, certamente
precisara discutir importantes fatores de limitacdo dessas iniciativas, sobretudo no que se refere
aos recursos envolvidos em suas atividades, como os financeiros, os humanos, o0s de

infraestrutura, etc.

Apesar de ndo ser tarefa facil, a promog¢do da educacdo politica produz significativos
ganhos e impactos para a sociedade e para o pais, 0 que representa, meio as dificuldades, fator de

motivacao para continuar perseguindo o fortalecimento dessas iniciativas.

Os ganhos e os impactos da educacdo politica sdo diversos e tém sido apontados pelos
programas que a promovem. N&o deve ser esquecida a relacdo que se interpde entre a formagéo

politica e o desenvolvimento e amadurecimento dos regimes democréaticos, assim como precisam
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ser lembradas as suas consequéncias que atingem diferentes contextos e que mostram-se em
didlogo com o reconhecimento, a promocdo e a garantia de direitos civis, politicos e sociais de

uma sociedade democratica.

Individualmente, a educacéo politica tem proporcionado consciéncia civica, novas visdes
de mundo, oportunidades e empoderamento, além de, coletivamente, fortalecer os aspectos de
participacdo e mobilizacéo social, de cidadania, de reducdo de desigualdades e de pertencimento
a nacdo.

Destaca-se que a educacdo politica e 0s seus respectivos programas tém promovido
impactos no que se refere a aproximacdo da sociedade com a politica, ao fomento e
fortalecimento dessas iniciativas e a consolidacdo de instituicdes essenciais a democracia. Os
resultados da formacdo politica alcancam, ainda, o contexto da criacdo de leis e de politicas
publicas, envolvendo também a producdo de pesquisas académicas sobre a tematica,
fortalecendo-a.

As contribuigdes expostas foram organizadas de acordo com os aprendizados relacionados
as variaveis exploradas no contexto das iniciativas observadas e deixam claro: é preciso seguir na

pauta da educacéo politica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de tudo o que a pesquisa construiu, uma certeza se mostrou inabalavel: € preciso
discutir e desenvolver a promocdo da educacdo politica. Esperava-se que a formacdo politica
fosse importante para o despertar da consciéncia civica pelos cidaddos; para o reconhecimento,
para o fomento e para a garantia de direitos civis, politicos e sociais; para a participacao social;
para a cidadania; para a democracia; para a reducdo das desigualdades; para o combate ao
autoritarismo; etc. E foi exatamente isso, tudo isso, que o desenvolvimento do trabalho

apresentou.

Inicialmente, € indispensavel ressaltar que nenhuma parte do trabalho foi mais
enriquecedora do que os momentos vividos durante as entrevistas e as observacGes ndo
participantes. Essas experiéncias in loco permitiram a percep¢do dos elementos citados no
pardgrafo anterior a partir da pratica. Acompanhar a concretizacdo de tudo o que era imaginado,
planejado e estudado por esse trabalho mostrou-se imensuravel. Por meio dessas vivéncias, a
formacdo politica foi vista como elemento transformador de vidas, certamente para o bem

individual e coletivo.

A busca por aprendizados junto a trés iniciativas mineiras de educagdo politica,
referéncias nacionais no género, ndo poderia ter sido mais engrandecedora. A observacdo da
Camara Mirim de Belo Horizonte, do Nucleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas e do
Parlamento Jovem de Minas confirmou o pressuposto do trabalho de que o funcionamento desses
programas (compreendido como o conjunto das varidveis exploradas: publico-alvo, abrangéncia,
objetivos, metodologia, contetdo, monitoramento, avaliacdo, tempo de duracdo e periodicidade)
era fator fundamental ao processo de consolidagdo dessas iniciativas, subsidiando importantes
contribui¢bes da pesquisa frente ao desenvolvimento da educacdo politica pelo setor publico
mineiro, ao passo que, nesse sentido, foi possivel explorar a importancia de cada um dos aspectos

mencionados, abordando também as relevantes discusses que permeiam essas variaveis.

Por outro lado, experiéncia menos animadora foi conhecer o contexto da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais, 0rgédo ao qual

compete o desenvolvimento da educacdo politica, mas que tem atuado de forma pontual e
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fragmentada nesse sentido, dando reduzida prioridade a pauta da formacdo politica e cidada,
cenario deflagrado por meio de seus instrumentos de planejamento. Ao mesmo tempo, o contato
com esse contexto provocou inquietude e deixou ainda mais claro que € preciso seguir buscando

o0 desenvolvimento da educacao cidada.

A educacao politica poderia ter sido discutida em diversas estruturas, principalmente nas
escolares. Objetivou-se, porém, erguer essa discussdo no &mbito do poder publico mineiro, com
foco para o Executivo, por compreender que esse debate frente ao contexto escolar exigiria
esforgos ainda mais herdicos do que os inumeros ja investidos nessa pauta, que é extremamente
relevante. Assim, o trabalho manteve a analise da promocdo da educacdo politica pelo setor
publico por conceber a formacéo politica como um direito fundamental que deve ser garantido
pelo Estado aos cidaddos que vivem em um regime democratico e por considerar que o poder

publico, se empenhado, conseguiria produzir valiosos resultados nesse sentido.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho foi cumprido. Distintas iniciativas mineiras de
educacdo politica foram identificadas e caracterizadas, bem como tiveram analisados 0s seus
respectivos graus de consolidacédo, estabelecendo-se um panorama de suas variaveis exploradas e
discutindo possibilidades e desafios para a constru¢cdo de programas de educacdo para a
democracia no Estado de Minas Gerais.

Os objetivos especificos, por sua vez, também foram alcancados. A educacéo politica foi
conceituada e a sua justificativa para o desenvolvimento da democracia foi exposta; foi realizado
o levantamento de iniciativas mineiras de educacdo cidada concentradas em Belo Horizonte,
sendo trés selecionadas para serem estudadas; os programas escolhidos para observacdo foram
caracterizados quanto as variaveis exploradas, e, a partir disso, foram analisados 0s seus
respectivos graus de consolidacdo; levantou-se as limitacGes, os riscos e as possibilidades de
expansdo das iniciativas observadas; e discutiu-se os instrumentos normativos e de planejamento
relacionados & Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania de
Minas Gerais no ambito da educacdo politica. Com base nos objetivos especificos expostos,
foram estruturadas e consolidadas contribui¢Ges relacionadas ao desenvolvimento de programas

de educacéo para a democracia pelo setor puablico mineiro.
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O desenvolvimento da presente pesquisa, embora tenha logrado éxito frente aos seus
objetivos, encontrou dificuldades em seu percurso. Muitas vezes, essas dificuldades
correspondiam a missdo de se definir o que pertencia ou ndo ao campo da educacdo politica,
questdo exposta em momentos nos quais a amplitude desse conceito criava Obices. Ainda,
lamentou-se o fato de o trabalho precisar se aproximar exclusivamente dos coordenadores dos
programas de formagdo politica, em razdo de seus limites e objetivos, ndo permitindo a
construcdo de aprendizados junto aos participantes dessas iniciativas. Espera-se, entretanto, que
esse contato, certamente de valor fundamental para a discussao atinente a promocao da educacao

politica, possa ser explorado em pesquisas futuras.

Inicialmente, o fato de o trabalho observar iniciativas significativamente distintas de
formacao politica em busca de retirar contribuicdes e aprendizados para o setor publico foi visto
como algo contraditério. Como pretendia-se analisar programas consolidados para que as
contribuicbes apresentadas fossem legitimas e relevantes, a escolha pelas trés iniciativas
mencionadas foi mantida e as diferencas centrais entre os programas observados foi elemento
que, inclusive, enriqueceu o desenvolvimento da pesquisa, ja que os aprendizados mostraram-se

distintos, igualmente importantes e, muitas vezes, complementares.

E imprescindivel reforcar que a pauta levantada para discussdo por esse trabalho se
relaciona de forma singular com o atual contexto social e politico do Brasil. A criminalizacédo da
politica, o surgimento de propostas como a Escola sem Partido, o esfacelamento da legitimidade
das instituicdes politicas frente aos cidaddos, a descrenca e a desesperanca das pessoas no poder
publico, dentre tantos outros fatores, sdo elementos que convocam o desenvolvimento da
educacdo politica, pois essas questdes ndo serdo resolvidas por nenhum outro meio, sendo pela

via politica, que pressupde a participacao social e 0 preparo para essa participacao.

Ainda, destaca-se que o contexto que originou e justificou a realizagdo da presente
pesquisa, infelizmente, ainda se mantém vivo. As intensas desigualdades, a supressao de direitos,
as tradigdes autoritarias, o desrespeito a democracia, dentre outros elementos, sdo realidades que
ainda ocupam o Brasil. Esses cenarios precisam ser enfrentados sobretudo pelo Estado, que
precisa cumprir o papel de instituicdo garantidora do bem comum e coletivo e, em aspectos

essenciais e mais profundos, da dignidade da pessoa humana. Mais uma vez, essas pautas nédo
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podem ser desvinculadas da educagdo politica, pois, conforme exposto, a ela estdo diretamente

relacionadas.

Governos e Estados que queiram transformar o Brasil em uma nacdo desenvolvida, justa e
democratica precisam compreender que a educacdo politica é uma pauta necessaria, sobretudo
para que sejam formados cidaddos com praticas, conhecimentos e valores democraticos e que
estejam, de fato, preparados para intervir em processos politicos em defesa do desenvolvimento
do regime politico nacional. Se o poder publico conseguir atuar de forma efetiva nessa pauta, que
é a educacdo politica, cumprira parte das suas fungdes e estara fazendo um bem enorme e

necessario tanto para a sociedade quanto para si mesmo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com os coordenadores dos programas de educagao
politica explorados

Momento 1: apresentacao da entrevistadora, dos objetivos do seu trabalho e da sua entrevista.
Momento 2: apresentacao da(s) pessoa(s) entrevistada(s).

Momento 3: apreciacdo conjunta da possibilidade de gravacao do audio da entrevista.
Momento 4: questionamentos.

1) Como surgiu a ideia da iniciativa? Como se deu 0 seu processo de estruturacdo? Quais sdo 0s

pontos de destaque de sua trajetéria de consolidacdo?

2) Retomada de pontos referentes a caracterizacdo e ao funcionamento do programa que ndo
foram claramente identificados em outros meios pela entrevistadora (publico-alvo, abrangéncia,

objetivos, metodologia, conteddo, monitoramento, avaliagdo, tempo de duracédo e periodicidade).
3) Quais sdo os riscos, as limitacdes e as possibilidades de expanséo da iniciativa?
4) A iniciativa pode ser considerada estruturada? Por qué?

5) Qual a relacdo entre a caracterizacdo e o funcionamento da iniciativa e o seu respectivo grau

de consolidagéo?

6) O Poder Executivo estadual, especificamente a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacé@o Social e Cidadania de Minas Gerais, possui, de forma geral, iniciativas consolidadas

de educacdo politica?

7) Com base na resposta anterior, como transformar esse cenario? Quais os principais desafios a
serem enfrentados? Qual a contribuicdo que o programa pode proporcionar frente a esse

contexto?
8) Qual o papel da educacéo politica na atualidade?

9) Qual o papel da educacéo politica para a democracia brasileira?
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10) Quais os principais ganhos para a formacdo das pessoas que participam da iniciativa no que

se refere aos valores, as atitudes e aos conhecimentos?
11) O que significa educacéo politica na teoria? E na pratica?

Momento 5: agradecimentos, solicitacdes e registros.



123

APENDICE B — Roteiro de entrevista com um representante da Assessoria de
Planejamento da Sedpac/MG

Momento 1: apresentacdo da entrevistadora, dos objetivos do seu trabalho e da sua entrevista.
Momento 2: apresentacdo da pessoa entrevistada.

Momento 3: apreciacdo conjunta da possibilidade de gravagdo do &udio da entrevista.
Momento 4: questionamentos.

1) Quais séo os principais instrumentos de planejamento da Sedpac/MG que possibilitam situar o

desenvolvimento da educacéo politica por esse 6rgao? Como interpreta-los?

2) Quais sdo as principais acdes de educacao politica atualmente desenvolvidas pela Sedpac/MG?

Como esta 0 andamento de cada uma delas? Quais s&o os recursos envolvidos nessas a¢des?
3) A educacao politica tem sido pauta prioritaria na Sedpac/MG?

Momento 5: agradecimentos, solicitacdes e registros.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com uma representante da Diretoria de Politicas de

Promogéo dos Direitos Humanos da Sedpac/MG

Momento 1: apresentacdo da entrevistadora, dos objetivos do seu trabalho e da sua entrevista.
Momento 2: apresentacdo da pessoa entrevistada.

Momento 3: apreciacdo conjunta da possibilidade de gravagdo do 4udio da entrevista.
Momento 4: questionamentos.

1) Os instrumentos de planejamento or¢camentarios e financeiros relacionados a Sedpac/MG néo
sdo claros quanto aos recursos envolvidos com a educacdo politica. Por qué? Quais sdo esses

recursos?

2) Quais sdo as principais acbes de educacgdo politica atualmente desenvolvidas pela Sedpac/MG?

Como esta o andamento de cada uma delas?

Momento 5: agradecimentos, solicitacdes e registros.
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ANEXO A - Critérios para avaliagdo da participacdo das escolas na Camara Mirim de Belo

Horizonte

Como forma de incentivo a uma participacdo mais ativa e que promova a realizacdo de
acOes de disseminacdo dos conteudos e temas trabalhados no programa para toda a comunidade
escolar, os trés professores-referéncia que apresentarem os melhores desempenhos entre as dez
escolas municipais participantes da edicdo anterior serdo certificados como forma de
reconhecimento pelo trabalho desenvolvido em prol da sociedade e assegurardo a participacéo de
suas respectivas escolas na edicdo seguinte. Essa selecdo é feita a partir da média aritmética

simples dos pontos obtidos com base nos critérios estabelecidos a seguir.

Pontos negativos, com peso dois: soma das faltas dos vereadores mirins e soma das
substituicdes de vereadores mirins por suplentes durante o projeto. Pontos positivos, com peso
um: namero de atividades extra sessdo relacionadas ao programa e desenvolvidas pelas escolas e
pontuacdo (de um a onze) pela ordem do percentual de alunos envolvidos nas atividades extra

sessdo em relacdo ao numero total de alunos do 3° ciclo de cada instituicéo.

Em caso de empate na soma final dos pontos entre duas ou mais escolas, a definicdo da
escola que participara da edicdo seguinte obedecerd aos seguintes critérios: tera preferéncia a
escola que ndo tenha participado ou tenha participado o menor nimero de vezes de outras
legislaturas; se mantido o empate considerando o critério anterior, tera preferéncia a escola que
tenha somado a menor quantidade de pontos negativos; persistindo o empate, sera feito um

sorteio entre as escolas empatadas.

Observacdo: a falta do vereador mirim somente sera abonada, ndo contando ponto
negativo na apuracdo da pontuacdo dos professores-referéncia para a sua certificacdo, mediante
apresentacdo de atestado médico ou documento comprobatorio equivalente no prazo maximo de

sete dias apos a falta e julgamento como pertinente pela coordenacéo da Camir/BH.

As informacdes do presente anexo foram extraidas do Projeto Camara Mirim 2017.
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ANEXO B - Regras para a elei¢do dos vereadores mirins da Camara Mirim de Belo

Horizonte

O eleitorado da Camara Mirim ser& formado pelos anos finais do turno diurno do ensino
fundamental das instituigdes participantes. Para ser candidato, o interessado devera estar
regularmente matriculado nas instituicGes que compdem o projeto e pertencer ao mesmo publico
do eleitorado. Sera enviado por e-mail as escolas integrantes da iniciativa um formulario-padréo
destinado a inscricdo dos candidatos a vereador mirim, que devera ser preenchido com os dados
completos dos pretendentes.

Dez escolas e o Centro Pedagdgico da Universidade Federal de Minas Gerais
(CP/UFMG) elegerao quatro vereadores mirins, sendo que a escola que tiver o maior nimero de
turmas dos anos finais no ensino fundamental diurno elegera cinco vereadores mirins, totalizando
quarenta e cinco participantes. Em caso de empate decorrente desse critério, a escola que possuir
0 maior nimero nominal de alunos dos anos finais do ensino fundamental diurno elegera cinco

vereadores mirins.

Em cada escola e no CP/UFMG, podera haver apenas um candidato por turma dos anos
finais do ensino fundamental diurno. Esse critério, junto ao seguinte, evita o0 voto corporativo,
garantindo um processo dinamico e educativo de campanha eleitoral. Nesse caso, cada sala
funciona como um partido politico e realiza prévias para a escolha de seu candidato. Cada eleitor
vota em dois candidatos. Esse critério procura garantir, junto ao anterior, que os candidatos
busquem votos nas demais turmas e que o eleitor procure conhecer outros candidatos fora de sua
turma. Dessa forma, cria-se a possibilidade de maior integracdo entre as turmas do projeto,

facilitando o alcance dos objetivos da iniciativa.

Em cada instituicdo, serdo considerados eleitos os quatro, ou cinco, no caso da escola que
elege cinco vereadores mirins, candidatos mais votados a partir da ordem do nimero de votos
recebidos. Também por essa ordem, os demais candidatos ndo eleitos serdo considerados
suplentes para efeito de substituicdo em caso de impossibilidade do candidato eleito ao longo do

projeto. O suplente somente assumira o lugar do vereador mirim em caso de desisténcia
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(rendncia), mundanca de escola ou outro impedimento objetivo. A falta do vereador mirim em

qualquer sessdo ndo implica a sua substituicdo, mesmo que temporéria.

N&o serd permitida a reelei¢cdo dos vereadores mirins das escolas participantes da edicdo
atual que venham a permanecer no projeto na edi¢ao seguinte. Na apuracdo das elei¢cdes, em caso
de empate, o candidato mais idoso tera prioridade sobre o mais jovem. Podera ser instituida a
confeccdo de titulo de eleitor para a eleicdo dos vereadores mirins a cargo da escolha das
instituicbes participantes. Nesse caso, a coordenacdo do programa fornecera o modelo pronto
para a impressao e cabera as instituicdes o preenchimento e a impressédo dos titulos com os dados

de seus eleitores.

As informac6es do presente anexo foram extraidas do Projeto Camara Mirim 2017.



ANEXO C - Calendario de atividades da Camara Mirim de Belo Horizonte (2017)

Quadro 3 - Calendario da Camara Mirim de Belo Horizonte (2017) (continua)

Data/Periodo Local Atividades
10/11/2016 EJE/TRE-MG |Reunfo sobre as eleigcies mirins de 2017,
1611202016 Smed/BH Reunido Eom os diretores das escolas para
apresentacdo do programa.
Apresentacdo do programa para os diretores das
Janeiro Escolas escolas que faltaram na reuniSo realizada em
dezembro.
Fevereiro Escolas Palestra sobre a inictativa para juizes do TRE-MG.
Reuniio com os professores-referéncia das
03/02/2017 CMBH mnstituiglies para apresentagdo do programa e das
regras do processo elettoral
Processo elettoral - eleigdo dos vereadores mirins:
(06 a 17/02) divulgagdo do projeto nas escolas,
definicdo de candidatos por turma e inscrigdo de
02/02/2017 a Escolas candidaturas, (15/02 a 14/03) campanha eleitoral;
15/03/2017 (10/03) tremnamento de mesarios; (13/03) carga das
urnas, (14/03) distribuicdo das urnas nas escolas;
(15/03) eleigdo e apuragdo; e (06/02 a 14/03)
realizacdo de palestras do TRE-MG.
29/03/3017 CMBH Ses.sého .solene‘de posss: posse dos ve.rEfadores miring
e dindmica de integraco entre os participantes.
Prajeto Visite a Camara Especial. palestra "O
Estado Moderno e o Poder Legisiative", vistta a
. CMBH: democracia, cidadama e participagio,
Plenago poderes do Estado (Executivo, Judicidno e
12/04/2017 Juscelino i 75 e (i
T T Leglilatwo), Podgr Legislativo mmc1pal £ suas
fungies e entrevista com o presidente ou com
(CMBH) vereador da Corussdo de Politicas Publicas da
CMBH, caso seja possivel, publico-alvo: vereadores
mirins e professores-referéncia.
Apresentagdo das escolas - (40 min), conteudo
Plenario legislativo: camara municipal, vereadores (o mandato
19/04/2017 Juscelino e 0 seu papel), plendrio, comissdes, Mesa Diretora,
Segunda sessdo |  Kubitschek |regimento interno e regimento de conduta da Camara
(CMBH) |Minim de 2017 - (50 mun); publico-alvo: vereadores

mirins e professores-referéncia.
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(continuacio)
Data/Periodo Local Atividades
Elaboragdo do reginento de conduta da Cémara
Mirtm 2017 - (50min); apresentagio sobre o papel do
professor-referéncia e sobre o trabalho a ser
ik desenvolvido nas instituigdes: attdades extra sessdo,
Plenénio . e : ; 5
Helwécio registro no relatdrio oxfine (simulagdo de langamento
19/04/2017 e compartilhamento do Jfink), acompanhamento
. Arantes ou N
Segunda sessio : mensal pela coordenagfo estadual relato das
Camil Caran bl 3 P
(CMEBH) experiéncias  dos  professores-referéncia  que
permaneceram no programa e entrega de documento
com sugesties de attwidades (portiféhio) - (50 min),
publico-alvo:  vereadores mirins e professores-
referéncia.
Conteudo  legislativo:  corissfies  (conceito e
Plendrio atribuigdies), tipos de comissfes (permanentes e
— temporanas), Comissdo de Orgamento e Comissio
: de Politicas Publicas, papeis do presidente e do
Kubitschek :
(CMBH) relator da CMBH - (50 tun), palestra sobre o
17/05/2017 primeiro tema - (30 min); publico-alvo: vereadores
Terceira sessio rnirins.
Plenari ; s i3 ; : :
en?nlo Simulacdo de audiéncia publica - {1h15min); publico-
Helwécio 5 : N
alvo: wereadores minns. Oficna de  redagfo
e atlamentar: projeto de let e indicagdo, publico-alvo:
Ll Caren professores'rzfei’éncia s |
cMeH) P :
Conteudo legislativo: o que € let?, a let segundo a
CR/88, competéncias legislativas (Unifo, estados e
municipios), iiciativa exclusiva do prefetto, miciativa
dos vereadores, das comissdes e dos cidaddos - (50
Centro : :
- min), palestra sobre o segundo tema - (30 mun);
21/06/2017 =808 publico-alvo: vereadores miring.
= Universidade [— — S ——
Quarta sessdo Federalids Simulagdo de audiéncia publica sobre o segundo
! . |tema; publico-alvo: vereadores mirins. Cémara Minm
Iinas Geras

Federall  funcionamento, informagdes  geras,
elaborac@o das propostas e repasse do questionério
utiizado na inictativa em 2015 para onentagio;
publico-alvo: professores-referéncia.
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(conclusio)
Data/Periodo Local Atividades
Oficina de redacfio parlamentar: projeto de lei e
05/07/2017 Escola indicagdo, emendas (regras, tipos) e mdicagdo - (50
Quinta sessdo | participante |min); palestra sobre o tercewo tema - (30 min); e
stmulacdo de audiéncia publica sobre o terceiro tema.
OLigecsni:ta Escolas Minioficinas de redagio - elaborago de proposituras.
11/08/2017
Contevdo legislativo: dindmica de plendrio (discussdo,
votagdo e quirum) - (50 mun); eleigdo da Mesa Mirim
Plenario - (30 min); dindmica de socializagfo das proposituras
16/08/2017 Juscelino elaboradas  pelos  vereadores  mirins  com
Sexta sessdo Kubitschek |apresentag8o, apreciagdo e admiss3o de emendas
(CMEBH) {negociagdo para aglutinagdo, alteragdo ou supressdo
das propostas) - (60 min); e resultado da eleigdo da
Mesa Mirim - (10 mmin).
20/09/2017 Anl:r::ha:: i Plenaria de discussdo e votagdo das propostturas

Sétima sessfo

Barros (CMBH)

apresentadas.

17/10/2017 e - . -
5 Atrndade preparatinia para a sessdo mirim em
messdo extra : G L G
. Brasilia com reunifio de comissies espectals para
(winculada ao 3 : : 7
: Smed/BH |andlise dos projetos de leit selecionados, caso a
funcionamento : = iy s
R Camir/BH n#o participe dos dots dias do evento em
da Camara Brasilia
Mirim Federal) '
25/10/2017
Ottava sesséo Plenario
(vinculada ao Plenana de discussdo e votagdo das propostturas
funcionamento cneitias e apresentadas
! Barros (CMBH)| ™ '
da Camara
Mirim Federal)
Sessdo solene de encerramento: diplomagdo dos
vereadores ririns, certificagdo dos professores-
Plenaro referéncia e das escolas que permanecerdo na edigo
221172017 5%
Amynthas de  |subsequente e de professores-referéncia em geral,

Nona sessdo

Barros (CMBH)

entrega simbdlica das proposituras da Cémara Mirim
a Comissdo de Participagdo Popular da CMEBH, e
descerramento da foto da presidente mirim de 2016.

29/11/2017
Décima sessio

Plenaro
Juscelino
Kubitschek
(CMBH)

Sessdo de avaliacfo: avaliagdo do projeto com
apresentacdo de sugestdes para a prixima
legislatura.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados extraidos do Projeto Camara Mirim 2017.
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ANEXO D - Relatorio sintético das atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Estudos
Sociopoliticos da PUC Minas em 2017

Em 2017, o Nucleo de Estudos Sociopoliticos da Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (Nesp/PUC Minas) fez-se representado no Centro Nacional de F¢é e Politica “Dom
Helder Camara” (Cefep) - 6rgdo da Comissdo Nacional de Bispos do Brasil (CNBB); na
Comissdo Permanente de Assessoria do Vicariato Episcopal para a Acdo Pastoral, da
Arquidiocese de Belo Horizonte; no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos de
Minas Gerais, via representagdo da PUC Minas; no Grupo de Integracdo da Comissdo da
Verdade, criado pela PUC Minas, e na Comissdo da Verdade em Minas Gerais (Covemg); em
setores da Arquidiocese de Belo Horizonte, da PUC Minas e de movimentos sociais; e no
Movimento Nacional de Fé e Politica.

No que se refere as atividades de ensino, o Nesp/PUC Minas participou e organizou o
curso “Educagdo Popular em Direitos Humanos”, em parceria com a Comissdo Pastoral de
Direitos Humanos, da Arquidiocese de Belo Horizonte; realizou o curso “lgreja e Sociedade”,
que diz respeito a assessoria na preparacdo e na discussdo de temas diversos em regides
episcopais e foranias da Arquidiocese de Belo Horizonte; produziu e discutiu a analise de
conjuntura politica intitulada “Contextus”, com o objetivo de assessorar liderancas de
movimentos sociais e eclesiais e, especialmente, o Coletivo Arquidiocesano de Fé e Politica;
participou do curso “Juventude, Igreja e Sociedade”, em parceria com a Pastoral da Juventude,
que teve por objetivo promover a capacitacdo de jovens lideres comunitarios da Arquidiocese de
Belo Horizonte; realizou a palestra “A forca politica dos grupos organizados”, que ocorreu na
Basilica de Lourdes, e a palestra seguida de debate sobre o tema da Campanha da Fraternidade,
que contou com a participacdo de integrantes de setores pastorais e de grupos de fé e politica e
aconteceu no Vicariato Episcopal para a A¢do Social e Politica; e, por fim, acompanhou o
estagiario do projeto de pesquisa “Cultura da paz e modos de vida na sociedade contemporanea”.

Ja no contexto das atividades de extensdo, o Nesp/PUC Minas deu apoio a criacdo de
grupos e coletivos de fé e politica paroquiais, atendendo & demanda do Plano de Acédo Pastoral da
Arquidiocese de Belo Horizonte; realizou o minicurso “Juventude e Sociedade”, com foco para a
juventude, na Paroquia Nossa Senhora da Consolacdo; organizou reunido na paroquia de

Esmeraldas com vistas a formacdo de um grupo local de acompanhamento do Legislativo;
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planejou, organizou e executou o 4° Encontro Arquidiocesano de Fé e Politica — “Politica da
solidariedade: pensar e agir”, que contou com a participa¢do de 300 liderangas e agentes sociais
e eclesiais; participou e assessorou o Encontro do Movimento Mineiro de Fé e Politica;
assessorou também o Encontro Estadual dos Politicos Cristdos, em Jaboticatubas (MG), que
contou com 350 liderangas de todo o estado; e realizou atividade de formagdo na paroquia Sao
José, de Vespasiano.

As atividades de planejamento resumiram-se no planejamento das atividades do Nesp em
adequacao a remodelacdo do Anima/PUC Minas; na gestdo do Plano de Metas, que trata da
implantacdo de plano para acompanhamento das metas dos varios 6rgdos da PUC Minas no
periodo de 2017 a 2019; e na parceria firmada com a Caritas Nacional para a elaboracdo conjunta
de um projeto de curso de especializacdo a distancia pela PUC Minas Virtual para 2018,
objetivando a formacao de agentes sociais e politicos de pastorais sociais.

No contexto das atividades de pesquisa, 0 programa planejou, elaborou e executou etapa
preliminar do projeto de pesquisa “Cultura da paz e modos de vida na sociedade
contemporéanea”. O projeto foi submetido ao Fundo de Incentivo a Pesquisa da PUC Minas e
aprovado para execu¢do em 2018.

No que se refere as atividades desenvolvidas nas unidades da PUC Minas, foi oferecida,
em parceria com a Acdo Pastoral Universitaria, formacdo sociopolitica dirigida a comunidade
académica e a sociedade local, na unidade do Barreiro, e executou-se, na unidade Séo Gabriel,
em parceria com os cursos de Jornalismo e Psicologia, o projeto “Politica das Minorias”.

No campo da comunicacdo e das publicacdes, contou-se com a producdo do clipping
eletronico semanal “De Olho na Politica”, com 05 edigdes; com a producdo do boletim
“Contextus”, de analise de conjuntura, também com 05 edi¢cdes; com a reestruturacdo e
manutencdo do site, da fanpage no Facebook e do canal no Youtube; com a producéo do caderno
tematico “Democracia em crise: o Brasil contemporaneo”, com tiragem de 1.400 exemplares;
com a producdo de releases e pautas variadas para a midia sobre temas sociopoliticos, em
parceria com as secretarias de comunicagdo da PUC Minas e da Arquidiocese de Belo Horizonte;
e com a parceria com o Santuario S&o Judas Tadeu visando a criacdo de canais de comunicagao
no site e nas redes sociais dessa instituicdo para a formagdo no campo da fé e politica.

Ainda no referido eixo, contou-se com o atendimento sistematico de variadas demandas

de veiculos de comunicacao (jornais, emissoras de televisao e radio, sites); com a producéo de 10
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videos sobre temas contemporaneos relevantes para divulgacdo em emissoras publicas e na rede
catolica de televisdo, além da difusdo nas redes sociais e em outras midias digitais; com a
pesquisa e elaboracao de subsidio sobre violéncia e cultura de paz, enviado a CNBB para compor
a se¢do “Ver” do texto-base da Campanha da Fraternidade 2018; com a participacdo em duas
edicOes do programa “Mundo Politico”, da TV Assembleia, da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais; com a participagdo semanal no programa “Tribuna Livre”, da Radio América,
com analises da conjuntura politica; e com a participacdo em duas edicdes do programa
“Horizonte Noticias Entrevista”, abordando as atividades do Nesp e o cenario politico.

Foram realizadas parcerias institucionais com a CNBB; com o Instituto de Pastoral da
Juventude da CNBB Leste Il, com a consolida¢do da parceria voltada a formacdo de liderangas
jovens; com o Vicariato Episcopal para a A¢do Social e Politica, da Arquidiocese de Belo
Horizonte, com a realizacdo de modulos dos cursos “Igreja e Sociedade” e “Educacdo Popular
em Direitos Humanos”; com os cursos de Jornalismo e Psicologia da unidade Sdo Gabriel da
PUC Minas, com a realizacdo do Curso de Comunicacgdo Social e com o planejamento do projeto
“Politica das Minorias”, a ser implantado em 2018 na referida unidade; com a Caritas Nacional,
e com o Movimento Mineiro de Fé e Politica.

Por fim, o Nesp/PUC Minas realizou, em 2017, atividades diversas e externas ao demais
eixos ja expostos, sdo elas: renovacao e estilizacdo de sua logomarca, padronizacéo de identidade
visual, ado¢do de plataformas digitais compativeis com as redes sociais e recriacdo de site com
convergéncia de todas as midias ja produzidas para um mesmo espaco Virtual; realizacdo de
reunides periddicas com o Coletivo de Fé e Politica, em parceria com o Vicariato Episcopal para
a Acdo Social e Politica, da Arquidiocese de Belo Horizonte, visando a articulacdo colegiada com
grupos sociais que atuam no campo denominado “fé e politica” e buscando potencializar a
atuacdo do programa e aproxima-lo, cada vez mais, dos leigos atuantes e militantes nas diversas
regides episcopais; participacdo no encontro nacional do Movimento Nacional de Fé e Politica,
realizado no Rio de Janeiro, em abril de 2017; reunido na CNBB, em Brasilia, no més de agosto,
com os representantes das 18 regionais da CNBB para discussdo da Campanha da Fraternidade
de 2018; participacdo no encontro da Conferéncia Episcopal Latino-Americana, no Peru; e

realizacdo de assessorias diversas a movimentos eclesiais no campo sociopolitico.

As informagdes do presente anexo foram extraidas do sitio eletrénico do Nucleo de

Estudos Sociopoliticos da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais.
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ANEXO E - Camaras municipais participantes do Parlamento Jovem de Minas 2017 por

polos regionais

Quadro 4 - Camaras municipais participantes do PJ Minas 2017 por polos regionais

Polo

Camaras municipais

Central

Belo Horizonte (coordenagio do polo), Betim, Curvelo e Ouro Preto.

Centro-Oeste

Diwinépolis (coordenagfio do polo), Nova Serrana, Pains e Para de
Minas.

Meédio Piracicaba

240 Gongalo do Rio Abaixo (coordenagiio do polo), Conceigfio do
Mato Dentro, Itabira e Jo&o Monlevade.

Noroeste

Unai (coordenagio do polo), Bonfinépolis de Minas e Jofo Pinheiro.

Notte e Jequitinhonha

Montes Claros (coordenacao do polo), Capelinha, Ibiracatu,
Ttamarandiba e Tatobeiras.

Sul de MinasI  |Ouro Fino (coordenagiio do polo) e Extrema.
Sul de Minas I Guaxup? {coordenagiio do polo), Pogos de Caldas e Sio Sebastifio
do Paraiso.
Sul de Minas T Varg/\jnha {coordenagiio do polo), Santana da Vargem, Trés Coragdes
e Trés Pontas.
Pouso Alegre (coordenagio do polo), Andradas, Cachoetra de Minas,
: Camanducaia, Cambui, Carvalhépolis, Conceigfio dos Ouros, Cérrego
Sul de Minas IV
e s do Bom Jesus, Itajubd, Itanhandu, Machado, Maria da Fé,
Paraisépolis, Santa Rita de Caldas e S&o Lourengo.
Teigneulo Tturama {coordenagéio dAo golo), Conceigio das Alagoas, Limeira do
Qeste, Uberaba e Uberlandia.
Matias Barbosa (coordenacio do polo), Carandai, Juiz de Fora,
Zona daMatal |[Leopoldina, Madre de Deus Minas, Olana, Rio Preto e Santos
Dumont.
7 ona da Mata IT Vigosa (coordenagéio do polo), Paula Candido, Ponte Nova, Senhora

dos Remédios, Uba e Visconde do Rio Branco.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio eletronico da iniciativa.
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ANEXO F - Programagéo das atividades do Parlamento Jovem de Minas 2017

(Quadro 5 - Programacéo do Parlamento Jovem de Minas 2017 (14* edig&o) (continua)

Etapa Periodo Descrigao

Os estudantes do ensino médio discutem e escolhem
o tema da proxima edigfo, as cémaras interessadas
em ingressar no projeto acompanham a plenana
estadual e seus representantes responsdveis pelo
projeto  partictpam  do  Curso de Formagio
Introduténa, na ALMG; em data posterior, todos os
coordenadores dos municipios parcewros participam
do Curso de Formag8o de Coordenadores, no qual as
datas para o calendario de attwidades de 2017 foram
validadas, que também acontece na ALMG.

Preparacdo | 25/08/2016 a 08/02/2017

Cémaras municipais assinam o Termo de Adesfo ao
PJ Minas, elaboram o planejamento das attwidades
nos municipios, definem quais serdo as escolas
Implantagdo | 01/12/2016 a31/03/2017 |participantes e mobilizam monitores e demais
parceiros, como insttuigles de educagdo supenor,
acontece o langamento ofictal do projeto em
cerimdnia nas cimaras municipais.

Cémaras participantes mobilizam os monitores e os
estudantes do ensino médio das escolas escolludas,
que participam de um programa de formagdo com
quatro eixos: formacdo politica, tematica da edigdo,
diagndstico municipal e elaboragdo de propostas; os
estudantes realizam a plenana municipal na qual
discutem e votam um documento de propostas sobre
o0 tema da edicdo a ser encaminhado ao Legslativo
municipal, algumas propostas s3o prionzadas e
encarminhadas ao polo regional.

Etapa municipal | 03/04/2017 a 23/06/2017

Em cada polo regional, estudantes discutem,
; elaboram e votam a prionizagio de propostas que
Etapa regional |24/06/2017 a23/08/2017 |. 5 ; R .

rio compor um documento consolidado por cada

polo para ser encaminhado a coordenagéo estadual




(conclusio)

Etapa

Periodo

Descri¢ao

Estapa estadual

24/08/2017 a
31/10/2017
(plenana estadual:
20/09/2017 a
22/08/2017)

A coordenagio estadual recebe os documentos de
propostas dos polos e os consolida e os divulga em
um documento Unico para a realizaciio de estudos e
debates pelos estudantes; apés os estudos feitos em
cada municipio, os representantes eleitos por seus
pares se encontram para discussfio das propostas e
elaboracéo de um documento a ser encaminhado a
Comissfio de Participacfio Popular da ALMG, o
objetivo € propor solugdes e encaminhamentos ao
Legislativo sobre o tema da edigdo; a attwdade €
conduzida pelas equipes da PUC Minas, da Escola
do Legislativo e das areas de Projetos Institucionais
e de Consultonia Tematica da ATLMG.

Desdobramentos

24/09/2017 a 31/12/2017

Estudantes, coordenadores, monitores e demais
parceiros acompanham a tramitagfio das propostas
na Comisséio de Participagio Popular da ALMG;
essa comissdo transforma as proposigdes em
propostas de agio legislativa e da um parecer sobre
elas, que podem wirar requenmentos de
prowvidéncias efou de informagdes aos oOrgéos
publicos e autondades, emendas a projetos em
tramitagéo ou projetos de let.

Fonte: Elahorado pela autora com dados exiraidos do sitio eletronico da iniciativa.
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