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RESUMO

Os desastres naturais representam um grande desafio tanto para os gestores publicos
quanto para a sociedade em geral. Seu enfretamento exige ac¢des conjuntas e
sistémicas previstas na Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei n° 12.608/2012. Este trabalho tem por foco a gestéo de risco de
desastres no Espirito Santo, centralizando a atengédo em nivel municipal. O objetivo €
diagnosticar as fragilidades tanto estruturais quanto de implementacdo das
competéncias da PNPDEC pelos entes municipais. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem quantiqualitativa e descritiva. Foram pesquisados documentos oficiais da
Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC) por meio de uma
entrevista semiestruturada com o coordenador estadual de Protec&o e Defesa Civil,
bem como aplicado um questionario aos coordenadores municipais de Protecéo e
Defesa Civil do Estado do Espirito Santo. Mediante os dados obtidos dos instrumentos
de coleta, foram comparados dados atuais de estruturacdo das COMPDECs com
dados de 2011 e elencadas as fragilidades por Regionais de Protec&o e Defesa Civil.
Como resultados, verificou-se que houve uma significativa evolugéo nesses ultimos
nove anos e ha um satisfatorio nivel de implementacédo da PNPDEC pelos municipios
capixabas, apesar de observar uma vocac¢ao mais direcionada a componente resposta
a desastres. Ademais, constatou-se uma deficiéncia nas competéncias relacionadas
a componente preparacao que, em parte, compromete a implementagdo da PNPDEC

pelos municipios capixabas.

Palavras-chave: PNPDEC. Gest&o de risco de desastres. Protecéo e defesa civil.



ABSTRACT

Natural disasters represent a major challenge for both public managers and society in
general. Manage them requires joint and systemic actions foreseen in the National
Policy for Civil Protection and Defense (PNPDEC), instituted by Law No. 12,608 /2012.
This research focuses on disaster risk management in Espirito Santo, whit the goal to
centralize in municipal level atention. The objective is to diagnose the structural and
implementation weaknesses of the PNPDEC competences by the municipal entities.
This is a research with a quantitative and qualitative approach. Official documents from
the State Civil Protection and Defense Coordination (CEPDEC) were searched through
a semi-structured interview with the State Civil Defense and Protection Coordinator,
as well as a questionnaire was applied to the municipal Civil Protection and Defense
coordinators of the State of Espirito Santo. Using the data obtained from the collection
instruments, current data on the structuring of the COMPDECs were compared with
data from 2011 and listed the weaknesses by Regional Protection and Civil Defense.
As a result, it was found that there has been a significant evolution in these last nine
years and there is a satisfactory level of implementation of PNPDEC by the
municipalities of Espirito Santo, despite of observing a vocation more directed to the
component of disaster response. In addition, there was a deficiency in the skills related
to the preparation component, which, in part, compromises the implementation of

PNPDEC by the Espirito Santo municipalities.

Keywords: PNPDEC. Disaster risk management. Civil defense and protection.
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1 INTRODUGCAO

Os desastres estdo sendo mostrados como uma realidade cada vez mais
presente no nosso cotidiano. Internacionalmente, diante das tendéncias climaticas,
ambientais e populacionais, muitos paises tém-se comprometido com a reducéo do
risco de desastres por meio de pactos internacionais, como o Marco de Sendai, para
a reducéo do risco de desastres 2015-2030 (UNISDR, 2015).

De acordo com o levantamento feito pelo Centro de Pesquisa sobre
Epidemiologia de Desastres (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters -
CRED) no mundo, entre 1994 e 2013, estima-se que 1,35 milh&o de vidas tenham
sido perdidas em decorréncia direta dos desastres naturais e, em média, 218 milhdes
de pessoas foram afetadas a cada ano, considerando o periodo analisado (CRED,
2015).

Ja no Brasil, para o periodo de 1991 a 2012, foram registradas 3.448 mortes
por desastres naturais, sendo a Regido Sudeste, regido de maior densidade
populacional, aquela com maior numero de O&bitos por desastre, por milhdo de
habitantes, o que equivale a 28,5 mortes/milndes de habitantes (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013). Ainda de acordo com o atlas brasileiro de
desastres naturais, nesse mesmo periodo, foram registradas 38.996 ocorréncias de
desastres, tendo um aumento significativo nos ultimos anos da analise
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

De forma semelhante ao Brasil, o estado do Espirito Santo, no periodo
entre 1991 e 2012, apresentou um aumento consideravel no numero de registros de
desastres naturais na ultima década analisada, com destaque para os anos 2005 e
2009. Nesse mesmo periodo, entre os 60 municipios brasileiros que mais registraram
desastres, destacam-se dois municipios capixabas, Agua Doce do Norte e Itapemirim
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013).

Esse cenario de risco e aumento na quantidade de registros e intensidade
de desastres precisa naturalmente ser gerenciado. A gestdo de risco de desastres
envolve o planejamento, a coordenagao, bem como a execucdo de acbes e medidas
preventivas, a fim de reduzir os riscos de desastres e evitar a instalagdo de novos
riscos (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

No Brasil, os processos de gestdo de risco de desastres estdo legalmente

previstos na Lei n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa



15

Civil (PNPDEC). Suas a¢des abrangem cinco componentes — prevengao, mitigacéo,
preparagao, resposta e recuperacdo —, as quais devem ser desenvolvidas de forma
integrada as demais politicas governamentais (BRASIL, 2012).

A Lei n°® 12.608/2012 estabelece, em seu art. 5°, 15 objetivos relacionados
aos cinco componentes da gestdo de risco de desastres. Entre esses objetivos, ha
alguns de natureza estratégica e outros de cunho operacional, de forma a permitir o
planejamento e a gestdo das agdes necessarias a protecad e defesa civil, nos seus
diversos componentes (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL,
2017).

Para o alcance desses objetivos, foram estabelecidas pela Lei n°
12.608/2012 competéncias a Unido, aos estados e aos municipios, 0s quais, por
meios de seus 0rgaos de protecéo e defesa civil, integrantes do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), se responsabilizam pela gestdo de risco de
desastres na area de sua jurisdicdo.

No Espirito Santo, a gest&o de risco de desastres € de responsabilidade do
Sistema Estadual de Protecéo e Defesa Civil (SIEPDEC-ES), criado por meio da Lei
Complementar n® 694, de 8 de maio de 2013, alterado pela Lei Complementar n°® 767,
de 18 de mar¢o de 2014, e regulamentado pelo Decreto n°® 3430-R, de 6 de novembro
de 2013. O érgéo central do SIEPDEC-ES ¢ a Coordenadoria Estadual de Protegcéo e
Defesa Civil (CEPDEC), 6rgéo integrante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Espirito Santo (CBMES) (ESPIRITO SANTO, 2013).

Além da CEPDEC, o SIEPDEC-ES é composto, conforme o art. 3° da Lei
Complementar n® 694/2013, pelas Coordenadorias Regionais de Protecéo e Defesa
Civil (REPDEC), pelo Comité Estadual de Combate as Adversidades Climaticas, pelas
Coordenadorias Municipais de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) e pelas entidades
da sociedade civil organizada (ESPIRITO SANTO, 2013).

As Coordenadorias Municipais de Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC)
sd0, na esfera municipal, os 6rg&os responsaveis pela coordenacédo da execucao da
PNPDEC. Todos os municipios, independentemente do seu tamanho, estéo sujeitos
a desastres, por isso é importante que 0s governos municipais estejam conscientes
da necessidade de investir em a¢des de gestdo de risco de desastres. Portanto, € de
suma importancia que 0s municipios sejam capazes de executar plenamente a
PNPDEC no que lhes compete (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).
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A Lei n°® 12.608/2012 nao estabelece uma regra ou hierarquia obrigatoria
para a constituicdo das Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil,
entretanto o Ministério da Integracdo Nacional (2017) afirma que esses 6rgéos
municipais devem estar preparados para coordenar 0s demais 6rgaos € atores sociais
envolvidos nas agbes de prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacéo
do desastre, independentemente do seu tamanho e da sua quantidade de recursos
humanos e logisticos, pois, s6 assim, os érgaos municipais de protecdo e defesa civil
serao eficientes na gestao de risco de desastres.

Assim, optando-se por delimitar a analise de gestao de risco de desastres
no estado do Espirito Santo aos 6rgéos de protecéo e defesa civil municipais, que séo
0s responsaveis diretos pela implementacdo da PNPDEC em nivel municipal, esta
pesquisa definiu o seguinte problema: Como se aplica a Politica Nacional de Protegéo
e Defesa Civil (PNPDEC) em municipios do estado do Espirito Santo?

A hipdtese inicial e norteadora deste trabalho é que 0s municipios
capixabas, apesar de terem evoluido bastante na gestdo de risco de desastres nos
ultimos anos, em funcéo da Lei Federal n® 12.608/2012 e da Lei Complementar n°
694/2013, ainda possuem muitas fragilidades quanto a estruturacdo de suas
COMPDECSs e a execucéo de suas competéncias elencadas pela PNPDEC, o que
implica o comprometimento dos objetivos estabelecidos pela prépria politica.

Para fazer frente a essa hipotese, emerge 0 seguinte objetivo geral:
Analisar a gestdo de risco de desastres no estado do Espirito Santo com énfase nas
competéncias estabelecidas pela Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil aos
entes municipais.

Sendo assim, para alcangar o objetivo geral, tomou-se por base o alcance
dos seguintes objetivos especificos: (1) comparar a estrutura atual dos municipios
capixabas com o levantamento realizado pela Coordenadoria Estadual de Protecéo e
Defesa Civil em 2011, antes da Lei n® 12.608/2012, que estabelece a PNPDEC; (2)
aferir o nivel de implementac&o da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil pelos
municipios capixabas com base nas competéncias elencadas a esses entes pela Lei
n°® 12.608/2012; e (3) identificar as possiveis fragilidades dos municipios capixabas no
tocante a gestéo de risco de desastres e agrupa-los de acordo com suas Regionais
de Protecéo e Defesa Civil.

Para o alcance dos objetivos deste estudo, inicialmente foi realizada uma

pesquisa bibliografica e documental acerca das leis e teorias referentes a Politica
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil e a gestéo de risco e desastres. Em seguida,
realizou-se uma pesquisa descritiva, de natureza quantiqualitativa, que utilizou dois
instrumentos diferentes de coleta: (1) uma entrevista semiestruturada, na qual o
sujeito foi 0 coordenador estadual de protecédo e defesa civil; e (2) um questionario
eletrdnico aplicado aos 78 coordenadores municipais de Protecéo e Defesa Civil do
Estado do Espirito Santo.

O estudo justifica-se pela importancia conferida a PNPDEC, principalmente
em ambito municipal, pois € 0 lugar onde acontece o desastre e s&o exigidas
intervencdes. Para que a PNPDEC se concretize, é necessario seguir suas diretrizes,
objetivos e competéncias, assim como identificar seus principais problemas de
implementacdo, para que se realizem as necessarias melhorias.

E importante salientar que o surgimento de uma politica publica
vocacionada para a protecao e defesa civil retrata a importancia do assunto em nivel
nacional, pois foi a primeira vez que uma politica para a defesa civil foi instituida com
real forca de lei. Entretanto, a existéncia da lei n&o assegura a implementacao efetiva
de nenhuma politica publica. Assim, essa analise permitiu o reconhecimento das
fragilidades de sua implementagcdo para futuras proposituras de melhorias e
aperfeicoamento da gestéo de risco de desastres por parte dos municipios do estado
do Espirito Santo.

Este trabalho é composto por seis segbes. Nesta primeira, apresenta-se
uma breve contextualizacio sobre a tematica gestao de risco de desastres, bem como
sobre a delimitacdo da pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos, além de
uma breve explanagdo acerca das demais se¢des do trabalho.

Na segunda, apresenta-se a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
Inicia-se com a abordagem dos principios, diretrizes e objetivos; em seguida, trata-se
especificamente das competéncias por ela estabelecida aos entes federativos, com
destaque para as competéncias dadas aos entes municipais.

A terceira aborda aspectos gerais da area de protecao e defesa civil. Inicia-
se com 0s conceitos da area de gestdo de risco de desastres e com a abordagem
historica, passando pelas principais agendas internacionais de reducéo de riscos de
desastres, e finaliza-se com a gestao de risco implementada no estado do Espirito
Santo e nos municipios capixabas.

Na quarta, € exposta a metodologia utilizada neste trabalho, apresentando-

se o tipo de pesquisa, 0s procedimentos e respectivos instrumentos de coleta de
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dados, 0s sujeitos e periodo da pesquisa, bem como os procedimentos para a analise
dos dados.

Na quinta, sdo apresentados e discutidos os resultados do trabalho por
meio da tabulacéo, transcricio e analise dos dados e informacgdes colhidas.

Por fim, na sexta, sdo apresentadas as conclusdes do estudo quanto ao
alcance dos seus objetivos, as observacdes pessoais da autora e as recomendacdes

de novas pesquisas.



19

2 POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (PNPDEC)

A seguir sdo apresentados os aspectos basicos sobre a Politica Nacional
de Protecéo e Defesa Civil, seus principios, diretrizes, objetivos e competéncias dos
entes federados, bem como alguns trabalhos sobre a implementacdo da Lei n°
12.608/2012.

2.1 Principios, diretrizes e objetivos

A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), traz em seu escopo agbes que visam a redugao
dos riscos de desastres, com a finalidade de garantir a seguranca e o bem-estar da
populagéo e promover o desenvolvimento sustentavel do Pais (BRASIL, 2012).

As politicas publicas fundamentam-se em principios, instituem objetivos,
diretrizes e instrumentos e determinam as competéncias dos 6rgaos e entidades
responsaveis por sua elaboracdo e implementacdo (ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 2019).

2.1.1 Principios considerados pela Politica Nacional de Protegcédo e Defesa Civil

Segundo a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2017), a
implementacédo da PNPDEC deve ser orientada por seis principios doutrinarios, a
saber: principio da precaugdo, principio da prevengado, principio da informagao,
principio da participagdo social, principio da coordenagdo e principio da
subsidiariedade.

O principio da precaucéao foi proposto formalmente na Conferéncia do Rio
92. A Declaracao do Rio, de forma expressa, contempla, no seu ideario, o principio da
precaug¢ao como principio numero 15, redigido da seguinte forma:

Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para
adiar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacédo ambiental (LEGGET, 1992).

No &mbito da PNPDEC, esse principio esta claramente consagrado no art.
2° § 2° da Lei n®° 12.608/2012. Pode-se dizer que esse principio esta ligado a

imprevisibilidade dos desastres; 1ogo, por esse principio; tem-se que a incerteza em
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relagdo aos riscos de ocorréncia do desastre n&o justifica a ndo adocéo de medidas
preventivas e mitigadoras das situagdes de risco.

O principio da prevencédo esta explicito na PNPDEC, pois a Lei n°
12.608/2012 dispbe expressamente ser a prevencao uma diretriz a ser observada,
além de inclui-la nos componentes da gestdo de risco de desastres (prevencao,
mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo) (BRASIL, 2012). Esse principio
significa que a melhor forma de proteger as populacdes € tentar evitar o desastre, ou
seja, adotar as medidas necessarias e prevenir eventuais impactos causados por
desastres.

O terceiro principio abordado pela PNPDEC é o principio da informacéo. E
inegavel que o acesso a informacéo é de extrema importancia para promover tanto a
mobilizacdo da populacdo quanto sua participagédo na tomada de decisGes sobre a
reducdo de riscos de desastres. Esse principio assegura a populagdo 0 acesso a
informacéo, com objetivo de conscientizar a respeito das ameacas e vulnerabilidades
ali dispostas e de adotar, por parte da populacédo, medidas e atitudes necessarias a
prevencéo e preparacdo ante um desastre (CARTAGENA, 2015; COUTINHO, 2019;
SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

Com foco nesse principio, a Lei n® 12.608/2012 deu grande énfase ao
sistema de informacdes e monitoramento, visando a integracao e a divulgacao dessas
informagdes a todos os integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
para possibilitar o adequado nivel de conhecimento dos riscos de desastres por parte
da populagao.

O outro principio considerado na PNPDEC € o principio da participagéo
social, cuja fundamentacdo esta disposta na Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer as bases da democracia participativa, com a criacdo de mecanismos de
ampla participacéo da sociedade na formulacéo e implementagao de politicas publicas
(SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

O principio da participagao social remete a ideia de que a protecéo e defesa
civil é responsabilidade de todos; logo, precisa envolver o poder publico, o setor
privado e a sociedade em geral. O planejamento e a gestdo devem ser feitos com a
participacao da populacdo, que precisa ser ouvida em todas as etapas, visto que os
bons resultados sé podem ser alcangados por meio da agao integrada de todos os

segmentos representativos da sociedade organizada.
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Para Cartagena (2015) e Coutinho (2019), o poder publico precisa nao
apenas motivar, mas também assegurar a participacédo da populagao, pois é preciso
que fique claramente entendida a importancia da atitude proativa da populacdo, uma
vez que a ela cabe papel importante nas acbes preventivas, como forma de garantir a
autodefesa e a protecao das comunidades.

Outro importante principio abordado pela Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil € a coordenacéo. Tal principio deriva do Direito Administrativo, aplicavel
a todas as instancias governamentais, cuja base norteadora determina que as
atividades da Administragdo Publica e a execuc¢do de planos e programas devem ser
objeto de constante coordenacédo (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL, 2017).

Tendo em vista a natureza multidisciplinar das acdes de protecdo e defesa
civil, a coordenacgao € essencial para que haja a integracédo dessas a¢des, de maneira
a articular a atuacdo dos varios 6rgaos e entidades governamentais, em todas as
instancias de governo, do setor privado e da sociedade. Por esse principio, as diversas
politicas publicas, mencionadas na propria PNPDEC, devem ser implementadas, de
forma integrada e articulada, nos trés niveis de governo, para que se assegure a
abordagem sistémica da Politica de Protecéo e Defesa Civil (BRASIL, 2012).

Segundo a Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (2017), o ultimo
principio abordado na PNPDEC é o da subsidiariedade, fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988. Para esse principio, as instancias superiores atuar&o
apenas quando se constate a insuficiéncia de atuagcdo de uma instancia menor. Ou
seja, as agcbes de um poder de nivel superior, como a Uni&o, s6 deverao ser exercidas
quando elas ndo puderem ser realizadas pelos estados ou municipios. No caso da
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil, a responsabilidade primeira, em relagéo
ao atendimento aos desastres, € do municipio, cabendo ao estado e a Unido atuar

complementarmente para atender as necessidades da populagéo.
2.1.2 Diretrizes da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

A Lein®12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, estabelece seis diretrizes para sua implementagdo, a serem respeitadas pela
Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios, segundo suas esferas de atuacédo. Para

a Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil (2017), no nivel federal, as diretrizes
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devem ser tratadas de forma doutrinaria e estratégica; ja nos niveis estadual e
municipal, elas passam a ter cunho mais tatico ou operacional.

Segundo o art. 4° da Lei n°® 12.608/2012, s&o diretrizes da PNPDEC:

12) “Atuacgdo articulada entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para redugéo de desastres e apoio as comunidades atingidas” (BRASIL,
2012).

Para a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2017), atuar de
forma articulada significa estabelecer canais de comunicacao e integracdo de acbes
entre os diferentes niveis de governo, com a finalidade de ampliar a capacidade de
prevenir riscos, reduzir desastres e dar a melhor resposta, no caso de ocorréncia de
desastres. Essa articulacdo € de suma importancia para a racionaliza¢&o e otimizacéo
de recursos e também para melhor avaliacdo dos riscos, visto que frequentemente o
risco de desastres extrapola os limites territoriais de municipios ou estados.

22) “Abordagem sistémica das ac¢des de prevencao, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperagéo” (BRASIL, 2012).

Por essa segunda diretriz, entende-se que nenhum dos componentes da
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil — prevencéo, mitigagdo, preparagao,
resposta e recuperacdo — deve ser considerado de forma isolada, dadas a
complexidade e a abrangéncia do tema gestéo de risco de desastres. Por exemplo,
as acdes de mitigagdo ou recuperagado, em certa medida, também fazem a prevencéao
de futuros desastres. As acbes de preparacio e a resposta também andam juntas, em
sincronia, visto que parte da preparacao ocorre simultaneamente a resposta. Portanto,
esses componentes criam um ciclo de gestdo com fases interligadas, complementares
e, muitas vezes, continuadas (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL, 2017).

33) “A prioridade as acdes preventivas relacionadas a minimizacédo de
desastres” (BRASIL, 2012).

Essa terceira diretriz reflete a importancia que a PNPDEC da as atividades
de prevencao, trazendo essas agdes como prioridade e fazendo com que a ocorréncia
do desastre ndo seja o unico foco. Ou seja, ainda que alguns fendbmenos naturais n&o
sejam evitados, o ideal € que eles ndo causem danos, ou que esses danos sejam
minimos. Portanto, a PNPDEC da forte énfase as ag¢des preventivas, reduzindo as

causas de desastres e promovendo a¢des que tornem a populacéo cada vez menos
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vulneravel aos desastres absolutamente inevitaveis (SECRETARIA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

42) “Adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das agbes de
prevencéo de desastres relacionados a corpos d’agua” (BRASIL, 2012).

Essa quarta diretriz traz a tona a prioridade que a PNPDEC da aos
desastres relacionados a cursos de agua. Uma vez que esses eventos se estendem
para além das divisas dos territdérios municipais, a gestdo do risco do desastre n&o
pode ficar limitada ao municipio. Por isso, € de fundamental importancia considerar a
bacia ou as microbacias hidrograficas na analise dos riscos de desastres, para ter
melhor compreensdo dos desafios a serem abordados por todos. Essa diretriz
também requer esfor¢cos de articulacdo intermunicipal e entre 0s municipios e as
outras esferas de governo no planejamento e implementacéo de a¢des conjuntas para
todos os componentes da protecao e defesa civil, particularmente aquelas voltadas a
prevencdo (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

53) “Planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco
e incidéncia de desastres no territorio nacional” (BRASIL, 2012).

Essa quinta diretriz traz a tona a importancia que a PNPDEC da ao
planejamento das acGes de protecdo e defesa civil realizado com base no
conhecimento e na avaliacdo dos riscos de desastres. Diversas organizacdes
estudam fendmenos naturais e fatores que aumentam a vulnerabilidade do territério.
Esses estudos podem subsidiar a tomada de decisdes no tocante a protecéo e defesa
civil (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

62) “Participagéo da sociedade civil” (BRASIL, 2012).

A Ultima diretriz reforca a necessidade da participacédo da sociedade civil,
visto que evitar os desastres é responsabilidade compartilhada do poder publico, do
setor privado e da sociedade. A participacao da sociedade sera mais efetiva se houver
conscientizacdo acerca dos riscos, ameacgas e vulnerabilidades, bem como o
comprometimento de todos com a protecéo e defesa civil (CARTAGENA, 2015;
COUTINHO, 2019; SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL,
2017).
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2.1.3 Objetivos da Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil estabelece 15 objetivos
relacionados aos cinco componentes da gestado de risco de desastres: prevencao,
mitigacao, preparacéo, resposta e recuperacéo (BRASIL, 2012).

Varios desses objetivos relacionam-se a mais de um componente da
gestéo de risco de desastres. Contudo, muitos deles extrapolam a area da protegéo e
defesa civil, pois tém relagdo com outras politicas publicas, compondo a vasta lista de
politicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel (SECRETARIA NACIONAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

Entre os 15 objetivos estabelecidos pela PNPDEC, ha alguns de natureza
estratégica (E) e outros de cunho operacional (O), de forma a permitir o planejamento
e a gestdo das acbes necessarias a protecdo e defesa civil nos seus diversos
componentes. (SECRETARIA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL, 2017).

No Quadro 1, ilustram-se os objetivos da PNPDEC agrupados segundo sua
correlagdo com os componentes da gestédo de risco de desastres. As letras “E” e “O”
a frente do objetivo retratam a classificacdo do referido objetivo em estratégico ou
operacional, respectivamente.

Com base no Quadro 1, observa-se novamente a importancia que a
PNPDEC da as atividades de prevencao, ja que é a componente que mais possuli

relacdo com os objetivos por ela elencada.

Quadro 1 — Objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil segundo os
componentes da gestao de risco de desastres.
(continua)

Objetivos — Lei 12.608/2012 — Art. 5° Preven- | Mitiga- | Prepa- | Res- | Recupe-

cao cao racao | posta racao
I Reduzir os riscos de desastres — E X X X
Prestar socorro e assisténcia as
Il populagdes atingidas por desastres - X
O]
" Recuperar as areas afetadas por X

desastres — O

Incorporar a redug¢éo do risco de
desastre e as a¢des de protecéo e
IV | defesa civil entre os elementos da X X
gestao territorial e do planejamento
das politicas setoriais — E
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Quadro 1 — Obijetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil segundo os
componentes da gestao de risco de desastres.
(concluséo)

Preven- | Mitiga- | Prepa- | Res- | Recupe-

Objetivos — Lei 12.608/2012 — Art. 5° ¢do ¢do racio | posta racio

Promover a continuidade das acbes

v de protecéo e defesa civil — E

X X X

Estimular o desenvolvimento de
VI | cidades resilientes e os processos X X X
sustentaveis de urbanizacdo — E

Promover a identificacéo e avaliagéo
das ameacas, suscetibilidades e

VIl | vulnerabilidades a desastres, de X X X
modo a evitar ou reduzir sua
ocorréncia— O

Monitorar os eventos
meteorologicos, hidrolégicos,
VIII | geolégicos, biolégicos, nucleares, X X
quimicos e outros potencialmente
causadores de desastres — O

Produzir alertas antecipados sobre a
IX | possibilidade de ocorréncia de X
desastres naturais — O

Estimular o ordenamento da
ocupacéao do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacgéo e a
protecéo da vegetagdo nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana
-E

Combater a ocupacéo de areas
ambientalmente vulneraveis e de
XI | risco e promover a realocagdo da X X
populacédo residente nessas areas —
O

Estimular iniciativas que resultem na
XIl | destinagdo de moradia em local X
seguro— E

Desenvolver consciéncia nacional
X1 . X X
acerca dos riscos de desastre — E

Orientar as comunidades a adotar
comportamentos adequados de
XIV | prevencéo e de resposta em X X X
situacdo de desastre e promover a
autoprotecdo — E

Integrar informagdes em sistema
capaz de subsidiar os 6rgaos do
SINPDEC na previsdo e no controle
XV | dos efeitos negativos de eventos X X X
adversos sobre a populagdo, os
bens e servigcos e 0 meio ambiente —
O

Fonte: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, 2017. p. 46.
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2.2 Competéncias da Unido, Estados e Municipios

A PNPDEC, instituida pela Lei n°® 12.608/2012, apresenta, em seus arts. 6°,
7°, 8°e 9° as competéncias dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) com a finalidade de executar as a¢des de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperacdo e, por conseguinte, alcancar 0s objetivos
estabelecidos no art. 5° da prépria lei. Essas atribuicdes s&o definidas de maneira
exclusiva para cada instancia de governo (arts. 6°, 7° e 8°), bem como de maneira
comuns a todos os entes (art. 9°).

A Unido competem as atividades ligadas & formulacdo e implementacéo da
politica nacional, tais como fixagdo de normas e diretrizes gerais, além de agdes
especificas voltadas ao conhecimento e a pesquisa sobre gestdo de risco de
desastres. Essas atribuicbes estdo dispostas no art. 6° da Lei n® 12.608/12 (BRASIL,
2012).

Aos Estados s&o estabelecidas as seguintes competéncias:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as agcdes do SINPDEC em articulagdo com a Uniéo e os
Municipios;

[l - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

V - realizar 0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico
das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacéo
de emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento
das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil e na divulgacéo de protocolos de prevencgéo e
alerta e de agdes emergenciais (BRASIL, 2012).

As competéncias estabelecidas pela PNPDEC aos estados normalmente
s80 executadas pelos 6rgaos estaduais de protecéo e defesa civil; no caso do estado
do Espirito Santo, a Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil (CEPDEC),
orgao integrante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo (CBMES).

Aos Municipios a PNPDEC estabeleceu as seguintes competéncias:

| - executar a PNPDEC em ambito local;
[l - coordenar as a¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagao
com a Unido e os Estados;
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[ll - incorporar as a¢des de protecéo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situagéo de emergéncia e estado de calamidade publica;
VIl - vistoriar edificagbes e areas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuacgao da populacgdo das areas
de alto risco ou das edifica¢des vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de
higiene e seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e ocorréncia
de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencgéo e
alerta e sobre as a¢des emergenciais em circunstancias de desastres;
X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagéo na ocorréncia
de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicéo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

XIll - proceder a avaliacéo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protegéo civil no Municipio;

XV - estimular a participagdo de entidades privadas, associa¢des de
voluntarios, clubes de servigos, organiza¢cdes ndo governamentais e
associagbes de classe e comunitarias nas a¢des do SINPDEC e
promover o treinamento de associagbes de voluntarios para atuagéo
conjunta com as comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres (BRASIL, 2012).

A PNPDEC atribuiu aos municipios 0 maior numero de competéncias que,
por meio de seus 6rgaos de protecdo e defesa civil, gerenciam os riscos de desastres
e as situacdes de desastres em ambito local, e em contato direto com a populagéo,
contando com o apoio do Estado e da Uni&o.

A Lei n® 12.608/2012 também traz, em seu art. 9°, as competéncias de
responsabilidade conjunta das trés esferas administrativas. A Unido, aos Estados e
aos Municipios, compete:

| - desenvolver cultura nacional de prevenc¢ao de desastres, destinada
ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais;

[l - estimular comportamentos de prevengédo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres;

[ll - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacéo
econdmica das areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres
em escolas e hospitais situados em areas de risco;
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V - oferecer capacitagdo de recursos humanos para as ac¢des de
protecéo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagbes para o sistema nacional de
informagdes e monitoramento de desastres (BRASIL, 2017b).

Vale ressaltar que as competéncias, em especial, dos estados e municipios
sao atribuicbes dos governadores e prefeitos, que necessitam estabelecer um sistema
de gestéo adequado para a implementacédo da PNPDEC no ambito de sua jurisdi¢do.

Nos ultimos anos, varios autores tém-se debrugado sobre a Lei n°
12.608/2012, no intuito de analisar sua implementacao nas esferas estaduais e
principalmente municipais. Silva, Valenga e Bastos (2016), utilizando o método
fenomenoldgico, aferiram o nivel de implementacdo da PNPDEC nos municipios de
Pernambuco. Em sua conclusdo, constataram que a PNPDEC nado € aplicada
eficazmente pelos municipios por eles estudados, devido a falta de: equipe técnica;
estrutura prépria a defesa civil; qualificacdo dos coordenadores € agentes de protecao
e defesa civil; conhecimento sobre a Lei n°® 12.608/2012; reconhecimento do gestor
municipal; apoio dos governos federal e estadual; fiscalizagdo da aplicacdo da Lei n°®
12.608/2012; consciéncia da populagdo sobre a importancia da defesa civil;, e
integracao estrita entre defesa civil e politicas setoriais.

Almeida (2015) analisou a PNPDEC com foco nos avancgos e desafios para
sua efetivagdo no ambito municipal. Para isso, utilizou os dados referentes ao
levantamento da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) - 2013,
empreendida pelo IBGE. Em sua pesquisa, concluiu que a PNPDEC esbarra com
problemas, como a dificuldade de gerar cooperacao intermunicipal, e, entre os entes
federados, a baixa capacidade econbmica e burocratica, especialmente nos
municipios de menor porte, e o baixo interesse politico. Segundo a autora, esses
problemas acarretam prejuizos no arcabou¢o da implementacdo eficiente da
PNPDEC.

Coutinho et al. (2015) também utilizaram os dados do MUNIC/IBGE/2013,
a fim de conhecer o nivel de preparo dos municipios brasileiros no contexto da
PNPDEC. Para os autores, poucos municipios incorporaram as mudangas trazidas
pela PNPDEC referentes ao uso de instrumentos, como mapeamento de areas de
risco e carta geotécnica, para subsidiar o planejamento municipal, inclusive municipios
com areas de risco mapeadas e monitoradas pelos 6rgdos competentes. Em sua

conclusédo, os autores sugeriram algumas medidas, como a dedicacao especial dos
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setores de planejamento, obras e infraestrutura, defesa civil, ambiental, saude, entre
outras, para que os instrumentos normativos fossem utilizados no planejamento das
cidades, conforme critérios técnicos e fragilidades ambientais, além da capacitagdo
da equipe técnica e da populacéo para uma ocupac¢éo ordenada dos espacos (publico
e privado).

Freitas (2017) analisou a estrutura dos érgéos de protecéo e defesa civil do
Ceara. Entre outros objetivos, ele aferiu o nivel de implementacédo da PNPDEC pelo
estado e municipios cearenses. Como resultados, ele encontrou um razoavel nivel de
implementacéo pelos municipios cearenses (53%); entretanto, segundo o autor, esses
municipios estdo vocacionados para a componente resposta aos desastres. Concluiu
que ha a necessidade de reestruturacéo dos 6rgaos municipais de protecao e defesa
civil orientada para os recursos humanos, e priorizagdo das acbes preventivas,
mitigatorias e de preparacédo para desastres.

Carou, Macedo e Figueira (2016) estudaram as contribuicbes da PNPDEC
para a gestao de risco de desastres naturais no Brasil. Em seu estudo de caso, 0s
autores abordaram o Plano Municipal de Redugéao de Riscos, o Programa Estadual
de Prevencéo de Desastres Naturais e de Redugdo de Riscos Geologicos em S&o
Paulo, o URBEL (Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte), o Programa Viva o
Morro de Recife-PE e a Fundagdo GEO-RIO da cidade do Rio de Janeiro-RJ. Eles
concluiram que houve avancos significativos na area da gestéo de risco de desastres
apos a Lei n°® 12.608/2012, contudo ainda existem fatores a melhorar, como a falta de
uma cultura de prevencéo, o reduzido numero de técnicos especializados, a falta de
uma articulac&o entre programas e a insisténcia de gestdes de emergéncia. Por fim,
para os autores, no Brasil ainda prevalece a gestdo de emergéncia.

Nesta secéo, foi apresentada a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, incluindo seus principios, diretrizes, objetivos e competéncias, bem como alguns
estudos sobre a tematica PNPDEC. A préxima secao vai detalhar os aspectos gerais
da gestao de risco de desastres, bem como as particularidades da gestao de risco de

desastres no estado do Espirito Santo e nos municipios capixabas.
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3  PROTEGAO E DEFESA CIVIL: GESTAO DE RISCOS E DESASTRES

A seguir, sdo apresentados 0s conceitos basicos na area de defesa civil e
de gestdo de risco de desastres, sua contextualizacdo e os quesitos basicos para a
aplicagéo da PNPDEC nos municipios. Finaliza-se esta segdo com os detalhamentos

da gesté&o de risco de desastres do Espirito Santo.
3.1 Conceitos basicos

Primeiramente € importante frisar aqui que 0s conceitos da area de
protecdo e defesa civil e de gestao de risco de desastres sao organizados por diversas
instituicbes, tanto nacionais quanto internacionais, € que ainda nao ha consenso em
diversos desses conceitos, havendo, pois, divergéncias tanto no meio académico
quanto na legislacéo e nos érgaos de gestdo, pela adogao de diferentes correntes.

Apesar disso, tomando como base a Instrucdo Normativa 02/2016, o
primeiro conceito importante a ser mencionado é:

VIl - Desastre: resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos
ou de origem antrépica, sobre um_cenario vulneravel exposto a
ameacga, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 2016, grifo
Nnosso).

Para a Universidade Federal de Santa Catarina (2012), os desastres
ocorrem como resultado da conjuncao de diferentes fatores que impactam, de
maneiras distintas, 0s grupos sociais, ja que estes habitam em condi¢des distintas de
cenarios.

Corroborando, Lavell (2000, apud UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2012) afirma que os desastres ndo sdo meramente produtos da natureza,
mas construidos socialmente; logo, pode-se pensar e planejar a¢des, a fim de reduzir
seus efeitos e/ou minimizar os riscos.

Ja o termo risco de desastre é definido pela Instru¢do Normativa 02/2016
como “potencial de ocorréncia de ameacga de desastre em um cenario socioeconémico
e ambiental vulneravel’ (BRASIL, 2016, grifo nosso).

Assim, tem-se que a magnitude do risco € diretamente proporcional a
magnitude da vulnerabilidade e da ameaca. Portanto, para reduzi-lo, € necessario

atuar sobre a relacdo entre estes dois elementos: ameacas e vulnerabilidades.
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Tanto o conceito desastre quanto o conceito risco de desastre englobam
os termos, ameaca e vulnerabilidade, que, segundo Brasil (2016), sao assim definidos:

X - Ameaca: evento em potencial, natural, tecnolégico ou de origem
antropica, com elevada possibilidade de causar danos humanos,
materiais € ambientais e perdas socioeconémicas publicas e privadas;
Xl - Vulnerabilidade: exposi¢édo socioeconémica ou ambiental de um
cenario sujeito a ameaga do impacto de um evento adverso natural,
tecnoldgico ou de origem antrépica (BRASIL, 2016).

Conforme a definicdo, a ameaca caracteriza-se pelo evento ou fenédmeno
que provocam o desastre, por exemplo, chuva intensa. Por outro lado, tempestades
em alto mar ndo sdo ameacas, pois teoricamente nao afetam pessoas, todavia
tornam-se ameacgas quando se projetam sobre um ambiente vulneravel.

Nesse sentido, tem-se que ameacas e vulnerabilidades se constituem
mutuamente e a sua relacao compde o grau de risco de desastre de uma determinada
area socioterritorial. Na Figura 1, ilustra-se essa mutualidade por meio de uma formula

matematica.

Figura1— Férmula matematica que ilustra a relagdo entre risco, ameaga e
vulnerabilidade.

{ Risco = ameacas X vulnerabilidades J

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina, 2012.

Ademais, de acordo com a Universidade Federal de Santa Catarina (2012),
ha alguns fatores de vulnerabilidade que aumentam o risco de desastre em um
contexto urbano, tais como: aumento da densidade demografica e assentamentos
precarios; politicas de habitacdo urbana; degradacdo ambiental; ineficiéncia de
politicas de protegcdo social; ocupacdo inadequada do solo; inexisténcia de
planejamentos urbanisticos; auséncia de mapeamentos de risco e de Planos
Municipais de Reducdo de Riscos; e segregacéo espacial.

Logo, para reduzir os riscos de desastres, faz-se necessaria a intervencéo
na relagao entre ameacas e vulnerabilidades, ampliando, assim, as capacidades das
populacdes para enfrentar eventos adversos extremos.

Essa intervencéo, geralmente relacionada ao poder publico, possui relagéo
com as atribuicées da defesa civil e trata de processos decisoérios na implementacéo

de politicas publicas e acdes governamentais para a gestéo de risco de desastre.
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Para o Ministério da Integracdo Nacional (2017), a gestdo de risco de
desastre compreende 0 planejamento, a coordenacdo e a execucao de acgdes e
medidas preventivas destinadas a reduzir os riscos de desastres e evitar a instalacéo
de novos riscos.

No Brasil, a organizagao responsavel pela gestdo de risco de desastres &
a Defesa Civil; cabendo, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a Unido legislar
sobre esse tema e aos corpos de bombeiros militares executar atividades nessa area
(BRASIL, 1988). A norma vigente que trata do conceito de defesa civil, a Instrugéo
Normativa n® 02/2016, do Ministério da Integracdo Nacional, trouxe também o termo
“‘protecdo”, no intuito de destacar o carater preventivo das acbes. Assim, tem-se a
seguinte definicao:

| - Protec¢ao e defesa civil: conjunto de a¢des de prevengdo, mitigacao,
preparagdo, resposta e recuperacdo destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos sobre a populagdo e a promover o retorno a
normalidade social, econdmica ou ambiental (BRASIL, 2016).

Ainda no Brasil, 0 marco doutrinario da prote¢do e defesa civil, como ja
explicado na secéo 2, é a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC),
que estabelece uma abordagem sistémica para a gestédo de risco de desastre, dentro
das acbes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo. Como
abordagem sistémica, deve-se considerar que as agdes possuem relacio entre si e
jamais ocorrem de maneira isolada. Ou seja, mesmo em momentos de recuperagao,
por exemplo, a perspectiva da prevencdo deve estar presente. E a isso que se refere
o Marco de Sendai, quando menciona a maxima “Reconstruir Melhor que Antes”.

Essa integracéo da gestéo das acdes de protecao e defesa civil pode ser
representada como um sistema de engrenagens, nas quais cada elemento coopera
para o funcionamento do todo, conforme ilustrado na Figura 2.

Observa-se, no centro da Figura 2, a presenga do simbolo da protegcéo e
defesa civil utilizado no Brasil e no mundo, o qual busca expressar valores por meio
de cores e formas geométricas.

O tridngulo equilatero representa a cooperacdo de todos, a uni&o de
esforcos, com o objetivo de proteger a vida. A base desse tridngulo representa a
seguranca e estabilidade. Os dois vértices representam a prevencdo e a agao,
medidas fundamentais para a protegéo de toda a populacédo. Ja as maos estilizadas
representam o cuidado e o amparo com a populagdo em geral (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2017).
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Figura2 — . Gestado Integrada em Protecdo e Defesa Civil.

PREPARACAQ

PREVENCAO RECUPERACAQ
Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2017, p. 23.

As cores azul e laranja também possuem um significado especial: a cor
azul refere-se a tranquilidade e ao equilibrio necessario nas a¢des de protecéo e
defesa civil; e a cor laranja, que € a cor oficial dos érgaos de protecdo e defesa civil,
significa o calor humano e a solidariedade (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2017).

As definicbes de prevencdo, mitigacdo, preparacgdo, resposta e
recuperacdo também constam da Instru¢cdo Normativa n° 02, do Ministério da
Integracao, editada em 20 de dezembro de 2016. Por definicdo, tém-se:

Il - agcdes de prevengdo: medidas e atividades prioritarias destinadas
a evitar a instalagéo de riscos de desastres;

[l - agbes de mitigagéo: medidas e atividades imediatamente adotadas
para reduzir ou evitar as consequéncias do risco de desastre;

IV - acbes de preparagdo: medidas desenvolvidas para otimizar as
acdes de resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes do
desastre;

V - agles de resposta: medidas emergenciais, realizadas durante ou
apds o desastre, que visam ao socorro € a assisténcia a populagao
atingida e ao retorno dos servicos essenciais;

VI - a¢des de recuperagdo: medidas desenvolvidas ap6s o desastre
para retornar a situagdo de normalidade, que abrangem a
reconstrucdo de infraestrutura danificada ou destruida, e a reabilitagéo
do meio ambiente e da economia, visando ao bem-estar social
(BRASIL, 2016).
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As acdes de prevencdo e de mitigacdo sdo destinadas a reducido das
vulnerabilidades das comunidades e das ameacas a que estao sujeitas, por meio da
identificacdo e tratamento dos riscos de desastres com foco na preservagédo do
desenvolvimento sustentavel, as acdes de preparagdo visam capacitar a sociedade
em atividades de defesa civil para favorecer o gerenciamento efetivo dos desastres;
as acdes de resposta preocupam-se com as agdes de socorro da populacdo, de
assisténcia as vitimas do desastre e de restabelecimento de servicos essenciais,
como abastecimento de agua e distribuicdo de energia elétrica; e as agbes de
recuperacao sao ac¢des de carater definitivo, destinadas a restituir o cenario afetado
pelo desastre, com foco na reducdo dos fatores de risco que caracterizaram a
fragilidade do cenario (BRASIL, 2010; ESPIRITO SANTO, 2013).

Apesar de conceitualmente apresentarem etapas distintas, como dito
anteriormente, tais acdes ndo sdo executadas de maneira isolada. A recuperacao, por
exemplo, precisa possuir foco mitigatério e preventivo para evitar a ocorréncia de
novos desastres; as agfes de resposta necessitam utilizar estrutura e acordos
desenvolvidos nas fases de prevencéo e preparacdo para atuar ante os impactos
desastrosos. Essas acbes devem integrar-se as acdes desenvolvidas pelas politicas
de outras areas de conhecimento, como meio ambiente, educacdo, mudancas
climaticas, geologia, entre outras para a promo¢édo do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2012).

3.2 Contextualizacao da gestdo de risco e desastre

As instituicdes de Protecdo e Defesa Civil tém seu marco histérico de
surgimento na década de 1940, ainda muito associadas as questdes de seguranca
em tempo de guerra. Desde a década de 1940 até a década de 1970, essas
instituicées agiam quase que exclusivamente na resposta a desastres. Apenas a partir
da década de 1980, mais especificamente em 1987, a componente prevencdo foi
incorporada as atividades de defesa civil. Esse importante marco historico da gestao
de risco ficou evidenciado com o surgimento da Década Internacional para a Reducgéo
dos Desastres Naturais (DIRDN), que perdurou entre 1990 e 1999. O inicio da DIRDN
assinalou a transicdo do foco nos desastres para o foco no risco (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

Desde o fim da década de 1990, as Nacgdes Unidas estabeleceram a

Estratégia Internacional para Redug¢do de Desastres, por meio da qual foram
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promovidos importantes acordos internacionais, como o Marco de Acédo de Hyogo,
cujas prioridades de ac&o se alinhavam aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
— ODM e mais atualmente o Marco de Sendai, para o periodo de 2015 a 2030
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

Para o Ministério da Integracdo Nacional (2017), o contexto internacional
da gestéo de risco esta atualmente estruturado em um foco de gestéo sistémica. Na
Figura 3, ilustra-se como as agdes de protecdo e defesa civil, que se iniciaram com
foco em resposta, ao longo dos anos e décadas, foram incorporando elementos de
prevencado igualmente importantes, saindo de a¢des vinculadas apenas a resposta

para a gestao integral do risco de desastres.

Figura 3 - Evolucdo da Gestdo de Risco — do foco nos desastres ao foco na gestao
do risco.

FOCO NOS DESASTRES

[ weso.tr0 > w70-we0 5 Mo > 180 |

FOCO NO RISCO

. risco

\ ' & il |

e ADi e giobai
| « Foco no risco

Fonte: SEDEC/MI e PNUD (2014) apud Ministério da Integragdo Nacional, 2017.

» Quadro de Agdo de Hyogo « Prote financeira » Gestdo Integral d
Reducdo de Risco de Desastre « Plar M acdo publica risco de d'r‘:«di-[“i‘i-

Portanto, atualmente, em nivel mundial, os pilares para a gestdo de risco
de desastre para o periodo de 2015 a 2030 foram estabelecidos na 32 Conferéncia
Mundial para Reducdo dos Riscos de Desastres, na cidade de Sendai, Japdo, e
consolidados no documento final, conhecido como Marco de Sendai para Redugéo do
Risco de Desastres 2015-2030. Esse documento define sete metas e quatro
prioridades de acao, sobre as quais s&o criadas expectativas de que os resultados
dos esfor¢os dos paises contribuam para que sejam reduzidas as perdas geradas por
desastres em todos os niveis de acometimento, tanto sociais quanto ambientais, por
meio da reducdo dos seus riscos em todo o planeta e do melhoramento da resposta
aos seus impactos (UNISDR, 2015).
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No Brasil, as iniciativas e papéis ante os desastres foram consolidados na
Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que foi abordada na se¢édo 2 deste trabalho. Essas
iniciativas foram impulsionadas pelas inundagbes ocorridas em Santa Catarina, 2008;
em Pernambuco e Alagoas, 2010; e também pelos deslizamentos de terra no Rio de
Janeiro, 2011 (FREIRE, 2014; MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2017).

O desdobramento da PNPDEC no estado do Espirito Santo foi consolidado
na Lei Complementar n® 694/2013, que reorganizou o Sistema Estadual de Protecéo
e Defesa Civil (SIEPDEC-ES) e definiu os atores que o compbem. Esse fato foi
fundamental para a gestao do desastre ocorrido neste estado, em dezembro de 2013.

Em nivel municipal, a Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012,
estabelece 22 competéncias, 0 que corresponde a execucdo da PNPDEC em nivel
local (BRASIL, 2012).

3.3 Protecgao e Defesa Civil nos municipios

Em nivel municipal, os prefeitos s@o 0s principais responsaveis, nas
respectivas areas de jurisdicdo, pela garantia da seguranga global da populacéo,
especialmente contra o risco de desastres, e pela promog¢do da defesa permanente
contra os desastres de maior prevaléncia no municipio (MINISTERIO DA INTEGRACAOQ
NACIONAL, 2017). O 6rgdo competente para essa atuagdo nos municipios € a
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil (COMPDEC).

A COMPDEC é responsavel pelo planejamento e coordenacéo das acgbes
de defesa civil no municipio. E importante que o governo municipal esteja consciente
da necessidade de estruturar o 6rgéo de Protecéo e de Defesa Civil para que, com 0s
orgaos setoriais'e com a comunidade, coordene as agbes de prevencdo, mitigacao,
preparagao, resposta e recuperacado, antes, ao longo e depois de eventos adversos
que eventualmente atinjam o seu territério.

Logo, a primeira atitude do governo municipal na area de protecao e defesa
civil deve ser a criagdo da COMPDEC, por meio de lei municipal (SANTA CATARINA,
2017?).

" Orgéo setorial: outros 6rgdos envolvidos nas acdes de defesa civil (SANTA CATARINA,
2017?).
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Para a Secretaria Nacional de Protec&o e Defesa Civil (2017), o municipio
€ 0 primeiro responsavel pelas a¢des de reducdo dos riscos de desastres em seu
territério, devendo coordenar a implementacdo da Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil em todos 0s seus cinco componentes.

Por se tratar de uma obrigacé&o legal, ndo cabe, pois, ao administrador local
decidir pela conveniéncia, ou ndo, de adotar a Politica Nacional de Protec&o e Defesa
Civil, cabendo-lhe prover o municipio das condi¢ées necessarias para tanto.

Para Santa Catarina (201?), € de fundamental importédncia que a
COMPDEC esteja devidamente equipada e com profissionais capacitados, pois 0s
municipios que nao possuem 6rgéo de Defesa Civil legalmente instituida e estruturada
tendem, entre outras situagdes, a ficar desprovidos de acbes de prevencgao, mitigacao
e preparagdo. Além disso, ha a tendéncia de esses municipios possuirem
comunidades mais vulneraveis em decorréncia da falta do conhecimento sobre os
riscos a que essas comunidades estdo expostas.

Sobrepondo essa situagédo, em caso de desastre, os municipios afetados
que n&o possuem COMPDEC ou n&o as tém em funcionamento ficam impossibilitados
de receber transferéncia de recursos federais da Defesa Civil para fazer frente aos
danos decorrentes do desastre (SANTA CATARINA, 2017?).

Entretanto, Santa Catariana (201?) também afirma que ter um érgéo de
Defesa Civil municipal estruturado e possuidor de planos de agdo bem elaborados néo
€ o suficiente, pois € preciso envolver a comunidade nas atividades por meio da
criacdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC), com a
finalidade de garantir uma resposta integrada as situagdes de riscos de desastres.

Assim, para a Universidade Federal de Santa Catariana (2014), a
COMPDEC precisa possuir as seguintes caracteristicas funcionais:

e conhecimento permanente das ameacas e riscos existentes em seu

territério;

e atuacdo preventiva em todas as cinco etapas da Defesa Civil;

e preparacgao para o enfrentamento aos desastres;

e gestdo aproximada com as instituicbes publicas, privadas e com

cidades vizinhas, considerando sempre a ado¢&o da bacia hidrografica
como unidade de analise das acbes de prevengdo de desastres

relacionados a corpos de agua;
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¢ interacdo permanente com a comunidade;

e educagao para convivéncia com o risco; €

¢ visibilidade institucional.

Portanto, essas setes caracteristicas sdo essenciais para desenvolver
adequadamente as cinco componentes da gestdo de risco de desastre em nivel
municipal.

Estruturalmente, o Ministério da Integracdo Nacional (2017) afirma que, nos
municipios com possibilidades de investir em uma organizacdo mais robusta, é
recomendavel a existéncia das areas e setores com as seguintes atribui¢des:

o Area Administrativa: atribuices de secretaria, cadastramento e gestdo
de recursos materiais, humanos e financeiros.

o Area de Prevencao, Mitigacdo e Preparacao: dividida em dois setores,
um dos quais responsavel pela gestéo de risco € pela redugado desses riscos; e outra
responsavel pelo desenvolvimento institucional.

e Area Operacional: também dividida em dois setores, um de resposta,
responsavel pelas atividades de socorro as populagdes em risco, assisténcia aos
habitantes afetados; e 0 outro de recuperacéo, responsavel pelo restabelecimento dos
servigos publicos essenciais, reconstrucdo e/ou recuperacdo das edificagbes e
infraestrutura, servicos basicos necessarios para restabelecer a normalidade.

e Centro de Operagdes: recomenda-se para municipios de grande porte,
com plantido 24 horas, vinculado a uma central de atendimento telefénico, 199.

Nos municipios de pequeno porte, cuja estrutura organizacional da
COMPDEC ¢ mais simplificada, Santa Catarina (2017?) recomenda a existéncia de um
coordenador ou secretario-executivo, um técnico, com atribuicbes de cadastramento
e revisdo de recurso; e um setor técnico-operativo, com atividades de minimizacao de
desastres e emergenciais. Além dessa composicéo, Santa Catarina (2017?) preconiza
que os integrantes da COMPDEC devam ser servidores efetivos da Administragao
Publica Municipal com dedicac&o exclusiva nas atividades de protecdo e de defesa
civil.

No que se refere a estrutura, a Universidade Federal de Santa Catariana
(2014) afirma que € necessario que haja um espaco fisico especifico e adequado,
dotado de infraestrutura, a saber. carro, maquina fotografica, computador e

impressora, GPS, equipamentos de prote¢do individual, telefone e internet.
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Entretanto, independentemente do tamanho e da quantidade dos recursos
humanos e logisticos que o Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil possui,
segundo o Ministério da Integracdo Nacional (2017), as COMPDECs sé seréo
eficientes se estiverem preparadas para coordenar os demais érgaos e atores sociais
envolvidos nas agbes de prevencao, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacéo

do desastre.
3.4 Gestao de risco de desastre no Espirito Santo

O estado do Espirito Santo, devido a sua extensao geografica, 46.074 km?,
contingente populacional estimado em 4.018.650 pessoas em 2019 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020), clima predominantemente
tropical umido, com temperaturas médias anuais de 23°C e volume de precipitagéo
superior a 1.400 mm por ano, especialmente concentrada no verdo (GOVERNO ES,
2020), grau médio de desenvolvimento e indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,74 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020),

apresenta importante vulnerabilidade a desastres.
3.4.1 Maiores incidéncias

Segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (2013b) e o Ministério
do Desenvolvimento Regional (2020), os desastres naturais mais recorrentes no
estado do Espirito Santo, entre 1991 e 2019, foram as enxurradas € as secas, juntas,
ambas as codificagdes (1.2.2 — Subgrupo: Enxurrada e 1.4.1 — Subgrupo: Seca)
representaram mais de 66% de todos os desastres naturais ocorridos no estado do
Espirito Santo. Esses dados podem ser observados na Tabela 01, na qual cada
unidade corresponde a um registro de desastre em territério municipal, classificado
segundo a Classificagéo e Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE) (BRASIL,
2016), até o numeral correspondente ao subgrupo.

As enxurradas estdo diretamente relacionadas ao aumento das
precipitacdes pluviométricas e sua concentragdo em curto periodo de tempo. Além
dos efeitos adversos atrelados a esse fendbmeno, as enxurradas, muitas vezes,
ocorrem associadas a vendavais € também podem desencadear outros eventos, que
potencializam o efeito destruidor, aumentando os danos causados. O estado do

Espirito Santo sofre anualmente com o excesso das chuvas e, por outro lado, com a
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escassez, em virtude do défice hidrico em diversos municipios. Os desastres relativos
a seca apresentaram-se, como dito acima, como o segundo desastre natural de maior

ocorréncia no estado, para o periodo de 1991 a 2019, de acordo com a Tabela 01.

Tabela 1 — Detalhamento dos desastres no estado do Espirito Santo no periodo de

1991 a 2019.
Ano  Seca Enxur- InuNnda- Alaga- Tempes- Erosio Mov. Outros Total
rada coes mento tades Massa

1991 - 15 3 - 2 - - - 20
1992 - 2 3 - - - - - 5
1993 - - 4 - - - - - 4
1994 - 12 - - - - - - 12
1995 24 7 3 - 3 - - - 37
1996 22 11 - - 1 - 2 - 36
1997 29 10 3 - 1 - 44
1998 22 1 1 - 2 - - - 26
1999 28 3 1 - 1 - - - 33
2000 1 2 - - 1 1 - - 5
2001 6 27 48 - 8 2 - - 91
2002 - 19 1 - 2 2 - - 24
2003 34 29 2 - 5 3 1 - 74
2004 - 38 13 1 4 2 1 - 59
2005 - 45 5 1 5 2 4 - 62
2006 - 22 4 - 5 4 - - 35
2007 25 8 4 - 2 1 3 - 43
2008 12 25 3 2 11 1 2 - 56
2009 - 58 12 1 15 1 12 - 99
2010 9 38 4 - 5 3 1 - 60
2011 1 26 10 2 2 2 3 - 46
2012 1 30 14 7 2 - 3 - 57
2013 10 24 8 5 4 2 3 2 58
2014 6 5 - 2 2 - - 1 16
2015 65 1 - - 3 1 1 - 71
2016 65 12 4 1 13 1 4 - 100
2017 36 4 4 2 13 5 11 3 78
2018 15 18 3 13 18 1 24 2 94
2019 64 7 3 6 23 3 15 3 124

% 32,33% 33,97% 10,89% 2,93% 10,42% 2,59% 6,13% 0,75% 100,00%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento Regional
(2020) e Universidade Federal de Santa Catarina (2013b)

Essa discrepancia de eventos justifica-se em virtude de o clima do estado
do Espirito Santo ser bem diversificado ao logo do ano, ocorrendo precipitacbes
elevadas durante o verdo, que vao se tornando bem mais escassas, a medida que
chegam o outono e o inverno (FIGURA 4). Logo, a estagdo seca acontece nas
estacdes outono/inverno, em que as medias pluviométricas podem chegar a apenas
75 mm, ao ano, a oeste do estado (AMARANTE, 2009).
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Na primavera e verado, as médias se concentram entre 600 mm e 375 mm,
ao ano (AMARANTE, 2009). Dessa forma, verifica-se que, nos meses referentes ao
periodo seco, ha maior numero de registros de desastres ocasionados por secas € 0s
desastres ocasionados por chuvas concentradas predominam nos meses da
primavera e verdo. Os registros de enxurradas aumentam consideravelmente em
dezembro e janeiro, quando as médias pluviométricas também aumentam
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013b).

Figura4 — Precipitacdo ao longo do ano do estado do Espirito Santo.
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Fonte: Amarante, 2009. p. 19.

A quantidade e a severidade de desastres registrados tém crescido no
Espirito Santo nos ultimos anos, especialmente na ultima década. Para alguns
autores, esse cenario € comum para todo o Pais, em decorréncia tanto do crescimento
desordenado das cidades aliado a ocupacdo desordenada quanto das mudancgas
climaticas (ESPIRITO SANTO, 2020; INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA
ESPECIAIS, 2008; SANTA CATARINA, 201?; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA
CATARINA, 2013; UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2013b).

Segundo o Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil (PEPDEC)
(ESPIRITO SANTO, 2020), a ocupacéo de encostas sem nenhum critério técnico ou
planejamento e a ocupacgao das planicies de inundacao dos principais cursos d’agua
que cortam a grande maioria dos municipios brasileiros tém sido os principais
causadores de mortes e das grandes perdas materiais decorrentes de desastres.

Por outro lado, segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (2013),

a constante evolugdo da estrutura dos 6rgdos de protecdo e defesa civil, que
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passaram a registrar as ocorréncias de forma mais sistematica, também favoreceu o

aumento do registro de desastres na ultima década, principalmente nos ultimos anos.
3.4.2 Cenarios de risco

Segundo os dados dos relatdrios de setorizagdo de Riscos Geologicos —
Espirito Santo, produzidos pelo Servico Geolégico do Brasil — CPRM, apéds
mapeamentos realizados em 2012 e 2014, ha, no Espirito Santo, 891 setores de risco
em 75 municipios capixabas (FIGURA 5). Nessas areas, existem 70.788 moradias e
333.496 pessoas em risco, necessitando de acgdes de intervencdo estruturais e ndo
estruturais do poder publico (SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL, 2019).

Figura 5 — Mapa destacando os municipios pela quantidade de areas de risco de grau
alto e muito alto segundo o estudo do CPRM.
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Fonte: Espirito Santo, 2020. p. 17.

Esse mapeamento ocorreu apds o governo do estado do Espirito Santo
firmar convénio com o Servigo Geoldgico do Brasil — CPRM, em 2012 e 2014,
amparado pelo Plano Nacional de Gestéo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais
2012-2014 (BRASIL, 2012b). Como resultado dessa aproximacéo, Estado e CPRM, o
Espirito Santo foi o primeiro estado do Brasil a ter todos 0s seus municipios mapeados
pela CPRM. No Quadro 2, a seguir, apresentam-se informacgdes sobre a integracao
de instrumentos de prevencdo de desastres aos instrumentos de planejamento

urbano, conforme é previsto na PNPDEC, para apoio as abordagens dos cenarios de



43

risco. Essas informacdes foram elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), resultante da Pesquisa Informac¢des Basicas Municipais — MUNIC,
referentes a 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2017).

Quadro 2 — Instrumentos de planejamento presentes nos municipios capixabas
Espirito Santo
Instrumentos de planejamento Percentual dos municipios

Plano Diretor que contemple a prevencao de
enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou 33,33%
inundac¢des bruscas

Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo que contemple a
prevencao de enchentes ou inundagdes graduais, ou 26,92%
enxurradas ou inundacdes bruscas

Lei especifica que contemple a prevencgao de
enchentes ou inundagdes graduais, ou enxurradas ou 6,41%
inundac¢des bruscas

Plano Diretor que contemple a prevencao de

. 26,92%
escorregamentos ou deslizamentos de encostas
Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo que contemple a
prevencao de escorregamentos ou deslizamentos de 24,36%
encostas
Lei especifica que contemple a prevengao de o
. 5,13%
escorregamentos ou deslizamentos de encostas
Plano Municipal de Reduc¢éo de Riscos 37,18%
Carta geotécnica de aptidédo a urbanizagéo 16,67%
Nenhum dos instrumentos citados 29,49%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2017.

No que diz respeito a instrumentos especificos de prevencao de desastres,
37,18% dos municipios capixabas possuem Plano Municipal de Reducéo de Riscos.
Esse alto percentual, quando comparado ao da Regi&o Sudeste (16,6%) e ao do Brasil
(11,7%) (ALMEIDA, 2015; COUTINHO et al., 2015), advém de uma parceria realizada
com o governo do estado do Espirito Santo, por meio da Secretaria de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), na qual se realizou a contratagéo
de consultoria para a elaboracédo dos Planos Diretores de Aguas Pluviais/Fluviais
(PDAP), dos Planos Municipais de Redugédo de Risco Geolégico (PMRR) e dos

Projetos de Engenharia, para 17 municipios capixabas, a fim de apoiar a prevengao e
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reducdo de risco geoldgico e de inundagdo (SEDURB, 2020). Os municipios

contemplados estdo destacados na Figura 6.

Figura6- Mapa destacando os municipios contemplados pelo governo do estado no
desenvolvido Plano Municipal de Redug¢éo de Risco.

Fonte: Espirito Santo, 2020.

Quando se observa, no Quadro 2, a existéncia de leis especificas de
prevencao de desastres, as porcentagens decrescem consideravelmente. Apenas
6,41% dos municipios capixabas possuem lei especifica que contemple a prevencao
de enchentes ou enxurradas € 5,13% lei especifica que contemple a prevencéo de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas.

Para os demais instrumentos de planejamentos contemplados na Pesquisa
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), observa-se que apenas 16,67% dos
municipios capixabas possuem carta geotécnica de aptidao a urbanizacéo, 33,33%
contemplam medidas preventivas de enchentes ou enxurradas em seus planos
diretores e 26,92% apreciam medidas preventivas a tais desastres em suas Leis de
Uso e Ocupacdo de Solo. J& com vistas a prevencdo de escorregamentos ou

deslizamentos de encostas, 26,92% dos municipios apresentam planos diretores que
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abrangem a prevencdo de tais fendmenos e 24,36% municipios apresentam tais

medidas preventivas em suas Leis de Uso e Ocupacgéo de Solo.
3.4.3 Estratégia da gestao de risco de desastre no Espirito Santo

No estado do Espirito Santo, a coordenacéo e a execugado de agbes de
defesa civil cabem ao Corpo de Bombeiro Militar (Art. 130 da Constituicdo Estadual
do Espirito Santo) (ESPIRITO SANTO, 1989). Em consonancia a essa atribuicéo, a
gestéo de risco de desastres no estado € de responsabilidade do Sistema Estadual
de Protecéo e Defesa Civil (SIEPDEC-ES), criado por meio da Lei Complementar n°
694, de 8 de maio de 2013, alterado pela Lei Complementar n® 767, de 18 de margo
de 2014, e regulamentado pelo Decreto n° 3430-R, de 6 de novembro de 2013.

O orgéo central do SIEPDEC-ES é a Coordenadoria Estadual de Protecéo
e Defesa Civil (CEPDEC), 6rgéo integrante do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
do Espirito Santo (CBMES) (ESPIRITO SANTO, 2013). O CBMES, por sua vez, esta
subordinado a Secretaria de Estado da Segurancga Publica e Defesa Social (SESP).

Além da CEPDEC, o SIEPDEC-ES é composto, conforme o art. 3° da Lei
Complementar n® 694/2013, pelas Coordenadorias Regionais de Protecéo e Defesa
Civil (REPDEC), pelo Comité Estadual de Combate as Adversidades Climaticas, pelas
Coordenadorias Municipais de Protecéo e Defesa Civil (COMPDEC) e pelas entidades
da sociedade civil organizada (ESPIRITO SANTO, 2013).

Como atribuicdo da CEPDEC, a Lei Complementar n°® 694/2013 traz a
seguinte redacdo em seu art. 7°:

Art. 7° A CEPDEC, 6rgéo central do SIEPDEC-ES, compete, além de
outras atribui¢cdes que Ihe forem conferidas por lei:

| - Articular e coordenar as a¢des de protecéo e defesa civil no Estado,
compreendendo:

a) prevencao e preparacgao para desastres;

b) assisténcia e socorro as vitimas das calamidades;

c) restabelecimento de servigos essenciais;

d) reconstrugéo; e

e) realizacdo de estudos e pesquisas sobre riscos e desastres;

Il - Elaborar e implementar: diretrizes, planos, programas e projetos
para prevencgao, preparacdo, mitigacdo, recuperacéo e respostas a
desastres causados por agdo da natureza e/ou do homem no ambito
do Estado;

[ll - Coordenar a elaboragdo do plano de contingéncia estadual de
Protecdo e Defesa Civil e fomentar a elaboracdo dos planos de
contingéncia municipais;

IV - Mobilizar recursos para prevencdo, preparacéo, mitigagéo,
resposta e recuperacéo dos desastres;
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V - Disseminar a cultura de prevengdo por meio da inclusdo dos
principios de protecéo e defesa civil na sociedade e do fomento, nos
Municipios;

VI - Prestar informagbes a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - SEPDEC ou 6érgdo correspondente sobre as ocorréncias de
desastres e atividades de protecdo e defesa civil no Estado;

VIl - Propor a autoridade competente a decretagdo ou a homologacéo
de situagcéo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

VIII - Apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

IX - Providenciar e gerenciar a distribuicdo e o abastecimento de
suprimentos necessarios nas agbes de protecéo e defesa civil;

X - Articular-se com as demais Secretarias de Estado para promogéo
das ac¢bes de protecéo e defesa civil na regido atingida;

Xl - Coordenar as agdes estaduais de ajuda humanitaria nacional e
internacional;

Xl - Coordenar e promover, em articulagdo com os municipios, a
implementacdo de ag¢des conjuntas dos 6rgdos integrantes do
SIEPDEC-ES;

XIII - Promover o intercdmbio técnico entre instituicbes e organizacdes
nacionais e internacionais de proteg¢éo e defesa civil;

XIV - Promover a capacitagdo de pessoas para as agbes de protecéo
civil, em articulagdo com é6rgéos do SIEPDEC-ES;

XV - Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecéo e defesa civil
municipal e regional;

XVI - Determinar a interdi¢do de edificacdes, constru¢des e areas em
situacdo considerada por profissional competente como sendo de
risco para a vida humana;

XVIl - Identificar € mapear as areas de risco e realizar estudos de
identificacdo de ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em
articulagdo com a Unido e os Municipios;

XVl - Realizar o monitoramento meteorologico, hidroldgico e
geologico das areas de risco, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

XIX - Apoiar, sempre que necessario, 0s municipios no levantamento
das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil e na divulgagéo de protocolos de prevencgéo e
alerta e de agdes emergenciais. (ESPIRITO SANTO, 2013).

Observa-se, portanto, que a Lei Complementar n® 694/2013 detalhou e
atribuiu mais competéncias ao ente estadual que a propria PNPDEC (Art. 7° e 9° da
Lei 12.608/2012), reconhecendo, assim, a for¢ca do estado ante os municipios
capixabas.

As Coordenadorias Regionais de Protecéo e Defesa Civil (REPDECSs) séo
orgaos regionais do SIEPDEC-ES, integrantes da estrutura organizacional do
CBMES, conforme art. 8° do Decreto n° 3430-R, de 6 de novembro de 2013
(ESPIRITO SANTO, 2013b). Elas foram criadas com a finalidade de auxiliar, de forma
rapida e eficaz, os municipios, encurtando o prazo de resposta nos atendimentos aos
desastres (FIGURA 7).
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Figura7 — Area de atuacdo da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil —
Divisdo por regionais.
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Fonte: CEPDEC, 2020.

Atualmente o Sistema Estadual possui nove regionais, localizadas nos
municipios de Vitéria, Linhares, Cachoeiro de Itapemirim, Marechal Floriano,
Guarapari, Cariacica, Sdo Mateus, Aracruz e Colatina (FIGURA 7). A Regional do 3°
BBM possuiu 0 maior numero de municipios, com sede no municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, cuja area de abrangéncia € responsavel por 19 municipios capixabas. As
outras trés regionais cuja area de abrangéncia é superior a dez municipios s&o estas:
a Regional do 2° BBM, com sede no municipio de Linhares, responsavel por 16
municipios capixabas; a Regional do 4° BBM, com sede no municipio de Marechal
Floriano, responsavel por 11 municipios capixabas; e a Regional da 32 CIA Ind., com
sede no municipio de Colatina, responsavel por 11 municipios capixabas (QUADRO
3).

Por outro lado, a Regional do 1° BBM possui © menor numero de municipios

em sua area de abrangéncia e esta localizada na capital Vitoria. Apesar de essa
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regional ser responsavel por apenas dois municipios, Vitéria e Vila Velha, ambos os
municipios abrigam mais de 21% da populacdo capixaba, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

De acordo com o art. 15 da Lei Complementar n°® 694/2013, as REPDECs
tém por competéncia

[...] apoiar as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil -
COMPDECs em atividades de prevengdo e resposta aos desastres,
conforme diretrizes e orientagdes emanadas pela CEPDEC; apoiar a
CEPDEC no trabalho de vistoria das areas atingidas por desastres;
dar suporte ao trabalho de capacitacdo das Coordenadorias
Municipais; atuar como elo entre a CEPDEC e as Coordenadorias
Municipais; outras atividades correlatas (ESPIRITO SANTO, 2013).

Além das atribuicdes elencadas pela Lei Complementar n® 694/2013, o art.
8° do Decreto n° 3430-R, de 6 de novembro de 2013, traz, de forma mais detalhada,
as competéncias das Coordenadorias Regionais de Protecéo e Defesa Civil, a saber:

I. Apoiar as Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil —
COMPDECs nas ag¢des de prevengdo, preparagcdo e resposta aos
desastres, conforme diretriz e orientagées emanadas pela CEPDEC;
[l. Apoiar a CEPDEC no trabalho de vistoria das areas atingidas por
desastres;

[ll. Dar suporte ao trabalho de capacitagdo das COMPDECSs;
IV.Fomentar a capacitagéo de pessoas para as agdes de protecéo e
defesa civil na sua area de atuagao;

V. Articular a elaboragdo dos Planos de Auxilio Mutuo — PAM entre os
municipios dentro da sua area de atuagao;

VI.Assessorar as COMPDECs nos processos de decretagdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

VIl. Monitorar as notificagbes dos desastres ocorridos nos
municipios, mesmo que estes ndo justifiquem a declaragdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, no prazo de
12 (doze) horas contadas da ocorréncia do desastre;

VIIl. Fiscalizar, por meio de inspe¢des periddicas, a utilizacdo de
equipamentos € materiais doados mediante convénios pelo Governo
do Estado aos municipios para o aparelhamento dos 6rgdos
municipais de protecdo e defesa civil;

IX.Atuar como elo entre a CEPDEC e as COMPDECs para o
desenvolvimento e aprimoramento do SIEPDEC-ES; e

X. Exercer outras atividades relacionadas a Protecdo e Defesa Civil
demandadas pela CEPDEC (ESPIRITO SANTO, 2013b).
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Quadro 3 — Distribuicdo dos municipios capixabas por REPDEC.
REPDEC Quant. de Municipios de abrangéncia

municipios
1° BBM %, Vila Velha e Vitéria.
REPDEC
2° BBM 16 Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Barra de Séo
REPDEC Francisco, Boa Esperanca, Ecoporanga, Linhares,
Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pinheiros, Ponto
Belo, Rio Bananal, Sdo Gabriel da Palha, Sooretama,
Vila Pavéao e Vila Valério.
3° BBM 19 Alegre, Apiaca, Atilio Vivacqua, Bom Jesus do Norte,
REPDEC Cachoeiro de ltapemirim, Castelo, Divino de Sdo
Lourenco, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibitirama,
Itapemirim, Jerénimo Monteiro, Marataizes, Mimoso
do Sul, Muqui, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul,
Séo José do calgado, Vargem Alta.
4° BBM 11 Afonso Claudio, Brejetuba, Concei¢do do Castelo,
REPDEC Domingos Martins, Ibatiba, Irupi, luna, Laranja da
Terra, Marechal Floriano, Muniz Freire e Venda Nova
do Imigrante.
5° BBM 5 Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari, Iconha, Piuma.
REPDEC
6° BBM 5 Cariacica, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba,
REPDEC Serra e Viana
12 CIA Ind. 4 Conceig¢ao da Barra, Jaguaré, Pedro Canario e S&o
REPDEC Mateus.
22 CIA Ind. 5 Aracruz, Fund&o, Ibiragu, Jodo Neiva e Santa
REPDEC Teresa.
32 CIA Ind. 11 Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Governador
REPDEC Lindenberg, Itaguacu, Itarana, Mantendpolis,

Marilandia, Pancas, S&o Domingos do Norte e S&o

Roque do Canaa.

Fonte: Elaboragdo prépria. Nota: Os municipios sublimados correspondem as sedes da
REPDEC.
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No intuito de promover a melhoria das atividades de defesa civil nos
municipios capixabas, por meio da estruturagdo das Coordenadorias Municipais de
Protecéo e Defesa Civil, o governo do estado do Espirito Santo, por intermédio do
Corpo de Bombeiros Militar (CBMES), redigiu e fomentou a assinatura de convénios
com 0s municipios do estado, de 2011 a 2015. Essa agao de incentivo esta prevista
no Capitulo IV da Lei Complementar n® 694/2013. Destaca-se ainda o art. 20, que traz
a seguinte redacao:

Art. 20. O Governo do Estado podera formalizar convénios de
cooperagao técnica e financeira com os municipios para implantagao
e/ou qualificaco e aparelhamento dos Orgdos Municipais de Protecéo
e Defesa Civil, com o objetivo de garantir incolumidade e o bem-estar
da populagéo, com observancia do artigo 25 desta Lei Complementar.
Paragrafo unico. Fica a CEPDEC responsavel em realizar
classificagdo anual dos érgdos municipais de defesa civil, a fim de
subsidiar decisdes do Governo do Estado, estipuladas no caput deste
artigo, baseando-se em paradmetros de funcionamento, a serem
regulamentados posteriormente pela prépria CEPDEC (ESPIRITO
SANTO, 2013, grifo nosso).

Essa acdo resultou em 78 convénios assinados, ou seja, todos os
municipios do Espirito Santo se comprometeram em estruturar suas COMPDECs.
Logo, analisando as obrigacbes constantes nos convénios, coube a concedente
CBMES, por meio da CEPDEC:

a) Apoiar os procedimentos técnicos e operacionais necessarios
para a execugao do objeto, prestando assisténcia ao CONVENENTE;
b) Doar, na modalidade de doagdo com encargo, 0s equipamentos
constantes no “Kit COMPDEC” [...];

C) Repassar outros recursos materiais, de acordo com a sua
disponibilidade e conveniéncia, para serem empregados
exclusivamente no cumprimento das atividades de defesa civil, quer
seja na preparagdo, preveng¢do, resposta ou recuperacdo de
desastres;

d) Mediante vistorias de inspecéo periédicas, fiscalizar a utilizacéo
dos equipamentos doados;

e) Ofertar cursos para capacitacdo em defesa civil dos agentes
publicos municipais. (ESPIRITO SANTO, 2011, grifo nosso)

Entre as obrigacdes do CBMES, pode-se destacar a doag&o do chamado
“Kit COMPDEC”, que era composto pelos equipamentos/matérias listados no Quadro
4.
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Quadro 4— Descricdo do “Kit COMPDEC”.

Descri¢ao do material
Pick Up Diesel (com engate para reboque, capota em fibra, protetor de cagamba,
sinalizador visual e acustico, adesivos de identificagdo da COMPDEC)
Barco de aluminio (fundo chato, para areas alagadas)
Reboque para barco de aluminio
Motor de popa 15 HP
Kit Multimidia: Computador
Estabilizador
Impressora multifuncional
Aparelho de fax
Maquina fotografica digital
Aparelho GPS
Mobilia: Duas mesas

Dois gaveteiros volantes
Duas cadeiras tipo secretaria

Arquivo de pastas suspensas
Duas cadeiras fixas

Fonte: Espirito Santo, 2011.

Aos CONVENENTES, ou seja, todos os 78 municipios do estado do
Espirito Santo assinantes, couberam:

a) Executar as agdes necessarias a consecugéo do objeto deste

convénio;

b)  Estruturar a COMPDEC do Municipio:

l. Criando, caso n&o exista, o cargo de Coordenador Municipal
de Defesa Civii e nomeando servidor para ocupar
exclusivamente esse cargo, dedicando-se exclusivamente as
atividades de defesa civil;

I. Criando, caso n&o existam, e provendo cargos efetivos de
Agentes de Defesa Civil, no prazo maximo de 2 (dois) anos;

II. Capacitando os agentes publicos ocupantes dos cargos na
carreira municipal de defesa civil por meio dos cursos ofertados
pela CEPDEC;

V. Designando espaco fisico para funcionamento da COMPDEC;

C) Utilizar os equipamentos e bens cedidos pelo CONCEDENTE

exclusivamente nas atividades de defesa civil, conforme previsdo de

instrumento proprio de doagdo com encargo, sob pena de reverséo da
doacéo;

d) Elaborar planos de contingéncia para os desastres com risco de

incidéncia no Municipio;

e) Encaminhar a CEPDEC relatérios acerca de todos os desastres

no Municipio;

f) Apresentar ao CONCEDENTE, sempre que solicitado, relatorios

técnicos referentes aos desastres no municipio e ao uso dos

equipamentos doados;

g) Observar e cumprir as regras da Lei n° 8.666/93 na celebracdo

de contratos necessarios para execugdo do objeto do presente
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convénio, admitida a adog¢do da modalidade prevista na Lei n°
10.520/02

h) Elaborar relatdério anual com as atividades desenvolvidas com
dados estatisticos, encaminhando-o ao CBMES para fins de
acompanhamento;

i) Articular-se permanentemente com a Coordenadoria Estadual
de Protecéo e Defesa Civil —- CEPDEC,;

j) Realizar a manutengdo dos recursos materiais e zelar pela
conservacéo dos equipamentos recebidos. (ESPIRITO SANTO, 2011
grifo nosso)

Entre as obrigacdes dos municipios, destaca-se a da estruturacdo da
COMPDEC, cuja meta é detalhada no plano de trabalho existente, anexo ao convénio.

Sua meta, responsavel e prazo podem ser observados no Quadro 05.

Quadro 5—  Plano de trabalho.
META RESPONSAVEL PRAZO
1 — Criagéo do cargo de Coordenador Municipio
Municipal de Defesa Civil CONVENENTE
2 - Provimento do Cargo de
Coordenador Municipal de Defesa L
Civil com agente publico exclusivo Municipio
CONVENENTE

para o cargo

materiais e Até 30 dias a contar do

“kit

3 — Doacdo dos
CONCEDENTE

equipamentos constantes no
COMPDEC”

cumprimento das metas
1e?2

4 — Criagdo de cargos efetivos de

Até 18 meses a contar da

g > Municipio _ <
agentes municipais de defesa civil CONVENENTE | @ssinatura do conveénio.
5 — Provimento dos cargos de o Até 2 anos a contar da
agentes municipais de defesa civil Municipio assinatura do convénio.
com servidores concursados CONVENENTE
6 — Oferecimento de vagas nos Constantemente a partir
cursos de capacitagdo para o0s Municipio da assinatura do
agentes municipais de defesa civilda | coNCEDENTE | convénio.
CONVENENTE
7 — Capacitar os agentes publicos Constantemente a partir
envolvidos na defesa civil do Municipio da assinatura do
municipio nos cursos ofertados pelo | CONVENENTE | convénio.

CONCEDENTE

Fonte: Espirito Santo, 2011.

Resumidamente, vé-se que o convénio contemplou requisitos importantes

de estruturacdo nos eixos de pessoal, capacitagdo, espaco fisico e equipamentos.
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Nesta secdo, foram apresentados o0s conceitos basicos e a
contextualizacdo de gestdo de risco de desastres, 0s quesitos basicos para a
aplicagéo da PNPDEC nos municipios e a gestao de risco de desastre no estado do
Espirito Santo, estatisticas de desastres, cenarios de risco €, por fim, as estratégias
adotadas pelo estado para fazer frente a gestéo de risco no Espirito Santo. Na se¢éo

seguinte, é apresentada a metodologia utilizada nesta pesquisa.
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4 METODOLOGIA

Esta pesquisa tem por finalidade analisar a gestédo de riscos de desastres
no estado do Espirito Santo, com foco nas competéncias elencadas pela Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC) aos entes municipais.

Dentro desse contexto, buscou-se responder a seguinte pergunta: Como
se aplica a Politica Nacional de Protegcéo e Defesa Civil (PNPDEC) em municipios do
estado do Espirito Santo?

Isso posto, para a analisar a gestdo de risco de desastre no estado do
Espirito Santo com énfase nas competéncias estabelecidas pela Politica Nacional de
Protecéo e Defesa Civil aos entes municipais, que é o objetivo geral da pesquisa,
foram utilizados os métodos e procedimentos descritos neste capitulo. Para tanto,
buscou-se atingir os objetivos especificos recapitulados a seguir:

a) Comparar a estrutura atual dos municipios capixabas com o
levantamento realizado pela Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil no
ano de 2011, antes da Lei n°® 12.608/2012, que estabelece a PNPDEC.

b) Aferir o nivel de implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil pelos municipios capixabas com base nas competéncias elencadas a
esses entes pela Lei n® 12.608/2012.

c) ldentificar as possiveis fragilidades dos municipios capixabas no tocante
a gestdo de risco de desastres e agrupa-los de acordo com suas Regionais de
Protecéo e Defesa Civil.

Assim, para nortear os caminhos desta pesquisa e alcancar os objetivos
citados, foram elaboradas as perguntas a seguir:

e Como estéo estruturadas as Coordenadores Municipais de Defesa Civil

no estado do Espirito Santo?

e Quais competéncias elencadas e atribuidas aos entes municipais pela

PNPDEC est&o sendo desenvolvidas pelos municipios capixabas?

e Por outro lado, quais competéncias elencadas e atribuidas aos entes

municipais pela PNPDEC que estes possuem mais dificuldade de

desenvolver?

e Quais séo as possiveis fragilidades encontradas nos 6rgados municipais

de protecao e defesa civil do Espirito Santo?
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Com base nas consideragbes iniciais deste trabalho, na expectativa de
resposta a pergunta-problema e no direcionamento dado pelas perguntas

anteriormente citadas, foi elaborado o Quadro 6, que indica a sequéncia légica

seguida para alcancar os objetivos desta pesquisa.

Quadro 6 — Sequéncia e estagios da pesquisa
Sequéncia Estagios Entrega

1 Primeiros contatos com o tema, | Estruturacdo de problema
averiguacdo de relevancia, motivacdes, | da pesquisa e objetivos da
contexto CBMES. pesquisa.

2 Revisdo de literatura sobre a Politica | Elaboracéo de
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e | metodologia da pesquisa.
sobre as atividades de Protecdo e Defesa
Civil com foco na gestdo de risco de
desastre; e o levantamento do
conhecimento formal sobre a atividade de
Protecéo e Defesa Civil do SIEPDEC-ES.

3 Pesquisa de campo, por meio da| Composicdo dados da
entrevista, aplicacdo de questionario e | pesquisa.
acesso a documentos institucionais.

4 Analise dos dados. Diagnostico da gestéo de

risco de desastre no
Espirito Santo.

Fonte: Elaboragéo prépria.

O primeiro estagio abarca os primeiros contatos com a tematica e os
ensaios de estruturacéo de um problema e de objetivos de pesquisa.

O segundo estagio envolve o aprofundamento do tema por meio da revisao
de literatura, a fim de alcangar maior proximidade com a Politica Nacional de Protecéo
e Defesa Civil, bem como com a atividade de Protecdo e Defesa Civil, no ramo da
gestao de risco de desastres e no desempenho dessa atividade no estado do Espirito
Santo e nos municipios capixabas, por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais.

O terceiro estagio esta voltado para a pesquisa de campo. Esse estagio
serviu para a coleta de informagdes a respeito da estruturacdo das Coordenadorias

Municipais de Protecéo e Defesa Civil e do nivel de implementagdo da Politica



56

Nacional de Protegéo e Defesa Civil, por parte dos municipios capixabas, por meio de
questionarios e entrevista.

O quarto estagio foi dedicado a analise dos dados levantados nesta
pesquisa, a fim de identificar a atual estruturacdo das COMPDECs e o nivel de
implementacdo da PNPDEC pelos municipios capixabas, além de detectar

fragilidades na area de gestéao de risco de desastre, agrupando-as por REPDEC.
4.1 Delineamento da pesquisa

A pesquisa utilizou a abordagem do tipo quantiqualitativa para
compreender e analisar a gestéo de riscos de desastres no estado do Espirito Santo.

Souza e Kerbauy (2017) destacam que a realidade € multifacetada e, como
tal, € razoavel afirmar que os dados gerados por métodos de pesquisa distintos podem
ser agregados ao auxilio da compreenséo das varias faces da realidade. Thiollent
(1984) ressalta que até fatos sociais possuem elementos que podem ser descritos em
termos qualitativos e quantitativos.

Vergara (2007) classifica os tipos de pesquisa de acordo com dois critérios
basicos: os fins e 0s meios. Desse modo, quanto aos fins, a pesquisa pode ser
denominada como descritiva, pois destina-se a expor as caracteristicas da gestéo de
risco de desastre do estado do Espirito Santo, ndo se aprofundando na explicagéo do
fendmeno aqui descrito.

Quanto aos meios, a pesquisa pode ser classificada como pesquisa de
campo, documental e bibliografica. Classifica-se como pesquisa de campo, porque foi
realizada a coleta de dados referentes a locais sob a coordenag¢éo da Coordenadoria
de Protecédo e Defesa Civil. Segundo Vergara (2007, p.47), trata-se de “[...]
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno ou que
dispbe de elementos para explica-lo. [...]".

Pode ser considerada documental, pois foram acessados varios tipos de
documentos conservados no interior da Coordenadoria Estadual de Protegéo e
Defesa Civil, que trazem orientag¢des, politicas e ainda mostram a gest&o de risco e
desastre do Espirito Santo. Dessa maneira, a escolha da pesquisa documental
mostrou-se adequada, pois “[...] vale-se de materiais que n&o receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51).
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Ademais, pode-se considerar bibliografica, pois foram acessados materiais
disponiveis, como livros, artigos e teses. Segundo Gil (2008), a principal vantagem
dessa modalidade reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama

de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
4.2 Coleta e analise de dados

Segundo Creswell e Clark (2007), a pesquisa quantiqualitativa pode
possibilitar dois olhares diferentes, propiciando uma visualizagc&do ampla do problema
investigado.

Assim, a coleta dos dados desta pesquisa utilizou instrumentos que
asseguram dados qualitativos e quantitativos, conforme foi descrito na subsecéo a
seguir.

Depois de terem sido coletadas, as informag¢des foram analisadas com o
objetivo de diagnosticar a atual estrutura das COMPDECs, o nivel de implementagéo
da PNPDEC com foco nas competéncias municipais € as possiveis fragilidades dos
municipios capixabas no que concerne a gestao de riscos de desastres. A analise dos
dados foi realizada por meio da transcricdo da entrevista e tabulacdo dos dados

obtidos no questionario.
4.2.1 Instrumento de coleta de dados

Como primeiro instrumento de coleta de dados desta pesquisa, tem-se a
entrevista, que foi realizada com o objetivo de distinguir a implementacéo da PNPDEC
pelos entes municipais. Dessa maneira, pdde-se coletar informagdes mais detalhadas
para compor o diagnostico da gestéo de risco de desastre no estado do Espirito Santo.

Para a elaboracao do roteiro de entrevistas semiestruturadas, constante no
Apéndice A, foi utilizada como referéncia a Politica Nacional de Protecéo e Defesa
Civil, com destaque para as competéncias estaduais que possuem interface com os
entes municipais.

O segundo instrumento de coleta de dados, o questionario, cuja estrutura
se encontra no Apéndice B, teve estes objetivos: (1) analisar a situacédo atual dos
municipios capixabas com relacdo a estrutura da defesa civil municipal, a fim de
compara-la com o levantamento realizado pela Coordenadoria Estadual de Protec&o

e Defesa Civil em 2011 e analisar a estrutura organizacional dos municipios capixabas
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com relagao a proposta pelo Ministério da Integracdo Nacional (2017); e (2) avaliar a
implementacédo da PNPDEC em ambito municipal, de acordo com as competéncias
elencadas pela Lei n° 12.608/2012 aos entes municipais.

Como referéncia para a elaboragéo do questionario, constante no Apéndice
B, utilizou-se o questionario aplicado por Espirito Santo (2011b), acrescido de
questdes referentes a estrutura organizacional com base no preconizado pelo
Ministério da Integracdo Nacional (2017), bem como por questdes relacionadas as
competéncias dos entes municipais, tendo por base os arts. 8° e 9° da Politica
Nacional de Protec&o e Defesa Civil (BRASIL, 2012).

Dessa forma, pbde-se reaplicar o mesmo questionario que a CEPDEC
aplicou em 2011; entretanto, em decorréncia das limitagcbes quanto a restricdo de
deslocamento, por conta da pandemia de covid-19, esta coleta ocorreu por meio
eletrdnico, e ndo presencial, como aplicado em 2011 e relatado por Espirito Santo
(2011b). Além dessa diferenciacdo, o questionario aplicado em 2020 passou pelos
acréscimos ja mencionados no paragrafo anterior.

Para melhor entendimento do respondente, o questionario foi dividido em
duas partes, a saber: (1) a atualizagdo do questionario realizado pela Coordenadoria
Estadual de Protec&o e Defesa Civil (CEPDEC) em 2011 com o acréscimo da questao
relativa a estrutura organizacional; e (2) a percep¢ao do nivel de implementacéo da
Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil em ambito municipal.

O questionario foi elaborado utilizando-se a ferramenta Google Forms e
enviado por e-mail, em agosto de 2020, aos agentes responsaveis pela
Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil (COMPDEC) de todos os 78
municipios do estado do Espirito Santo. O envio dos questionarios foi feito pelos
coordenadores regionais de Protecdo e Defesa Civil em virtude da proximidade que
estes tém com aqueles.

O apoio dos coordenadores regionais de Protecdo e Defesa Civil a esta
pesquisa foi respaldado pela publicagdo da Ordem de Servigo n°® 01/2020, assinada
pelo coordenador estadual de Protecéo e Defesa Civil. Com esta estratégia, obteve-
se resposta de todos os 78 coordenadores municipais de Protecdo e Defesa Civil,

num prazo maximo de 15 dias.
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4.2.2 Universo da pesquisa

Em relagdo aos sujeitos desta pesquisa, ha dois grupos distintos: (1)
coordenador estadual de Protecdo e Defesa Civil que foi entrevistado; e (2) os 78
coordenadores municipais de Protec&o e Defesa Civil do Estado do Espirito Santo que
responderam ao questionario eletrénico elaborado.

Optou-se por entrevistar o coordenador estadual de Protegdo e Defesa
Civil, considerando-se sua macrovisdo do sistema de protecéo e defesa civil e ainda
sua longa trajetoria de envolvimento na area de protecéo e defesa civil, na qual atua
desde 2003.

Quanto aos critérios de selecdo do segundo grupo de sujeito desta
pesquisa, optou-se por aplicar 0 questionario aos 78 coordenadores municipais de
Protecéo e Defesa Civil, pois eles s&o os responsaveis pelos 6rgéos de protecéo e
defesa civil dentro dos municipios e, consequentemente, pela coordenagdo da
execucdo da PNPDEC em seu territorio. Além disso, no estado do Espirito Santo,
todos os 78 municipios tém instalada a Coordenadoria Municipal de Protegcéo e

Defesa Civil com a designacéo de coordenador.
4.2.3 Consideragbes quanto a analise dos dados

A analise dos dados foi dividida em duas etapas: (1) a transcrigdo do texto,
decorrente da entrevista realizada; (2) e a tabulacdo dos dados oriundos do
questionario.

Com a finalidade de realizar a comparagéo da situac&o atual da estrutura
dos 6rgaos municipais de protecdo e defesa civil com o levantamento realizado pela
Coordenadoria Estadual Protecédo e Defesa Civil em 2011, adotou-se a analise dos
dados referentes a pesquisa de estruturagéo das COMPDECSs, de acordo com Espirito
Santo (2011b).

Com isso, tomou-se como referéncia os 17 indicadores que, segundo
Espirito Santo (2011b), s&o importantes para atender as demandas impostas pelos
desastres. Esses indicadores foram valorados por Espirito Santo (2011b), conforme
constam no Quadro 7.

E importante salientar que a valorizagdo nao foi realizada de forma gradual,

ou seja, qualquer item descrito, quando avaliado, recebeu apenas dois valores: zero,
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se ndo existisse NO0 municipio, ou o valor exposto no Quadro 7, se 0 municipio

atentasse para o item descrito.

Quadro 7 — Classificacdo dos indicadores.

CLASSIFICAGAO DOS INDICADORES

Descrigao Valor
Agentes capacitados em cursos de Defesa Civil. 5
Mapeamento das areas de risco do municipio com cadastramento de 5
pessoas e edificagdes.
Possuir no quadro de funcionarios efetivos do Poder Municipal o cargo de
Agente de Defesa Civil, tendo, no minimo, dois agentes exclusivos para a 5
COMPDEC.
Possuir Coordenador de Defesa Civil exclusivo para o exercicio dessa 5
funcao.
Plano de contingéncia que contemple no minimo: sistema de
monitoramento, alerta e alarme definido; cadastro de recursos humanos e
logisticos e a forma de aciona-los, caso necessario (contatos); cadastro dos 5
locais de abrigos e definicdo clara das missbes dos setores e orgaos
envolvidos.
Possuir meios tecnolégicos (site, GPS, internet, fax, telefone fixo, telefone 5
celular, computador, camera fotografica digital).
Estrutura de transporte/equipamento (viatura, botas, capas de chuva, 4
capacete, corda motosserra).
Fundo de defesa civil (orcamento préprio). 4
Possuir sede prépria. 4
Comprovagéao de realizag&o de simulados. 3
Comprovagéao de realizagdo de campanhas educativas com a comunidade. 3
Criacao de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUPDEC) nas areas de 3
risco mapeadas e programa de treinamento continuado com os voluntarios.
Estudo estatistico e historico de desastres dos ultimos anos. 3
Ajuda humanitaria (cestas basicas, colchbes, agua potavel, cobertores, leite 5
em po, agasalhos, lona plastica, kit limpeza).
Medidas de preparacédo (limpeza de bueiros, galerias, calhas de rio, limpeza >

de encostas).

Documentacdo Legal: lei de criagdo da coordenadoria, decreto de
regulamentacdo da lei e a portaria de nomeac&o dos membros.

Existéncia de colete de identificagdo para os membros da COMPDEC.

Fonte: Espirito Santo, 2011b.
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Apds tabulados, os dados foram trabalhados para analise por meio de
estatistica descritiva.

O estudo dos dados coletados na entrevista e nos questionarios, a luz das
leis e teorias apresentadas nas sec¢bes 2 e 3, subsidiou uma analise da gestao de
risco de desastres por meio da implementacido das agdes previstas na Politica
Nacional de Protec&o e Defesa Civil.

Gil (2008, p. 105) ressalta: “para a efetiva interpretagéo dos dados, torna-
se necessario, sobretudo, proceder a analise Idgica das relagdes, com solido apoio
em teorias e mediante a comparagdo com outros estudos’. Seguindo esses
procedimentos, os dados foram analisados, considerando-se sua relevancia para o
alcance dos objetivos da pesquisa e focando-se uma solugdo para o problema
apresentado. Os resultados e as discussbes dessa analise sdo explicitados na se¢ao

a seguir.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo s&o revelados e discutidos os dados e informacdes coletados

na entrevista e questionarios aplicados na pesquisa de campo.

5.1 Estruturagao dos 6rgaos municipais de protecao e defesa civil do Espirito

Santo

Pretende-se analisar, comparativamente, os dados dos diagnosticos de
estruturacdo dos 6rgaos municipais de protecdo e defesa civil do estado do Espirito
Santo de 2011 e 2020. Para tanto, utilizaram-se os dados da pesquisa realizada por
Espirito Santo (2011b) e os dados dos questionarios aplicados aos 78 coordenadores
municipais de Protec&o e Defesa Civil nesta pesquisa.

Posteriormente, nesta mesma subsecdo, analisou-se e discutiu-se a

existéncia de setorizacdo nos 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil.

5.1.1 Evolugéo dos 6rgéos municipais de protec¢éo e defesa civil do Espirito Santo, no
periodo de 2011 a 2020

Nesta subsecao, foi apresentada e discutida a atualizagdo do diagnostico
de estruturacdo dos érgaos municipais de protecéo e defesa civil no periodo de 2011
a 2020.

Para iniciar essa discusséo, faz-se necessaria a apresentacdo dos
resultados do diagndstico de estruturacdo dos 6rgaos municipais de prote¢ao e defesa
civil obtidos em 2011. Nesse intuito, na Tabela 2, a seguir, ilustra-se 0 resumo dos
critérios que foram considerados e dos resultados obtidos no supracitado diagnostico.

Com base nesses dados, observa-se que os itens avaliados que possuiam
0s menores percentuais em 2011 foram os relacionados a existéncia de funcionarios
efetivos na COMPDEC e o de mapeamento das areas de risco. Por outro extremo, 0s
itens avaliados que possuiam maiores percentuais em 2011 foram os relacionados a
existéncia de documentacdo legal, de meios tecnologicos e de capacitacdo de

agentes na area de defesa civil.
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Descri¢cao do item avaliado

Municipios que
responderam sim

em 2011
Ud. | %
Agentes capacitados na area de Defesa Civil. 49 62,8%
Mapeamento das areas de risco do municipio com cadastramento de 3 3 8%
pessoas e edificagdes. =70
Possuir no quadro de funcionarios efetivos do Poder Municipal o cargo
de Agente de Defesa Civil, tendo no minimo dois agentes exclusivos 1 1,3%
para a COMDEC
Possﬂuw Coordenador de Defesa Civil exclusivo para o exercicio dessa o8 35 9%
funcao.
Plano de contingéncia que contemple no minimo: sistema de
monitoramento, alerta e alarme definido; cadastro de recursos
. o _ 21 26,9%
humanos e logisticos e a forma de aciona-los (contatos); cadastro dos
locais de abrigos e definicdo clara das missées dos érgaos.
Possuir meios tecnoldgicos (site, GPS, fax, telefone fixo, telefone
47 66,0%
celular, computador).
Estrutura de transporte/equipamento (viatura, botas, capas de chuva,
13 16,7%
corda motosserra).
Fundo de defesa civil (orgamento proprio). 9 11,5%
Possuir sede propria. 19 24.4%
Comprovacéo de realiza¢do de simulados. 2 2,6%
Realizagdo de campanhas educativas. 9 11,5%
Criagdo de NUPDEC nas areas de risco mapeadas e programa de 9 11.5%
treinamento continuado com os voluntarios. 70
Estudo estatistico e histérico de desastres dos ultimos anos. 13 16,7%
Ajuda humanitaria (cestas basicas, colchdes, agua potavel, cobertores,
: . . o 9 11,5%
leite em pd, agasalhos, lona plastica, kit limpeza).
Medidas de preparacdo (limpeza de bueiros, galerias, calhas de rio, o
) 46 59%
limpeza de encostas).
Documentacdo Legal: lei de criagdo da coordenadoria, decreto de
~ . , N 61 78,2%
regulamentacdo da lei e a portaria de nomeagdo dos membros.
Existéncia de colete de identificagdo para os membros da COMPDEC. 25 32,1%

Fonte: Espirito Santo, 2011b.

Para a préxima abordagem, optou-se por agrupar os 78 municipios

capixabas nas nove Regionais de Protegdo e Defesa Civil, conforme a composi¢céo

ilustrada no Quadro 3, da subsecéo 3.4.3.

Essa abordagem foi realizada para auxiliar o alcance do terceiro objetivo

especifico: identificar as possiveis fragilidades dos municipios capixabas no tocante a
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gestdo de riscos de desastres e agrupa-los de acordo com suas Regionais de
Protecéo e Defesa Civil, discutido na subsecgéo 5.4.

Apds esse agrupamento, foi realizada a média simples da pontuagéo por
regional, lembrando que a pontuacdo de cada municipio foi calculada considerando
os 17 critérios avaliados e as respectivas valorizagdes (QUADRO 7). O proximo passo
foi a elaboragdo do Grafico 1, que ilustra a pontuagéo média dos 17 critérios avaliados
por Regional de Protecdo e Defesa Civil. Vale a pena ressaltar que a pontuagao
maxima que cada municipio pode assumir segundo a metodologia de Espirito Santo
(2011b) é de 60 pontos.

Grafico 1— Desempenho médio dos municipios na pesquisa de estruturagéo 2011 por
REPDEC
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Fonte: Elaborag&o prépria com base nos dados de Espirito Santo, 2011b.

Com base nos dados do Gréfico 1, tem-se que 0s municipios com 0
melhor desempenho em 2011 foram os pertencentes a REPDEC do 1° BBM (Vitéria
e Vila Velha) e aqueles com o pior desempenho foram os da area de responsabilidade
da REPDEC da 32 Cia Ind. com sede no municipio de Colatina.

O ultimo gréfico confeccionado com base exclusivamente nos dados da
pesquisa Espirito Santo (2011b) foi o Grafico 2, que tomou por base a pontuacéo
absoluta que cada municipio capixaba recebeu apoés a aplicacdo do Quadro 7 e
separou-os por seis categorias de pontos (0a 9; 10a 19; 20 a 29; 30 a 39; 40 a 49; e
50 a 60).
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Grafico2 — Desempenho dos municipios na pesquisa de estruturacdo 2011 por

categorias
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados de Espirito Santo, 2011b.

Com base no Grafico 2, observa-se que, em 2011, a maioria dos municipios
capixabas alcangou pontuacdo na faixa entre zero e nove pontos, retratando
claramente a falta de itens basicos para a execucéo de agbes na area de protecéo e
defesa civil pelos municipios capixabas a época.

Como ja explicado, apds a explanacao dos resultados obtidos por Espirito
Santo (2011b), passou-se a analisar os dados obtidos em 2020, alcangados mediante
a aplicacéo de um questionario no Google Forms aos 78 coordenadores municipais
de Protec&o e Defesa Civil do Espirito Santo. Para auxiliar a compreensao, optou-se
por adotar a mesma sequéncia ldgica da exposi¢ao dos dados de 2011.

Na Tabela 3, a seguir, ilustra-se o resumo dos dados obtidos em 2020,
considerando os mesmos critérios avaliados por Espirito Santo (2011b).

Com base na Tabela 3, observa-se que o item avaliado com pior
desempenho pelos municipios capixabas em 2020 foi o de criacdo de NUPDECs nas
areas de risco mapeadas e programa de treinamento continuado com os voluntarios.

Para Santa Catariana (2017?), conforme abordado na secdo 3.3, o Orgéo
Municipal de Protecéo e Defesa Civil precisa necessariamente envolver a comunidade
nas atividades, por meio da criagéo de Nucleos Comunitarios de Protegéo e Defesa
Civil (NUPDEC), para garantir uma resposta integrada as situagbes de riscos de

desastres.



Tabela 3 — Estrutura das COMPDEs por descri¢do dos itens avaliados em 2020.
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Descri¢cao do item avaliado

Municipios que
responderam sim

em 2020
Ud. | %
Agentes capacitados na area de Defesa Civil. 53 67,9%
Mapeamento das areas de risco do municipio com cadastramento de
DS 54 69,2%
pessoas e edifica¢des.
Possuir no quadro de funcionarios efetivos do Poder Municipal o cargo
de Agente de Defesa Civil, tendo no minimo dois agentes exclusivos 42 53,8%
para a COMDEC
Possﬂuw Coordenador de Defesa Civil exclusivo para o exercicio dessa 53 67.9%
funcao.
Plano de contingéncia que contemple no minimo: sistema de
monitoramento, alerta e alarme definido; cadastro de recursos
. o _ 22 28,2%
humanos e logisticos e a forma de aciona-los (contatos); cadastro dos
locais de abrigos e definicdo clara das missées dos érgaos.
Possuir meios tecnoldgicos (site, GPS, fax, telefone fixo, telefone
78 100%
celular, computador).
Estrutura de transporte/equipamento (viatura, botas, capas de chuva,
75 96,2%
corda motosserra).
Fundo de defesa civil (orgamento proprio). 48 61,5%
Possuir sede propria. 47 60,3%
Comprovacéo de realiza¢do de simulados. 26 33,3%
Realizagdo de campanhas educativas. 45 57, 7%
Criagdo de NUPDEC nas areas de risco mapeadas e programa de 8 10.3%
treinamento continuado com os voluntarios. o7
Estudo estatistico e histérico de desastres dos ultimos anos. 26 33,3%
Ajuda humanitaria (cestas basicas, colchdes, agua potavel, cobertores, o
: . . o 22 28,2%
leite em pd, agasalhos, lona plastica, kit limpeza).
Medidas de preparacdo (limpeza de bueiros, galerias, calhas de rio,
. 49 62,8%
limpeza de encostas).
Documentacdo Legal: lei de criagdo da coordenadoria, decreto de
~ . , N 69 88,5%
regulamentacdo da lei e a portaria de nomeagdo dos membros.
Existéncia de colete de identificagdo para os membros da COMPDEC. 69 88,5%

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Espirito Santo, 2011b.

Para a proxima analise, Gréfico 3, tomou-se como parametro as mesmas

orientacbes descritas na elaboragdo do Grafico 1. Assim, sua elaboragdo ocorreu

mediante o agrupamento dos municipios capixabas por Regionais de Protecdo e

Defesa Civil e posterior calculo da média simples dos pontos por regional.
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Grafico 3— Desempenho médio dos municipios na pesquisa de estruturagao 2020 por
REPDEC
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Com base no Grafico 3, o pior desempenho médio na pesquisa de
estruturacado foi dos municipios pertencentes a Regional do 4° BBM, cuja média foi
27,45 pontos; ja o melhor desempenho médio foi 0 dos municipios pertencentes a
REPDEC do 1° BBM com 48,50 pontos.

Outra maneira de visualizagéo da pontuag&o dos municipios € o Grafico
4, que foi confeccionado com base nas mesmas orienta¢des de elaboragéo do Grafico
2.

Grafico4 — Desempenho dos municipios na pesquisa de estruturacdo 2020 por
categorias
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Fonte: Elaboracgéo propria.

De acordo com o Grafico 4, observa-se que, em 2020, a maioria dos
municipios capixabas alcangou pontuagao na faixa entre 30 e 39 pontos e, ainda, que

quase 80% dos municipios capixabas obtiveram pontuacéo entre 20 e 49 pontos.
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Iniciando uma analise comparativa, na Tabela 4, constam os dados dos
dois anos pesquisados, 2011 e 2020, por item avaliado. Observa-se, na ultima coluna,
o percentual de crescimento, com destaque para o descritor relacionado ao quadro de
funcionario efetivo, o mapeamento de area de risco e a realizagdo de simulados. O
unico item avaliado em que houve o0 decréscimo ao longo do periodo de 2011 a 2020
foi o de Criagdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUPDEC) nas areas de
risco mapeadas, que passou de nove para oito municipios capixabas.

O crescimento do numero de municipios com mapeamento das areas de
risco ocorreu em razdo do convénio firmado entre 0 governo do estado do Espirito
Santo e o Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM, em 2012 e 2014. Como ja mencionado
na subsecéo 3.4.2, o CPRM iniciou as a¢des de mapeamento de areas de risco
geoldgico com abrangéncia nacional, a partir de 2012, e o estado do Espirito Santo
foi o primeiro do Brasil a ter todos os seus municipios mapeados. Entretanto, na
Tabela 4, observa-se que, apesar de os 78 municipios capixabas terem sido
mapeados e possuirem sua Setorizagdo de Riscos Geoldgicos (SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL, 2019), nem todos ainda possuem esse mapeamento com
cadastramento de pessoas e edificagbes residentes em area de risco, sugerindo que,
em alguns casos, 0s mapeamentos de areas de risco ndo se tornaram parte da Politica
de Protecédo e Defesa Civil no municipio.

Para Coutinho ef al. (2015), esse resultado néo € raro no Brasil, pois, em
sua pesquisa, eles observaram que poucos municipios incorporaram as mudancas
trazidas pela PNPDEC referentes ao uso de instrumentos, como mapeamento de
areas de risco para subsidiar o planejamento municipal, mesmo em municipios com
areas de risco ja mapeadas.

Quanto a criagdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil
(NUPDEC), percebeu-se, por meio desta pesquisa, que o Espirito Santo, no decorrer
desses nove anos, ndo avangou. Para Cartagena (2015) e Coutinho (2019), a ndo
criagdo de instrumentos para garantir a participagado popular pode prejudicar, de
maneira significativa, a reducdo de desastres, principalmente no que se refere a
reducdo de vitimas e de pessoas atingidas, visto que evitar os desastres é

responsabilidade compartilhada do poder publico, do setor privado e da sociedade.



Tabela 4 — Evolugéo da estrutura das COMPDEs por item avaliados
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Municipios que

Municipios que

0,
ltern avaliado responderam responderam alﬁnii-
sim em 2011 sim em 2020 to
Und. % Und. %

Agentes capacitados na area de Defesa Civil. 49 62,8% 53 679% | 8,2%
Mapeamento das areas de risco do municipio 3 3.8% 54 69.2% | 1700%
com cadastramento de pessoas e edificacdes.
Possuir no quadro de funcionarios efetivos do
P_oc_jer Municipal o cargo _de Agent_e de Defesa ’ 1,3% 49 53.8% | 4100%
Civil, tendo no minimo dois agentes
exclusivos para a COMDEC
Possw_r Coordenado’r _ de Defesg Civil 08 35.9% 53 67.9% | 89,3%
exclusivo para o exercicio dessa funco.
Plano de contingéncia que contemple no
minimo: sistema de monitoramento, alerta e
alarme deflnlfjo_; cadastro de recursos 21 26.9% 29 282% | 4,8%
humanos e logisticos e a forma de aciona-los
(contatos); cadastro dos locais de abrigos e
definicdo clara das missdes dos 6rgédos.
Possuir r_neios tecnologicos (site, GPS, fax, 47 66,0% 78 100% 66%
telefone fixo, telefone celular, computador).
Estrutura de transporte/equipamento (viatura, 13 16,7% 75 96.2% | 476,9%
botas, capas de chuva, corda motosserra).
Fundo de defesa civil (orcamento préprio). 9 11,5% 48 61,5% | 433,3%
Possuir sede propria. 19 24,4% 47 60,3% | 147,4%
Comprovacéo de realiza¢do de simulados. 2,6% 26 33,3% | 1200%
Realizagdo de campanhas educativas. 9 11,5% 45 577% | 400%
Criacdo de NUPDEC nas éareas de risco
mapeadas e programa de treinamento 9 11,5% 8 10,3% | -11,1%
continuado com os voluntarios.
Eliitrl;iz Zitc?;IStlco e histérico de desastres dos 13 16,7% 26 33.3% | 100%
Ajuda humanitaria (cestas basicas, colchdes,
agua potavel, cobertores, leite em po, 9 11,5% 22 28,2% | 144,4%
agasalhos, lona plastica, kit limpeza).
Med|§jas de preparacao (limpeza de bueiros, 46 59% 49 62.8% | 6,5%
galerias, calhas de rio, limpeza de encostas).
Documentacdo Legal: lei de criacdo da
coordenadoria, decreto de regulamentagéo da 61 78,2% 69 88,5% | 13,1%
lei e a portaria de nomeagao dos membros.
Existéncia de colete de identificacdo para os o o o
membros da COMPDEC. 25 32,1% 69 88,5% | 176%

Fonte: Fonte: Elaborac&o prépria com base em Espirito Santo, 2011b.
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Fomentar o fortalecimento da estrutura de protecéo e defesa civil municipal
€ uma das atribuicdes da Defesa Civil Estadual legalmente prevista na Lei
Complementar n® 694/2013, conforme mencionado na sec¢do 3.4.3. No Gréfico 5,
representa-se a evolugao da estruturacido dos érgaos municipais de protecéo e defesa
civil, no periodo de 2011 a 2020, com base nos critérios existentes no Quadro 7. Este
grafico foi construido mediante a sobreposi¢cao dos Graficos 1 e 3, ja dispostos nessa
secdo. Observando a distancia entre as curvas, 2011 e 2020, conclui-se que houve
um crescimento da estruturagdo dos érgaos municipais de defesa civil, com destaque
para a Regional da 32 CIA Ind., com sede no municipio de Colatina; da 12 CIA Ind.,
com sede no municipio de S&o Mateus; e da Regional do 2° BBM, com sede no
municipio de Linhares, que apresentaram maior distanciamento entre as curvas 2011
e 2020.

Grafico5 - Evolugéo da estrutura dos érgdos municipais de prote¢éo e defesa civil
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Fonte: Elaboragéo propria.

O crescimento da estruturacéo dos 6rgéos municipais de defesa civil, em
especial dessas trés regionais, pode ser explicado por dois fatores principais:

(1) Os municipios dessas trés regionais possuiam as piores médias no
diagnostico realizado em 2011 por Espirito Santo (2011b), quais sejam: 6,36 para a
32CIAInd.; 7,75 paraa 12 CIA Ind.; e 8,13 para 2° BBM, conforme ilustrado no Gréfico
1. Ou seja, 0s municipios pertencentes a essas trés regionais possuiam em média
uma estruturacdo bem mais fragilizada que os demais 6rgados municipais de protecéo
e defesa civil em 2011.

(2) Os convénios realizados pelo governo do estado do Espirito Santo, por
intermédio da Coordenadoria Estadual de Protec&o e Defesa Civil, entre 2011 e 2015,

com as prefeituras municipais, no propésito de fortalecer os 6rgdos municipais de
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protecdo e defesa civil, conforme abordado na secao 3.4.3, garantiram uma estrutura
minima as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC),
tornando-as mais homogéneas no universo do estado do Espirito Santo.

Outra forma de verificar a evolugéo das estruturas dos 6rgdos municipais

de protegéo e defesa civil no periodo de 2011 a 2020 é mostrada no Gréfico 6.

Grafico6 — Comparativo do desempenho dos municipios na pesquisa de estruturacédo
2011 e 2020 por categorias
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Fonte: Elaboragéo prépria.

O Gréfico 6 foi construido conforme a sobreposigcéo dos Graficos 2 e 4.
Com essa sobreposicao, € possivel observar que houve um deslocamento para a
direita dos percentuais de maior concentracéo, quando se compara a série 2011 com
a 2020. Portanto, se, em 2011 a maioria dos municipios capixabas alcangou uma
pontuacao na categoria entre 0 e 9 pontos, em 2020, essa concentracao ocorreu na
categoria entre 30 e 39 pontos.

Outro aspecto importante a ser abordado é que, em 2020, apenas dois
municipios capixabas obtiveram menos de 10 pontos (2,56%), confirmando mais uma
vez a evolugdo na estruturacédo dos 6rgdos municipais de protecéo e defesa civil, ao
longo desses 9 anos.

A estatistica descritiva também confirma essa evolugéo. Conforme dados
contidos na Tabela 5, observa-se que o valor da média dos indicadores em 2011 foi
apenas de 14,2 pontos, enquanto, em 2020, foi 33,4 pontos. As pontuagdes minima e
maxima também cresceram, passando aquela de zero em 2011 para seis em 2020 e
esta de 51 em 2011 para 58 em 2020.

Outra informacé&o interessante da estatistica descritiva € o do desvio-

padréo que passou de 13,2 em 2011 para 12 em 2020, 0 que sugere mais uma vez
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que as COMPDECs se tornaram mais homogéneas estruturalmente no ambito do

estado, nesses nove anos.

Tabela 5 — Estatistica descritiva dos itens de estruturacdo das COMPDECs

avaliados.
Estatistica descritiva 2020 2011
Média 334 14,2
Erro-padrao 1,4 1,5
Mediana 35 11
Modo 41 1
Desvio-padrao 12,0 13,2
Variancia da amostra 143,7 173,8
Minimo 6 0
Maximo 58 51

Fonte: Elaboragéo propria.

Como mencionado na secdo 3.4.3 deste trabalho, a estruturagdo das
COMPDECs ao longo desses nove anos analisados ocorreu muito por conta da
assinatura dos convénios firmados entre o governo do estado e 0s municipios
capixabas, que garantiram, mediante a doagao do “Kit COMPDEC” (QUADRO 4), uma
estruturacdo minima a esses 6érgaos municipais. Essa doacdo por parte do governo
do estado estava atrelada a implementacdo de algumas a¢des por parte dos entes
municipais, conforme ilustrado no Quadro 5 (plano de trabalho do convénio).
Entretanto, nesta pesquisa, péde-se constatar que varios municipios ndo cumpriram
com o plano de trabalho. Desse modo, por ndo ser objetivo deste trabalho, ndo se

investigou o porqué desse n&o cumprimento.
5.1.2 Estrutura organizacional das COMPDEC

Outro aspecto abordado no questionario 2020 foi a estrutura organizacional
dos 6rgédos municipais de defesa civil. Para isso, perguntou-se aos coordenadores
municipais se sua COMPDEC era dividida em setores.

Conforme esta contido no Grafico 7, observa-se que a maioria das
COMPDECSs do Espirito Santo n&o séao setorizadas (73%). Segundo o Ministério da
Integracéo Nacional (2017, p. 63), isso pode ocorrer em municipios de pequeno porte,
cuja estrutura tende a ser mais simplificada, sem a existéncia da presencga de setores.

Assim, tendo em vista que apenas 15% dos municipios do Espirito Santo possuem
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mais de 50 mil habitantes, o baixo indice de setorizacdo (27%) esta dentro do
esperado e do preconizado pelo Ministério da Integracdo Nacional (2017, p. 63).
Esse resultado foi similar ao encontrado por Freitas (2017), ao analisar as
estruturas dos orgaos de protecéo e defesa civil do estado do Ceara. Freitas (2017)
afirmou que apenas 21% dos 6rgaos de protecéo e defesa civil do estado do Ceara
tém uma estrutura organizacional dividida em setores, ou seja, 79% nao tém
setorizacdo. Além disso, Freitas (2017) ainda determinou que, entre os municipios de
pequeno porte, até 50 mil habitantes, o percentual dos 6rgéos de protecio e defesa

civil com setorizacdo é ainda menor, entre 19% e 14%.

Grafico 7 — Setorizagdo dos 6rgdos municipais de protecéo e defesa civil
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Aos 21 6rgados em que ha uma estrutura organizacional dividida em setores,
perguntou-se sobre a existéncia dos setores Administrativo, de Prevencao, de
Mitigacao, de Preparacéo, de Resposta, de Recuperacéo e Centro de Operagdes, que
sd0 o0s setores correspondentes as acgbes de gestdo de risco e desastres,
recomendada pelo Ministério da Integracdo Nacional (2017, p. 63) para compor a
estrutura do o6rgdo municipal de protecdo e defesa civil, conforme disposto na
subsecao 3.3 deste trabalho.

Conforme a Tabela 6, os setores mais presentes nos 6rgados municipais
que possuem setorizacado sao o de Prevencao (71,43%), Mitigacdo (66,67%) e o
Administrativo (57,14%); e os menos presentes s&o o Centro de Operagdes (23,81%)

e 0 de Preparacao (28,57%).



Tabela 6 — Setorizagdo dos 6rgaos de protegao e defesa civil

Setor da estrutura organizacional

Orgaos
municipais em
que existe

Und.

%

Administrativo (atribuicbes de secretaria, planejamento — planos,
projetos e orgcamentos, por exemplo — e gestdo de patrimonio).

12

57,14%

Prevencgéo (cadastramento e acompanhamento das areas de risco,
bem como a fiscalizagdo das areas suscetiveis a desastres -
inundagdes ou deslizamentos, por exemplo - para impedir novas
ocupacoes).

15

71,43%

Mitigac&o (vistoria de edificagbes e, nos casos de alto risco,
isolamento e notifica¢o).

14

66,67%

Preparacgéo (realizagéo de cursos e treinamentos do pessoal
interno e de voluntarios — inclusive radioamadores, cadastro de
voluntarios, planejamento de contingéncia, realizagado de simulados,
monitoramento e condi¢des adversas, alerta e orientagéo a
populagdo de areas de risco sobre eventos extremos).

28,57%

Resposta (atividades de socorro as populagées em risco,
assisténcia aos afetados por desastres com suprimentos e
abrigamento provisorio, avaliacéo de danos e declaragéo de
situacdo de emergéncia).

11

52,38%

Recuperacéo (planejamento e execugéo do restabelecimento dos
servigos publicos essenciais, reconstru¢do e/ou recuperagao das
edificagdes e infraestrutura, servigos basicos necessarios para
restabelecer a normalidade).

42,86%

Centro de Operacdes (plantdo 24 horas, vinculado a uma central de
atendimento telefonico, 199).

5

23,81%

Fonte: Elaborag&o propria com base no Ministério da Integragéo Nacional, 2017.
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Um fator importante a ser abordado € que a maior presencga do setor de

prevengcao entre 0s municipios em que ha setorizagdo sugere que a componente

prevencdo esta sendo priorizada em relagdo as demais componentes (mitigacéo,

preparagao, resposta e reconstrugao), indo, assim, ao encontro do que preconiza a
PNPDEC (BRASIL 2012). Entretanto, no universo dos 78 municipios do estado do

Espirito Santo, a presenga dessa setorizac&o ainda é bem baixa.

A subsecéo a seguir trata do segundo objetivo desta pesquisa: aferir o nivel

de implementagédo da PNPDEC pelos municipios capixabas.



75

5.2 Nivel de implementacdao da PNPDEC pelos municipios capixabas

Nesta subsecdo, sao apresentados e discutidos os dados e informagdes
acerca da implementacdo da PNPDEC pelos municipios capixabas, na perspectiva
dos gestores dos 6rgdos municipais de protecéo e defesa civil.

Na Tabela 7, a seguir, ilustra-se a média encontrada em cada uma das 22
competéncias elencadas pela PNPDEC aos entes municipais. Essa média foi obtida
tomando por base a nota que cada coordenador municipal de Protec&o e Defesa Civil
atribuiu, ao avaliar a execucé&o de cada competéncia elencada pela PNPDEC em seu
municipio. Vale a pena ressaltar que os coordenadores poderiam atribuir notas que
variassem de 1 a 5 pontos. Apds calculada a média de cada competéncia, péde-se
aferir a média geral, que foi 3,58, que, traduzindo-se em percentual, afirma que o nivel
geral de implementacdo da PNPDEC no estado do Espirito Santo, com foco nas

competéncias estabelecidas pela prdpria politica aos entes municipais, € de 71,5%.

Tabela 7 — Média da implementagdo da PNPDEC pelos entes municipais por competéncia.

(continua)

EzguLaet?rfzn:lseon;o Competéncia Média
Inciso | Art. 8° Meu municipio executa a PNPDEC em ambito local. 399
Inciso Il Art. 8° Meu municipio coordena as agbes do SINPDEC no ambito

local, em articulacdo com a Unido e os estados. 3,40
Inciso Il Art. 8° Meu municipio incorpora as a¢des de protecdo e defesa

civil no planejamento municipal. 3,47
Inciso IV Art. 8° Meu municipio identifica e mapeia as areas de risco de

desastres. 3,86
Inciso V Art. 8° Meu municipio promove a fiscalizagéo das areas de risco

de desastre e veda novas ocupacdes nessas areas. 3,58
Incisos Xlll e VI Meu municipio tem capacidade para proceder a avaliagéo
Art. 8° de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres e

declarar situagdo de emergéncia e/ou estado de

calamidade publica. 4,40

Inciso VII Art. 8° | Meu municipio vistoria edificacées e areas de risco e
promove, quando for o caso, a intervengao preventiva e a
evacuacgao da populacdo das areas de alto risco ou das
edificacdes vulneraveis. 4,27
Inciso VIII Art. 8° | Meu municipio organiza e administra abrigos provisoérios
para assisténcia a populacdo em situagdo de desastre, em
condicées adequadas de higiene e seguranca 4,06
Inciso IX Art. 8° Meu municipio mantém a populag¢éo informada sobre areas
de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como
sobre protocolos de prevencgéo e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres. 4,14
Inciso X Art. 8° | Meu municipio mobiliza e capacita os radioamadores para
atuagdo na ocorréncia de desastre. 1,96
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Tabela 7 — Média da implementagdo da PNPDEC pelos entes municipais por competéncia.

concluséo)

Enquadramento
na Lei 12.608

Competéncia

Média

Inciso XI Art. 8°

Meu municipio realiza regulamente exercicios simulados,
conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil.

2,22

Inciso XII Art. 8°

Meu municipio promove a coleta, a distribuicdo e o controle
de suprimentos em situacdes de desastre.

3,79

Inciso XIII Art.8°

Meu municipio procede a avaliagéo de danos e prejuizos
das areas atingidas por desastres.

4,09

Inciso XIV Art.8°

Meu municipio mantém a Uni&o e o estado informados
sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de
protec&o civil no municipio.

4,41

Inciso XV Art. 8°

Meu municipio estimula a participagéo de entidades
privadas, associa¢des de voluntarios, clubes de servigos,
organiza¢des ndo governamentais e associagdes de classe
e comunitarias nas a¢des do SINPDEC e promove o
treinamento de associa¢des de voluntarios para a atuagéo
conhjunta com as comunidades apoiadas.

2,42

Inciso XVI Art. 8°

Meu municipio prove solu¢des de moradia temporaria as
familias atingidas por desastres.

4,01

Inciso | Art. 9°

Meu municipio desenvolve a cultura de prevengao de
desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia
acerca dos riscos de desastre no municipio.

3,53

Inciso Il Art.9°

Meu municipio estimula os comportamentos de prevengéo
capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres.

3,64

Inciso Il Art. 9°

Meu municipio estimula a reorganizagdo do setor produtivo
e a reestruturacdo econdmica das areas atingidas por
desastres.

3,32

Inciso IV Art. 9°

Meu municipio estabelece medidas preventivas de
seguranga contra desastres em escolas e hospitais
situados em areas de risco.

3,71

Inciso V Art. 9°

Meu municipio oferece capacitagéo de recursos humanos
para as acbes de protecio e defesa civil.

2,91

Inciso VI Art. 9°

Meu municipio fornece dados e informagdes para o
sistema nacional de informag¢des e monitoramento de
desastres.

4,19

Fonte: Elaboragéo prépria.

Ainda com base na Tabela 7, pode-se constatar que houve oito

competéncias cujas médias ficaram acima de 4 pontos, o que indica uma

implementacéo superior a 80% por parte dos municipios capixabas, sendo as quatro

maiores médias:

Inciso XIV do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 — “Manter a Uniéo e o
Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de prote¢ao civil
no Municipio” (BRASIL, 2012);
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o Inciso VI do art. 8° da Lei n® 12.608/2012 — “Declarar situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica” (BRASIL, 2012) e Inciso Xl do art. 8°
da Lei n° 12.608/2012 — “Proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres” (BRASIL, 2012);

o Inciso VIl do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 — “Vistoriar edificacbes
e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervengdo preventiva € a
evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis;

o Inciso VI do art. 9° da Lei n® 12.608/2012 — “Fornecer dados e
informacdes para o sistema nacional de informacdes e monitoramento de desastres”
(BRASIL, 2012).

Esses dados sugerem uma vocacao mais eminentemente direcionada para
a componente resposta aos desastres em contraposi¢céo ao estabelecido na PNPDEC
quanto a priorizacéo das a¢des preventivas para a minimizagao de desastres (BRASIL
2012).

Somado a isso, observam-se outras quatro competéncias cujas meédias
ficaram abaixo de 3, indicando que, para essas competéncias, o percentual de
implementacéo é abaixo de 60% por parte dos municipios capixabas, a saber:

o Inciso X do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 — “Mobilizar e capacitar
os radioamadores para atuag&o na ocorréncia de desastre” (BRASIL, 2012).

o Inciso IX do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 — “Realizar regulamente
exercicios simulados, conforme Plano de contingéncia de Protecéo e Defesa Civil”
(BRASIL, 2012).

o Inciso XV do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012 — “Estimular a
participacdo de entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe e comunitarias nas agbes
do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagéo
conjunta com a comunidades apoiadas” (BRASIL, 2012).

o Inciso V do art. 9° da Lei n® 12.608/2012 — “Oferecer capacitagao
de recursos humanos para as ac¢des de protegéo e defesa civil” (BRASIL, 2012).

Para Brasil (2016), essas outras quatro competéncias estdo relacionadas
com agdes que se enquadram na componente preparacao, cuja definicao,
apresentada na secao 3.1 como “medidas desenvolvidas para otimizar as agdes de

resposta e minimizar os danos e as perdas decorrentes do desastre”, reforgca que os
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municipios capixabas estdo pouco vocacionados para a gestao do risco, sendo mais
eminentemente direcionados para a gestdo do desastre, especificamente para a
componente resposta, como mencionado na analise anterior. Essa conclusdo foi
similar a encontrada por Carou, Macedo e Figueira (2016) e Freitas (2017).

No Gréfico 8, apresenta-se a média de implementagédo da PNPDEC pelos
municipios capixabas, tomando como referéncia as nove Regionais de Protecédo e
Defesa Civil. Novamente, optou-se pela abordagem por regional para auxiliar o
alcance do terceiro objetivo especifico disposto na subsecéo 5.4.

Para a confecg¢édo do Grafico 8, agruparam-se os 78 municipios capixabas
nas nove Regionais de Protecdo e Defesa Civil, conforme composicéo ilustrada no
Quadro 3, da subsecéo 3.4.3. ApOs esse agrupamento, foi aplicada a média simples
para cada municipio, considerando as 22 competéncias avaliadas e também a média
para cada regional, considerando o quantitativo de municipios pelos quais €
responsavel. Em seguida, para a complementacao de informacé&o, acrescentou-se ao
rétulo do grafico a média em percentual, considerando o 100% equivalente a média
5.

Com base nesse grafico, tem-se que a menor média percentual de
implementacdo da PNPDEC foi dada pelos coordenadores municipais, cuja area de
atuacdo € a da Regional do 4° BBM. Na visdo dos coordenadores dos municipios
abrangidos pela Regional do 4° BBM, os 6rgaos de defesa civil dessa regiéo
executam, em meédia, 60,99% do que a Lei n° 12.608/2012 define como sua

competéncia.

Grafico 8 — Implementacédo da PNPDEC por Regional de Protecéo e Defesa Civil
500 87,27%

78,00% 76,94%
4,00 I 60,49% 7330% _— 73,86% 72,73% °

60,99%
: I I I I I I

1°BBM 2°BBM 3°BBM 4°BBM 5°BBM 6°BBM 1°CIA 2°CIA 3°CIA
REPDEC REPDEC REPDEC REPDEC REPDEC REPDEC Ind Ind Ind
REPDEC REPDEC REPDEC

2,00
1,00

0,00

Fonte: Elaboracgéo propria.

Esse resultado sugere uma correlacdo entre a estruturagcdo das

COMPDECSs e a visdo que o coordenador municipal de Protecdo e Defesa Civil
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possuiu da execugao das suas competéncias elencadas pela PNPDEC, isso porque
a Regional do 4° BBM também foi a que obteve 0 menor percentual nos indicadores
de estruturacdo dos 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil. Logo, a secéo

seguinte traz a tona essa reflexao.

5.3 Correlagao entre a percepcgao do nivel de implementagcao da PNPDEC pelos

municipios capixabas e a estrutura dos érgaos de protecao e defesa civil

Essa subsecdo traz uma analise acerca da sobreposicdo das duas
pesquisas realizadas neste trabalho: a da estruturacdo dos 6rgdos municipais de
protecéo e defesa civil e a da implementacédo das competéncias da PNPDEC pelos
municipios capixabas.

O Grafico 9 foi confeccionado com base na sobreposi¢céo dos Graficos 3 e
8, constantes na subsecdo 5.1 e 5.2, respectivamente. Todavia, a fim de facilitar a
visualizacdo, a curva do Grafico 3 (Série: Estrutura COMPDEC) foi transcrita de
valores absolutos para valores percentuais. Para essa abordagem, fez-se necessario
somente considerar 0 100% igual ao total de pontos possiveis a serem atribuidos a
media, ou seja, o 100% equivaleu a 60 pontos. Ja a curva do Gréfico 8, como ja dito
na subsecado 5.2, foi confeccionado de acordo com a média das competéncias por
regional. Para a abordagem percentual, bastou considerar 0 100% equivalente a

média maxima possivel, ou seja, o 100% igual a 5.

Gréfico9— Correlagéo entre a implementacéo da PNPDEC e a estrutura dos 6rgéos
municipais de protecdo e defesa civil
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A respeito do Grafico 9, observa-se que, em todo o momento, o percentual

da percepgdo da implementacdo das competéncias elencadas pela PNPDEC foi
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superior ao percentual dos indicadores da estruturacdo das COMPDECSs, sugerindo
uma supervalorizacdo por parte dos coordenadores municipais em sua perspectiva,
ao avaliarem 0 seu municipio quanto a execucao das competéncias dadas a eles pela
PNPDEC. Isso porque, segundo Santa Catarina (201?), 0os municipios que nao
possuem uma defesa civil bem estruturada tendem a ficar desprovidos de ac¢des de
prevencao, mitigacdo e preparacdo, que estdo relacionadas ao maior numero de
competéncias da PNPDEC.

Os unicos municipios em que houve uma sobreposicéo de ambas as curvas
foram os municipios que compdem a Regional do 6° BBM, sugerida por parte desses
uma percep¢ao mais realista quanto a implementacéo das competéncias da PNPDEC.

Na percepgéo do coordenador estadual de Protecdo e Defesa Civil, os
municipios capixabas ainda possuem muitas fragilidades quanto a implementacao da
PNPDEC, que pode estar relacionada ao grande numero de atribuicdo que a lei Ihes
delegou e a pequena disponibilidade de recursos financeiros que eles possuem para
fazer frente a essas atribuicées.

Ao longo da entrevista, o coordenador destacou que fatores como auséncia
de fiscalizacdo do uso e ocupagao do solo tém contribuido bastante para o aumento
das areas de risco no Espirito Santo e, consequentemente, para o aumento das
fragilidades na area da gestdo de risco dos municipios capixabas. Para o
coordenador, a proximidade do cidadao com o poder executivo local dificulta a
fiscalizagc&o de areas de risco. Como exemplo, ele referiu-se ao desastre ocorrido no
municipio de Iconha, em janeiro de 2020, no qual houve a destruicdo de dezenas de
casas construidas a margem do rio, quando, em uma visita aquele municipio em julho
de 2020, ou seja, seis meses apds o desastre, ele observou outras casas sendo
reconstruidas no mesmo lugar.

Contrapondo-se a essa observacdo do coordenador estadual, quando
perguntado aos coordenadores municipais a respeito da competéncia descrita no
inciso V do art. 8° da Lei n°® 12.608/2012: “promover a fiscalizagdo das areas de
desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas’, a média obtida na pesquisa foi
3,58, conforme consta na Tabela 7, ou seja, em geral, sua execu¢do para oS
coordenadores municipais de Protegéo e Defesa Civil é de 71,5%. Entretanto, durante
a entrevista com o coordenador estadual, a percepcao do estado € que 0s municipios

capixabas ainda possuem muita dificuldade para a execucao dessa competéncia.
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Portanto, € importante ressaltar aqui a divergéncia entre a visdo da Defesa
Civil Estadual e a percepg¢ao dos coordenadores municipais de Protegdo e Defesa
Civil quanto a implementacédo das competéncias da PNPDEC por parte dos entes
municipais.

A subsecdo a seguir trata do terceiro objetivo especifico desta pesquisa:
identificar as possiveis fragilidades dos municipios capixabas no tocante a gestéo de
risco de desastres e agrupa-los de acordo com suas Regionais de Protecéo e Defesa
Civil.

5.4 Fragilidades encontradas pelos municipios capixabas a respeito da gestao

de risco de desastres

Nesta subsecao sdo apresentados e discutidos novamente os dados de
estruturacdo dos 6rgaos municipais de protecado e defesa civil e os de implementacéo
da PNPDEC pelos municipios capixabas. Entretanto, o foco desta subsecéo esta nas
Regionais de Protecdo e Defesa Civil, que atuam como elo entre a Coordenadoria
Estadual de Protecéo e Defesa Civil e as coordenadorias municipais. Essa abordagem
€ uma estratégia para futuras proposituras de agdes operacionais mais especificas,
visando a cada Regional de Protegcéo e Defesa Civil e suas particularidades.

Nas Tabelas 8 e 9 apresentadas a seguir, apresentam-se novamente 0s
dados relativos a pesquisa de estruturacdo acrescida da pesquisa quanto a
setorizacdo e a pesquisa de implementacdo da PNPDEC. Ambas as tabelas foram
confeccionadas de acordo com a média simples de desempenho do item avaliado em
cada municipio pertencente a sua regional.

Com base no cruzamento dos dados, delimitando como fragilidades os
percentuais abaixo de 40%, quando avaliadas a estrutura das COMPDECs e as
médias abaixo de 3,0, quando avaliada a implementagédo da PNPDEC, puderam-se
elencar as fragilidades dos municipios por regional, que serdo apresentadas a seguir.

A Regional do 1° BBM, como ja mencionado na subsecédo 3.4.3, é
responsavel pelos municipios de Vitoria e Vila Velha. Na pesquisa de estruturacdo, de
acordo com o Grafico 9, o desempenho médio dos municipios da regional foi 80,83%,
sendo o maior desempenho observado entre todas as demais regionais. Nos itens
deste levantamento (TABELA 8), os municipios da regional apresentaram baixo

desempenho em apenas um quesito: o referente a artigos de ajuda humanitaria.



Tabela 8 — Pesquisa de estruturacéo dos 6rgdos municipais de protecéo e defesa civil por Regional de Protecdo e Defesa Civil.
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% dos municipios que responderam sim em 2020 por regional

Descrig¢do do item avaliado 1° 2° 30 4° 50 6° 12 CIA 22 CIA 32 CIA
BBM BBM BBM BBM BBM BBM IND. IND. IND.

Mapeamentg_fc_ias ?reas de risco com cadastramento de 100,0% | 56,3% | 73,7% | 54,5% | 40,0% | 100,0% 75,0% 80,0% 81,8%
pessoas € ediricacoes.
(F;O_SSU" 0 tcargo d|e Agente de Dtéfgsl\;l F?Ei)\I/E"&:tendo nominimo | 500% | 62,5% | 47,4% | 455% | 40,0% | 60,0% | 50,0% | 60,0% | 636%

OIS agentes exclusivos para a :
Plano de contingéncia com todos os componentes. 50,0% | 81,3% | 316% | 9,1% | 20,0% | 40,0% | 25,0% 20,0% 36,4%
Possuir meios tecnologicos. 100,0% | 93,8% | 94,4% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Fundo de defesa civil (orgamento pr(’)pno) 100,0% 37,5% 47,4% 54,5% 60,0% 100,0% 75,0% 100,0% 63,6%
Possuir sede propria. 100,0% | 50,0% | 63,2% | 54.5% | 60,0% | 80,0% | 50,0% | 100,0% | 455%
Criacdo de NUPDEC nas éareas de risco mapeadas e 100,0% | 0,0% 5,3% 0,0% 0,0% 60,0% 0,0% 0,0% 18,2%
programa de treinamento continuado com 0s voluntarios.
Estudo estatistico e histérico de desastres dos tltimos anos. | 90.0% | 31,3% | 42,1% | 27,3% 0,0% 20,0% 25,0% 40,0% 45,5%
Ajuda humanitéria. 0,0% | 31,3% | 105% | 27.3% | 20,0% | 60,0% | 50,0% | 40,0% | 27.3%
Medidas de preparacio (limpeza de bueiros, galerias, etc.). 100,0% | 62,5% | 57,9% | 54,5% | 60,0% | 60,0% 50,0% 80,0% 12,7%
EOCUTegtagéo | '—egalti lei ge IC_riagéO r(tja _ Czordenador[a, 50,0% | 31,3% | 526% | 36,4% | 40,0% | 100,0% | 50,0% | 80,0% | 27,3%

ecreto de regulamentacao da lel € a portaria de nomeacao

100,0% | 31,3% | 26,3% 9,1% 20,0% | 60,0% 0,0% 60,0% | 9,1%

Estrutura organizacional dividida em setores.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Tabela 9 — Pesquisa de implementagéo das competéncias da PNPDEC pelos entes municipais por Regional de Protecéo e Defesa Civil. Os
valores correspondem a média das notas dos municipios pertencente a cada regional.

(continua)
1° 2° 3° 40 B 6° |12CIA|22CIA | 32CIA

BBM | BBM | BBM | BBM | BBM | BBM | IND. IND. IND.
Meu municipio executa a PNPDEC em ambito local. 5 3,3 3,3 3,0 3,0 4,0 3,3 2,4 3,6
Me_u municipio coord_t?na as acbes do SINPDEC no &mbito local, em 45 32 33 33 32 472 35 32 36
articulacdo com a Unido e os estados.
Meu municipio incorpora as agbes de protecdo e defesa civil no 45 35 36 29 32 36 43 34 35
planejamento municipal.
Meu municipio identifica e mapeia as areas de risco de desastres. 5 3,9 4,1 3,6 2,8 4,0 4,0 3,6 3,8
Meu municipio promove a flscah’zagao das areas de risco de desastre e 4 38 36 28 32 36 43 4,0 36
veda novas ocupacgdes nessas areas.
Meu municipio tem capacidade para proceder a avaliagdo de danos e
prejuizos das areas atingidas por desastres e declarar situagéo de 5 4,1 4,7 3,6 4.4 4.8 4,3 4,8 4,6
emergéncia e/ou estado de calamidade publica.
Meu municipio vistoria edificagcdes e areas de risco e promove, quando
for o caso, a intervengéo preventiva e a evacuagao da populagcédo das | 4,5 4,6 4,5 3,0 4,0 4,6 4,5 4,6 4,4
areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis.
Meu municipio organiza e administra abrigos provisérios para
assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em condi¢des 5 4,1 4,2 3,7 3,0 4,2 3,5 4.4 4,5
adequadas de higiene e seguranca.
Meu municipio mantém a populacdo informada sobre areas de risco e
ocorrencia de eventos extremgs, bem como sobre_ protoAcoIc_>s de 45 4,0 4,0 38 44 44 4,0 46 45
prevencgdo e alerta e sobre as agbes emergenciais em circunstancias de
desastres.
Meu municipio mobiliza e capacita os radioamadores para atuacido na 15 19 17 15 20 32 30 22 20
ocorréncia de desastre.
Meu municipio rfaall_za regulamgnte exercicios simulados, conforme 35 18 19 17 28 30 23 30 26
Plano de Contingéncia de Protec&o e Defesa Civil.
Meu_ municipio promove a coleta, a distribuicdo e o controle de 45 28 43 38 34 47 35 36 44
suprimentos em situacdes de desastre.
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Tabela 9 — Pesquisa de implementagéo das competéncias da PNPDEC pelos entes municipais por Regional de Protecéo e Defesa Civil. Os
valores correspondem a média das notas dos municipios pertencente a cada regional.

(conclusdo)
1° 29 3° 4° 59 6° |12CIA|22CIA | 32CIA

BBM | BBM | BBM | BBM | BBM | BBM | IND. IND. IND.
Mgu ‘municipio procede a avaliacdo de danos e prejuizos das areas 45 33 45 36 472 44 43 4,0 47
atingidas por desastres.
Meu ‘municipio mantem a Ur_ngo e o estado ﬂlnfo_rr_nados sgprg a 5 43 46 39 44 46 43 a4 45
ocorréncia de desastres e as atividades de protecdo civil no municipio.
Meu municipio estimula a participacdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servigos, organizagbes néo
governamentais e associagbes de classe e comunitarias nas acées do | 4,5 2,3 2,1 2,4 1,8 2,8 2,8 2,4 2,9
SINPDEC e promove o treinamento de associa¢des de voluntarios para
atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas.
Mgu_munlmplo prove solu¢cdes de moradia temporaria as familias 45 4,0 44 33 38 36 4,0 46 4,0
atingidas por desastres.
Meu municipio desenvolve a cultura de prevencdo de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia acerca dos riscos de | 4,5 3,8 3,4 2,7 3,6 3,6 3,8 3,6 3,8
desastre no municipio.
Mgu municipio _estlmula 0s comportamentos de prevencdo capazes de 4 4,0 35 25 38 36 43 34 472
evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres.
Meu municipio est[ml_JIa a reorganizacao do setor produtivo e a 4 33 37 26 30 34 33 28 35
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres.
Meu municipio estabelece mec_jlde_ls preventlv,as de seguranca contra 4 38 37 27 34 38 33 44 45
desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco.
Meu municipio oferece _cgpacﬂagao de recursos humanos para as acoes 45 27 31 25 26 38 35 20 29
de protecdo e defesa civil.
Meu municipio forr_1ece dados e informacgdes ao sistema nacional de 5 41 44 38 34 44 38 46 44
informacdes e monitoramento de desastres.

Fonte: Elaboracgéo prépria.
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Quanto a implementacéo das competéncias da PNPDEC, de acordo com o
Grafico 9, o desempenho médio dos municipios dessa regional foi 87,27%. Nos
quesitos deste levantamento, conforme se mostra na Tabela 9, os municipios dessa
Regional também apresentaram baixo desempenho em apenas um quesito, o
referente a mobilizac&o e capacitacdo de radioamadores.

A Regional do 2° BBM € responsavel por 16 municipios capixabas,
conforme se nota no Quadro 3. Na pesquisa de estruturacdo (TABELA 8), os
municipios dessa regional apresentaram baixo desempenho em oito itens, a saber:
plano de contingéncia, fundo de defesa civil, realizagdo de simulados, NUPDECs em
areas de risco, estudo de historico de desastres, artigos de ajuda humanitaria,
documentacéo legal e setorizagdo organizacional da COMPDEC.

Ja quanto a implementacédo das competéncias, conforme se observa na
Tabela 9, os municipios da Regional do 2° BBM apresentaram baixo desempenho nos
itens mobilizagao e capacitacdo de radioamadores, realizacdo de simulados, controle
de suprimento em desastre, estimulacdo da participacédo de voluntarios e oferta de
capacitacdo em protecao e defesa civil.

Observa-se que o0s municipios pertencentes a Regional do 2° BBM
possuem muitas fragilidades na estruturacdo de seus 6rgaos de protecdo e defesa
civil, oito, conforme se mostra na Tabela 8, e isso refletiu diretamente na percepcao
da execugao das competéncias elencadas pela PNPDEC aos entes municipais.

A Regional do 3° BBM é a Regional de Prote¢&o e Defesa Civil com maior
numero de municipios sobre sua responsabilidade, 19, conforme se nota no Quadro
3. Na pesquisa de estruturacdo (TABELA 8), os municipios da regional apresentaram
baixo desempenho nos itens plano de contingéncia, realizacdo de simulados e de
campanhas educativas, NUPDECs em areas de risco, artigos de ajuda humanitaria e
setorizagdo organizacional da COMPDEC.

Quanto a implementacdo das competéncias, conforme & mostrado na
Tabela 9, os municipios da regional apresentaram baixo desempenho nos itens
capacitacdo de radioamadores, realizacdo de simulados e estimulacdo da
participacdo de voluntarios.

A Regional do 4° BBM € responsavel por 11 municipios capixabas conforme
se demonstra no Quadro 3. Na pesquisa de estruturacdo, de acordo com o Gréafico 9,

o desempenho médio dos municipios da regional foi 45,76%, o pior desempenho
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observado entre todas as demais regionais. Nos quesitos deste levantamento,
conforme consta na Tabela 8, os municipios da regional apresentaram baixo
desempenho em nove quesitos, a saber: agentes capacitados, plano de contingéncia,
realizacao de simulados e de campanhas educativas, NUPDECs em areas de risco,
estudo de historico de desastres, artigos de ajuda humanitaria, documentacao legal e
setoriza¢do organizacional da COMPDEC.

Ja quanto a implementagéo das competéncias, de acordo com o Grafico 9,
o desempenho médio dos municipios da regional foi 60,99%. Nos quesitos deste
levantamento, conforme se vé na Tabela 9, os municipios da regional apresentaram
baixo desempenho nos itens incorporacao das acdes de defesa civil no planejamento,
fiscalizacdo das areas de risco, capacitacdo de radioamadores, realizacdo de
simulados, estimulacdo da participacdo de voluntarios, cultura de prevencdo de
desastre, estimulacdo de comportamento preventivo, reestruturacdo econdmica,
prevencdo em escolas e hospitais em area de risco e oferta de capacitacido em
protecdo e defesa civil.

Essa regional foi a que apresentou maior numero de quesitos classificados
como fragilidades, tanto na pesquisa de estruturagcdo quanto na pesquisa de
implementacdo das competéncias, necessitando, portanto, de acbes estaduais
especificas com maior urgéncia.

Os municipios pertencentes a Regional do 5° BBM na pesquisa de
estruturacao, conforme se observa na Tabela 8, apresentaram baixo desempenho nos
itens plano de contingéncia, NUPDECs em &areas de risco, estudo de histérico de
desastres, artigos de ajuda humanitaria e setorizag&o organizacional da COMPDEC.
Ja quanto a implementacdo das competéncias (TABELA 9), esses municipios
apresentaram baixo desempenho nos itens mapeamento de risco, capacitacao de
radioamadores, realizacdo de simulados, estimulagdo da participagdo de voluntarios
e oferta de capacitacao em protecdo e defesa civil.

Os municipios da Regional do 6° BBM na pesquisa de estruturacéo,
conforme se nota na Tabela 8, apresentaram baixo desempenho em apenas um
quesito, o referente a estudo de historico de desastres. Na pesquisa de
implementacdo das competéncias, conforme consta na Tabela 9, esses municipios
também apresentaram baixo desempenho em apenas um quesito, o referente a

estimulac&o da participacdo de voluntarios.
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As Regionais do 1° BBM e do 6° BBM foram, portanto, as que apresentaram
0 menor numero de quesitos classificados como fragilidades, tanto na pesquisa de
estruturacdo quanto na pesquisa de implementacdo das competéncias, reafirmando
que ambas as regionais possuem o0 melhor potencial de gestédo de risco de desastre,
entre as nove REPDECs existente no Espirito Santo.

A Regional da 12 CIA Ind. é responsavel por quatro municipios capixabas,
de acordo com o Quadro 3. Na pesquisa de estruturagéo (TABELA 8), os municipios
da regional apresentaram baixo desempenho nos itens agentes capacitados, plano de
contingéncia, realizagcdo de simulados, NUPDECs em areas de risco, estudo de
histérico de desastres e setorizagdo organizacional da COMPDEC.

Quanto a implementacéo das competéncias (TABELA 9), os municipios da
regional apresentaram baixo desempenho em apenas dois quesitos: realizacao de
simulados e estimulacao da participagcdo de voluntarios.

Os municipios da Regional da 22 CIA Ind. na pesquisa de estruturagéo
(TABELA 8) apresentaram baixo desempenho em apenas dois quesitos: plano de
contingéncia e NUPDECs. Na pesquisa de implementac&o das competéncias (Tabela
9), esses municipios apresentaram baixo desempenho nos quesitos execucdo da
PNPDEC, capacitacéo de radioamadores, estimulacéo da participagao de voluntarios,
reestruturacéo econdmica e oferta de capacitacdo em protecado e defesa civil.

Por fim, na Regional da 32 CIA Ind. na pesquisa de estruturacdo (TABELA
8), 0s municipios dessa Regional apresentaram baixo desempenho nos quesitos
plano de contingéncia, realizacdo de simulados, NUPDECs em areas de risco, artigos
de ajuda humanitaria, documentacdo legal e setorizacdo organizacional da
COMPDEC.

Quanto a implementacéo das competéncias (TABELA 9), os municipios da
regional apresentaram baixo desempenho nos quesitos capacitacdo de
radioamadores, realizacdo de simulados, estimulagdo da participagdo de voluntarios
e oferta de capacitacao em protecdo e defesa civil.

Resumidamente, observando-se as fragilidades dos érgdos municipais de
protecéo e defesa civil por Regionais de Protecdo e Defesa Civil, na pesquisa de
estruturagcédo, conclui-se que as mais comuns foram quanto aos quesitos plano de
contingéncia, realizagdo de simulados, NUPDECs em areas de risco, estudo de

historico de desastres, artigos de ajuda humanitaria e setorizacdo organizacional da
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COMPDEC. Ja quanto a implementacéo das competéncias da PNPDEC (TABELA 8),
as fragilidades dos 6rgdos municipais mais comuns presentes na maioria das
Regionais de Protecdo e Defesa Civil foram quanto aos quesitos mobilizagcéo e
capacitacdo de radioamadores, realizacao de simulados, estimulac&o da participacao
de voluntarios e oferta de capacitacio em protecéo e defesa civil.

Durante a entrevista ao coordenador estadual de Protecdo e Defesa Civil,
ele destacou outra fragilidade de cunho mais estratégico quanto a estruturacdo dos
orgaos municipais de protecdo e defesa civil, a posigdo hierarquica da Defesa Civil
dentro dos municipios. Para o coordenador estadual de Protegdo e Defesa Civil, de
forma geral, os prefeitos ndo dao a importancia necessaria as atividades de defesa
civil, delegando-as a cargos de menor poder na hierarquia executiva da prefeitura.
Assim, esses coordenadores pouco podem fazer ou exigir das outras secretarias a
respeito das acdes de prevencgao, mitigacdo, preparacéo, resposta e reconstrugao, ja

que nao possuem precedéncia hierarquica sobre as outras secretarias.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar a gestdo de risco de desastre no estado do Espirito Santo,
apesar das énfases dadas as competéncias, foi basilar a analise estrutural das
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil, visto que a estruturagéo é
fundamental para a implementac&o das PNDPEC.

Assim, ao analisar a estrutura das COMPDECSs, constatou-se que houve
uma evolugao significativa no periodo de 2011 a 2020, a qual ocorreu em funcéo dos
convénios firmados entre o governo do estado, por intermédio da CEPDEC, e as
prefeituras municipais.

Os resultados mostraram também que é satisfatorio (71,5%) o nivel geral
de implementacdo da PNPDEC pelos municipios capixabas, na perspectiva dos
coordenadores municipais de Protecéo e Defesa Civil de todas as 22 competéncias,
Destacou-se 0 maior exercicio de competéncias voltadas para a componente resposta
aos desastres e menor exercicio das competéncias relacionadas a gestao de riscos,
bem como a relagéo positiva entre a melhor estruturagcao das Regionais de Protecéao
e Defesa Civil e a melhor implementacdo da PNPDEC pelos municipios daquela
regional.

A sobreposicado dos piores desempenhos pelos municipios nas pesquisas
de estruturagdo e de implementacdo das competéncias permitiu o levantamento de
fragilidades por regional de Protecé&o e Defesa Civil, o que possibilita uma atuagéo
mais especifica do estado, tendo em vista as particularidades de cada regional.

A auséncia de graduacdo na pontuag¢do dos indicadores avaliados por
Espirito Santo (2011b) foi considerada uma limitacdo para a pesquisa, pois nao foi
possivel aferir a intensidade com a qual os respondentes se aproximam ou se afastam
das ideias exibidas nas perguntas do questionario.

Tendo em vista essa limitagao, € oportuno o desenvolvimento de pesquisas
para a propositura de indicadores mais amplos, em virtude da complexidade do tema
gestdo de risco de desastre e/ou a adogéo oficial, por parte do SIEPDEC, dos
indicadores da pesquisa MUNIC realizada pelo IBGE. Essa propositura de indicadores
vai ao encontro da Lei n® 694/2013, que determina a realizacdo de uma classificacao
anual dos érgéos municipais de defesa civil, a fim de subsidiar decisdes do governo

do estado.
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Este trabalho também n&o teve a pretensdo de solucionar ou indicar
solucbes para as fragilidades aqui elencadas. Apesar disso, a pesquisa pode ser
considerada um bom ponto de partida para outros estudos mais aprofundados acerca
das causas dessas fragilidades, bem como das suas consequéncias e alternativas de
solucéo.

Vale ressaltar que a estimativa do nivel de implementacdo das
competéncias da PNPDEC pelos entes municipais foi feita com base na percepc¢éo
que os coordenadores municipais de Protegcdo e Defesa Civil possuem de suas
competéncias e que, quando confrontada com a visdo que o estado possui desses,
apresentou certo nivel de divergéncia, o que pode ser considerado outro ponto de
partida para estudos futuros.

Para uma analise mais geral da gestdo de risco de desastre no estado do
Espirito Santo, sugerem-se também novos estudos quanto ao nivel de implementacéo
da PNPDEC no estado do Espirito Santo, com foco nas competéncias do ente
estadual (Arts. 7° e 9° da Lei n® 12.608/2012 e Art. 7° da Lei Complementar n°
694/2013).
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA DO COORDENADOR ESTADUAL DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL
PESQUISA — ANALISE DA GESTAO DE RISCO DE DESASTRE DOS ORGAOS
MUNICIPAIS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Prezado Coordenador Estadual de Protegéo e Defesa Civil, sou a CAP BM
Fabiane Cruz Pavani da Silva, Numero Funcional 2725045, atualmente matriculada
no Il CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO, PROTECAO E DEFESA CIVIL
CEGEDEC/ 2020 na Fundacéo Joao Pinheiro (FJP) localizada em Belo Horizonte-MG.
Agradeco a colaboragéo de Vossa Senhoria e esclareco que a presente
pesquisa sera utilizada para a elaborac&o do trabalho de pesquisa de conclusdo da
especializacdo e os dados coletados serdo utilizados apenas para fins académicos.
As perguntas da presente entrevista foram elaboradas com o fim de contrapor a
avaliagéo da percepcéo de implementacdo PNPDEC pelos entes municipais. Para a
configuragdo das perguntas, foram consideradas as competéncias estaduais

elencadas pela PNPDEC que possuem relagéo com os entes municipais.

a) Como vocé avalia a articulagéo do estado com 0s municipios na coordenagéo
das a¢des do SINPDEC?

b) Como vocé avalia a articulagéo do estado com os municipios na identificagéo
e mapeamento das areas de risco e na realizacdo de estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades?

c) Como vocé avalia a articulagéo do estado com 0s municipios no monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das areas de risco?

d) Como vocé avalia 0 apoio do estado aos municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboragéo dos Planos de Contingéncia de Protec&o e Defesa Civil

e na divulgacgao de protocolos de prevencgao e alerta e de agdes emergenciais?
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APENDICE B

QUESTIONARIO APLICADO AOS COORDENADORES MUNICIPAIS DE
PROTEGAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO DE ESPIRITO SANTO

ANALISE DA GESTAO DE RISCO DE DESASTRE DOS ORGAOS MUNICIPAIS DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Prezado (a) Cooedenador (a) municipal de proteclo & defesa aivil, Sou Fablane Cruz Pavare do Silva, capitio bombesro miltar o CESMES (Ndmero Funcional 2725045), stualmente
matnodads no I CURSD DE ESPECIALIZACAD EM GESTAD, PROTECAS [ DEFESA CIVIL CEGEDECY 2020 na fundeciin Joda Pinhetio (FIP) locatzade e Belo Meriznnte/ WG

Sobciio sun colaboracso no sentido de responde: 0 presents gueshonana, gue lem por objettvo amalisar b gestSo de risoo de desaztre no Estado do Espifio Samo com énfase nas
Lompetingias estabelecidas pela PNPDEC (Lot 12 800 2017) sos soltes munlopats

A pesquisd se1d tlizadn pary o elaborscdo do rabaiho de pesguss de contiunke dy especislizagho Informo que os dadon coletadun serfio Wlizados apenas par fing scadémeos,
sendo preservade o ugilo de 10dos cs panicipanes

O questonbng € dinddo em duas Paites £ Serdo MEcesadins POULos MINNos pars preenchd-lo
Agradego s mencto ¢ disponiilidade. qualquer dovids estow A Slsposicio pars esclarecimentos, meu contate € o (27) 096026553
. \

1) Norme do Municipio em gue trabaiha: *

2) Para que o municpio t1enha 8 Defesa Chil legalmene constituds ele deve possuir 8 Lai Municipsl de Criagho da COMPDEC, o Decreto de Regufeamentacic da
Led @ a Portaria de nomesgdo de seus membros. Margue as alternativas referente a documentagdo legal existents em seu Municpio. *

Lei de criagdo da coordenacoria
Decreto de teguiamantacBo da Lef
Portans de nomesgio ¢os membros
Nenhama das afternativas anternores

3) Ern seu municipio a8 Defesa Cvil possul sede propria? *
Muarcar apenas uma oval
Sm
Nio
4) Possul agentes capacitados em cursos de Defesa Civil? *

Marcar apenas uma oval

Sim

Nio

5) Se SIM, na questao 4, especificar quantos agentes estio capacitados e quals s8o os cursos (de defesa civil) que eles fizeram,



6) Possui mapeamento das areas de risco do municipio com cadastro de pessoasfedificagdes em areas de risco? *

Marcar apenas uma oval.
) sim

) Nao

7) Se SIM, na quest&o 6, especificar como foi feito o mapeamento e o cadastro de pessoas/edificios.

8) Seu Municipio possui Plano de Contingéncia? *

Marcar apenas uma oval.

()sim

() Nao

9) Se SIM, na questao 8, marque abaixo quais os itens sdo contemplados pelo Plano de Contingéncia.

|:| Sistema de monitoramento, alerta e alarme definido;

D Cadastro de recursos humanos e logistico, e a forma de aciona-los, caso necessario;
| | Cadastro de locais de abrigos;

| | Definigdo clara das missdes dos setores e 6rgdos envolvidos.

10) Seu Municipio possui coletes de identificagdo para membros da COMPDEC? *

Marcar apenas uma oval.

J Sim

' Ndo

11) Em seu Municipio séo realizadas campanhas educativas com a comunidade? *

Marcar apenas uma oval.

) sim

) Nao
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12) Se SIM, na questao 11, informe a data da ultima campanha, e especifique qual o tipo de campanha realizada.

13) Em seu Municipio ha Nucieos de Protegilo e Defesa Civil INUPDEC) nas areas de risco mapeadas? *
Marcsr apenas wma oval

am
Nao

14) So S, na questlio 13, especificar quantas 580 43 dreas de risco, quantas possuem NUPDEC, e quantas possuenm O programa oe treinamento continuado dos
voluritérion,

15) Em seu Municipio séo realizados simulados? *

Marcar apenas uma oval.
() sim

() Ndo

16) Se SIM, na questédo 15, especificar quais séo e as datas da ultima aplicagéo destes.

17) Em seu Municipio ha estudo estatistico dos desastres dos ultimos anos? *

Marcar apenas uma oval.

{ 1 Sim

() Nao

18) Seu Municipio possui Fundo de Defesa civil? *

Marcar apenas uma oval.

() sim

() Néao
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19) Marque na listagem a seguir quais meios tecnologicos a COMPDEC possui. *

| | site

| | GPs

|| Internet

| FAX

[ | Telefone Fixo

| | Telefone Celular

| | computador - Desktop
| | computador — Notebook
| | camera fotografica digital
|| E-mail

| | Impressora

| | Drones

Outro: ] -

20) Marque na listagem a seguir quais as estruturas de transporte e equipamentos que a COMPDEC possui: *

[ ] viaturas

| | Embarcaggo

[ | Botas

| | capas de chuva
| | capacete

[ | corda

[ | Motosserra

Qutro: D

21) Enpecifique quais os tipos de Medidas de Mitigacio/Preparacio sdotadas pels COMPDEC pers ceda tipo de desastre. Ex. impezs de bueiros, calhes de rio,
oV

21) A COMPDEC conta com uma reserva prévia de materiais para Ajuda Humanitaria? *
Marcar apenas uma oval.
() sim

() Né@o
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22) Se SIM, na questao 21, liste abaixo os itens contidos nessa reserva

AAar

|| Cestas Basicas
|| Colchdes

| | Travesseiro

|| cobertores

|| Lengol/fronha
|| Kit higiene

| | Agasalhos

| | Lona Plastica
|| Kit limpeza

|| Agua Potavel

|| Leite em po
Outro: |

23) Em seu Municipio os funcionarios da defesa civil séo? *

Favor acrescentar no item "outros” o quantitativo dos funcionarios

|| Efetivos
|| Comissionados
|| De outra Secretaria
|| voluntérios

Outro: D

24) A estrutura organizacional do orgao de defesa civil em seu municipio € dividida em setores? *

Marcar apenas uma oval.

25) Se SIM, na questao 24, quaXis) dos setores abato existe(m) na estrutura organizacional do orgido?

| AMdministrative (atribuicdes de secretania, planejsmento — plancs, projelos & orgamentng, por enemplo — & gest30 oe patsimdnm).
| Prevencdo e p das dreas de risco, bem como a fiscakzacho dos seeps a - daghes ou desl par plo -
pars impedir noves ocupacies).
| Mitigagdo (vistotia de edificagbes e, nos casos de alio nsco, solaments & notificagio)

| Prepataclio (realizaco de cursos e e do p | wtemo @ de vohuntinos — Inclasive radi d de voluntivion, § de
lizaco ce 1 e cles adversas, slerta e oriertagBo & pupulagio de drean de risco sobie eventos extremons)
| Resposta (atvidades de sccormo 4 popudacies am nsco, 2ncia 302 afetados poe d com sup & abriga P 0 liagio 00 danos & declaracio de
stuacho de emergéncia)
Recupersdo (planey © execuio 00 N0 106 BeTVICOS PUACos UGho 0/0u recuperagio das edificagdes o mir A0S
arics pars tecer & PRy

Contro de Operagdes (plantdo 74 hore, vinculado a uma central de atendimento telefonico, 169)



102

Utilizando a escala de 1 (um) & 5 (cinco) onde "17 significa "Discordo Totalmente” e 57, "concordo Totalmente”, avalie
se 0 seu Municipio exerce ou esta preparado para exercer as competéncias descritas a sequir.

26) Meu Municipio executa a PNPDEC em ambito local. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

27) Meu Municipio coordena as agoes do SINPDEC no ambito local, em articulagéo com a Uniao e os Estados. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

28) Meu Municipio incorpora as agoes de protegao e defesa civil no planejamento municipal. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

29) Meu Municipio identifica e mapeia as areas de risco de desastres. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

30) Meu Municipio promove a fiscalizagao das areas de risco de desastre e veda novas ocupag¢ées nessas areas. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente
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31) Meu Municipio tem capacidade pars proceder & avallagio de danos & prejuizos das sreas stingidas por desastres e declerar situsgio de emergéncia efou
estado de calamidade publica, *

Discordo Totalments Concordo Totalments

32) Meu Municiplo vistoria edificegtes o dreas de risco e promove, quando for © caso, a Intervenclo preventiva e a evacuacio da populagho das areas de alto
risco ou das edificagbes vulnergveis. *

Dizcordo Totatments Concordo Totalmente
33) Meu Municipic organiza e administra sbrigos provisdrios para assisténcis & populegso em situsgso de d , em condigdes sdequadas de higiene e
segurancs *

Discotdo Totalmente Cancoedo Totalmente

34) Meu Municipio mantém s populscho nformeds sobre Aress de Hsco o ocormdncis de avenios extremos, Bem como sobre prolocoion de prevencio & slerts «
sobre as ay0es ermnmergencials em circunstinciss de dessstres, *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

35) Meu Municipio mobiliza e capacita os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre. *

M

Discordo Totalmente (1 [ concordo Totalmente

36) Meu Municipio realiza regulamente exercicios simulados, conforme Plano de contingéncia de Protegao e Defesa Civil. *

Discordo Totalmente (' (1 [ Concordo Totalmente

37) Meu Municipio promove a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situagdes de desastre. *

Discordo Totalmente (1 (1 (| concordo Totalmente




104

38) Meu Municipio procede a avaliagao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

39) Meu Municipio mantém a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protegdo civil no Municipio, *

Discordo Totalmente Concorta Totalmente

40) Meu Municipio estimula a participagio de entidades privadas, sssociegdes de voluntarios. cubes de servigos, organizagdes nio governamentais e

sssociagbes de classe e comunitarias nas agbes do SINPDEC e promove o treinamento de associagdes de voluntarios para atuagso conjunts com a
comunidades apoiadas, *

Discocdo Tolalmente Concordo Totalmente

41) Meu Municipio prove solugdes de moradia temporaria as familias atingidas por desastres. *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

42) Meu Municiplo desenvolve a cultura de prevenciio de desastres, destinada ao deservolvimento da consciéncla acerca dos riscos de desastre no Municipio, *

Discordo Totalmente Concordo Totadmente

43) Meu Municipio estimula os comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres. *

P ae pira o
as uma oval

Discordo Totalmente (' (1 () ( ) concordo Totalmente

44) Meu Municipio estimuls a reorganizaco do setor produtivo € a reestruturagio econdmica das areas stingidas por desastres, *

Discordo Totalmente Concordo Totalmente
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45) Meu Municipio estabelece medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitals situados em éreas de risco, *

Discordo Totalmente Concordo Totasimente

46) Meu Municipio oferece capacitagdo de recursos humanos para as agdes de protecdo e defesa civil. *

Discordo Totalmente ] ) | Concordo Totalmente

47) Meu Municipio fornece dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e monitoramento de desastres. *

Discordo Totalmente ) Concordo Totalmente



