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NOTA TECNICA

PARTE 1

INTRODUGAO

Os direitos das trabalhadoras domésticas brasileiras constituem o objeto desta nota
técnica. Tais direitos, conforme podera ser observado, foram sendo conquistados ao longo das ultimas
décadas do século XX e das primeiras décadas do século XXI, com destaque para trés momentos: 1972,
1988 e 2013. Além disso, uma reforma trabalhista, datada de 2017, impactou de forma negativa os
direitos das trabalhadoras domésticas brasileiras. Dessa forma, pode-se listar quatro marcos
temporais, os trés primeiros associados a avangos e o Ultimo associado a retrocessos.

Na primeira parte desta nota técnica, objetivou-se construir uma linha do tempo, para
situar os marcos temporais anunciados acima e apresentar o conjunto de direitos conquistados ou
perdidos em cada momento destacado. Ao longo desse processo de construgao da linha do tempo,
observou-se que as conquistas das trabalhadoras domésticas sdo tardias, em relagdo aquelas da
maioria dos trabalhadores brasileiros, e precarias, na medida em que, uma vez conquistados os
direitos, ha dificuldade de acesso efetivo a eles. Objetivou-se, também, na primeira parte desta nota

técnica, registrar e problematizar tais observacdes?.

DIREITOS DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS: LINHA DO TEMPO

As trabalhadoras domésticas conquistaram seus direitos trabalhistas, ao longo das trés
ultimas décadas do século XX e das duas primeiras décadas do século XXI, mais especificamente em
trés momentos: 1972, quando foi sancionada a Lei n° 5.859/1972 (Brasil, 1972); 1988, quando é
aprovada e promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988); e 2013,
quando ¢ aprovada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 478/2010 (Brasil, 2010), também
denominada PEC das Domésticas, que deu origem a Emenda Constitucional (EC) n® 72/2013 (Brasil,
2013), em parte regulamentada pela Lei Complementar (LC) n2 150/2015 (Brasil, 2015). Todavia, nesse
mesmo periodo, ocorreu um revés em termos de direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas:

em 2017, a reforma de Michel Temer, empreendida por meio da Lei n°13.429/2017 (Brasil, 2017b) e

1 vale explicitar, ainda, que, aqui, sdo apresentados resultados preliminares do projeto de extensdo com interface em

pesquisa Formagdo Politica para Mulheres Trabalhadoras Domeésticas: violéncia crénica, autonomia e direitos,
desenvolvido pelo Egedi/FIP, com o financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(Fapemig) — Edital 011/2022, Processo APQ-04083-22.
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da Lei n° 13.467/2017 (Brasil, 2017c), impactou negativamente tais direitos. A Figura 1 apresenta

graficamente esses quatro marcos temporais.

Figura 1: Marcos temporais dos direitos das trabalhadoras domésticas — Brasil

1988 | s 2017 |

Lei n° 5.859/1972 CR/1988 EC n°72/2013 Lei n® 13.429/2017
LC n° 150/2015 Lei n® 13.467/2017

1972 2013

Fonte: Dados basicos: Brasil (1972, 1988, 2010, 2013, 2017b, 2017c).
Elaboragdo propria.

1972: san¢do da Lei n® 5.859/1972

A histdria da conquista de direitos trabalhistas pelas trabalhadoras domésticas, no Brasil,
inicia-se com o advento da Lei n° 5.859/1972 (Brasil, 1972), que |Ihes assegurou o registro da vida
funcional na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), férias anuais obrigatdrias de 20 dias Uteis
por ano e direitos previdenciarios — mais especificamente, os beneficios e servicos entdo previstos na
Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lops)?. O Quadro 1 apresenta esses primeiros direitos conquistados

pelas trabalhadoras domésticas brasileiras, retomando o texto legal.

2 Ainda durante a Ditadura Militar (1964-1985), a Lei n® 5.859/1972 (Brasil, 1972) foi modificada pela Lei n°® 6.887/1980.
Essa modificagdo limitou ao valor de trés salarios minimos regionais o salario de contribuigdo a previdéncia social das
trabalhadoras domésticas que recebiam mais de um saldrio minimo.
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Quadro 1: Primeiros direitos conquistados pelas trabalhadoras domésticas — Brasil — 1972

CTPS: “Art. 22 Para admissao ao emprego devera o empregado doméstico apresentar:
I- Carteira de Trabalho e Previdéncia Social [...]"” (Brasil, 1972).

Férias: “Art. 32 O empregado tera direito a férias anuais remuneradas de 20 (vinte) dias
Uteis, ap0s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho, prestado a mesma pessoa ou
familia” (Brasil, 1972).

Direitos Previdenciarios: “Art. 42 Aos empregados domésticos sdo assegurados os
beneficios e servigos da Lei Organica da Previdéncia Social, na qualidade de segurados
obrigatdrios.

Art. 52 Os recursos para o custeio do plano de prestagdes provirdao das contribuicdes
abaixo, a serem recolhidas pelo empregador até o ultimo dia do més seguinte aquele a
que se referirem e incidentes sobre o valor do salario-minimo (sic) da regido: I- 8% (oito
por cento) do empregador; II- 8% (oito por cento) do empregado doméstico.
Paragrafo Unico. A falta de recolhimento, na época prépria das contribuigdes previstas
neste artigo, sujeitara o responsavel ao pagamento do juro moratdrio de 1% (um por
cento) ao més, além da multa variavel de 10% (dez por cento) a 50% (cinquenta por
cento) do valor do débito” (Brasil, 1972).

Observagdo: A Lei n°® 5.859/1972 sé foi revogada pela Lei Complementar (LC) n°
150/2015. Ela foi modificada pelo decreto n° 97.968/1989, e pelas leis n° 6.887/1980,
7.998/1990, 8.036/1990, 10.208/2001, 11.324/2006 e 12.964/2014 (Brasil, 1972).

Lei n® 5.859/1972

Ditadura Militar (1964-1985)
Gen. Emilio Garrastazu Médici (1969-1974)

Fonte: Brasil (1972).
Elaboragdo prépria.

Vale notar que a histdria da carteira de trabalho, no Brasil, remonta ao inicio do século
XX. A carteira do trabalhador agricola foi instituida por decretos publicados entre 1904 e 1906 (IBGE,
[20127], p. 2). Em 1923 e 1941, também gracas a decretos, foi instituida e regulamentada a carteira de
identificacdo dos locadores de servico ou carteira profissional para o empregado em servico
doméstico. Todavia, ela parecia funcionar antes como um instrumento de controle do trabalhador, do
gue como uma porta de acesso a direitos (Silva, 2021; Brasil, 1923, 1941). Em 1932, surge a carteira
profissional, que foi substituida, em 1969, pela CTPS (IBGE, [20127?], p. 2). Consta na Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), datada de 1943, a obrigatoriedade da carteira profissional para os
trabalhadores; todavia, em seu texto original, as domésticas foram formalmente excluidas do conjunto
de direitos positivados nessa legislagdo® (Brasil, 1943). E, portanto, somente em 1972, que elas passam
a contar com a obrigatoriedade desse documento, que contém toda a vida laboral de um trabalhador,
e deve ser apresentada para se ter acesso a importantes direitos trabalhistas e previdenciarios.

Da mesma maneira, em se tratando das férias, foi preciso que as trabalhadoras
domésticas continuassem lutando e aguardassem até a publicacdo da supracitada Lei n° 5.859/1972

(Brasil, 1972). Em 1925, os trabalhadores da industria, do comércio, dos bancos e das instituicoes de

3 “Art.7° Os preceitos constantes na presente Consolida¢do, salvo quando fér (sic) em cada caso expressamente

determinado em contrario, ndo se aplicam: a) aos empregados domésticos [...]"” (Brasil, 1943).
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caridade e beneficéncia foram pioneiros no Brasil, ao conquistar, formalmente, o direito a 15 dias de
férias remuneradas. Em seguida, outros grupos de trabalhadores passaram a usufruir de férias, de
acordo com legislacdes especificas, até o advento da Constituicdo de 1934, que estabeleceu o direito
aos trabalhadores em geral, sem, no entanto, fazer maiores especificacdes. Em 1943, a unificacdo das
legislacGes trabalhistas pela CLT reiterou as férias remuneradas para contratados pelo seu regime, e
estabeleceu regras detalhadas sobre a sua duracdo, a sua concessdao e a remuneragao dos
trabalhadores em férias, dentre outros (Hass, 2019). Embora a CLT tenha assegurado o direito de férias
a maioria dos trabalhadores brasileiros, ela ndo o estendeu as domésticas, que foram formalmente
excluidas, conforme ja mencionado.

Por fim, em se tratando da histdria dos direitos previdencidrios no Brasil, os seus
primérdios remontam ao séc. XIX, quando, ainda no periodo imperial, surgiram os denominados
montepios, espécie de caixas de fundos de servidores publicos especificos, como os funcionarios das
ferrovias ou dos correios. A Lei Eloy Chaves, datada de 1923, estendeu a possibilidade de criar Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (CAP) para os trabalhadores de empresas que realizavam servigos
essenciais. Posteriormente, no Governo Vargas, surgiram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAP), com abrangéncia nacional, para atender a toda uma categoria profissional. Por exemplo, em
1933, surgiu uma IAP especifica para os trabalhadores maritimos. Mais tarde, as IAP foram unificadas,
dando origem ao Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que ndo somente abrangeu os
segurados de todos os IAP, mas passou a alcancar também os empregadores e os profissionais liberais.
Essa unificacdo se deu pela Lops, datada de 1960 (Silva; Costa, 2016). No entanto, somente em 1972,
com a publicacdo da Lei n° 5.859/1972 (Brasil, 1972), é que as trabalhadoras domésticas passaram a
ter direito aos beneficios e servigos garantidos pela Lops, porque, do seu texto original, elas também

foram excluidas formalmente? (Brasil, 1960).

1988: aprovacao e promulgacao da Constituicdao Cidada

Em 1985, no Brasil, tem fim a Ditadura Militar (1964-1985). No bojo do processo de
redemocratizacdo do Pais, foi elaborada uma nova constituicdo, a CR/1988 (Brasil, 1988), também
denominada de Constituicdo Cidada. Ela garantiu as trabalhadoras domésticas brasileiras dez direitos,
a saber: salario minimo, irredutibilidade do salario, décimo terceiro saldrio, repouso semanal

remunerado, férias remuneradas com recebimento de adicional de um terco do saldrio, licenca-

4 “Art. 32. S50 excluidos do regime desta lei: [...] lI- [...] os empregados domésticos [...]” (Brasil, 1960).
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maternidade, licenca-paternidade, aviso-prévio, aposentadoria e previdéncia social®. Tais direitos sdo

apresentados no Quadro 2, com a retomada do texto constitucional.

Quadro 2: Direitos conquistados pelas trabalhadoras domésticas brasileiras com a Constituicdo Cidada — 1988

Salario minimo: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] IV- saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de
sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag¢do para qualquer fim [...]” (Brasil, 1988).
Irredutibilidade do salario: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicGo social: [...] VI- irredutibilidade do
saldrio, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo [...]” (Brasil, 1988).

Décimo terceiro saldrio: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigéo social: [...] VIII- décimo terceiro saldrio
com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria [...]” (Brasil, 1988).
Repouso semanal remunerado: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XV- repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos [...]” (Brasil, 1988).

Férias remuneradas com adicional de um tergo do salario: “Art. 72 Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condig¢Go
social: [...] XVII- gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o saldrio normal [...]” (Brasil, 1988).

Licenga-maternidade: “Art. 79 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social: [...] XVIII- licenga a gestante, sem
prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias [...]” (Brasil,
1988).

Licenga-paternidade: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XIX- licenga-paternidade, nos
termos fixados em lei [...]” (Brasil, 1988).

Aviso-prévio: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXI- aviso prévio (sic) proporcional ao
tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei [...]” (Brasil, 1988).
Aposentadoria: “Art. 72 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social: [...] XXIV- aposentadoria [...]” (Brasil,
1988).

Previdéncia social: “Art. 79 [...] Pardgrafo unico. SGo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos [...] a sua integragdo a previdéncia social” (Brasil, 1988).
Observagdo: Somente em 2013, em fungdo da EC 72/2013, houve uma ampliagdo dos
direitos das trabalhadoras domésticas no texto constitucional (Brasil, 1988).

Nova Republica (1985-2016)
Presidente José Sarney (1985-1990)

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Fonte: Dados bdasicos: Brasil (1988).
Elaboracgdo propria.

E importante destacar que, se a CR/1988 (Brasil, 1988) assegurou um conjunto de 34

direitos aos trabalhadores brasileiros em geral, ela assegurou apenas dez as trabalhadoras domésticas

> Logo apds a aprovacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, em 1990, a Lei n° 7.998/1990 modificou a Lei n°

5.589/1972, concedendo também o beneficio de seguro-desemprego para as trabalhadoras domésticas demitidas sem
justa causa. A Lei n° 8.036/1990 também modificou a Lei n® 5.589/1972, no mesmo ano de 1990, facultando a inclusdo
das trabalhadoras domésticas no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) (Brasil, 1972).
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em particular, ou seja, 24 direitos a menos: “Art. 72 [...] Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria
dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XXVII, XVIII, XIX, XXI, XXIV,
bem como a sua integracdo a previdéncia social” (Brasil, 1988).

Para além disso, sete desses dez direitos garantidos pela CR/1988 (Brasil, 1988) as
trabalhadoras domeésticas — saldrio minimo, repouso semanal, férias remuneradas, licenca-
maternidade, aviso-prévio, aposentadoria e previdéncia social — ja eram direitos assegurados a boa
parte dos trabalhadores brasileiros pelo menos desde 1943, ou seja, pelo menos desde o advento da
CLT (Brasil, 1943), mesmo que com desenhos diferentes e, eventualmente, menos vantajosos para o
trabalhador — por exemplo, enquanto as férias remuneradas constam na CLT; na CR/1988, constam
férias remuneradas com o adicional de um tergco do saldrio (Brasil, 1943, 1988). Mais uma vez,
portanto, é tardiamente que as trabalhadoras domésticas brasileiras conquistaram tais direitos, em
compara¢do com os demais trabalhadores. Sendo que, vale lembrar, a CLT, sobretudo, unificou
legislagBes trabalhistas ja existentes no Brasil, o que significa que os direitos mencionados acima
devem possuir uma histdria prdpria, anterior a década de 1940, como é o caso do direito de férias, ja
explorado nesta nota técnica. Dessa maneira, provavelmente, a diferenga entre a conquista de direitos
pelas trabalhadoras domésticas e outros trabalhadores é de mais de 45 anos, tempo decorrido entre

a CLT e a CR/1988.

2013: aprovagao da PEC das Domésticas

A aprovacdo da PEC n° 478/2010 (Brasil, 2010) ou PEC das Domésticas, em 2013, e, por
consequéncia, a sua transformagdo na Emenda Constitucional (EC) n°® 72/2013 (Brasil, 2013), modificou
o texto constitucional, ampliando os direitos das trabalhadoras domésticas, de dez para 26°. Elas
passaram, entdo, a ter direito a indenizacdo por demissdo sem justa causa, seguro-desemprego, FGTS,
salario nunca inferior ao minimo, adicional noturno, protecdo de salario, salario-familia, jornada de
trabalho regulamentada, hora extra, reducdo de riscos, auxilio aos filhos e dependentes em creches e
pré-escolas, reconhecimento de acordos e convengdes coletivas, seguro e indenizagdo em caso de
acidente de trabalho, igualdade por sexo, idade, cor e estado civil, igualdade para pessoas com

deficiéncia (PCD) e trabalho regulamentado para menores de 14, 16 e 18 anos. Parte desses direitos

6 “Art. 72 [...] Pardgrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos
IV, VI, VIL, VI, X, XIH, XV, XVI, XV, XV, XIX, XX, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXX e XXXIII e, atendidas as condi¢Ges estabelecidas
em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessdrias, decorrentes da
relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, llI, IX, XIl, XXV e XXVIIl, bem como a sua integra¢do
a previdéncia social” (Brasil, 1988).
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tiveram aplicabilidade imediata, e parte dependeu de regulamentacdo posterior, o que ocorreu em
2015, com a sancdo da LC n° 150/2015 (Brasil, 2015)”. O Quadro 3, mais adiante, apresenta os novos
direitos conquistados pelas trabalhadoras domésticas com a aprovacdao da PEC das Domésticas, em
2013, e a sua posterior regulamentacdo, em 2015, retomando o texto constitucional.

Vale notar que foi preciso continuar lutando e aguardar 60 anos para conquistar a
igualdade de direitos com os demais trabalhadores rurais e urbanos. Excluidas formalmente da CLT,
em 1943, as trabalhadoras domésticas foram incluidas como “trabalhadoras de segunda categoria” na
Constituicdo Cidada, em 1988, e sé conquistaram os mesmos direitos dos demais trabalhadores com

a aprovacao da PEC das Domésticas, em 2013, e com a sua regulamentacio, em 20158,

7 Ja no século XXI, antes da aprovacdo da regulamenta¢do da PEC das Domésticas em 2015, a Lei n° 5.589/1972 foi
modificada trés vezes, em 2001, 2006 e 2014, antes de ser finalmente revogada em 2015. A Lei n° 10.208/2001
determinou que: a) seria facultada a inclusdo da trabalhadora doméstica no FGTS, somente mediante requerimento do
empregador no formato do regulamento; b) o seguro-desemprego das trabalhadoras domésticas teria duragdo maxima
de trés meses; c) o seguro-desemprego seria garantido as trabalhadoras domésticas inscritas no FGTS que, nos 24 meses
anteriores a demissdo sem justa causa, tivessem trabalhado ao menos 15 meses; d) no caso das trabalhadoras
domésticas, so seria possivel requerer seguro-desemprego, passados 16 meses da dispensa que originou o0 mesmo
beneficio anteriormente; e) para ter acesso ao seguro-desemprego, a trabalhadora doméstica deveria apresentar, ao
Ministério do Trabalho e Emprego, a CTPS com a anotac¢do do contrato de trabalho e da data da dispensa, o termo de
rescisdo de contrato constando a data da dispensa, comprovantes de recolhimento de contribuigdo previdenciaria e do
FGTS, declaragdo de ndo recebimento de nenhum beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-
acidente e pensdo por morte, e declaragdo de que ndo possuia renda prépria de qualquer natureza suficiente para a sua
manutencdo e a de sua familia; f) o seguro-desemprego deveria ser requerido pela trabalhadora doméstica de sete a 90
dias contados a partir da data da dispensa; g) o que se considerava justa causa (a saber: ato de improbidade; incontinéncia
de conduta ou mau procedimento; condenagdo criminal passada em julgado e caso ndo tenha havido suspensdo da
execucdo da pena; desidia no desempenho das respectivas fungdes; embriaguez habitual ou em servigo; ato de disciplina
ou de insubordinagdo; abandono de emprego; ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticados no servigo
contra qualquer pessoa, salvo em caso de legitima defesa prdpria ou de outrem; ato lesivo da honra ou da boa fama ou
ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa propria ou de
outrem; pratica constante de jogos de azar; e perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio
da profissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado). A Lei n° 11.324/2006, por sua vez: a) vedou ao
empregador efetuar descontos no salario da trabalhadora doméstica, para fornecimento de alimentagdo, vestuario,
higiene ou moradia, exceto no caso de moradia em local diverso do da prestacdo de servico e que isso tenha sido
expressamente acordado entre as partes, e desde que essas despesas ndao tenham natureza salarial e nem sejam
incorporadas ao saldrio; b) garantiu o direito de férias anuais remuneradas de 30 dias, apds 12 meses de trabalho para
uma mesma pessoa ou familia, bem como o recebimento de um tergo de saldrio a mais nessa ocasido; c) vedou a dispensa
sem justa causa de trabalhadora doméstica gestante, desde a confirmagdo da gravidez, até cinco meses apds o parto. Por
fim, a Lei n® 12.964/2014 definiu que as multas e os valores fixados para as infragdes previstas na CLT aplicam-se, no que
couber, as infragdes dispostas, sendo que: a) a gravidade sera aferida considerando o tempo de servigo do empregado, a
idade, o nimero de empregados e o tipo da infragdo; b) a multa pela falta de anotagdo da data de admissdo e da
remunerac¢do do empregado doméstico na CTPS sera elevada em pelo menos 100%; e c) o percentual de elevagdo da
multa podera ser reduzido se o tempo de servigo for reconhecido voluntariamente pelo empregador, com a efetivagdo
das anotag@es pertinentes e o recolhimento das contribui¢des previdenciarias devidas (Brasil, 1972).

8 Foi a ratificacdo da Convencdo 189 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT, 2011) pelo Brasil, em 2013, que
possibilitou o advento da PEC das Domésticas. Nesse sentido, a ratificagdo da Convengdo 156 da OIT (OIT, 1981),
recentemente, em 2023, deve abrir espago para mais avangos. Enquanto a primeira dessas convengdes visava a promog¢ao
do trabalho digno para o trabalho doméstico, a segunda busca a promogdo da igualdade de oportunidades e de
tratamento para homens e mulheres trabalhadores com encargos de familia.
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Quadro 3: Direitos conquistados pelas trabalhadoras domésticas brasileiras com a aprovagdo da PEC das
Domésticas e a sua regulamentac¢do — 2013 e 2015

Indenizagdo por demissdo sem justa causa: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] I-
relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indenizagéo compensatdria, dentre outros
direitos [...]” (Brasil, 1988).

Seguro-desemprego: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] Il- sequro-desemprego, em caso
de desemprego involuntdrio [...]” (Brasil, 1988).

FGTS: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condig¢do social: [...] lllI- fundo de garantia do tempo de servico [...]”
(Brasil, 1988).

Salario nunca inferior ao minimo: “Art. 72 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigcdo social: [...] Vil- garantia de
saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragdo varidavel [...]”
(Brasil, 1988).

Adicional noturno: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] IX- remuneragdo do trabalho
noturno superior a do diurno [...]"” (Brasil, 1988).

Protecdo de salario: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] X- proteg¢do do salario na forma
da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa [...]” (Brasil, 1988).

Salario-familia: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XlI- salario-familia pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei [...]” (Brasil, 1988).
Jornada de trabalho: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] Xlll- duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho [...]"” (Brasil, 1988).

Hora extra: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢cdo social: [...] XVI- remunera¢do do servico
extraordindrio superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal [...]” (Brasil,
1988).

Reducdo de riscos: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXII- reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca [...]” (Brasil,
1988).

Auxilio aos filhos e dependentes em creches e pré-escolas: “Art. 72 S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [...] XXV- assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas [...]"” (Brasil, 1988).

Reconhecimento de acordos e convengbes coletivas: “Art. 72 S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social: [...] XXVI- reconhecimento das convencgGes e acordos coletivos de trabalho [...]”
(Brasil, 1988).

Seguro e indenizagdo em caso de acidente de trabalho: “Art. 72 S3o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo
social: [...] XXVIII- seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa [...]”
(Brasil, 1988).

Nova Republica (1985-2016)
Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016)

PEC das Domésticas (2010, 2013 e 2015)
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Igualdade por sexo, idade, cor e estado civil: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXX-
proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungGes e de critério de admissdo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil [...]” (Brasil, 1988).

Igualdade assegurada para PCD: “Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: [...] XXXI- proibi¢ao
de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissado do trabalhador
portador de deficiéncia [...]” (Brasil, 1988).

Trabalho para menores de 14, 16 e 18 anos: “Art. 72 S3do direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...]
XXXIIl- proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz [...]”
(Brasil, 1988).

Fonte: Dados basicos: Brasil (2010, 2013, 2015).
Elaboragao proépria.

2017: a Reforma Temer

A reforma trabalhista do Governo Michel Temer, instrumentalizada pelas leis n°
13.429/2017 (Brasil, 2017b) e n® 13.467/2017 (Brasil, 2017c), significou mudangas expressivas na CLT
— mais de 201 pontos foram alterados, e passou-se a falar em “nova CLT” —, além da liberaliza¢do da
terceirizacdo e da ampliagdo do contrato temporario (Krein, 2018). Ela foi proposta por Temer, e foi
aprovada com vdrias alteracGes pelo Congresso Nacional. Segundo o governo, o seu objetivo era

|ll

atualizar a CLT, para combater o desemprego, estimular a economia e reduzir o “custo Brasil”, ou seja,
o custo de fazer negdécio no pais, que seria muito elevado em comparagcdo com outros paises,
especialmente aqueles da América Latina (até 33% a mais). O Quadro 4 apresenta as principais
mudancas que afetaram as trabalhadoras domésticas, que em muitos casos representam um

retrocesso nos direitos conquistados pela categoria.

Quadro 4: Direitos das trabalhadoras domésticas brasileiras afetados pela reforma trabalhista — 2017

Tempo a disposicao: “Art. 42 §22: Por ndo se considerar tempo a disposi¢do do
empregador, ndo serd computado como periodo extraordinario o que exceder a
jornada normal, ainda que ultrapasse o limite de cinco minutos previsto no § 12 do art.
58 desta Consolidagdo, quando o empregado, por escolha prdpria, buscar protecdo
pessoal, em caso de inseguranga nas vias publicas ou mas condigdes climaticas, bem
como adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para exercer atividades
particulares, entre outras: |- praticas religiosas; Il- descanso; lll- lazer; IV- estudo; V-
alimentacao; VI- atividades de relacionamento social; VII- higiene pessoal; VIII- troca de
roupa ou uniforme, quando ndo houver obrigatoriedade de realizar a troca na
empresa” (Brasil, 2017c).

Tempo de deslocamento: “Art.47-A, §22; O tempo despendido pelo empregado desde
a sua residéncia até a efetiva ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo

Periodo de Crise Democratica (2016-
Presidente Michel Temer (2016-2018)
Reforma Trabalhista de 2017
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empregador, ndo serd computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a
disposi¢do do empregador” (Brasil, 2017c).

Banco de horas: “Art. 59: A duragdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas
extras, em numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convencgdo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho. [...] §52 O banco de horas de que trata o § 22 deste
artigo poderd ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensagao
ocorra no periodo maximo de seis meses” (Brasil, 2017c).

Observagdo: As negociagGes para criagdo e uso do banco de horas sdo feitas
diretamente entre emprego e empregador.

Jornada diaria com escala 12/36: “Art. 59-A: Em excecdo ao disposto no art. 59 desta
Consolidagdo, é facultado as partes, mediante acordo individual escrito, convengdo
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze horas
seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados
os intervalos para repouso e alimentag¢ao” (Brasil, 2017c).

Horas extras: “Art. 61: Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duragdo do
trabalho exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forga maior, seja para atender a realizagao ou conclusao de servigos inadidveis ou cuja
inexecugdo possa acarretar prejuizo manifesto. §12: O excesso, nos casos deste artigo,
pode ser exigido independentemente de convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho” (Brasil, 2017c).

Mulheres gravidas e lactantes: “Art. 394-A: Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta
incluido o valor do adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de: I-
atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestagao; II-
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar
atestado de saude, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o
afastamento durante a gestagdo” (Brasil, 2017c).

Contrato individual e trabalho intermitente: “Art. 443: O contrato individual de
trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por escrito,
por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.
[...] §3 2: Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo
de servigcos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servigcos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
os aeronautas, regidos por legislagdo proépria” (Brasil, 2017c).

Observagdo: Varias interpretacdes juridicas consideram que este artigo regula a funcgédo
de trabalhadora doméstica diarista.

Demissio sem homologag¢do: “Art. 477-A: As dispensas imotivadas individuais,
plurimas ou coletivas equiparam-se para todos os fins, ndo havendo necessidade de
autorizagdo prévia de entidade sindical ou de celebragdo de convengdo coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivacdo” (Brasil, 2017c).

Observagao: Como beneficio imediato, o pagamento dos direitos é feito diretamente
ao trabalhador, de acordo com o paragrafo seguinte: “Art. 477 §42: O pagamento a que
fizer jus o empregado serd efetuado: |- em dinheiro, depdsito bancdrio ou cheque
visado, conforme acordem as partes; ou llI- em dinheiro ou depésito bancario quando
o empregado for analfabeto” (Brasil, 2017c).

Contribuicao sindical opcional: “Art. 5822: Os empregadores sdo obrigados a descontar
da folha de pagamento de seus empregados relativa ao més de marco de cada ano a
contribuigcdo sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu
recolhimento aos respectivos sindicatos” (Brasil, 2017c).

Redugdo na pausa do almogo/intervalo intrajornada: “Art. 611-A: A convengdo
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre [...] Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas” (Brasil, 2017c).
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Observagdo: Na pratica, isso significa que empregado e empregador podem fazer um
acordo para um tempo minimo de 30 minutos de almogo.

Prevaléncia do acordo sobre a lei: “Art. 611-A: A convengdo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre [...] Art. 611-B: Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugdo dos seguintes direitos
[...]” (Brasil, 2017c).

Observagao: Direitos considerados fundamentais, tal como a aposentadoria, o valor do
saldrio minimo, o repouso semanal remunerado etc., permanecem regidos pela lei.

Fonte: Dados basicos: Brasil (2017c).
Elaboragdo propria.

A Reforma Temer afetou de varias maneiras os direitos trabalhistas das trabalhadoras
domeésticas. Primeiro, ela permitiu a prevaléncia de acordos e contratos coletivos sobre os direitos e
as disposicGes juridicas estabelecidos pela legislagdo trabalhista brasileira, o que possibilitou reducdes
no padrao trabalhista no local de trabalho. Além disso, o estabelecimento desses acordos e contratos
coletivos deixou de, necessariamente, ser negociado pelos sindicatos que representam e defendem os
interesses das trabalhadoras domésticas. Essa mudanca enfraqueceu de forma consideravel a
capacidade de advocacia e de negociacdo desses sindicatos, e, por consequéncia, tornou o trabalho
doméstico ainda mais precario — ndo por acaso, geralmente, as trabalhadoras domeésticas
sindicalizadas desfrutam de condigdes de trabalho e salarios melhores do que as ndo-sindicalizadas.
Ainda nessa perspectiva, a reforma permitiu que acordos individuais entre um empregador e um
trabalhador fossem estabelecidos de diferentes formas (oral, escrita, tacita ou expressamente), no que
concerne ao trabalho intermitente. Pode-se considerar que isso inclui as chamadas diaristas, uma vez
gue elas ndo prestam servico continuo por mais de dois dias semanais. Trata-se de uma modificacdo
que, sobreposta as duas anteriores, incrementa a precarizacdo e a reduc¢do do padrao trabalhista no
local de trabalho.

Ainda sobre os sindicatos, a Reforma Temer tornou a contribuicdo sindical opcional, o
que, na pratica, significou que a maioria absoluta dos sindicatos de trabalhadoras domésticas perdeu
a sua unica fonte de financiamento, que era a contribuicdo obrigatdria. Isso limitou ainda mais a
capacidade desses sindicatos oferecer servigos de advocacia e apoio as afiliadas. Os sindicatos também
deixaram de intermediar, necessariamente, a rescisdo dos contratos de trabalho, com o advento dessa
reforma trabalhista, estimulando ainda mais a quebra de vinculos entre as trabalhadoras domésticas
e as suas entidades de classe, que sdo as organizacdes que representam os seus interesses. Sendo
assim, foi grande o impacto negativo da Reforma Temer sobre a capacidade de negociar e resistir

desses sindicatos em particular, o que tem consequéncias para a classe.
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A respeito da jornada de trabalho, mesmo que os limites de 44 horas semanais ou 220
horas mensais tenham sido mantidos, a Reforma Temer estendeu os limites didrios para 12 horas,
desde que asseguradas 36 horas de descanso. Dada a natureza do trabalho doméstico, que, muitas
vezes, inclui o isolamento e horarios que mudam de acordo com o desejo dos patrdes, isso possibilitou
abusos no local de trabalho. A reforma também passou a considerar, de forma muito mais rigida, o
tempo a disposicdo do empregador, pois atividades como pausas para ir ao banheiro, troca de roupa
ou de uniforme, alimentacdo etc. deixaram de ser, necessariamente, consideradas para o calculo dos
salarios. Para muitas trabalhadoras domésticas, isso significou questionamentos da parte dos patrées.
Igualmente, a possibilidade de redugdo da pausa do almogo introduzida pelo texto da Reforma Temer,
possibilitou que trabalhadoras fossem convencidas ou mesmo forgadas a fazer um intervalo menor.
Por fim, em caso de grande necessidade, os patroes passaram a poder exigir a realizacdo de horas
extras para além do limite legal, independente do que tenha sido previamente acordado. Novamente,
isso levou aos abusos da parte dos patrdes, que passaram a exigir sacrificios da parte das trabalhadoras
domésticas mesmo em situagdes que ndo eram excepcionais.

E preciso mencionar ainda que a Reforma Temer reduziu os padrdes de prote¢do as
gestantes, considerando que elas podem trabalhar em ambientes insalubres de niveis baixos e médio.
A diferenciacdo dos graus de insalubridade para a concessdo do beneficio do afastamento e a
necessidade de apresentacdo de atestado médico dificultaram o acesso ao direito das trabalhadoras

domésticas gravidas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Embora o trabalho doméstico tenha sido uma das primeiras profissdes no Brasil, com as
mulheres (inicialmente as mucamas, e apds a abolicdo, as “criadas” que cuidavam do servigo
domeéstico, da criacdo e da alimentacdo dos filhos das familias), a conquista dos direitos trabalhistas,
e especialmente, a sua consolidagdo, perfaz um longo processo no pais, com avangos, retrocessos,
contradi¢cOes e desamparo legal cronico das mulheres (Matos; Gontijo, 2021).

O direito do trabalho no Brasil, assim como a cultura juridica que o faz valer, sdo recentes,
datando da terceira década do século XX. No caso do emprego doméstico, conforme apresentado
anteriormente, a relagdo social e juridica é ainda mais tardia e complexa, em grande medida por causa
da estrutura da relacdo de trabalho ser ericada nos meios familiares, assim como dos eixos que
estruturam essa relacdo com o patriarcalismo, o racismo e as disputas de classe contribuindo para as

grandes dificuldades de conquista dos direitos dessas trabalhadoras.
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As conquistas alcancadas ao longo das duas primeiras décadas do século XXI, parecem
retroceder a partir de 2016, em decorréncia da crise econémica, mas também de alteragdes na
legislacdo trabalhista. Além disso, é importante sublinhar que o trabalho doméstico é uma ocupacao
heterogénea, englobando atividades de cuidado no domicilio diferenciadas, tanto em relagao de quem
os exerce, quanto das habilidades necessarias para sua realizacdo (Pinheiro et al., 2021), além da forma

de realizagao desse trabalho.

Uma das distingdes fundamentais para compreender as dificuldades de conquista e
implementacdo dos direitos trabalhistas das empregadas domésticas se relaciona a distingdo das
categorias de diaristas e mensalistas. Essa diferenciagdo geralmente estd associada a quantidade de
residéncias (ou empregadores/as) em que essas mulheres desempenham seu trabalho. No entanto,
Pinheiro et al. (2021) reiteram que mais importante do que a quantidade de empregadores/as é a
formalizagdo do vinculo de trabalho. A LC n2150/2015 (Brasil, 2015) determina que, quando a
trabalhadora doméstica presta servico em um mesmo domicilio por pelo menos trés dias na semana,
esta configurado vinculo empregaticio, o que implica na obrigacdo de formalizacdo desse vinculo.
Assim, para aquelas que trabalham em apenas um domicilio, mas por menos do que trés dias na
semana, nao ha obrigatoriedade de assinatura de carteira de trabalho e essas mulheres se aproximam
a categoria de diaristas, uma vez que trabalham sem exigéncia legal. Para elas, a Unica forma de acesso
ao sistema de previdéncia social é por adesao individual, o que significa, na pratica, menor acesso aos
direitos trabalhistas, como licengcas renumeradas por acidente de trabalho, licenca maternidade ou
por problemas de saude, FGTS, décimo terceiro saldrio, etc. Ou seja, o acesso a protecdo social
depende do numero de dias que a trabalhadora presta servicos a um mesmo domicilio. Neste sentido,
além do acesso ao sistema de protecao social, as domésticas diaristas enfrentam condi¢des de trabalho
muito diferentes das mensalistas, em termos de intensidade do trabalho, relacées com o/a
empregador, dentre outros. Vale notar que se a cobertura previdenciaria é baixa para o conjunto das
empregadas domésticas, para as diaristas o desafio é ainda maior, pois cabe a elas, “individualmente,

Zax

se responsabilizarem pela prépria protecdao” “seja contribuindo como autéonoma (a aliquota de 11%
sobre o saldrio minimo — SM), seja como microempreendedora individual (MEI)®, 4 aliquota de R$ 57,25
mensais, em 2020” (Pinheiro et al., 2021, p. 84).

Juntamente com um movimento de ampliacdo do trabalho informal, nota-se um aumento

do trabalho doméstico das diaristas nas ultimas décadas no Brasil. Importante reiterar que os

°  Pela Resolugdo n2 117/2014 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), foi permitido as trabalhadoras domésticas
diaristas a adesdo ao MEI, desde que obedecessem aos seguintes critérios: ter faturamento anual de até RS 81 mil; ndo
ser sdcia, administradora ou titular de qualquer outra empresa; e contratar no maximo um empregado.

16



NOTA TECNICA

sindicatos das trabalhadoras domésticas tém desenvolvido campanhas para mudar a legislacdo e
garantir protegao trabalhista para as diaristas, o que estaria de acordo com a Convencgao 189 da OIT
sobre trabalho doméstico e emprego decente, ratificada pelo Brasil em 2018 (Castro, 2020).

Reitera-se ainda que até a LC n2150/2015 (Brasil, 2015), a defini¢do de diaristas ndo era
precisa e diversos casos eram levados a Justica do Trabalho. Mas, embora a lei ndo tenha trazido uma
definicdo direta de diarista, mas de empregado doméstico®®, a determinac3do da quantidade de dias
trabalhados por semana determinou que, se uma pessoa realizar trabalhos domésticos remunerados
em uma mesma residéncia por até duas vezes na semana, ndo ficaria caracterizada relacdo de
emprego, e, as diaristas, ndo se aplica a cobertura da LC n2150/2015 (Brasil, 2015), uma vez que as
colocam como trabalhadoras auténomas fora do escopo da protec¢do do direito do trabalho ja que nado
ha nem contrato, nem relagdo de emprego.

Apesar dos avangos do marco regulatdrio, as diversas camadas de desigualdade a que
estdo sujeitas as empregadas domésticas no pais, ndo foram dirimidas. Além das dificuldades de fazer
valer a legislacdo, o que pode ser visto pela baixa proporc¢do de formalizacdo das relacdes de trabalho?,
a distin¢do entre diaristas e mensalistas acaba por aprofundar as dificuldades de acesso aos direitos,

indicando que, nesse grupo, ha distintos graus de vulnerabilidade e desprotecdo social.

%k %k ok

PARTE 2

A HISTORIA E OS SENTIDOS SOCIAIS DA LEGISLAGAO SOBRE O TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL

Entender o sentido do conjunto de transformacdes detalhadas na primeira parte desta
nota técnica é, por um lado, relevante para compreender a fun¢do da legislacdo como engrenagem do
regime de dominagdo racista e patriarcal, especificamente sobre o tema do cuidado e dos direitos das
mulheres (principalmente, das mulheres negras). Por outro lado, as mudancas legais também
expressam as pressdes das lutas sociais sobre o direito. E isso que pretendemos trazer nesta segunda

parte da nota técnica.

10 “Art. 12 [...] aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa, pessoal e de finalidade n3o lucrativa a

pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2(dois) dias por semana” (Brasil, 2015).

Apesar de o direito de assinatura em carteira ser assegurado desde 1972 para as trabalhadoras domésticas, ha proporc¢édo
considerdvel daquelas sem vinculo formal. Em 2019, apenas 27,3% das empregadas domésticas possuiam carteira de
trabalho assinada pelo/a empregador/a (Pinheiro et al., 2021).

11
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O final do século XIX e a “crise dos criados”

As primeiras discussGes sobre a regulamenta¢do do trabalho doméstico ocorrem no
Brasil, no momento imediatamente posterior a abolicdo do trabalho escravo. Se o regime escravista
possuia papel determinante das relacdes sociais e produtivas, o final do século XIX ainda as repercute;
ao mesmo tempo, é um periodo caracterizado pela crescente complexificacdo e diversificacdo do
trabalho livre. E nesse contexto que surge a “crise dos criados”, que, segundo o ponto de vista dos
patroes, seria decorrente da falta de regulamentacdo e fiscalizagdo do trabalho domeéstico,
anteriormente prestado pelos escravizados (Graham, 1992; Souza, 2010, 2016; Cardoso, 2022).

Neste periodo, o trabalho doméstico era assumido, em parte, pela populagdo ex-
escravizada, constituindo-se no seu principal modo de inser¢do no mercado de trabalho livre e
remunerado; e por brancos pobres, sobretudo de origem europeia, cuja presenga se deve a politica
estatal de imigragdo para substituir a populagcdo negra nas atividades de baixa qualificacdo. Segundo
estatisticas recuperadas por Souza (2016), a categoria dos trabalhadores domésticos superava outras,
no universo do trabalho urbano daquele contexto, mobilizando seu maior contingente. Nas duas
décadas finais do XIX, ele representava entre 20 e 23% de toda a populagdo; e cerca de 70% da
populacdo ex-escravizada economicamente ativa.

Sobre as caracteristicas deste trabalho, também é importante retoma-las, porque muitas
permanecem como tracos fundamentais do trabalho doméstico ainda hoje. Segundo Guimaraes,
Hirata e Sugita (2011, p. 87), “as trabalhadoras do cuidado sdo identificadas, em sua maioria, como
trabalhadoras domésticas em sentido amplo, responsaveis por tarefas que vao da faxina ao cuidado
de criancas e idosos”. Tal abrangéncia tem a ver com amplitude e variedade de tarefas desempenhadas
pelos criados anteriormente escravizados: aquelas geralmente atribuidas as mulheres negras, como
de cozinhar, lavar, cuidar de criancas (baba e ama de leite), entre varios outros considerados, hoje,
como tipicas e relacionadas ao cuidado e a limpeza da casa; as atividades exercidas pelos demais
criados domésticos, geralmente os homens, como jardinagem, construcdo, cuidado de animais,
entregas e envio de mensagens, carregar agua, fazer compras etc.; assim como as fungdes dos
chamados “criados de servir” ou “de ganho”, cumpridas seja nos lares, estabelecimentos comerciais
ou outros locais da cidade na prestacao de servigos tdo variados quanto o comércio de alimentos,
lavagem de roupa e recepc¢do. Tal flexibilidade gerava um conjunto extenso de formas, regimes e locais
de trabalho, caracterizados pela informalidade, precariedade e instabilidade.

Assim, apos o fim da escraviddo, surgem as primeiras tentativas de regular o trabalho
doméstico, principalmente, mas nao apenas, por parte dos poderes municipais. Regulamentos

municipais vao passar a existir no Recife, em Sdo Paulo, no Rio de Janeiro, e no Paran4, ja nos primeiros
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anos do pds-1888. As discussGes em torno da criacdo dessas normas diziam respeito a definicdo do
trabalho doméstico, ou seja, quais “criados de servir” abrangia e quais atividades poderiam ser
desempenhadas “portas adentro” e “portas afora” (Souza, 2010). Lancava-se mdo do “direito
comparado”, principalmente das legislacdes portuguesas: o Cddigo Civil portugués definia os
trabalhadores domésticos como sendo “todos os criados que tivessem como func¢do o ato de servir”.
Mas esta ndo resolvia a questdo, ja que se tratava de definicdo abrangente e que, ademais, ndo definia
o trabalho doméstico pelo local onde se exercia. Assim, além de nao definir quais atividades poderiam
ser desempenhadas, ainda incluia, para além do lar, a prestacdo do servico em estabelecimentos
comerciais. No entanto, este sentido foi incorporado pelas primeiras normatiza¢ées brasileiras, como

exemplificado no seguinte excerto de proposta discutida no Rio de Janeiro:

Art. 12 - Ficam considerados criados, para todos os efeitos da presente postura,
copeiro, porteiro, cocheiro, lacaio, jardineiro ou horteldo, cozinheiro, mogo de hotel,
casa de pasto ou hospedaria, cafés, os criados ou criadas de quarto, as amas de leite,
as amas secas e finalmente todos aqueles que se entregam ao servico doméstico
qualquer que ele seja [...] (Projeto [...], 1881, grifo nosso).

Esta amplitude na definicao do trabalho doméstico é caracteristica que ainda se mantém
contemporaneamente. Diversamente de outras categorias, cuja regulacdo e profissionalizagcdao passam
por uma especificacdo do trabalho desempenhado em determinada ocupacgdo; no caso do emprego
domeéstico, ele se caracteriza pela indefinicdo das atividades que o compdem. Assim, ele pode incluir
limpar a casa, ir ao mercado, cuidar das criangas, passear com o cachorro etc., a depender da
conveniéncia do empregador. Ou seja, € um trabalho marcado ndo pela natureza das atividades
desempenhadas, mas por uma qualidade, de estar a servigo de quem o contrata.

Além disso, se no XIX, “doméstico” ndo se referia ao local onde o trabalho ocorria, importa
dizer que o adjetivo se referia ao modo como ocorria. A “domesticidade” caracteristica dessa forma
de trabalho advinha justamente da “relacdo de convivéncia” existente entre patrées e empregados,
segundo os textos da época; e que, devido a essa relacdo, trabalhadores domésticos fariam jus a uma
“retribuicdo” — ndo necessariamente um pagamento pecuniario pelos servicos prestados —, que estava
condicionada a obediéncia e lealdade, dependéncia e servidao, por parte do trabalhador. Em suma,
“trabalho domesticado”. Naquele contexto de mudanca nas relagdes sociais e de trabalho, o trabalho
domeéstico resistia tanto a légica capitalista (de criagdo de um mercado de trabalho remunerado)
guanto a légica dos direitos, mantendo seu carater patriarcal.

Uma outra forma de normatizacdo do trabalho doméstico veio a partir da criacdo, por

iniciativa do governo imperial, de companhias com a fungdo de prover e regular o servico doméstico:
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Art. 22. Adquirir, dentro ou fdéra do Imperio, trabalhadores proprios para os servicos
de campo, e criados aptos para o servico domestico, mediante contractos;
usufruindo por elles a commissdo que for estatuida no regulamento interno da
Companhia [de Servico Domestico] (sic) (Brasil, 1876)*2.

Tais companhias ajudariam a prover os servi¢os antes garantidos pelo trabalho escravo
(Graham, 1992), e esses compreendiam servigos de toda natureza. Assim como as normas tipicas da
época, os respectivos decretos incluiam normas que visavam controlar o provimento do servi¢o, como,
por exemplo, regras minimas para definir “boas” relagGes entre patrdes e criados (a serem seguidas
principalmente pelos criados, obviamente).

Exce¢do ao discurso patronal, dominante nos debates publicos, o Jornal A Epoca se
colocava como veiculo de comunica¢do das “questdes sociais” e das reivindicagGes operdrias. Sua
Columna Operaria era diariamente redigida por Arthur Mariano Garcia, um operario. De acordo com
Souza (2016, p. 340), em 1919, ele publica quatro textos intitulados O problema do servico doméstico,
sobre “o doloroso viver dessa gente pobre, principalmente da que pertence ao sexo feminino”.
Mariano Garcia defendia, para enfrentar o problema do abandono desumano dessa classe, a
regulamentacdo da categoria, com foco nas condi¢des de trabalho as quais estavam submetidas.

Em resumo, o contexto do final do século suscita o debate sobre o trabalho doméstico e
0 que poderia constituir alvo de normatizag¢ao publica nesse caso — ja que ele ocorria, ao menos em
parte, no contexto “privado” da casa. A demora no surgimento de uma legislacdo especifica, que sé

chegaria em 1923, apenas mostra a dificuldade de se chegar a um consenso sobre o tema.

I"

As “questdes trabalhistas” versus os contratos de natureza “civi

Nos 35 anos que separam a aboli¢do do trabalho escravo e o Decreto n? 16.107/1923
(Brasil, 1923), assiste-se a grande efervescéncia no plano das lutas sociais, embora pouco se modifique
no que se refere a regulagao do trabalho em geral. Foram criadas algumas leis para mediar as rela¢des
de trabalho, que sequer eram assim entendidas, pois se consideravam como contratos “civis”.

Tais contratos “civis”, que podiam ser de compra e venda, de aluguel e de prestacdo de
servicos em geral, eram vistos sob uma dtica liberal privatista, portanto, como acordos entre sujeitos

IM

livres, proprietarios de seu préprio corpo (tido como a propriedade “original”). Logo, o trabalho de

pessoas livres, decorrentes da propriedade sobre a prépria pessoa, poderiam ser negociados

12 Em 1877, é criada também a Companhia Previdéncia das Familias, por meio do Decreto N2 6.500 (Brasil, 1877), com o
mesmo escopo.
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livremente; ou seja, as partes contratantes poderiam estabelecer entre si as condi¢des pelas quais o
aluguel da “forga de trabalho” ocorreria, sem quaisquer limitagGes.

Tal concepcao foi desafiada pelo movimento operdrio anarquista do final do século; a
partir de sua disputa, o tema da regulacdo do trabalho se torna uma dentre as principais, sendo a
principal pauta publica, atravessando o século XX. Foi, por exemplo, um dos principais temas dos
debates presidenciais da recém-criada Republica. Nesse contexto, o movimento operdrio obtém
conquistas importantes, como o direito dos trabalhadores da agricultura e de empresas rurais de se
organizarem em sindicatos (Brasil, 1903), direito que posteriormente é alcancado também pelos
trabalhadores urbanos (Brasil, 1907).

A sindicalizagdo significava a possibilidade de organizacdo e “profissionalizacdo” da
categoria, o que garantia melhores condi¢Bes de luta, interlocucdo com governos e conquista de
normas especificas. E a sindicalizacdo de muitas categorias antes incluidas no abrangente “trabalho
doméstico” que garante, inclusive, seu distanciamento com tdo desvalorizada e precarizada forma de
trabalho.

J4 as categorias que ndo lograram legislagdes especificas se encontravam reguladas pelo
Cadigo Civil (Brasil, 1916), que dispunha de normas sobre os chamados “contratos de locagdo”. Isso
vigora até 1930, quando o surgimento do Direito do Trabalho passa a impedir que se considere o
trabalho humano como suscetivel de ser locado. Seja como for, o Cédigo Civil passou a regular o
trabalho doméstico nos artigos referentes aos chamados contratos de locagdo de servicos (arts. 1216
a 1236).

Sete anos depois, em 1923, o Decreto n? 16.107/1923 (Brasil, 1923) aprovou uma
regulamentacdo especifica de locacdo de servicos domésticos, normatizando tais contratacdes. A
norma elencava os prestadores de servicos!® e determinava a criacdo da carteira de identidade dos
trabalhadores domésticos, emitida e controlada pelo Gabinete de Identificagdo e Estatistica, da policia,
indicando a obrigatoriedade de apresentacdo da carteira para baixa em até 48 horas apés o fim da
prestacdo. A norma destacava a obrigatoriedade de atestar boa conduta para obter e manter a
carteira, além de normas referentes a direitos e deveres das partes: o patrdo deveria tratar o
trabalhador com moderagao e garantir assisténcia em caso de acidentes; ja o empregado deveria ao

empregador e familia, tratd-los com polidez, zelar por seus interesses e responder pecuniariamente

13 “Art. 22 S3o locadores de servicos domesticos: os cozinheiros e ajudantes, copeiros, arrumadores, lavadeiras,
engommadeiras, jardineiros, hortelGes, porteiros ou serventes, enceradores, amas seccas ou de loite, costureiras, damas
de companbhia e, de um modo geral, todos quantos se empregam, 4 soldada, em quaesquer outros servigos de natureza
identica, em hoteis, restaurantes ou casas de pasto, pensdes, bars, escriptorios ou consultorios e casas particulares (sic)”
(Brasil, 1923).
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por eventuais danos causados. Em resumo, essa primeira legislacdo ndo trouxe quaisquer

determinag¢Ges sobre condi¢Ges de trabalho.

Vargas e a questao trabalhista

Com Getulio Vargas, o enfoque sobre os contratos e as rela¢gdes de trabalho no Brasil
muda radicalmente. A perspectiva do Direito do Trabalho parte da suposicao de que tais rela¢gdes nao
expressam acordos livres; ao contrario, uma das partes, o trabalhador, encontra-se em posicdo de
fragilidade frente ao empregador. Dai a necessidade de intervencdo estatal e de normas que produzam
equidade nessas relagdes.

Essa inovacgdo se inicia com a prdpria criagdo de um Ministério do Trabalho (1930) e uma
Justica do Trabalho (1941), essa destinada a julgar conflitos de natureza trabalhista com base na
suposicao da chama “hipossuficiéncia do trabalhador”; uma legislagao sindical (1931); a instituicdo de
um sistema de previdéncia social (1933); uma lei que garantiu a estabilidade no emprego (1935); a lei
que institui o saldrio minimo (1940) e, finalmente, a CLT (1943). Além disso, a Constituicao de 1934
traria uma série de outros direitos no capitulo Ordem Econémica e Social, como saldrio minimo, férias
e descanso semanal remunerado. Garantiu, ainda, o direito a sindicalizacdo, mas ele ndo abrangia o
trabalho doméstico.

Durante o primeiro Congresso de Trabalhadores, ocorrido em 1936 com a promocao do
Estado, Laudelina de Campos Melo, importante lideranca do movimento de trabalhadoras domésticas,
interpelaria o Ministro do Trabalho, obtendo resposta negativa quanto ao direito de sua categoria se
sindicalizar. Mas, se a sindicalizacdo da categoria era fundamental para obter conquistas junto ao
Estado, como havia Ihe informado o préprio Vargas, Laudelina persiste e resolve entdo fundar a
primeira Associacdo Profissional das Empregadas Domésticas, em Santos. Sobre a atuacdo do
movimento, voltaremos a falar logo adiante.

Por ora, é importante destacar que, em 1941, a categoria obtém uma conquista relevante,
o Decreto-Lei n? 3.078 (Brasil, 1941). Essa norma é uma regulamentac¢do de condi¢gdes minimas para
os empregados domésticos: mantém-se a obrigatoriedade da Carteira Profissional, determina deveres
do empregado e do empregador, prevé o aviso-prévio, trabalho em residéncia, periodo de experiéncia
e rescisdo do contrato de trabalho. A fiscalizacdo de sua aplicacdo é atribuida ao Ministério do Trabalho
e as autoridades policiais. Seu artigo 16 ainda prevé a realizacdo de estudos com o objetivo de

respaldar a criacdo de uma previdéncia social para a categoria, outra demanda central do movimento.
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A CLT, de 1943, consolida um conjunto de direitos trabalhistas alcancados a partir da luta
dos movimentos operarios urbanos, sobretudo fabril, por meio de intensa organizagao sindical, de
greves e outras acdes. Mas o documento, emblematico para o movimento trabalhista, deixou de fora
os trabalhadores rurais e os domésticos, em evidente expressao da heranca social do regime colonial.
A comissdo responsavel pela redacdo da CLT justificou a exclusdo das domésticas afirmando haver uma
diferenca nesse tipo de trabalho das demais formas de prestacao de servico: “a vida familiar apresenta
aspectos de nenhuma similaridade com as atividades econémicas em geral” (Monteiro et al., 1943).
“Por conta dessa escolha, as trabalhadoras domésticas permaneceram trés décadas em um
constrangedor limbo juridico, que foi alterado pela edi¢do da Lei n.5.859, de 1972” (Godinho, 2019, p.
380).

De toda forma, essa década seria importante para o movimento trabalhista. O carater
democratico da Constituicdo de 1946 previu participacdo obrigatdria do trabalhador nos lucros da
empresa, jornada didria de oito horas, proibicdo de trabalho a menores de 14 anos, assisténcia aos
desempregados, obrigatoriedade do seguro os acidentes do trabalho, assisténcia a maternidade,
infancia e adolescéncia, e direito de greve. Neste mesmo ano é criada a Confederacao Geral dos
Trabalhadores do Brasil (CGTB), representando o auge da ascensdo do sindicalismo da época, que
organizou um expressivo numero de greves até 1947. Mas, para as trabalhadoras domésticas, apenas
duas décadas apds se conseguiu organizar um projeto de lei para propor a criacdo da previdéncia social
para a categoria.

Isso ird acontecer em um outro contexto social e politico. Em 1961, assume Jodo Goulart,
retomando a pauta social e trabalhista com intensidade; evidéncia disso é a aprovac¢ado do Estatuto do
Trabalhador Rural, no ano seguinte. Em 1963, o PL 863/1963 (Brasil, 1963), de Franco Montoro (Partido
Democratico Trabalhista — PDT), propde criar a Fundacgao de Assisténcia e Previdéncia para o Trabalho
Domeéstico (Faped). O PL é significativo, pois resulta da constituicdo de um grupo de trabalho na
Camara dos Deputados, coordenado por Geraldo Faria Batista (um dos juristas autores da CLT) e
liderangas das associagBes de trabalhadoras domésticas. O golpe civil-militar de 1964, entretanto,

interrompe o debate.

14 Aredacdo do artigo 79, alinea a, determina a inaplicabilidade do disposto na CLT aos empregados domésticos, porque

considerados como aqueles que prestavam servigos de natureza ndao econdmica na residéncia de pessoa ou familia.
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O movimento das trabalhadoras domésticas e a controversa Lei n? 5.859/1972

Os vinte anos seguintes foram marcados pela luta do movimento das domésticas
de conquistar o status juridico de sindicato e a regulamentacao da profissdo, e negociar com o Estado
o reconhecimento de direitos para a categoria. A partir de 1960, o movimento inicia uma campanha
para criacdo de novas associacdes em outros estados com influéncia da Juventude Operaria Catdlica
(JOC) e do movimento negro: Rio de Janeiro, Recife, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campinas.

A profissdo é reconhecida finalmente em 1972, com a Lei n? 5.859/1972 (Brasil, 1972),
conhecida como Lei dos Domésticos. Mas apesar de conceder direitos inéditos, como a sua inclusdo
como segurado obrigatorio do INSS e férias anuais de 20 dias Uteis, ela ainda ndo regulamentava o
salario minimo, o descanso semanal remunerado, o intervalo, a jornada de trabalho ou o 132 saldrio
(Pinto, 2015), mantendo o entendimento de que o trabalho doméstico deveria ser prestado
ininterruptamente, sem descanso e sempre a disposicdo dos empregadores. Além disso, apenas desta
categoria era exigida a apresentagao de atestado de boa conduta para que a atividade pudesse ser
praticada e para que seus servicos fossem indicados para futuros empregadores (Cruz, 2011). Na
pratica, a lei formalizou um tratamento inferior a categoria em relagdo aos demais trabalhadores
(Vieira, 2020).

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, movimentos de mulheres e partidos de esquerda
reforcam a pauta dos direitos do trabalho doméstico. Em maio de 1983, é organizada uma audiéncia
publica na Camara dos Deputados para debater o trabalho doméstico, convocada pelos deputados
José Frejat e Abdias Nascimento (ambos do PDT), membros da Comissdo de Trabalho e Legislacdo
Social. As diversas liderangas do movimento demandavam o reconhecimento de sua associagao
profissional, por meio de sua inclusdao no quadro de profissdes; ademais, apresentavam como foco da
demanda da categoria a questdo da “duracdo do trabalho”, ou seja, a regulamentacdo da jornada.
Como resultado dos debates, é apresentado o Projeto de Lei n? 7882/1986, que ficou conhecido como
“PL Frejat”.

O movimento tem papel de destaque na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1987.
Nela, o movimento ganha a importante contribuicdo do movimento negro e do movimento feminista,
incluindo o que ficou conhecido como “Lobby do Batom”, movimento de articulagdo feminina na ANC.
O movimento apresentava propostas para as mulheres nas diferentes areas da politica publica,
incluindo do trabalho (Brasil, 1987). A participacdo do préprio movimento de trabalhadoras
domeésticas foi intensa e reuniu cerca de 300 representantes da categoria (Santos, 2010). O pleito
original era de equiparacado total dos direitos trabalhistas. Com o desenvolvimento dos trabalhos na

Constituinte, a proposta foi, entretanto, alterada, e, novamente, sob a justificativa de
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incompatibilidade com a natureza do trabalho doméstico alguns direitos foram excluidos (Santos,
2015). Segundo Santos (2015), foram necessdrias varias rodadas de negocia¢do para se chegar a uma
redacdo final, resultando no artigo 79, paragrafo unico da Constituicdo de 1988, que estendeu nove
direitos trabalhistas a categoria: saldrio minimo, 132. saldrio, irredutibilidade salarial, repouso semanal
remunerado, férias remuneradas, licenca-maternidade, licenca-paternidade e aviso-prévio. A

Constituicdo também garantiu o direito a sindicalizacdo.

Os anos 1990 e 2000: o papel da OIT versus o desmonte da estrutura de fiscalizagao do trabalho

A década de 1990 foi conhecida como a “década perdida”, ja que se refere a um periodo
de avango das pautas neoliberais, incluindo aquelas destinadas a reformar a legislacdo trabalhista
herdada do periodo varguista. No ambito do governo, incluindo os dois governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC), os movimentos foram ambivalentes: por um lado, operou-se um desmonte importante
das estruturas de fiscalizagao trabalhista, sobretudo, da Justica do Trabalho e do Ministério Publico do
Trabalho (MPT). Por outro, por pressdao da OIT, em 1995, foram criadas medidas importantes para
enfrentar o trabalho andlogo a escraviddo®®, que incide, significativamente, no cendrio do trabalho
domeéstico.

Ainda em 1997, o movimento das trabalhadoras domésticas cria a Federacdo Nacional
dos Trabalhadores Domésticos (Fenatrad), organizagdo que garante conquistas importantes ainda no
inicio dos anos 2000, como a Lei n? 10.208/2001, que possibilitou a inclusdo da empregada doméstica
no FGTS, garantindo o direito ao seguro-desemprego (facultado ao empregador).

A Lei n2 11.324/2006, promulgada ja no contexto do primeiro Governo Lula, trouxe
aprimoramentos importantes de alguns direitos previstos na Lei das Domésticas: passando a proibir o
desconto no salario pelo fornecimento de alimentacado, vestuario, higiene ou moradia; determinando
o gozo de férias em 30 dias corridos, com o adicional previsto na Constituicdo; considerando justa
causa grande parte das situagdes previstas no art. 482 da CLT; e revogando a vedagao anteriormente
existente ao repouso semanal remunerado (Godinho, 2019). Também introduziu a possibilidade de

dedugdo no imposto de renda da contribuicdo incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado

15 Além do Grupo de Trabalho criado em 1998, no Ambito do Ministério do Trabalho, em 2002, foi criada também a
Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo (CONAETE), no ambito do MPT. Em 2002, a Lei n.2 10.608/2002
assegurou o pagamento de seguro-desemprego ao trabalhador resgatado da condigdo anéloga a de escravo. Em 2003, a
Lei n2 10.803 alterou o Cédigo Penal, buscando uma tipificagdo mais precisa das condutas que caracterizam o crime de
reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, equiparando a situagdo de trabalho em condi¢Ges degradantes. Também
em 2003, foi criado o Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, do Ministério do Trabalho e Emprego,
atualizado em 2008 (Souto Maior, 2013 apud Cardoso, 2022).
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paga a Previdéncia Social pelo empregador, medida destinada a elevar o nimero de registros em
carteira dos empregados domésticos (Costa; Barbosa; Hirata, 2016). Em 2008, o Decreto n° 6.481
proibiu o trabalho doméstico para menores de dezoito anos'® (Costa; Barbosa; Hirata, 2016).

Segundo Godinho (2019), os dois governos Lula promoveram a discussdo de mudancas
importantes nas normas nacionais e internacionais sobre o trabalho doméstico, que resultaram na
Convencao 189 da OIT e da PEC das Domésticas, na década seguinte?’.

Quanto a PEC, seus debates incluiram o governo, sindicatos e a Fenatrad, bem como
parlamentares de destaque, como Benedita da Silva. Originalmente, propunha-se revogar totalmente
o paragrafo Unico do artigo 72. da Constituicdo, equalizando os direitos das domésticas aos dos demais
trabalhadores urbanos e rurais.

A Emenda Constitucional n? 72/2013 revogou a Lei das Domésticas de 1972, estendeu 16
direitos antes suprimidos as domésticas e criou oito direitos, como o de recebimento de hora extra.
Mas a categoria se manteve como especial, sujeita a lei especifica (LC n? 150/2015) e prevendo
aplicacdo subsididria da CLT a categoria. A especificidade mantida teve como justificativa o fato de que
o trabalho doméstico ndo possui fins lucrativos (Godinho, 2019).

De acordo com Vieira (2020), a PEC n3o foi bem aceita pelo movimento de trabalhadoras,
ja que a comissdo responsavel por sua redacdo nao foi composta por nenhuma mulher, incluiu
concessOes aos empregadores e, novamente, reduziu as garantias trabalhistas. “Exemplificam essa
problematica previsdo como o ‘banco de horas doméstico’, o regime 12 por 36 para a categoria e o
reconhecimento do vinculo empregaticio apenas para trabalhadoras que prestam servigos ‘por mais
de dois dias por semana’, excluindo da lei as chamadas ‘diaristas’ ” (Vieira, 2020, p. 61).

A LC 150/2015, criada para regulamentar a EC n°® 72/2013, reforcou os direitos garantidos
por aquela e incluiu outros direitos previstos para trabalhadores rurais e urbanos na CLT, mas com
adequac0es, considerando as especificidades do trabalho doméstico (Lima, 2017 apud Cardoso, 2020).
Ela ficou conhecida como a nova Lei dos Domésticos, tendo ampliado os direitos previdenciarios e de

seguridade social (Godinho, 2019).

16 De acordo com a Convencdo n2 182 da OIT, destinada a erradicar o trabalho infantil.

17" A Convencdo 189, aprovada em 2011 no ambito da OIT, tem por objetivo garantir melhores condi¢des de trabalho aos
trabalhadores domésticos; a norma possui dispositivos que tratam da jornada, salario minimo, idade minima para o
trabalho, abuso e assédio sexual. O disposto na Convengdo ndo é obrigatdrio aos Estados-membros e o Brasil ndo a
assinou imediatamente, mas as a LC 150/2015 sofreu influéncia significativa dessa norma internacional (Lima, 2017 apud
Cardoso, 2020). Tampouco a Recomendagdo 201 sobre trabalho doméstico docente, do ano anterior, foi incorporada
pelo Brasil (vide Decreto n2 10.088/2019).
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CONSIDERAGOES FINAIS

“[...] a doméstica, ela nada mais é do que a mucama permitida, a da prestacdo de
bens e servicos, ou seja, o burro de carga que carrega sua familia e a dos outros nas
costas” (GONZALEZ, 1984, p. 230).

Nesta segunda secdo da nota técnica, propusemos-nos a compreender o sentido das
transformacGes histéricas na legislacdo que regula o trabalho doméstico no Brasil. Iniciamos pelas
primeiras regulamentagdes do final do século XIX, periodo pds-abolicdo, marcado por uma crescente
complexificacdo e diversificagdo do trabalho livre e remunerado. Observamos, nesse percurso
histérico de 125 anos, as inumeras dificuldades para o surgimento de uma legislacdao que protegesse
as trabalhadoras domésticas, “categoria mais numerosa de mulheres que trabalham neste pais”
(CARTA, 1987, pp. 112). Seguramente, ndo se pode desconsiderar os avangos conquistados ao longo
destes anos, resultado da luta das trabalhadoras e sua pressao sobre um Estado-cumplice de suas elites
sociais-patronais.

No entanto, suas dindamicas revelam uma légica ainda colonial presente nas rela¢des
sociais brasileiras, evidenciada em uma certa "especificidade" da categoria frente as demais; seja pela
manutencado de importante tracos da exploragdo colonial: a invisibilidade e indefinicdo da natureza
das atividades (de cuidado) desempenhadas; seu exercicio entendido como circunscrito ao ambito das
relagdes privadas; o estar a servico de quem o contrata como qualidade significativa caracteristica
desta forma de trabalho; a “domesticidade” do trabalho doméstico como sinbnimo de obediéncia,
lealdade e dependéncia; a persistente precariedade e informalidade, a despeito das conquistas legais.

Assim, a exclusdo histodrica, desta categoria, de boa parte das leis que regulam o trabalho
e postulam os direitos trabalhistas garantidos aos demais trabalhadores, inclusive nos dias de hoje,
desconsiderou e desconsidera a importancia central desta atividade que se encontra na base dos
processos de cuidado e reproducdo social, ou seja, que garantem a vida de todos e a manutencgdo da
sociedade. Tal estado de coisas denuncia a histérica apartacdo, em pleno século XXI, de um
significativo grupo da populacdo, composto majoritariamente por mulheres negras, de um direito

social basico, a garantia ao trabalho digno.
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