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RESUMO

A intensificagcdo dos desastres socioambientais no mundo, impulsionada pelas
mudancgas climaticas e pela ocupacdo desordenada de areas de risco, expde a
insuficiéncia das agdes estatais na prevencao, mitigacdo e preparacdo para esses
eventos. Minas Gerais, em particular, se destaca no numero de desastres
hidrogeoclimaticos, com impactos humanos e materiais relevantes para a
administracdo publica e para a sociedade mineira. Trata-se, portanto, de um
problema publico e, nesse contexto, as administragdes publicas municipais
desempenham um importante papel no seu enfrentamento, uma vez que os
desastres e seus impactos ocorrem em seus territorios. Isso evidencia a
necessidade de politicas publicas eficazes e reforca a importancia da gestdo de
riscos de desastres como um caminho essencial para fortalecer suas capacidades e
reduzir as vulnerabilidades locais. Assim, este estudo possui 0 objetivo de analisar
as vulnerabilidades e as capacidades dos municipios mineiros para a Gestdo de
Riscos de Desastres (GRD) socioambientais hidrogeoclimaticos, com a finalidade de
contribuir para a construgcao de resiliéncia no estado de Minas Gerais. Ele parte da
hipotese de que a ineficiéncia das politicas publicas municipais, sobretudo de gestéao
de riscos, agrava os impactos dos desastres. Os conceitos e compreensao da GRD
utilizados se baseiam principalmente no Escritério das Nacbdes Unidas para a
Reducao do Risco de Desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction —
UNDRR) e na Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC), principal
norma que disciplina sobre a GRD no Brasil. Os resultados da analise dos
instrumentos de GRD e de Protecdo e Defesa Civil (P&DC) — em especial a
PNPDEC — destacam que a responsabilidade primaria pela execugao de acgdes de
P&DC recai sobre os municipios, que enfrentam limitagdes significativas devido a
baixa capacidade técnica, orgamentaria e administrativa. A auséncia de orgaos
municipais de defesa civil em muitos municipios e a concentracdo das acdes em
respostas emergenciais, em detrimento de prevencgao, mitigacdo e preparacéo, sao
apontadas como barreiras ao aumento da resiliéncia local. Quanto a analise das
vulnerabilidades e capacidades municipais de Minas Gerais, revelaram-se alguns
padrbées geograficos. Regides do leste, norte e nordeste de Minas Gerais
apresentam os maiores desafios devido a alta incidéncia de desastres geoldgicos,
hidrologicos e meteorologicos, associados a indicadores socioecondémicos
problematicos e alta vulnerabilidade climatica, o que justifica maior priorizagao das
acdes de defesa civil estadual. Nessa conjuntura, destaca-se o papel central do
governo estadual na coordenagcdo das acbes, na redistribuicdo equitativa de
recursos e na capacitacao técnica para fortalecer a GRD nos municipios. Para tanto,
entre as recomendacgdes esta o plano estadual de suporte estruturado as defesas
civis municipais por meio de suas respectivas regionais. Como consideracgdes finais,
recomenda-se a formulagdo de uma politica estadual de P&DC e enfrentamento das
mudancgas climaticas, adaptada as particularidades de Minas Gerais, com a
imprescindivel articulagao intersetorial de diversas politicas setoriais e a participagao
da sociedade civil.

Palavras-chave: Protegdo e Defesa Civil; Politicas Publicas; Gestdo Municipal;
Mudancas Climaticas; Politica Urbana.



ABSTRACT

The intensification of socio-environmental disasters around the world, driven by
climate change and the disorderly occupation of risk areas, exposes the insufficiency
of State actions in preventing, mitigating and preparing for these events. The state of
Minas Gerais, in particular, stands out in the number of hydrogeoclimatic disasters,
with relevant human and material impacts for public administration and society. It is,
therefore, a public problem and, in this context, municipal public administrations play
an important role in coping, as disasters and its impacts occur in their territories. This
highlights the need for effective public policies and reinforces the importance of
disaster risk management as an essential path to strengthening capacities and
reducing local vulnerabilities. Thus, this study aims to analyze the vulnerabilities and
capacities of municipalities in Minas Gerais of socio-environmental hydrogeoclimatic
Disaster Risk Management (DRM), with the aim of contributing to building resilience
in the state of Minas Gerais. It starts from the hypothesis that the inefficiency of
municipal public policies, especially of risk management, worsens the impacts of
disasters. The concepts and understanding of DRM used are mainly based on the
United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) and the National Civil
Protection and Defense Policy (Politica Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil —
PNPDEC), the main legal norm that governs about DRM in Brazil. The analysis
results of DRM and Civil Protection and Defense (CP&D) instruments — especially
PNPDEC — bring out that the primary responsibility for carrying out CP&D actions
falls on municipalities, which face significant limitations due to low technical and
budgetary and administrative capacity. The absence of municipal civil defense bodies
in many municipalities and the concentration of actions on emergency responses, to
the detriment of prevention, mitigation and preparation, are highlighted as barriers to
increasing local resilience. Regarding the analysis of the vulnerabilities and municipal
capacities of Minas Gerais, some geographic patterns were revealed. Regions in the
east, north and northeast of Minas Gerais present the greatest challenges due to the
high incidence of geological, hydrological and meteorological disasters, associated
with problematic socioeconomic indicators and high climate vulnerability, which
justifies greater prioritization of state civil defense actions. In this situation, the central
role of the state government in coordinating actions, equitable redistribution of
resources and technical training to strengthen DRM in municipalities stands out. To
this end, among the recommendations is the state plan of structured support for
municipal civil defenses through their respective regions. As final considerations, it is
recommended the formulation of a state policy for CP&D and combating climate
change, adapted to the particularities of Minas Gerais, with the essential intersectoral
articulation of various sectoral policies and the participation of civil society.

Keywords: Civil Protection and Defense; Public Policies; Municipal Management;
Climate Change; Urban Policy.
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1 INTRODUGAO

Nos meios de comunicacdo de massas, sao rotineiras noticias e
reportagens com o tema dos desastres socioambientais deflagrados por eventos
naturais extremos que ocorrem nas cidades brasileiras e no mundo. Uma ocorréncia
recente que mobilizou o pais foram as potentes inundacdes na Bacia do Rio Guaiba,
no estado do Rio Grande do Sul. No total, 478 municipios e 2.398.255 pessoas
foram afetados, além de 183 o&bitos confirmados'. Os prejuizos financeiros
registrados em 176 dos municipios afetados foram na ordem de R$ 12,8 bilhdes?,
sendo R$ 2,6 bilhdes no setor publico, referentes sobretudo a obras de
infraestruturaZ.

De fato, o volume de chuvas, a topografia e a hidrologia locais
desempenharam um papel importante para que o desastre ocorresse®. Nesse
contexto, o desequilibrio da Emergéncia Climatica sobre o regime de chuvas e de
evaporagao no Brasil provoca o aumento da ocorréncia de eventos hidrologicos
extremos, como inundagbes e longos periodos de seca (Brasil, 2023e; 2024a).
Soma-se a isso o aumento das vulnerabilidades a desastres como inundacodes e
deslizamentos devido a ocupacido desordenada da populacdo em areas de risco,
além do uso pouco sustentavel da terra em areas urbanas e rurais (Brasil, 2023e).

No caso do Rio Grande do Sul, houve diversas adverténcias de
especialistas do clima e de meteorologistas sobre a iminéncia desses eventos
extremos. Assim, diversas analises politicas, técnicas e cientificas apontam para a
falta de preparo e a negligéncia da administragao publica, principalmente com o
desmonte progressivo nos ultimos anos de politicas climaticas, sociais, urbanas e

ambientais no estado, que ajudariam a mitigar os efeitos das chuvas intensas”.

" RIO GRANDE DO SUL. Defesa Civil atualiza balango das enchentes no RS — 20/8. Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, Porto Alegre, 20 ago. 2024. Disponivel em:
https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-10-7-66b67813ba2
1f-66c4eed627af9. Acesso em: 18 out. 2024.

2 CONFEDERAGAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (CNM). CNM atualiza prejuizos dos Municipios
com as chuvas no RS; impacto é de R$ 12,8 bilhées. CNM, Brasilia, 22 jul. 2024. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-atualiza-prejuizos-dos-municipios-com-as-chuvas-no-rs-i
mpacto-e-de-r-12-8-bilhoes. Acesso em: 18 out. 2024.

3 CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CONFEA). Para ajudar a compreender
a ftragédia do Rio Grande do Sul. Confea, Brasilia, 20 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.confea.org.br/para-ajudar-compreender-tragedia-do-rio-grande-do-sul. Acesso em: 20 jun.
2024.

4 BORGES, L.; CHAPOLA, R. Despreparo e descaso: o0 que esta por tras da tragédia no RS. Veja
Brasil, Sao Paulo, 10 mai. 2024. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/despreparo-e-descaso-o-que-esta-por-tras-da-tragedia-no-rs.  Acesso
em: 13 mai. 2024.
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Diante do exposto, trata-se de um desastre social, ambiental e de ordem politica,
uma vez que seus impactos poderiam ter sido consideravelmente atenuados se
tivessem ocorrido mais agdes preventivas por parte do governo estadual®.

Em termos de desastres, o estado de Minas Gerais n&o fica para tras. Um
estudo da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) revela que, de janeiro de
2013 a marco de 2023, Minas Gerais foi 0 estado com o maior numero de decretos
de Situagcdo de Emergéncia (SE) e de Estado de Calamidade Publica (ECP).
Também foi o segundo estado em prejuizos nesse periodo: para desastres em geral
— mais de R$ 56 bilhdes, 13,9% do total do Brasil —; para aqueles relacionados a
chuvas — mais de R$ 13,7 bilhdes, 17,2% do total —; e também secas — mais de R$
42 bilhdes, 13,6% do total (CNM, 2023). A partir desses numeros, destaca-se a
dimensdo dos danos® e prejuizos’ que o estado teve nos ultimos dez anos. Os
prejuizos econdémicos, por exemplo, estdo em uma ordem de grandeza dez vezes
superior ao que realmente € destinado pelo Governo Federal aos municipios (CNM,
2023).

Um exemplo de um episédio de grandes proporgdes foi do final de 2021 e
inicio de 2022, em que o norte de Minas Gerais e o sul da Bahia sofreram com fortes
chuvas que desencadearam inundacdes extremas. Esses eventos provocaram a
morte de 33 e afetaram cerca de 500 mil pessoas, além de causar o colapso de
duas barragens e enormes perdas econémicas (Brasil, 2023e) (Figura 1.1). Por
causa disso, para o exercicio de 2021, o valor gasto superou a previséo
orcamentaria estadual para enfrentamento de desastres e alcangcou R$ 2727
milhdes®.

Em varios estados e municipios do Pais, os governos geralmente nao

estdo mobilizados com o planejamento em relacdo ao combate a enchentes e

® MARCUZZO, S. Governo Eduardo Leite ndo colocou em pratica estudos contra desastres pagos
pelo estado. Agéncia Publica, S3o Paulo, 11 mai. 2024. Disponivel em:
https://apublica.org/2024/05/governo-eduardo-leite-nao-colocou-em-pratica-estudos-de-prevencao-de-
desastres-pagos-pelo-rio-grande-do-sul/. Acesso em: 5 jun. 2024.

% De acordo com a nomenclatura utilizada pela Defesa Civil, os danos representam a intensidade das
perdas humanas, materiais ou ambientais ocorridas. Eles podem ser classificados em humanos,
materiais e ambientais (Oliveira, 2009).

" Os prejuizos sdo a medida de perda relacionada com o valor econémico, social e patrimonial de um
determinado bem, em circunstancias de desastre ou acidente. Eles podem ser econdmicos publicos
ou econdmicos privados (Oliveira, 2009).

8 BORGES, L.; ALVES, N.; SCAPOLATEMPORE, R. Chuvas deixam ao menos 53 mortos em MG e
SP no comeco do ano. Uol, Sao Paulo/Belo Horizonte, 1 fev. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/02/01/chuvas-sp-minas-orcamento-prevenc

ao-desastres.htm. Acesso em: 13 mai. 2024.
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inundacdes e ao investimento de infraestrutura apropriada. Normalmente, as acdes
sao direcionadas a gastos imediatistas e de resposta ao desastre. Um dos
resultados disso € que os recursos publicos acabam desperdicados e nao se

constroem politicas publicas mais sdélidas de prevengéo e mitigag&o®.

Figura 1.1 — Fotografias que retratam cidades inundadas em Minas Gerais no fim de 2021 e
inicio de 2022

Fonte: sites Rede Internacional’ e Folha de S. Paulo"

Em contrapartida, alguns estudos tém apontado para a economia de
recursos publicos da prevencao, mitigacao e preparagcdao — agdes que compdem a
gestdo de riscos de desastres — em detrimento da resposta e da reconstrugdo —
acdes de gestdo de desastres (Vieira; Alves, 2020). Em um deles, calculou-se que,
em meédia, a cada um ddélar americano investido em medidas preventivas e de
mitigacdo de riscos nos Estados Unidos, os entes federados deixaram de gastar
cerca de seis dolares em reparos decorrentes dos eventos extremos (Fema, 2018).

De acordo com a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei Federal n.° 12.608/2012, € de competéncia dos municipios
prevenir, mitigar, preparar-se, responder e se recuperar de desastres em ambito
local (Brasil, 2012, art. 8° inc. I). Para tanto, sdo necessarias politicas estruturais

intersetoriais que envolvam nao s6 a protecdao e defesa civil, mas também o

® BORGES, L.; ALVES, N.; SCAPOLATEMPORE, R. Chuvas deixam ao menos 53 mortos em MG e
SP no comego do ano. Uol, Sao Paulo/Belo Horizonte, 1 fev. 2022. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/02/01/chuvas-sp-minas-orcamento-prevenc

ao-desastres.htm. Acesso em: 13 mai. 2024.

'© ENCHENTES | Centenas de cidades em Minas Gerais atingidas por enchentes e fortes chuvas. 9
jan. 2022. Disponivel em:
https://www.esquerdadiario.com.br/Centenas-de-cidades-em-Minas-Gerais-atingidas-por-enchentes-e
-fortes-chuvas. Acesso em: 26 jun. 2024.

" GODINHO, |. Mais 27 cidades de MG entram em situagido de emergéncia pelas chuvas. Folha de
S. Paulo, Séo Paulo, 14 dez. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/12/mais-27-cidades-de-mg-entram-em-situacao-de-emer
gencia-pelas-chuvas.shtml. Acesso em: 26 jun. 2024.
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planejamento urbano e ordenamento territorial, a assisténcia social, a infraestrutura
e obras, a saude, entre outras.

Portanto, o Poder Publico, especialmente por meio da Administragao
Publica, possui a responsabilidade de formular e implementar politicas publicas
voltadas para o enfrentamento de desastres. Nesse sentido, o foco é nos municipios
que, além de possuirem a competéncia em nivel local, € em seus territérios onde os
riscos estdo instalados e os desastres acontecem.

No entanto, a partir do exame de estudos de um projeto de extensao da
Escola de Governo da Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) (Madsen et al., 2021; Madsen
et al., 2022a; Madsen et al., 2022b; Madsen et al., 2023; Ribeiro et al., 2023; Favato;
Ribeiro; Araujo, 2024; Carvalho; Ribeiro; Saraiva, 2024) e de outros trabalhos
(Valencio et al., 2009; Nogueira; Oliveira; Canil, 2014; Coutinho et al., 2015; Canil;
Lampis; Santos, 2020; Vieira; Alves, 2020; Brasil, 2021b; Brasil, 2021c; Saito et al.,
2021; Gongalves; Sampaio, 2022), constata-se que as administragdes publicas
municipais tém diversas deficiéncias especificas ao enfrentamento os desastres.
Além disso, via de regra, eles possuem pouquissimas acdes voltadas para
prevencdo, mitigagdo e preparagado de desastres, embora essas acgdes também
sejam de sua competéncia (Favato; Ribeiro; Araujo, 2024; Carvalho; Ribeiro;
Saraiva, 2024).

Diante dessa relativa omissao das administragdes publicas municipais,
sobretudo nas agbes de prevengao, mitigagcdo e preparagao, o objeto deste estudo
compreende as vulnerabilidades e as capacidades de gestado de riscos de desastres
socioambientais hidrogeoclimaticos nos municipios de Minas Gerais. Assim, 0
objetivo é analisar essas vulnerabilidades e essas capacidades com a finalidade de
contribuir com a construcdo de mais resiliéncia a desastres para o estado.

Para empreender essa analise, pergunta-se: Como e em que medida
estdo distribuidas as vulnerabilidades e as capacidades dos municipios mineiros

para gerir os riscos de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos?

1.1 Objetivos

O objetivo geral é analisar as vulnerabilidades e as capacidades

relacionadas a gestdo de riscos de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos
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dos municipios e identificar prioridades de agdes do estado para construir resiliéncia
no territério de Minas Gerais. Para atendé-lo, os objetivos especificos abrangem:

1) compreender os principais instrumentos que norteiam as a¢des do Estado em
relacdo a gestdo de riscos nas trés esferas federativas, mas sobretudo no
ambito municipal;

2) levantar o cenario de riscos e de desastres socioambientais
hidrogeoclimaticos vivenciados pelos municipios mineiros, por agrupamentos
regionais;

3) descrever, por agrupamentos regionais, a vulnerabilidade climatica e a
capacidade municipal de gestao de riscos e de desastres dos municipios
mineiros; e

4) identificar prioridades e propor agdes de aprimoramento da gestdo de riscos
de desastres nos municipios por meio de iniciativas executadas pelo governo

estadual de Minas Gerais.

1.2 Justificativa

O estudo proposto por este projeto apresenta dois tipos principais de
relevancia: a aplicada e a académica. A sua relevancia aplicada ou pratica parte,
principalmente, da necessidade da compreensdo mais profunda da politica de
enfrentamento de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos nos municipios de
Minas Gerais, mais particularmente da gestdo de riscos de desastres. Embora essa
politica esteja centralizada na pasta de Protecao e Defesa Civil, ela possui agbes e
implicagbes em diversas outras areas. Além disso, este estudo, como potencial
aprimorador dessa politica, pode contribuir para melhorar as a¢des de redugao de
riscos de desastres e, consequentemente, de danos humanos, ambientais,
materiais, assim como prejuizos econdémicos para a administracdo publica e a
sociedade mineira. Além das contribuicdes mencionadas, citam-se outras possiveis:

e subsidiar a construgcao de leis e/ou plano de protecdo e defesa civil, de
enfrentamento ou resiliéncia a desastres para Minas Gerais;

e elaborar recomendacbes sobre formas de aprimoramento da politica com
base no estudo e na discussdo do problema, bem como nas referéncias

bibliograficas consultadas. Dessa forma, € possivel aperfeicoar o desenho e a
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implementagdo dessas politicas publicas, aumentando sua efetividade e,
consequentemente, a resiliéncia a desastres dos municipios do estado;

e aprimorar o direcionamento de politicas e a alocagao de recursos para areas
geograficas especificas e setores em deficiéncia. Nesse sentido, contribui
com propostas de acbes de melhorias no ambito da reducdo de
desigualdades regionais; e

e no limite, instigar a promocado do estado de Minas Gerais como uma
referéncia na gestdo de riscos e de desastres, com sua possivel inser¢cao
como um agente internacional, por meio da articulagdo das ac¢des de redugéo
de risco com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030.

Sobre a relevancia académica ou intelectual, primeiro o estudo pode
melhorar o entendimento de como o Pacto Federativo opera no ambito da Gestao de
Riscos de Desastres, principalmente em torno da Protegéo e Defesa Civil. Segundo,
sua contribuigdo envolve a sistematizacdo do conhecimento acerca de gestao de
riscos e de desastres no contexto da Administragcdo Publica, com a integracéo das
Ciéncias da Terra e das Ciéncias Sociais. Nesse contexto, os estudos académicos
tém o potencial de influenciar a agenda governamental, contribuindo para o
desenvolvimento das politicas publicas relacionadas ao tema.

Esse debate é crucial dada a crescente incidéncia de desastres em nivel
global, que tem impactado social e economicamente as populagées urbanas e
rurais, exigindo agdes coordenadas entre governos locais e nacionais para
adaptacao, mitigacdo e reducédo de riscos. Esses desafios afetam diretamente a
qualidade de vida, colocando em evidéncia temas como Racismo Ambiental e
Justica Climatica, bem como debates sobre migragbes climaticas, e reforgando a
urgéncia de estratégias integradas e equitativas para enfrentar os impactos da crise
climatica.

Com isso em mente, este capitulo introduziu o problema de pesquisa € o
tema que sera abordado ao longo deste trabalho. No Capitulo 2, a Gestao de Riscos
de Desastres (GRD) & apresentada. Nesse sentido, abordam-se alguns conceitos
essenciais: os desastres considerados “naturais”, com foco naqueles de origem
hidrogeoclimatica; os riscos, seus elementos basicos (exposicdo, ameaga e
vulnerabilidade) e como eles se relacionam; as vulnerabilidades e porque o risco é

uma construgdo social; e 0 que sado capacidade, resiliéncia e a sua importancia. Por
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fim, a GRD é apresentada como um campo de estudo autbnomo, com
caracteristicas e especificidades proprias.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada neste estudo. Foi
realizada uma pesquisa quali-quantitativa a fim de analisar as vulnerabilidades e as
capacidades relacionadas a gestdo de riscos de desastres socioambientais
hidrogeoclimaticos dos municipios mineiros. A pesquisa teve natureza aplicada, com
objetivos exploratoério e descritivo e utilizacdo dos métodos estatistico e comparativo.
Na parte qualitativa ocorreu basicamente a analise documental, enquanto a parte
quantitativa foi feita mediante a analise de dados de fontes diversas, com elaboracao
de tabelas, quadros comparativos e mapas tematicos.

No Capitulo 4, a GRD ¢é trabalhada sob a perspectiva das politicas
publicas. Sdo apresentados os instrumentos vigentes relacionados a implementagao
da GRD como politica publica, passando por cada instancia federativa — nacional,
estadual e municipal. No ultimo item, sdo expostos alguns fatos e percepg¢des sobre
como a GRD tem progredido como politica publica municipal no Brasil.

Para compreender um pouco as vulnerabilidades e as capacidades
municipais de GRD, no Capitulo 5 sdo analisados indicadores e indices que se
relacionam com a GRD e com as ocorréncias de desastres em Minas Gerais. Em
primeiro lugar, contextualiza-se o territorio do estado, com o levantamento das
condicdes demograficas e socioecondmicas dos municipios mineiros com a
utilizacdo de regionalizagbes para agrupar os municipios. Em segundo lugar, sao
estudados os registros de desastres em solo mineiro e os municipios classificados
pelo governo federal como prioritarios em relagao a politicas de prevengao. Depois,
é investigado o comportamento do indice Municipal de Vulnerabilidade Climética
(IMVC) e do Indicador de Capacidade Municipal (ICM) de gestdo de riscos e de
desastres com base em sua distribui¢ao territorial.

Tendo sido analisadas as caracteristicas do territoério mineiro que tém
estreita relagio com a GRD, no Capitulo 6, reunem-se propostas de
desenvolvimento para a politica de GRD no territério mineiro. Os atributos das
regides analisadas foram utilizados para organiza-las em niveis de priorizagéo e,
depois, sao feitas recomendagdes gerais de agcdes que envolvem as politicas do
estado de Minas Gerais que envolvem o tema. Para finalizar, o Capitulo 7 apresenta

as consideracdes finais deste estudo.



20

2 GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES SOCIOAMBIENTAIS
HIDROGEOCLIMATICOS

Embora neste estudo o foco esteja na atuagdo da Administragao Publica,
a Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) possui carater transdisciplinar, sendo
abordada por diversos campos do conhecimento. Nesse viés, € imperioso iniciar o
tema com a discussdo sobre alguns conceitos essenciais: 0s desastres
considerados “naturais”, com foco na definicho daqueles de origem
hidrogeoclimatica; o que é o risco, 0s seus elementos basicos — exposi¢cdo, ameaca
e vulnerabilidade — e como eles se relacionam; no que consistem as
vulnerabilidades e porque o risco € uma construgcado social; e, nesse contexto, o que
sao e qual a importancia da capacidade e da resiliéncia de um sistema, de uma
comunidade ou de uma sociedade exposta a ameacas. Por fim, a GRD sera
apresentada como um campo em si, com as suas caracteristicas proprias.

Embora haja diversos autores que ao longo dos anos postularam
diferentes conceitos para os termos que serdao abordados aqui, escolheu-se
trabalhar com as conceituacdes dispostas em documentos produzidos pela United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) ou Escritério das Nacoes
Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres'? — especialmente seu glossario de
terminologias on-line (UNDRR, 2024) — e em leis complementares brasileiras no
ambito da protecdo e defesa civil, sobretudo a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC) (Brasil, 2012).

2.1 Desastres “naturais” de origem hidrogeoclimatica

De maneira geral, o desastre pode ser encarado como a ruptura do que
seria entendido como a normalidade em um contexto espacial e temporal especifico,
que deflagra danos e perdas materiais, ambientais e, especialmente, humanos,
sendo superior a capacidade local de resposta (Valencio; Valencio, 2011). Para
ilustrar, na Figura 2.1, estdo alguns dos piores desastres climaticos do ano de 2022,
a saber: os incéndios florestais em paises europeus, como Inglaterra e Espanha; as

inundagdes por mongdes que cobriram dois tergos do Paquistdo; as consequéncias

2 A UNDRR ¢ a principal agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para a coordenagéo da
reducdo do risco de desastres. Ela promove agbes de forma a ajudar os tomadores de decisdo no
mundo todo a compreender melhor o risco de desastres e a mudar sua atitude em relagao a ele.
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do Furacdo lan na Flérida, Estados Unidos; e a megaseca associada a fome na

Africa Oriental.

Figura 2.1 - llustracdo de alguns tipos de desastres que ocorreram no mundo
no ano de 2022

Fonte: AFP/Getty, no Independent.

Por sua vez, o Escritério das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de
Desastres, a UNDRR, define desastre como uma perturbagcdo grave do
funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade, em qualquer escala,
causada por eventos perigosos (ou ameacas) em interacdo com condigbes de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais das seguintes
situacbes: perdas e impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais
(UNDRR, 2024). Logo, a UNDRR, acrescenta elementos a mais a definicdo de
desastre — ameacga, exposig¢ao, vulnerabilidade e capacidade —, que sao os
denominados fatores de risco e os quais serdo melhor explorados mais adiante.

Semelhante as definicdes anteriores, a Lei Federal n.° 12.608/2012, que

instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), define desastre

13 Disponivel em:

https://www.independent.co.uk/climate-change/news/worst-climate-disasters-2022-hurricane-wildfires-
heatwave-b2255198.html. Acesso em: 26 jun. 2024.



22

como o ‘resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agéo
humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos
danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e sociais” (Brasil,
2012, art. 1°, inc. I). A PNPDEC apresenta na propria definicdo de desastre uma
separagao entre o que seriam desastres de origem natural e desastres induzidos
pela acdo humana. Por um lado, os desastres de origem natural sdo desencadeados
por fendbmenos naturais, em geral extremos, e compreendem uma ampla gama de
ocorréncias, que inclui inundagdes, alagamentos, vendavais, movimentos de massa,
entre muitos outros. Enquanto estes provocam mais danos e perdas materiais e
humanas nas areas urbanas, ha também desastres de origem natural que afetam de
forma intensa as zonas rurais, como as secas, estiagens, granizo e geada.

Por outro lado, os desastres induzidos pela agdo humana sdo aqueles
que as atividades humanas desempenham o principal papel de deflagracdo do
desastre, e estdo geralmente associados a atividades econdmicas de exploragao ou
de manejo de produtos perigosos. Alguns desastres desse tipo mais recentes e de
grande repercussao no Brasil foram os rompimentos de barragem de rejeitos de
minérios que aconteceram em Mariana, em 2015, e em Brumadinho, em 2019, e a
subsidéncia de alguns bairros em Maceidé devido a mineragdo de sal-gema, em
2023. Também ha aqueles que ficaram famosos mundialmente, como os desastres
nucleares de Chernobyl, que ocorreu em 1986 na Ucrania, e de Fukushima em 2011,
no Japao, e os desastres industriais de Bopal, em 1984 na india, e de Beirute, no
Libano em 2020. Porém, o foco deste estudo sera nos desastres de origem natural.

A convivéncia da humanidade com desastres naturais remonta ao inicio
de sua existéncia. Isso porque os fendbmenos que dao origem a esses desastres sao
inerentes as dindmicas atmosféricas, hidrologicas, geologicas e bioldgicas do
sistema terrestre. Na ldade Antiga, um dos principais desastres considerados
“naturais” que a sociedade humana presenciou foi a erup¢céo do Monte Vesuvio, que
destruiu a cidade de Pompeia, na Italia, no século |. Fragmentos de cinzas, pedras e
outros detritos vulcanicos da erupcao do Vesuvio cobriram a cidade em pelo menos
trés metros de profundidade, esmagando e sufocando seus habitantes que

provavelmente contavam de dez a vinte mil na época’®. Na Historia Contemporanea,

“ NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL (NATGEO BRASIL). O que aconteceu em Pompeia, local de
uma das erupgdes vulcanicas mais tragicas da histéria. National Geographic Brasil, Sdo Paulo, 8
ago. 2023. Disponivel em:
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especialmente nos ultimos cem anos, em que houve um crescimento e
adensamento populacional sem precedentes em centros urbanos, elencam-se
alguns dos principais desastres “naturais”. as inundagdes na China em 1931; o
terremoto em Kobe no Japdo em 1995; o terremoto e tsunami no Oceano indico em
2004; o Furacdo Katrina nos Estados Unidos em 2005; o terremoto no Haiti em
2010; o terremoto na Turquia e na Siria em 2023; entre muitos mais desastres.
Nesse viés, os desastres “naturais” contemporaneos mais mortais figuram entre
secas, inundagdes, terremotos e tempestades (incluindo furacdes/ciclones) (Ritchie;
Rosado, 2024a).

A International Disaster Database, a EM-DAT, é uma base de dados
global que reune informagdes sobre desastres no mundo todo. Segundo dados da
EM-DAT, em conjunto com o Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres
(CRED)"™, o numero de desastres reportados mundialmente tem aumentado nos
ultimos cem anos e aumentou vertiginosamente desde a década de 1980 (Ritchie;
Rosado, 2024a). Todavia, Ritchie e Rosado (2024b) chamam a atencéo para que,
embora mais desastres estejam sendo registrados, ndo necessariamente mais
desastres estejam ocorrendo de fato. Muitos eventos menores n&o eram capturados
no passado, seja pela falta de uma entidade que reunisse de forma consistente os
dados destes eventos, seja pela falta de tecnologias que os identificam e comunicam
(Ritchie; Rosado, 2024b). Ainda assim, merece destaque o crescente numero de
alguns tipos em propor¢gdo aos demais nas ultimas décadas, notadamente as
inundacgdes e o clima extremo (Ritchie; Rosado, 2024a).

Além do aumento de registro de eventos extremos, contribuem para o
crescimento do numero de desastres o0 avango da ocupagdo humana sobre
ambientes de risco, bem como os efeitos mais intensos das mudancgas climaticas
(IPCC, 2022). Em relagcdo a isso, segundo o Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC)'¢, principal entidade internacional que monitora e avalia a

ciéncia global relacionada as mudancgas climaticas (IPCC, 2022), as inundacdes € as

https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2023/08/0-que-aconteceu-em-pompeia-local-de-um
a-das-erupcoes-vulcanicas-mais-tragicas-da-historia. Acesso em: 7 out. 2024.

'® O Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres ou Centre for Research on the Epidemiology
of Disasters (CRED) é uma unidade de pesquisa da Universidade de Louvain (UCLouvain), parte da
Escola de Saude Publica da mesma instituigéo, localizada em Bruxelas, Bélgica.

'® O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima ou Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) é uma organizacao técnico-cientifica pertencente a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) que tem o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliagbes cientificas regulares
sobre a mudanga do clima, suas implicagcbes e possiveis riscos futuros, bem como para propor
opcbes de adaptacdo e mitigacao.
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secas provavelmente afetardo mais pessoas ao longo do século XXI, como resultado
do crescimento populacional e do aumento da urbanizagédo, especialmente se o
aquecimento global ndo puder ser limitado a 1,5°C. Nesse viés, o impacto das
cheias e das secas devera aumentar em todos os setores econémicos, trazendo
resultados negativos para a produgédo global de bens e servigos, industria de
producdo, emprego, comércio e consumo das familias (IPCC, 2022). Além disso,
esses desastres representam riscos adicionais para a vida e a saude das pessoas,
facilitando a propagacéo de doengas transmitidas pela agua no caso de inundagdes
(IPCC, 2022). Ao mesmo tempo, as secas podem ter impactos adversos na saude
devido a limitada disponibilidade de alimentos e agua para beber e para fins
higiénicos (IPCC, 2022).

Enquanto isso, no Brasil, as tipologias que mais impactam sao os
deslizamentos de terra e as enxurradas e inundagdes, com significativos impactos
socioeconbmicos e nos ecossistemas conforme o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, o Cemaden'” (Brasil, 2024a). Um
dos registros mais memoraveis foi a tragédia de 2011 na regido Serrana do Rio de
Janeiro, que motivou a criagdo do Cemaden a época e que resultou em cerca de mil
mortes e mais de R$ 5 bilhdes em prejuizos (Brasil, 2024a). Principalmente a partir
desse evento, houve a preocupagao dos 6rgaos de gerenciamento de riscos com as
regides Sul e Sudeste por conta de sua topografia, de sua densidade populacional e
também dos efeitos das ameacas climaticas (Brasil, 2024a).

No entanto, €& preciso considerar que em outras partes do Pais,
especialmente o Nordeste, os desastres climatolégicos como secas e estiagens sao
grandes ameacas a populagao conhecidamente ha séculos. Em razao disso, para o
Semiarido Brasileiro — que se estende pelos nove estados da regido Nordeste e pelo
norte de Minas Gerais, ocupando 12% do territério nacional e abrigando cerca de 28
milhdes de habitantes —, o governo federal da atencdo especial com o
direcionamento de politicas publicas especificas (Brasil, 2024d). Porém esse tipo de
situagdo nao é exclusiva desta regido. No momento de elaboragao deste estudo, os
principais desastres em enfrentamento no Pais sdo a seca severa na Bacia

Amazonica — a caminho de virar a pior estiagem da histéria na regido™ — e a

7 O Cemaden ¢ a unidade de pesquisa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) que
monitora os riscos e os desastres socioambientais no pais.

'8 AMAZONAS enfrenta seca extrema e estad a caminho da pior estiagem da histéria em 2024, afirma
especialista. g1 AM, Manaus, 7 set. 2024. Disponivel em:
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profusdo de incéndios florestais em todo Brasil — que em 2024 consumiu uma area
equivalente a mais de 10 milhdes de campos de futebol'™. Esses dois tipos de
eventos, por sua vez, tém uma ligagcao forte entre si, visto que sao resultado da
estiagem mais intensa no Brasil nos ultimos 70 anos (TV Senado, 2024).

Para delimitar melhor os desastres, existe a nomenclatura instituida pela
Protecao e Defesa Civil do Governo Federal, a Classificagcao e Codificacdo Brasileira
de Desastres — Cobrade. A Cobrade, conforme o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres — Cenad®, trata de forma especifica aqueles que ocorrem no
Brasil, refletindo a complexidade da gestdo de riscos em um pais de dimensao
continental (Brasil, 2022b). Apesar disso, a classificacdo estd alinhada com os
marcos internacionais deste tipo de gestao (Brasil, 2022b). Dessa forma, a Cobrade
€ um importante instrumento de gestao de riscos e de desastres no Pais.

Conforme a Cobrade (Cemaden, 2017), os “desastres naturais” sao
ocorréncias deflagradas principalmente por eventos da natureza, o que inclui
eventos de origem geoldgica, hidrolégica, meteorologica, climatologica e biologica.
Ja os desastres tecnoldgicos, desencadeados pela agdo humana, englobam aqueles
relacionados a: substancias radioativas, produtos perigosos, incéndios urbanos,
obras civis e transporte de passageiros e cargas nao perigosas (Cemaden, 2017).
Os rompimentos de barragens de rejeitos, por exemplo, se enquadram no grupo
daqueles relacionados a obras civis. Por outro lado, a subsidéncia de alguns bairros
em Maceié devido a mineragao do sal-gema, embora seja uma subsidéncia ou
colapso de terreno e pudesse ser enquadrado como um desastre natural do tipo
geoldgico, é desencadeado fortemente pela agcdo humana, podendo ser classificado
também como desastre relacionado a obra civil.

Assim, neste estudo, serdo considerados para a analise somente os
desastres definidos como “naturais” pela Cobrade (2017) de ordem: geoldgica

(movimentos de massa, erosdo de margem fluvial e continental), hidrolégica

https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/09/07/amazonas-enfrenta-seca-extrema-e-esta-a-ca
minho-da-pior-estiagem-da-historia-em-2024-afirma-especialista.ghtml. Acesso em: 8 out. 2024.

9 SINIMBU, F. Brasil teve 11,39 milhdes de hectares atingidos pelo fogo este ano. Agéncia Brasil,
Brasilia, 12 set. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-09/brasil-teve-1139-milhoes-de-hectares-atingidos-
pelo-fogo-este-ano. Acesso em: 8 out. 2024.

2 O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, o Cenad, € um dos integrantes do
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil responsavel pela preparagao e resposta aos eventos
adversos e aos desastres a nivel nacional. Ele elabora alertas e avisos, articula varios 6rgdos do
Governo Federal quando algum evento ocorre e auxilia no atendimento nos locais das ocorréncias
(Brasil, 2023d).
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(inundagdes, enxurradas e alagamentos), meteoroldgica (sistemas de grande escala
ou escala regional e tempestades) e climatoldgica (secas, estiagens e incéndios
florestais) (Cemaden, 2017). Conforme Ovando et al. (2022), utiliza-se o termo
geo-hidrolégico para indicar eventos tanto de origem geodinamica quanto
hidrolégica. Os eventos de origem geodinamica incluem os movimentos de massa,
tais como deslizamentos, fluxos de detrito, queda e rolamentos de blocos; enquanto
os eventos de origem hidrolégica abarcam inundagdes, enxurradas, alagamentos e
secas (Ovando et al, 2022). O Cemaden também utiliza o termo “riscos
geo-hidrolégicos” para designar situagbes com possibilidade de ocorréncia de
desastres hidrolégicos (inundagbes, alagamentos e enxurradas) e geoldgicos
(movimentos de massa) (Brasil, 2024b).

Contudo, optou-se por utilizar neste estudo a nomenclatura “extremos
hidro-geo-climaticos”, utilizada pelo Cemaden em seus boletins mensais sobre
“Impactos de Extremos de Origem Hidro-Geo-Climatico em Atividades Estratégicas
para o Brasil”. De acordo com esta unidade de pesquisa, desastres de origem
hidrogeoclimatica também resultam de eventos extremos hidrolégicos e geologicos,
associados a extremos pluviométricos, tanto em enorme quantidade quanto em
auséncia de chuvas (Brasil, 2024c). Diferente da terminologia “geo-hidrolégico”, o
termo “hidro-geo-climatico” deixa explicita a relagao desses tipos de eventos com os
fendmenos climaticos, que, assim como os meteoroldgicos, sd0 0s principais
agentes que deflagram essas ocorréncias.

Ademais, deve-se considerar a influéncia das mudancas climaticas
globais, que também impactam diretamente a frequéncia e a intensidade desses
eventos, pois, a cada incremento do aquecimento global, as mudangas regionais no
clima médio e nos extremos se tornam mais generalizadas e pronunciadas (IPCC,
2022). Nesse sentido, as observagdes do IPCC tém apontado para uma tendéncia
de agravamento da seca (baixo indice pluviométrico) no centro-norte do Brasil e de
aumento consideravel de volume de chuvas no sul do Pais (IPCC, 2022). Desse
modo, daqui em diante, esses desastres serdo tratados como desastres
hidrogeoclimaticos. Os grupos, respectivos subgrupos e tipos de “desastres
naturais” a serem trabalhados neste estudo estao explicitados no Quadro 2.1.

Alguns subgrupos e tipos de desastres nao serdao analisados por ndo se
aplicarem ao territério mineiro. Por exemplo, ndo existem vulcdes ativos no territorio

brasileiro, descartando emanacdo vulcanica (desastre geoldgico) da analise.
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Tsunamis  (geoldgico), erosdo costeira/marinha (geolégico) e ciclones
(meteoroldgico) também nao serdo abordados, pois 0 estado de Minas Gerais nao
possui saida para o mar. Além disso, os desastres bioldgicos, que envolvem
epidemias e infestagbes/pragas, ndo serdo abordados aqui. Isso porque os
fendbmenos — as ameagas bioldgicas — que causam esse tipo de desastre ndo séo
tdo intimamente relacionados quanto as ameagas climatoldgicas, geoldgicas,
hidrologicas e meteorologicas sdo entre si. Além disso, as estratégias e as politicas
para o enfrentamento de desastres bioldgicos s&o um pouco distintas daquelas
usadas para desastres hidrogeoclimaticos. Isso péde ser observado durante as
ocorréncias de epidemias e, inclusive, da recente Pandemia de Covid-19, em que os
orgaos e entidades de saude publica foram os atores a frente das tomadas de
decisdo; quanto a infestagbes e pragas, 6rgéos e entidades publicos do setor
agropecuario possuem capacidade técnica para embasar a coordenacgdo das
principais agdes de enfrentamento.

Optou-se também por néao trabalhar com os desastres tecnoldgicos, pois
cada um de seus tipos possuem suas singularidades e envolvem um conjunto de
legislagbes e marcos regulatérios distintos, o que demandaria uma analise caso a
caso e com profundidade. Um exemplo disso é o rompimento de barragem, que esta
contemplado na Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB (Lei Federal
n.° 12.334/2010), na Politica Estadual de Seguranga de Barragens — PESB (Lei
Estadual n.° 23.291/2019) e na Politica Estadual dos Atingidos por Barragens —
PEAB (Lei Estadual n.° 23.795/2021) de Minas Gerais, bem como nos seus
respectivos instrumentos.

Isso posto, diante da situagao iminente de desastres, € possivel antecipar
e agir antes que ele ocorra. Para tanto é preciso avaliar e monitorar o seu risco, cujo

conceito sera tratado na proxima secgao.
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Quadro 2.1 - Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade) simplificada dos desastres classificados como naturais

climatologicos, geoldgicos, hidrologicos e meteoroldgicos contemplados neste estudo

Subtipo

continua

Definicdo e/ou Observacgao

Estiagem

Seca

Climatolégico geca

Incéndio florestal

Baixa umidade do ar

Incéndios em
parques, areas de
protecdo ambiental
e areas de
preservacao
permanente
nacionais, estaduais
OouU municipais

Incéndios em areas
ndo protegidas, com
reflexos na
qualidade do ar

Periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade, em que a perda de umidade do solo é
superior a sua reposigao.

Estiagem prolongada, durante o periodo de tempo suficiente para que a falta de precipitagao
provoque grave desequilibrio hidroldgico.

Propagacéo de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetagéo situada em areas
legalmente protegidas.

Propagacéao de fogo sem controle, em qualquer tipo de vegetagdo que nao se encontre em areas
sob protecgéo legal, acarretando queda da qualidade do ar.

Queda da taxa de vapor de agua suspensa na atmosfera para niveis abaixo de 20%.

Erosao de margem
fluvial

- Eroséao
Geolégico

Erosao continental

Laminar

Ravinas

Bogorocas ou
vogorocas

Desgaste das encostas dos rios que provoca desmoronamento de barrancos.

Remogéo de uma camada delgada e uniforme do solo superficial provocada por fluxo hidrico ndo
concentrado.

Evolucédo, em tamanho e profundidade, da desagregacgao e remocgéo das particulas do
solo de sulcos provocada por escoamento hidrico superficial concentrado.

Evolugéo do processo de ravinamento, em tamanho e profundidade, em que a desagregacéo e
remogao das particulas do solo sdo provocadas por escoamento hidrico superficial e
subsuperficial (escoamento freatico) concentrado.

Fonte: adaptado da Cobrade (Cemaden, 2017).
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Quadro 2.1 - Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade) simplificada dos desastres classificados como naturais

climatolégicos, geoldgicos, hidroldgicos e meteoroldgicos

Subtipo

que serdo contemplados neste estudo continua

Definicao e/ou Observacao

Terremoto Tremor de terra

Quedas,
tombamentos e
rolamentos

Geolodgico

Movimento de
massa

Deslizamentos

Corridas de
massa

Subsidéncias
e colapsos

Blocos

Lascas

Matacaes

Lajes

Deslizamentos
de solo e/ou rocha

Solo/ Lama

Rocha/ Detrito

Vibragdes do terreno que provocam oscilagdes verticais e horizontais na superficie da Terra (ondas
sismicas). Pode ser natural (tecténica) ou induzido (explosoes, inje¢do profunda de liquidos e gas,
extragao de fluidos, alivio de carga de minas, enchimento de lagos artificiais).

Quedas de blocos: movimentos rapidos que acontecem quando materiais rochosos diversos e de
volumes variaveis se destacam de encostas muito ingremes, num movimento tipo queda livre.
Tombamentos de blocos: movimentos de massa em que ocorre rotagdo de um bloco de solo ou
rocha em torno de um ponto ou abaixo do centro de gravidade da massa desprendida.
Rolamentos de blocos: movimentos de blocos rochosos ao longo de encostas que

ocorrem geralmente pela perda de apoio (descalgamento).

Quedas de lascas: movimentos rapidos que acontecem quando fatias delgadas formadas pelos
fragmentos de rochas se destacam de encostas muito ingremes, num movimento tipo queda livre.

Rolamentos de matacaes: movimentos rapidos que acontecem quando materiais rochosos diversos
e de volumes variaveis se destacam de encostas e movimentam-se num plano inclinado.

Quedas de lajes: movimentos rapidos que acontecem quando fragmentos de rochas extensas de
superficie mais ou menos plana e de pouca espessura se destacam de
encostas muito ingremes, num movimento tipo queda livre.

Movimentos rapidos de solo ou rocha, apresentando superficie de ruptura bem definida, de duragéo
relativamente curta, de massas de terreno geralmente bem definidas quanto ao seu volume, cujo
centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude. Frequentemente, os primeiros
sinais sdo a presenca de fissuras.

Ocorrem quando, por indices pluviométricos excepcionais, o solo/lama, misturado com a agua, tem
comportamento de liquido viscoso, de extenso raio de agéo e alto poder destrutivo.

Ocorrem quando, por indices pluviométricos excepcionais, rocha/detrito, misturado com a agua, tem
comportamento de liquido viscoso, de extenso raio de agao e alto poder destrutivo.

Afundamento rapido ou gradual do terreno devido ao colapso de cavidades, redugdo da porosidade
do solo ou deformagéo de material argiloso.

Fonte: adaptado da Cobrade (Cemaden, 2017).
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Quadro 2.1 - Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade) simplificada dos desastres classificados como naturais

climatolégicos, geoldgicos, hidroldgicos e meteoroldgicos

Subgrupo

que serdo contemplados neste estudo conclusao

Definicdo e/ou Observacgao

Hidrolégico

Inundagoes

Enxurradas

Alagamentos

Submerséo de areas fora dos limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente nédo se
encontram submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.

Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e concentradas,
normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevagéo subita das vazées de
determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial. Apresenta grande poder destrutivo.

Extrapolagéo da capacidade de escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua
em ruas, calgadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagbes intensas.

Meteorologico

Sistemas de
grande escala/
Escala regional

Tempestades

Temperaturas
extremas

Frentes frias/
Zonas de
convergéncia

Tempestade
local/
Convectiva

Onda de
calor

Onda de frio

Tornados

Tempestade
de raios

Granizo

Chuvas
intensas

Vendaval

Friagem

Geadas

Frente fria: uma massa de ar frio que avanga sobre uma regido, provocando queda brusca da temperatura local,
com periodo de duragéo inferior a friagem. Zona de convergéncia: uma regido que esta ligada a tempestade
causada por uma zona de baixa pressao atmosférica, provocando forte deslocamento de massas de ar,
vendavais, chuvas intensas e até queda de granizo.

Coluna de ar que gira de forma violenta e muito perigosa, estando em contato com a terra e a base de uma
nuvem de grande desenvolvimento vertical. Essa coluna de ar pode percorrer varios quildmetros e deixa um
rastro de destruigao pelo caminho percorrido.

Tempestade com intensa atividade elétrica no interior das nuvens, com grande desenvolvimento vertical.

Precipitagdo de pedacos irregulares de gelo.

Ocorrem com acumulados significativos, causando multiplos desastres (ex.: inundagdes, movimentos de massa,
enxurradas etc.).

Forte deslocamento de uma massa de ar em uma regiéo.

Periodo prolongado de tempo excessivamente quente e desconfortavel, onde as temperaturas ficam acima de
um valor normal esperado para aquela regido em determinado periodo do ano. Geralmente é adotado um
periodo minimo de trés dias com temperaturas 5°C acima dos valores maximos médios.

Periodo de tempo que dura, no minimo, de trés a quatro dias, e os valores de temperatura minima do ar ficam
abaixo dos valores esperados para determinada regido em um periodo do ano.

Formacgéo de uma camada de cristais de gelo na superficie ou na folhagem exposta.

Fonte: adaptado da Cobrade (Cemaden, 2017).
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2.2 Risco e fatores de risco de desastre

Risco é uma terminologia utilizada em diversos campos de conhecimento
€ que possui aplicagdes diversas. Todavia, sempre carrega consigo uma conotacgao
de probabilidade de uma situagdo adversa acontecer, a qual prejudicaria pessoas,
processos, organizagdes, meio ambiente ou outros?'. Essa concepgédo ganhou uma
importancia a mais nas obras do socidlogo alemao Ulrich Beck, que cunhou em
1986 a expressao “Sociedade do risco”. Segundo Beck (2011), depois da sociedade
industrial — experienciada desde o século XVIII até a primeira metade do século XX
—, surgiu uma nova configuragéo social na modernidade em que riscos, ameagas e
incertezas se tornaram uma parte central da vida cotidiana.

A sociedade de risco descrita por Beck (2011) expressa a acumulagao de
riscos de diversos tipos — ecologicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos,
informacionais, entre outros —, os quais se originam da produg¢do de riquezas e
produzem ameacas a sociedade. Enquanto as sociedades anteriores precisavam
lidar com riscos naturais e previsiveis, a sociedade atual precisa enfrentar riscos
produzidos pelo préprio ser humano, tais como a poluicdo, aquecimento global e
crises financeiras. De maneira equivalente, as incertezas, que s&o riscos nao
quantificaveis, sdo fabricadas por inovagdes tecnolégicas e respostas sociais
aceleradas (Beck, 2011).

Historicamente, a definicdo de risco de desastre tomou dois rumos
conforme Narvaez, Lavell e Ortega (2009). O primeiro, derivado das Ciéncias da
Terra, identifica risco de desastre como “a probabilidade da ocorréncia de um evento
fisico prejudicial’, com foco na ameaca ou no evento fisico deflagrador do desastre.
O segundo se relaciona com os contextos social e econdmico, definindo que risco de
desastre € a probabilidade de danos e perdas futuras associadas a ocorréncia de
um evento fisico prejudicial. Nesse caso, o foco cai nos provaveis impactos
decorrentes do desastre, ao invés do evento em si (Narvaez; Lavell; Ortega, 2009).

As definicbes trabalhadas aqui se voltam mais para a segunda énfase
descrita por Narvaez, Lavell e Ortega (2009), que possui um olhar mais sociolégico,
isto €, mais preocupado com os efeitos do evento natural sobre a sociedade. A

PNPDEC, no caso, usa a definicao de risco de desastre como a “probabilidade de

2 Dicionario Michaelis. Definigao de risco. Disponivel em:

https://michaelis.uol.com.br/palavra/V4j7Alrisco-2/. Acesso em: 9 out. 2024.
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ocorréncia de significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou ambientais
decorrentes de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana,
sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis” (Brasil, 2012, art. 1°, inc. XIlI).
Enquanto isso, para a UNDRR (2024), o risco € a potencial perda de vidas,
ferimentos ou bens destruidos ou danificados que podem ocorrer a um sistema, a
sociedade ou a uma comunidade num periodo especifico de tempo, determinado
probabilisticamente em funcéo do perigo, exposi¢ao, vulnerabilidade e capacidade.

Assim, a definicdo de risco de desastre da UNDRR (2024) reflete o
conceito de eventos perigosos e desastres como o resultado de condi¢gdes de risco
continuamente presentes, representadas pelos trés fatores de risco: a ameacga, a
exposicao e a vulnerabilidade. O perigo, ou ameacga, € caracterizado pelo processo,
fendbmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas, ferimentos ou
outros impactos a saude, danos materiais, perturbacdes sociais e econdmicas ou
degradacao ambiental (UNDRR, 2024). A exposig¢ao € definida como a situagdo em
que pessoas, infraestruturas, habitacdo, capacidades de produgdo e outros ativos
humanos tangiveis estao localizados em areas propensas a perigos (UNDRR, 2024).
Ja a vulnerabilidade sdo as condi¢cdes determinadas por fatores ou processos
fisicos, sociais, econdbmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de um
individuo, uma comunidade, ativos ou sistemas aos impactos das ameacgas
(UNDRR, 2024). A vulnerabilidade sera mais bem discutida na préxima segéao.

Para compreender melhor essas relagdes, a Figura 2.2 exemplifica uma
situacdo em que existe o risco de um desastre acontecer. Nesse caso, o desastre é
do subgrupo movimento de massa, que s&o no geral movimentos rapidos do solo,
rocha e/ou vegetagdo ao longo de uma vertente sob a agao direta da gravidade
(Tominaga; Santoro; Amaral, 2015). Esse tipo de processo é fortemente influenciado
pelas chuvas, pois a agua reduz a resisténcia dos materiais da encosta e induz o
comportamento plastico e fluido do solo (Tominaga; Santoro; Amaral, 2015),
propiciando o escoamento dos materiais morro abaixo. Para além disso, outros
processos também contribuem para desestabilizar o terreno, como: o corte feito no
talude da encosta, que pode ser realizado de modo a facilitar o movimento do
material pedologico, geoldgico ou vegetal; a presenga de estruturas no talude, como
construgdes, que conferem mais peso sobre o material, facilitando também o seu
movimento gravitacional; e falta de saneamento basico adequado, pois os dejetos —

agua servida, esgoto e outros — langados na encosta podem favorecer a redugéo da
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resisténcia dos materiais e, novamente, ajudar no movimento gravitacional de solo,

rocha, vegetacéao e tudo o que esta sobre eles.

Figura 2.2 — Esquema com exemplo de situacdo de risco de desastre: a ameaca é o
evento chuvoso que pode desencadear no movimento de massa; a exposi¢ao é o fato de
ter moradias na area com suscetibilidade de ocorrer um movimento de massa; e a
vulnerabilidade sao as condi¢des especificas das moradias e moradores que ampliam os
impactos do desastre. Essas trés condi¢gdes juntas resultam no risco de desastre
geoldgico de movimento de massa

a)
m

Fonte: adaptado do Observatorio Nacional (Brasil, 2022a).

No caso da Figura 2.2, a ameacga pode ser uma forte chuva que precipita
no local exposto ao risco ou mesmo a instabilidade do talude. Essa instabilidade
pode derivar de varias situagbes, como a percolagao de agua servida e/ou esgoto, a
falta de cobertura de vegetacdo para sustentar o solo no local e o peso da casa de
cima. Embora essa ameacga esteja ali o tempo todo, ela por si sé ndo provoca o
desastre sem que os outros fatores também estejam presentes, o que significa que
ela sozinha n&o constitui o risco.

A exposigéo na Figura 2.2 é o fato de as moradias estarem naquele local
suscetivel a ameaca. Além das moradias, também existe a estrada, a via
pavimentada, por onde podem passar pessoas a pé ou em veiculos de diferentes
tipos. Caso as moradias e a via nao estivessem la, ndo haveria exposicao e,
portanto, se 0 evento acontecesse, pessoas nao seriam atingidas.
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Finalmente, a vulnerabilidade ¢é representada na Figura 2.2 pela
construgcédo rudimentar das moradias, com pouca técnica e seguranga. Ademais, €
possivel ver que as casas ja estdo com rachaduras. Esse tipo de moradia
geralmente estd associado com as classes sociais com renda mais baixa, que
possivelmente também se encontram em vulnerabilidade social e possuem menos
recursos para se recuperarem de um desastre, caso ele ocorra. Nessa perspectiva,
as vulnerabilidades da habitagdo, de acesso ao saneamento basico, da renda e
possivelmente de outros tipos se somam para compor toda a vulnerabilidade desta
situacdo. Novamente, se as condicbes de vulnerabilidade estivessem presentes
sozinhas, sem ameacga ou exposi¢ao, nao haveria risco de desastre. Logo, para que
0 risco exista, é preciso que os trés fatores de risco estejam presentes.

Conforme dados disponibilizados pelo Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM/SGB)? no inicio de 2023, para 1.600 municipios brasileiros concentrados
nos estados de Santa Catarina, Minas Gerais, Espirito Santo e Sdo Paulo, havia
cerca de 4 milhdes de pessoas morando em areas de risco. Esses estados possuem
maior numero de areas de risco — e, em consequéncia, maior populacdo nessas
areas —, pois tém maior propensao a terem riscos dos tipos hidroldgico e geoldgico.
Isso se deve, primeiramente, ao fato de grande parte de seu relevo ser composto
por areas bastante montanhosas, com os municipios parcialmente assentados sobre
terrenos inclinados, morros e regides serranas, 0s quais sao naturalmente sujeitos a
processos de instabilizagdo de encostas e, assim, suscetiveis a movimentos de
massa. Além disso, esses estados possuem uma rede hidrografica significativa e
importante, e as margens dos seus rios, que foram alvo de ocupagao desde a época
colonial até os dias de hoje, estdo sujeitas a eventos de inundagcao e alagamentos.
Para completar, também s&o estados com grande densidade populacional em

relacdo aos demais??*,

2 O Servigo Geoldgico do Brasil, conhecido como SGB ou CPRM, é uma empresa publica federal,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia. Seu principal objetivo é gerar e disseminar conhecimento
geocientifico com exceléncia no Brasil. No contexto de riscos de desastres, o SGB ¢é a principal
instituicdo que realiza mapeamento de areas de risco.

2 SOUZA, L. Quase 4 milhdes de pessoas vivem em areas de risco no Brasil. Agéncia Brasil, Sdo
Paulo, 22 jan. 2023. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/quase-4-milhoes-de-pessoas-vivem-em-areas-d
e-risco-no-brasil. Acesso em: 16 out. 2024.

2 PORTELA, M. Brasil tem mais de 13,6 mil areas de risco para desastre ambiental. Correio
Braziliense, Brasilia, 10 mar. 2023. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2023/03/5079467-brasil-tem-mais-de-136-mil-areas-de-ris
co-para-desastre-ambiental.html. Acesso em: 16 out. 2024.
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Entretanto, é provavel que o numero de pessoas morando em areas de
risco seja muito maior que esse, chegando ao dobro. Com base no Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* de 2010, o
Cemaden estima que, em 2022, 8,2 milhdes de brasileiros viviam em areas de risco.
Conforme esta agéncia governamental, a maioria das areas de risco se localizam
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, devido ao relevo mais acidentado que propicia
maiores impactos em relagdo a movimentos de massa e inundagdes. Mas também
essas sado regides, especialmente o Sudeste e o Sul, que recebem consideraveis
contingentes populacionais sem que haja um esforgo real do Estado para adequar
moradia e servicos publicos, o que resulta em areas ocupadas de forma muito
precaria®.

Nesse contexto, conforme Tominaga, Santoro e Amaral (2015), o
processo de urbanizacdo acelerado, muitas vezes de forma desordenada, que tem
ocorrido nas ultimas décadas no Brasil e no mundo, € mais um fator de aumento do
risco de desastres e também do aumento da intensidade dos desastres.

Além disso, as mudangas climaticas intensificaram de maneira geral os
riscos de desastres de origem natural ao alterar as dinédmicas climaticas,
hidrolégicas, meteoroldgicas e biolégicas. Nesse caso, o risco pode surgir das
interacbes dinamicas entre perigos relacionados ao clima, exposicdo e
vulnerabilidade dos sistemas humanos e ecolégicos afetados (IPCC, 2022).

De acordo com a UNDRR (2024), o risco de desastres também
compreende diferentes tipos de perdas potenciais que sao muitas vezes dificeis de
quantificar. No entanto, com o conhecimento dos perigos prevalecentes e dos
padrdées de desenvolvimento populacional e socioeconémico, os riscos de desastres
podem ser avaliados e mapeados, pelo menos em termos gerais. Nesse sentido, &
importante considerar os contextos sociais € econbmicos em que ocorrem 0S riscos
de desastres e que as pessoas ndo partilham necessariamente as mesmas

percepcdes de risco e dos fatores de risco subjacentes (UNDRR, 2024). Com isso

% QO Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é um 6rgéo federal vinculado ao Ministério
da Economia que produz, analisa, pesquisa e divulga informagbes de natureza estatistica
(demogréfica, social e econdmica); geografica, cartografica, geodésica e ambiental. Com isso, ajuda a
conhecer a realidade fisica, humana, social e econémica do Pais.

% ANGELI, M. E. Brasil tem mais de 27 mil areas de risco de desastres. Correio Braziliense, Brasilia,
31 mai. 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/05/5011789-brasil-tem-mais-de-27-mil-areas-de-risc
o-de-desastres.html. Acesso em: 16 out. 2024.
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em mente, a vulnerabilidade e a “construcéo social do risco” serdo abordadas com

mais profundidade na préxima segéo.

2.3 Vulnerabilidade e construgao social do risco

Assim como o risco, a vulnerabilidade também & um conceito polissémico,
utilizado com diferentes significados nos diversos campos do conhecimento. Nesse
sentido, é relevante compreender um pouco do seu uso no contexto das Ciéncias
Sociais e Humanas, onde foi originado. Assim, primeiro sera discutido o conceito de
vulnerabilidade social para depois compreender como o risco € construido pela

sociedade, a partir principalmente de suas vulnerabilidades.

2.3.1 Vulnerabilidade social

A expresséao vulnerabilidade social € amplamente utilizada na bibliografia
académica e em documentos oficiais, onde apresenta certa variagdo entre os seus
significados atribuidos (Costa et al.,, 2018). Conforme Bronzo (2007), os varios
enfoques possuem elementos em comum. Um desses elementos € que,
frequentemente, os termos risco e vulnerabilidade andam juntos. Nesse caso, a
origem da palavra “vulnerabilidade”, vinda do termo vulnerare, que em latim significa
ferir, sugere a sensacgao de sofrimento, de uma incerteza em relagéo aos riscos e as
capacidades de enfrenta-los. Além disso, a vulnerabilidade ndo € um estado fixo, e
sim possui um carater de trajetoria: o individuo ou o grupo social se torna mais ou
menos vulneravel (Bronzo, 2007).

Ainda do ponto de vista das vulnerabilidades, as politicas brasileiras de
Assisténcia Social e Saude se valem muito deste conceito para sua formulagao e
implementagdo. De acordo com Carmo e Guizardi (2018), o conceito de
vulnerabilidade para esses tipos de politicas ainda esta em construgao, sobretudo
porque ha uma multiplicidade de fatores que a determinam. Nesse contexto, a
vulnerabilidade pode ser definida como um estado de exposi¢ao a potenciais danos
por haver uma fragilidade, uma suscetibilidade dos sujeitos: quem esta vulneravel
‘ndo necessariamente sofrerd danos, mas esta [..] mais suscetivel” (Carmo;
Guizardi, 2018, p. 6).
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Para ilustrar esse cenario, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tem a vulnerabilidade social como o campo de atuagéo de suas agodes. Ela
determina que estdo nessa condigdo pessoas em situagdo de “pobreza, privagao
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e,
ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social
(discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras)”
(Brasil, 2005, p. 33). O objetivo dessa politica é prevenir situagcdes de risco, por meio
do desenvolvimento de potencialidades, aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios (Brasil, 2005; Carmo; Guizardi, 2018).

Carmo e Guizardi (2018) advogam que ¢é importante discutir as
concepgdes de vulnerabilidade que figuram nas politicas publicas, pois a definicao
de vulnerabilidade cria sentidos e influencia praticas que determinam o enfoque da
acao publica. Assim, a analise da vulnerabilidade permite ao Estado e a sociedade
prover acoes para tratar os seus efeitos e, também, para deixar de reproduzir as

situagdes de opressao que a agravam.

2.3.2 O risco como uma construcao social

Enquanto o risco de desastre € o potencial de ocorréncia de um evento
adverso sob uma situacdo vulneravel, a vulnerabilidade €& a exposicao
socioeconémica ou ambiental de um cenario sujeito a ameaga de impacto de um
evento adverso (Brasil, 2020b). Disso, os dois conceitos pressupdem que individuos
ou sistemas estdo sujeitos a um evento adverso e aos seus impactos. Nesse viés,

para Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 9, tradugao prépria), o risco de desastres:

se expressa e se concretiza com a existéncia da populagdo humana, da
producédo e de infraestruturas expostas ao possivel impacto dos diversos
tipos de eventos fisicos possiveis, e que, além disso, se encontram em
condi¢cdes de “vulnerabilidade”, ou seja, em uma condigdo que predispde
que a sociedade e os seus meios de subsisténcia sofram danos e perdas.

Logo, assim como a vulnerabilidade social, a vulnerabilidade a desastres
esta intimamente relacionada as dinamicas sociais. Conforme Canil, Lampis e
Santos (2020), os aspectos fisicos de um espago geografico, por exemplo,
estabelecem como a sociedade usa e ocupa esse local, a depender da conjuntura

politica e econbmica. Porém, € comum que os desastres “naturais” sejam apartados
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dos processos econdmicos, politicos e culturais, que sao fatores de transformacao
do espacgo geografico ao longo do tempo (Canil; Lampis; Santos, 2020).

A partir disso, revela-se uma dimensao nao sé natural ou ambiental do
desastre, mas também social. Nesse viés, Narvaez, Lavell e Ortega (2009) afirmam
que a concepgao da construgdo social do risco se origina do envolvimento das
Ciéncias Sociais com o estudo do risco. Conforme esses pesquisadores (2009), a
evolucdo dos conceitos ao longo das décadas levou ao entendimento de que o risco
nao se resumia a probabilidade de ocorréncia de um evento em si, mas também a
potencialidade de perdas e danos decorrentes deste evento. Ou seja, 0 risco
depende do evento perigoso ou ameaga natural, bem como da exposi¢cao e da
vulnerabilidade, as quais sdo determinadas por processos sociais, econdmicos e
politicos. Portanto, o risco é construido socialmente.

Analogo a isso, Narvaez, Lavell e Ortega (2009) apresentam que a
construgao social do risco também ocorre com a intervencdo humana sobre o meio
ambiente. Nesse viés, a transformag¢ao do ambiente natural pode agravar os efeitos
dos desastres socioambientais e o efeito direto do manejo, producdo e/ou
distribuicdo de materiais perigosos pode deflagrar desastres tecnoldgicos ou
antrépicos (Narvaez; Lavell; Ortega, 2009).

Estudos mais recentes tém adotado terminologias como “desastre
socioambiental” ou “desastre socionatural” ao invés de unicamente “natural”. Diante
dessa ligagao intima entre o risco e os aspectos sociais, econdmicos, culturais e
politicos de uma populagéo, e embora a terminologia da Cobrade (Cemaden, 2017)
usada pelo governo federal se refira aos desastres deflagrados por fenbmenos da
natureza como “naturais”, os desastres deste estudo serdo apresentados como
desastres socioambientais.

Para além disso, assim como em outros fendmenos sociais, 0s riscos
serao intensamente afetados pelas desigualdades sociais. Na “Sociedade do risco”
descrita por Beck (2011, p. 53), embora os riscos ndo reconhegam fronteiras e se
expandam por toda a sociedade, esses sao distribuidos e sentidos distintamente por
diferentes grupos: “desigualdades de classe e desigualdades da sociedade de risco
podem se sobrepor, condicionar mutuamente, estas podem produzir aquelas”. O
precario acesso a renda, por exemplo, leva os sujeitos a ficarem privados ou a

acessarem com mais dificuldade os meios de superagdo das vulnerabilidades
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vivenciadas (Carmo; Guizardi, 2018), no caso, elas serdo afetadas mais
profundamente pelos desastres.

Outro elemento de consideravel relevancia € a relagao do risco e da
vulnerabilidade com a ocupacéao do territério. Sob esse viés, a construcido social do
risco pode ser estabelecida por meio do uso e ocupacdo do solo em um contexto
politico e econémico especifico, que atinge mais intensamente populagbes de baixa
renda em zonas urbanas periféricas (Canil; Lampis; Santos, 2020). A partir da
intensificagdo da urbanizagdo na segunda metade do século XX, os grandes centros
urbanos brasileiros receberam contingentes populacionais massivos, 0os primeiros
advindos do fenbmeno do éxodo rural. Contudo, as cidades n&o estavam
preparadas — e ainda nao estdo — para receber essa grande quantidade de pessoas.
Assim, com politicas urbanas e, especialmente, politicas habitacionais incipientes,
houve a instalacdo preferencial dessas pessoas em regides periféricas, sem
estruturas de urbanizacdo e com reduzida oferta de servigcos publicos.

Também na década de 2000 e inicio da década de 2010, ocupagdes
urbanas se expandiram muito no Brasil, situacdo que se agravou durante a
pandemia da covid-19, quando muitas pessoas ficaram desempregadas e passaram
por pauperizagdo, precisando ocupar lugares ainda mais degradados e
marginalizados®’. Dessa forma, o cenario hoje é que cidades de grande e médio
porte possuem a presenca marcante de favelas e comunidades urbanas?® — onde
vivem aproximadamente 17 milhées de pessoas (8% da populagéo brasileira)®® —,
bem como assentamentos informais e ocupacgdes irregulares. Esses locais muitas
vezes se concentram em areas inadequadas para construgdo e moradia e,

especialmente, em locais suscetiveis ao risco, como em encostas e nas margens de

27 OCUPACOES irregulares na pandemia. Profissdao Repérter, Sdo Paulo: Rede Globo, 08 jun. 2021.
Direcdo Ali Kamel. Programa de TV. Disponivel em: g1.globo.com/profissaoreporter. Acesso em: 15
out. 2024.

% Favelas e comunidades urbanas s&o ‘“territrios populares [...] para atender [..] as [...]
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante
da insuficiéncia e inadequacao das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do
direito a cidade” (IBGE, 2024, p. 52).

2 NICOCELI, A.; CROQUER, G. Apos 50 anos, IBGE volta a usar o termo favela no Censo. g1, Sao
Paulo, 23 jan. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2024/01/23/ibge-favela.ghtml.
Acesso em: 15 out. 2024.
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cursos d’agua, sujeitas a inundagdes e movimentos de massa®. A Figura 2.3 ilustra

bem a relagdo das moradias situadas em areas de risco.

Figura 2.3 — Mosaico de fotografias com moradias em areas de risco: A) de movimento de
massa nos municipios de Francisco Morato e Franco da Rocha (SP); B) de movimento de
massa em Petrépolis (RJ); C) de inundagcdo em Nova Iguagu (RJ); e D) de inundagdo em
Sao Paulo (SP)

S —

Fonte: retiradas de reportagens nos websites da Terra®', da Folha de Sao Paulo®?, do Tempo Real*
e da Agéncia Mural®.

30 CAMPOS, A. C. Urbanizagéo de areas precarias ¢ fundamental nas gestées municipais. Agéncia
Brasil, Rio de Janeiro, 10 nov. 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/eleicoes-2020/noticia/2020-11/urbanizacao-de-areas-precarias-e-fund
amental-nas-gestoes-municipais. Acesso em: 15 out. 2024.

3" MENGUE, P.; FERRARI, L.; SANT'ANNA, E. Grande SP tem 132 mil imoveis em areas de risco
muito  alto. Terra, S&o Paulo/Porto Alegre, 1 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/cidades/grande-sp-tem-132-mil-imoveis-em-areas-de-risco-mui
to-alto,2fa6e90f862614707de960feb463631ft28hbouu.html. Acesso em: 22 out. 2024.

%2 FERNANDES, S. Adogao de medidas de protegdo poderiam ter mitigado efeitos das chuvas em
Petrépolis. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 17 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/02/adocao-de-medidas-de-protecao-poderia-ter-mitigado
-efeito-das-chuvas-em-petropolis.shtml. Acesso em: 22 out. 2024.

33 MAIS de 1 milhdo de casas no Grande Rio est&o em areas de alto risco de inundagdo. Tempo Real
RJ, Rio de Janeiro, 14 mai. 2024. Disponivel em:
https://temporealrj.com/mais-de-1-milhao-de-casas-no-grande-rio-estao-em-areas-de-alto-risco-de-inu
ndacao/. Acesso em: 22 out. 2024.

3 MARIA, G. Familias correm risco de perder moradias por causa da canalizagdo de um corrego em
Paraisopolis, a segunda maior da favela de Sado Paulo. Agéncia Mural, Sdo Paulo, 22 mai. 2024.
Disponivel em: https://rehabitare.direito.ufmg.br/?p=4176. Acesso em: 22 out. 2024.
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Dessa forma, em grande parte dos municipios brasileiros, a injustica
ambiental e os riscos cotidianos se manifestam na sobreposigcdo de problemas
sociais e ambientais. Essa combinagao revela a coexisténcia de baixos indicadores
socioecondmicos com a exposicao a inundacgdes, deslizamentos de terra, poluicéo
intensa e a precariedade ou auséncia de servigos sociais essenciais (Marchezini,
2017). Portanto, compreender a construgéo social do risco e da vulnerabilidade é
fundamental também para que se oriente politicas publicas de planejamento urbano
(Canil; Lampis; Santos, 2020).

Outro exemplo da construcdo social do risco reside nas mudancas
climaticas. Primeiramente, o aquecimento global, como um processo antropogénico,
ja é por si s6 um risco construido pelo ser humano, resultado de mais de um século
de queima intensa de combustiveis fésseis e de liberagdo de gases do efeito estufa.
A consequéncia disso sao os desequilibrios no ciclo hidrolégico global
representados principalmente por temperaturas mais altas, tempestades mais
severas, aumento da seca, oceanos cada vez mais quentes e volumosos, entre
muitos outros®.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC) relata que,
por exemplo, tendéncias induzidas pelo clima e extremos no ciclo da agua ja
impactaram e continuam impactando negativamente na produgado agricola e de
energia, bem como aumentaram a incidéncia de doencas transmitidas pela agua
(IPCC, 2022). Ademais, a mortalidade observada por inundagbes, secas e
tempestades € quinze vezes maior para paises classificados como altamente
vulneraveis em comparagao com paises menos vulneraveis na ultima década (IPCC,
2022). Nesse sentido, os mais afetados sdo nagcdes em desenvolvimento localizadas
no sul da Asia, na Africa, na América do Sul e na América Central (IPCC, 2022).

Além disso, dentro do territério de cada pais, os impactos sociais séo
sentidos desproporcionalmente por certos grupos sociais. A mortalidade observada
e as perdas causadas por inundagdes e secas sao muito maiores em regidées com
alta vulnerabilidade e com popula¢des vulneraveis, tais como pessoas em situagao

de pobreza, mulheres, criangas, povos indigenas e idosos, devido a desigualdades

% NACOES UNIDAS BRASIL. O que s&@o as mudangas climaticas? Brasilia: Nagdes Unidas Brasil,
2024. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/175180-0-que-s%C3%A30-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas?_gl=1*19
wiwu2*_ga*MTQzMTQxMzIxNC4xNzI4NDIyNjly* _ga_TK9BQL5X7Z*MTcyOTYONzI2Mi41LjEuMTcyO
TYONzQxNy4wLjAuMA.. Acesso em: 22 out. 2024.
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histéricas, politicas e socioeconémicas (IPCC, 2022). Em outras palavras, grupos
fora da sociedade dominante ou com capital social, econédmico ou educacional
limitado — tal como mulheres e meninas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
minorias étnicas/populagdes indigenas e populagcdgo LGBTQIA+ — tém maior
probabilidade de serem afetados por um desastre ou evento de emergéncia (IPCC,
2022). Inclusive, de acordo com a UNDRR (2021), estes grupos frequentemente
experimentam taxas mais elevadas de mortalidade, lesbes ou perturbagdes
econdmicas nestes eventos. Nessa perspectiva, para além de afetar de maneira
mais intensa os mais vulneraveis, os efeitos das mudancas climaticas também
vulnerabilizam ainda mais os paises e as populagdes (IPCC, 2022).

Em conclusao, a discussao sobre a vulnerabilidade e a construgao social
do risco possui uma grande amplitude na literatura e também, devido as diversas
vulnerabilidades existentes nas diferentes sociedades, ainda possui um vasto
espaco para ser explorada. Dessa maneira, a fim de facilitar a compreenséo, foi
elaborado o Quadro 2.2 para resumir as condi¢des sociais e 0s respectivos grupos
vulneraveis que delas resultam sob a perspectiva dos desastres socioambientais.
Para elaborar esse quadro, foi utilizado outro elaborado por Cutter (2011) a partir de
estudos sobre populagbes vulneraveis, em que a autora organizou algumas das
caracteristicas sociais que influenciam a vulnerabilidade social. A sistematizacao de
Cutter (2011) foi complementada com base no que foi discutido aqui e na realidade
brasileira das vulnerabilidades relativas aos desastres.

Embora com o Quadro 2.2 se tenha a intengdo de reunir o maximo de
condicbes de vulnerabilidade possivel, certamente ainda existem outros tipos e
grupos sociais que nao foram contemplados. Além disso, muitas situagdes de
vulnerabilidade podem se somar de incontaveis formas (por exemplo, uma mulher
idosa, negra e quilombola), pois um mesmo individuo pode fazer parte de diferentes

grupos vulneraveis, o que assevera a sua condi¢ao total de vulnerabilidade.



43

Quadro 2.2 — Exemplos de condigdes sociais que aumentam a vulnerabilidade a desastres
socioambientais no contexto brasileiro

Condicao

Grupos vulneraveis

Fundamentagao

social

Populagées com
necessidades
especiais

Idade

Status
socioeconomico

Racga e etnia

Sexo

Género e
sexualidade

Tipo de
habitagao e
titulo de
propriedade

Espaco
geografico de
moradia

- Populagéo em situagéo de rua
- Pessoas com deficiéncia
- Neurodivergentes

- Pessoas idosas
- Criangas

- Pobres

- Pessoas pretas

- Indigenas/povos originarios

- Imigrantes e refugiados da
América Latina, Africa e Oriente
Médio

- Mulheres

- Pessoas da comunidade
LGBTQIAPN+

- Locatarios (pessoa sem imdvel
proprio)

- Residentes de domicilios
improvisados

- Grupos itinerantes: povos ciganos,
povo circense, ndmades de
diversos tipos

- Moradores de favelas e
comunidades urbanas e de
ocupagdes populares

- Populagéo rural

- Povos e comunidades tradicionais:
quilombolas, povos indigenas,
populagéo ribeirinha, entre outros

Séo dificeis de identificar (doentes ou temporarias),
muitas vezes invisiveis nas comunidades; sua
condicéo afeta a mobilidade e a resposta ao
desastre.

Também afeta a mobilidade; requer cuidados
especiais; maior suscetibilidade a desequilibrios
psicoemocionais.

Influencia na capacidade de absorver danos e de
recuperar; geralmente, vivem em moradias mais
rudimentares (técnicas construtivas mais simples e
materiais ndo preparados para a construgéo), que
sdo mais frageis sob eventos extremos.

Barreiras linguisticas e culturais; falta de acesso
pleno a servigos publicos e a recursos
pos-desastre; tendéncia a ocupar areas suscetiveis
ao risco.

Empregos mais ocupados por mulheres podem ser
mais afetados, como servigos de saude, assisténcia
social e educacao; salarios mais baixos;
responsaveis pelo servigco de cuidados (ndo
remunerado e muito solicitado em situagdes de
risco e de desastre).

A marginalizagao e a discriminagéo sofridas por
esse grupo o levam a ter menor acesso a politicas
publicas no geral, especialmente as de saude.

Com frequéncia, os locatarios nao tém seguro nem
investem na comunidade; habitagdes e construgdes
também mais rudimentares (exemplo: pau a pique,
madeira aparelhada); menor acesso a infraestrutura
de energia elétrica e saneamento basico.

Residentes de zonas ndo urbanizadas ou em
urbanizagéo tém mais dificuldade de acesso a
servicos publicos; ocupacgdes fora de zonas
urbanizadas tendem a se assentar proximas a
leitos de cursos d’agua (suscetiveis a inundagoes),
em morros (suscetiveis a movimentos de massa) e
a ter menos acesso ao saneamento basico
(suscetibilidade ao desabastecimento de agua e a
doencas de veiculagdo hidrica).

Fonte: modificado de Cutter (2011).

2.4 Resiliéncia e a Gestao de Risco de Desastres

Depois da assimilagdo de que aspectos sociais constroem, sedimentam e

perpetuam o risco, cabe entender que esse risco pode ser eliminado, atenuado ou

gerenciado pelo Estado e/ou pela sociedade. Para tanto, nas préximas se¢des serao
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trabalhados os conceitos de capacidade, de resiliéncia e da Gestdo de Risco de

Desastres (GRD) propriamente dita.

2.41 Capacidade e a construgao de resiliéncia

Em politicas publicas, as capacidades podem ser definidas como um
‘conjunto de competéncias e recursos necessarios para a produgcao de agdes
publicas efetivas” (Gomide; Pereira; Machado, 2017, p. 5). Dentro do contexto da
reducédo de risco de desastres, a capacidade compreende a combinagao de todos
os pontos fortes, atributos e recursos disponiveis dentro do Estado, de uma
organizagédo, comunidade ou sociedade para gerir e reduzir os riscos de desastres e
fortalecer a resiliéncia (UNDRR, 2024). Nessa perspectiva, a capacidade pode incluir
infraestruturas, instituicdes, conhecimentos e competéncias humanas e atributos
coletivos, tais como relagdes sociais, lideranca e gestdo (UNDRR, 2024).

Com o acréscimo do conceito de capacidade, o conceito de risco de
desastres pode ser inteiramente compreendido por meio da representagao

matematica simplificada disposta na Figura 2.4:

Figura 2.4 - Relacdo entre o risco de desastres e 0s seus constituintes: ameaga,
exposicao, vulnerabilidade e capacidade

Processo, fendmeno ou

atividade humana que pode Sifuacdo em que pessoas,
causar perda de vidas, infraestruturas, habitacgdo,
ferimentos ou outros capacidades de producdo e
impactos a sadde, danos outros ativos humanos
materiais, perturbacgdes tangiveis localizados em
sociais e econdmicas ou dreas propensas a perigos

degradacdo ambiental

Risco = Ameaca X Exposi¢cao X Vulnerabilidade

Capacidade

Combinagdo de todos os

pontos fortes, atributos e _— '
recursos disponiveis dentro Condigées determinadas por

de uma organizacdo, fatores ou processos fisicos,
comunidade ou sociedade sociais, econémicos e ambientais
para gerir e reduzir os riscos qu tf%ﬂ%ﬂ:ﬂtir'ﬂ a susceptibi I
de desastres e fortalecer a de um individuo, uma comunidade,
resiliéncia ativos ou sistemas aos impactos

das ameacas

Fonte: elaborada pela autora com base no Escritério das Nag¢des Unidas para a Redugao do Risco
de Desastres (UNDRR, 2017b; 2024).
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Essa equacdo nao tem uma finalidade pratica especifica, ela serve para
facilitar a compreenséo da interagdo entre os fatores de risco e o risco de desastre.
Nela, leva-se em conta que as trés primeiras constituintes do risco — ameacga,
exposicao e vulnerabilidade — sdo diretamente proporcionais a ele (quanto maior um
desses elementos, maior o risco). Também se pressupde que, caso um desses trés
constituintes ndo exista (seja igual a zero), ndo existe o risco. Considerando que a
capacidade reduz o risco, ela entra nessa equagao, mas ira se posicionar de forma
inversamente proporcional ao risco. Qualquer comunidade ou sociedade tera um
minimo de capacidade, por menor que seja; nesse caso, o risco tendera ao maximo
de acordo com os outros trés fatores de risco. Em contrapartida, se a capacidade
chegar préximo a um valor maximo (100%), o risco tenderia a zero.

Portanto, o risco aumenta proporcionalmente com o aumento da
exposicao, da ameaca e da vulnerabilidade, enquanto o aumento da capacidade
atenua o risco. Assim, a capacidade “exerce uma forga contraria aos efeitos de um
desastre”, fazendo com que ela seja “um dos principais focos da reducao do risco de
desastres”, a qual “pode ser trabalhada sob o ponto de vista financeiro,
socioecondémico e de gestdo” (Ceped/UFSC, 2021, p. 53).

Retornando ao contexto de mudancgas climaticas, o aumento das
capacidades adaptativas minimiza, por exemplo, os impactos negativos do
deslocamento relacionado com o clima e da migragao involuntaria para os migrantes
climaticos (IPCC, 2022). Em relagéo a isso, ha uma série de opgdes de adaptacdo a
situacdo climatica, como sistemas de alerta precoce, servicos climaticos e
distribuicdo e compartilhamento de riscos. Elas tém ampla aplicabilidade em todos
os setores e proporcionam maiores beneficios para outras opg¢des de adaptagao
quando combinadas. Inclusive, uma relevante alternativa de adaptacdo as
mudangas climaticas € a propria gestao do risco de desastres (IPCC, 2022).

Assim como o aumento da capacidade reduz o risco a desastres, o
aumento da capacidade também desencadeia no aumento da resiliéncia de uma
comunidade ou sociedade. Nesse caso, a resiliéncia € a competéncia ou habilidade
de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos de resistir, absorver,
acomodar, adaptar-se, transformar e se recuperar dos efeitos de um evento adverso
de maneira oportuna e eficiente, incluindo a preservagao e a restauragao de suas
estruturas basicas essenciais e fungdes por meio da gestdo de riscos (UNDRR,

2017a). Portanto, a resiliéncia € o objetivo ultimo da gestao de riscos de desastres.
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O sujeito vulneravel, segundo Carmo e Guizardi (2018, p. 6) “pode possuir
ou ser apoiado para criar as capacidades necessarias para a mudancga de sua
condicao”, isto €, ele pode desenvolver capacidades e adquirir ativos para lidar com
adversidades. Contudo, partindo da concepg¢édo de que o risco e a vulnerabilidade
sdo fendbmenos sociolégicos, que atingem uma coletividade, o foco ndo deve recair
nos sujeitos como autores de sua prépria vulnerabilidade, mas sim no Estado e
sociedade como agentes de transformacdo da realidade. Diante disso, o
Ceped/UFSC (2021), sob o viés operacional, resume a resiliéncia como a “forma
como o governo e a sociedade civil compreendem os riscos que enfrentam e sao

capazes de se auto-organizarem”.

2.4.2 Gestao de Risco de Desastres (GRD)

Uma vez abordados os conceitos mais basicos das ciéncias que
trabalham com os desastres socioambientais, € necessario tratar da Gestédo de
Riscos de Desastres (GRD) propriamente dita. Ela sera abordada como um campo
de pesquisa em si, considerando as contribuicbes das Ciéncias da Terra e das
Ciéncias Sociais.

Com o risco instalado e o iminente potencial de efeitos adversos, cabe
gerir esse risco. O paradigma da avaliagcdo e monitoramento de riscos de maneira
geral € muito atual, inclusive em meio as atividades administrativas do setor publico.
Nesse sentido, 6rgdos e entidades governamentais no mundo — e é claro, o Brasil —
tém se esforgado para implantar politicas e planos de integridade, dentro de seu
controle interno, com a inclusdo sistematica de agbes de gestdo de riscos
corporativos (Ramos; Montezano; Junior, 2020; Souza et al., 2020).

A Reducdo de Risco de Desastres (RRD) € o conceito e a pratica de
prevenir novos desastres, reduzir os riscos daqueles existentes e gerir o risco
residual, o que contribui para o fortalecimento da resiliéncia e, portanto, para a
consecucao do desenvolvimento sustentavel (UNDRR, 2024). Nesse sentido, a RRD
€ um dos objetivos da politica publica de gestédo de riscos de desastres.

Ja a Gestdo de Risco de Desastres (GRD) compreende a aplicagdo de
politicas e estratégias de reducéo do risco de desastres para prevenir novos riscos,

reduzir aqueles existentes e gerir o risco residual, contribuindo para o fortalecimento
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da resiliéncia e a redugédo das perdas por desastres (UNDRR, 2024). Portanto, a
GRD compreende todas as agbdes que antecedem a ocorréncia do desastre a fim de
minimizar os seus impactos.

Como os conceitos de Desastre, Risco de Desastres, Reducéo de Risco
de Desastres (RRD) e Gestado de Risco de Desastres (GRD) sdo bem proximos, €
interessante contrapd-los no Quadro 2.3. Nesse quadro, foram dispostas as
definicdes usadas pela United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR)
ou Escritorio das Nagdes Unidas para a Reducéo do Risco de Desastres (UNDRR,
2024).

Quadro 2.3 — Conceitos de Desastre, Risco de desastre, Reducado de riscos de desastre
RRD) e Gestao de riscos de desastre (GRD

Reducao de riscos Gestao de riscos

IEEEERE MBED ED GBI de desastre (RRD) | de desastre (GRD)
Uma perturbacgao A potencial perdade O conceito e a A aplicagao de
grave do vidas, ferimentos ou pratica de prevenir politicas e
funcionamento de bens destruidos ou novos desastres, estratégias de
uma comunidade ou  danificados que reduzir os riscos de reducao do risco de
de uma sociedade, podem ocorrer a um desastres existentes desastres para
em qualquer escala, sistema, a sociedade e gerir o risco prevenir Nnovos riscos
devido a eventos ou auma residual, que de desastres, reduzir o
perigosos em comunidade num contribuem para o risco de desastres
interagdo com periodo especifico de  fortalecimento da existentes e gerir o
condigdes de tempo, determinado resiliéncia e, portanto,  risco residual,
exposicao, probabilisticamente para a consecugao do  contribuindo para o
vulnerabilidade e em fungao do perigo, desenvolvimento fortalecimento da
capacidade, levandoa exposicao, sustentavel. resiliéncia e a
um ou mais das vulnerabilidade e redugao das perdas

E o objetivo da
politica publica de
gestao de riscos de
desastres.

seguintes situagoes: capacidade.
perdas e impactos

humanos, materiais,

econdémicos e

ambientais.

por desastres.

Fonte: elaborado pela autora com base no Escritério das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de
Desastres (UNDRR, 2024).

Logo, como a reducgao de risco de desastre é o objetivo da politica publica
de GRD, a GRD ¢é pautada em trés tipos diferentes de a¢des de RRD: a gestédo
prospectiva do risco de desastres; a gestdo corretiva do risco de desastres; e a
gestdo compensatéria do risco de desastres, também chamada de gestao do risco
residual. Primeiro, as atividades prospectivas de GRD abordam e procuram evitar o
desenvolvimento de novos riscos de desastres ou aumentados. Elas se centralizam

na abordagem dos riscos de desastres que poderédo surgir no futuro se ndo forem
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implementadas politicas de RRD. Exemplos desse tipo s&o o planejamento mais
eficiente do uso do solo e a instalagdo de sistemas de abastecimento de agua
resistentes a desastres (UNDRR, 2024). Como a gestao prospectiva tem seu foco
voltado para evitar que novos riscos sejam gerados, ela esta relacionada com as
acdes de prevengao no campo da defesa civil nacional.

Segundo, as atividades corretivas de GRD abordam e procuram remover
ou reduzir os riscos de desastres que ja estdo presentes e que precisam ser geridos
e reduzidos no momento atual. Atividades que exemplificam isso s&o a
modernizacao de infraestruturas criticas ou a relocalizagao de populagdes ou bens
expostos (UNDRR, 2024). Essas atividades se associam a agdes de mitigagdo da
defesa civil.

E terceiro, as atividades compensatérias de GRD fortalecem a resiliéncia
social e econdmica dos individuos e das sociedades frente ao risco residual, aquele
nao pode ser reduzido de forma eficaz. Incluem atividades de preparacao, resposta
e recuperagcdao, mas também uma combinagdo de diferentes instrumentos de
financiamento, tais como fundos nacionais de contingéncia, crédito contingente,
seguros e resseguros e redes de seguranga social (UNDRR, 2024). Portanto, o foco
da gestdo compensatéria € no gerenciamento de riscos residuais para reforgar a
resiliéncia, tanto econdmica quanto social (Ceped/UFSC, 2021).

As acgbes de GRD também podem ser classificadas em medidas
estruturais e nao estruturais. As medidas estruturais sdo agdes de controle que
envolvem essencialmente a construgado de projetos de infraestrutura, como pontes,
barragens de agua, diques, represas, reservatorios, canais de desvio, alargamento
de rios, reflorestamento, entre outras (Ceped/UFSC, 2021). Ja as medidas nao
estruturais reunem agdes que visam a redugao dos danos ou consequéncias dos
desastres por meio da execugdo de planejamentos, mapeamentos, capacitagoes,
normas, regulamentos e programas, tal como a regularizagdo do uso e ocupagao do
solo, implantacdo de sistemas de alerta e processos de participacdo da sociedade,
de acordo com o Ceped/UFSC (2021).

Essas agdes, bem como as boas praticas da GRD, sido orientadas
internacionalmente pelo Marco de Sendai para Redugdo de Risco de Desastres
2015-2030%¢, adotado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como a principal
referéncia em GRD. Esse documento estabelece diretrizes com o objetivo de reduzir

%6 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030.
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riscos de desastres e propde que a RRD seja promovida por meio da implementacéo
de medidas integradas e inclusivas, que previnam e reduzam a exposi¢ao ao risco e
a vulnerabilidade a desastres, aprimorem a preparagdo para a resposta e para
recuperacao e, assim, fortalecam a resiliéncia (UNDRR, 2015). De acordo com a
UNDRR (2024), é essencial que os governos elaborem planos de GRD com metas
especificas e agdes alinhadas ao Marco de Sendai, integrando essas iniciativas aos
planos de desenvolvimento, a alocagdo de recursos e as atividades programaticas
em ambito nacional e local.

Diante dessa breve exposicdo de um instrumento internacional, a
aplicagdo da GRD como politica publica no Brasil, com destaque para sua aplicagao

NOs municipios, sera explorada mais a frente.
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3 METODOLOGIA E METODO

A fim de analisar as vulnerabilidades e as capacidades relacionadas a
gestdo de riscos de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos dos municipios
mineiros e identificar prioridades para prosseguir em direcdo a resiliéncia a
desastres do territorio de Minas Gerais, realizou-se uma pesquisa quali-quantitativa
ou mista. A pesquisa teve natureza aplicada, com objetivos exploratoério e descritivo.
Foram utilizados os métodos estatistico e comparativo entre as regides analisadas.
Para a parte qualitativa ocorreu basicamente a analise documental, enquanto a parte
quantitativa foi feita mediante a analise de dados de fontes diversas, com elaboracao
de tabelas, quadros comparativos e mapas tematicos.

Essa foi uma pesquisa de carater multidisciplinar. Embora o estudo sobre
desastres tenha partido primeiro das Ciéncias Ambientais e da Terra, a area de
pesquisa progressivamente ganhou dimensdo, o que fez com que a Gestdo de
Riscos de Desastres hoje inclua diversas areas do conhecimento, notadamente
Planejamento Urbano e Arquitetura, Engenharia e Infraestrutura, Geografia, Ciéncia
da Informacéo e Tecnologia, Ciéncias Sociais, Saude Publica e, sobretudo, Politicas

Publicas.

3.1 Levantamento de dados e informagodes

Apds a realizagdo da revisdo bibliografica, realizou-se a pesquisa
documental, com a coleta de documentos eletrénicos, como documentos oficiais dos
governos, relatérios técnicos, normas e publicagbes em diario oficial, reportagens
jornalisticas e artigos técnico-cientificos. Todos os dados, informagdes e documentos
mencionados sao publicos e acessiveis, por meio de busca eletrbnica nos websites
dos poderes legislativos federal e estadual, bem como em sites institucionais dos
orgaos e entidades publicas. Essa parte da pesquisa foi executada com o objetivo
de apresentar um panorama geral das politicas que envolvem a Gestdo de Riscos e
de Desastres no Brasil, em Minas Gerais e hos municipios brasileiros de maneira a
introduzir e complementar a analise das vulnerabilidades e das capacidades
municipais.

Depois disso, para as analises das vulnerabilidades e das capacidades
municipais, foram levantados indicadores demograficos e socioecondmicos dos

municipios de Minas Gerais, que se relacionam as suas capacidades de
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enfrentamento de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos. Esses dados estao
descritos no Quadro 3.1.

Também foram coletados dados quantitativos e qualitativos dos registros
relacionados aos decretos de Estado de Calamidade Publica (ECP) e Situacdo de
Emergéncia (SE) e seus respectivos eventos de desastres constantes no Sistema
Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), do Cemaden, e no Atlas Digital
de Desastres no Brasil*’. Esses dados, em especial os do S2ID, foram fornecidos
pelas prefeituras municipais ao Governo Federal para que pudessem acessar
recursos financeiros para a reparagdo dos danos e prejuizos causados pelos
desastres. Esse banco de dados apresenta a discriminagéo por evento registrado,
por ano, tipo de desastres (segundo a Classificagdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres — Cobrade), bem como danos humanos — numero de pessoas mortas,
enfermas, desabrigadas, desalojadas etc. —, danos materiais, prejuizos publicos e

privados, entre outras informacgdes.

% Este Atlas Digital de Desastres no Brasil foi criado por meio de uma cooperagio técnica entre o
Banco Mundial e o Ceped/UFSC e é mantido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec), lotada no Ministério da Integragéo e Desenvolvimento Regional (MIDR).
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Quadro 3.1 — Resumo dos indicadores e indices utilizados na analise de dados com breve descricdo e indicacdo de fonte continua

Indicadores e indices Descrigao

Divisao territorial adotada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Regides Geograficas Em Minas Gerais, sdo treze regides baseadas na identificacdo de cidades-polo e dos
e C . . . ~ ) o 2017 IBGE (2018)
Intermediarias — RGInt municipios a elas vinculados, com preferéncia para a inclusao de Metropoles ou Capitais
Regionais.
Sao estruturas desconcentradas que possuem a competéncia de executar e supervisionar
Regionais de Defesa Civil as politicas publicas e as agdes de protecédo e defesa civil em ambito regional. Ao todo sdo Gabinete Militar do Governador
. . - o o S 2020 . .
— Redec de Minas Gerais dezenove Redecs, que assumem a mesma regionalizagdo da politica de seguranga publica (Minas Gerais, 2022)

em Minas Gerais (Minas Gerais, 2020b).

IBGE, compilados pela Secretaria

PoPl{Iagao Faixa populacional a partir da populagéo residente total de um municipio. 2022 Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(habitantes) _ Sedec (Brasil, 2024¢)
Razao entre o numero total de pessoas residentes na area urbana do municipio e a sua IBGE, compilado no site do indice
Taxa de Urbanizagao (%) populagdo residente total. Para os anos de 2000 e 2010, os dados de populagdo sdo 2021  Mineiro de Responsabilidade Social
censitarios. Para os anos intercensitarios, a populagao foi estimada por interpolagéao. —IMRS (FJP, 2024)
indice de Medida resumo que avalia o progresso de longo prazo em trés dimensdes basicas do
Desenvolvimento desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, o acesso ao conhecimento e um Pnud Brasil, Ipea e FJP (2022) a
.. padrdo de vida decente. O IDHM brasileiro € composto pelas mesmas dimensdes do IDH 2010 partir de Censos Demograficos do
Humano Municipal — global — saude, educagéo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto IBGE - 1991, 2000 e 2010
IDHM brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais.

Percentual da populagdo Razéo entre a populagdo pgprg ou extremamente pobre cadastrada no Caqastro L'Jnif:o ea
populagdo total do municipio, multiplicado por . Na metodologia do calculo,
pobre ou extremamente I total d Itiplicad 100. N todol d Icul
obre no Cadastro Unico considerou-se para a definicdo da populagao pobre pessoas em domicilios com renda per
P lacs lacs capita de R$ 89,01 a R$ 178,00/més e da populagdo extremamente pobre pessoas 2021
Gl a5 o a.p'opu aGa0  esidentes em domicilios com renda per capita menor ou igual R$ 89,00/més®. Para a
t°°ta| do municipio populagdo total do municipio, considerou-se as estimativas populacionais da FJP, que
(%) tomam como base as estimativas do IBGE.

Ministério da Cidadania, compilados
pela FJP (2024)

Fonte: elaborado pela autora.
Obs.: o IDHM esta defasado, pois o Censo Demografico de 2022 do IBGE ainda n&o foi apurado. Ainda assim ele foi usado, pois € uma importante proxy
para os graus de bem-estar e de desigualdade socioecondémica.

% BRASIL. Governo Federal reajusta as faixas de extrema pobreza e de pobreza e aumenta o valor dos beneficios assistenciais pagos a essas familias.
gov.br, Brasilia, 31 out. 2022. Disponivel em;
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/11/governo-federal-reajusta-as-faixas-de-extrema-pobreza-e-de-pobreza-e-aumenta-o-valor-dos-ben
eficios-assistenciais-pagos-a-essas-familias. Acesso em: 3 nov. 2024.
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Quadro 3.1 — Resumo dos indicadores e indices utilizados na analise de dados com breve descricdo e indicacdo de fonte concluséao

Indicadores e indices

Descrigao

indice de Gini da renda
domiciliar per capita

Produto Interno Bruto —
PIB per capita (R$/hab.)

Municipios prioritarios

indice Municipal de
Vulnerabilidade Climatica
-IMVC

Indicador de Capacidade
Municipal — ICM de
gestao de riscos e de
desastres

Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita em determinado espaco geografico. Seu valor € 0 quando n&do ha
desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmo valor) e
tende a 1 a medida que a desigualdade aumenta®. Considera-se como renda domiciliar per
capita a soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais, dividida pelo
numero de seus moradores.

Valor do Produto Interno Bruto (PIB) total do municipio no ano dividido pela sua populagédo
total, em reais correntes. Esse indicador possui defasagem de no minimo dois anos.

Lista de municipios mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas e
inundagdes para serem priorizados nas ag¢des da Unido em gestdo de riscos e desastres
naturais. Essa lista foi atualizada em 2023 para orientar as novas agdes do Governo Federal
para o seu Plano Plurianual — PPA 2024-2027 e para o Novo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). A base de dados utilizada compreende o periodo de 1991 a 2022
(Brasil, 2023i).

Indicador composto que permite avaliar o nivel de vulnerabilidade de as mudangas
climaticas a partir de uma analise integrada dos impactos e potenciais impactos climaticos
nos sistemas naturais e socioeconémicos (Minas Gerais, 2024).

O indice foi criado em 2015, mas passou por atualizagdo em 2024.

Indicador composto que reflete a capacidade dos municipios para atuar na gestao dos riscos
e dos desastres (Brasil, 2024e). E calculado com base em informagdes enviadas pelos
municipios brasileiros. E composto por vinte variaveis dicotdmicas que se relacionam com a
existéncia de instrumentos e recursos dentro da prefeitura municipal que garantem uma
melhor gestao de risco e de desastres.

2010

2021

2023

2024

2024

IBGE, compilados pelo Ministério da
Saude (Brasil, [s.d.])

FJP (2024)

Secretaria Especial de Articulacéo e
Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia Republica —
SAM/CC/PR, compilados pela
Sedec (Brasil, 2024¢€)

Feam (2024)

Sedec (Brasil, 2024¢)

Fonte: elaborado pela autora.

Obs.: o indice de Gini esta defasado, pois 0 Censo Demogréafico de 2022 do IBGE ainda nao foi apurado. Ainda assim ele foi usado, pois € uma importante
proxy para os graus de bem-estar e de desigualdade socioecondmica.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a pregos médios do ano. Brasilia:
Ipea, 2024. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/ExibeSerie.aspx?serid=2096726935&module=S. Acesso em: 3 nov. 2024.
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3.2 Analise dos dados

Os principais documentos analisados foram: a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil e demais normas complementares da Protegcao e Defesa
Civil (P&DC); leis e decretos estaduais também da area de P&DC; o Plano de Acéo
Climatica de Minas Gerais (Plac-MG); bem como estudos, analises e diagndsticos
diversos de 6rgaos e entidades, tanto federais quanto estaduais. Os dados foram
analisados de maneira censitaria, isto é, todos os 853 municipios do estado foram
considerados.

Com o proposito de levantar o cenario de riscos e de desastres
socioambientais hidrogeoclimaticos vivenciados pelos municipios mineiros, a
segunda etapa desta pesquisa envolveu a analise de caracteristicas naturais, de
ocorréncias de desastres de origem hidrogeoclimatica e de indicadores
demogréficos, socioecondmicos, do indice Municipal de Vulnerabilidade Climatica
(IMVC) e do Indicador de Capacidade Municipal (ICM) de gestdo de risco e de
desastres dos municipios de Minas Gerais. Os indicadores demograficos analisados
foram a faixa populacional e a taxa de urbanizagdo, enquanto os socioecondmicos
escolhidos foram o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o
Percentual de Pobreza (Percentual da populagéo pobre ou extremamente pobre no
Cadastro Unico em relacdo a populacéo total), o indice de Gini e o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Foram utilizados os métodos estatistico e comparativo entre
as regides analisadas, com elaboragédo de tabelas, quadros comparativos e mapas
tematicos.

As descricoes e analises foram feitas por meio de agrupamentos de
municipios baseados nas Regides Geograficas Intermediarias (RGInts) e nas
Regionais de Protecédo e Defesa Civil (Redecs), com a finalidade de apontar regides
de priorizagdo para as ag¢des da defesa civil estadual. Em primeiro lugar, como a
analise é censitaria, englobando uma populagcédo de 853, fica impraticavel fazer uma
analise individual de cada amostra.

Em segundo lugar, como sera melhor explicado adiante, os desastres
deflagrados por fenbmenos naturais tém uma distribuicdo geografica preferencial.
Isso porque os principais desastres com o0s quais estamos trabalhando dependem

principalmente de indices pluviométricos e geomorfologia, que, por sua vez, sao
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influenciados pela climatologia e pelo relevo da regido, respectivamente. Portanto,
faz todo o sentido que os indices sejam analisados de forma regionalizada para que
os resultados sejam elaborados conforme a distribuicdo geografica.

A apresentacdo dos dados foi por meio de tabelas, de forma a dar
destaque as informacbes mais relevantes. Quadros também foram usados para
organizar melhor as informagdes correspondentes. Além disso, mapas tematicos
auxiliam na representacdo, visualizacdo e identificagdo de tendéncias e padrbes
espaciais importantes. Para a elaboragdo de mapas tematicos, as bases
georreferenciadas foram coletadas a partir de plataformas publicas gerenciadas pelo
governo, como por exemplo a Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema).

Finalmente, para completar o estudo, foram elaboradas recomendacdes e
propostas de melhoria para o desenho e a implementacao da politica de gestdo de
riscos de desastres socioambientais hidrogeoclimaticos no ambito do estado de

Minas Gerais.
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4 A GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES COMO POLITICA PUBLICA

Para compreender como a Gestdo de Riscos de Desastres pode e deve
ser contemplada como uma politica desenvolvida e conduzida pelo Estado, é preciso
entender o que sado as politicas publicas. A definicdo mais precisa corresponde ao
“‘Estado em acao” de Jobert e Muller (1987 apud Marques, 2013). Souza (2006, p.
26) resume a politica publica como “o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’ e/ou analisar essa agao [...] e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes [...]. Nessa
perspectiva, governo e sociedade estao intimamente ligados, uma vez que o
primeiro é influenciado e legitimado pela segunda, ao passo que a segunda é
modelada e transformada pelas politicas governamentais (Pierson, 1993 apud
Cortes; Lima, 2012).

Desde que se consolidou como um campo de pesquisa, estudos
passaram a utilizar diversas formas para analise das politicas publicas (Souza, 2006;
Marques, 2013). O modelo de ciclo de politicas publicas, por exemplo, considera a
seguinte sequéncia ndo linear: 1) definigdo de agenda; 2) formulagao; 3) tomada de
decisdo; 4) implementagao; e 5) avaliagdo das politicas, em que ocorre a revisao e o
seu aprimoramento (Wu et al., 2014). Apesar de fazer estes recortes para efeito de
estudo, no mundo real, as etapas se misturam, o que exige bastante habilidade do
pesquisador em identificar cada uma delas, analisar os seus elementos
caracteristicos e localizar possiveis problemas ou acertos (Silva; Melo, 2000). Além
disso, mesmo que o foco aqui seja no Estado e na Administragao Publica, vale
destacar que os processos que envolvem as politicas publicas também podem, sao
e devem ser influenciados pela sociedade.

A partir dessa exposicao e daquela feita no Capitulo 2, sobre conceitos
especificos da ciéncia dos riscos e dos desastres, neste capitulo a Gestdo de Risco
de Desastres (GRD) sera trabalhada sob a perspectiva das politicas publicas. Dessa
maneira, serdo apresentados o0s instrumentos vigentes relacionados a
implementacdo da GRD como politica publica, passando por cada instancia
federativa — nacional, estadual e municipal. E, em seguida, serdo expostos alguns
fatos e percepcdes sobre como a GRD tem progredido como politica publica no

ambito local no Pais.
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4.1 Principais instrumentos utilizados em GRD

No Campo de Publicas, os instrumentos sdo considerados o “método
identificavel por meio do qual a acao coletiva é estruturada para lidar com um
problema publico” (Salamon, 2002 apud Pires; Gomide, 2018, p. 29). Em outras
palavras, eles sdo a materializagdo da agao governamental, compreendendo
técnicas, métodos e mecanismos que constituem as opgdes governamentais para a
implementacao das politicas publicas (Salamon, 2002 apud Koga et al., 2020).

Esta secdo abordara os principais instrumentos — que compreendem
politicas, planos, 6rgaos e entidades — relevantes para a GRD. Nesse sentido, serdo

abordados instrumentos nos niveis nacional e estadual.

4.1.1 Em nivel nacional

A defesa civil faz parte do rol de competéncias privativas da Unido,
cabendo a este ente legislar e formular programas e projetos sobre essa matéria
(Brasil, 1988, art. 22, inc. XXVIII). Porém, a Unido pode delegar a competéncia para
os demais entes por meio de lei complementar (Brasil, 1988, art. 22, paragrafo
unico), que, no caso da Protecdo e Defesa Civil (P&DC), é a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil — PNPDEC.

Em janeiro de 2011, o pais vivenciou uma grande catastrofe na regiao
Serrana do Rio de Janeiro com 905 mortes, 300 desaparecidos e mais de 300 mil
afetados, além de perdas e danos materiais estimados em R$ 5 bilhdes (Brasil,
2021c). Nos anos anteriores, uma sucessao de eventos extremos havia ocorrido
também em outras regides do pais, como Santa Catarina, Alagoas e Pernambuco.
Essa escalada de desastres gerou mobilizagdo social e serviu como uma grande
indutora de agenda politica. Foram implementadas diversas medidas
técnico-cientificas, de gestdo e de politicas publicas, como a criagdo do Centro
Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (Cemaden) em 2011, o
langamento do Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres no Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015 e a criagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC II), principalmente o Programa Minha Casa Minha Vida (Brasil, 2021c). Nesse

contexto, o mais transformador deles foi a promulgagao da Lei Federal n.° 12.608,



58

de 10 de abril de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil
(PNPDEC) (Brasil, 2021c).

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) € um marco
legal que integrou a protegao a defesa civil e € a principal norma que disciplina sobre
a Gestao de Riscos e de Desastres no Brasil. Ela apresenta as principais instituicdes
e instrumentos relacionados a politica setorial de Protecdao e Defesa Civil, dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e sobre o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Conpdec), bem como autoriza a criagdo do
sistema de informacdes e monitoramento de desastres (Brasil, 2012).

A PNPDEC regulamenta sobre as agbes voltadas para reduzir os
impactos de desastres e, com isso, possui 0 objetivo de aumentar a resiliéncia da
sociedade e restaurar a normalidade quando necessario. Para tanto, as a¢des de
P&DC que a PNPDEC engloba sé&o (Brasil, 2012; 2020):

e prevengao: medidas prioritarias destinadas a evitar a conversdo de risco em
desastre ou a instalagcado de vulnerabilidades;

e mitigagcao: medidas destinadas a reduzir, limitar ou evitar o risco de desastre;

e preparacao: medidas destinadas a otimizar as acdes de resposta e minimizar
os danos e as perdas decorrentes do desastre;

e resposta: medidas de carater emergencial, executadas durante ou apos a
ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer e assistir a populagéo atingida
e restabelecer os servigcos essenciais; e

e recuperacao: medidas adotadas apds a ocorréncia do desastre destinadas a
restabelecer a normalidade social. Abrangem a reconstrucao de infraestrutura
danificada ou destruida e a recuperacdo do meio ambiente e da economia.

A “gestdo de riscos de desastres” ndo tem uma boa definicdo na
PNPDEC. Assim, o Centro de Estudos e Pesquisas em Engenharia e Defesa Civil
(Ceped) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)* relaciona a GRD,
dentro das cinco frentes abrangidas pela PNPDEC, com as ag¢bes de prevencgao,
mitigacdo e preparacdo (Ceped/UFSC, 2021). A Figura 4.1 demonstra a relagéo

entre a Gestao de Desastres (GD) e a GRD com as cinco formas de agéo de P&DC.

40O Ceped/UFSC é uma entidade estadual que atua nas areas de ensino, pesquisa e extensdo
relacionadas a reducdo de riscos de desastres e possui a finalidade de cooperar para o
desenvolvimento técnico, cientifico e cultural da sinistrologia e de sua difusdo junto a sociedade
(Ceped/UFSC, 2024). E referéncia nacional, visto que produz muitos documentos de instrugao,
cursos e capacitagdes de alcance nacional, bem como colabora com a Protegdo e Defesa Civil
Nacional em varios projetos, como o Atlas Digital de Desastres do Brasil.
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Figura 4.1 — Relagdo da Gestao de Riscos de Desastres e da Gestdo de Desastres com os
tipos de acdo da Protecdo e Defesa Civil brasileira — prevenc¢do, mitigagédo, preparacgéao,
recuperagao e resposta

Gestao de Risco Gerenciamento de Desastres

Prevencao Mitigacao Preparacao Resposta Recuperacido

Fonte: Ceped/UFSC (2021).

Em consonéancia com a primeira diretriz da PNPDEC, n&o s6 a Uniao,
mas também os estados, o Distrito Federal e os municipios tém o dever de “adotar
as medidas necessarias a redugao dos riscos de acidentes ou desastres” (Brasil,
2012, art. 2°, caput). Tendo isso em vista, nos artigos 6°, 7° e 8° da PNPDEC estao
dispostas as competéncias, respectivamente, da Unido, dos estados e dos
municipios. Trata-se de competéncias exclusivas, cuja providéncia administrativa
cabera exclusivamente ao respectivo ente federativo. O artigo 9° ainda dispde sobre
as competéncias que os trés entes federativos compartilham (Brasil, 2012) — ou seja,
competéncias comuns —, que ensejam uma articulacido federativa (Saito et al.,
2021). Também de ordem administrativa e direcionada a execugao, as competéncias
comuns compreendem matérias em que os entes devem atuar de forma conjunta,
em regime de colaboragdo. Nesse caso, sdo necessarias leis complementares para
fixar normas para sua cooperacgao (Brasil, 1988, art. 23, paragrafo unico). A relagéo
de todas essas competéncias esta no Quadro 4.1.

De modo geral, as competéncias dos entes federativos na PNPDEC se
relacionam principalmente ao planejamento e a execugao das agdes de P&DC em
seu ambito administrativo, bem como a coordenacdo dessas ag¢des em articulagcao
com os demais entes (Brasil, 2012). A PNPDEC definiu com mais clareza e exatidao
as responsabilidades dos entes federados, priorizando acdes de prevencido e
integracdo de politicas publicas, alinhando o Brasil ao contexto internacional
(Ceped/UFSC, 2021). E preciso apontar que, conforme Saito et al. (2021), a maioria
dessas competéncias depende de conhecimento técnico em diferentes niveis de
governo, bem como precisa de recursos humanos e materiais e de um planejamento

integrado as demais areas da gestao municipal.




Quadro 4.1 — Competéncias de cada ente federativo

Tipo de Ente

previstas na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Estados

60

continua

Municipios

Competéncias
exclusivas

| - expedir normas para implementagao e execugao da
PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - promover estudos referentes as causas e
possibilidades de ocorréncia de desastres de qualquer
origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
no mapeamento das areas de risco, nos estudos de
identificagdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agdes
de prevencao, mitigacdo, preparagéo, resposta e
recuperagao;

V - instituir e manter sistema de informagdes e
monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaragéo e
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protegéo e Defesa
Civil;

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico
e geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos
bioldgicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em
articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

| - executar a
PNPDEC em seu
ambito territorial;

Il - coordenar as agoes
do SINPDEC em
articulagdo com a
Uni&do e os Municipios;

Il - instituir o Plano
Estadual de Protecéo
e Defesa Civil;

IV - identificar e
mapear as areas de
risco e realizar
estudos de
identificacédo de
ameagas,
suscetibilidades e
vulnerabilidades, em
articulagdo com a
Unido e os Municipios;

V - realizar o
monitoramento
meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico
das areas de risco, em
articulagdo com a
Uni&do e os Municipios;

VI - apoiar a Uniéo,
quando solicitado, no
reconhecimento de
situagéo de
emergéncia e estado
de calamidade publica;

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em
articulagdo com a Unido e os Estados;

Il - incorporar as agdes de protecao e defesa civil no
planejamento municipal,

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e
vedar novas ocupagdes nessas areas;

V-A - realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de
risco alto e muito alto;

V-B - produzir, em articulagdo com a Uni&o e os Estados,
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres, inclusive por meio de sirenes e mensagens via
telefonia celular, para cientificar a populagao e orienta-la sobre
padrées comportamentais a serem observados em situacao de
emergéncia;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica;

VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando
for o caso, a intervengao preventiva e a evacuagéao da
populagéo das areas de alto risco ou das edificagbes
vulneraveis;

VIII - organizar e administrar abrigos provisoérios para
assisténcia a populagéo em situagédo de desastre, em
condigbes adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populagéo informada sobre areas de risco e
ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos
de prevencéo e alerta e sobre as agbes emergenciais em
circunstancias de desastres;

Fonte: elaborado pela autora com base nos artigos 6° ao 9° da PNPDEC (Brasil, 2012).



Quadro 4.1 — Competéncias de cada ente federativo

Tipo de Ente

previstas na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

Estados

61

conclusao

Municipios

X - estabelecer critérios e condi¢des para a declaragao e o
reconhecimento de situagbes de emergéncia e estado de
calamidade publica;

Xl - incentivar a instalagéo de centros universitarios de ensino e
pesquisa sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de
ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa,
extensao e capacitagdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execugao de atividades de protegéo e
defesa civil;

VIl - declarar,
quando for o caso,
estado de
calamidade publica
ou situagéo de
emergéncia; e

VIl - apoiar, sempre
que necessario, 0s
Municipios no
levantamento das

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagao
na ocorréncia de desastre;

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme
Plano de Contingéncia de Protecédo e Defesa Civil;

XlI - promover a coleta, a distribuicao e o controle de
suprimentos em situagdes de desastre;

XIII - proceder a avaliagado de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;

Competéncias Xl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de . . XIV - manter a Uni&o e o Estado informados sobre a
. areas de risco, na a - .
lusi desastres; ~ ocorréncia de desastres e as atividades de protegéo civil
exclusivas elaboragéo dos no Municipio;
XllII - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de Planos de ’
material didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento Contingéncia de XV - estimular a participagédo de entidades privadas,
da cultura de prevengéao de desastres. Protecao e Defesa associagoes de voluntarios, clubes de servigos,
XIV - realizar repasse adicional de recursos a Estados e a C.'V” ena organizagoes ngq govername~ntals e associagbes de
P : : divulgacéo de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC e promover
Municipios com reconhecimento de estado de calamidade . d iacB6s d luntari ~
publica ou situacdo de emergéncia, no ambito do Sistema protocolos de o treinamento de assomecljgc:jes e Vvo sntarlos para atuagao
s . A e : 5 conjunta com as comunidades apoiadas; e
Unico de Saude (SUS), para assisténcia prioritaria e continuada gree;/egg:o calertae I P ’
a saude fisica e mental de pessoas atingidas por desastres, nos ¢ . XVI - prover solu¢do de moradia temporaria as familias
termos do inciso VII do caput do art. 9° desta Lei. emergenciais. atingidas por desastres.
| - desenvolver cultura nacional de prevengéo de desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
Il - estimular comportamentos de prevengao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres;
Il - estimular a reorganizagéo do setor produtivo e a reestruturagao econémica das areas atingidas por desastres;
A . IV - estabelecer medidas preventivas de segurancga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco;
Competéncias o 3 ) -
comuns V - oferecer capacitagéo de recursos humanos para as agdes de protegdo e defesa civil; e

VI - fornecer dados e informagbes para o sistema nacional de informagdes e monitoramento de desastres.

VII - prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental das pessoas atingidas por desastres, por meio do SUS, com realizagéo de
exames clinicos e laboratoriais periddicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais de saude assistentes, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° da Lei n°® 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), sem prejuizo dos deveres do empreendedor previstos nesta Lei.

Fonte: elaborada pela autora com base nos artigos 6° ao 9° da PNPDEC (Brasil, 2012)
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O o6rgao central do Sinpdec é a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Sedec), lotada no Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR). Ela tem a fungao de coordenar e prestar apoio técnico ao Sinpdec, bem
articular com os orgaos e as entidades federais para a execugao das agdes de GRD
e GD no ambito do Sinpdec (Brasil, 2020a, art. 5°).

Porém, a Protecdo e Defesa Civil ndo € a unica pasta responsavel por
promover politicas de GRD. Nessa perspectiva, a PNPDEC deve se integrar as
“politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacéao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo
em vista a promocédo do desenvolvimento sustentavel” (Brasil, 2012, art. 3°). Logo,
ha necessidade de acbes intersetoriais, com articulacdo de atores de diversas
politicas, em todas as etapas do enfrentamento de desastres, pois o risco e a
vulnerabilidade socioambiental sdo imbuidos de transversalidade em suas causas e
consequéncias. Ainda assim, as agdes intersetoriais em politicas publicas de gestao
de riscos sdo muito incipientes no Brasil (Vieira; Alves, 2020).

Além dessas politicas setoriais, deve-se acrescentar também a politicas
de Assisténcia Social (incluida no Decreto Federal n.° 10.593/2020), de Seguranca
Publica, de Saneamento Basico, de Habitacdo e de Seguranca Alimentar. As

politicas setoriais mencionadas estao representadas na Figura 4.2.

Figura 4.2 — Representagdo da intersetorialidade da Gestao de
Riscos e de Desastres

Gestdo de
recursos
hidricos

Meio
Ambiente

§ Mudangas
B climaticas

Infraestrutura Desenvolvimento

urbano

Ciéncia e
Tecnologia

Habitacdo

Assisténcia
Social

Saneamento
Bdsico

Ordenamento
territorial

Protegdo e
Defesa Civil

Seguranca |

Seguranca Publica

Alimentar

Fonte: elaborada pela autora com base na PNPDEC (Brasil, 2012).
Obs.: 0 tamanho dos circulos n&do corresponde ao grau de importancia da
politica e n&o ha representacao da interligacéo entre eles.
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4.1.2 Em nivel estadual

Embora o Governo Federal disponha de mais recursos financeiros,
politicos e institucionais, é necessario avaliar como a politica de GRD é executada
pelo estado de Minas Gerais, considerando que esse € um ator fundamental para
induzir politicas publicas, coordenar agdes entre multiplos atores que agem sobre o
risco e oferecer diversos tipos de apoio aos municipios mineiros.

A Politica Estadual de Prevengao e Combate a Desastres decorrentes de
Chuvas Intensas, instituida pela Lei Estadual n.° 15.660/2005 e atualizada em 2013,
determina que, ao governo do estado, compete estabelecer normas, programas,
planos, procedimentos, estudos e atividades que visem a prevengao desse tipo de
desastres e a mitigacado de seus efeitos (Minas Gerais, 2005, art. 4°, inc. |, alinea a).
Porém, comparada a PNPDEC, essa politica traz poucos dispositivos e regulamenta
de maneira insuficiente a GRD.

Outro instrumento importante € a Lei Estadual n.° 21.080/2013, que
dispbe sobre agdes de protegao e defesa civil no estado (Minas Gerais, 2013). No
entanto, de maneira analoga a lei anterior, esta apresenta apenas dois artigos e
regulamenta de maneira incompleta as a¢des de P&DC. Ademais, em 2013, a Lei n.°
12.608/2012 acabara de ser instituida e, portanto, os dois normativos deveriam pelo
menos fazer mencao a PNPDEC.

Diante do exposto, ndo ha uma politica estadual de Protecdo e Defesa
Civil suficientemente estruturada e coerente, similar a PNPDEC, que discipline sobre
as acgdes desta politica setorial em Minas Gerais — muito menos que discipline sobre
a GRD. Em consequéncia disso, os 6érgéos e entidades que executam agbes
relacionadas a P&DC, nas diversas situacbes omissas, precisam recorrer a
PNPDEC para orientar suas agoes.

Em compensacao, um instrumento digno de nota é o Plano Estadual de
Acdo Climatica de Minas Gerais (Plac-MG), publicado no inicio de 2023. Seu
objetivo é estabelecer diretrizes e agdes estratégicas para o enfrentamento das
mudancgas climaticas pelo Governo do Estado de Minas Gerais para os proximos
anos. Ele € composto por agdes prioritarias e sinérgicas de mitigacdo, adaptacgao,
justica climatica e inovagdo, com liderangas de diversas secretarias estaduais, como

as de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), de Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (Seapa) e de Desenvolvimento Econémico (Sede) (Minas
Gerais, 2023b). As acgbes do Plac-MG estdo no Quadro 4.2. Contudo, apesar de
suas subacgdes se desdobrarem em metas com prazos definidos, elas ainda ndo sao

formalmente monitoradas, o que reduz a efetividade desse instrumento.

Quadro 4.2 — Gestao do Risco de Desastre e Vulnerabilidade Climatica no Plano Estadual
de Acdo Climatica de Minas Gerais (Plac-MG

Subacgao

Responsavel

1) Promover a
reducao da
vulnerabilidade
climatica no estado

Promover o indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica
(IMVC) como instrumento de politicas publicas setoriais,
relacionadas direta ou indiretamente com a redugéo da
exposicao e sensibilidade, e ampliagao da capacidade de
adaptagéao, aos efeitos das mudangas climaticas pelos
municipios; Promover a atualizagao e divulgagédo do
mapeamento, analise e identificagdo das ameacas e
riscos climaticos de escala estadual a mudancga do clima.

Ampliar acdes de acesso a agua de qualidade para o
consumo humano por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterraneas.

Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e
Desenvolvimento
Sustentavel (Semad)

Instituto Mineiro de
Gestéo das Aguas

(Igam)

2) Fortalecer o
sistema de defesa
civil e do
monitoramento
hidrometeorolégico
para a redugao do
risco de desastres

Desenvolver o planejamento estratégico estadual para
reducao de riscos de desastres; Ampliar o mapeamento e
monitoramento de areas de risco hidrolégico e geoldgico
no territério estadual; Realizar agdes de capacitagao,
sensibilizagcdo e conhecimento sobre o risco geoldgico e
hidrolégico.

Reduzir o impacto e o avango do processo de
desertificagdo em Minas Gerais.

Fortalecer tecnicamente os municipios para a captacao
de recursos financeiros externos destinados a
implantacdo de acdes e projetos de mitigagéo e
adaptagéo as mudangas climaticas, redugao do risco e da
vulnerabilidade climatica.

Fortalecer a estrutura do Governo estadual de
monitoramento meteoroldgico e eventos criticos e das
operacoes de alerta precoce de desastres naturais, como
as previsdes meteoroldgicas e o monitoramento de
variaveis precursoras de desastres naturais.

Coordenadoria
Estadual de Protecéo e
Defesa Civil
(Cedec-MG)

Instituto de
Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de
Minas Gerais (Idene)

Semad

Igam

Fonte: elaborado pela autora com base no Plac-MG (Minas Gerais, 2023b).

As acodes e subacgdes de GRD do Plac-MG sao compartilhadas por alguns
orgaos e entidades do estado de Minas Gerais. Além dos mencionados no Quadro
4.2, existem no estado outros 6rgaos e entidades relevantes na promogéo dessas
politicas. Nesse contexto, o Sistema Estadual de Defesa Civil de Minas Gerais
(SDC-MG) corresponde ao conjunto de érgaos e entidades da administracéo publica

estadual responsaveis pela execugdo das acgbes de prevencdo, mitigacao,
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preparagao, resposta e recuperagdo e das agdes de gerenciamento de riscos e de
desastres (Brasil, 2020a, art. 2° inc. Xl). Ele é composto principalmente pela
Coordenadoria Adjunta Estadual de Defesa Civil (Cedec-MG), que coordena esse
sistema (Minas Gerais, 2023a); pelas Regionais de Protecdo e Defesa Civil
(Redec-MG) (Minas Gerais, 2020b); pelas Coordenadorias Municipais de Protecéo e
Defesa Civil (Compdecs) (Minas Gerais, 2020b); entre diversos outros érgaos e
entidades (Minas Gerais, 2014). Assim, embora as politicas de P&DC e GRD sejam
compartilhadas por diversos 6rgédos e entidades estaduais, € a Defesa Civil quem
coordena essas agbes, que precisa integra-las e promover o didlogo intersetorial
entre as areas de cada politica setorial para unificar a politica de P&DC e de GRD.

A Coordenadoria Estadual Adjunta de Defesa Civil (Cedec-MG), que esta
integrada ao Gabinete Militar do Governador (GMG), € o 6rgao central de P&DC no
estado e coordena as agdes da SDC-MG. Ela é responsavel por planejar, coordenar,
controlar, orientar e executar, em ambito estadual, as medidas preventivas,
mitigadoras, de preparacéo, de resposta e de recuperagdo, em consonancia com o
Sinpdec (Minas Gerais, 2023a).

Passando para a esfera regional, as Unidades Regionais de Defesa Civil,
as Redecs, sido definidas como estruturas desconcentradas que possuem a
competéncia de executar e supervisionar as politicas publicas e as agdes de
protecao e defesa civil em ambito regional (Minas Gerais, 2020b, art. 2°, caput).
Suas agbes ocorrem a partir das diretrizes técnicas emanadas pelo GMG (Minas
Gerais, 2020b, art. 2°, caput). Assim, as Redecs sao as bases de sustentagcédo das
atividades desenvolvidas pela Cedec-MG em todo territério mineiro. De maneira
oposta, suas agdes, que se relacionam estreitamente com a defesa civil dos
municipios, precedem as agdes do estado e da Unido (Minas Gerais, 2014), o que
faz com que as Redecs sejam importantes intermediadores da P&DC entre
municipios e Estado.

Finalmente, no nivel local, estdo as Coordenadorias Municipais de
Protecdo e Defesa Civil, as Compdecs. Antes referidas como Comdecs, sao os
atores mais relevantes de implementacao das politicas publicas de P&DC, e também
de GRD, no territério, pois sdo nos municipios que os desastres ocorrem e sao eles
que sofrem todos os danos e prejuizos causados (CNM, 2016). As Compdecs sao
0s 0rgaos centrais a nivel municipal e sdo responsaveis por executar a PNPDEC em

ambito local, bem como incorporar as acbdes de protecdo e defesa civil no
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planejamento municipal (Brasil, 2012, art. 8%, incs. I, lll). Na préxima segéo, as

politicas em nivel local serdo mais exploradas.

4.2 GRD como politica publica local

Nesta secdo, sera abordada a politica de P&DC e GRD no nivel
municipal. Primeiramente, sera discutida de uma perspectiva normativa, ou seja, o
que esta regulamentado como competéncias dos municipios. Isso corresponde ao
desenho da politica publica. Apés, serdo feitas algumas consideragbes sobre o
estado atual de planejamento e execugédo das politicas de GRD nos municipios
brasileiros, correspondente a sua implementagdo, com algumas consideragdes

prescritivas para essa politica.

4.2.1 Competéncias normativas municipais

Em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira reconheceu o municipio como
ente federativo, o que Ihe conferiu autonomia politica, administrativa e fiscal. Nessa
circunstancia, os municipios passaram a ter atribuicbes e competéncias que
ampliaram a importancia da gestao local de politicas publicas (Farah, 2016). Por um
lado, isso gerou oportunidades, entre elas a possibilidade de promover politicas e
acdes mais ajustadas as necessidades locais, inclusive envolvendo mais
participagao social. Por outro lado, surgiu uma série de desafios e empecilhos, como
a diminui¢ao dos aportes financeiros do governo nacional e a escassez de estrutura
administrativa e de quadro técnico qualificado para a consecucdo de tais politicas
(Grin, 2012; Gomes; Ferreira; Améancio, 2017).

No ambito das competéncias de Protegéo e Defesa Civil, instituidas por lei
complementar em 2012, cabe aos municipios implementar os programas previstos
nas legislacdes federal e estadual. Entre os trés entes, os municipios sao aqueles
que acumulam o maior numero de competéncias de P&DC, 25 ao todo: dezoito
exclusivas e sete comuns (Brasil, 2012, arts. 8° e 9°). Essas competéncias podem
ser revistas no Quadro 4.1. As trés primeiras do artigo 8° da PNPDEC resumem os

deveres municipais: executar a PNPDEC em ambito local; coordenar as agbes do
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Sinpdec no ambito local, em articulagdo com a Unido e os estados; e incorporar as
acgdes de P&DC no planejamento municipal (Brasil, 2012, art. 8°, I-llI).

Em 2023, a PNPDEC e outros normativos importantes da pasta foram
alterados pela Lei Federal n.° 14.750/2023 (Brasil, 2023c) e pelo Decreto Federal n.°
11.774/2023 (Brasil, 2023b), o que trouxe atualizagdes importantes para esta politica
nacional. Um exemplo disso foi a inclusdo no rol de competéncias municipais, em
articulagdo com Unido e estados, o monitoramento em tempo real das areas
classificadas como de risco alto e muito alto, bem como a produgdo de alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, por meio de sirenes e
mensagens via telefonia celular, para dar ciéncia e orientar a populagédo (Brasil,
2012, art. 8°, incs. V-A, V-B). Isso representou um avancgo na responsabilizagdo dos
municipios pela execug¢ao de agdes de GRD.

Nos quadros 4.3 e 4.4, as competéncias municipais previstas na PNPDEC
foram classificadas de acordo com o tema e as ag¢des de Protecdo e Defesa Civil,
que abrangem:

e Geral: planejamento e execucgao das acdes de P&DC;

e Articulagdo Interinstitucional: interacdo com instituicbes diferentes, além da
area de P&DC;

e Articulacdo Interfederativa: interacdo com diferentes entes federativos
também de P&DC,;

e Monitoramento e Fiscalizacdo de areas de risco: agdes de GRD em areas que
tém maior propensao a virarem cenario de desastres;

e Monitoramento e Alerta: agdes que preparam para a ocorréncia de desastres,
com atencao constante e estratégias de comunicacéo;

e Treinamento e Capacitagao: iniciativas que treinam e capacitam o corpo
técnico de 6rgaos e entidades do sistema de P&DC, bem como a populagao
sujeita aos riscos;

e Conscientizacédo e Cultura de prevengao: iniciativas que conscientizam a
populacdo e promovem a cultura de prevenir contra desastres;

e Acoes administrativas de GD: ritos processuais necessarios apos a ocorréncia
do desastre para restabelecimento e recuperagao mais céleres;

e Assisténcia direta a populagdo: acdes necessarias apds a ocorréncia do

desastre para atender prontamente a populacao afetada; e
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e Geracdo de Conhecimento: disponibilizacéo e difusdo de dados, informacéao e
conhecimento que permita e que facilite a gestdo de risco efetiva. Esses
dados, informagao e conhecimento precisam ser acessiveis aos tomadores
de decisao (Narvaez; Lavell; Ortega, 2009).

Duas competéncias ndo se enquadram em nenhuma das cinco frentes de
acao da PNPDEC. Assim, elas foram classificadas em Geracdo de Conhecimento,
dentro da teoria de Gestao de Riscos por Processos de Narvaez, Lavell e Ortega
(2009). Os autores (2009) consideram que gerar conhecimento sobre o risco de
desastres em seus diferentes ambitos € um dos processos constitutivos essenciais
que compdem a GRD.

Dezenove das 25 competéncias compreendem pelo menos uma das
acOes de Gestao de Riscos de Desastres (GRD), ao passo que treze competéncias
nao se relacionam diretamente com agbdes de Gestdo de Desastres (GD) — isto é,
restritas a agcdes de GRD. Isso demonstra um esforco na PNPDEC de estabelecer
responsabilidades para o0s municipios e incentivar o planejamento e a

implementagao de politicas de GRD em nivel local.
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Quadro 4.3 — Competéncias exclusivas municipais da PNPDEC e a¢des de Protegdo e Defesa Civil (P&DC), Gestao de Riscos de Desastres
GRD) e Gestao de Desastres (GD) relacionadas

Geral

Articulagao
interinstitucional
e
Articulagao
interfederativa

Geral

Monitoramento e
fiscalizacao de
areas de risco

Monitoramento e
Alerta

Acodes
administrativas
de GD

Monitoramento e
fiscalizacao de
areas de risco

Competéncia

| - executar a PNPDEC em ambito local

Il - coordenar as agdes do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Uniéo e os

Estados

Il - incorporar as agdes de protegao e defesa civil no planejamento municipal
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres

V - promover a fiscalizagao das areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes
nessas areas

V-A - realizar, em articulagdo com a Unido e os Estados, 0 monitoramento em tempo
real das areas classificadas como de risco alto e muito alto

V-B - produzir, em articulagédo com a Uni&o e os Estados, alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio de sirenes e mensagens
via telefonia celular, para cientificar a populagéo e orienta-la sobre padrées
comportamentais a serem observados em situacéo de emergéncia

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervengéo preventiva e a evacuacao da populagao das areas de alto risco ou das
edificagdes vulneraveis

GESTAO DE RISCOS

Principais agoes de P&DC

GESTAO DE DESASTRES

continua

Prevencao Mitigagcdo Preparacdo Resposta Recuperacao
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X X
X X
X
X X
X
X

Fonte: elaborado pela autora com base na PNPDEC (Brasil, 2012).
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Quadro 4.3 — Competéncias exclusivas municipais da PNPDEC e a¢des de Protegdo e Defesa Civil (P&DC), Gestao de Riscos de Desastres
GRD) e Gestao de Desastres (GD) relacionadas conclusdo

Principais agoes de P&DC

Competéncia GESTAO DE RISCOS GESTAO DE DESASTRES

Prevencao Mitigacdo Preparagcdo Resposta Recuperagao

Ass_istén‘cia VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagdo em
direta a situacéo de desastre, em condigbes adequadas de higiene e seguranga X X
populagao

IX - manter a populagao informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos

extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e alerta e sobre as agdes X X X
Monitoramento e €Mmergenciais em circunstancias de desastres
Alerta
e X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre X
Treinamento e
Capacitagao
XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de X

Protecao e Defesa Civil

Assisténcia XII - promover a coleta, a distribuicéo e o controle de suprimentos em situagoes de
direta a desastre X
populagao
Acoes XIII - proceder a avaliagcdo de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres
administrativas X
de GD
Articulagdo XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as Geragao de conhecimento
interfederativa  atividades de protegao civil no Municipio (Narvaez; Lavell; Ortega, 2009)
_ Articulagao XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associa¢des de voluntérios,
interinstitucional  cjubes de servigos, organizagdes ndo governamentais e associacdes de classe e
c ,‘: . comunitarias nas agdes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de X X X X X
apacitagao e voluntarios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas
Treinamento
Assisténcia XVI - prover solugéo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres
direta a X X
populacao

Fonte: elaborado pela autora com base na PNPDEC (Brasil, 2012).
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Quadro 4.4 — Competéncias comuns da PNPDEC e acbes de Protegdo e Defesa Civil (P&DC), Gestdo de Riscos de Desastres (GRD) e
Gestado de Desastres (GD) relacionadas

Conscientizagao
e Cultura de
prevengao

Articulagao
interinstitucional

Monitoramento e
fiscalizagao de
areas de risco

Capacitagao e
Treinamento

Articulagao
interfederativa

Assisténcia
direta a
populagao

Competéncia

| - desenvolver cultura nacional de prevencgao de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre

II - estimular comportamentos de prevengéo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres

Il - estimular a reorganizagéo do setor produtivo e a reestruturagao econémica das
areas atingidas por desastres

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco

V - oferecer capacitagédo de recursos humanos para as agées de protegéo e defesa
civil

VI - fornecer dados e informagdes para o sistema nacional de informagdes e
monitoramento de desastres

VII - prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental das pessoas
atingidas por desastres, por meio do SUS, com realizagdo de exames clinicos e
laboratoriais periddicos, conforme a necessidade detectada pelos profissionais de
saude assistentes, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° da Lei n® 8.080/1990
(Lei Organica da Saude), sem prejuizo dos deveres do empreendedor previstos nesta
Lei

Principais agoes de P&DC

GESTAO DE RISCOS GESTAO DE DESASTRES

Prevencao  Mitigacdo Preparagcdo Resposta Recuperagao
X
X
X
X X X
X
Geragao de conhecimento (Narvaez;
Lavell; Ortega, 2009)
X X

Fonte: elaborado pela autora com base na PNPDEC (Brasil, 2012).
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Assim, para operacionalizar as responsabilidades conferidas pela
PNPDEC aos municipios, € necessario que haja um 6rgao central encarregado de
planejar, articular, coordenar e executar as acdes locais de P&DC a nivel local
(Brasil, 2023a). Nesse viés, a criagdo da defesa civil municipal € de competéncia
legal do municipio (CNM, 2016), que podera ser uma coordenadoria, uma secretaria
municipal, ou mesmo ter outro formato administrativo (Brasil, 2023a). Todavia, os
municipios ndo sao obrigados a criar esse 6rgao de defesa civil (CNM, 2016).
Inclusive, os municipios com menos de 50.000 habitantes poderao receber apoio do
governo do estado para tarefas administrativas, como “a elaboragédo de termos de
referéncia, planos de trabalho e projetos, cotagdo de precgos, fiscalizagdo e
acompanhamento, bem como a prestagao de contas” (Brasil, 2010, art. 1°-A, § 11), o
que, em um primeiro momento, nao justificaria a necessidade de um o6rgao local.

Em compensacgdo, a Portaria MI n.° 912-A, de 2008, determina que
aqueles municipios que nao possuem uma defesa civil legalmente instituida e em
funcionamento nao terdo direito a receber recursos financeiros de reabilitacéo e
recuperacgao caso enfrentem desastres (Brasil, 2008, art. 1°). De forma semelhante,
o0 Decreto Estadual n.° 45.168/2009 também condiciona o repasse de recursos
financeiros estaduais ao priorizar os municipios que possuem Coordenadoria
Municipal de Protecao e Defesa Civil (Compdec) instalada e atuante (Minas Gerais,
2009a, art. 2°). Logo, os legisladores tentaram com esses dispositivos estimular a
institucionalizagao e a atuagao de érgéos municipais de P&DC.

Como as Compdecs sé podem ser criadas por iniciativa municipal (Brasil,
2012), cabe ao estado agir como indutor de politicas publicas e coordenar agdes
entre multiplos atores que agem sobre o risco, por meio da Cedec-MG e das
Redecs, para incentivar o aprimoramento do planejamento e implementagcéo de
politicas publicas de GRD em nivel local.

No estado de Minas Gerais, a terminologia mais usada para se referir ao
o6rgao municipal de P&DC é Compdec. Segundo a Cedec-MG, as ag¢des mais
importantes a serem desenvolvidas por esse 6rgao s&o as preventivas, as quais
devem ser desenvolvidas no periodo de normalidade, quando os desastres nao
estdo acontecendo, de modo a preparar a comunidade para o seu enfrentamento e
minimizar danos e prejuizos (Minas Gerais, 2015).

O Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil — que é o conjunto de

orgaos e entidades da administragdo publica municipal responsaveis pela execugao
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das ag¢des de P&DC e das agdes de GRD e GD no ambito municipal (Brasil, 2020a,
art. 2°, inc. Xlll) — pode e deve incluir outros atores além da Compdec. Esse € o caso
dos Nucleos de Protecao e Defesa Civil Comunitario (Nupdecs), definidos da

seguinte forma pelo Decreto Estadual n.° 48.095/2020:

[...] grupos comunitarios, voluntarios, organizados em distritos, vilas,
povoados, bairros, zonas rurais, quarteirées, edificacdes de grande porte,
escolas e distritos industriais, que atuam na interlocucdao entre a
comunidade e o governo municipal, por intermédio da Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil — Compdec, com o objetivo de reduzir
desastres e de promover a seguranga da populagdo (Minas Gerais, 2020b,
art. 3°, inc. V, grifo préprio).

Geralmente, os Nupdecs sao formados por voluntarios residentes em
bairros considerados vulneraveis, que sao capacitados pela Defesa Civil Municipal
para o reconhecimento de sinais que indiquem situagcbes de risco e para atuar
preventivamente na comunidade (Sdo José dos Campos, 2024). Seu foco é na
prevencado e mitigacdo de riscos, bem como na preparagdo, na conscientizagdo do
risco e na mudancga cultural e comportamental, de modo a tornar a comunidade mais
resiliente (Brasil, 2023a). Logo, eles sdo importantes instrumentos de participagao
social no ambito da gestado de riscos, cabendo a Compdec estimular a sua criacéo e
atuacéo (Minas Gerais, 2020b).

Mudando o foco da area de Protegdo e Defesa Civil, 0 municipio também
possui como competéncia concorrente legislar sobre a Politica Urbana (Brasil, 1988,
art. 24, inc. I; art. 182). Além de os municipios poderem complementar a legislagao
federal de acordo com suas particularidades e o interesse local (Brasil, 1988, art. 30,
inc. |1 e Il), desde que ndo haja conflto com as normas superiores, eles séo
responsaveis por promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢ao do solo urbano
(Brasil, 1988, art. 30, inc. VIII).

Dentro do arcabougo normativo da Politica Urbana nacional, a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, Lei Federal n.° 6.766/1979, desempenha um papel
fundamental na prevencdo de desastres, pois estabelece diretrizes para o
ordenamento territorial das cidades brasileiras. Esta lei contribui para minimizar os
riscos associados a ocupacgdes irregulares ao estabelecer critérios para o

loteamento, ocupagao e uso do solo (Brasil, 1979).
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O Estatuto da Cidade, Lei Federal n.° 10.257/2001, € a principal lei
complementar que regulamenta a politica urbana. Um dos instrumentos de
planejamento urbano disciplinados pelo Estatuto e aplicaveis a ocupagao urbana
ordenada é o Plano Diretor (Brasil, 2001). Esse instrumento, além de apresentar a
delimitagdo das areas urbanas para aplicagao de instrumentos da politica urbana
(Brasil, 2001), também pode incluir o levantamento das areas de risco de desastres
com base em carta geotécnica, medidas de drenagem urbana e diretrizes para a
regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares (Ganem, 2012 apud
Coutinho et al., 2015).

Nesse sentido, cabe destacar os instrumentos de planejamento urbano
criados a partir da PNPDEC, dentre eles: as Cartas Geotécnicas para a identificagcao
de areas impréprias a ocupagao e a expansao urbana, ou seja, areas de risco; 0s
Planos Municipais de Protecao e Gestdo de Risco, que definem as areas prioritarias
para intervengao; e os Planos de Contingéncia, que indicam o que fazer e quais
rotas de fuga adotar em casos de desastres (Brasil, 2012; Garcia; Viana; Lima,
2023).

Além do Plano Diretor para municipios com mais de vinte mil habitantes,
existem outros casos de obrigatoriedade para a elaboragao deste documento (Brasil,
2001, art. 41). Um destes casos, digno de nota, envolve o Cadastro Nacional de
Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geologicos ou Hidroldgicos Correlatos,
instituido em 2021 (Brasil, 2001, art. 41, inc. VI; 2021a). A inscricdo nesse cadastro
deve ocorrer por iniciativa do municipio ou mediante indicacado dos demais entes
federados (Brasil, 2010, art. 3°-A, § 1°).

Uma vez incluido no cadastro, os municipios tém o dever de, entre outras
obrigagdes, instituir érgdos municipais de defesa civil, elaborar mapeamentos com
as areas de risco, elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil,
instituir mecanismos de controle e fiscalizagdao para evitar edificacdo em areas de
risco, bem como manter um cadastro da populagdo que ocupa essas areas (Brasil,
2010, art. 3°-A, § 2°). Diante disso, percebe-se que o Cadastro Nacional € uma
ferramenta estratégica de indugao de agdes de GRD nos municipios.

Contudo, conforme Correia e Strieder (2024), o cadastro nao foi efetivado
plenamente, visto que a maior parte dos municipios brasileiros ndo aderiram. As

autoras (2024) correlacionaram a baixa adesdo dos municipios com: falta de clareza
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sobre a necessidade e os beneficios da adesdo; imposigdo por obrigagdes legais,
sem vantagem aparente para o municipio; e dificuldade de acesso ao sistema e de
inclusdo de documentos. Portanto, nada adianta haver um normativo bem elaborado
se ndo ha mecanismos efetivos de implementagdo da politica. Isso indica que ainda

ha limitacdes no desenho desta politica publica.

4.2.2 Cenario atual das politicas de GRD nos municipios brasileiros

Devido a sua maior fragilidade financeira e técnico-administrativa, os
municipios brasileiros enfrentam grandes desafios na execugéo e consolidagdo da
Gestdo de Riscos de Desastres, especialmente aqueles de menor porte. Esses
entes federativos, que estdo na linha de frente no enfrentamento de desastres,
possuem responsabilidades abrangentes, que exigem capacidades especificas, e
muitas vezes carecem de recursos, estrutura e competéncia técnica, o que prejudica
prevencao, mitigacao e preparacgao eficazes (UNDRR, 2017b; Brasil, 2021c).

A capacidade de gerir riscos de desastres depende também da vontade
politica dos gestores locais. Mesmo que o 6rgao de defesa civil municipal esteja
devidamente estruturado em um dado mandato, seus avancos podem ser
descontinuados devido as mudangas ciclicas do poder municipal (Valencio et al.,
2009; Vieira; Alves, 2020). Como a politica de GRD lida com a possibilidade de
desastres acontecerem, essas agdes dificilmente rendem ganhos politicos no curto
prazo, enquanto os custos politicos relacionados a omissdo sé se manifestam caso
o desastre realmente ocorra (Nogueira; Oliveira; Canil, 2014).

Em relagdo a baixa capacidade técnica e operacional dos municipios, um
estudo realizado pela Sedec, em 2021, levantou os gargalos das defesas civis
municipais a partir de informag¢des fornecidas pelos proprios gestores desta area
(Brasil, 2021b). Em relagao a estruturagao, o principal desafio levantado foi a falta de
recursos financeiros, refletida na auséncia de equipamentos essenciais de trabalho,
na falta de espaco fisico exclusivo para a defesa civil e nas equipes reduzidas, de
frequentemente uma ou duas pessoas. Os gestores também elencaram a caréncia
de capacitagdes técnicas, especialmente dos seguintes temas: i) monitoramento,
mapeamento e alerta de riscos; ii) planos de agao de emergéncia e de contingéncia;

e iii) capacitacao basica em P&DC, orgamento e gestdo de recursos da defesa civil.
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Referente a governanga, declararam precisar de apoio para fiscalizar e coibir
ocupacdes e construcbes em areas de risco, assim como para realizar o trabalho
preventivo com a populagao (Brasil, 2021b).

Os participantes desta pesquisa também relataram dificuldades para a
obtencéo de recursos devido ao excesso de burocracia, a falta de continuidade nos
trabalhos devido a troca de gestdo e a falta de reconhecimento do trabalho da
defesa civil pelos gestores publicos e sociedade (Brasil, 2021b).

No que se refere aos instrumentos de planejamento urbano, Coutinho et
al. (2015) identificaram que ainda existe uma caréncia de mapeamento de areas de
risco e elaboragcdo de cartas geotécnicas, assim como a maioria dos municipios
também nao possui lei especifica para prevencdo de inundagbes ou de
deslizamentos. De acordo com Saito et al. (2021), esses instrumentos de
planejamento precisam de um corpo técnico especializado, composto por
profissionais em geociéncias ou engenharia civil e ambiental, bem como de insumos
cartograficos de boa qualidade. Todavia, esses elementos nem sempre estdo
disponiveis nas prefeituras brasileiras, pois demandam custos mais altos que muitas
ndo podem arcar (Saito et al., 2021).

Em relagdo ao planejamento orgamentario, as crises politicas,
econdmicas e sociais dos anos 2010 e inicio dos anos 2020 enfragueceram as
politicas de gestao de riscos no Brasil (Canil; Lampis; Santos, 2020), o que culminou
na reducdo expressiva do orgamento federal no enfrentamento de desastres*'*2. A
situagdo é ainda pior para a prevengao, cujos gastos do governo federal estdo muito
abaixo do necessario®.

Na esfera estadual, de acordo com Araujo (2019), os governos estaduais
de Minas Gerais vém incluindo cada vez mais a defesa civil em seu planejamento

estratégico nas duas ultimas décadas. No entanto, essa inclusdo nédo tem se

4“1 ANDRADE, T. Defesa Civil ndo tem dinheiro para agbes estruturantes em 2023, diz Transig&o.
Correio Braziliense, Brasilia, 1 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/12/5056028-defesa-civil-nao-tem-dinheiro-para-ac
oes-estruturantes-em-2023-diz-transicao.html. Acesso em: 11 out. 2024.

42 VERBA federal para combate de desastres caiu nos Ultimos 10 anos apesar do aumento de
eventos. Exame, Sumaré, 4 mai. 2024. Disponivel em:
https://fexame.com/brasil/verba-federal-para-combate-de-desastres-caiu-nos-ultimos-10-anos-apesar-
do-aumento-de-eventos/. Acesso em: 11 out. 2024.

4 RIBBEIRO, L. Gastos do governo com prevengéo representam 1/3 das despesas com desastres,
segundo levantamento. CNN Brasil, Brasilia, 13 mai. 2024. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/gastos-do-governo-com-prevencao-representam-1-3-das-despes
as-com-desastres-segundo-levantamento/. Acesso em: 11 out. 2024.
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revertido em politicas publicas efetivas ou em esforgos orgcamentarios relevantes.
Valores orgamentarios relativamente baixos sao direcionados para a area de Defesa
Civil e concentrados em acgbes de resposta ao invés de agdes de prevencao de
desastres (Araujo, 2019).

Todos esses aspectos revelam um fato importante: o foco do Estado em
acdes de resposta aos desastres em detrimento de prevencao, mitigacao e
preparagao (Vieira; Alves, 2020). Além das precedéncias politicas e orgamentarias
em relagcado a resposta e a recuperacao, as defesas civis locais também tendem a
atuar de forma imediata e tatica, apds a ocorréncia dos desastres (Garcia; Viana;
Lima, 2023). Nesse sentido, a burocratizacdo, por meio da centralizagdo e
tecnificagdo da defesa civil, pode favorecer o foco na gestdo de desastres em
oposicao a gestao de riscos (Joner; Avila; Mattedi, 2021).

Um dos resultados desse modelo de gestéo de riscos atual, que prioriza a
acao emergencial, € o deslocamento das populagbes. Carvalho, Silva e Coelho
Netto (2018) defendem que se trata de uma maneira top-down de operar, pois as
comunidades afetadas nao participam dos processos decisérios. Sob esse viés, a
promog¢do da justica socioambiental por meio das acdes preventivas € um dos
desafios do planejamento e da capacidade adaptativa das aglomeragbes urbanas
(Garcia; Viana; Lima, 2023).

Ocorrido o desastre, ainda é preciso considerar os impactos institucionais
e politicos. Ao decretar Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica,
0 municipio ratifica a sua vulnerabilidade institucional e a sua incapacidade de
enfrentar de maneira adequada eventos extremos, o que reduz a confianga da
populacao (Valencio et al., 2009) e, em consequéncia, a legitimidade daquele
governo.

O despreparo ainda é agravado pelas desigualdades intermunicipais. A
interacdo dos fendmenos naturais e das vulnerabilidades sociais geram realidades
socioambientais distintas e complexas, que resultam em capacidades locais de
enfrentamento bastante variaveis. Isso faz com que ameagas de igual intensidade
possam causar impactos de diferentes graus em administragbes publicas distintas
(Brasil, 2021c).

Outro ponto é que, ocorrido um desastre, varias municipalidades
circunvizinhas tendem a ser afetadas. Conforme Valencio et al. (2009), isso acaba

gerando uma concorréncia para a obtengao de auxilio (recursos financeiro, pessoal
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técnico, comunicagao, suprimentos, entre outros). Nessa situagdo, os municipios de
maior porte tendem a captar maior quantidade de recursos (Valencio et al., 2009).
Além disso, os municipios pequenos dispdem de bem menos recursos para se
recuperarem sozinhos, o que demanda um maior tempo para a restauragao da
normalidade local (Gongalves; Sampaio, 2022).

Sob essa perspectiva, o compartiihamento de competéncias entre os trés
entes somado a autonomia politica, administrativa e fiscal dos municipios dificulta a
gestdo de politicas publicas como as de GRD, que extrapolam limites territoriais
municipais e demandam a cooperagdo entre municipios de uma mesma regiao
(Abrucio; Sano; Sydow, 2010 apud Nogueira; Oliveira; Canil, 2014).

Diante do que foi exposto, existe um longo caminho a ser percorrido entre
a formulacdo e a implementacdo da politica de Gestdo de Risco de Desastres

(Nogueira; Oliveira; Canil, 2014), especialmente em nivel municipal.
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5 VULNERABILIDADES E CAPACIDADES DE GESTAO DE RISCOS E DE
DESASTRES DOS MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

A vulnerabilidade e a falta de preparo em relagdo a gestédo de riscos de
desastres hidrolégicos e geoldgicos podem ser a regra para grande parte das
administragdes publicas municipais mineiras e do restante do pais (Madsen et al.,
2021). Portanto, para compreender um pouco mais as vulnerabilidades e as
capacidades que se relacionam a Gestdo de Risco de Desastres (GRD) nos
municipios de Minas Gerais, serao analisados indicadores e indices que se
relacionam com a gestao de riscos e com as ocorréncias em si de desastres.

Em primeiro lugar, € preciso contextualizar o territorio do estado. Nesse
sentido, serdo levantadas informagdes sobre as condigbes demograficas e
socioeconémicas dos municipios mineiros com a utilizagado de regionalizagdes para
agrupar os municipios. Em segundo lugar, serdo estudados os registros de
desastres em solo mineiro, apresentando as caracteristicas naturais que determinam
essas ocorréncias e o0s municipios classificados pelo governo federal como
prioritarios em relacdo a politicas de prevengao. Depois, serdo investigados os
comportamentos do indice Municipal de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) e do
Indicador de Capacidade Municipal de gestdo de riscos e de desastres (ICM) com

base em sua distribuicao territorial.

5.1 Regionalizagoes e cenarios demografico, socioeconémico e de desastres

Os desastres deflagrados por fenbmenos naturais, tanto em Minas Gerais
quanto em outros territérios, tém uma distribuicdo geografica preferencial. Isso
porque 0s principais desastres com os quais estamos trabalhando — desastres
hidrogeoclimaticos — dependem principalmente de indices pluviométricos e das
formas de relevo, que, por sua vez, sao influenciados pela climatologia e
geomorfologia de uma regido, respectivamente. E esses fendmenos naturais
possuem uma distribuicdo geografica preferencial. Portanto, € coerente que os
indicadores e indices sejam analisados de forma regionalizada para que os
resultados sejam elaborados e analisados conforme sua distribuicdo geografica.

Além disso, Minas Gerais € o estado brasileiro com maior quantidade de
municipios, que correspondem a 15,3% das prefeituras de todo o Brasil. Diante da

grande quantidade de municipios e da grande extensao territorial do estado, uma
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investigacdo mais tangivel e compreensivel das vulnerabilidades e capacidades
municipais precisa envolver o agrupamento de suas prefeituras.

Em 1989, o IBGE dividiu o territério brasileiro em Mesorregides e
Microrregides Geograficas. Essa Divisdo Regional do Brasil de 1989 buscou captar a
realidade territorial do Pais, num cenario de recém homologacdo da Constituigdo
Federal do Brasil de 1988 e de reformulagcéo do pacto federativo (IBGE, 2017). O
estado de Minas Gerais foi segmentado em doze Mesorregides, a saber: Noroeste
de Minas; Norte de Minas; Jequitinhonha; Vale do Mucuri; Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba; Central Mineira; Metropolitana de Belo Horizonte; Vale do Rio Doce;
Oeste de Minas; Sul e Sudoeste de Minas; Campo das Vertentes; e Zona da Mata.

Contudo, a partir de 2017, o IBGE passou a adotar as Regides
Geogréficas Intermediarias (RGInt) como diviséo territorial. De acordo com o IBGE
(2017), a adocédo da RGInt em detrimento das Mesorregides ocorreu para incorporar
as mudangas originadas do processo socioespacial de fragmentagéo e articulagao
do territorio brasileiro desde os anos 1990. Assim, Minas Gerais possui, ao todo,
treze RGInts, as quais estado representadas no mapa da Figura 5.1. Neste estudo, as
RGInts serdo utilizadas tanto para adotar a padronizagdo do IBGE quanto para ter
uma linguagem comum de entendimento com outros estudos e analises recentes.

Além das divisbes geograficas do IBGE, este estudo buscou utilizar uma
regionalizagcdo propria da Gestdo de Risco de Desastres. Nesse sentido,
primeiramente, é relevante relembrar que a quarta diretriz da PNPDEC consiste em
“adotar a bacia hidrografica como unidade de andlise das ag¢des de prevencéo de
desastres relacionados a corpos d’agua” (Brasil, 2012, art. 4°, inc. IV). A bacia
hidrografica € utilizada também pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH)* como a unidade territorial de implementagdo da PNRH e de atuacgdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Brasil, 1997, art. 1°, inc.
V). Diante disso, seria interessante utilizar a regionalizagdo estadual de
gerenciamento de recursos hidricos. Contudo, as Unidades Estratégicas de Gestao

(UEGs)* utilizadas pelo estado de Minas Gerais ndo respeitam limites municipais, o

4 A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é a norma nacional que estabelece instrumentos
para a gestdo dos recursos hidricos de dominio federal e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Ela possui quatro objetivos expressos, sendo um deles o de prevenir e
defender contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais (Brasil, 1997, art. 2°, inc. Ill).

4 As Unidades Estratégicas de Gest&o (UEGs) s&o regibes hidrograficas com caracteristicas comuns
ou similares de usos, demandas e disponibilidades hidricas, para fins de gestdo, com énfase no
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que atrapalha a investigagdo neste estudo que considera o municipio como menor

unidade de analise.

Figura 5.1 — Mapa dos municipios de Minas Gerais com a divisdo por Regides Geograficas
Intermediarias (RGInts)

1 - Belo Horizonte
2 - Montes Claros

3 - Teofilo Otoni

4 - Governador Valadares
5 - Ipatinga

6 - Juiz de Fora

7 - Barbacena

8 - Varginha

9 - Pouso Alegre

10 - Uberaba

11 - Uberlandia

12 - Patos de Minas
13 - Divinopolis

LEGENDA

JRGINt
|| Municipios

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IBGE (2018).

Nao obstante, existe a regionalizacdo adotada pela Protecdo e Defesa
Civil estadual, a principal politica setorial responsavel pela GRD no estado, que sédo
as Regionais de Protecao e Defesa Civil (Redecs). Sdo ao todo dezenove Redecs,
gue assumem a mesma regionalizagado da politica de seguranga publica em Minas
Gerais — as Regibdes Integradas de Seguranga Publica (Risps) (Minas Gerais,
2020b). Elas estao representadas no mapa da Figura 5.2.

Portanto, durante o estudo, serdo utilizadas as RGInts e as Redecs para
agrupar os municipios na analise de suas vulnerabilidades e de suas capacidades.
Um ponto de atengao é que, como a 1? Redec compreende somente o municipio de
Belo Horizonte, geralmente ela sera ignorada nas analises devido a sua pouca

representatividade.

planejamento e monitoramento, configurando uma estratégia de espacializagao para integracao entre
comités de bacias (Minas Gerais, 2020a).
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Figura 5.2 — Mapa dos municipios de Minas Gerais com a divisdo por Regionais de Defesa
Civil (Redecs)
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Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Gabinete Militar do Governador (Minas
Gerais, 2022).

5.1.1 Aspectos demograficos e socioeconémicos

Feita a apresentacéo dos agrupamentos de municipios que serdo usados
como recorte das analises, serdao explorados nesta sec¢ao:
e dois indicadores demograficos: Faixa populacional e Taxa de urbanizagao;
e trés indicadores socioecondmicos: indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), Percentual de Pobreza e indice de Gini; e
e um indicador econdmico: PIB per capita.
Para avaliar a distribuicdo da Faixa populacional, foi feita uma divisao
para todos os municipios, para as RGints (Tabela 5.1) e para as Redecs (Tabela 5.2)
em quatro categorias. Os municipios estédo representados no mapa na Figura 5.3.
A partir da Tabela 5.1, depreende-se que, dos 853 municipios mineiros,
820 sao considerados de pequeno porte ou de até 100.000 habitantes, o que

corresponde a 96% do total. Aqueles que possuem até 5.000 habitantes sdo bem
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numerosos, pois somam quase um terco. Pouco mais da metade esta na faixa entre

5.001 e 20.000 habitantes. Interessante observar que, ao todo, s&o 186 que

possuem mais de 20.000 habitantes; isto €, 22% deles precisam obrigatoriamente de

um Plano Diretor de acordo com o inciso | do artigo 41 do Estatuto da Cidade (Brasil,

2001).

Tabela 5.1 — Porcentagem e quantidade de municipios em cada categoria de Faixa
populacional para os municipios e para as Regides Geograficas Intermediarias (RGInts) de

Minas Gerais

Categorias de Faixa Até15.-000 De 530-01 a De 2:3.(-)01 a Maif)'r-que Total de
populacional habitantes 20.000 100.000 100.001 municipios
habitantes habitantes habitantes
Todos os municipios 26,7% (228) 51,5% (439) 17,9% (153) 3,87% (33) 853
1- 2- 3- 4-
Categorias de Faixa Até 5.000 De 5.001 a De 20.001 a Maior que Total de
populacional habitantes 20.000 100.000 100.000 municipios
habitantes habitantes habitantes

RGInt 1 - Belo Horizonte 24.3% (18)  31,1% (23)  31,1% (23) 13,5% (10) (74)
RGInt 2 - Montes Claros 18,6% (16)  58,1% (50)  22,1% (19) 1,16% (1) (86)
RGInt 3 - Teéfilo Otoni 221% (19)  57,0% (49)  29,8% (17) 1,16% (1) (86)
Raint 4 - Governador 31,0% (18)  60,3% (35)  6,90% (4) 1,72% (1) (58)
RGInt 5 - Ipatinga 20,4% (9) 59,1% (26) 15,9% (7) 4,55% (2) (44)
RGInt 6 - Juiz de Fora 38,4% (56)  50,7% (74)  8,90% (13) 2,05% (3) (146)
RGInt 7 - Barbacena 36,7% (18)  49,0% (24) 10,2% (5) 4,08% (2) (49)
RGInt 8 - Varginha 19,5% (16) 54,9% (45) 22,0% (18) 3,66% (3) (82)
RGInt 9 - Pouso Alegre 28,8% (23)  51,2% (41) 17,5% (14) 2,50% (2) (80)
RGInt 10 - Uberaba 27,6% (8) 48,3% (14) 17,2% (5) 6,90% (2) (29)
RGInt 11 - Uberlandia 25,0% (6) 45.8% (11) 16,7% (4) 12,5% (3) (24)
RGInt 12 - Patos de Minas 17,6% (6) 52,9% (18) 26,5% (9) 2,94% (1) (34)
RGInt 13 - Divinépolis 24.6% (15) 47,5% (29) 24.,6% (15) 3,28% (2) (61)

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Censo do IBGE de 2022, compilados pela

Sedec (Brasil, 2024e).
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Tabela 5.2 - Porcentagem e quantidade de municipios em cada categoria de Faixa
populacional para as Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

Categorias de Faixa Até15.-000 De 530-01 a De 2%.501 a Mai‘:r-que Total de
populacional habitantes 20.000 100.000 100.000 municipios
habitantes habitantes habitantes
12 Redec - Belo Horizonte - - - 100% (1) (1)
22 Redec - Contagem - 38,9% (7) 38,9% (7) 22,2% (4) (18)
32 Redec - Santa Luzia 16,7% (3) 22,2% (4) 44,4% (8) 16,7% (3) (18)
42 Redec - Juiz de Fora 43,0% (37)  45,4% (39) 8,14% (7) 3,49% (3) (86)
52 Redec - Uberaba 26,7% (8) 50,0% (15) 16,7% (5) 6,7% (2) (30)
6° Redec - Lavras 20,4% (9) 54,6% (24) 20,4% (9) 4,55% (2) (44)
72 Redec - Divinépolis 30,0% (15)  38,0% (19)  28,0% (14) 4,00% (2) (50)
S;EZ:'::S' ol 31,0% (18)  60,3% (35)  6,90% (4) 1.72% (1) (58)
92 Redec - Uberlandia 22,2% (4) 44,4% (8) 16,7% (3) 16,7% (3) (18)
102 Redec - Patos de Minas 21,7% (5) 52,2% (12) 21,7% (5) 4,35% (1) (23)
112 Redec - Montes Claros 18,2% (14)  59,7% (46)  20,8% (16) 1,30% (1) (77)
122 Redec - Ipatinga 22,7% (22) 59,8% (58) 14,4% (14) 3,09% (3) (97)
132 Redec - Barbacena 41,0% (25)  45,9% (28) 9,84% (6) 3,28% (2) (61)
142 Redec - Curvelo 40,4% (21) 36,5% (19)  23,1% (12) - (52)
15 Redec - Tedfilo Otoni 15,0% (9) 65,0% (39) 18,3% (11) 1,67% (1) (60)
167 Redec - Unai 17,6% (3) 52,9% (9) 29,4% (5) - (17)
172 Redec - Pouso Alegre 30,6% (22)  514% (37)  16,7% (12) 1,39% (1) (72)
182 Redec - Pogos de Caldas  16,4% (9) 58,2% (32)  21,8% (12) 3,64% (2) (55)
192 Redec - Sete Lagoas 25,0% (4) 50,0% (8) 18,8% (3) 6,25% (1) (16)

Fonte: elaborada pela autora
Sedec (Brasil, 2024e).

com base nos dados do Censo do IBGE de 2022, compilados pela
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Figura 5.3 — Mapa de Faixa populacional para os municipios de Minas Gerais, com as
divisdes por RGInt e por Redec

N

A

Regides Geogrdaficas
100 200 km

o

Intermedidrias
(RGInt)

"
;"'uv".@‘*-'.ﬁ:;‘x
SUERS) s
LTS
505

Goisin

LEGENDA
[JRGInt

[CJ Redec Regionais de
Defesa Civil

(Redec)

Faixa populacional (hab.)
[ ]1-Até5.000

[]2-5.001 até 20.000

[ 3 - 20.001 até 100.000

I 4 - Maior que 100.000

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Censo do IBGE de 2022, compilados pela
Sedec (Brasil, 2024e).

Na avaliacido da distribuicao da Taxa de Urbanizagao, foram calculadas as
medianas e as médias para todos os municipios, para as RGInts e para as Redecs
(Tabela 5.3). Em geral, os valores para as medianas e as médias ficaram bem
préoximos uns dos outros, com exceg¢ao de alguns casos especificos. A mediana e a
média da Taxa de Urbanizagdo dos municipios de Minas Gerais ficou em quase
80%, relativamente préxima a média brasileira, que era de aproximadamente 85%
até o Censo do IBGE de 2010,

46 ALVES, J. E. D. Brasil tem 85% da sua populagdo vivendo em grandes centros urbanos. Projeto
#Colabora, Rio de Janeiro, 29 out. 2022. Disponivel em:
https://projetocolabora.com.br/ods11/brasil-tem-85-da-sua-populacao-vivendo-em-grandes-centros-ur
banos/. Acesso em: 1 nov. 2024.
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Tabela 5.3 — Taxa de Urbanizagdo dos municipios, das Regides Geograficas Intermediarias
RGInts) e das Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

TAXA DE URBANIZAGAO

Todos municipios
853

Mediana
79,4%

Média
78,5%

Regidoes Geograficas Intermediarias

RGints
1- Belo Horizonte
2- Montes Claros
3- Tedfilo Otoni

4- Governador
Valadares

5- Ipatinga

6- Juiz de Fora

7- Barbacena

8- Varginha

9- Pouso Alegre
10- Uberaba

11- Uberlandia

12- Patos de Minas

13- Divinopolis

Mediana
91,3%
69,3%
71,9%

71,7%

78,5%

81,8%
75,3%
87,3%
771%
90,6%
92,5%
83,4%
86,0%

Média
84,4%
68,6%
72,0%

73,2%

79,1%

78,6%
77,8%
84,5%
76,2%
86,6%
89,3%
83,4%
82,9%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IBGE compilados pela FJP (2024).

Regionais de Defesa Civil

Redecs
1- Belo Horizonte
2- Contagem
3- Santa Luzia
4- Juiz de Fora
5- Uberaba
6- Lavras
7- Divinépolis
8- Governador
Valadares
9- Uberlandia
10- Patos de Minas
11- Montes Claros
12- Ipatinga
13- Barbacena
14- Curvelo
15- Teodfilo Otoni
16- Unai
17- Pouso Alegre

18- Pogos de Caldas

19- Sete Lagoas

Mediana
100%
94,1%
94,3%
83,3%
88,9%
89,2%

90,5%

71,8%

95,6%
83,4%
69,2%
75,3%
77,6%
72,1%
72,4%
83,5%
76,1%
83,0%
85,7%

Média
100%
88,1%
86,5%
82,0%
86,2%
85,2%

84,7%

73,2%

91,3%
83,6%
67,6%
74,9%
79,0%
74,6%
72,6%
83,1%
75,4%
82,6%
83,8%

Para o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), também

foram calculadas as medianas e as médias para todos os municipios, para as

RGints e para as Redecs (Tabela 5.4). Em geral, os valores para as medianas e as

médias ficaram bem préoximos uns dos outros. Para os municipios de Minas Gerais,

resultou em uma mediana de IDHM de 0,670 e média de 0,668. Embora estes

valores de IDHM sejam do ano de 2010, a titulo de comparagéao, o valor do IDHM

para o Brasil para o ano de 2012 foi 0,746 e, para 2021, foi 0,766*, o que indica um

resultado abaixo da média brasileira.

“ PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO BRASIL. Unidade de

Desenvolvimento Humano.

Painel

IDHM. PNUD Brasil:

Brasilia,

[s.d.].

Disponivel

https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/painel-idhm. Acesso em: 1 nov. 2024.

em:



87

Tabela 5.4 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios, das
Regides Geogréficas Intermediarias (RGInts) e das Regionais de Defesa Civil (Redecs) de

Minas Gerais

Todos municipios

853

Regioes Geograficas Intermediarias

RGints
1- Belo Horizonte
2- Montes Claros
3- Teofilo Otoni

4- Governador
Valadares

5- Ipatinga

6- Juiz de Fora

7- Barbacena

8- Varginha

9- Pouso Alegre
10- Uberaba

11- Uberlandia

12- Patos de Minas

13- Divinopolis

IDHM (2010)
Mediana

0,670

Mediana
0,692
0,625
0,612

0,627

0,655

0,663
0,672
0,700
0,691
0,712
0,708
0,696
0,696

Média
0,668

Média
0,693
0,625
0,613

0,628

0,658

0,664
0,672
0,703
0,693
0,712
0,712
0,693
0,695

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados de Pnud Brasil, Ipea e FJP (2022).

Regionais de Defesa Civil

Redecs
1- Belo Horizonte
2- Contagem
3- Santa Luzia
4- Juiz de Fora
5- Uberaba
6- Lavras
7- Divinépolis
8- Governador
Valadares
9- Uberlandia
10- Patos de Minas
11- Montes Claros
12- Ipatinga
13- Barbacena
14- Curvelo
15- Tedfilo Otoni
16- Unai
17- Pouso Alegre

18- Pogos de Caldas

19- Sete Lagoas

Mediana
0,810
0,699
0,729
0,676
0,712
0,693

0,702

0,629

0,715
0,706
0,621
0,648
0,672
0,636
0,608
0,672
0,688
0,701
0,695

Média
0,810
0,695
0,711

0,674
0,712
0,696

0,702

0,628

0,714
0,707
0,623
0,653
0,671
0,637
0,607
0,675
0,691
0,706
0,698

O préximo indicador analisado € o Percentual de Pobreza. Esse termo foi

usado de modo a simplificar a mencgao ao indicador “Percentual da populacéo pobre

ou extremamente pobre no Cadastro Unico em relacdo a populacdo total do

municipio”, elaborado pelo IBGE e compilado pelo Ministério da Saude (Brasil,

[s.d.]). Para avaliar a sua distribuicéo, foi feita uma divisdo para os municipios, para

as RGints (Tabela 5.5) e para as Redecs (Tabela 5.6) também em quatro categorias.

A categorizagao dos municipios pode ser vista no mapa da Figura 5.4.

Conforme registra a Tabela 5.5, cerca de 85% dos municipios possuem
Percentual de Pobreza entre 10,0% e 50,0%: mais da metade (54,5%) dos
municipios de Minas Gerais possui um Percentual de Pobreza que varia entre 10,1%
e 30,0% e quase um terco (32,5%) esta entre 30,1% e 50,0%. Menos de 10% dos

municipios possuem Percentual de Pobreza correspondente a 10,0% ou menos,
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enquanto quase 8% apresentam valores superiores a 50,0% de Percentual de
Pobreza. Dos 65 municipios com Percentual de Pobreza acima de 50,0%, sé Montes
Claros (RGInt 2) e Tedfilo Otoni (RGInt 3) somam 49 deles. Por fim, a mediana do

Percentual de Pobreza dos municipios de Minas Gerais € 25,9%.

Tabela 5.5 — Percentual da populacdo pobre e extremamente pobre no Cadastro Unico em
relagdo a populacdo total (Percentual de Pobreza) dos municipios e das Regides
Geograficas Intermediarias (RGInt) de Minas Gerais

PER;:OE;I;EJQAI: DE Até’!IO-,O% De 1%,;% a De 3:(;),;% a Acima ﬁe-S0,0% Igzg;r,?ui?

SO ST de Pobreza
Todos os municipios 47 (5,51%) 464 (54,5%) 277 (32,5%) 65 (7,62%) 25,9%

Categorias de Até110-0<y De 120 1% a De 3?) 1% a Acima?ie-so 0% Poneane €0

Percentual de pobreza o 30.0% 50.0% AN Percentual

g g de Pobreza
RGInt 1 - Belo Horizonte 2 (2,70%) 54 (73,0%) 18 (24,3%) - 22,9%
RGInt 2 - Montes Claros - 6 (6,98%) 55 (64,0%) 25 (29,1%) 45,5%
RGInt 3 - Teodfilo Otoni - 18 (20,9%) 44 (51,2%) 24 (27,9%) 43,0%
sg'a'ga‘:éfm’e’“ad” - 9(155%) 42 (72,4%) 7 (12,1%) 36,8%
RGInt 5 - Ipatinga - 21 (47,7%) 18 (40,9%) 5 (11,4%) 30,4%
RGInt 6 - Juiz de Fora 1(0,685%) 86 (58,9%) 55 (37,7%) 4 (2,74%) 27,2%
RGiInt 7 - Barbacena 4 (8,16%) 31 (63,3%) 14 (28,6%) - 21,0%
RGInt 8 - Varginha 10 (12,2%) 71 (86,6%) 1(1,22%) - 16,2%
RGInt 9 - Pouso Alegre 10 (12,5%) 62 (77,5%) 8 (10,0%) - 16,7%
RGInt 10 - Uberaba 1 (3,45%) 23 (79,3%) 5(17,2%) - 16,1%
RGInt 11 - Uberlandia 5 (20,8%) 17 (70,8%) 2 (8,33%) - 17,4%
RGInt 12 - Patos de Minas 1(2,94%) 22 (64,7%) 11 (32,4%) - 23,8%
RGInt 13 - Divinépolis 13 (21,3%) 44 (72,1%) 4 (6,56%) - 14,3%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Cidadania, compilados pela FJP
(2024).
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Tabela 5.6 — Percentual da populagéo pobre e extremamente pobre no Cadastro Unico em
relacdo a populacao total das Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

Categorias de Percentual Até110- 0% De 120 1% a De 3% 1%a Acima?ﬁe-so 0% 'ﬁiﬂiﬁf d?
de pobreza ’ 30,0% 50,0% ’ -
g J de Pobreza
12 Redec - Belo Horizonte - 1 (100%) - - 10,2%
22 Redec - Contagem - 13 (72,2%) 5(27,8%) - 21,8%
32 Redec - Santa Luzia 2 (11,1%) 12 (66,7%) 4 (22,2%) - 17,4%
42 Redec - Juiz de Fora 1(1,16%) 60 (69,8%)  25(29,1%) - 24.,8%
52 Redec - Uberaba 1(3,33%) 24 (80,0%) 5 (16,7%) - 16,0%
6° Redec - Lavras 2 (4,55%) 40 (90,9%) 2 (4,55%) - 16,4%
72 Redec - Divinépolis 13 (26,0%) 35 (70,0%) 2 (4,00%) - 14,3%
y Redec - Governador - 9(155%)  42(724%) 7 (12,1%) 36,8%
92 Redec - Uberlandia 4 (22,2%) 13 (72,2%) 1 (5,56%) - 17,6%
10? Redec - Patos de Minas 2 (8,70%) 17 (73,9%) 4 (17,4%) - 18,6%
112 Redec - Montes Claros - 5 (6,49%) 49 (63,6%) 23 (29,9%) 45,6%
122 Redec - Ipatinga - 49 (50,5%) 40 (41,2%) 8 (8,25%) 29,7%
13? Redec - Barbacena 4 (6,56%) 37 (60,7%) 20 (32,8%) - 26,5%
142 Redec - Curvelo - 22 (42,3%) 24 (46,2%) 6 (11,5%) 32,7%
15 Redec - Teéfilo Otoni - 6 (10,0%) 33(55,0%)  21(35,0%) 46,4%
16 Redec - Unai - 8 (47,1%) 9 (52,9%) - 32,2%
172 Redec - Pouso Alegre 7 (9,72%) 57 (79,2%) 8 (11,1%) - 18,3%
182 Redec - Pogos de Caldas 11 (20,0%) 44 (80,0%) - - 15,1%
192 Redec - Sete Lagoas - 12 (75,0%) 4 (25,0%) - 23,6%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Cidadania, compilados pela FJP
(2024).
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Figura 5.4 — Mapa de Percentual de pobreza para os municipios de Minas Gerais, com as
divisdes por RGInt e por Redec
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Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do Ministério da Cidadania, compilados pela FJP
(2024).

O indice de Gini da renda domiciliar per capita teve seus valores de
mediana e média calculados para todos os municipios, para as RGInts e para as
Redecs (Tabela 5.7). Aqui também as medianas e as médias ficaram muito
proximas. Para os 853 municipios de Minas Gerais, a mediana do indice de Gini
ficou em 0,480 e a média em 0,481. Também no ano de 2010, o indice de Gini da
renda domiciliar per capita para Minas Gerais foi de 0,563 (Brasil, [s.d.]). Isso
significa que a desigualdade de renda é ainda maior quando € considerado o total da
populacdo e ndo apenas os municipios individualmente. Em contrapartida, naquele
ano, o Brasil ficou com o indice de Gini igual a 0,609 (Brasil, [s.d.]), 0 que demonstra
que a populacao brasileira estava em situacdo de maior desigualdade em relagéo a

mineira.
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Tabela 5.7 — indice de Gini da renda domiciliar per capita em 2010 dos municipios de Minas
Gerais

iNDICE DE GINI (2010) Regionais de Defesa Civil
Todos municipios Mediana Média Redecs Mediana Média
853 0,480 0,481 1- Belo Horizonte 0,611 0,611
Regides Geograficas Intermediarias 2- Contagem 0,475 0,472
RGints Mediana Média 3- Santa Luzia 0,479 0,499
1- Belo Horizonte 0,471 0,482 4- Juiz de Fora 0,472 0,476
2- Montes Claros 0,497 0,500 5- Uberaba 0,484 0,487
3- Teofilo Otoni 0,509 0,510 6- Lavras 0,471 0,470
v EEIECk 0,500 0,505 7- Divinépolis 0,454 0,444

aladares

5- Ipatinga 0,476 0,474 s;gg‘;f;’s‘ad” 0,500 0,504
6- Juiz de Fora 0,471 0,476 9- Uberlandia 0,484 0,469
7- Barbacena 0,479 0,477 10- Patos de Minas 0,502 0,505
8- Varginha 0,456 0,464 11- Montes Claros 0,496 0,500
9- Pouso Alegre 0,465 0,464 12- Ipatinga 0,477 0,475
10- Uberaba 0,483 0,486 13- Barbacena 0,468 0,472
11- Uberlandia 0,490 0,477 14- Curvelo 0,483 0,492
12- Patos de Minas 0,505 0,503 15- Teodfilo Otoni 0,520 0,519
13- Divinépolis 0,454 0,445 16- Unai 0,507 0,499
17- Pouso Alegre 0,461 0,465
18- Pocgos de Caldas 0,452 0,456
19- Sete Lagoas 0,442 0,469

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IBGE, compilados pelo Ministério da Saude
(Brasil, [s.d.])

Finalmente, o ultimo indicador socioeconémico analisado foi o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita. O PIB per capita também foi distribuido em quatro
categorias e esta representado nas tabelas 5.8 e 5.9. Todos os municipios estao
representados em um mapa na Figura 5.5.

A Tabela 5.8 revela que mais de 90% dos municipios mineiros apresenta
PIB per capita entre R$ 10.000,00 e R$ 100.000,00 por habitante. A mediana de
Minas Gerais corresponde a R$ 19.723,72 /hab. em 2021. No mesmo ano, o PIB per
capita brasileiro ficou em R$ 42.247,52*%, o que indica que a mediana de Minas

Gerais ndo chegou nem a metade da média brasileira.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Produto Interno Bruto - PIB. IBGE,
Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 3 nov. 2024.
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Tabela 5.8 — Porcentagem e quantidade de municipios em cada categoria de Produto
Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios e das Regides Geograficas Intermediarias

RGInts) de Minas Gerais

Categorias de PIB per [/\% R$:ofooo,oo De R$120.-000,01 De R$230.-000,01 Maiﬁr-que Mediana
capita (2021) /hab. aR$20.000,00 aR$100.000,00 R$100.000,00 | (;EI1FE1:H)

/hab. /hab. /hab.
Todos os municipios 4,57% (39)  46,5% (397)  46,7% (398)  2,23% (19) 19.723,72

1- 2- 3- 4-
O 1L B R R 8 Atg R$10.000,00 De R$10.000,01 De R$20.000,01  Maior que Mediana
capita (2021) Ihab. aR$20.000,00 aR$100.000,00 R$100.000,00 | (;£3[1f|o0)]

/hab. /hab. /hab.
RGInt 1 - Belo Horizonte 1,35% (1) 40,5% (3) 47,3% (35) 10,8% (8) 23.779,52
RGInt 2 - Montes Claros 25,6% (22)  59,3% (51)  15,1% (13) - 12.063,15
RGInt 3 - Te6filo Otoni 17,4% (15)  72,1% (62) 10,5% (9) - 12.384,88
sgzﬁai;sem’e’“ad” - 86,2% (50) 13,8% (8) - 13.733,81
RGInt 5 - Ipatinga 2,27% (1) 63,6% (28)  31,8% (14) 2,27% (1) 16.028,38
RGInt 6 - Juiz de Fora - 68,5% (100)  31,5% (46) - 17.645,98
RGInt 7 - Barbacena - 42,9% (21)  53,1% (26) 4,08% (2) 21.354,17
RGInt 8 - Varginha - 11,0% (9) 87,8% (72) 1,22% (1) 26.433,60
RGInt 9 - Pouso Alegre - 41,2% (33)  57,5% (46) 1,25% (1) 21.658,78
RGInt 10 - Uberaba - - 93,1% (27) 6,90% (2) 50.309,34
RGInt 11 - Uberlandia - - 91,7% (22) 8,33% (2) 41.168,95
RGInt 12 - Patos de Minas - 11,8% (4) 85,3% (29) 2,94% (1) 39.835,17
RGInt 13 - Divinépolis - 14,8% (9) 83,6% (51) 1,64% (1) 29.206,43

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da FJP (2024).
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Tabela 5.9 — Porcentagem e quantidade de municipios em cada categoria de Produto
Interno Bruto (PIB) per capita das Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

Categorias de PIB per ;1&; De R$120.-000,01 De R$30.-000,01 Mai‘:r-que Mediana
capita (2021) R$10.000,00  aR$20.000,00 aR$100.000,00 R$100.000,00 (R$)
Ihab. /hab. Ihab. Ihab.

12 Redec - Belo Horizonte - - 100% (1) - 41.818,32
22 Redec - Contagem - 50,0% (9) 44.4% (8) 5,56% (1) 20.740,14
32 Redec - Santa Luzia - 27,8% (5) 50,0% (9) 22,2% (4) 24.737,80
42 Redec - Juiz de Fora - 68,6% (59) 31,4% (27) - 18.054,90
52 Redec - Uberaba - - 93,3% (28) 6,67% (2) 49.938,72
62 Redec - Lavras - 18,2% (8) 81,8% (36) - 25.503,32
72 Redec - Divinépolis y 10,0% (5) 88,0% (44) 2,00% (1) 31.155,20
5 Redec - Governador - 86,.2% (50)  13,8% (8) . 13.733,81
92 Redec - Uberlandia - - 88,9% (16) 11,1% (2) 42.101,64
102 Redec - Patos de Minas - - 100% (23) - 39.932,30
112 Redec - Montes Claros 28,6% (22) 61,0% (47) 10,4% (8) - 11.839,64
122 Redec - Ipatinga 1,03% (1) 62,9% (61)  33,0% (32)  3,09% (3) 16.852,46
132 Redec - Barbacena - 492% (30)  47,5% (29)  3,28% (2) 20.557,60
142 Redec - Curvelo 7,69% (4) 61,5% (32)  28,8% (15) 1,92% (1) 16.655,10
152 Redec - Teéfilo Otoni 20,0% (12)  75,0% (45) 5,00% (3) - 11.380,08
16 Redec - Unai - 235% (4)  70,6% (12)  5,88% (1) 32.101,59
172 Redec - Pouso Alegre - 41,7% (30)  56,9% (41) 1,39% (1) 21.562,23
182 Redec - Pogos de Caldas - 9,09% (5) 89,1% (49) 1,82% (1) 26.487,93
192 Redec - Sete Lagoas - 43,8% (7) 56,2% (9) - 23.602,65

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da FJP (2024).

Obs.: a porcentagem corresponde a propor¢do de municipios naquela Redec (linha) que estédo
naquela categoria de PIB per capita (coluna) e entre paréntesis estd o ndmero de municipios
correspondente.
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Figura 5.5 — Mapa de Produto Interno Bruto (PIB) per capita para os municipios de Minas
Gerais, com as divisoes por RGInt e por Redec
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Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da FJP (2024).

E relevante apontar que seis dos dez municipios com os maiores PIB per
capita de Minas Gerais em 2021 tiveram a industria extrativa mineral (especialmente
minério de ferro) como principal atividade econémica. Um exemplo é Catas Altas
que nao apenas apresentou o maior PIB per capita entre os municipios de Minas
Gerais (R$ 920.833,97), mas também entre todos os brasileiros*. Sdo Gongalo do
Rio Abaixo figurou em terceiro no ranking brasileiro de PIB per capita (R$
684.168,71), também com a indUstria extrativa como principal atividade econémica®.
Catas Altas esta na RGInt 1 - Belo Horizonte e Sdo Gongalo do Rio Abaixo esta na

RGInt 5 - Ipatinga; ambos municipios estdo na 122 Redec - Ipatinga.

4 INFORMATIVO FJP — Contas Regionais/PIB dos Municipios. Produto Interno Bruto dos municipios
de Minas Gerais 2021. FJP, Belo Horizonte, v. 5, n. 14, 15 dez. 2023. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/11SIWzleV-dbmWDncg9s30BKCKHvfRzL1/view. Acesso em: 29 out.
2024.

%0 FERREIRA, I. PIB dos municipios mostra que economia do pais continuou a se desconcentrar em
2021. Agéncia IBGE Noticias, Brasilia, 26 jan. 2024. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38683-pib-do
s-municipios-mostra-que-economia-do-pais-continuou-a-se-desconcentrar-em-2021. Acesso em: 29
out. 2024.
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Além disso, é interessante apontar que, em 2021, 47,4% dos municipios
mineiros (404) tinham como principal atividade econémica a administragao, defesa,
educacéio e saude publicas e seguridade social®'. Isso demonstra que, ao passo que
a industria extrativa possui o poder de elevar o PIB per capita estadual, quase
metade dos municipios do estado possuem uma grande dependéncia sobre as

atividades da Administragao Publica.

5.2 Histérico de desastres e sua relagdo com as caracteristicas fisiograficas

Antes de se analisar as particularidades das vulnerabilidades e
capacidades dos municipios frente ao risco de desastres, € preciso compreender um
pouco o cenario histérico de desastres ocorridos em Minas Gerais. O estudo dos
registros de desastres pode revelar padrées nas ocorréncias. Essas informagdes
podem ser usadas para antecipar as agdes, ajudando a melhorar a resiliéncia das
cidades e a capacidade de enfrentar futuros eventos.

Para tanto, serdo analisados dados disponiveis em painéis inteligentes do
Atlas Digital de Desastres no Brasil, que & gerido pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). O Cemaden é uma
unidade de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
(MCTI) criada em 2011 que monitora as ameagas naturais em areas de risco de
municipios suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, bem como realiza
pesquisas e inovagdes tecnoldgicas que possam contribuir para a melhoria de seu
sistema de alerta antecipado. Seu objetivo final é reduzir o numero de vitimas fatais
e prejuizos materiais em todo o Pais®.

Esses registros de desastres do Cemaden correspondem a eventos,
informados por estados e municipios, em que foi preciso decretar Situacdo de
Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP). A Situacdo de
Emergéncia é a “situacdo anormal provocada por desastre causadora de danos e

prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do

5" INFORMATIVO FJP — Contas Regionais/PIB dos Municipios. Produto Interno Bruto dos municipios
de Minas Gerais 2021. FJP, Belo Horizonte, v. 5, n. 14, 15 dez. 2023. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/11SIWzleV-dbmWDncg9s30BKCKHvfRzL1/view. Acesso em: 29 out.
2024.

%2 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais. Clube de Ciéncia. gov.br, Brasilia, 10 jun. 2024. Disponivel em:
https://clubedeciencia.mcti.gov.br/institutions/centro-nacional-de-monitoramento-e-alertas-de-desastre
s-naturais. Acesso em: 9 nov. 2024.
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poder publico do ente atingido e da qual decorre a necessidade de recursos
complementares dos demais entes da Federagao para o enfrentamento da situagao”
(Brasil, 2012, art. 1°, paragrafo unico, inc. XIV, grifo préprio). Em contrapartida, o
Estado de Calamidade Publica corresponde a uma situagcdo em que ha
‘comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido, de tal forma que a situagdo somente pode ser superada com o auxilio
dos demais entes da Federacao” (Brasil, 2012, art. 1°, paragrafo unico, inc. VI, grifo
proprio).

Os dados analisados nas proximas paginas abarcam o total de 8.650
eventos registrados em todo o estado no periodo entre 1992 a 2023. Também
englobam todas as categorias de desastres, inclusive desastres naturais biologicos e
desastres tecnologicos, segundo a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de
Desastres (Cobrade) (Cemaden, 2017). E importante frisar que ap6s a criacdo da
Plataforma do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID), no ano de
2012, os dados enviados ao Governo Federal passaram a ser padronizados e mais
completos (Brasil, 2023h). Ou seja, de 1992 até 2012, existem menor quantidade de
dados relacionados aos eventos extremos e até menos registros.

Os préximos gréficos (Figura 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6) revelam algumas
informacdes sobre os desastres ocorridos nos 853 municipios de Minas Gerais
registrados junto ao Governo Federal entre 1992 e 2023. O Grafico 5.1 expde que
desastres hidroldgicos, climatologicos e meteoroldgicos correspondem a quase 98%
do total de ocorréncias registradas no estado nesse periodo, especialmente os
hidroldgicos (49,04%) e os climatoldgicos (42,06%). Isso implica que esses sdo de
fato os desastres que mais ocorrem e que mais suscitam a decretagéo de SE ou até
ECP.

No entanto, é preciso pontuar que, quando o gestor municipal registra
uma dada ocorréncia no S2ID, ele é obrigado a inscrever apenas um tipo de
desastre, ou seja, um cédigo da Cobrade (Cemaden, 2017). Nesse sentido, é
comum que agentes da defesa civil estadual instruam os gestores das defesas civis
municipais a inscreverem na categoria “Chuvas Intensas” (Cobrade 1.3.2.1.4), uma

vez que que isso ajudaria a cobrir um maior rol de danos e prejuizos®.

% Fonte: comunicagdo oral de um gestor da defesa civil estadual.
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Grafico 5.1 — Ocorréncias registradas (protocolos) decorrentes de desastres ocorridos nos
municipios de Minas Gerais entre 1992 e 2023, registrados junto ao Governo Federal, por
grupos de desastres da Cobrade (Cemaden, 2017)

Protocolos, por grupo de desastre

0.2 Mil

0,57 Mil {6,6%) — [23%]

3,64 Mil (42,06%)

Grupo de Desastre
@ Climatologico
424 Ml 0% @ Hidroltgico

@ Meteorolégico

@ Outros

Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023g).

Relacionadas a essas 8.650 ocorréncias, foram registrados: 565 6bitos;
916,15 mil pessoas desalojadas e desabrigadas; 72,72 mil pessoas feridas e
enfermas; e 24,39 milhdes de pessoas afetadas (Brasil, 2023g). Foram computados
ainda R$ 15,77 bilhdes de danos materiais, R$ 5,06 bilhdes de prejuizos publicos e
R$ 49,92 bilhdes de prejuizos privados em 31 anos* (Brasil, 2023g). Lembrando
que danos tém a ver com a intensidade das perdas humanas, materiais ou
ambientais ocorridas, enquanto prejuizos se referem a perda relacionada com o

valor econémico, social e patrimonial de um determinado bem (Oliveira, 2009).

% Qs valores monetarios foram corrigidos pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) com base em dezembro de 2023 (Brasil, 2024f).



98

Graficos 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6 — Protocolos, pessoas afetadas, danos materiais, prejuizos
publicos e prejuizos privados decorrentes de desastres ocorridos em Minas Gerais entre
1992 e 2023, registrados junto ao Governo Federal, por tipos de desastres segundo a

Cobrade (Cemaden, 2017)
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023g).
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O Gréfico 5.2 revela que cerca de 40% dos protocolos de desastres
correspondem a estiagem e seca. De forma analoga, consoante o Grafico 5.3, esses
tipos de desastres foram os que mais afetaram a populacéo: 35,39% para seca e
estiagem; 24,30% para chuvas intensas; 18,43% para inundacoes; e 7,86% para
enxurradas. Embora os gréaficos relativos aos ébitos e ao numero de pessoas
desabrigadas e desalojadas ndao tenham sido expostos aqui, € interessante destacar
que, mais uma vez, os desastres desses quatro tipos sdo 0os que mais provocaram
mortes, agora junto com doencgas infecciosas e com movimentos de massa. Da
mesma forma, chuvas intensas, inundagcdes e enxurradas geraram 88% das
pessoas desabrigadas e desalojadas pelos desastres em Minas Gerais no periodo
de analise (Brasil, 20239).

Se, por um lado, a seca e a estiagem ndo causaram danos materiais
relevantes para o registro, por outro, as chuvas intensas, as inundagdes e as
enxurradas somam mais de catorze bilhdes de reais em danos materiais (Brasil,
2023g), cerca de 90% do total (Grafico 5.4).

Os prejuizos também sao notorios, especialmente para desastres
climatolégicos. Enquanto os prejuizos publicos de estiagem e seca correspondem a
um total de R$ 2,14 bilhdes, cerca de 40% do total (Grafico 5.5), seus prejuizos
privados somam R$ 41,32 bilhdes no mesmo periodo e equivalem a 82,77% dos
prejuizos privados de todos os desastres registrados em Minas Gerais entre 1992 e
2023 (Grafico 5.6). Os prejuizos publicos sdo basicamente relativos ao saneamento
basico, especialmente ao abastecimento de agua potavel (61,57%) e ao
esgotamento sanitario (17,90%). Ja os prejuizos privados se concentram nas
atividades econdmicas de Agricultura (51,04%) e Pecuaria (38,75%), sendo
relevante apontar também os 6,02% referentes as atividades de comércio (Brasil,
2023g).

Outra analise interessante a ser feita € a distribuicdo espacial dos
desastres em Minas Gerais. O Atlas Digital de Desastres no Brasil oferece esse tipo
de representacdo em mapa de acordo com a classificacdo de desastres. Assim, nas
figuras 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9, estdo representadas as frequéncias das ocorréncias por
municipios em Minas Gerais. Em cada mapa, os desastres foram reunidos
preferencialmente de acordo com os grupos da Cobrade (Cemaden, 2017):

climatolégicos (Figura 5.6), geoldgicos (Figura 5.7), hidrolégicos (Figura 5.8) e
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meteorologicos (Figura 5.9). A unica excecgao foi o tipo Onda de Calor que, apesar
de fazer parte do grupo de desastres meteoroldgicos, sua ocorréncia também se

relaciona com os desastres climatoldgicos.

Figura 5.6 — Quantidade de ocorréncias de desastres climatolégicos e de
Onda de Calor registrados entre 1992 e 2023 junto ao Governo Federal
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023g).

Figura 5.7 — Quantidade de ocorréncias de desastres geoldgicos
registrados entre 1992 e 2023 junto ao Governo Federal
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023g).
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Figura 5.8 - Quantidade de ocorréncias de desastres hidrolégicos
registrados entre 1992 e 2023 junto ao Governo Federal
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 20239).

Figura 5.9 — Quantidade de ocorréncias de desastres meteoroldgicos
registrados entre 1992 e 2023 junto ao Governo Federal
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Fonte: Atlas Digital de Desastres no Brasil (Brasil, 2023g).

E bem nitido na Figura 5.6 que os desastres climatolégicos em Minas
Gerais se concentram no norte e nordeste do estado. As ocorréncias de desastres
geoldgicos ja estdo um pouco mais dispersas no territério, conforme a Figura 5.7,

embora seja possivel ver uma maior concentragéo a leste e sudeste do estado. Na
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Figura 5.8, em contrapartida, os desastres hidroldgicos estdo ainda mais espalhados
pelos municipios mineiros. Apesar disso, pode-se observar uma tendéncia de mais
ocorréncias também a leste e sudeste de Minas Gerais, mas também um pouco a
norte e a sul. Para finalizar, os desastres meteorolégicos seguem um padrao de
dispersédo similar ao de desastres hidrolégicos, se concentrando sobretudo no sul,
sudeste e leste de Minas Gerais.

Dessa maneira, fica evidente que as ocorréncias seguem um padrao de
distribuicdo no territério, 0 que esta associado as caracteristicas fisicas de Minas
Gerais, principalmente a sua climatologia e a sua geomorfologia. Primeiramente, em
relacdo a climatologia no estado, a Figura 5.10 revela que as regides onde
precipitam em meédia maiores volumes de chuva por ano, para os ultimos 30 anos,
estdo a oeste do estado, na regido central, no sul e no sudeste de Minas Gerais. Em
contraposi¢do, o norte e o nordeste mineiros sao as regides com menores indices

pluviométricos e também com maior indice de aridez.

Figura 5.10 — Climatologia do periodo “1990-2020” com foco em Minas Gerais
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Fonte: adaptada de nota técnica conjunta do Inpe e do Cemaden (Brasil, 2023f).
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Por meio do estudo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)°®
e do Cemaden, verificou-se que nas ultimas seis décadas tem ocorrido uma rapida
expansao da aridez e da desertificagcao no territério brasileiro, avangando dentro de
Minas Gerais (Brasil, 2023f). Esse fato precisa ser considerado na gestao de risco
de desastres, devido ao aumento progressivo da regido sazonalmente afetada pela
seca e estiagem.

No que se refere a geomorfologia, nas regides sul e leste do estado
predominam os “mares de morros” (Figura 5.11). Eles sdo caracterizados por morros
arredondados e por intensa acado erosiva das serras do Mar, da Mantiqueira e do
Espinhaco, sob influéncia do clima tropical quente e umido, onde a Mata Atlantica
cobria originalmente (Ab’Saber, 2003). Por causa disso, € uma das regides que
sofrem os mais fortes processos de erosdo e de movimentos de massa em todo
territorio brasileiro (Ab’Saber, 2003).

Figura 5.11 - Dominios morfoclimaticos
brasileiros de Aziz Ab’'Saber
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Fonte: website InfoEscola®.

% O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) € uma unidade de pesquisa vinculada ao
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) que se dedica a exploragdo espacial e a
pesquisa em diversas areas, como ciéncias espaciais e atmosféricas, previsdo de tempo e estudos
climaticos, observagédo da Terra, ciéncia do sistema terrestre, engenharia e tecnologia espacial e o
rastreio e controle de satélites.

% VASCONCELLOS, M. A. Dominios morfoclimaticos do Brasil. InfoEscola, Recife, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.infoescola.com/geografia/dominios-morfoclimaticos-do-brasil/. Acesso em: 6 out.
2024.
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Assim, ha correlacado forte entre o padrao de dispersdo das chuvas com
as ocorréncias de desastres climatoldgicos, enquanto o padrao de distribuicdo do
tipo de relevo de “Mares de Morros”, somado ao clima, explica as concentragdes dos
registros de desastres geoldgicos, hidroldégicos e meteorologicos. Essas correlagdes
endossam a necessidade de se abordar a Gestdo de Risco de Desastres sob o
ponto de vista territorial em todo o seu ciclo como politica publica, mas,

especialmente, durante a sua formulagao e implementacéao (Figura 5.12).

Figura 5.12 — Esquema da relagdo entre o clima, o relevo, a ocorréncia de Desastres e a
Gestéo de Riscos de Desastres

Climae Ocorréncias Gestdo de Riscos
—_— ————
Relevo influenciam de Desastres influenciam de Desastres
tém tém precisa ser abordada,
distribuigcdo distribui¢cdo formulada e
geografica geografica implementada de
preferencial preferencial forma regionalizada

Fonte: elaborada pela autora.

5.2.1 Municipios prioritarios nas a¢des da Unido em gestdo de riscos e desastres

naturais

Em 2023, a Secretaria de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SAM/CC/PR) coordenou o processo de atualizagdo dos
critérios e indicadores para a identificacdo dos municipios mais suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos, enxurradas e inundagdes (Brasil, 2023i). Além da
SAM/CC/PR, participaram dessa atualizagédo entidades de outros érgaos, como do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), Ministério das
Cidades (MCID), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Ministério de
Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA).

Como resultado, 1.972 municipios brasileiros foram classificados como
mais suscetiveis a ocorréncia dos desastres naturais — deslizamentos, enxurradas e
inundagdes — com a finalidade de serem priorizados nas agdes da Unido em gestéo
de riscos e desastres naturais (Brasil, 2023i). Assim, essa lista possui visa focalizar

politicas publicas de gestdo de riscos e desastres naturais para os municipios mais
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vulneraveis. Um exemplo é o direcionamento dos futuros editais para selecéo de
obras de encostas e macrodrenagem no ambito do Novo Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) (Brasil, 2023i).

Para avaliar a distribuicdo dos municipios prioritarios, foram calculadas a
quantidade e respectiva porcentagem de municipios prioritarios para todo o estado
de Minas Gerais, para cada RGInt e Redec (Tabela 5.10). Esses municipios foram
destacados no mapa da Figura 5.13. Minas Gerais abriga 287 municipios
considerados prioritarios pelo governo federal — correspondente a 33,6% do total de
municipios —, sendo que 91% deles (262) sdo de pequeno porte, ou seja, com
menos de 100.000 habitantes. Esse dado esta bem préximo da situagao brasileira,
que apresenta cerca de 35% de seus municipios classificados como prioritarios
(1.972 de 5.570).

Tabela 5.10 — Relagao de municipios prioritarios em Minas Gerais, nas Regibes Geograficas
Intermediarias (RGInts) e nas Regionais de Defesa Civil (Redecs

MINAS GERAIS Regionais de Defesa Civil
Municipios Prioritarios Redecs Prioritarios
853 287 (33,6%) 1- Belo Horizonte 1 (100%)
RGints Prioritarios 3- Santa Luzia 13 (72,2%)
1- Belo Horizonte 36 (48,6%) 4- Juiz de Fora 36 (41,9%)
2- Montes Claros 24 (27,9%) 5- Uberaba 1 (3,33%)
3- Teofilo Otoni 30 (34,9%) 6- Lavras 12 (27,3%)
4- Governador Valadares 29 (50,0%) 7- Divinépolis 5(10,0%)
5- Ipatinga 28 (63,6%) 8- Governador Valadares 29 (50,0%)
6- Juiz de Fora 74 (50,7%) 9- Uberlandia 1 (5,56%)
7- Barbacena 16 (32,6%) 10- Patos de Minas 4 (17,4%)
8- Varginha 15 (18,3%) 11- Montes Claros 19 (24,7%)
9- Pouso Alegre 20 (25,0%) 12- Ipatinga 64 (66,0%)
10- Uberaba 1 (3,45%) 13- Barbacena 21 (34,4%)
11- Uberlandia 2 (8,33%) 14- Curvelo 15 (28,8%)
12- Patos de Minas 5 (14,7%) 15- Teofilo Otoni 24 (40,0%)
13- Divinopolis 7 (11,5%) 16- Unai 2 (11,8%)
17- Pouso Alegre 19 (26,4%)
18- Pogos de Caldas 6 (10,9%)
19- Sete Lagoas 4 (25,0%)

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados compilados pela Sedec (Brasil, 2024e).
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Figura 5.13 — Mapa dos municipios prioritarios de Minas Gerais, com as divisdes por RGInt
e por Redec
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Fonte: elaborada pela autora com base nos dados da Sedec (Brasil, 2024e).

5.3 Analise do indice Municipal de Vulnerabilidade Climatica (IMVC)

O indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) do Estado de Minas
Gerais € um indicador composto desenvolvido pela Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (Feam) em parceria com a Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD)*’. O IMVC permite avaliar o nivel de vulnerabilidade de cada municipio
mineiro e, portanto, de todo territério de Minas Gerais as mudangas climaticas a
partir de uma analise integrada dos impactos e potenciais impactos climaticos nos
sistemas naturais e socioeconémicos (Minas Gerais, 2024). A vulnerabilidade
estimada pode ser entendida como sendo a medida na qual um municipio mineiro

esta suscetivel ou é incapaz de lidar com os efeitos adversos das mudancgas

5" MINAS GERAIS. Feam lanca instrumento inédito para avaliar impactos das mudancas do clima nos
municipios. Agéncia Minas Gerais, Belo Horizonte, 1 jul. 2016. Disponivel em:
https://www.2015-2018.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/feam-lanca-instrumento-inedito-para-avaliar-i
mpactos-das-mudancas-do-clima-nos-municipios. Acesso em: 5 nov. 2024.



107

climaticas, incluindo-se a variabilidade natural e os eventos climaticos extremos
como longas estiagens e chuvas intensas (Feam, 2024).

A criagao desse indice teve como objetivo torna-lo um importante
instrumento para criar politicas publicas de prevencao de danos e de adaptacao das
cidades as mudangas do clima. Nesse contexto, o IMVC pode subsidiar gestores
publicos e tomadores de decisdo no ambito estadual e municipal na identificacao de
fragilidades e pode auxiliar na formulacdo de estratégias de adaptagdo como
resposta aos impactos observados sobre populagdo, economia e meio ambiente
(Feam, 2024; Minas Gerais, 2024).

Embora a vulnerabilidade medida pelo IMVC seja em relagdo as
mudancas climaticas, esse indicador também ¢é importante no contexto de Gestao de
Risco de Desastres. Ja foi exposto em capitulos anteriores o quanto as mudangas
climaticas estdo intimamente relacionadas com os eventos extremos e,
consequentemente, com os desastres hidrogeoclimaticos. Além disso, uma das
acdes do Plano de Agao Climatica de Minas Gerais (Plac-MG), dentro da frente de
Gestao do Risco de Desastre e Vulnerabilidade Climatica, € promover a reducéo da
vulnerabilidade climatica no estado utilizando o IMVC como instrumento de politicas
publicas setoriais e ampliacdo da capacidade de adaptagdo (Minas Gerais, 2023b).
Portanto, a utilizacdo do IMVC é justificada em politicas publicas de GRD.

De acordo com o Quarto Relatério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2007), a vulnerabilidade a
mudangas climaticas € o grau em que um sistema é suscetivel e incapaz de lidar
com os efeitos adversos das alteragdes climaticas, incluindo variabilidade climatica e
extremos. Nesse sentido, ela € uma funcao do carater, da magnitude e da taxa da
mudanc¢a do clima, bem como é uma funcdo da variacdo a que um sistema esta
exposto, sua sensibilidade e sua capacidade adaptativa (IPCC, 2007). Assim, o
IMVC foi construido com base nessa definicdo do IPCC, que divide a vulnerabilidade
em trés componentes principais: sensibilidade, exposi¢do e capacidade de
adaptacao (IPCC, 2007).

No entanto, cabe destacar que, a partir do Quinto Relatorio de Avaliagao
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2014), publicado
em 2014, o conceito de vulnerabilidade sofreu uma alteragao e passou a ser definido
basicamente como a propensao ou predisposicdo de algo ou alguém ser afetado

negativamente (IPCC, 2014; 2022). Nessa perspectiva, a vulnerabilidade abrange a
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sensibilidade ou suscetibilidade a danos — a sensibilidade — e a falta de capacidade
para enfrentar e adaptar-se — a capacidade de adaptacéo (Figura 5.14). Logo, de
acordo com Ancona Filho (2023), a exposicao deixou de ser uma de suas
componentes para compor somente o risco (Figura 2.4). Apesar disso, a elaboragéo
do IMVC em 2015 e sua atualizacdo em 2024 continuaram considerando a
dimensao de exposicao, seguindo a definicdo no Quarto Relatério de Avaliagao do
IPCC (IPCC, 2007).

Figura 5.14 — Mudanca da definicdo de vulnerabilidade de acordo com o
Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC)

Vulnerabi

Exposicdo — >
Capacidade de CapGCqudF de
Adaptagéo Adaptacdo
IPCC (2007) IPCC (2014; 2022)

Fonte: elaborada pela autora com base nos relatérios do IPCC (2007; 2014; 2022).

Segundo o IPCC (2007), a sensibilidade € o grau no qual um sistema é
influenciado, positiva ou negativamente, pela variabilidade ou pelas mudangas
climaticas. A exposicado, de acordo com essa definicao do Quarto Relatério do IPCC,
€ a natureza, amplitude e ritmo da variagao climatica a qual o sistema considerado
esta exposto (IPCC, 2007). A definicao usada pelo IMVC para capacidade de
adaptacao corresponde a capacidade de um sistema de se adaptar as mudancgas
climaticas (especialmente a variabilidade climatica e aos fenébmenos extremos), a fim
de atenuar os danos potenciais, de aproveitar as oportunidades ou enfrentar as suas
consequéncias (IPCC, 2007).

Segundo o IPCC (2007), a capacidade de adaptagdo é um atributo
desigual entre e dentro das sociedades: alguns individuos ou grupos tém mais ou
menos capacidade que outros. Ela também é dindmica, sendo influenciada pelos
recursos econdbmicos e naturais, redes sociais, direitos, instituicbes e governancga,

recursos humanos e tecnologia. Assim, uma forma de aumenta-la € considerar os
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impactos das alteragbes climaticas no planejamento do desenvolvimento, por
exemplo, incluindo medidas para reduzir a vulnerabilidade nas estratégias existentes
de reducao do risco de desastres (IPCC, 2007). Ademais, possuir uma capacidade
de adaptagcao elevada ndo se traduz necessariamente em acgdes que reduzam a
vulnerabilidade (IPCC, 2007), o que enseja um esfor¢co do Estado e da sociedade
para que ela seja colocada em pratica.

Para a elaboracédo do IMVC, foram utilizados dados quantitativos oficiais
constantes das bases estaduais e federais, a fim garantir a integridade e
representatividade dos indicadores incluidos. Para cada uma das trés dimensodes da
vulnerabilidade, foi escolhido um conjunto de indicadores que representa os
principais fatores que permitem avaliar o grau de exposi¢cdo, sensibilidade e
capacidade de adaptacdo do territério as mudangas climaticas (Feam, 2024). Ao
todo sdo catorze indicadores, um deles com 3 subindicadores, os quais podem ser
acessados por meio da planilha atualizada de IMVC da Feam (2024). No Quadro
5.1, estdo as dimensdes do IMVC com as respectivas quantidades de indicadores

utilizados e a definigdo usada com base no IPCC (2007).

Quadro 5.1 — Dimensdes do indice Municipal de Vulnerabilidade Climatica (IMVC),
quantidade de indicadores escolhidos para a sua representacao e a respectiva definicao
usada para a elaboracao do indice

Quantidade de

Dimensao . .-
indicadores

Definigao (IPcc, 2007)

Grau no qual um sistema ¢ influenciado, positiva ou

SRl 6 negativamente, pela variabilidade ou pelas mudangas climaticas.
E L 4 Natureza, amplitude e ritmo da variagéo climatica a qual o
Xposicao (1 deles com 3

subindicadores) sistema considerado esta exposto.

Capacidade de um sistema de se adaptar as mudancas
climaticas (especialmente a variabilidade climatica e aos

4 fendbmenos extremos), a fim de atenuar os danos potenciais, de
aproveitar as oportunidades ou enfrentar as suas
consequéncias.

Fonte: elaborada pela autora com base na IPCC (2007 apud Feam, 2024).

Capacidade de
Adaptagao

E preciso se atentar também para a relagcdo entre as dimensdes e o
IMVC. Quanto mais alta a Sensibilidade e a Exposicdo, maior a Vulnerabilidade. Em
contrapartida, quanto mais alta a Capacidade de Adaptagcdo, menor sera a
Vulnerabilidade. Logo, enquanto a Sensibilidade e a Exposicdo sdo diretamente

proporcionais ao Indice de Vulnerabilidade, a Capacidade de Adaptacdo é
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inversamente proporcional ao indice de Vulnerabilidade. Assim, a partir dos
indicadores e respeitando as suas polaridades (positivas ou negativas), obtiveram-se
os resultados para cada uma das dimensdes e, a partir das trés dimensdes,

obteve-se o IMVC, conforme a Equacgao 5.1.

Sensibilidade X Exposicao
Capacidade de Adaptacao

Vulnerabilidade = (Equacéo 5.1)

O indice varia entre 0 (zero) e 1 (um): quanto mais proximo de 1,00 o
IMVC esta, mais vulneravel € o municipio. O resultado final do indice foi dividido em
categorias diferentes, resultando em cinco niveis de vulnerabilidade: Vulnerabilidade
Relativamente  Baixa;  Vulnerabilidade  Moderada; Vulnerabilidade  Alta;
Vulnerabilidade Muito Alta; e Vulnerabilidade Extrema. As tabelas 5.11 e 5.12
apresentam a mediana das trés dimensdes e do IMVC dos municipios mineiros, de
cada RGInt e cada Redec. A mediana do IMVC para todos os municipios de Minas

Gerais ficou em 0,471, o que indica uma Vulnerabilidade Alta para o estado.
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Tabela 5.11 — Mediana das trés dimensées e do indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica
(IMVC) para os municipios e para as Regides Geogréficas Intermediarias (RGInts) de Minas
Gerais

. ~ o e Capacidade de Mediana do
Dimensées do IMVC Sensibilidade Exposicao Adaptacio IMVC

P 0,471
853 Municipios 0,438 0,458 0,368 (Vulnerabilidade Alta)

. ~ o e Capacidade de Mediana do
Dimensodes do IMVC Sensibilidade Exposigcao Adaptacao IMVC
RGInt 1 - Belo Horizonte 0,416 0,583 0,426 0,512
0,778

RGInt 2 - Montes Claros 0,488 0,563 0,328 (Vulnerabilidade

Muito Alta)
RGInt 3 - Teofilo Otoni 0,400 0,446 0,322 0,497
R = CRTATEE Er 0,422 0,431 0,347 0,485
Valadares

RGInt 5 - Ipatinga 0,409 0,535 0,330 0,564
RGInt 6 - Juiz de Fora 0,427 0,420 0,377 0,445
RGInt 7 - Barbacena 0,412 0,401 0,396 0,434
RGInt 8 - Varginha 0,447 0,328 0,381 0,330
0,201

RGInt 9 - Pouso Alegre 0,435 0,182 0,385 (Vulnerabilidade

Moderada)

RGInt 10 - Uberaba 0,468 0,414 0,452 0,409
RGInt 11 - Uberlandia 0,529 0,435 0,475 0,534
RGInt 12 - Patos de Minas 0,535 0,580 0,392 0,667
RGiInt 13 - Divindpolis 0,427 0,529 0,415 0,559

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IMVC (Feam, 2024).

A partir das tabelas 5.11 e 5.12, tanto a RGInt 9 quanto a 172 Redec de
Pouso Alegre ficaram com a menor mediana de IMVC entre as regides e regionais,
equivalente a uma Vulnerabilidade Moderada. De outro lado, também a RGInt 2 e a
11?2 Redec de Montes Claros possuem os maiores valores de Vulnerabilidade entre
as RGints e as Redecs, atingindo um grau, em mediana, de Vulnerabilidade Muito
Alta. Contagem (22 Redec) merece destaque nesse sentido, pois também ficou com
mediana em Vulnerabilidade Muito Alta (0,763). Esse ultimo resultado se deve

principalmente a Exposi¢cao Muito Alta (0,624) calculada para essa regional.
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Tabela 5.12 — Mediana das trés dimensdes e do indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica
IMVC) para as Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

Dimensoes do IMVC

12 Redec - Belo Horizonte

22 Redec - Contagem

32 Redec - Santa Luzia
42 Redec - Juiz de Fora
52 Redec - Uberaba

62 Redec - Lavras

72 Redec - Divinépolis

82 Redec - Governador
Valadares

92 Redec - Uberlandia
102 Redec - Patos de Minas

112 Redec - Montes Claros

122 Redec - Ipatinga

132 Redec - Barbacena
14 Redec - Curvelo

152 Redec - Tedfilo Otoni
162 Redec - Unai

172 Redec - Pouso Alegre

182 Redec - Pocos de
Caldas

192 Redec - Sete Lagoas

Sensibilidade

0,432

0,540

0,357
0,414
0,470
0,429
0,429

0,422

0,507
0,533

0,485

0,436
0,412
0,387
0,418
0,575

0,427

0,460

0,460

Exposicao
0,571
0,624

0,628
0,360
0,414
0,344
0,520

0,428

0,414
0,542

0,561

0,536
0,400
0,544
0,424
0,569

0,188

0,271

0,542

Capacidade de
Adaptacao

0,747
0,414

0,448
0,407
0,451
0,412
0,414

0,338

0,520
0,390

0,324

0,346
0,396
0,350
0,322
0,384

0,388

0,357

0,377

Mediana do
IMVC

0,303
0,763
(Vulnerabilidade
Muito Alta)
0,430
0,367
0,411
0,338

0,562
0,485

0,397
0,735
0,776
(Vulnerabilidade
Muito Alta)
0,569
0,425
0,515
0,491
0,683
0,201

(Vulnerabilidade
Moderada)

0,319

0,609

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IMVC (Feam, 2024).

Para avaliar a distribuicao territorial do IMVC, foi feita uma diviséo para

todos os municipios, considerando as RGints (Tabela 5.13) e as Redecs (Tabela

5.14) nas cinco categorias do IMVC. Os municipios estdo representados em um

mapa na Figura 5.15. Em Minas Gerais, a maioria dos municipios (61,1% ou 523

deles) possui Vulnerabilidade Alta ou Moderada. Menos de 10% deles apresentam

Vulnerabilidade Relativamente Baixa, 17,2% ficaram com Vulnerabilidade Muito Alta

e 13,4% tém Vulnerabilidade Extrema. E relevante observar, tanto nas tabelas 5.13 e

5.14 quanto na Figura 5.7, que os municipios de Vulnerabilidade Extrema se

concentram nas regides centro-leste, centro, centro-oeste e norte de Minas Gerais.
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Tabela 5.13 — Porcentagem de municipios em cada categoria do Indice Mineiro de
Vulnerabilidade Climatica (IMVC) ou Niveis de Vulnerabilidade para os municipios e para as

Categorias do IMVC | Extrema

Reqides Geograficas Intermediarias (RGInts) de Minas Gerais

Muito alta

Alta | Moderada

Relativam.
baixa

853 Municipios 13,4% (114)  17,2% (147) 30,7% (262) 30,4% (259)  8,32% (71)
Categorias do IMVC | Extrema Muito alta Moderada ReLa;ii;(r:m.
RGInt 1 - Belo Horizonte 17,6% (13)  18,9% (14)  32,4% (24)  24,3% (18) 6,76% (5)
RGiInt 2 - Montes Claros 41,9% (36) 38,8% (33) 15,1% (13) 4,65% (4) -
RGInt 3 - Teofilo Otoni 5,81% (5) 24.4% (21) 44,2% (38) 25,6% (22) -
RGInt 4 - Governador Valadares 6,90% (4) 13,8% (8) 48,3% (28) 29,3% (17) 1,72% (1)
RGInt 5 - Ipatinga 29,6% (13) 11,4% (5) 29,6% (13)  27,3% (12) 2,27% (1)
RGInt 6 - Juiz de Fora 10,3% (15) 15,8% (23) 31,5% (46) 32,9% (48) 9,59% (14)
RGInt 7 - Barbacena 10,2% (5) 10,2% (5) 36,7% (18) 34,7% (17) 8,16% (4)
RGInt 8 - Varginha - 4,88% (4)  256% (21) 63,4%(52)  6,10% (5)
RGInt 9 - Pouso Alegre - 2,50% (2) 8,75% (7) 40,0% (32)  48,75% (39)
RGInt 10 - Uberaba - 6,90% (2)  48,3% (14)  44,8% (13) -
RGInt 11 - Uberlandia 8,33% (2) 33,3% (8) 20,8% (5) 37,5% (9) -
RGInt 12 - Patos de Minas 35,3% (12) 26,5% (9) 32,4% (11) 2,94% (1) 2,94% (1)
RGInt 13 - Divinépolis 14,8% (9)  21,3% (13)  39,3% (24)  23,0% (14) 1,64% (1)

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IMVC (Feam, 2024).
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Tabela 5.14 — Porcentagem de municipios em cada categoria do Indice Mineiro de
Vulnerabilidade Climatica (IMVC) ou Niveis de Vulnerabilidade para as Regionais de Defesa
Civil (Redecs) de Minas Gerais

Categorias do IMVC Extrema Muito alta Alta | Moderada ReLa;ii)\::m.
12 Redec - Belo Horizonte - - - 100% (1) -
22 Redec - Contagem 44,4% (8) 22,2% (4) 27,8% (5) 5,56%(1) -
32 Redec - Santa Luzia 11,1% (2) 11,1% (2) 33,3% (6) 33,3% (6) 11,1% (2)
4? Redec - Juiz de Fora 2,33% (2) 10,5% (9) 30,2% (26) 45,4% (39) 11,6% (10)
52 Redec - Uberaba - 10,0% (3) 46,7% (14) 43,3% (13) -
67 Redec - Lavras - 6,82% (3) 27,3% (12) 52,3% (23) 13,6% (6)
72 Redec - Divinépolis 12,0% (6) 24.0% (12)  44,0%(22)  20,0% (10) -
s hedec - Governador 6.90% (4)  13.8%(8)  48,3%(28)  29,3% (17)  1.72% (1)
92 Redec - Uberlandia - 27,8% (5) 22,2% (4) 50,0% (9) -
102 Redec - Patos de Minas 43,5% (10) 26,1% (6) 26,1% (6) - 4,35% (1)
112 Redec - Montes Claros 41,6% (32) 40,3% (31) 13,0% (10) 5,19% (4) -
122 Redec - Ipatinga 25,8% (25) 18,6% (18)  30,9% (30)  20,6% (20) 4,12% (4)
132 Redec - Barbacena 9,84% (6) 11,5% (7) 32,8% (20) 36,1% (22) 9,84% (6)
142 Redec - Curvelo 13,5% (7) 21,2% (11) 42,3% (22) 21,2% (11) 1,92% (1)
152 Redec - Tedfilo Otoni 5,00% (3) 25,0% (15) 43,3% (26) 26,7% (16) -
162 Redec - Unai 29,4% (5) 29,4% (5) 35,3% (6) 5,88% (1) -
172 Redec - Pouso Alegre - 1,39% (1) 8,33% (6) 41,7% (30) 48,6% (35)
182 Redec - Pogos de Caldas - 3,64% (2) 23,6% (13) 63,6% (35) 9,09% (5)
192 Redec - Sete Lagoas 25,0% (4) 31,2% (5) 37,5% (6) 6,25% (1) -

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do IMVC (Feam, 2024).
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Figura 5.15 — Mapa de indice Municipal de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) por Nivel de

Vulnerabilidade para os municipios de Minas Gerais, com as divisbes por RGInt e por
Redec
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| 4 - Moderada Ny
___| 5 - Relativamente baixg

(30,4%)

Regides Geograficas Regionais de Defesa Civil
Intermedidrias (RGInt) (Redec)

Fonte: elaborada pela autora com base no IMVC (Feam, 2024).
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5.4 Analise do Indicador de Capacidade Municipal de gestao dos riscos e dos
desastres (ICM)

O Indicador de Capacidade Municipal (ICM) é um indicador composto
elaborado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec) que possui
como objetivo principal “refletir a capacidade dos municipios para atuar na gestéao
dos riscos e dos desastres” (Brasil, 2024e). A Sedec calcula esse indice com base
em informacgdes enviadas pelos municipios brasileiros, ou seja, o ICM é produzido
com informagdes autodeclaradas pelos gestores municipais.

Um fato importante sobre o ICM é que ele compde um dos indicadores de
monitoramento do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 do Governo Federal (Brasil,
2023i). No Programa 2318, de Gestao de Riscos e de Desastres, o objetivo da Agao
0013 (Ampliar Gestdo de Riscos e Desastres) € aumentar a proporgédo dos
municipios nas faixas “Alta” e “Intermediaria Avancada” do indice de Capacidade
Municipal na Gestdo de Riscos e de Desastres (Brasil, 2024f). Logo, ele sera usado
nos proximos quatro anos para mensurar a melhoria da capacidade municipal em
acdes de gestdo de riscos e desastres no Pais e também como instrumento de
monitoramento do orgcamento publico federal para a area de Gestdo de Risco e de
Desastres (Brasil, 2024e).

Para o calculo do ICM, ao todo sdo vinte variaveis dicotdmicas que o
municipio declara se possui ou ndao em sua estrutura por meio de formulario do
Governo Federal. As variaveis se relacionam com a existéncia de instrumentos e
recursos dentro da prefeitura municipal que garantem uma melhor gestao de risco e
de desastres. Essas variaveis s&o agrupadas em trés dimensdes: | — Instrumentos
de Planejamento e Gestao; Il — Coordenacéao Intersetorial e Capacidades; e Ill —
Politicas, Programas e A¢des (Brasil, 2024e).

Os indicadores de cada uma dessas trés dimensdes sdo agrupados e
formam uma nota relativa aquela dimensdo. A Sedec formulou uma relagao,
apresentada no Quadro 5.2, da quantidade de variaveis minimas para
enquadramento dos municipios nas categorias de Gestdo de Riscos e de Desastres
pelo porte do municipio — que varia entre pequeno ou médio/grande — e pelo perfil
de risco — prioritario ou nao prioritario de acordo com a classificagao presente na
Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR de 2023 (Brasil, 2023i). Sdo quatro
categorias de Gestdo de Riscos e Desastres para o ICM, que se dividem em uma
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letra e o respectivo grau de capacidade municipal: “A” para Alta; “B” para

Intermediaria Avangada; “C” para Intermediaria Inicial; e “D” para Inicial.

Quadro 5.2 — Relacdo da quantidade de variaveis minimas para enquadramento dos
municipios nas categorias de Gestdo de Riscos e Desastres por porte e perfil de risco do
Indicador de Capacidade Municipal (ICM)

Categorias de Gestdo de Riscos e Desastres por Porte e Perfil de Risco

Dimensdes da Gestdo Municipal Numero de
de Riscos e Desastres Varidveis
(Total de 3) (Tatal de 20)

Municipios Prioritarios Municipios Nao Prioritarios de Municipios Nao Prioritarios
(1972 municipios) Médio e Grande Porte de Pequeno Porte

I | Instrumentos de Planejamento e Gestao g 7 5 3 0 5 3 2 0 3 2 1 0

Coordenacdo Intersetorial e Capacidades 7 6 a4 2 0 4 3 1 0 3 2 2l 0

Il |Politicas, Programas e Acdes 5 4 3 1 0 3 2 1 0 2 1 1 0

Total de Varidveis
" 17 12 6 12 4 g 5 3
Requeridas

Fonte: site institucional do ICM (Brasil, 2024e).

O Quadro 5.2 retrata que os Municipios Nao Prioritarios de Médio e
Grande Porte, para se enquadrarem em uma mesma categoria do que os Municipios
Nao Prioritarios de Pequeno Porte, precisam atender ao cumprimento de mais
variaveis. Os Municipios Prioritarios, por sua vez, para atender a mesma categoria
de ICM, precisam cumprir ainda mais variaveis do que Municipios N&o Prioritarios de
Médio e Grande Porte. Os gestores consideraram que os Municipios Prioritarios
precisavam ter mais instrumentos e recursos de politicas publicas para terem o
mesmo grau de capacidade municipal de gestédo de riscos e de desastres do que os
Municipios Nao Prioritarios de Médio e Grande Porte, e estes, em relagdo aos
Municipios Nao Prioritarios de Pequeno Porte.

Nesse sentido, infere-se que, além da capacidade em si, foi considerada
implicitamente a vulnerabilidade dos municipios para construir o ICM. O primeiro
pressuposto foi que municipios prioritarios sdo mais vulneraveis do que 0s nao
prioritarios. Ele €& naturalmente valido, pois, para a escolha dos municipios
prioritarios (abordado no item 5.2.1), foram considerados critérios que consideravam
a maior suscetibilidade de ocorréncia de desastres como deslizamentos, enxurradas
e inundagbes, o que aumenta a vulnerabilidade. O segundo foi que, entre os nao
prioritarios, municipios de médio e grande porte seriam mais vulneraveis do que
aqueles de pequeno porte. De fato, os municipios maiores apresentam problemas

mais complexos e de dificil solugédo, especialmente referente a ocupagéo de areas
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de risco e a infraestrutura de drenagem. Entretanto, municipios menores tendem a
apresentar menor capacidade de provisdo de politicas publicas (Grin; Demarco;
Abrucio, 2021) e, portanto, menor capacidade de se prevenir, mitigar, se preparar,
responder e se recuperar de desastres. Diante disso, questiona-se se € pertinente
tratar os municipios nao prioritarios com essa diferenciacéo para a classificacao final
do ICM.

A base de dados usada para analisar o ICM foi de uma atualizagao
divulgada pela Sedec em 23/09/2024. Todavia, foi necessario fazer algumas
adequacgdes. Primeiramente, o municipio de Uberaba nao foi contemplado nessa
ultima atualizagao, pois ndo constava em nenhuma das quatro listas separadas por
categoria. Para contornar essa questdo, foram utilizadas as informacdes
relacionadas a Uberaba da pendultima atualizagdo, de 05/07/2024%. Na base de
dados atualizada, também havia 224 municipios na categoria “D” sem valores para a
variavel 14 (“Pessoa certificada em pelo menos uma tematica do Plano de
Capacitacao Continuada da Sedec”). Esses valores foram igualados a zero, uma vez
que, pela soma da dimensao Il (Coordenacao Intersetorial e Capacidades), esses
valores deveriam estar iguais a zero. Ademais, esses dados foram confrontados com
aqueles da penultima atualizagdo, os quais também estavam todos iguais a zero.

Para o ultimo ajuste, foram checadas as somas das pontuagdes de cada
dimensao e a categoria de ICM resultante. Apenas o municipio de Varginha divergiu,
pois estava na categoria “D” enquanto deveria estar na “C”. Para esse caso, a
categoria foi retificada de acordo com o gabarito estabelecido pela Sedec constante
no Quadro 5.2. Feitos os ajustes, os dados foram analisados primeiramente de
acordo com cada uma das variaveis declaradas. A relacdo das dimensdes, suas
variaveis e o correspondente Percentual de cumprimento das variaveis para todos
os municipios de Minas Gerais estdo no Quadro 5.3. O Percentual de cumprimento
de variaveis foi uma medida criada para compreender o quanto de instrumentos e
recursos o municipio atende em relagao a lista de variaveis da Sedec. Portanto, se
um gestor municipal respondeu que cumpre quinze das vinte variaveis, quer dizer

que ele possuira um Percentual de cumprimento de variaveis de 75,0%.

% A autora teve acesso a pendltima atualizagdo, de 05/07/2024, pois estava trabalhando com os
dados desde essa época. Depois da ultima atualizagao, eles foram substituidos pela base de dados
atualizada em 23/09/2024 e ficaram indisponiveis.
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Quadro 5.3 — Variaveis por dimensdo do indice de Capacidade Municipal de gestdo dos
riscos e dos desastres (ICM) e seu percentual de cumprimento para os municipios de Minas
Gerais

Percentual de

Dimensao VELEVE] cumprimento das
variaveis em MG

1 PPA Municipal incluindo Protegéo e Defesa Civil 100%
2 Plano diretor aprovado por Lei Municipal incluindo 22 29
Protecdo e Defesa Civil e’
3 Plano Municipal de Redugéo de Riscos 12,8%
Carta de Sustentabilidade ou documento equivalente de o
I- InSt"‘_'mento 4 identificagédo de riscos de desastres 8,56%
de Planejamento
e Gestao 5 Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagéo 1,88%
6 Mapeamento de areas de risco 42,3%
7 Cadastro ou identificagdo de familias em areas de risco 16,3%
8 Plano de Contingéncia 26,3%
Média 28,8%
Sistema Municipal ou conselho Municipal Intersetorial de o
9 ~ - 34,3%
Protegao e Defesa Civil
Coordenagao Municipal de Protecéo e defesa Civil 0
10 (Compdec) 78,8%
11 Dotacéo orgamentaria (LOA) para protegéo e Defesa Civil 14,5%
Il - Coordenagio 12 E)élfsetsg%?vﬂ%\ll\luu&ljzzi Comunitarios de Protegéo e 6,80%
Intersetorial e
Capacidades Numero minimo de pessoas capacitadas em Protegdo e 0
13 L 72,2%
Defesa Civil
14 Pessoa certificada em pelo menos uma tematica do 2 589
Plano de Capacitagdo Continuada da Sedec JRAJEL
15 Usuaério habilitado no S2iD 93,7%
Média 43,3%
16 Controle e fiscalizagéo para evitar a edificagdo em areas 19.2%

suscetiveis, vistoriar edificagdes e areas de risco

Programacgéo de habitagao de interesse social para
17 reassentamento de familias removidas de areas de risco 18,8%
ou desabrigadas em fungéo de desastres
lll - Politicas,

Programas e 18 Medidas de drenagem urbana necessérias a prevengao e 68,1%

mitigacao de riscos de desastres

Acodes
19 Campanhas ou atividades educativas para 49 5%
conscientizagao sobre riscos de desastres =7
20 Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado 8,32%
Média 32,8%
Média Total das variaveis 34,9%

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados compilados pela Sedec (Brasil, 2024¢).
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Os municipios mineiros atendem aproximadamente a um tergo da lista de
capacidade municipal da Sedec. A dimensdo Il “Coordenagao Intersetorial e
Capacidades” possui um percentual maior em relagao as demais.

Sobre a dimensédo | “Instrumento de Planejamento e Gestdo”, entre as
diretrizes gerais da politica urbana do Estatuto da Cidade esta a ordenacado e
controle do uso do solo de forma a evitar a exposicdo da populagao a riscos de
desastres (Brasil, 2001, art. 2°, inc. VI, alinea h). Isso devera ocorrer por meio de
normativos municipais, seja pelo Plano Diretor, principal instrumento da politica
urbana, seja por outros tipos de legislacdo que disciplinam sobre 0 uso e ocupagao
do solo no municipio.

Nesse sentido, € um grande avango que 100% dos municipios possuam
PPA Municipal incluindo Protegdo e Defesa Civil (ICM Variavel 1). No entanto,
também é comum em alguns municipios que o orgamento reservado para a pasta de
Protecéo e Defesa Civil seja reduzido e comporte basicamente a remuneragéo de
servidores (Saraiva et al., 2023; Favato; Ribeiro; Araujo, 2024). Nesse viés, embora
0 municipio declare que cumpre a variavel, ainda podem existir as limitagbes em
relacdo a quantidade de recurso destinado a pasta e se ele € gasto da forma mais
efetiva possivel, como para agdes de prevencgido, mitigagdo e preparagado para
desastres.

Conforme o Estatuto da Cidade e a PNPDEC, planos especificos da
defesa civil e de gestdo de riscos, tais como Plano diretor aprovado por Lei
Municipal incluindo Protegcdo e Defesa Civil (ICM Variavel 2), Plano Municipal de
Reducao de Riscos (ICM Variavel 3) e Plano de Contingéncia (ICM Variavel 8) sao
instrumentos n&o obrigatérios para todos os municipios. Em 22,2% dos municipios
ha Plano Diretor aprovado por Lei Municipal incluindo Prote¢cdo e Defesa Civil (ICM
Variavel 2). Interessante notar que, conforme analise da Tabela 5.1, justamente 22%
dos municipios mineiros precisam obrigatoriamente de um Plano Diretor, pois
possuem mais de vinte mil habitantes (Brasil, 2001, art. 41, inc. |). Portanto,
aparentemente, € provavel que todos os municipios que tém a obrigagdo de ter um
Plano Diretor ja o tenham e, conforme a autodeclaragéo, estes possuem o tema de
Protecao e Defesa Civil (P&DC) contemplado.

Segundo Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023), o Plano Municipal
de Redugédo de Riscos (ICM Variavel 3) € um instrumento que visa identificar e

diagnosticar os riscos presentes em um municipio, para assim propor medidas
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estruturais e ndo estruturais para sua reducédo. Ele é considerado um dos principais
mecanismos para mitigagao do risco de desastres no Brasil (Mendonga; Di Gregorio;
Alfradique, 2023). Apesar disso, poucos municipios mineiros (16,3%) aderem a esse
tipo de ferramenta. De maneira analoga, menos de 10% dos municipios aderem a
Carta de Sustentabilidade ou documento equivalente de identificacdo de riscos de
desastres (ICM Variavel 4).

Em toda Minas Gerais, apenas 16 municipios (1,88%) possuem Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo (ICM Variavel 5). Nesse documento, séo
delimitadas as areas do municipio onde: ndo se deve permitir a aprovacao de novos
lotes urbanos voltados para ocupagcdo permanente; a aprovagao dos lotes esta
condicionada a estudos de obras de intervencdo que garantam a segurancga da
ocupacéo; e nao ha restricbes a aprovacdo de novos lotes urbanos®. Assim, as
cartas geotécnicas de aptidao a urbanizagao sao instrumentos fundamentais para a
gestdo do solo urbano e a gestdo de riscos, pois previnem que areas de risco de
movimentos de massa e desastres hidroldégicos sejam ocupadas ou mesmo sejam
formadas.

As cartas geotécnicas subsidiardo a identificagdo e o mapeamento de
areas de risco (Brasil, 2001, art. 42-A, § 1°). Nesse contexto, identificar e mapear as
areas de risco de desastres € uma das competéncias compartilhadas entre os entes
federativos, segundo a PNPDEC (Brasil, 2012, art. 8° inc. IV). Ainda que o
Mapeamento de areas de risco (ICM Variavel 6) seja uma das mais importantes
acdes de prevengdo, pois tém grande potencialidade de evitar possiveis danos
humanos e materiais, menos da metade dos municipios mineiros (42,3%) o
promove.

O Cadastro ou identificacdo de familias em areas de risco (ICM Variavel
7) é normalmente realizado pela Saude e/ou Assisténcia Social. Por exemplo,
destaca-se dentro das Diretrizes Nacionais para a atuagao da Politica de Assisténcia
Social em contextos de emergéncia que assisténcia social da gestdo municipal
realize “mapeamentos e diagnosticos sobre familias e individuos que vivam em

areas de risco, com a identificagao de publicos prioritarios e perfil socioeconémico”

% BRASIL. Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagdo: Um instrumento para prevengéo de riscos
e desastres naturais. Brasilia: MIDR, 11 mar. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/acoes-e-programas/cartas-geotecnic
as-de-aptidao-a-urbanizacao-um-instrumento-para-prevencao-de-riscos-e-desastres-naturais. Acesso
em: 6 nov. 2024.



122

em articulagdo com a Defesa Civil®®. E uma ferramenta muito necessaria para reduzir
vulnerabilidades e, consequentemente, riscos, entretanto 16,3% dos municipios
mineiros mantém esse tipo de cadastro.

A ultima variavel da dimenséao | € o Plano de Contingéncia (ICM Variavel
8). Nesse caso, 26,3% dos municipios declararam possuir um Plano de
Contingéncia (Plancon). A PNPDEC define o plano de contingéncia como um
conjunto de procedimentos e de agdes previsto para prevenir acidente ou desastre
especifico ou para atender emergéncia dele decorrente (Brasil, 2012, art. 1°,
paragrafo unico, inc. VII). Assim, conforme Castro et al. (2018), o Plancon “registra o
planejamento elaborado a partir do estudo de um ou mais cenarios de risco de
desastre e estabelece os procedimentos para agdes de monitoramento, de alerta e
alarme, assim como ac¢des de preparacdo e resposta ao evento adverso”. A partir
disso, ele prepara instituigbes, profissionais e a populagdo para gerir riscos e
desastres de forma efetiva. Assim, esse instrumento é essencial para a promog¢ao da
GRD a nivel municipal.

A dimensao Il “Coordenacéo Intersetorial e Capacidades” é composta por
variaveis que dizem respeito a institucionalizacdo e ao nivel de capacitacido de
P&DC no municipio. Cerca de um terco dos municipios declararam possuir um
Sistema Municipal ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecdo e Defesa Civil
(ICM Variavel 9). Esse é um instrumento que promove uma GRD mais efetiva, pois
integra diferentes areas para discutir e deliberar sobre um tema que é naturalmente
intersetorial.

A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Compdec) é o
orgao que executa, coordena e mobiliza todas as agées de P&DC no municipio. A
Compdec € a principal representante da Sinpdec a nivel local e, portanto, o agente
de maior relevancia para a GRD no municipio. Idealmente, todo municipio deveria
contar com um 6rgao dedicado exclusivamente as acées de P&DC em sua estrutura
administrativa (Saraiva et al., 2023; Favato; Ribeiro; Araujo, 2024). Sem isso, as
acdes de GRD nao serdo implementadas adequadamente, resultando em uma

gestdo de desastres sem preparagdo e em meio a grande desordem. Porém, mais

% MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME
(MDS). Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Emergéncias em Assisténcia Social: Vigilancia
Socioassistencial. Brasilia: SNAS/MDS; Unicef, 2024. Disponivel em:
https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_ Programas/Calamidade_Publica_e_Emergencias/S

UAS/Vigilancia_Socioassistencial_v_espelhada.pdf. Acesso em: 7 nov. 2024.
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de 20% dos municipios mineiros (181) ndo possuem uma Coordenagéo Municipal de
Protecao e Defesa Civil (Compdec) (ICM Variavel 10).

Interessante notar que embora 100% dos municipios apresentem PPA
Municipal incluindo protecdo e defesa civil (ICM Variavel 1), somente 14,5% dos
municipios tém Dotagdo orcamentaria (LOA) para protecédo e defesa civil (ICM
Variavel 11). Esse fato € um tanto contraditério, pois, se no orgamento de quatro
anos ha previsao de execucgao de despesas em uma pasta especifica, essa previsao
deveria também constar no planejamento anual.

De acordo com Correia e Strieder (2024), a legislacdo federal nao
menciona de forma expressa a obrigatoriedade de criagdo dos Nupdecs e ha
resisténcia dos municipios para a sua criagdo. Isso explica em parte a baixissima
porcentagem de municipios (6,80%) que declararam a Existéncia de Nducleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (Nupdec) (ICM Variavel 12). Porém, eles
sao importantes instrumentos para promover a participacdo social nas acdes de
GRD e a autoprotegcao das comunidades (Brasil, 2023; Correia; Strieder, 2024), o
que € suficiente para justificar a sua necessidade no contexto municipal. Esse
instrumento é ainda mais importante na falta ou insuficiéncia de outros elementos
que fortaleceriam a capacidade em GRD da Administragao Publica municipal.

Mais de 70% dos municipios possuem um Numero minimo de pessoas
capacitadas em protecdo e defesa civil (ICM Variavel 13). Entretanto, ndo é
elucidado quais critérios os gestores que declaram essas informag¢des usam para
qualificar se uma pessoa é capacitada ou ndo em P&DC. Nao obstante, de cinco em
cinco anos, a Sedec formula um Plano de Capacitagdo Continuada para toda a
Sinpdec com propostas de capacitagdo em P&DC. Tendo como principio norteador o
Marco de Sendai, esse plano visa estabelecer uma base continua de capacitagoes
no Pais, orientando as capacitacbes pensadas e elaboradas com base no
diagnodstico de necessidades municipais®’. Nesse viés, o Plano de Capacitagdo
Continuada é um instrumento que pode potencializar a capacidade municipal de
gestao de riscos e de desastres, agindo sobre as vulnerabilidades dessa gestdo. O
problema é que apenas 2,58% dos municipios mineiros (22) declararam haver pelo

menos uma Pessoa certificada em pelo menos uma tematica do Plano de

¢ BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Protegédo e Defesa Civil.
Plano de Capacitagcdo Continuada 2019-2023. Brasilia: Sedec/MDR, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/capacitacoes/PlanodeCapacitaoContinu
adaVersoAtualizada20220916.pdf. Acesso em: 7 nov. 2024.
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Capacitagdo Continuada da Sedec (ICM Variavel 14). Isso significa que os érgéos de
P&DC municipais estdo se capacitando pouco, o que compromete a execugao
técnica das atividades e baseada em protocolos nacionais e internacionais.

Compete aos trés entes fornecer dados e informacgbes para o sistema
nacional de informagdes e monitoramento de desastres (Brasil, 2012, art. 9°, inc. VI).
Nessa perspectiva, € necessario que haja servidores na Administragdo Publica
municipal que tenham condi¢cdes de preencher o Sistema Integrado de Informacgdes
sobre Desastres (S2iD). Mais de 90% dos municipios declararam que possuem pelo
menos um Usuario habilitado no S2iD (ICM Variavel 15). E uma porcentagem muito
alta mas, considerando que a forma de solicitar recursos federais € somente por
meio desse sistema, € natural que muitos municipios estejam cadastrados nele.

Por fim, a dimensao Il “Politicas, Programas e Ac¢des” reune variaveis
sobre acdes mais concretas de GRD. A primeira variavel € o Controle e fiscalizagao
para evitar a edificacdo em areas suscetiveis, vistoriar edificacoes e areas de risco
(ICM Variavel 16). E competéncia dos municipios promover a fiscalizacdo das areas
de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas (Brasil, 2012, art. 8°,
inc. V). E caso for verificada a existéncia de ocupacbes em areas suscetiveis a
ocorréncia de desastres geoldgicos e hidrolégicos, 0 municipio precisara adotar
providéncias de redugao do risco, como executar o Placon e obras de segurancga,
bem como, se necessario, remover edificacdes e reassentar a populagdo ocupante
em local seguro (Brasil, 2010, Art. 3°-B). Assim, & preocupante que nem 20% das
prefeituras municipais de Minas promovam esse tipo de acgao, visto que isso é
imprescindivel para a salvaguarda de vidas e para evitar danos materiais e prejuizos
financeiros. De fato, € comum que municipios pequenos — que sao maioria deles —
nao apresente em seu quadro funcional profissionais em quantidade ou mesmo com
capacidade técnica suficiente para realizar agdes de controle e fiscalizagcao de areas
de risco (Saraiva et al., 2023; Favato; Ribeiro; Araujo, 2024).

Conforme a Lei n° 12.340/2010, aqueles que tiverem suas moradias
removidas em razdo de ocorréncia de desastre, deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional
em carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de
habitacdo de interesse social (Brasil, 2010, art. 3°-B, § 3°). Ainda que isso esteja
determinado por lei federal e constar como prioridade na Politica Estadual

Habitacional de Interesse Social — Pehis (Minas Gerais, 2009b), aproximadamente
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um quinto dos municipios declarou ter Programacgéao de habitagdo de interesse social
para reassentamento de familias removidas de areas de risco ou desabrigadas em
funcao de desastres (ICM Variavel 17).

Medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e mitigacado de
riscos de desastres (ICM Variavel 18) sdo um tipo de agéo estrutural essencial para
manter o nivel dos rios que atravessam o solo urbano abaixo das cotas de
inundacdo e evitar que haja inundagdes, enxurradas e alagamentos. Nesse
contexto, € uma das acgdes da gestdo de risco de desastres hidroldgicos. Cerca de
70% dos municipios promovem esse tipo de medida. Seria um valor relativamente
alto, contudo é preciso considerar que a universalizagdo do acesso e a integralidade
sdo principios fundamentais dos servigos publicos de saneamento basico (Brasil,
2007, art. 2° inc. I, Il, IV). Dessa maneira, a drenagem e manejo da agua das
chuvas em areas urbanas deveria estar disponivel em todos os municipios.

Compete aos trés entes federativos desenvolver uma cultura nacional de
prevencdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional
acerca dos riscos de desastres no Pais (Brasil, 2012, art. 9°, inc. I). A existéncia de
campanhas ou atividades educativas para conscientizacido sobre riscos de desastres
(ICM Variavel 19) faz parte dessa competéncia e € uma das ag¢des de GRD, pois
capacita a sociedade civil para identificar e evitar situacbes de risco de desastres.
Considerando que s6 metade dos municipios promovem esse tipo de agéo, ela tem
muito espago para ampliagdo dentro do estado.

Faz parte da preparacao, dentro das acbées de P&DC, possuir um sistema
municipal de monitoramento e alerta antecipado (ICM Variavel 20). Inclusive,
produzir alertas antecipados em razao da possibilidade de ocorréncia de desastres &
um dos objetivos da PNPDEC (Brasil, 2012, art. 5°, inc. 1X), que é uma competéncia
compartilhada entre os trés entes federativos. Todavia, Minas Gerais apresenta
menos de 10% de cumprimento dessa variavel, o que revela que, mais uma vez, os
municipios ndo cumprem o suficiente a legislacdo e nao tém capacidade suficiente
para gerir riscos e desastres.

Dando prosseguimento a analise do Indicador de Capacidade Municipal,
as tabelas 5.15 e 5.16 exibem os dados de porcentagem e quantidade de municipios
em cada categoria do ICM para todos os municipios mineiros, para as RGints e as
Redecs. Aproximadamente metade dos municipios esta nas categorias Intermediaria

Avancada e Intermediaria Inicial e apenas 77 municipios, menos que 10%, possuem
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alta capacidade de gestéo de riscos e de desastres. Grande parte ou cerca de 40%
dos municipios estdo na categoria Inicial. Além disso, cerca de 30% dos municipios
brasileiros estdo na categoria Inicial do ICM segundo a média nacional®?, o que
indica que de fato ainda ha muito o que se avangar na capacidade municipal de

gestao de riscos e de desastres em Minas Gerais.

Tabela 5.15 — Municipios em cada categoria do Indicador de Capacidade Municipal (ICM)
para 0s municipios e para as Regides Geograficas Intermediarias (RGInts) de Minas Gerais

B Cc (b}

Categorias do ICM (Intermediaria (Intermediaria (Inicial)
avangada) inicial)

853 Municipios 9,03% (77) 27,6% (235) 22,9% (195) 40,6% (346)
B C D
Categorias do ICM (Intermediaria (Intermediaria (Inicial)
avancgada) inicial)

RGInt 1 - Belo Horizonte 9,46% (7) 31,1% (23) 33,8% (25) 25,7% (19)
RGInt 2 - Montes Claros 2,33% (2) 18,6% (16) 41,9% (36) 37,2% (32)
RGiInt 3 - Teo6filo Otoni 4,65% (4) 27,9% (24) 37,2% (32) 30,2% (26)
RGInt 4 - Governador Valadares 15,5% (9) 20,7% (12) 37,9% (22) 25,9% (15)
RGInt 5 - Ipatinga 6,82% (3) 25,0% (11) 25,0% (11) 43,2% (19)
RGInt 6 - Juiz de Fora 7,53% (11) 21,2% (31) 43,8% (64) 27,4% (40)
RGInt 7 - Barbacena 12,2% (6) 26,5% (13) 36,7% (18) 24,5% (12)
RGInt 8 - Varginha 12,2% (10) 18,3% (15) 48,8% (40) 20,7% (17)
RGInt 9 - Pouso Alegre 13,8% (11) 23,8% (19) 36,2% (29) 252% (21)
RGInt 10 - Uberaba 6,90% (2) 17,2% (5) 55,2% (16) 20,7% (6)
RGInt 11 - Uberlandia - 29,2% (7) 41,7% (10) 29,2% (7)
RGInt 12 - Patos de Minas 11,8% (4) 23,5% (8) 41,2% (14) 23,5% (8)
RGInt 13 - Divinépolis 13,1% (8) 18,0% (11) 47,5% (29) 21,3% (13)

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados compilados pela Sedec (Brasil, 2024¢).

52 Disponivel no site institucional do ICM (Brasil, 2024e).
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Tabela 5.16 — Porcentagem e quantidade de municipios em cada categoria do Indicador de
Capacidade Municipal (ICM) para as Regionais de Defesa Civil (Redecs) de Minas Gerais

A B C D
Categorias do ICM (Alta) (Intermediaria (Intermediaria (Inicial)
avangada) inicial)

12 Redec - Belo Horizonte - 100% (1) - -

22 Redec - Contagem 22.2% (4) 27,8% (5) 22,2% (4) 27,8% (5)
32 Redec - Santa Luzia 11,1% (2) 38,9% (7) 38,9% (7) 11,1% (2)
42 Redec - Juiz de Fora 9,30% (8) 26,7% (23) 47,7% (41) 16,3% (14)
52 Redec - Uberaba 6,67% (2) 16,7% (5) 53,3% (16) 23,3% (7)
67 Redec - Lavras 6,82% (3) 15,9% (7) 47,7% (21) 29,6% (13)
77 Redec - Divinépolis 10,0% (5) 20,0% (1) 48,0% (24) 22,0% (11)
3:&3:‘::5' SRR 15,5% (9) 22.4% (13) 36,2% (21) 25,9% (15)
92 Redec - Uberlandia - 33,3% (6) 50,0% (9) 16,7% (3)
102 Redec - Patos de Minas 4,35% (1) 21,7% (5) 34,8% (8) 39,1% (9)
112 Redec - Montes Claros 2,60% (2) 18,2% 14) 41,6% (32) 37,7% (29)
122 Redec - Ipatinga 5,15% (5) 16,5% (16) 29,9% (29) 48,4% (47)
132 Redec - Barbacena 11,5% (7) 27,9% (17) 37,7% (23) 23,0% (14)
14 Redec - Curvelo 9,62% (5) 28,8% (15) 40,4% (21) 21,2% (11)
152 Redec - Tedfilo Otoni 1,67% (1) 26,7% (16) 36,7% (22) 35,0% (21)
162 Redec - Unai 17,6% (3) 23,5% (4) 41,2% (7) 17,6% (3)
172 Redec - Pouso Alegre 15,3% (11) 22,2% (16) 34,7% (25) 27,8% (20)
182 Redec - Pogos de Caldas 14,5% (8) 21,8% (12) 50,9% (28) 12,7% (7)
192 Redec - Sete Lagoas 6,25% (1) 18,8% (3) 50,0% (8) 25,0% (4)

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados compilados pela Sedec (Brasil, 2024e).
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Figura 5.17 — Mapa do Indicador de Capacidade Municipal de gestdao de risco e de

desastres (ICM) para os municipios de Minas Gerais, com as divisdes por RGInt e por
Redec

LEGENDA N
J RGInt
] Redec :

ICM

A - Alta
.| B - Intermedidria Avan
] C - Intermedidria Inici
I D - Inicial

Regides Geograficas Regionais de Defesa Civil
Intermedidrias (RGInt) (Redec)

Fonte: elaborada pela autora com base no ICM (Brasil, 2024¢).
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6 INDICAGOES DE APRIMORAMENTO DA GRD COMO POLITICA DE ESTADO

Tendo sido analisadas as caracteristicas do territorio mineiro que tém
estreita relacdo com a Gestédo de Risco de Desastres, neste capitulo foram reunidas
propostas de desenvolvimento para a politica de GRD no territério mineiro. Primeiro,
os atributos das Regides Geograficas Intermediarias e das Regionais de Defesa Civil
foram utilizados para organiza-las em duas listas de nivel de priorizagdo. Segundo,
foram feitas recomendagdes gerais de agdes que envolvem as politicas do estado

de Minas Gerais.

6.1 Analise e prescrigao por regionais

No capitulo anterior, as ocorréncias de desastres, os indicadores
socioecondémicos, de vulnerabilidade climatica e de capacidade municipal de gestao
de riscos e desastres nos municipios de Minas Gerais foram analisados de acordo
com dois tipos de regionalizagcao: Regides Geograficas Intermediarias (IBGE, 2018)
(Figura 5.1) e Regionais de Defesa Civil (Minas Gerais, 2022) (Figura 5.2).

Assim como “a pobreza esta intimamente relacionada ao grau de
suscetibilidade a desastres, ja que aumenta a vulnerabilidade da comunidade frente
a uma ameaca” (Ferreira, 2019 apud Ferri, 2023, p. 203), infere-se que indicadores
socioecondmicos com resultados ruins também aumentam a vulnerabilidade por
meio do aumento da suscetibilidade ou sensibilidade (grau de influéncia do risco ou
do desastre).

Isso posto, foi possivel perceber nas figuras 5.4 e 5.5 que os indicadores
socioecondmicos percentual de pobreza e PIB per capita tém uma dispersao
regionalizada. Isso também ocorre com a distribuicdo dos registros de desastres
(figuras 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9), devido as caracteristicas do clima e do relevo de Minas
Gerais, e da localizagdo dos municipios prioritarios (Figura 5.13).

Enquanto o indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica (IMVC) também
apresenta algum padréo de concentragado geografica (Figura 5.15), o Indicador de
Capacidade Municipal (ICM) ndo possui padrdes tao nitidos. Isso porque o ICM esta
mais associado ao grau de maturidade da gestdo em protecdo e defesa civil do
municipio. E isso, em geral, se correlaciona mais com o porte deste. Um exemplo &

a capital de Minas Gerais, Belo Horizonte. Ainda que o municipio seja referéncia
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nacional em GRD, conforme Garcia, Viana e Lima (2023), os demais municipios da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) apresentam niveis bastante
desiguais de capacidade adaptativa. Isso quer dizer que, ainda que “processos de
concentragcdo e eixos de dispersdao de atividades econbmicas, dos fluxos de
transporte e de demanda por habitagado” compartilhados pelos municipios da RMBH
os posicionem em um dindmica semelhante, isso ndo se reverte necessariamente
em uma politica de GRD com o mesmo grau de maturidade (Garcia; Viana; Lima,
2023). Essa situacdo poderia ser estendida para as demais cidades-polo das RGInts
e, de forma analoga, para as Redecs.

Logo, a maior parte das caracteristicas analisadas possui padrbes
especificos de dispersao territorial e que, por consequéncia, podem ser avaliadas de
forma socioespacial. Nesse sentido, Nogueira, Oliveira e Canil (2014) abordam a
importancia de arranjos intermunicipais e metropolitanos para a gestéo integrada de
riscos de desastres, usando o modelo do ABC paulista como caso de sucesso e
recomendando a criagcao de foruns regionais de GRD. Os autores argumentam que
a adocdo de uma abordagem regional ou metropolitana em GRD deve ser
promovida no Brasil, pois existem ao menos trés beneficios potenciais deste tipo de
organizacgao (2014, p. 188; Brasil, 2021c, p. 218):

e progresso da capacidade de GRD de municipios menos estruturados
mediante articulagao e trocas com aqueles mais capacitados e equipados da
regido. Isso permite a implementacado de novos dispositivos legais, diretrizes
e metas, definidos tanto pela Unido quanto pelo estado, bem como reduz
desigualdades intrarregionais;

e otimizagdo do conjunto dos recursos financeiros, materiais, técnicos,
humanos e logisticos disponiveis na regido, sem a necessidade de que todos
0S municipios os adquiram ou os incorporem a estrutura local. Isso afrouxa o
orgamento dos municipios, possibilitando o direcionamento orgamentario para
outras acbes de GRD ou mesmo para recursos que nao podem ser
compartilhados; e

e monitoramento e execugdo de processos fisicos em escala regional ou da
bacia hidrografica onde eles se desenvolvem. Como a maioria dos desastres
no territério brasileiro causa impactos para além da escala local (Brasil,
2021c), isto é, em escala regional, a gestdo intermunicipal dos riscos teria

mais efetividade. Isso porque promoveria uma politica publica utilizando
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apenas um conjunto de instrumentos, recursos, estruturas, procedimentos ao
invés de usar varios (referentes a cada prefeitura municipal).
Também conforme Jansen e Vieira (2021), os estados poderiam amenizar
a baixa integragdo da gestdo de risco de desastres as politicas publicas territoriais
municipais, por exemplo, por meio de suas Coordenadorias Regionais de Defesa
Civil com associagdes de municipios.
A vista do que foi exposto, fundamenta-se a utilizacdo da abordagem
regional para analisar, formular e implementar politicas de Gestdo de Risco de

Desastres.

6.1.1 Resumo e grau de priorizagao por RGInts e Redecs

Com base nas informagdes levantadas e analisadas no Capitulo 5, foi
feito um resumo no Quadro 6.1 e as Regides Geograficas Intermediarias foram
elencadas em nivel de prioridade de atencdo recomendada para a Defesa Civil
Estadual:

e Prioridade 1 — Governador Valadares (RGInt 4), Ipatinga (RGint 5), Juiz

de Fora (RGInt 6) e Barbacena (RGInt 7). Seus municipios sdo atingidos por
desastres geoldgicos, hidrolégicos e meteoroldgicos com frequéncia.
Possuem em geral alta porcentagem de municipios prioritarios. A
vulnerabilidade nao é tao alta.
Governador Valadares (RGInt 4) possui alguns indicadores socioeconémicos
relativamente ruins. Ipatinga (RGInt 5) tem grande porcentagem de
municipios com capacidade municipal em GRD e GD mais baixa. Juiz de Fora
(RGInt 6) possui grande quantidade de municipios, sendo 90% deles
pequenos, com até vinte mil habitantes.

e Prioridade 2 — Belo Horizonte (RGInt 1), Montes Claros (RGint 2) e Teéfilo
Otoni (RGInt 3). Belo Horizonte (RGInt 1) é intensamente atingida por
desastres (trés grupos), possui alta porcentagem de municipios prioritarios e
possui uma densidade populacional consideravel. No entanto, devido a
presenca da RMBH, os habitantes dessa RGInt em geral acessam mais
servigos publicos, os 6rgaos de defesa civil ttm mais acesso a recursos,

resultando em uma capacidade municipal intermediaria avangada.
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Montes Claros (RGInt 2) e Tedfilo Otoni (RGInt 3), em contrapartida, séo
regides que possuem indicadores socioecondmicos consideravelmente piores
em relacdo as demais RGInts (o0 que indica que possuem menos condi¢des
principalmente de se restabelecerem ap6s um desastre, mas que também
influencia na gestdo de riscos), experimentam dois grupos de desastres
(climatolégicos e hidroldgicos) e possuem certa vulnerabilidade climatica.

e Prioridade 3 — Varginha (RGInt 8), Pouso Alegre (RGInt 9) e Patos de

Minas (RGInt 12). Passam por até dois grupos de desastres e a
vulnerabilidade é moderada.
Varginha (RGInt 8) e Pouso Alegre (RGInt 9) experimentam desastres
hidrologicos e meteorologicos, mas ndao com a mesma intensidade do que as
RGInts de prioridade 1 e 2. Sua vulnerabilidade climatica € moderada a
relativamente baixa. Pouso Alegre (RGInt 9) possui o melhor IDHM das
RGints. Patos de Minas (RGInt 12) experimenta desastres climatoldgicos,
mas pOossui poucos municipios prioritarios, e sua vulnerabilidade é um pouco
mais alta.

e Prioridade 4 — Uberaba (RGInt 10), Uberlandia (RGInt 11) e Divindpolis
(RGInt 13). Nessas RGlInts ndo ocorrem tantos desastres quanto nas demais,
motivo pelo qual possivelmente possuem baixa porcentagem de municipios
prioritarios. Apesar de Uberaba (RGInt 10) possuir vulnerabilidade alta e
capacidade municipal intermediaria inicial, apresenta indicadores
socioecondmicos muito bons em relacado ao restante, assim como Uberlandia
(RGInt 11) e Divinépolis (RGInt 13).

As Redecs tém algumas correspondéncias com as RGlInts, porém ha
algumas diferencas, como pode ser visto no Quadro 6.2. Assim, as regionais de
defesa civil também foram listadas em nivel de prioridade de atengcdo recomendada
para a Defesa Civil Estadual:

e Prioridade 1 — Juiz de Fora (4 Redec), Governador Valadares (8% Redec),
Montes Claros (11 Redec), Ipatinga (12? Redec), Barbacena (13? Redec)
e Tedfilo Otoni (15 Redec). Essas regides podem ser divididas em dois
subgrupos. Juiz de Fora (42 Redec), Governador Valadares (8% Redec),
Ipatinga (122 Redec) e Barbacena (132 Redec), que estao no leste do estado,
vivenciam em grande intensidade desastres geologicos, hidrologicos e

meteorolégicos e possuem em geral porcentagem alta de municipios
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prioritarios. Os indicadores socioeconbmicos sdo medianos e a
vulnerabilidade climatica varia entre moderada e alta. Ipatinga (122 Redec)
tem ICM inicial.

Por outro lado, localizadas no norte e nordeste de Minas Gerais, estao
Montes Claros (112 Redec) e Tedfilo Otoni (152 Redec), que passam por dois
grupos de desastres, entre climatolégicos, hidrolégicos e meteoroldgicos,
todavia possuem os piores indicadores socioeconémicos em relacdo as
demais Redec. Montes Claros (11? Redec) ainda possui vulnerabilidade
climatica muito alta.

Prioridade 2 — Belo Horizonte (12 Redec), Contagem (22 Redec), Santa
Luzia (3?2 Redec) e Curvelo (14? Redec). Belo Horizonte (12 Redec),
Contagem (22 Redec) e Santa Luzia (3% Redec) sao intensamente atingidas
por desastres geoldgicos, hidroldégicos e meteoroldgicos, possuem em geral
alta porcentagem de municipios prioritarios e possuem densidade
populacional consideravel. Contudo, mais uma vez por influéncia da
urbanizacdo da RMBH, também possuem alta taxa de urbanizagdo que, por
um lado, agrava os problemas de ocupacdo de areas de risco, mas ao
mesmo tempo tém em geral uma defesa civil mais capacitada e equipada.
Contagem (22 Redec), embora possua vulnerabilidade extrema, tem
capacidade municipal alta. Ja Santa Luzia (3% Redec) tem alto IDHM e
capacidade intermediaria avangada.

Curvelo (14® Redec) experimenta desastres climatoldgicos, hidrologicos e
meteorologicos e ainda possui indicadores socioeconOmicos piores em
relacdo as demais Redecs, contudo ndo o suficiente para ser classificada
junto com Montes Claros (112 Redec) e Tedfilo Otoni (152 Redec).

Prioridade 3 — Lavras (6® Redec), Patos de Minas (10 Redec), Unai (16°
Redec), Pouso Alegre (172 Redec) e Sete Lagoas (192 Redec).
Experimenta até trés grupos de desastres, porém em menor intensidade do
que as Redecs anteriores, além de terem menor porcentagem de municipios
prioritarios.

Enquanto Patos de Minas (102 Redec), Unai (16® Redec) e Sete Lagoas (192
Redec) tém vulnerabilidade climatica alta, Lavras (6% Redec) tem

vulnerabilidade moderada e Pouso Alegre (172 Redec), relativamente baixa.
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e Prioridade 4 — Uberaba (5? Redec), Divinépolis (72 Redec), Uberlandia (92
Redec) e Pogcos de Caldas (18 Redec). Nessas Redecs, ndo ocorrem
tantos desastres quanto nas demais e, em geral, possuem baixa porcentagem
de municipios prioritarios. Apresentam bons indicadores socioeconémicos e
baixos indices de vulnerabilidade climatica, ainda que Uberaba (5% Redec)
possua capacidade municipal intermediaria inicial e Divindpolis (72 Redec)
vivencie mais desastres hidroldgicos.

Finalmente, € importante ressaltar que, embora haja essas diretrizes para
as respectivas regides ou regionais, a unidade de analise e de implementagéo das
acdes sdo os municipios. Portanto, em cada RGInt ou Redec, é preciso continuar
adotando um procedimento padréo, porém incorporando a priorizagao da assisténcia

aos municipios mais vulneraveis e menos capazes daquela circunscricao.



Quadro 6.1 — Resumo das caracteristicas analisadas nas Reqides Geograficas Intermediarias (RGInts) de Minas Gerais

1 - Belo Horizonte

2 - Montes Claros

3 - Teodfilo Otoni

4 - Governador
Valadares

5 - Ipatinga

6 - Juiz de Fora

Indicadores demograficos
e socioecondmicos

Alta taxa de urbanizagao.

Baixa taxa de urbanizagéo.
Alto percentual de pobreza.
Baixo PIB per capita.

Baixa taxa de urbanizagéo.
Baixo IDHM.

Alto percentual de pobreza.
Alto Indice de Gini.

Baixo PIB per capita.

Baixa taxa de urbanizagéo.
Baixo PIB per capita.

Grande quantidade de
municipios (90% até 20 mil
habitantes).

Histdrico de desastres e
municipios prioritarios

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteorologicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres climatologicos,
hidroldgicos.

Desastres climatologicos,
meteoroloégicos.

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteorologicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geoldgicos,

hidroldgicos, meteorolégicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geolégicos,

hidroldgicos, meteorolégicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Vulnerabilidade Climatica

(IMVC) e Defesa Civil (ICM)

Maior porcentagem de
municipios com ICM
Intermediario Avangado.

Mediana IMVC: 0,512

Mediana IMVC: 0,778
Maior IMVC (Muito Alta).
Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Extrema e
Muito Alta.

Maior porcentagem de

Mediana IMVC: 0,497 municipios com ICM Alto.

Mediana IMVC: 0,485

Mediana IMVC: 0,564 Maior porcentagem de

Mediana IMVC: 0,445

Capacidade em Protecéo

municipios com ICM Baixo.
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continua

Diagnéstico

Apesar de ter alta taxa de
urbanizagéao, sofrer varios tipos de
desastres e ter muitos municipios
prioritarios, € uma regido que nao
precisa de tanto apoio do Estado,
pois tem ICM Intermediério
Avangado.

No geral, tem indicadores
socioecondmicos que precisam ser
desenvolvidos, dois tipos de
desastres, Vulnerabilidade
consideravel.

Assim como Montes Claros, possui
ainda mais indicadores
socioecondmicos que precisam ser
desenvolvidos e, apesar de tem em
geral ICM Alto.

Indicadores demograficos e
socioecondmicos nao sdo tao ruins,
mas apresenta trés tipos de
desastres e alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Apresenta trés tipos de desastres,
muitos municipios prioritarios e ICM
Baixo, mas indicadores
socioecondmicos medianos.

Tem grande quantidade de
municipios pequenos, trés tipos de
desastres e muitos municipios
prioritarios.

Fonte: elaborado pela autora.



7 - Barbacena

8 - Varginha

9 - Pouso Alegre

10 - Uberaba

11 - Uberlandia

12 - Patos de
Minas

13 - Divindpolis

Quadro 6.1 — Resumo das caracteristicas analisadas nas Regides Geograficas Intermediarias (RGInt) de Minas Gerais

Indicadores demograficos

e socioecondmicos

Alto IDHM.

Alta taxa de urbanizagao.
Alto PIB per capita.
Alto IDHM.

Pouca quantidade de
municipios.

Alta taxa de urbanizagao.
Alto IDHM.

Baixo percentual de pobreza.

Baixo Indice de Gini.

Histérico de desastres e
municipios prioritarios

Desastres geoldgicos,
hidroldgicos, meteorolégicos.

Desastres hidrolégicos,
meteoroldgicos.

Desastres hidrologicos,
meteorolégicos.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres climatolégicos.
Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Vulnerabilidade Climatica
(IMVC)

Mediana IMVC: 0,434

Mediana IMVC: 0,330
Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Moderada.

Mediana IMVC: 0,201

Menor IMVC (Vulnerabilidade
Moderada).

Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Relativamente
Baixa.

Mediana IMVC: 0,409
Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Alta.

Mediana IMVC: 0,534

Mediana IMVC: 0,667

Mediana IMVC: 0,559

Capacidade em Protegéo e
Defesa Civil (ICM)

Maior porcentagem de
municipios com ICM
Intermediario Inicial.
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Diagnéstico

Apresenta trés tipos de
desastres, mas indicadores
socioecondmicos e indices sao
razoaveis.

Apresenta dois tipos de
desastres, mas indicadores
socioecondmicos e indices sao
razoaveis.

Apesar de ter dois tipos de
desastres, apresenta alto IDHM,
baixo IMVC, e muitos municipios
com vulnerabilidade
relativamente baixa.

Indicadores socioeconémicos
bons, poucos municipios
prioritarios, porém vulnerabilidade
alta e ICM intermediario inicial.

Indicadores socioeconémicos
bons, poucos municipios
prioritarios.

Sofre com desastres
climatolégicos, mas apresenta
poucos municipios prioritarios.

Indicadores socioeconémicos
bons, poucos municipios
prioritarios.

Fonte: elaborado pela autora.



12 - Belo Horizonte

22 - Contagem

32 - Santa Luzia

42 - Juiz de Fora

52 - Uberaba

62 - Lavras

72 - Divinépolis

Quadro 6.2 — Resumo das caracteristicas analisadas nas Regionais de Defesa Civil (Redecs) do Estado de Minas Gerais

Indicadores demograficos

e socioeconémicos

Alta taxa de urbanizagao.

Alta taxa de urbanizagao.
Alto IDHM.

Grande quantidade de
municipios (90% até 20 mil
hab.).

Alto PIB per capita.

Baixo percentual de pobreza.

Baixo Indice de Gini.

Histérico de desastres e
municipios prioritarios

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteorolégicos.

Desastres geoldgicos,

hidroldgicos, meteorolégicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geoldgicos,

hidroldgicos, meteorolégicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteorolégicos.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteorolégicos.

Desastres hidrologicos.
Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Vulnerabilidade Climatica

(IMVC)

Mediana IMVC: 0,303

Mediana IMVC: 0,763

Maior IMVC (Vulnerabilidade
Muito Alta).

Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Extrema.

Mediana IMVC: 0,430

Mediana IMVC: 0,367

Mediana IMVC: 0,411

Mediana IMVC: 0,338

Mediana IMVC: 0,562

Capacidade em Protegao
e Defesa Civil (ICM)

Maior porcentagem de

municipios com ICM Alto.

Maior porcentagem de
municipios com ICM
Intermediario Avangado.

Maior porcentagem de
municipios com ICM
Intermediério Inicial.
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Diagnéstico

Apesar de sofrer com trés tipos de
desastres, possui bons indicadores
socioecondmicos, vulnerabilidade
moderada e capacidade
intermediaria avangada.

Alta taxa de urbanizagao, trés tipos
de desastres, muitos municipios
prioritarios, IMVC muito alto.
Porém, municipios tém ICM em
geral alto.

Muito bons indicadores
socioecondmicos, trés tipos de
desastres, muitos municipios
prioritarios. Porém, municipios tém
ICM intermediario avangado.

Apresenta muitos municipios
pequenos (menos de 20 mil
habitantes) e sofre com trés tipos
de desastres.

Bons indicadores
socioecondmicos, poucos
municipios prioritarios, porém ICM
é intermediario inicial.

Sofre com trés tipos de desastres.

Bons indicadores
socioeconémicos, sofre com
apenas um tipo de desastre e tem
poucos municipios prioritarios.

Fonte: elaborado pela autora.



82 - Governador
Valadares

92 - Uberlandia

102 - Patos de
Minas

112 - Montes Claros

122 - |patinga

13?2 - Barbacena

142 - Curvelo

152 - Teoéfilo Otoni

Quadro 6.2 — Resumo das caracteristicas analisadas nas Regionais de Defesa Civil (Redecs) do Estado de Minas Gerais

Indicadores demograficos

e socioecondmicos

Alta taxa de urbanizagao.
Alto IDHM.

Baixa taxa de urbanizagéo.
Alto percentual de pobreza.

Baixo PIB per capita.

Grande quantidade de
municipios.

Baixa taxa de urbanizagéo.

Baixa taxa de urbanizagéo.

Baixo IDHM.

Alto percentual de pobreza.

Alto Indice de Gini.
Baixo PIB per capita.

Historico de desastres e
municipios prioritarios

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteoroldgicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres climatologicos,
hidroldgicos.

Desastres geoldgicos,

hidroldgicos, meteoroldgicos.

Alta porcentagem de
municipios prioritarios.

Desastres geoldgicos,

hidrolégicos, meteoroldgicos.

Desastres climatoldgicos,

hidrolégicos, meteoroldgicos.

Desastres climatoldgicos,
meteorologicos.

Vulnerabilidade Climatica

(IMVC) e Defesa Civil (ICM)

Mediana IMVC: 0,485
Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Alta.

Mediana IMVC: 0,397

Mediana IMVC: 0,735

Mediana IMVC: 0,776

Maior IMVC (Vulnerabilidade
Muito Alta).

Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Muito Alta.

Mediana IMVC: 0,569 Maior porcentagem de

Mediana IMVC: 0,425

Mediana IMVC: 0,515

Mediana IMVC: 0,491

Capacidade em Protegao

municipios com ICM Inicial.
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Diagnéstico

Apresenta trés tipos de
desastres, muitos municipios
prioritarios e com vulnerabilidade
alta.

Alta taxa de urbanizagdo, muito
bons indicadores
socioecondmicos e poucos
municipios prioritarios.

Nao apresenta caracteristicas de
destaque.

Indicadores socioecondmicos
ruins, dois tipos de desastres e
vulnerabilidade muito alta.

Contém muitos municipios, sofre
com trés tipos de desastres, tém
muitos municipios prioritarios e
com capacidade inicial.

Apresenta trés tipos de
desastres.

Baixa taxa de urbanizagao e
sofre com trés tipos de
desastres.

Apresenta muitos indicadores
socioecondmicos ruins e
experiencia dois tipos de
desastres.

Fonte: elaborado pela autora.
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Redecs) do Estado de Minas Gerais concluséao

Diagnéstico

a_ 5 Pouca quantidade de
16 - Unai municipios.

Desastres climatologicos.
Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Mediana IMVC: 0,683

Apresenta poucos municipios,
sofre com um tipo de desastre
e tem poucos municipios
prioritarios.

172 - Pouso Alegre

Desastres hidroldgicos,
meteorologicos.

Mediana IMVC: 0,201

Menor IMVC (Vulnerabilidade
Moderada).

Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Relativamente
Baixa.

Sofre com dois tipos de
desastres, porém tem muitos
municipios com
vulnerabilidade relativamente
baixa.

182 - Pogos de
Caldas

Baixo percentual de pobreza.

Baixa porcentagem de
municipios prioritarios.

Mediana IMVC: 0,319
Maior porcentagem de
municipios com
Vulnerabilidade Moderada.

Bons indicadores
socioecondmicos, poucos
municipios prioritarios, e
muitos municipios com
vulnerabilidade moderada.

Pouca quantidade de
197 - Sete Lagoas  municipios.
Baixo Indice de Gini.

Mediana IMVC: 0,609

Poucos municipios, mas
indicadores socioeconémicos
nao tao bons.

Fonte: elaborado pela autora.
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6.2 Recomendacgées gerais

Ao longo deste estudo foi possivel compreender que a Gestdo de Riscos
de Desastres possui varios desafios e o quanto ela ainda precisa ser desenvolvida
no territorio de Minas Gerais. Entretanto, para poder organizar um plano de agéo é
necessario ter um objetivo delimitado, onde se quer chegar no amadurecimento da
politica de GRD. Nesse viés, é interessante trabalhar com a abordagem de Gestao
Integrada de Riscos e de Desastres (GIRD).

A GIRD nao corresponde a um conceito concreto ou identificavel, mas sim
a um conjunto de ideias e experiéncias pelo mundo e como ela deveria ser
operacionalizada (Brasil, 2021c; Sandoval et al., 2023). De acordo com Sandoval et
al. (2023), ndo ha uma unica forma de abordar a GIRD e n&o existe um mecanismo
ou quadro (framework) especifico para avaliar a integragdo da GRD em
niveisnacional e municipal. Diante disso, os autores (2023) propuseram uma
interpretacdo multidimensional da GIRD com a representagdo de seus diferentes
niveis de integracao, sejam eles (Figura 6.1):

e Dimensao Temporal (em verde): incluiria as fases da gestdo de riscos de
desastres, relacionados a trajetorias para a resiliéncia. Compreende:
resposta, recuperagao, prevengao, preparacao e transformacgao (resiliéncia).

e Dimensao Espacial (em azul): se relaciona com as escalas ou niveis
geograficos e as hierarquias institucionais. Compreende: local, regional,
nacional e internacional.

e Dimensao setorial (em vermelho): sdo unidades de referéncia, como
instituicdbes, mecanismos, partes interessadas e outros. Segmentadas em
classes, divisdo do trabalho, que estdo dentro ou atravessam setores.
Compreende: setor publico, setor privado, academia e sociedade civil.

Essas dimensdes ainda precisariam estar em uma relacao sinérgica com
desafios societais transversais, como o desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030
e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), mudangas climaticas (Acordo de
Paris), urbanizacdo (Nova Agenda Urbana), entre outros. Esse modelo de GIRD
pode ser usado como uma referéncia para guiar as politicas de GRD com o

propésito de promover sua integragao e torna-la mais efetiva.
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Figura 6.1 — Dimensbes da Gestao Integrada de Risco de Desastres (GIRD)

Dimensdes da Gestdo Integrada
de Riscos de Desastres

ifios societais

Sociedade civil Resposta © transversais
. Academia Recuperagéo
... Privado ~— Prevengdo .
Publico Preparagédo Desenvolvimento
Transformagdo (S(;Jgtsesn)tc:vei
Internacional (resiliéncia)
Mudancas
Climaticas

A

(Acordo de Paris)

Urbanizagdo
(Nova Agenda

Sinergias
Urbana)

(ex.: desenvolvimento sustentavel
com comunicagdo de risco)

Dimenséo setorial
- Unidades de referéncia
- Instituicbes, mecanismos, interessados, outros
< = - - Classes, divisGo do trabalho, dentro e através de setores;
Dimensao EFPF’CJQI Ex.: Privado, Publico, Academia, Turismo, Infraestrutura critica etc.
- Escalas/niveis e
hierarquias geograficas

Dimensdo temporal
- Fases da GRD
- Caminhos de resiliéncia

Fonte: adaptada de Sandoval et al. (2023).

Em conclusdo, com base nos gargalos identificados e no arranjo
institucional atual, no Quadro 6.3 estdo algumas recomendagdes de agdes para
melhorar a politica de Gestdo de Risco de Desastres no Estado de Minas Gerais e

caminhar em diregao a Gestao Integrada de Riscos e Desastres.

Quadro 6.3 — Propostas para o aprimoramento de politicas publicas estaduais que
envolvem a Gestdo de Riscos de Desastres em Minas Gerais continua

Proposta Detalhamento FelliEE

setoriais

Cada regional possui as suas peculiaridades e cada municipio

Plano de suporte precisa de uma atencao proporcional ao seu grau de priorizagéo.

estruturado as Ne§se sentido, é |mpiortante que cada Redec possua um plano de Protegao.e.
Compdecs por agéo para capacitagdes e suporte a todos seus municipios com o Defesa Civil
p objetivo de fortalecer as Compdecs e a GRD local. Essas agdes (P&DC)

meio das Redecs | recisam ser estruturadas e estar alinhadas com um plano estadual,
que por sua vez deve estar atento as desigualdades regionais.

Os desastres hidrogeoclimaticos estao relacionados muitas vezes a

Integragdo da altissima (no caso de inundagdes, chuvas intensas, movimentos de

ces massa) ou nenhuma disponibilidade hidrica (secas e estiagens). .
gollttlci de Portanto, é extremamente importante integrar as politicas de Ggs&tggae
ro e‘%af’ e Protecao e Defesa Civil e de Gestdo de Recursos Hidricos para gerir RECUrSOS
Defesa Civil com 5 riscos de desastres de forma efetiva. Hidricos:

outras (em especial, Contudo, como foi visto na Figura 4.2, muitas outras areas estéo .
diversas outras

a de Gestéo de estreitamente relacionadas com a GRD e a intersetorialidade n&o
Recursos Hidricos)  ,o4e ser negligenciada se o estado quiser aprimorar suas politicas
de GRD.

Fonte: elaborado pela autora.
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Quadro 6.3 — Propostas para o aprimoramento de politicas publicas estaduais que
envolvem a Gestdo de Riscos de Desastres em Minas Gerais conclusao

Proposta

Detalhamento

Politicas
setoriais

Implementacgao

As Nupdecs sao importantes instrumentos de participagao social e
capacitagédo da populagdo para lidar com os riscos. Também é

de instancias de preciso estabelecer em lei a obrigatoriedade de encontros P&DC;
participagao periddicos das Redecs do estado, entre si e com as respectivas Planejamento
(especialmente as Compdecs, de forma a discutir as realidades e necessidades Urbano
Nupdecs) identificadas nos diferentes territorios de Minas Gerais.
Possibilidade de instalar inclusive conselhos de P&DC.
Insercao da Insergdo da GRD na pauta de conselhos estaduais e municipais, de
pauta em Meio Ambiente e de outras areas. Incluir o tema também nas P&DC;
instrumentos de pautas dos Comités de Bacias Hidrograficas. Inserir a GIRD nas Planejamento
participagao ja discussdes em audiéncias publicas de diversos planos, como plano Urbano
existentes diretor, habitag&o, de planejamento orgamentario, entre outros.
Uso de solugdes  Consorcios publicos municipais e demais associagdes de P&DC-
alternativas para municipios sdo boas solugdes para falta de capacidade técnica, Planei ’
. . N . . anejamento
a falta de corpo  sobretudo no monitoramento e fiscalizagdo de areas de risco. Urbano-
técnico no Poder-se-ia inclusive aproveitar redes ja construidas ou em | ’
~ - nfraestrutura
municipio construgdo com temas afins.
E importante construir conhecimento sobre os riscos e os desastres
que ocorrem em Minas Gerais, que precisam ser compreendidos na
5 particularidade do territorio mineiro para uma gestao de riscos
Construcdo de  gfetiva. S
um nucleo de Esse nucleo precisaria ser multidisciplinar e envolver varios tipos de Ed ..
. R | S e ; ucacao;
pesquisa e 6rgéaos e entidades, como instituicbes mais técnicas, de ensino e Meio Ambiente:
ensino sobre pesquisa, assim como a participagéo popular, que pode agregar Geologia: ’
gestédo de riscos conhecimentos e praticas tradicionais e locais. Infraestr%tdra
e de desastres Alguns estados ja possuem experiéncias similares e
bem-sucedidas, como o Ceped/UFSC em Santa Catarina e o
Centro de Estudos e Pesquisas de Engenharia em Desastres da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ceped UFRJ).
" Atrelar a GRD a Educacédo Ambiental e a Cidadania no curriculo da
Insercao do Educacéo Basica. E importante que criancas e adolescentes se
assunto de formem ja compreendendo as situagdes de risco, sobretudo em um
desastres cenario de agravamento dos efeitos das Mudancas Climaticas. P&DC;
socioambientais Importancia de projetos educacionais especificos em escolas e Educacao
no curriculo da comunidades em que existem muitas areas de risco. Isso para
Educacio Basica informar a comunidade e também treina-la para reconhecer e agir
em caso de desastres.
E preciso que haja um comité de crise legalmente instituido,
L contendo representantes de diversas politicas setoriais, com o
Criagdo e intuito de discutir e deliberar em situagdes de riscos e de desastres
instituicdo de um que precisem do apoio do estado. Além dos representantes das P&DC;

comité estadual
multidisciplinar

politicas setoriais, recomenda-se a presenga do Poder Legislativo,
Ministério Publico e Defensoria Publica para que as decisoes
possam ser tomadas com o maximo de legitimidade perante a
sociedade.

diversas outras

Fonte: elaborado pela autora.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A ocorréncia de desastres socioambientais € um problema publico que
vem se agravando e proporcionando efeitos nocivos no Brasil e no restante do
mundo. Algumas razdes para isso acontecer abrangem a intensificagado dos eventos
extremos, principalmente por causa da aceleracdo das mudancgas climaticas, e o
avango da ocupag¢ao humana sobre areas de risco de desastres, onde ha maior
propensao de ocorrerem inundagdes, deslizamentos, desertificagao, entre outros.

Porém, outra circunstancia que agrava esse reves esta na capacidade
insuficiente do Estado de lidar com ele, sobretudo das prefeituras municipais
brasileiras. Isso se reflete, por exemplo, na grande quantidade de registros de
Situagdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica devido a desastres
socioambientais decretados pelos municipios e no numero vultoso de impactos
humanos e econémicos decorrentes desses eventos.

Do outro lado, estdo as politicas de Gestdo de Riscos de Desastres
(GRD), que incluem todas as acdes que podem ser promovidas antes do desastre,
como prevenir a instalacdo de novos riscos (prevengado), reduzir os existentes
(mitigagcado) e administrar os riscos residuais, preparando o Estado e a sociedade
para responder aos desastres (preparagao). Esse tipo de politica reduz o impacto
dos desastres, diminuindo a quantidade de danos humanos, materiais, bem como
prejuizos econdmicos — inclusive publicos —, ao aumentar as capacidades locais
de um territério e, portanto, a sua resiliéncia a eventos extremos.

Os desastres socioambientais hidrogeoclimaticos sdo eventos extremos
deflagrados por fendmenos naturais de origem climatica, geoldgica, hidroldgica e
meteoroldgica, que geram algum tipo de dano e/ou prejuizo a sociedade. Enquanto
iss0O, Os riscos sdo a probabilidade desses eventos acontecerem, determinados: pela
ocorréncia do fendmeno natural em si (ameacga); pela ocupacdo de pessoas de
pessoas no local da ocorréncia do fendbmeno (exposicdo); e pelo grau de
suscetibilidade que aquelas pessoas tém de sofrerem com aquele fenémeno,
influenciada por fisicos, sociais, econdmicos e ambientais (vulnerabilidade). Nesse
contexto, os riscos associados a desastres deflagrados por fenbmenos da natureza
nao sao exclusivamente naturais, mas sim o resultado de processos sociais,

politicos, econdmicos e culturais. Isso significa que esses riscos sdo construidos
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pelas agbes e decisdes humanas, as quais determinam a vulnerabilidade e a
exposig¢ao aos perigos de pessoas, comunidades, instituicdes, entre outros.

Assim, este estudo foi guiado pela analise das vulnerabilidades e das
capacidades relacionadas a gestdo de riscos de desastres socioambientais
hidrogeoclimaticos dos municipios mineiros com vistas a contribuir com a construgéo
de resiliéncia em Minas Gerais. Para tanto, realizou-se uma pesquisa
quali-quantitativa, de natureza aplicada, com objetivos exploratorio e descritivo.

A pesquisa se desdobrou em duas frentes de trabalho. Primeiro, foi feita
uma contextualizagdo da politica de GRD no Brasil, em Minas Gerais e, sobretudo,
nos municipios brasileiros, abordando suas competéncias federativas previstas na
Politica Nacional de Protegcado e Defesa Civil (PNPDEC) e os principais instrumentos
que norteiam as ag¢des do Estado. A PNPDEC ¢ a principal norma que regula a GRD
no Estado brasileiro. Isso foi feito com o objetivo de compreender os principais
instrumentos que norteiam as agbdes do Estado em relagdo a gestédo de riscos nas
trés esferas federativas, mas sobretudo no @mbito municipal. Para contextualizar,
também foi apresentado o estado das politicas publicas de GRD no ambito
municipal, elencando as principais limitacbes e desafios. Assim, para realizar essa
discussao, foi feita uma pesquisa documental, com coleta e analise de documentos
oficiais dos governos, relatérios técnicos, normas e publicagbes em diario oficial,
reportagens jornalisticas e artigos técnico-cientificos.

Os municipios sado os entes federativos com maior quantidade de
competéncias em Protecdo e Defesa Civil (P&DC), entre exclusivas e
compartilhadas, de acordo com a PNPDEC. Entre suas principais responsabilidades
esta coordenar e executar as agdes de P&DC no ambito local. A maior quantidade
de competéncias € razoavel, pois € a nivel local que os eventos ocorrem e, assim,
sao esses entes que lidam diretamente com os riscos e com os desastres. No
entanto, isso também representa um grande desafio, visto que os municipios
possuem no geral menor capacidade financeira e técnico-administrativa em
comparagao com os demais entes.

Em consequéncia disso, a implementacao de politicas de GRD apresenta
muitas deficiéncias e, portanto, é pouco eficaz. Para ilustrar, muitos municipios ainda
nao possuem Orgaos municipais responsaveis pela P&DC e, quando existentes,
esses orgaos geralmente tém baixa capacidade técnica, poucos recursos materiais e

orcamentarios para trabalhar. Ademais, as acbes desempenhadas pela defesa civil
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municipal se concentram muito mais na resposta a desastres em detrimento de
acdes de prevengao, mitigagao e preparagao, o que poderia diminuir os impactos de
desastres. Para complementar, embora as acées de GRD necessitem de uma
politica intersetorial — de participagdo conjunta da P&DC com outras areas, como
planejamento urbano, infraestrutura, entre outras —, isso ndo se concretiza na
pratica. Além disso, a maioria das politicas governamentais e a maior parte do
orgamento publico € direcionado para ag¢des de resposta e recuperagao apos 0s
desastres, ao invés de prevengao, mitigagao e preparagao.

A segunda etapa desta pesquisa envolveu a anadlise de caracteristicas
relacionadas a GRD dos municipios de Minas Gerais, em especial suas
vulnerabilidades e capacidades. Foram utilizados os métodos estatistico e
comparativo entre as regides analisadas, com elaboragdo de tabelas, quadros
comparativos e mapas tematicos.

Com o proposito de levantar o cenario de riscos e de desastres
socioambientais hidrogeoclimaticos vivenciados pelos municipios mineiros por
agrupamentos regionais, foi feita a analise de caracteristicas naturais de clima e
relevo, de ocorréncias de desastres de origem hidrogeoclimatica, de municipios
prioritarios nas acdes da Unido em gestdo de riscos e desastres naturais e de
indicadores demograficos e socioecondmicos. De forma analoga, com a finalidade
de descrever a vulnerabilidade climatica — representada pelo indice Mineiro de
Vulnerabilidade Climatica (IMVC) — e a capacidade municipal de gestao de riscos e
de desastres — representada pelo Indicador Municipal de Capacidade de gestao de
riscos e de desastres (ICM) — dos municipios mineiros, foram utilizados
agrupamentos baseados nas Regides Geograficas Intermediarias (RGInts) e nas
Regionais de Protegcdo e Defesa Civil (Redecs). Alguns elementos justificam a
analise por agrupamentos: populagdo muito grande para que amostras pudessem
ser analisadas individualmente; padroes de dispersao geografica das ocorréncias de
desastres e, portanto, dos riscos; tendéncias territoriais de espalhamento também de
alguns indicadores socioeconémicos e da vulnerabilidade climatica.

A maioria dos dados analisados revelaram um padrdo de dispersao
geografica. As RGiInts e Redecs localizadas no leste do estado (Juiz de Fora,
Governador Valadares, Ipatinga e Barbacena) exigem mais atengao, pois vivenciam
em grande intensidade desastres geoldgicos, hidrologicos e meteoroldgicos e

possuem em geral porcentagem alta de municipios prioritarios. De forma analoga,
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também precisam de maior prioridade as regides e as regionais do norte e nordeste
de Minas Gerais (Montes Claros e Tedfilo Otoni), as quais possuem os piores
indicadores socioecondmicos e vulnerabilidade climatica muito alta. Ainda que as
RGints e Redecs que englobam a Regidao Metropolitana de Belo Horizonte e o seu
entorno sejam intensamente atingidas por desastres geoldgicos, hidrologicos e
meteoroldgicos, possuam em geral alta porcentagem de municipios prioritarios e
densidade populacional consideravel, em geral tém defesa civil mais capacitada e
equipada. Algumas regides e regionais (Uberaba, Divinépolis, Uberlandia e Pogos
de Caldas), localizadas no sudoeste, centro-oeste e oeste (Triangulo Mineiro) ndo
sdo tdo afetadas por desastres, possuem baixa porcentagem de municipios
prioritarios e apresentam bons indicadores socioeconémicos. Isso faz que possam
ter menor prioridade em relagdo as demais para a atencdo recomendada a Defesa
Civil Estadual.

Para completar o estudo, o ultimo objetivo especifico foi identificar
prioridades e propor agdes de aprimoramento da gestdo de riscos de desastres nos
municipios por meio de iniciativas executadas pelo governo estadual. A nivel
estadual, atualmente ndo ha uma politica estadual de P&DC ou de enfrentamento de
mudangas climaticas para promover e regular agdes publicas de GRD que seja
suficientemente estruturada ou aderente as particularidades legais, territoriais,
ambientais e sociais de Minas Gerais. Além disso, os municipios do estado
cumprem em média cerca de um terco (34,9%) das variaveis do ICM, o que indica
que as capacidades municipais de GRD nao estao suficientemente desenvolvidas no
territorio mineiro.

Nesse sentido, ndo s6 a Unido, mas também o estado é fundamental para
induzir, bem como apoiar na formulagao e na implementacao de politicas publicas de
GRD nos municipios. O governo do estado pode ser um grande aliado dos
municipios, ao coordenar melhor as acgdes; redistribuir recursos — financeiros,
técnicos e outros — de maneira mais justa e de modo a reduzir desigualdades;
oferecer capacitagbes e materiais; fomentar iniciativas relevantes e inovadoras;
apoiar as Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (Compdecs) por
meio das regionais de Defesa Civil; entre muitas outras atuagdes.

Assim, uma das primeiras recomendacgdes e propostas de melhoria para o
desenho e a implementacdo da politica de gestdo de riscos de desastres

socioambientais hidrogeoclimaticos em Minas Gerais é a elaboragdo de um plano
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estadual de suporte estruturado por meio da da Defesa Civil. Esse plano seria
coordenado pelo governo estadual e conteria agbes estruturadas das Redecs,
alinhadas com um plano estadual, com a finalidade de fortalecer as Compdecs e a
GRD local, além de combater as desigualdades regionais. Esse ultimo poderia ser
feito por meio da priorizagdo das Redecs que mais precisam de atengao do governo
do estado, mas também com o estudo mais apurado das demandas e necessidades
especificas de cada regional e grupo de municipios.

Além disso, um dos caminhos para construir uma efetiva GRD e aumentar
a resiliéncia dos municipios de Minas Gerais passa por integrar agdes de diversas
politicas setoriais, desenvolvendo uma gestao de riscos — e também de desastres —
integrada e verdadeiramente intersetorial. E preciso que envolva mais a sociedade
civili nesse processo e fomente a participagdo em varias instancias. O
desenvolvimento de conhecimento acerca dos riscos de desastres que ocorrem no
estado e abordagem do tema em escolas e comunidades € essencial. Nesse caso, 0
Governo do Estado de Minas Gerais, representado principalmente pela Defesa Civil
Estadual, mais uma vez possui um papel central, pois ele € que detém a
competéncia e o poder de coordenar as acdes de P&DC e de articular os diversos
atores estaduais, regionais e municipais envolvidos em prol da efetiva
implementacdo da politica de Gestdo de Riscos de Desastres. Todas essas
iniciativas convergem para a construgdo de capacidades no ambito da
Administracdo Publica, sempre com o intuito de ampliar a resiliéncia aos desastres

socioambientais hidrogeoclimaticos e as mudangas climaticas em Minas Gerais.
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