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RESUMO

Em Minas Gerais a quantidade de ocorréncias de incéndio florestal
atendidas pelo CBMMG tem aumentado anualmente. O presente trabalho tem por
objetivo analisar os dados dos registros de incéndio florestal atendidos pelos 3
batalhdes subordinados ao 2° COB. A analise podera ser utilizada para se fazer
inferéncias sobre a questdo dos incéndios florestais em todo o estado mineiro e
contribuir com a prevencgao e reducdo do numero de ocorréncias. Ela foi baseada nos
dados referentes aos incéndios florestais (12.701 ocorréncias) que acometeram a
cobertura vegetal da regido do 2° COB entre os anos de 2015 a 2019. Foram feitos
levantamentos estatisticos com exposi¢des de graficos, tabelas, quadros e figuras que
descrevem e caracterizam a resposta institucional na regido. Foi descrito o perfil de
resposta, sua quantidade, periodicidade, distribuicdo espacial e evolugdo, que auxiliou
no mapeamento especifico das ocorréncias. Foi proposto dois indicadores de
desempenho institucional que poderdo permitir uma gestdo mais preventiva e
direcionada sobre essa modalidade criminosa de ocorréncia Bombeiro Militar. A
proposta visa provocar a instituicio a realizar uma gestdo mais assertiva e especifica
com foco na reducdo dos atendimentos e na mitigagdo dos danos ambientais

causados pelos incéndios florestais.

Palavras-Chave: Incéndio florestal, indicador de resultado, indicador de esforgo,
prevengao, CBMMG.



ABSTRACT

In Minas Gerais, the number of forest fire occurrences attended by CBMMG has
increased annually. The present work aims to analyze the data of the forest fire records
attended by the 3 battalions subordinated to the 2nd COB. The analysis can be used
to make inferences about the issue of forest fires in the entire state of Minas Gerais
and contribute to the prevention and reduction of the number of occurrences. It was
based on data referring to forest fires (12,701 occurrences) that affected the vegetation
cover of the 2nd COB region between the years 2015 to 2019. Statistical surveys were
carried out with displays of graphs, tables, charts and figures that describe and
characterize the institutional response in the region. The response profile, its quantity,
periodicity, spatial distribution and evolution, which helped in the specific mapping of
occurrences, were described. Two indicators of institutional performance have been
proposed that may allow a more preventive and targeted management on this criminal
modality of occurrence Military Firefighter. The proposal aims to provoke the institution
to carry out a more assertive and specific management with a focus on reducing

attendance and mitigating the environmental damage caused by forest fires.

Keywords: Forest fire, result indicator, effort indicator, prevention, CBMMG.
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1 INTRODUGAO

No Brasil a pratica das queimadas e os incéndios florestais (IF) remontam
do periodo colonial, desde o ano 1.500, conforme mencionado por Gongalves et al.
(2005) e a utilizacio do fogo como pratica de limpeza e abertura de novas areas para
plantio e criagdo de animais faz parte da cultura de exploracdo econémica do meio
ambiente brasileiro, desde entao.

Entretanto as queimadas podem provocar incéndio florestais e a cada
estacao, provocam grande impacto ambiental nos diferentes continentes e regides em
todo o mundo, principalmente durante a estagdo seca em que a vegetacao esta em
um adiantado processo de desidratacdo. Estes incéndios danificam e alteram
profundamente o equilibrio ambiental na medida em que destroem a fauna e a flora,
marcando profundamente a paisagem, com efeito imediato e tardio sobre a regiao
afetada. (LOURENCO et al, 2011, p. 61).

O uso indiscriminado do fogo em coberturas vegetais gera grande
preocupagdo ao poder publico e a populacdo em geral, razdo pela qual,
constantemente esse assunto tem sido pauta de discuss&o no legislativo, na imprensa
e demais meios de comunicacao.

Considerando a importancia global dos biomas brasileiros, em especial a
floresta amazénica que de acordo com estudiosos influencia o clima mundial, (Souza
et al., 2017) as Casas Legislativas tém se ocupado em atualizar as normas que regem
0 meio ambiente, visando minimizar as agdes antropicas de degradacdo ambiental e
visando incentivar praticas mais sustentaveis de sua exploragéo econdémica.

O Greenpeace (2019) também se manifestou sobre as queimadas na
floresta amazbnica afirmando que “de janeiro a 20 de agosto, o numero de queimadas
na regido (amazénica) foi 145% superior ao registrado no mesmo periodo de 2018.”

Toda essa movimentagao internacional e nacional sobre as questfes
ambientais, em especial sobre 0s incéndios nas coberturas vegetais, pressiona o
Estado e suas instituicbes publicas e neste contexto esta o Corpo de Bombeiro Militar
de Minas Gerais — CBMMG que juntamente com outros 6rgéos, atua na prevengao e
resposta a esses desastres ambientais. (MINAS GERAIS, 2005).

A intensificacao da fiscalizagéo, campanhas e demais medidas preventivas

e educativas devem ser providenciadas pelos governantes. Sem a devida fiscalizagao
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e acompanhamento do poder publico e fortalecimento das instituicdes ambientais que
estdo na linha de frente, ndo sera possivel manter essa pratica em niveis aceitaveis e
os danos podem ser irreversiveis.

A questdo é de multiagéncias e tem movimentado inclusive a iniciativa
privada na busca por solu¢gdes de mapeamento e monitoramento dos incéndios,
principalmente nos periodos mais criticos. A tecnologia de satélites por exemplo, tem
sido fundamental neste trabalho, especialmente pelas imagens georreferenciais e pelo
Sistemas de Informagbes Geogréficas (SIG’s). Elas sdo produzidas por satélites
artificiais que fotografam a superficie terrestre e produzem imagens, sendo ent&o
possivel visualizar e acompanhar as variagcées da superficie, inclusive os focos de
calor, além de outros aspectos na paisagem tais como desmatamento ilegal, processo
erosivo intenso do solo, incéndios florestais, areas de exploracdo do solo por
mineradoras ilegais, entre outros. (GRANEMANN et a/., 2009).

No Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) esta
desenvolvendo sistemas de Geoprocessamento e Processamento de Imagens desde
1984 e tem colhido resultados significativos (Camara et al., 1992). O Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em cooperagao
mutua com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, inaugurou em 2014 o
Centro Integrado Multiagéncias de Coordenacéo Operacional (CIMAN) “plataforma
virtual criada para 0 monitoramento das queimadas e focos de incéndio em todo o
territério nacional, disponibilizando informagdes em tempo real” (ASCOM, 2014).

As ferramentas de SIG s&o hoje muito utilizadas e de grande importancia.
Uma delas, o Google Earth, € um programa que gera imagens precisas, coloridas e
de alta resolucdo da superficie terrestre desde 2005, com acesso publico e gratuito,
em interface com o sistema de posi¢céo global americano (GPS), que produz mapas
reais da terra com alta precis&o, indicando as coordenadas geograficas de cada ponto
do planeta. Estas ferramentas auxiliam diversas organizagcbes em todo o mundo a
acompanhar as alteracbes da superficie em tempo real, denunciando alteragdes
significativas aos 6rgéos de imprensa e instituicdes publicas para que as medidas de
correcdo e neutralizacdo sejam adotadas pelos governos. (OLIVEIRA; FERREIRA,
2017).

Conforme menciona Souza (2017) “com o advento de novas tecnologias de
comunicacdo, em especial o surgimento da internet, o acesso as informacdes

Y

permitiram a universalizacdo do conhecimento e da informacé&o pelo globo. ” Com
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estas ferramentas “o0 desenvolvimento das redes de satélites orbitais ao longo do
globo terrestre permitiu mapear o nosso planeta de uma visdo jamais imaginada, bem
como extrair informacgdes valiosissimas. ” E nesse diapaséo, as instituicées publicas
e 0s governos sofrem presséao rotineira da sociedade, da imprensa e da comunidade
internacional para providenciar medidas de contencdo e reparo aos desastres
ambientais.

Em Minas Gerais de 2015 a 2019 foram registrados 65.585 atendimentos
de ocorréncias de incéndios florestais pelo Corpo de Bombeiros Militar (CINDS, 2020).
Considerando as inumeras modalidades de ocorréncias atendidas pelo 6rgéo,
conforme competéncia normativa e constitucional, este numero é elevado. Soma-se a
gravidade, o fato de 76,84% destes atendimentos ter ocorrido em apenas 5 meses
consecutivos de cada ano (junho a outubro), conforme sera abordado com detalhes
posteriormente neste trabalho. (Anuario Estatistico do CINDS/CBMMG, 2020).

O CBMMG tem desprendido esforgos para conter o avango dos incéndios
em sua area de circunscri¢do, entretanto, eles ainda ndo sédo o suficiente para dar
conta de toda a demanda.

“Incéndio florestal no CBMMG: analise da demanda operacional na regido
do Segundo Comando Operacional de Bombeiros” é o tema deste trabalho, que teve
a finalidade de analisar os dados regionais desta modalidade de ocorréncia que se
encontram no banco do CINDS/SEDS/CBMMG e por fim, sugerir que eles n&o sejam
tratados como meras informagdes, mas sim como indicadores de desempenho
institucional, com o objetivo de buscar constantemente uma melhoria da gestéo
operacional do CBMMG, haja vista que a analise podera ser utilizada para se fazer
inferéncias sobre a questdo dos incéndios florestais em todo o estado mineiro e
podera contribuir com a preven¢éo e redugdo do numero de ocorréncias.

O foco deste trabalho sera a analise quantitativa dos dados referentes aos
incéndios que acometeram a cobertura vegetal da regi&o do 2° COB entre os anos de
2015 a 2019, atendidos pela suas Unidades de Execuc¢do Operacional (UEOP)
subordinadas. O proposito € realizar levantamentos estatisticos, identificar as
coberturas vegetais mais agredidas pelo fogo e sua area de maior incidéncia nessa
regiao, que poderao subsidiar acdes de politicas publicas de prevengdo e mitigacao

dos impactos negativos, melhorando a resposta institucional da corporacgéo.



15

1.1 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O Segundo Comando Operacional de Bombeiros (2° COB) esta sediado
em Uberlandia e tem sob sua subordinagéo trés batalhdes (5°, 8° e 12° BBM) que
juntos, englobam municipios de quatro Mesorregides do estado conhecidas como
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, Noroeste de Minas, Norte de Minas e Central
Mineira, totalizando 93 municipios em sua regido de articulagao.

Na figura a seguir, um mapa regional com a sua area de articulacéo

geografica no estado:

Figura 1 - Divisao territorial do 2° COB.
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Data: Julho 2020
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Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

1.1.1 A articulagao operacional do CBMMG

O CBMMG é composto pelo Comando Geral, Estado Maior, Diretorias
Técnicas de assessoria, Comando Operacionais Regionais, estruturas de ensino,
Centros e Unidades de Execugao Operacional (UEOP). As estruturas operacionais da
corporacéo estdo espalhadas estrategicamente pelos setenta e seis (76) municipios
mineiros, conforme o seu “Plano de Articulagdo do Corpo de Bombeiros Militar”,
aprovado pela Resolucdo 922, de 21 de julho de 2020. Neste plano, as diferentes

unidades de Execugéo Operacional s&o responsaveis pelo atendimento operacional
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de uma area especifica do territorio mineiro, que engloba varios municipios, sendo
que a sede regional normalmente se encontra na cidade com maior densidade
populacional e demanda bombeiro militar. (MINAS GERAIS 2020).

A figura a seguir contém um mapa de MG dividido pelas diferentes regides
de circunscri¢do dos 6 Comandos Operacionais de Bombeiros (COB). Juntamente
com as suas unidades operacionais subordinadas, s3o0 responsaveis pelo
atendimento dos 853 municipios mineiros e uma populacéo estimada para 2020 de
21.272.666 habitantes (IBGE, 2019).

Os numeros no mapa da figura a seguir, indicam os municipios onde
existem unidades do CBMMG instaladas. As unidades de atendimentos est&o
presentes fisicamente em 8,91% (76 de 853) dos municipios do estado. (MINAS
GERAIS 2020). A area em verde escuro representa o local de estudo deste trabalho,

equivalente a area de circunscri¢éo do 2° COB.

Figura 2- Municipios com unidade do CBMMG e divisao territorial por COB.
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0D - M s Projecéo: LATILONG - SIRGAS 2000
- Elaboragdo: EMBM3
5 COB - Governador Valadares Data Julho 2020
N 5 COB - Pogos de Caldas

Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG -2020
Elaborac¢do: pelo autor, 2020.

Subordinados aos Comandos Operacionais existem as Unidades de
Execugcdo Operacional. No CBMMG as unidades operacionais tem as seguintes

denominagbes pela ordem decrescente de hierarquia: Batalhdo (Btl), Companhia
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Independente (Cia. Ind.), Companhia Operacional (Cia. Op.), Pelotéo (Pel.) e Posto
Avancado (PA). (MINAS GERAIS, 2016)

Estas unidades s&o equipadas com recursos logisticos € humanos
proporcionais a sua demanda, conforme estabelecido na Diretriz do Comando Geral
numero 3, (atualizagdes, 2019). (MINAS GERAIS, 2016).

Na regido estudada existem 85 municipios inseridos no Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba e no Noroeste de Minas, além de mais 3 municipios da Mesorregi&o
do Oeste de Minas (Medeiros, Tapirai e Corrego Danta), 3 municipios pertencentes a
Mesorregido do Norte de Minas (Chapada Gaucha, Urucuia e Riachinho) e 2 da
Central de Minas (Estrela do Indaia e Serra da Saudade), totalizando 93 municipios
em sua regiao de atendimento.

Na tabela a seguir, estdo descritas as cidades de abrangéncia do 2° COB

divididas pelas suas Unidades de Execuc¢éo Operacional (UEOP) subordinadas:

Tabela 1 - Resumo da articulagao operacional do 2° COB.

2° COB
UEOP Mun. Sede da UEOP Quantitativo de cidades atendidas
5° BBM Uberlandia (UDI) 18
8° BBM Uberaba (URA) 36
12° BBM Patos de Minas (PDM) 39
Total 93

Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

1.1.2 Articulagao operacional do 2° COB

Na figura a seguir, tem-se o organograma do 2° COB evidenciando as suas
UEOP subordinadas e a localizagédo municipal de cada uma delas. O Posto Avangado
(PA) de Tupaciguara da 22 Companhia Operacional dom 5° BBM, o 2° Pelotéo da 22
Companhia Operacional do 8° BBM em Sacramento e o 3° Pelotdo da 22 Companhia
Operacional do 12° BBM estdo em vias de edificacdo e estruturagdo, por isso o

destaque no organograma.



Figura 3 - Organograma do 2° COB.
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Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Conforme descrito na figura anterior, o 2° COB tem unidades fisicas
subordinadas e instaladas em 12 municipios, sendo que destas, 3 sdo Batalhdes (5°,
8° e 12° BBM) sediados respectivamente em Uberlandia, Uberaba e Patos de Minas.
As demais unidades est&o na linha de comando destes batalhes como Companhias
Operacionais (Cia. Op.), Pelotdes (Pel.) e Posto Avancado (PA). O presente estudo
analisara dados destas trés unidades ja mencionadas.

O Quinto Batalhdo de Bombeiro Militar (5° BBM) esta sediado em
Uberlandia e tem sob sua subordinagc&o quatro fragdes que juntas, atendem a 18
municipios. Na figura a seguir, uma ilustracdo de sua area geografica de articulagao,

localizada na porgéo Norte do Triangulo Mineiro:

Figura 4 - Divisao territorial do 5° BBM.

Legenda
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Fonte: CBMMG

Base cartogréfica: IBGE
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Elaboragao. EMBM3

Data; Julho 2020

Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

O 5° BBM tem especificamente sob sua subordinacdo a Primeira
Companhia Operacional (12 Cia. Op.) baseada na sede (Uberlandia), a Segunda
Companhia Operacional (22 Cia. Op.) sediada em Araguari, o Segundo Pelotdo (2°
Pel.) de Bombeiros sediado em ltuiutaba e o Posto Avancado (PA) de Tupaciguara.
Os municipios de atendimento daquela unidade operacional, juntamente com as suas

unidades subordinadas atendem aos municipios, conforme descrito no quadro a
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seguir. Os municipios em destaque (negrito) s&o as cidades onde estdo instaladas as

fracdes.

Quadro 1 - Resumo da articulagdo operacional do 5° BBM.

Quinto Batalhdo de Bombeiros Militar (5° BBM)
Companhia  Operacional Quantitativo
. ' Municipios de atendimento de cidades
Pelotdo e Posto Avangado )
atendidas
Primeira Co_mpanhla Uberlandia ’
Operacional
Segunda Companhia Araguarl_ G_rup’lara_
Operacional Cascalho Rico Indiandpolis 5
Estrela do Sul
Cachoeira Ibiacu
Dourada plag
~ Canapolis Gurinhata
Segundo Pelotéo Capindpolis Prata 9
Ituiutaba Santa Vitéria
Monte Alegre de Minas
Posto Avancado Arapord | _Tupamguara 3
Centralina
Total 18

Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

A outra Unidade de Execuc¢éo Operacional sob subordinagéo do 2° COB é
o Oitavo Batalh&o de Bombeiros Militar (8° BBM) sediado em Uberaba. Este batalh&o
juntamente com as suas fracdes subordinadas atende a 36 municipios do Triangulo
Mineiro Sul. Sob sua subordinacdo estdo as Primeira Companhia Operacional
responsavel pelos quatro pelotdes (Primeiro ao quarto), pelo Quinto Pelotdo de
Emergéncias Ambientais e Respostas a Desastres - PEMAD), pelo Sexto Pelotdo de
Busca e Resgate com Cées - PBRESC/CANIL, (todos localizados em Uberaba), pelo
Sétimo Pelotdo sediado em Frutal e QOitavo Pelotdo sediado em lturama. Outra fragéo
subordinada ao 8° BBM é a Segunda Companhia Operacional sediada em Araxa,
responsavel pelo Primeiro Pelotdo localizado em sua sede, pelo Posto Avangado
situado em Campos Altos e pelo Segundo Pelotdo a ser instalado em Sacramento.

Na figura a seguir, um recorte do mapa de Minas Gerais evidenciando a

area geografica de abrangéncia deste batalhio:
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Figura 5 - Divisao territorial do 8° BBM.
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Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

De forma mais descritiva, no quadro a seguir, a relacdo das fracdes

subordinadas ao 8° BBM e os seus municipios de circunscri¢&o.

Quadro 2 - Resumo da articulagdo operacional do 8° BBM.

Oitavo Batalhdo de Bombeiros Militar (8° BBM)

Fracéo Municipios de atendimento Quantitativo de cidades
Agua Comprida Delta
12 Cia. Op. Conceicéo das Alagoas Nova Ponte 06
Uberaba Verissimo
Campo florido Frutal
79 Pelotio Comendador Gomes Itgpggipe 07
Fronteira Pirajuba
Planura
Campina Verde Limeira do Oeste
8° Pelotao Sé&o Francisco de Sales Carneirinho 06
Iturama Unido de Minas
Araxa Santa Juliana
22 Cia. Op. Pedrinopolis Tapira 05
Perdizes
2° Pelotao Conquista Sacramento 02
Campos Altos Cérrego Danta
Estrela do Indaia Ibia
PA BM Medeiros Pratinha 10
Santa Rosa da Serra Serra da
Sé&o Gotardo Tapirai
Total 36

Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.
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Os municipios em destaque neste quadro séo as localidades onde estéo
instaladas as fragbes. Enfim, a terceira Unidade de Execucdo Operacional
subordinada ao 2° COB é o Décimo Segundo Batalhdo de Bombeiros (12° BBM)
sediado em Patos de Minas. Ele, juntamente com as suas fracbes subordinadas
atendem varios municipios localizados, principalmente, na Mesorregido do Noroeste
de Minas, no total de 39. Sob sua subordinagdo estdo as Primeira Companhia
Operacional situada na em Patos de Minas, responsavel pelos Primeiro Pelotado/sede
e pelo Segundo Pelotéo situado em Patrocinio. A outra fracdo subordinada € a
Segunda Companhia Operacional sediada em Unai, responsavel pelo Primeiro
Pelot&o localizado neste municipio, pelo Segundo Pelotéo localizado em Paracatu e
o 3° Pelotdo em Jo&o Pinheiro. Na figura a seguir, uma descricdo da sua area

geografica de abrangéncia.

Figura 6 - Divisao territorial do 12° BBM.
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Fonte: Plano de Articulacido do CBMMG - 2020
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

No quadro a seguir, as fracbes subordinadas ao 12° BBM e o0s seus

respectivos municipios de atuacéo.



Quadro 3 - Resumo da articulagdo operacional do 12° BBM.
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Décimo Segundo Batalhdo de Bombeiros Militar (12° BBM)

Quantitativo
Fragdo Municipios de atendimento de cidades
atendidas
Carmo do Paranaiba Lagamar
Lagoa Formosa Matutina
1° Pel./12 Cia. Patos de Minas Rio Paranaiba 11
Op. Presidente Olegario Tiros
Séo Gongalo do Abaeté Arapua
Varjao de Minas
Abadia dos Dourados Coromandel
2 Pel/12 Cia unradoquara Guimarania
Op. Cruzeiro da Fortaleza Monte Carmelo 10
Serra do Salitre Irai de Minas
Romaria Patrocinio
Bonfinépolis de Minas Buritis
Chapada Gaucha Dom Bosco
1° Pel./22 Cia. Cabeceira Grande Formoso 12
Op. Natalandia Arinos
Riachinho Unai
Uruana de Minas Urucuia
2° Pel./22 Cia. Guarda-Mor Paracatu 03
Op. Vazante
3° Pel./22 Cia. Brasilandia de Minas | Joao Pinheiro 03
Op. Lagoa Grande
Total 39

Fonte: Plano de Articulagido do CBMMG - 2020
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Os municipios em destaque neste quadro séo as localidades onde estéo

instaladas as fragcdes bombeiro militar.

1.2 CARACTERISTICAS DO LOCAL DE ESTUDO

A regido de circunscri¢ao do 2° COB ocupa uma area total de 162.956 km?,
e faz divisa com trés estados (S&o Paulo, Goias e Mato Grosso do Sul), além do
Distrito Federal, concentrando uma populagéo total estimada para 2020 pelo IBGE
(2019) em seus 93 municipios de 2.712.122 habitantes. De um modo geral, toda esta
regiao, principalmente o Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba € conhecida por ter uma
agroindustria pujante e considerada uma regido de fronteira agricola de acordo com

ensinamentos de Graziano da Silva (1996). Os municipios desta area mais populosos



24

sdo: Uberlandia, Uberaba, Patos de Minas, ltuiutaba, Frutal, Patrocinio, Araxa,
Paracatu e Unai (IBGE, 2017).

A seguir foram inseridas 3 tabelas contendo os municipios e suas
respectivas areas e populagbes. Cada quadro contém os municipios especificos da
abrangéncia dos diferentes batalhdes subordinados ao 2° COB. Esta informacéo é
importante porque nota-se que as distribuicbes espaciais dos pontos de atendimentos
das ocorréncias de incéndios florestais estdo mais concentradas nos municipios mais
populosos e principalmente naqueles onde existem uma instalagéo fisica do CBMMG.
Entretanto, isso ndo significa que nos municipios que nao tem o CBMMG presente
nao existam as demandas, contudo como se trata de uma ocorréncia de urgéncia e
emergéncia (pronta resposta), isto sugere que a populacdo n&o faca acionamentos
frequentes ao 6rgao naquelas localidades.

Tabela 2 - Area e populagao dos municipios da circunscrigdo do 5° BBM.

Ord. Municipio Populagdo total Area total/km?
1 Uberlandia 699.097 4115
2 Araguari 117.825 2.729
3 Ituiutaba 105.255 2.598
4 Prata 28.017 4.847
5 Tupaciguara 25.398 1.823
6 Monte Alegre de Minas 21.236 2.595
7 Santa Vitéria 19.872 3.001
8 Capindpolis 16.234 620
g Canapolis 12.201 844
10 Centralina 10.346 322
11 Estrela do Sul 8.018 822
12 Indianopolis 6.951 830
13 Arapora 6.931 295
14 Gurinhata 5.577 1.849
15 Ipiagu 4.225 466
16 Cascalho Rico 3.092 367
17 Cachoeira Dourada 2.706 200

18 Grupiara 1.387 193
Total 1.094.368 28.516

Fonte: IBGE 2020- projecdo matematica da populagéo para 2020.
Elaboracéo: pelo autor, 2020.

A area de circunscricdo do 5° BBM contempla 18 municipios conforme
tabela 2. As cidades em destaque s&o as que contém instalagéo fisica do CBMMG. A
seguir na tabela 3, a relagdo dos 36 municipios da area de circunscricdo do 8° BBM,

aqueles que estdo em destaque sdo os que contém uma instalagéo fisica do CBMMG.
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Tabela 3 - Area e populagdo dos municipios da circunscrigdo do 8° BBM.

Ord. Municipio Populagdo total Area total/km?
1 Uberaba 337.092 4.523
2 Araxa 107.337 1.164
3 Frutal 60.012 2.426
4 Iturama 39.690 1.404
5 Sao Gotardo 35.782 866
6 Conceicao das Alagoas 28.346 1.340
7 Sacramento 26.374 3.073
8 Ibia 25.358 2.704
9 Campina Verde 19.752 3.650
10 Fronteira 18.492 199
11 Perdizes 16.321 2.451
12 Nova Ponte 15.800 1.111
13 Campos Altos 15.563 710
14 Itapagipe 15.379 1.802
15 Santa Juliana 14.255 723
16 Planura 12.292 317
17 Delta 10.768 102
18 Carneirinho 10.066 2.063
19 Campo florido 8.269 1.264

20 Limeira do Oeste 7.589 1.319
21 Conquista 6.969 618
22 Pirajuba 6.348 337
23 Sao Francisco de Sales 6.274 1.128
24 Tapira 4.832 1.179
25 Unido de Minas 4.284 1.147
26 Verissimo 4.045 1.031
27 Pedrinépolis 3.643 357
28 Pratinha 3.631 622
29 Estrela do Indaia 3.491 635
30 Santa Rosa da Serra 3.357 284
31 Cérrego Danta 3.191 657
32 Comendador Gomes 3.120 1.041
o Agua Comprida 1.992 492
34 Tapirai 1.872 407
35 Medeiros 946 3.832
36 Serra da Saudade 776 335
Total 883.308 47.313

Fonte: IBGE 2020 — projecdo matematica da populacéo para 2020.
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Por fim, na tabela a seguir, a relacdo dos 39 municipios da circunscri¢cao
do 12° BBM.



Tabela 4 - Area e populagdo dos municipios da circunscrigdo do 12° BBM.
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Ord. Municipio Populagdo total Area total/km?
1 Patos de Minas 153.585 3.190
2 Paracatu 93.862 8.229
3 Patrocinio 91.449 2.874
4 Unai 84.930 8.448
5 Monte Carmelo 47.931 1.343
6 Jodo Pinheiro 47.726 10.727
7 Carmo do Paranaiba 30.334 1.307
8 Coromandel 27.966 3.313
9 Buritis 25.013 5.225
10 Vazante 20.642 1.913
11 Presidente Olegario 19.627 3.503
12 Lagoa Formosa 18.111 840
13 Arinos 17.862 5.279
14 Urucuia 17.173 2.076
15 Brasilandia de Minas 16.748 2.509
16 Chapada Gaucha 13.963 3.255
17 Rio Paranaiba 12.335 1.352
18 Serra do Salitre 11.668 1.295
19 Formoso 9.688 3.686
20 Lagoa Grande 9.608 1.236
21 Séo Gongalo do Abaeté 8.459 2.692
22 Riachinho 8.134 1.719
23 Guimarania 8.105 366
24 Lagamar 7.600 1.474
25 Varjao de Minas 7.138 651
26 Irai de Minas 7.027 356
27 Abadia dos Dourados 7.006 881
28 Cabeceira Grande 6.988 1.031
29 Guarda-Mor 6.569 2.069
30 Tiros 6.424 2.091
31 Bonfinépolis de Minas 5.444 1.850
32 Matutina 3.741 260
33 Dom Bosco 3.655 817
34 Cruzeiro da Fortaleza 3.639 187
35 Romaria 3.520 407
36 Natalandia 3.308 468
37 Uruana de Minas 3.260 598
38 Arapua 2.835 173
29 Douradoquara 1.912 312

Total 874.985 90.002

Fonte: IBGE 2020- projecdo matematica da populagéo para 2020.
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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1.2.1 Caracterizagao fisica da regido de estudo

A regido esta localizada no relevo do Sudeste que é o resultado da
tectdbnica de arqueamento, falhamentos e fraturamentos que moldou o escudo
brasileiro desde a era mesozoica e estes processos de modelagem da crosta terrestre
fizeram com que todo o relevo do estado obtivesse os mais distintos aspectos
morfologicos do pais. Nele, observa-se acumulos de sedimentos da era Paleozbica e
Mesozodica (MOREIRA, 1977). Em linhas gerais, pode-se afirmar que o estado é
dividido em quatro provincias geotectdnicas: Séo Francisco (Central de Minas),
Tocantins (Noroeste-Sudeste de Minas), Parana (Oeste-Sudoeste) e Mantiqueira
(Nordeste-Sudeste) (SAADI, 1991). Esta unidade federativa conta com 17 bacias
hidrograficas que estdo intimamente relacionadas ao seu clima e relevo, com
destaque para as Bacias do Sdo Francisco (40,00% das terras do estado), a do Rio
Grande (abrange 14,70%), a do Rio Paranaiba (abrange 12,00%), a do Rio Doce
(abrange 12,10%) e por fim, a Bacia do Jequitinhonha que abrange 11,20% das terras
mineiras (Plano Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais, 2006). Na tabela a

seguir, a relacdo destas Bacias Mineiras e sua area de abrangéncia, em percentual:

Tabela 5 - Bacias hidrograficas inseridas em Minas Gerais.

Bacia Hidrografica Estados Integrantes da Bacia Area da Bacia em MG
Jequitinhonha BA 11,20
Pardo BA 0,30
Sao Mateus BA 1,00
Mucuri BA 2,50
Buranhém BA 2,20
Peruipe BA 0,00
Jucurugu BA 0,10
[tanhém BA 0,10
ltaunas ES/BA 0,02
Paraiba do Sul RJ/SP 3,50
Doce ES 12,10
Itabapoana ES/RJ 0,10
Itapemirim ES 0,01
Paranaiba GO/MS 12,0
Grande SP/MS/RJ 14,7
Piracicaba SP 0,20
Sao Francisco BA/PE/AL/SE/DF/GO 40,00
Total 100,00

Fonte: Minas Gerais, 2015
Elaboracéo: pelo autor, 2020.
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De maneira geral o clima de Minas Gerais conta com duas estacdes bem
definidas, uma seca e uma chuvosa. O territério mineiro se encontra em uma zona de
transicéo entre latitudes (médias e baixas), considerando a variacdo da temperatura
no verao e no inverno (NIMER, 1989).

Considerando a dimensdo estadual, suas distingdes morfologicas
(topografia, relevo), sua localizagdo continental e global, além das 17 bacias
hidrograficas, Minas Gerais tem varios dominios morfoclimaticos, sendo que no sul e
leste 0 clima pode variar do tropical umido ao tropical semiumido, passando pelo
tropical de altitude, resultado da influéncia entre clima e relevo nessas regides. Ja no
Centro, Oeste e no Triangulo Mineiro, apresenta-se clima tropical semiumido tipico,
considerando o distanciamento do oceano atlantico. No Norte existe a predominancia
do clima semiarido (IBGE,1990).

De acordo com os estudos de Edmon Nimer (1979), as provincias
geotectdnicas e as bacias hidrograficas influenciam diretamente o clima regional e
global, carecendo entao este estudo de trazer informagdes gerais que influenciam nas
ocorréncias de incéndios florestais.

As cinco maiores bacias exercem grande influéncia no clima mineiro, em
especial no clima regional. No caso da regido do 2° COB, de acordo com os estudos
de Edmon Nimer (1979), as bacias que mais influenciam o seu clima s&do as Bacias
do Rio Grande, Rio Paracatu e do Rio Paranaiba.

A precipitagdo média anual varia de 650 mm no Norte a 2100 mm no
sul/sudeste do estado (Figura 7), sendo que em janeiro registra-se maiores indices
pluviométricos. (GUIMARAES et al. 2010)

Estas informacgdes sao relevantes na medida em que influenciam o uso e
ocupacéao do solo pela atividade urbana, o agronegécio e o tipo de cobertura vegetal
mais comum encontrada (nativa ou de cultivo), com profundos reflexos na economia
local e, portanto, objeto de parametro para o planejamento de politicas publicas.
(GUIMARAES et al., 2010).

A regido de estudo apresenta clima tropical semiumido tipico (no Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba e parte Sul da Mesorregi&o do Noroeste de Minas) e clima
semiarido, encontrado mais na porcéo Norte da Mesorregido do Noroeste de Minas.
(REBOITA et al., 2015).

No estado a cobertura vegetal nativa predominante sao as matas pluviais,

as matas secas, cerrado, campos limpos e caatinga. Seus principais biomas séo o
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Cerrado, localizado mais na porgéo Oeste do estado e ocupando cerca de 22,30% da
area territorial de Minas Gerais, a Mata Atlantica 9,50% e localizada mais a Leste e a
Caatinga, um bioma unico no mundo, localizada mais ao Norte e ocupando cerca de
1,10% (IEF-MG, 2019).

Na figura a seguir, um mapa do estado de Minas Gerais onde se evidencia
a distribuicdo pluviométrica pelo territério mineiro. Observa-se que quanto mais se
desloca para o Oeste do Triangulo Mineiro, mais escassas s&o as chuvas. No entorno
de Uberaba e Araguari, as precipitagdes pluviométricas giram em torno de 1.850 mm,
enquanto que no entorno de Paracatu e sua bacia, a média gira em torno de 1.250

mm.

Figura 7 - Precipitagdo média anual em Minas Gerais.

Fonte: Guimaries et al. 2010

A regido objeto deste estudo esta inserida principalmente no bioma do
Cerrado, com suas vegetacdes nativas tipicas e alguns resquicios de Mata Atlantica

no extremo Noroeste do Triangulo Mineiro, conforme se observa na figura a seguir:
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Figura 8 - Biomas do estado de MG.
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Os incéndios florestais sado profundamente influenciados pela condi¢éo
climatica (umidade relativa do ar, auséncia de precipitagdo), pela caracteristica da
cobertura vegetal, pela declividade do terreno, pela umidade presente na vegetacéo,
pela densidade da vegetac&o, entre outros. (Cadernos de Geografia n® 30/31 -
2011/12 Coimbra, FLUC - pp. 61).

De acordo com os ensinamentos de Vianello, Alves (1991), em raz&o da
reducdo do atrito na movimentacdo das massas de ar préxima a superficie, a
velocidade dos ventos € aumentada e com ele, a propagacao dos incéndios florestais,
conforme sugere as Férmulas de Monte Alegre (FMA) (SOARES, 1972) e Férmula
de Monte Alegre Alterada (FMA-) (NUNES, 2005; NUNES, 2007; NUNES et al., 2007),
que podem ser mais violentos e de dificil controle. A figura a seguir descreve a
declividade do terreno mineiro e nela pode-se observar que na regido da circunscricao

do 2° COB o terreno é predominantemente plano e suavemente ondulado.
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Figura 9 - Declividade do terreno de MG.
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Esta unido de fatores define também o tipo de exploracdo econbémica que
se faz sobre 0s recursos naturais, que tipo de cultura sera plantada, que area deve
ser preservada pelo poder publico de forma estratégica para nao prejudicar o equilibrio
ambiental, etc. Conhecer todas estas nuances, inclusive as caracteristicas fisicas do
espacgo, permite melhor planejamento de prevengdo e combate, (CAMPOS et al.,
2009); sendo que a declividade do terreno exercera importante papel na distribuicéo
da umidade no solo, na vegetacdo e também na velocidade de propagacédo do
incéndio sobre a vegetacdo e a técnica e estratégia de manejo de combate a ser
escolhida, dependera também das condigbes termo climaticas adequadas, entre
outros fatores. (MARIN, 2008).

No ano de 2018 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
publicou um mapa do uso e da cobertura da terra em Minas Gerais conforme pode-se

observar na figura a seguir:
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Figura 10 -Mapa de uso e cobertura da terra em MG.
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Nela pode-se observar o mapeamento de uso e cobertura da terra
produzido pelo IBGE no Censo Agropecuario 2006 (rev. 2010), que retratou de um
modo geral, a distribuicdo da cobertura vegetal. Na area estudada, observa-se uma
intensa atividade agricola na parte do Triangulo Mineiro, principalmente no entorno de
Uberaba (culturas de cana de agucar, milho e soja), por pastagens com manejo para
criagdo de gado e elevada concentracdo de vegetacdo campestre no Noroeste de

Minas, representando areas com elevado risco potencial de incéndios.
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2 DESENVOLVIMENTO

Estudar o alcance institucional e a produtividade da organizagdo €
fundamental, pois possibilita conceber um planejamento através de escolhas
racionais, neutro e coerente com 0s valores e missdo da organizagdo e assim ser
possivel defender os interesses e valores resultantes das acdes dos atores politicos,
reduzindo conflitos, ofertando uma politica publica ao cidadao com alto valor publico
agregado, além de propiciar a protecdo da instituicdo e do bem publico. Propicia
também, um melhor entendimento de como opera a organizacdo, o0 Estado e o
governo e de como 0s seus servidores, enquanto agentes publicos, individualmente
ou coletivamente, afinados com as suas respectivas competéncias, podem atuar para
influir nas decisbes e a¢des publicas, garantindo uma boa gestdo e um melhor
desempenho das atividades. (PERROW, Charles, 1976)

A corporagdo, através de varios planejamentos de gestdo, como a
efetivacdo da produtividade orientada por metas (OKR, Quadro Légico, construgéo de
indicadores de produtividade - IAPR e ISCIP), elaborag&o do seu Plano de Comando
2015/2026, dentre outras iniciativas, tem desprendido esforgcos pela gestao eficiente
na busca da exceléncia em seu atendimento. Em seu Plano de Comando do
2015/2026, 32 edicdo (revisdo 2019), (MINAS GERAIS p.59 e pg.61), pode-se
destacar a preocupacao institucional pela busca da qualidade e da boa gest&o
descritos nos seus objetivos: 1 “ Buscar a exceléncia no atendimento com tempo-

resposta’ e 4 “Proporcionar o sentimento de protecdo com ac¢des de qualidade’.
2.1 SUSTENTACAO LEGAL DA ATIVIDADE PELO CBMMG

A teoria juridica nacional e as normas brasileiras, de acordo com Gongalves
et al. (2005), abordam indiretamente e diretamente a questdo das queimadas e
incéndios florestais no Brasil desde o periodo Imperial.

Nesta época o pais ja contava com dispositivos normativos que visavam
disciplinar a questdo. Todavia, no passado, as legislacdes que abordavam a matéria
o faziam de forma tangencial e a questao em lide comecou a ter um foco legislativo
mais especifico somente na Nova Republica, apds a promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988, conforme sera abordado mais adiante.

Desta forma, apds as diretrizes constitucionais, as legislacbes mais

especificas sobre 0 manejo do meio ambiente foram sendo criadas e aperfeicoadas
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ao longo dos anos, culminando com a promulgacéao da Lei dos Crimes Ambientais
sancionada em 1998 e o seu Decreto regulamentador que fora publicado em 2008.
No dia 25 de maio de 2012, foi criado o Novo Codigo Florestal e em 16 de outubro de
2013, no ambito do Estado de Minas Gerais, foi promulgada a Lei 20.922.

A misséo do CBMMG esta descrita nos textos Constitucionais - Artigos 144
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e 142 da Constituicdo Estadual (MINAS
GERAIS, 1989) e prevé agdes de protecéo publica, de combate aos incéndios, de
prevencdo, socorro, defesa civil, busca e salvamento. Estas determinagdes
constitucionais sdo exercidas dia apds dia pelas diversas unidades da corporagao
espalhadas pelo territério mineiro (MINAS GERAIS, 2020).

Contida no conjunto maior de atuagdo competente do CBMMG esta a
atividade de combate aos “incéndios e explosdes” que compreendem atividades
tipicas de combate a incéndio urbano, florestal, riscos de explosdées e medidas
preventivas, conforme definido pela Instrucdo Técnica Operacional 25 (MINAS
GERAIS 2015), que define a padronizagéo do registro de eventos da corporagéo.

A atividade de combate a incéndio florestal exercida pelo CBMMG encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988 e em demais instrumentos normativos.

Parte de suas atribui¢cdes, especialmente as relacionadas aos cuidados e
protecdo ao meio ambiente, como érgéo da seguranga publica e um representante do
Estado, estéo acolhidas principalmente no art. 225, no capitulo VI da CF/88, dedicado
a questdo ambiental, artigo este que consagrou o conceito de meio ambiente e a

expressao “sadia qualidade de vida’, conforme adiante se vé:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo € essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingéo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Destaques do
autor).

Legalmente a Lei n°® 6.938/81 concita a todos a responsabilidade de garantir

a integralidade e o equilibrio ambiental, principalmente das instituicdes que compde o
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Estado nas trés esferas de poder desta Republica e em seu art. 3° conceitua o que

vem a ser meio ambiente, considerando-o patriménio publico:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - Meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

O artigo 2° desta mesma Lei instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente

que entre outras coisas tem por objetivo:

Art. 2° [..] a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socioeconbdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - Ag¢ao governamental na manutengio do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; (Destaque do autor).

O artigo 200 da Constituicado Federal de 1988: Ao sistema unico de saude
compete, além de outras atribuicées, nos termos da lei: VIII - colaborar na protecéo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; atribui diretamente ao Sistema
Unico de Saude, a colaborac&o na protecdo do meio ambiente.

Embora o CBMMG néo faca parte do Sistema Unico de Salde, na medida
em que atua operacionalmente para preservar o equilibrio e as fungdes naturais do
meio ambiente do trabalho das pessoas (local onde elas desempenham suas
atividades laborais, remunerado ou n&o), assume importante papel nestes cenarios,
auxiliando no processo de restauragdo ambiental. Importante ressaltar que o equilibrio
do ambiente de trabalho esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores e as
atividades exercidas nestes ambientes pela instituicio colabora com este equilibrio.

Como um patriménio publico, conforme definido pela legislac&o brasileira,
0 meio ambiente suscita responsabilidade de todos, especialmente das instituicbes do
poder publico que compdem o Estado, seja ele federal, estadual ou municipal.

A exploragdo econdmica ndo deve ser utilizada como pretexto para o
exaurimento dos recursos naturais e para a degradacdo ambiental, sendo a ele

inclusive, dado um tratamento diferenciado, conforme descrito no art. 170 da CF/88:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

VI - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos
e de seus processos de elaboragéo e prestacdo. (Destaque do autor).

A exploracdo econémica deve ser fundada em praticas sustentaveis. Elas
devem propiciar um crescimento econémico, mas que garanta a saude da populacéo.
Seus direitos devem ser observados no presente com garantias e respeito as
geracdes futuras. (ADPF 101/DF-Relatora; Min. CARMEN LUCIA).

Acidentes e crimes que comprometam o local de trabalho, sejam através
das queimadas da cobertura vegetal com producéo de poluentes, seja em situagdes
de acidentes com produtos perigosos que podem comprometer o equilibrio ecologico,
precisam de intervencédo do poder publico e neste contexto o CBMMG é um dos
orgaos de prevencdo e resposta.

Neste sentido, a atividade de prevencado e combate aos incéndios florestais
no CBMMG, também abordada na Instru¢do Técnica Operacional n® 11 (MINAS
GERAIS, 2007), € uma atividade originaria da acédo de prevencédo e combate aos
incéndios, funcado de estado incumbida a corporagdo, com foco na preservacéo do
meio ambiente para a geracdo atual e para as futuras, conforme previsao
constitucional observadas no artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil — CF/88 (BRASIL 1988):

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, Direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagado da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos:

[...]

IV - policias militares € corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° [. . . ] aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées
definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de defesa civil.

§ 6°. As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios. (Destaques do autor).

A Carta Constitucional do Estado de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 1989),
também estabelece a competéncia do CBMMG em seu artigo 142, quando afirma que

compete a este 6rgao coordenar e executar acées de defesa civil, prevenir e combater
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incéndios, realizar pericias de incéndio, executar o servigo de busca e salvamento e
estabelecer normas relativas a seguranca das pessoas e de seus bens contra
incéndios ou qualquer tipo de catastrofe. (MINAS GERAIS, 1989).

Essas atribuicbes, de forma mais especifica, também estdo presentes no
artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°® 54, que dispbe sobre a organizagéo basica
do CBMMG. (MINAS GERAIS, 1999).

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiro Militar:

| - coordenar e executar as ag¢des de defesa civil, protecdo e
socorrimento publico, prevengao e combate a incéndio, pericias de
incéndio e explosdo em locais de sinistro, busca e salvamento [...];
coordenar a elaboracéo de normas relativas a seguranga das pessoas
e dos seus bens contra incéndios e panico e outras previstas em lei,
no Estado; [...]. (Destaque do autor).

As normas vigentes no pais que versam sobre a questdo ambiental
sustentam a atividade operacional do CBMMG referente ao combate as chamas na
cobertura vegetal do estado, seja ela publica ou privada. Estas legislacbes ndo sé
sustentam e regulamentam a competéncia da corporagédo para a atividade, como
também incumbe ao 6rgao poder de coordenacido de desastres ambientais desta
natureza em sua area de circunscrigao.

Os principios constitucionais previstos no art. 37 da CF/88 estabelecem que
ao administrador publico compete exercer apenas aquilo que esta previsto em lei, dai
a necessidade de discorrer sobre os fundamentos legais da atividade pela corporacéao,
de maneira a sustentar as acdes da corporacdo em campo.

No @mbito estadual a Lei de N° 22.839/2018, de 05/01/2018 que dispde
sobre a pratica de atividades da esfera de competéncia do CBMMG por voluntarios,
profissionais e instituicdes civis e da outras providéncias, em seu art. 2° afirma que:
Compreendem-se como atividades da area de competéncia do CBMMG, para fins
desta lei: | — prevengédo e combate a incéndio e panico. Ja o art. 5° desta mesma Lei
incumbe ao CBMMG a competéncia de coordenar voluntarios, demais profissionais
ou outras instituicdes civis nos cenarios em que a instituicdo estiver exercendo
funcdes de estado, como nos combates aos incéndios florestais: art. 5° — Nas
situagcdes em que o CBMMG atue em conjunto com voluntarios, profissionais ou
instituicdes civis, a coordenacao e a direcao das acdes caberdo, com exclusividade e

em qualquer hipétese, ao CBMMG. (MINAS GERAIS, 2018)
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O Decreto 47.919, de 17 de abril de 2020 que regulamenta a aplicagéo do
fogo para construgéo de aceiros no entorno de Unidades de Protegéo Integral, em seu
art. 10, autoriza 0 manejo do fogo como estratégia de controle de propagacéo do
incéndio, reconhecendo a instituicdo como 6rgdo competente ao exercicio da funcéo

de combate aos incéndios florestais no estado, conforme adiante se vé:

Art. 10 — O manejo do fogo como estratégia de combate a incéndio
florestal em Unidade de Conservagdo Estadual ou em seu entorno
devera sera autorizado pelo Gerente ou Responsavel pela Unidade de
Conservagéo, ou por militar mais antigo do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais — CBMMG, presente na operagao, sendo
executado sob orientagdo do funcionario do IEF ou bombeiro
militar, ambos capacitados para a realizacdo desse tipo de queima, e
independe de prévia elaboragéo do Plano de Queima Prescrita, sendo
necessaria a elaboragado, pelo IEF, do Relatério de Ocorréncia de
incéndio florestal, contendo a descri¢do dos fatos e as circunstancias
que levaram a sua utilizagdo, em dez dias, contados a partir da data
de extingdo do incéndio. (Destaque do autor).

As questdes legais ora abordadas, s&o de fundamental importancia para a
legitimacao da atividade, haja vista ser o meio ambiente protegido constitucionalmente
e as praticas do manejo deste devem ser endossadas pelo Legislador e praticados
por érgéos competentes, conforme art. 37 da Carta Magna. Por esta razéo o art. 14
do Decreto Estadual 47.919, de 17 de abril de 2020, necessitou clarificar a legalidade
das ac¢des institucionais em campo, que precisam utilizar o fogo como estratégia de
neutralizacdo do incéndio, através da pratica de construgdo de aceiro negro, ou de

contrafogo, conforme adiante se vé:

Art. 14 — No manejo do fogo como estratégia de prevengéo e combate
a incéndio florestal em Unidade de Conservagéo Estadual ou seu
entorno, supervisionado por agente do IEF ou do CBMMG,
observados os aspectos e critérios para seu emprego, restara
caracterizada a excludente de responsabilidade administrativa, nas
hipéteses em que ocorrer perda do controle do uso de fogo, em
especial por alteragdo subita das condigées climaticas que
asseguravam o seu emprego, bem como nas hipéteses de forgca maior,
desde que adotadas as medidas de controle cabiveis para reducéo
dos riscos pela adogao da pratica.

Apds o arcabouco constitucional, muitas legislagdes foram surgindo para
dar sustentacdo e incutir nos 6rgdos publicos e sociedade a responsabilidade no

manejo e o0 dever de zelar pelo meio ambiente.
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2.2 HISTORICO DA ATIVIDADE DE INCENDIO FLORESTAL NO CBMMG

Em 2007 a corporagéo publicou a Instrugéo Técnica Operacional n® 11, que
busca padronizar as agbes do CBMMG em caso de enfrentamento aos” incéndios
florestais”. Esta instrugcao disciplina procedimentos e acbes durante as atividades de
combate aos “incéndios florestais (MINAS GERAIS 2007, pg. 2), tendo como principal
objetivo estabelecer doutrinas, orientar e minimizar os erros em campo, conforme

melhor descrito abaixo:

2.1 Criar doutrina a ser observada nos incéndios florestais,
especialmente para os grandes incéndios com emprego de muitas
guarni¢des, trabalhando em frentes diferentes;
2.2 Reduzir os erros, no planejamento, na coordenacdo e na
execugcdo das operagdes, observados no combate de grandes
incéndios florestais no Estado;
2.3 Orientar as Gu BM empenhadas sobre as precau¢des necessarias,
0s perigos existentes e para a obrigatoriedade de uso de EPI;
2.4 Orientar sobre a necessidade de integracdo, gerenciamento,
coordenagdo e controle dos 6rgdos de execugdo e de apoio as
operagdes;
2.5 Definir recursos logisticos necessarios ao acesso a area do
incéndio, ao combate ao fogo e a prote¢do dos homens empenhados.
Em 2019 a Resolucdo 862, de 21 de agosto de 2019 aprovou o
Regulamento Geral dos Grupos Tematicos Operacionais (GTO) do CBMMG. Este é
um grupo de estudos que visa abordar assuntos especificos das areas de atuacao
operacional da corporacdo e dentre elas o incéndio florestal. A sua finalidade é
elaborar, revisar e atualizar as normas, manuais técnicos, instru¢cdes técnicas
operacionais e 0s protocolos de atendimentos. Tem também a missdo de analisar,
testar e propor a aquisicdo de equipamentos operacionais especificos, além de
realizar simulados nas diversas areas de atuacéao no estado. (MINAS GERAIS, 2020).
A demanda operacional exige um minimo de capacitacdo para a atividade,
considerando ser uma atividade de alto risco. Ademais, é preciso conhecer as técnicas
corretas para o combate aos incéndios, que variam de acordo com o terreno, a
cobertura vegetal, as condi¢cdes climaticas e os recursos disponiveis.
A Instrugdo Técnica Operacional - ITO n° 11 reconhece a dificuldade da
atividade e os riscos que ela envolve. O servidor empregado deve ter atributos

proprios para a atividade, além de capacitagao apropriada:
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[...] 3.7 A escolha do pessoal adequado para a execugéo dos trabalhos
€ de grande importancia. O combate ao incéndio florestal € uma
atividade extenuante, que exige do militar um preparo fisico e técnico
adequado, bem como um bom conhecimento da area do sinistro.
Esses fatores reduzem o risco de acidentes durante as agées BM e
aumentam a eficacia e eficiéncia no planejamento e no combate;

Na corporagdo os conhecimentos basicos para a atividade sédo ofertados
nos seus cursos de formacdo. Entretanto, considerando as complexidades da
atividade, ela desenvolveu o Curso de Prevencéo e Combate a Incéndios Florestais —
CPCIF, regulamentado pela Resolugéo 430, de 23 de maio de 2011.

Conforme se observa no Plano de Articulagédo do CBMMG, Resolugéo 922,
de 21 de julho de 2020, (MINAS GERAIS 2020), existe na corporagdo uma unidade
de execucdo operacional especializada em atividades de emergéncias ambientais.
Esta Unidade foi criada no dia 04 de dezembro de 2014 pela Resolugédo n°® 585 e
denomina-se Batalhdo de Emergéncias Ambientais e Resposta a Desastres
(BEMAD), sediada em Belo Horizonte, mas com a miss&o de atender a todo o estado,

conforme descrito no art. 1°, desta Resolucéo:

Art.1°. O Batalhdo de Emergéncias Ambientais e Resposta a
Desastres — BEMAD — € a Unidade de Execucéo especializada, dentro
da estrutura organizacional do CBMMG, responsavel pelas a¢des de
prevencao/atendimento as emergéncias ambientais,
prevencao/atendimento a sinistros decorrentes de desastres naturais
e antropogénicos, preven¢do e combate a incéndios florestais,
operagbes com vistas as emergéncias com produtos perigosos,
atividades de busca e salvamento e a¢des de defesa civil. (Destaque
do autor).

O objetivo da criagdo desta unidade € a necessidade de atender as
crescentes demandas de ocorréncias ambientais, especialmente “...as emergéncias
de incéndios florestais no estado, face as mudancgas climaticas e longos periodos de
estiagem, registradas durante a ultima década”. (MINAS GERAIS, 2014).

Embora a corporagéo ndo tenha uma UEOP unicamente especializada na
atividade de prevengcdo e combate aos incéndios florestais, no ambito do BEMAD
existe o Pelotdo de Prevencéo e Combate aos Incéndios Florestais, uma fracdo deste
batalh&o.

Em setembro de 2020, através do Memorando CBMMG/BM3.n° 9/2020 foi
criado em carater experimental o Nucleo de Incéndios Florestais — NIF, no ambito do

CBMMG. Ele funciona com efetivo de sete militares, como encargo aos militares das
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unidades de execucédo operacional até o nivel de Companhia Independente, conforme

descrito abaixo:

2.1 Criar, a titulo de encargo, no ambito dos Comandos Operacionais
de Bombeiros e de suas UEOp subordinadas, até o nivel de CIA IND,
a estrutura dos Nucleos de incéndio florestal (NIF) em carater
experimental no CBMMG, em razdo do aumento da demanda
relacionada as agdes tipicas do periodo de estiagem.

2.2 Promover, em conjunto com os demais Orgdos do estado, a
prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta, recuperacdo e
responsabilizacéo relativa aos incéndios florestais nas Unidades de
Conservacgao (UC), demais areas de interesse ambiental e suas zonas
de amortecimento em Minas Gerais.

[...]

2.5 Fomentar o estreitamento das relagbes entre o CBMMG e os
legislativos municipais para incentivar a evolucéo de legislagbes para
que propiciem a prevengao aos incéndios florestais.

2.6 Promover ag¢des sociais, por meio de visitas em escolas e areas
de interesse, organizando a¢des de prevengao e educagao ambiental,
conforme diretrizes do Comando do CBMMG.

Este Memorando representa um avan¢o na questdo no ambito institucional,
uma vez que reforca a importdncia da atividade, reconhece a grandeza e
complexidade do problema ao fomentar a necessidade de promover parcerias com
demais orgdos e fomentar junto ao legislativo municipal a criagdo de leis mais
especificas e adequadas a prevencgao aos incéndios, além de incentivar as atividades

de prevencao e educacao ambiental.
2.3 NATUREZA DAS OCORRENCIAS DO CBMMG

O CBMMG realizou 1.747.403 atendimentos, sendo que o conjunto das
ocorréncias de “pronta resposta’ respondeu por 44,75% (781.912) da produgéo
institucional de 2015 a 2019, este conjunto se refere aos atendimentos operacionais
de urgéncia e emergéncia especificamente, realizados pela instituicdo. (Anuario
Estatistico do CINDS/CBMMG, 2020).

De acordo com o item 4.7 da Instrugdo Técnica Operacional 01 (MINAS
GERAIS 2015), a atividade operacional é:

[...]é o conjunto de a¢des executadas pelo bombeiro militar com o
objetivo imediato de cumprir as atribuicdes legais da Corporacéo,
quais sejam, coordenacdo e execucdo de agles de defesa civil,
prevencéo e combate a incéndio, busca e salvamento e pericias de
incéndio.
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Esta atividade é considerada essencial pelo Estado e funciona 24 horas
diarias durante todo 0 ano em todo territério mineiro.

A Resolucdo n. ° 870 de 06 de novembro de 2019 aprovou a 2.2 edicao da
Diretriz n. © 03/2019, que entre outras coisas estabelece o conceito operacional de

“ocorréncias de pronta resposta’, conforme a seguir:

Séo ocorréncias tipicas de bombeiro demandadas pela populagdo, via
193 ou diretamente nas Unidades BM, que ensejam urgéncia e
emergéncia. As naturezas definidas como de Pronta Resposta de
acordo com as ocorréncias tipicas de bombeiro definidas na DIAQO,
excluidas as terminadas em .999, ser&o as seguintes: 001, 002, 003
e 004 (referentes a incéndio e explosao); S01, S02, S03, S04, S05 e
S06 (referentes a busca e salvamento); R0O2 e RO3 (referentes a
atividades de produtos perigosos e desastres); V01, V02, VO3 e V04
(referentes a APH).

O grupo estudado neste trabalho € o indicado pela letra “O”, que engloba
as ocorréncias relacionadas a “exploséo e incéndio”, que contém a classe “04” que se
refere aos incéndios florestais. Estes se referem ao combate aos incéndios realizados
pela corporacao nas diferentes formas de vegetacdo com o objetivo de proteger a
vida, o patriménio, preservar o meio ambiente, preservar indicios das causas dos
incéndios e evitar nova ignicdo. Esta atividade também é exercida por outras
categorias de profissionais como brigadistas, voluntarios, bombeiros civis,
funcionarios de empresas cujos bens exigem maior protecdo, todavia, de forma

gratuita € o CBMMG quem realiza.
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O quadro a seguir contém as “naturezas” do grupo “O” a serem estudadas

neste trabalho:

Quadro 4 - Codificacao e descri¢ao das ocorréncias de incéndio florestal.

Grupo Classe Cddigo Natureza

004 004.000 Incéndio Florestal

004 004.001 Unidade de Conservacéo (UC)

004 004.002 No entorno de unidade de conservacéo (UC)
004 004003 Producgéo agricola / pasto

004 004.004 Area de reflorestamento

004 004.005 Area rural pertencente a érgdo publico
004 004.006 Area rural pertencente a 6rgéo privado
004 004.007 Propriedade rural particular

004 004.008 Area rural ndo protegida

004 004.009 Area urbana pertencente a érgdo publico
004 004.010 Area urbana pertencente a 6rgéo privado
004 004.011 Area urbana n&o protegida

004 004.012 Lote vago (area urbana)

Fonte: Diretriz Integrada de Acbes e Operacbes do Sistema de Defesa Social — DIAO
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

OO0 0000000000

A natureza incéndio florestal (denominac&o para incéndio em vegetacéo de
toda espécie) descrita neste quadro faz distincdo entre incéndios tipicos da area
urbana, como € o caso de incéndio em lote vago e incéndio em area rural, como € o
caso dos incéndios em produgdo agricola/pastos. Contudo, existem algumas
naturezas que podem ser encontradas tanto na zona rural, quanto na area urbana,
como € o caso dos incéndios em unidade de conservagdo e seu entorno e areas de

reflorestamento que eventualmente podem ocupar a zona urbana.
2.4 ATENDIMENTOS DO CBMMG NO PERIODO 2015 A 2019

Toda a demanda operacional do CBMMG, normalmente oriundas de
solicitagdes pelo publico externo (populagdo, érgdos publicos) ou por iniciativa
institucional (palestras, campanhas, etc), a partir de 2015 passou a ser registrada no
mddulo REDS que alimenta o banco de dados do CINDS e a produtividade
institucional comecgou a ser acompanhada pelos registros gerados e armazenados,
conforme descrito na Instru¢céo Técnica Operacional 25 (MINAS GERAIS 2015).

A tabela a seguir sintetiza em numeros toda essa produtividade institucional
de 2015 a 2019.
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Tabela 6 - Quantitativo de registros em todo o CBMMG.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total 'FR%

Naturezas geral 332.922 331.301 341.691 362.499 378.990 1.747.403 100,0
Pronta resposta 146.335 142.511 155.683 164.805 172.578 781912 44,75
Expl./incéndio 18.850 21.0564 23.533 20.485 29.154 113.07/6 6,47
Incéndio florestal 9.809 12.182 14127 10.810 18.657 65.585 3,75

Legenda: “FR%” — Frequéncia relativa.
Fonte: Anuério Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Em “Naturezas geral’, cada coluna tem o total desta produtividade no
respectivo ano. Naterceira linha, o quantitativo de registros das ocorréncias de “pronta
resposta”. Na Quarta linha, o quantitativo anual das ocorréncias de “exploséo e
incéndio”, caracterizada pelo grupo “O” e na quinta linha, os registros dos incéndios
florestais, caracterizado pelo cédigo da descricdo “O04.000”, objeto de estudo deste
trabalho. (Anuario Estatistico do CINDS/CBMMG, 2020).

2.4.1 Atendimentos operacionais de Pronta Resposta no CBMMG

O CBMMG é uma instituicdo publica que se relaciona com o publico externo
principalmente, através do servigco de Prevenc¢do a Incéndio e Panico (regularizagéo
das edificagbes comerciais e familiares de uso coletivo) e também através do servigco
193, nacionalmente conhecido.

Considerando que as ocorréncias mais emblematicas atendidas pela
corporacido sdo aquelas relacionadas a urgéncia e emergéncia, caracterizada pelo
conjunto “pronta resposta” € que o subconjunto das ocorréncias estudadas esta
contido nele, este trabalho fara comparacdes levando-se em consideracdo apenas

este conjunto (pronta resposta).
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Na tabela a seguir, uma descricdo numérica dos registros dos atendimentos
operacionais feitos pela corporacéo dos “grupos” que caracterizam a “pronta resposta”

em todo o estado no periodo de 2015 a 2019:

Tabela 7 - Registros por “grupos” de “pronta resposta” no CBMMG.

Registros operacionais de pronta resposta de 2015 a 2019 no CBMMG

Grupo 2015 2016 201F 2018 2018 Total
0] 18.850 21.054 23.533 20.485 29.154 113.076
S 29.069 32.616 34.753 41.826 43.743 182.007
R 434 667 665 586 484 2.836
Vv 97.982 88.174 96.732 101806 99197 483.993

Total 146.335 142.511 155683 164.805 172.578 781.912

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Conforme consta nesta tabela, durante os 5 anos consecutivos foram
atendidas pela corporacdo um total de 781.912 ocorréncias de “pronta resposta”.
Destas, 113.076 s&o de “incéndio e explosao” (grupo “O”). Na tabela a seguir, de forma
genérica, estdo os dados de registros operacionais de “pronta resposta’ do CBMMG
de 2015 a 2019 e com comparacdes (frequéncia relativa — FR%) com o grupo dos

“‘incéndios e explosbes” e com as classes dos incéndios florestais.

Tabela 8 - Quantitativo de registros de “pronta resposta” (PR) no CBMMG.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
PR 146.335 142.511 155.683 164.805 172578 781.912 100,00

Expl./inc. 18.850 21.054 23.533 20.485 29.154 113.076 14,46

Incéndio 5,805 12182 14127 10.810 1865/ 65585 8,39

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢do: pelo autor, 2020.

Considerando que o subconjunto das ocorréncias estudadas esta no
universo de atendimentos de “pronta resposta’ (100,00%), observa-se que dentro dele
esta o conjunto das ocorréncias relacionadas aos “incéndios e explosdes” (14,46%) e
como subconjunto deste, tem-se as ocorréncias de incéndio florestal (8,39%).
(Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS). Os incéndios florestais fazem

parte do conjunto de ocorréncias do grupo “O” (incéndios e explosdes).
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Ao analisar apenas este conjunto, obtemos as informacgdes constantes na

tabela a seguir:

Tabela 9 - Quantitativo de registros do grupo “O” e classe “04” no CBMMG.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Explosdo/inc. 18.850 21.054 23.533 20.485 29.154 113.076 100,00
Incéndio 9.809 12.182 14.127 10.810 18657 65.585 57,99

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Apenas no universo “incéndio e explos&o” (100,00%), os atendimentos do
CBMMG das ocorréncias de incéndio florestal no periodo representam 57,99% das

ocorréncias referente aos “incéndios e explosdes” no estado.

2.5 ATENDIMENTOS OPERACIONAIS DE “PRONTA RESPOSTA” NO 2° COB

Na regido de circunscrigéo do 2° COB foram atendidas um total de 210.293
ocorréncias operacionais de “pronta resposta” de 2015 a 2019 conforme descricéo

genérica a seguir, na tabela:

Tabela 10 - Quantitativo de registros de “pronta resposta” no 2° COB.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Pronta 43.985 38.580 41.248 44.445 42.035 210.293 100,00
Expl./incéndio  3.578 3.890 4.025 4321 5405 21219 10,09

Incéndio 1.939 2301 2415 2512 3534 12.701 6,04

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢do: pelo autor, 2020.

Neste universo de “pronta resposta’, os “incéndios e explosdes” atendidos
pelas unidades subordinadas ao 2° COB de 2015 a 2019, passam a representar

10,09%, enquanto que as ocorréncias de incéndio florestal respondem por 6,04%.
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Apenas no conjunto “incéndios e explosdes” as ocorréncias de incéndio

florestal naquela regido respondem pelos numeros constantes na tabela a seguir:

Tabela 11 - Quantitativo de registros do grupo “O” e classe “04” no 2° COB.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019  Total FR%
Explosédo/incéndio 3.578 3.890 4.025 4.321 5405 21.219 100,00
Incéndio florestal  1.939 2301 2415 2512 3534 12701 59,85

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Por esta tabela nota-se que 59,85% das ocorréncias referente aos
‘incéndios e explosdes” atendidas pelas unidades subordinadas ao 2° COB foram

relativas aos incéndios florestais.
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3 SINTESE DOS DADOS DE NCENDIO FLORESTAL (IF) NO CBMMG

Os incéndios florestais geram enorme demanda para o CBMMG,
principalmente no periodo de estiagem e de 2015 a 2019 foram registrados um

crescimento dos registros, conforme demonstrado no gréfico 1.
Gréfico 1 - Total de registros anuais de incéndios florestais no CBMMG.

Registros anual no CBMMG de incéndio florestal de 2015 a 2019
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Média = 13.117  -ceeeeeee Linear (Tendéncia)

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Devido a alta incidéncia de incéndios florestais nestas coberturas vegetais
no estado, sejam nas coberturas vegetais de exploracdo econémica, nativas ou as
encontradas na area urbana (em lotes vagos), a agcdo de combate exige um grande
esforco institucional. Esta ascendéncia conforme descricdo grafica, suscita da
corporacéo a necessaria adocao de estudos mais precisos com o objetivo de melhorar
a gestéo dos recursos e o aperfeicoamento das praticas combativas e principalmente,
preventivas.

No grafico a seguir, foram descritas as quantidades de registros de
incéndios florestais pelas diferentes unidades de execugéo operacional do CBMMG
até o nivel de batalhdo. O objetivo deste grafico foi de criar uma referéncia para
comparar com as demais Unidades subordinadas ao 2° COB, com a finalidade de
deixar estas comparagdes mais préximas da realidade institucional possivel. Por esta
razdo nao foram incluidas na analise as Companhias Independentes devido as suas
caracteristicas estruturais serem diferentes dos batalhdes, especialmente na

quantidade de efetivo (menor) e quantidade de recursos, 0 que causaria um
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rebaixamento da média, isto porque as Cias. Ind. apresentam menor indice de
atendimento. (MINAS GERAIS, 2016). Soma-se ao fato de que no 2° COB néo ha sob
sua subordinagdo uma Companhia Independente, sendo entdo, necessaria a sua
desconsideracéo para se criar um parametro mais fidedigno da realidade operacional

desta regido.
Grafico 2 - Atendimentos de incéndio florestal pelas unidades do CBMMG.

Total de registros e sua média nos batalhbes de Bombeiro Militar em 5 anos
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Conforme descricdo grafica, a média anual de atendimentos de incéndio
florestal pelas diferentes UEOP do CBMMG é de 865,95 ocorréncias/UEOP, sendo
que nos ultimos quatro anos, tanto o 5° BBM, quanto o 8° BBM subordinados ao 2°
COB estiveram na média de atendimento ou acima dele, com destaque para o 5° BBM
que em 2019 atendeu mais que o dobro da média estadual, enquanto que o 12° BBM
em todo o periodo atendeu bem menos que a média.

Foi incluido o BEMAD na analise acima, porém foi desconsiderado o
Batalh&o de Operagbes Aérea (BOA) devido a sua caracteristica técnica e que ao
longo do periodo analisado atendeu apenas 6 ocorréncias de incéndios florestais,
destoando completamente da realidade operacional das demais unidades. (Anuario
Estatistico do CINDS/CBMMG, 2020). Observa-se que em razdo de nao ter
adicionado ao grafico os dados das Companhias Independentes e do BOA, o total de
ocorréncia nesta analise caiu de 65.585 para 56.287 ocorréncias atendidas no periodo
considerado. (Anuario Estatistico do CINDS/CBMMG, 2020).
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No grafico a seguir, foi feita uma exposicdo mensal dos atendimentos de
incéndios florestais por todas as UEOP do CBMMG durante o periodo estudado. Nota-
se que nos periodos de junho a outubro estdo concentradas as maiores quantidades
de atendimentos e que a distribuicdo € heterogénea ao longo do ano, sendo que neste

intervalo, os atendimentos estdo sempre acima da média registrada.
Grafico 3 - Atendimentos de IF por més pelo CBMMG.
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Conforme descri¢cdo grafica, a média mensal de atendimentos de incéndios
florestais por todas as UEOP do CBMMG é de 5.465,42 ocorréncias e o intervalo anual
de junho a outubro s&o os que mais geram demanda em raz&o do periodo mais critico
da estiagem, momento em que a vegetacao se encontra bem desidratada e a umidade
relativa do ar esta baixa. Em novembro, observa-se uma consideravel queda nos

atendimentos em razdo do aumento da intensidade das chuvas no Sudeste brasileiro.
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Na tabela seguinte foram inseridos os registros totais dos atendimentos de
incéndios florestais por toda a corporacéo de 2015 a 2019, separados pela descricdo
da natureza da ocorréncia, evidenciando assim, sua localidade e vegetacao atingida
no estado neste periodo.

Tabela 12 - Percentual de registros por descrigao da natureza no CBMMG.

Céd. Descricdo da natureza Total %
004012 Lote vago (area urbana) 31.750 48,41
004011 Area urbana néo protegida 12.237 18,66
004008 Area rural ndo protegida 6.261 9,55
004003 Produgéo agricola / pasto 4.490 6,85
004007 Propriedade rural particular 3.538 5,38
004009 Area urbana pertencente a érgéo publico 2.028 3,09
004001 Unidade de Conservacéo (UC) 1.463 2,23
004010 Area urbana pertencente a 6rgéo privado 1.146 1,75
004005 Area rural pertencente a 6rgéo publico 820 1,25
004006 Area rural pertencente a 6rgéo privado 759 1,16
004004 Area de reflorestamento 559 0,85
004002 No entorno de unidade de conservacéo 534 0,81

Total geral: 65.585 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Observa-se que 71,91% dos atendimentos € referente aos incéndios
florestais na area urbana (somatério de 004.012, 004.011, 004.010 e O04.009).

As cinco naturezas que mais geraram atendimentos no periodo s&o:
004.012 - incéndio em lote vago, que respondeu por 48,41%; pelos atendimentos de
004.011 — incéndio em area urbana nao protegida, representando 18,66%; dos
004.008 - incéndio em area rural n&o protegida, em 9,55%; pelos atendimentos em
004.003 - incéndio em producéo agricola/pastos em 6,85% e pelos incéndios em
004.007 — incéndio em propriedade rural particular que representou 5,39%. Em todo
o CBMMG no periodo considerado, verifica-se que a modalidade 004.012 - incéndio

em lote vago, é a que mais gerou demanda para a corporagao.
3.1 ANALISE DOS DADOS DE IF REGISTRADOS NA REGIAO DO 2° COB

A demanda de incéndio florestal pelas unidades subordinadas ao 2° COB
no periodo teve um padrdo muito semelhante ao observado no recorte dos dados de
toda Instituicdo ao se comparar o universo de “todas as ocorréncias” e da categoria

de “pronta resposta”. A tabela 12 contém o quantitativo de registros de incéndio
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florestal neste periodo nesta regido, com os respectivos percentuais referentes a esta

modalidade de atendimento pelas UEOP que compde o 2° COB.

Tabela 13 - Registros de IF atendidos na regido do 2° COB pelo CBMMG.

Cadigo 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
004012 1.061 1.203 1.115 1.304 1.799 6482 51,04
004011 103 152 219 288 929 1.287 10,13
004003 228 252 285 253 243 1.261 9,93
004008 102 119 176 243 486 1.126 8,87
004007 171 206 181 90 88 736 5,78
004009 82 89 105 82 85 443 3,49
004001 49 85 145 80 68 427 3,36
004005 44 85 63 39 58 289 2,28
004010 51 42 49 56 63 261 2,05
004006 21 34 45 41 88 228 1,80
004002 20 24 17 16 10 87 0,68
004004 7 10 15 20 21 73 0,57
Totalgeral  1.939 2.301 2.415 2.912 3.534 12.701 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Os “004.012 - incéndios em lotes vagos (area urbana) ” sdo os que mais

geraram atendimentos no periodo, respondendo por 51,04%. Observa-se que mais

da metade dos atendimentos referentes aos incéndios florestais foram localizados na

area urbana (66,71%).

A seguir no gréfico, de forma genérica, 0os quantitativos de registros de

incéndios florestais na regido foram igualmente ascendentes no periodo, com um
notavel crescimento de 2018 para 2019 (40,68%).
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Gréfico 4 - Registros de IF pelo CBMMG por ano na regiao do 2° COB.
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

O grafico a seguir evidencia um padréo de atendimentos de incéndios
florestais na regi&o do 2° COB semelhante ao de toda a corporagéo. Nota-se que, as

maiores quantidades de registros estdo concentradas de junho a outubro.
Grafico 5 — Registros mensais de atendimentos de IF na regido do 2° COB.
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de 2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Pela analise deste grafico verifica-se que 77,47% das ocorréncias de
incéndios florestais atendidas estdo concentradas em apenas cinco meses

consecutivos do ano (junho a outubro), na regiéo do 2° COB.
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A tabela a seguir evidencia a produtividade especifica das Unidades de
Execucgéo Operacional do 2° COB referente aos atendimentos de incéndio florestal no
periodo estudado. O objetivo € criar uma referéncia para comparar a produtividade

das suas unidades subordinadas com a produc¢&o nas demais unidades do CBMMG.

Tabela 14 — Registros de atendimentos de IF pelo 5°, 8° e 12° BBM.

Reg. de Inc. Flor. 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%

5° BBM 795 885 977 1164 1941 5762 45,36
8° BBM 817 888 965 948 1.062 4680 36,85
12° BBM 327 928 473 400 531 2,259 17,78

Total 2° COB 1.939 2301 2415 2512 3534 12701 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

A partir desta tabela foi produzido o grafico a seguir. Nele nota-se que a
média anual de atendimento de incéndio florestal pelos batalhbes da regido do 2° COB
€ de 846,76 ocorréncias, sendo que nos ultimos quatro anos, tanto o 5° BBM, quanto
o 8° BBM esteve na média estadual de atendimento, ou acima dele. Observa-se que
no 5° BBM em 2019 atendeu mais que o dobro da média de atendimentos, enquanto

que o 12° BBM ficou sempre abaixo da média.
Gréfico 6 — Registros de atendimentos de IF pelo 5°, 8° e 12° BBM.

Total de registros e média de IF nas UEOP do 2° COB de 2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

A média anual de atendimento das unidades subordinadas ao 2° COB é

quase coincidente com a média de todo o CBMMG, contudo observa-se que tanto o
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5° BBM quanto o 8° BBM mantiveram registros superiores a esta média ao longo do
periodo analisado € o 12° BBM bem abaixo. A tabela a seguir evidencia a discrepancia
dos registros de incéndio florestal do 5° BBM, quando comparado com os demais
batalhdes do 2° COB. A distribuicdo dos atendimentos do 12° BBM foram mais

homogéneas que os demais em raz&o do seu desvio padrao ter sido menor.

Tabela 15 — Média e desvio padrao dos registros de IF das UEOP/2° COB.

Unidades 2015 2016 2017 2018 2019 Média Desv.padréo
5° BBM 795 885 977 1164 1941 1.152,40 412,80
8° BBM 817 888 965 948 1.062 936 81,64
12° BBM 327 528 473 400 531 451,80 78,47

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

No grafico a seguir, uma sintese numérica da relagcéo incéndio florestal em

area urbana e em area rural no &mbito do 2° COB.
Grafico 7 — Registros de atendimentos de IF por area (urbana/rural) no 2° COB.

Percentagem por area (urbana ou rural) de 2015 a 2019 na area do 2° COB
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Observa-se que 66,71% do esfor¢o operacional nesta regido referente aos
atendimentos dos incéndios florestais aconteceram na area urbana e 28,67% na area
rural e 4,62% referente aos incéndios nas demais areas. Estas se referem aos
incéndios em Unidades de Conservagéo (UC), no perimetro destas Unidades de
Conservacéo e em areas de reflorestamento, que foram agregadas a parte no grafico

e desconsideradas das areas urbanas e rurais, haja vista que estas localidades podem
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ser encontradas tanto na area urbana (menos comum), quanto em area rural, ndo
sendo possivel pela analise deste estudo afirmar em qual area de incidéncia se
localizavam precisamente.

Ao considerar apenas 0 conjunto das ocorréncias de incéndio florestal
atendidas por todas as UEOP subordinadas ao 2° COB na area urbana, esta
especificacdo do local de incidéncia esta evidente na “descricdo da natureza”, sendo
possivel realizar uma comparagdo mais assertiva neste conjunto, conforme grafico a

seguir:
Gréfico 8 — Registros de atendimentos de IF nas areas urbanas.

Percentagem por "natureza" na area urbana do 2° COB de 2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Observa-se que em toda a regido do 2° COB os incéndios em lotes vagos
s&0 0s que mais demandam as suas UEOP, representando 77,00% do esfor¢o

operacional.
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A seguir no grafico, esta mesma relagdo, todavia envolvendo os

atendimentos realizados na zona rural.
Grafico 9 — Atendimentos de IF das areas rurais.
Percentagem de registros por "natureza" na area rural do 2° COB (2015 a 2019)
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Verifica-se que 34,63% dos atendimentos nesta area se referem aos

incéndios em producéo agricola/pastos, seguidos pelos incéndios em areas rurais nao
protegidas (30,93%).
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Neste estudo verificou-se a periodicidade dos horarios dos atendimentos

de incéndios florestais pelas UEOP do 2° COB, conforme grafico a seguir.

Grafico 10 — Registros de atendimentos de IF por horario do dia.

Total de registros por horario do dia de 2015 a 2019 na regido do 2° COB
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

No grafico estio dispostas as informagdes numéricas de atendimentos de
incéndios florestais dos trés batalhdes subordinados ao 2° COB. Observa-se que as
curvas de atendimento destas unidades sdo muito semelhantes e os atendimentos se
iniciam por volta das 09h da manhé, atingindo o pico por volta das 15h, momento em
que a temperatura do dia normalmente esta mais intensa, favorecendo o aumento dos
focos dos incéndios pela regido.

Verificou-se também a periodicidade dos atendimentos referentes aos dias
da semana nas 3 UEOP subordinadas ao 2° COB. Este registro evidencia a
participacdo humana nesta modalidade de ocorréncia, tendo em vista que que nos
finais de semana ocorre um aumento dos registros de incéndio florestal pela

corporacao.
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As 3 UEOP possuem uma linha de registros muito semelhante, conforme

grafico a seguir:
Gréfico 11 — Total de registros de IF por dia da semana.

Total de registros de IF por dia da semana de 2015 a 2019 na regido do 2° COB
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Embora os registros estdo bem distribuidos ao longo da semana, nota-se
que a partir de sexta-feira inicia um aumento na demanda operacional de incéndio
florestal nas 3 UEOP/2° COB.

Na figura a seguir foram plotadas as distribuicbes espaciais dos pontos de
incéndios florestais em toda a regido do 2° COB, com o objetivo de demonstrar que a
maior parte dos incéndios atendidos foram dentro dos limites territoriais dos
municipios onde se encontram as unidades do CBMMG.

Nas demais cidades quase nao ha registros de atendimentos. Os pontos
estdo distribuidos principalmente nos espacos urbanos, nas margens das vias de
acesso (estradas e rodovias) aos municipios ou em areas rurais proxima a malha
urbana.

A maior concentragdo esta nos municipios mais populosos. Isto reforca a

hipotese de que grande parte dos incéndios florestais tem origem antrépica.
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Figura 11 - Distribui¢do espacial dos IF na regido do 2° COB.

Distribuigcdo espacial dos focos de incéndio na area do 2° COB de 2015 a 2019 § Legenda
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Fonte Google Earth (09/2020).
Elaborac¢io: pelo autor, 2020.



61

3.2 ATENDIMENTOS DE IF E “PRONTA RESPOSTA” NO 5° BBM

Nesta secdo sera feita uma analise dos dados de cada batalhdo que
compbe o 2° COB separadamente, com a finalidade de verificar padrées e distor¢cdes
dos registros de incéndio florestal de cada um deles.

Na tabela a seguir, foram inseridas as quantidades de ocorréncias de
“pronta resposta” atendidas pelo 5° BBM de 2015 a 2019 e feitas comparagdes com o

conjunto “incéndios e explosdes” e com os incéndios florestais.

Tabela 16 - Quantitativo de registros de “pronta resposta” no 5° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Pronta 22328 20.327 22934 23.825 22402 111.816 100,0
Explos&o/inc. 1.569 1540 1.652 1.994 2.949 9.704 8,68
Incéndio 785 885 9r7 1.164  1.941 5.762 9,15

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Neste universo das ocorréncias de “pronta resposta’, de 2015 a 2019 os
‘incéndios e explosbes” atendidos pelo batalhdo passam a representar 8,68% das
ocorréncias atendidas, enquanto que os incéndios florestais respondem por 5,15%.
Na tabela a seguir, as ocorréncias de incéndio florestal, apenas considerando o

conjunto das ocorréncias de “incéndios e explosdes”.

Tabela 17 - Quantitativo de registros do grupo “O” e classe “04” no 5° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Explos&o/incéndio  1.569 1.540 1652 1994 2949 970 100,00
Incéndio florestal 795 885 9r7 1.164 1941 5.76 59,38

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Observa-se que apenas considerando o grupo “O”, os incéndios florestais

representam 59,38% de todas as ocorréncias atendidas pelo 5° BBM de 2015 a 2019.
3.2.1 Analise dos dados de IF registrados na area do 5° BBM

Em todo o periodo foram registradas 5.762 ocorréncias de incéndio florestal
no 5° BBM.
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A tabela a seguir contém o quantitativo total destes registros em toda sua
area de circunscri¢cdo, de 2015 a 2019, constando apenas os cddigos correspondentes
a cada “natureza” das ocorréncias de incéndio florestal e seu respectivo percentual de

atendimentos.

Tabela 18 - Registros de atendimentos de IF na area do 5° BBM.

Cadigo 2018 2016 2017 2018 2019 Total %
004012 406 475 467 621 1.026 2985 51,80
004011 58 83 118 158 323 741 12,86
004008 42 54 g2 135 299 622 10,79
004007 7 7 72 45 42 313 5,43
004003 66 47 49 48 44 254 4,41
004009 28 34 41 37 42 193 3,35
004010 31 26 30 35 46 168 2,92
004006 13 20 31 22 56 142 2,46
004001 28 19 37 26 28 138 2,40
004005 16 33 26 18 27 120 2,08
004004 5 8 10 15 15 53 .82
004002 14 8 3 4 3 33 0,57
Total geral {55 885 977 1.164 1.941 5.762 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Em toda area do 5° BBM no periodo considerado, verifica-se que a
modalidade 004.012 - incéndio em lote vago, € a que mais gerou demanda para a
corporacéo.

As cinco naturezas que mais geraram atendimentos no periodo s&o:
004.012 - incéndio em lote vago, que respondeu por 51,80%; seguidos pelos
atendimentos de 004.011 — incéndio em area urbana nao protegida, representando
12,86%; pelo 004.008 - incéndio em area rural n&o protegida, em 10,79%; pelos
incéndios em 004.007 — incéndio em propriedade rural particular que representou
5,43%; pelos atendimentos em 004.003 — incéndio em produgéo agricola/pastos em
4,41%.

Observa-se que 70,93% dos atendimentos é referente aos incéndios
florestais na area urbana (somatério de 004.012, 004.011, O04.010 e 004.009).

No grafico seguinte, verifica-se de forma especifica, que os registros de
incéndios florestais no 5° BBM foram igualmente crescentes no periodo estudado, mas

com um crescimento muito elevado de 2018 para 2019 (66,75%).
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Grafico 12 — Registros dos atendimentos de IF pelo 5° BBM.

Registros anual no 5° BBM de incéndio florestal de 2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Pelo grafico a seguir, observa-se que 76,00% dos atendimentos de
incéndio florestal deste batalhdo estdo concentrados entre os meses de junho a

outubro.
Grafico 13 - Registros dos atendimentos de IF em dois intervalos do ano.

Percentual dos registros em dois intervalos anuais no periodo de 2015 a 2019
na area de atuagéo do 5° BBM

24,00%

= Demais meses
= Jun-Out

76,00%
Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS

Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

No grafico a seguir, uma sintese numérica percentual da relagcdo incéndio

em area urbana e incéndio em area rural no ambito do 5° BBM.



64
Gréfico 14 — Registros de atendimentos de IF por area (urbana/rural).

Percentagem dos registros por area urbana/rural de 2015 a 2019 pelo 5° BBM
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Nota-se que 70,93% do esforco operacional do batalh&o, referente aos
atendimentos de incéndios florestais se referem a area urbana e 25,18% na area rural
e 3,89% nas demais areas.

Quanto aos registros mensais do batalhdo, a descricdo encontra-se no
grafico 7, quanto aos horarios, no grafico 13 e quanto aos dias no grafico 14.
Considerando os incéndios em vegetacdo da area urbana, temos os percentuais

descritos no grafico a seguir:
Grafico 15 — Registros de atendimentos de IF nas areas urbanas.

Percentagem por natureza da area urbana de 2015 a 2019 na area do 5° BBM
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Ao considerar as ocorréncias de incéndio florestal atendidas na zona rural,

a natureza “area rural ndo protegida” gerou a maior demanda (43,00%.)

Grafico 16 — Registros de atendimentos de IF nas areas rurais.

Percentagem por natureza tipica do espaco rural de 2015 a 2019 no 5° BBM
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

3.3 ATENDIMENTOS DE IF E “PRONTA RESPOSTA” NO 8° BBM

Na tabela a seguir, foram inseridos os dados das ocorréncias de “pronta
resposta” atendidas pelo 8° BBM e feitas comparagbes com os “incéndios e

explosbdes” e com os incéndios florestais.

Tabela 19 - Quantitativo de registros de “pronta resposta” no 8° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Prontaresposta 11.690 10.808 10.808 11.803 11.647 56.756 100,00
Expl./incéndio 1468 1524 1567 1600 1639 7.798 13,74

Incéndio 817 888 965 948 1.062 4.680 8,24

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Neste universo das ocorréncias de “pronta resposta’, as ocorréncias de
“‘incéndio e explosdo” da Unidade representam 13,74% das ocorréncias atendidas,
enquanto que as de incéndio florestal respondem por 8,24% do esfor¢co dos
atendimentos de urgéncia e emergéncia ao longo do periodo. Ao se comparar apenas
0 conjunto das ocorréncias de “incéndios e explosdes” as ocorréncias de incéndio

florestal, representam numericamente o seguinte esforc¢o:
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Tabela 20 - Quantitativo de registros do grupo “O” e classe “04” no 8° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Exploséo/incéndio 1.468 1.524 1567 1600 1.639 7.798 100,00
Incéndio florestal 817 888 965 948 1.062 4.680 60,01

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢do: pelo autor, 2020.

Pelos dados desta tabela o grupo “O” referente ao conjunto “incéndios e
explosbes” atendeu ao montante de 7.798 ocorréncias, sendo que destas 4.680 foram
de incéndio florestal de 2015 a 2019.

3.3.1 Analise dos dados de IF na area do 8° BBM

A tabela a seguir contém o quantitativo total dos incéndios florestais de
2015 a 2019 de toda area de circunscrigao do 8° BBM com os respectivos codigos das

‘naturezas” e seus percentuais de atendimentos.

Tabela 21 - Registros de atendimentos de IF na area do 8° BBM.

Cadigo 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
004012 464 471 429 448 523 2.335 49,89
004003 130 148 176 154 141 749 16,00
004011 33 50 80 118 187 438 9,36
004008 53 48 76 82 121 380 8,12
004007 46 57 60 21 22 206 4,40
004009 34 39 44 31 33 181 3,87
004001 15 32 52 43 118 161 3,44
004010 16 12 18 16 14 73 1,56
004005 15 13 15 11 7 61 1,30
004006 6 6 10 12 16 50 1,07
004002 4 10 Z Z 4 32 0,68
004004 1 2 1 5 S 14 0,30
Total geral 817 888 965 948 1.062 4680 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Em toda area do 8° BBM no periodo considerado, verifica-se que a
modalidade 004.012 - incéndio em lote vago, € a que mais gerou demanda para a
corporacdo. As cinco naturezas que mais geraram atendimentos no periodo sao:
004.012 - incéndio em lote vago, que respondeu por 49,89%; seguidos pelos
atendimentos 004.003 — incéndio em producéo agricola/pastos em 16,00%; pelos

atendimentos 004.011 — incéndio em area urbana n&o protegida, representando
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9,36%; pelos atendimentos 004.008 - incéndio em area rural ndo protegida,
representando 8,12%; pelos incéndios em 004.007 — incéndio em propriedade rural
particular que representou 4,40%.

Os atendimentos aos incéndios em 004.001 — Unidade de Conservagéo
(UC) neste batalhdo s&o expressivos ao se comparar com 0s demais e representa
3,44% do esfor¢o operacional desta UEOP. No municipio sede desta, passa o Rio
Uberaba e &s suas margens esta localizada a Area de Preservacdo Ambiental — APA,
com vegetacao ciliar e parte desta cobertura esta situada no interior da malha urbana
da cidade, isto sugere que o elevado numero de atendimentos nesta modalidade de
ocorréncia € devido a presenca desta APA préximo as casas e vias urbanas da cidade.

Observa-se que 64,68% dos atendimentos é referente aos incéndios
florestais na area urbana (somatério de 004.012, 004.011, O04.010 e 0O04.009).

No grafico a seguir, verifica-se de forma especifica, que 0s registros de
incéndios florestais no 8° BBM tem sido igualmente crescente desde 2015, conforme
notado nas demais analises anteriores, no entanto, com uma distribuicdo mais

homogénea.
Gréfico 17 — Registros dos atendimentos de IF pelo 8° BBM.

Total de atendimentos de incéndio florestal na area do 8° BBM no periodo de
2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

As distribuices mensais dos atendimentos desta unidade de 2015 a 2019
estdo descritas no grafico 7 e apresentou uma “curva” muito semelhante ao das
demais unidades. Conforme grafico a seguir; 77,18% dos seus atendimentos se

concentraram entre 0s meses de junho a outubro de cada ano.
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Gréfico 18 - Registros de atendimentos de IF em dois intervalos do ano.

Percentual dos registros em dois intervalos anuais no periodo de 2015 a 2019
na area do 8° BBM
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

No grafico a seguir, uma sintese numérica percentual da relacéo incéndio

em area urbana e em area rural no &mbito do 8° BBM.

Grafico 19 - Registros de incéndio florestal por area (urbana/rural) no 8° BBM.

Percentagem dos registros por area de 2015 a 2019 na area do 8° BBM
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Este batalhdo tem um padréo de registros de incéndio florestal semelhante
as demais UEOP, sendo que 64,68% do seu esfor¢o operacional é referente aos
atendimentos na area urbana; 30,90% na area rural e 4,42% referente a “unidade de
conservagao”, “no entorno de unidade de conservacdo” e em “area de
reflorestamento”.

Quanto a periodicidade mensal dos registros, dos horarios e dias da
semana, os dados estdo respectivamente nos graficos 7, 13 e 14.

Ao se verificar apenas as ocorréncias de incéndio florestal tipicas dos

espacos urbanos, obtém-se os dados constantes no grafico a seguir:
Grafico 20 — Registros dos atendimentos de IF nas areas urbanas.

Percentagem de registros por natureza de IF na area urbana do 8° BBM de
2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Dos atendimentos de incéndio florestal feitos na area urbana no periodo de
2015 a 2019 na area de circunscricdo do 8° BBM; 77,14% foram relativos aos
atendimentos da natureza 004.012 - incéndio em lote vago de incéndio em “lote vago”,
seguido pela natureza 004.011 — incéndio em area urbana nao protegida
representado 14,47% deste conjunto, pela natureza 004.009 - incéndio em area
urbana pertencente a 6rgédo publico, representando 5,98%; pelos incéndios em
004.010 — incéndio em area urbana pertencente a 6rgéo privado que representou
2,41%.

No grafico a seguir, uma descricdo numérica percentual dos incéndios

florestais na zona rural:
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Grafico 21 — Registros de atendimentos de IF nas areas rurais do 8° BBM.

Percentagem de registros por natureza de IF de 2015 a 2019, na zona rural do
8° BBM.

= Producéo agricola/pasto

' Em area rural pertencente a
6rgéo publico

Em area rural pertencente a

51,80% orgéo privado
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Ao se considerar o universo das ocorréncias atendidas neste ambiente,
verifica-se 0s incéndios em “producdo agricola/pastos” sdo0 mais expressivos,
representando 51,80% dos atendimentos de incéndio florestal nesta UEOP. Destaca-
se que neste conjunto ndo foram considerados os atendimentos referente a “incéndio
em unidade de conservagao” e em incéndios “no entorno de unidade de conservacéo”

e em area de “reflorestamento”.
3.4 ATENDIMENTOS DE IF E “PRONTA RESPOSTA” NO 12° BBM

Esta € a terceira Unidade de Execugdo Operacional (12° batalh&o)
subordinada ao 2° COB, sediada em Patos de Minas. Na tabela a seguir, estdo os
dados numéricos dos registros das ocorréncias operacionais de “pronta resposta’
atendidas pelo batalhdo de 2015 a 2019 e feitas comparacdes com o grupo relativo

aos “incéndios e explosdes” e com as classes relativas aos incéndios florestais.

Tabela 22 - Quantitativo de registros de “pronta resposta” no 12° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019 Total FR%
Prontaresposta 9.967 7.445 7.506 8.817 8.464 42199 100,00
Exploséo/inc. 541 826 806 727 817 3.717 8,81

Incéndio florestal 327 528 473 400 531 2,258 5,35

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Neste universo, as ocorréncias de “incéndio e explosdo” representam
8,81% das ocorréncias operacionais atendidas, enquanto que as ocorréncias de
incéndio florestal respondem por 5,35% do esfor¢co operacional da unidade no periodo
de 2015 a 2019. Ao comparar apenas as ocorréncias de incéndio florestal no conjunto

dos “incéndios e explosdes”, encontra-se numericamente o seguinte esforgo:

Tabela 23 - Quantitativo de registros do grupo “O” e classe “04” no 12° BBM.

Registros 2015 2016 2017 2018 2019  Total FR%
Explos&o/incéndio 541 826 806 727 817 3.717 100,00
Incéndio florestal 327 528 473 400 531 2.259 60,77

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Nota-se que 60,77% das ocorréncias referente ao conjunto “incéndios e
explosbes” atendidas pelo 12° BBM no periodo, foram relativas aos incéndios

florestais.
3.4.1 Analise dos dados de IF atendidos na area do 12° BBM

A tabela seguinte contém o quantitativo total dos registros de incéndio
florestal de 2015 a 2019, em toda area de circunscricado do 12° BBM com distincdo da

“natureza” pelos codigos.

Tabela 24 - Registros de atendimentos de IF na area do 12° BBM.

Cadigo 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
004012 191 257 219 235 260 1.162 51,44
004003 32 o7 60 51 58 258 11,42
004007 48 72 49 24 24 217 g.61
004001 6 34 56 11 21 128 5,67
004008 7 17 8 26 66 124 5,49
004005 13 39 22 10 24 108 4,78
004011 12 12 20 12 45 108 4,78
004009 8 16 20 14 10 69 3,05
004006 2 8 4 £ 16 37 1,64
004002 2 S 7 & 3 22 .97
004010 4 4 4 5 3 20 0,89
004004 1 4 1 6 0,27

Total geral 327 528 473 400 531 2.259 100,00

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Em toda area do 12° BBM no periodo considerado, verifica-se que a
modalidade 004.012 - incéndio em lote vago, é a que mais gerou demanda.

Seus registros seguem um padrao semelhante ao dos demais batalhbes
analisados.

As cinco naturezas que mais geraram atendimentos no periodo s&o:
004.012 - incéndio em lote vago, que respondeu por 51,44%; seguidos pelos
atendimentos 004.003 — incéndio em producdo agricola/pastos em 11,42%; pelos
incéndios em 004.007 — incéndio em propriedade rural particular que representou
9,61%; pelos atendimentos aos incéndios em 004.001 — Unidade de Conservagao
(UC) que neste batalh&o sdo bem expressivos ao se comparar com 0s demais e
representa 5,67% do esforgco operacional desta UEOP e pelos atendimentos 004.008
- incéndio em area rural ndo protegida, representando 5,49%. Observa-se que 60,16%
dos atendimentos € referente aos incéndios florestais na area urbana (somatério de
004.012, 004.011, O04.010 e O04.009).

No grafico a seguir, verifica-se de forma especifica que os incéndios
florestais no 12° BBM aumentou consideravelmente de 2015 para 2016, (61,47%),
mas seguiu em queda nos dois anos seguintes (2017 e 2018), de 10,47% e 15,43%,
respectivamente, entretanto, de 2018 para 2019 houve um crescimento elevado, de
32,75%. Portanto, o 12° BBM teve um padrédo oscilante de registros de incéndio

florestal durante o periodo analisado, com total de 2.259 ocorréncias atendidas.

Grafico 22 — Registros dos atendimentos de IF de 2015 a 2019 pelo 12° BBM.

Total de atendimentos de 2015 a 2019 no 12° BBM
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528 531
500 473
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400 397
300
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Total de registros no periodo = 2.259

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢do: pelo autor, 2020.
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Dos atendimentos de incéndio florestal feitos pela Unidade no periodo;
81,67% foram realizados entre os meses de junho e outubro de cada ano, conforme

grafico a seguir:
Gréfico 23 - Registros de incéndio florestal em dois intervalos do ano.

Percentual dos registros de 2015 a 2019 na area do 12° BBM

18,33%

= Demais meses

= jun-out

81,67%

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

No grafico a seguir, uma relacdo numérica percentual entre incéndio em

area urbana e em area rural.
Gréfico 24 - Registros de atendimentos de IF por area (urbana/rural).

Percentagem dos registros de IF de 2015 a 2019 no &mbito do 12° BBM

6,91%

= Incéndio em area urbana

32,93% N .
= [ncéndio em area rural

60 16% Incéndio nas demais areas
y (o]

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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Nota-se que 60,16% do esfor¢co operacional do batalh&do em atendimentos
de incéndios florestais se referem a area urbana e 32,93%, area rural. Foram
desconsiderados os incéndios em “unidade de conservagao”’, “no entorno de unidade
de conservacdo” e em “area de reflorestamento”, que representam 6,91% do
montante, tendo em vista que estas coberturas vegetais podem ser encontradas tanto
no espaco urbano (menos comum), quanto em area rural, ndo sendo possivel pela
analise afirmar em qual area de incidéncia se localizavam a vegetacéo referente a
estes registros.

Quanto aos registros mensais do batalh&o nos diferentes meses do ano, a
descricdo encontra-se no grafico 7 deste trabalho, quanto aos horarios de maiores
registros, no grafico 13 e quanto aos dias da semana no grafico 14.

Relativos ao conjunto dos incéndios em area urbana, essa especificacéo
do local de incidéncia esta evidente na descricdo da “natureza” da ocorréncia, sendo

possivel realizar uma comparacao mais assertiva, conforme grafico a seguir:

Grafico 25 — Registros de atendimentos de IF nas areas urbanas no 12° BBM.

Percentagem de atendimentos na area de atuacdo do 12° BBM de 2015 a 2019
5,08% 1,47%

7,95%

Area urbana pertencente a
6rgéo publico

» Area urbana pertencente a
orgéo privado

= Area urbana n3o protegida

= Lote vago (area urbana)

85,50%

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Observa-se que no universo destas ocorréncias; 85,50% dos registros
foram relativos aos atendimentos de incéndio em “lote vago ”.

O grafico a seguir descreve numericamente os atendimentos da zona rural.
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Gréfico 26 — Registros de atendimentos de IF nas areas rurais do 12° BBM.

Percentagem de registros por "natureza" na area do 12° BBM de 2015 a 2019
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Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Nele, foram desconsiderados os atendimentos referente a “incéndio em
unidade de conservacado” e em incéndios “no entorno de unidade de conservacgao” e
em area de “reflorestamento” devido ndo ser possivel com este estudo, especificar a
area geografica de situacio destas areas, que podem ser rurais ou urbanas.

Verifica-se que 34,68% dos atendimentos se referem aos incéndios em
“producado agricola/pastos”; 29,17% em “propriedade rural particular”; 16,67% em
“area rural n&o protegida’, 14,52% em “area rural pertencente a 6rgao publico” e

4,97% pelos incéndios em “area rural pertencente érgéo privado”.
3.5 INDICADORES DE DESEMPENHO

Um trabalho realizado sem o devido acompanhamento e sem medidas gera
insatisfacdo de quem se esfor¢a e o executa, além de dificultar o processo de gestao,
portanto € necessario um acompanhamento métrico da produtividade da equipe na
tentativa constante de entender melhor a realizacao e os efeitos do trabalho, medir a
produtividade, os resultados, os desafios e o esforco, mas para isso, € fundamental
que o gestor se baseie em dados e medidas que sintetizam e expressam todo o
processo. (Uchoa, 2013)

Se 0 numero de ocorréncias atendidas por um determinado batalh&o n&o

for organizado, ndo possuir um foco de gestdo, entdo ele sera considerado apenas
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uma informag¢éo, como o é para outros orgaos, empresas, imprensa. (Uchoa, 2013).
Todavia, se a instituicao se esforga para reduzi-lo, ou aumenta-lo, o opera e 0 monitora
periodicamente, entdo ndo sera mais considerado apenas uma informacdo ou
simplesmente um dado, sera considerado um indicador (Uchoa, 2013).

Para Uchoa (2013) uma “informagéo € um dado que ja passou por um
primeiro nivel de organizagao, de acordo com um interesse especifico, como em um
relatorio”. Por esta interpretacéo, infere-se que os dados expressos no armazém do
CINDS do CBMMG referentes aos numeros de ocorréncias atendidas pelas diferentes
Unidades de Execugéo Operacional da corporagao, é apenas uma informagao.

Entretanto, uma das propostas deste trabalho € que os dados e as
informacgdes referentes aos atendimentos do CBMMG sobre os numeros de registros
de incéndios florestais sejam manuseados, gerenciados e, portanto, tratados como
um indicador pela gestdo do 2° COB. Para Uchoa (2013), “indicador é uma variavel
critica, que precisa ser controlada, mantida em determinados patamares”. Para

Ferreira, Cassiolato e Gonzalez (2009), um indicador é:

“ [...] uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de
significado particular e utilizada para organizar e captar as
informacgdes relevantes dos elementos que compdéem o objeto da
observacdo. E um recurso metodologico que informa empiricamente
sobre a evolugdo do aspecto observado”.

Para a Fundagdo Nacional da Qualidade (FNQ, 2012) um indicador tem

como principal caracteristica:

“[...] a existéncia de formulas mais complexas para seu calculo que
preconizam, no minimo, uma razdo (conta de dividir) entre duas
informacdes. Se ndo houver divisdo de duas informagdes, entdo ndo
existe indicador genuino, apenas uma informagéo (ou um numero
“puro”) ”.

Para Januzzi (2001) um indicador € geralmente uma medida qualitativa
dotada de significado, normalmente usados para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito mais abstrato de interesse tedrico (académico) ou
programatico (para formulacéo de politicas), que informa algo sobre uma determinada
realidade, ou de mudanc¢as que estado sendo realizadas em um determinado contexto.

Os indicadores mais importantes e que seréo abordados neste trabalho s&o
os indicadores de esforco e de resultado. A seguir serdo realizadas uma definicdo e

uma proposta dos respectivos indicadores referentes aos registros e atendimentos de
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ocorréncias de incéndio florestal pelas Unidades de Execucdo Operacional
subordinadas ao 2° COB. Mas antes, o quadro a seguir delineara algumas

caracteristicas destes indicadores.

Quadro 5 - Indicadores de esfor¢o e de resultados — conceitos.

INDICADOR DE RESULTADO INDICADOR DE ESFORCO
Mede o efeito apés um certo tempo Mede a causa antes de o efeito acontecer.
Serve para verificar se os objetivos estdo | Serve para verificar se os planos ligados aos
sendo atendidos fatores criticos de sucesso estdo sendo
cumpridos
Apropriado para a medi¢cdo do alcance dos | Apropriado para a medicdo de planos de acéo,
objetivos projetos e iniciativa

Fonte: Fundacio Nacional da Qualidade, 2012.
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.

Pode-se dizer que na regido do 2° COB n&o ha registros de uma
intervencdo de gestdo focada nas ocorréncias de incéndios florestais, pois ndo ha
nenhuma mensuracdo com objetivos especificos orientados por indicadores de
resultado e de esfor¢o, haja vista que n&do ha definido algum objetivo, meta, ou
resultado a ser medido referente a questdo em estudo. Os dados s&o simplesmente
numeros que representam a quantidade de ocorréncias de incéndios florestais
atendidas e que foram geradas pela populacdo. Ndo ha estudos das suas causas,
intervencdes formais e busca especifica de um resultado, respeitando as
caracteristicas proprias de cada UEOP/2° COB.

Portanto, aqui se propde a elaboracao de dois indicadores que poderao ser
usados para melhor acompanhar a demanda de incéndios florestais da regido e desta
forma, realizar intervengdes necessarias com o foco na prevencgao, preservacao
ambiental e na melhoria da qualidade de vida das populagcdes. Buscou-se também
neste trabalho a formulagdo dos referidos indicadores, como forma proativa de

monitoramento do desempenho e produtividade de cada batalhao da regiao estudada.

3.5.1 Indicador de esforgo

Segundo Uchoa (2013), o indicador de esforgo pode ser representado por
um numero ou um coeficiente e tem uma definicdo mais simples, ele tem o propdsito
de “medir e monitorar as variaveis mais criticas”’, sendo que “a proposta mais

adequada dependera fortemente do contexto”. (Uchoa, 2013).
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Para a definicdo do indicador de esfor¢o proposto aqui, de acordo com o
contexto deste estudo, sera levado em consideracdo as variaveis mais criticas do
problema sendo elas: o efetivo existente (recursos humanos) em cada UEOP (sede
do municipio), a area total do municipio atendido, o numero total de ocorréncias em
um intervalo de tempo (més, bimestre, trimestre, semestre, ano, etc) e a populacédo
total da cidade.

Para efeito de calculo, uma vez que o simples produto das variaveis acima
resultara em um numero muito extenso, sugere-se que 0 numero equivalente a area,
a populagdo, ao numero de ocorréncias € ao numero do efetivo existente seja
transformado em um coeficiente que represente o quanto os dados dos municipios
estudados sdo maiores que 0 municipio menor. Na tabela seguinte, observa-se que
os dados do municipio de Patos de Minas coincidentemente, sdo todos menores que

os demais municipios:

Tabela 25 - Dados gerais dos municipios sede de batalhdao/2° COB.

Municipio Populacdo Areatotal Tot. registros Efetivo exist.
Uberlandia (UDI) 699.097 4115 1.941 259
Uberaba (URA) 337.092 4.523 1.062 175
Patos de Minas (PDM) 153.585 3.190 531 74

Fonte IBGE (2020), CINDS (2020) e Divisdo Administrativa 2° COB (2020)
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Para a transformacdo dos dados desta tabela em coeficientes, seréo

utilizadas as seguintes estratégias matematicas:
3.5.1.1 — Célculo do coeficiente da populagéo (C.P):

populacio de Uberlindia 699.097 (1 )
a—-C.PdeUDI = = = 4,55
populacio de Patos de Minas  153.585 !

_ populag¢io de Uberaba _ 337.092 (2)
b-C.PdeURA = populacio de Patos de Minas  153.585 2,19
¢ — C.P de PDM = populacdo de Patos de Minas _ 153.585 1,00 (3)

populag¢io de Patos de Minas T 153585
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3.5.1.2 — Célculo do coeficiente da area (C.A):

a—C.Ade UDI = - Areade Uberlénd-ia = 4.115 —1,29 (4)
Area de Patos de Minas 3.190
Area de Uberaba 4523
b—C.AdeURA = - L =258 442 (5)
Area de Patos de Minas 3.190
¢ —C.Ade PDM = Area de Patos de Minas _ 3.190 1,00 (6)

Area de Patos de Minas _ 3.190

3.5.1.3 — Célculo do coeficiente da quantidade de ocorréncias (C.N):

N¢ de ocor. Atendidas pela sede do 52 BBM _ 1.941
a—C.NdeUDI = ——2°P = = 3,65 (7)
N2 de ocor.atendidas pela sede do 122 BBM 531
N2 de ocor. Atendidas pela sede do 82 BBM 1.062
b-C.NdeURA= P = =2,00 (8)

N¢ de ocor.atendidas pela sede do 122 BBM 531

N° de ocor. Atendidas pela sede do 12° BBM _ 531 1.00 9
N de ocor.atendidas pela sede do 122 BBM 531 ( )

c—C.NdePDM =

3.5.1.4 — Célculo do coeficiente da média do efetivo existente (C.E.E):

O numero referente a este coeficiente levara em consideragdo um lapso

temporal especifico, em que os registros das ocorréncias foram produzidos.

média do efet.exist. no periodo na sede do 52 BBM _ 259
a—C.EEdeUDI = == == 0P ==--3,50 (7)
Média do efetivo existente na sede do 122 BBM 74
média do efet.exist. no periodo na sede do 82 BBM 175
b-C.E.Ede URA = == = 0P =—2=236 (8)
Média do efetivo existente na sede do 122 BBM 74

média do efet.exist. no periodo na sede do 12° BBM __ 74

c—C.NdePDM = —ﬁ=1,00 (9)

Média do efetivo existente na sede do 122 BBM

Para que os indicadores sejam mais fidedignos e representem melhor a
realidade, € importante que o efetivo existente seja a média do efetivo dos recursos
humanos disponiveis para 0 servico operacional no periodo considerado e que
somente sejam levadas em consideracdo as ocorréncias registradas no municipio

base do indicador. Para que sejam consideradas as ocorréncias geradas fora do
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municipio, sera necessario considerar toda area e sua respectiva populagcéo e o
mesmo devera ser feito para as demais UEOP envolvidas na constru¢éo do indicador.

Enfim, para o calculo definitivo do indicador de esfor¢o, sera sugerida a
utilizacdo da seguinte expressdo matematica (formula), utilizando-se para tanto, os

coeficientes produzidos:

_CAXCPxCN
N C.E.E

Onde:

|.E = Indicador de esforgo;

C.A = Coeficiente da area total em KM?;

C.P = Coeficiente da populacéo total da areg;

C.N = Coeficiente do numero total de atendimentos de incéndio florestal no
periodo;

C.E.E = Coeficiente da média do “efetivo existente” (RH disponivel) no
periodo.

Nota-se que o indicador de esfor¢o (I.E) é diretamente proporcional ao
produto das areas (A), da populacéo (P), do numero de ocorréncias (N) atendidas e
inversamente proporcional a média do efetivo existente (E.E) no periodo considerado.

Com base nos coeficientes produzidos e na expressdo matematica
definida, tem-se os seguintes indicadores de esfor¢o dos trés batalhdes estudados,

considerando o ano de 2019 como referéncia.

Tabela 26 - Indicadores de esfor¢co dos batalhdes conforme dados de 2019.

Municipio sede dos BBM C.P C. A C.N C.EE ILE
Uberléndia/5° BBM 4,55 1,29 3,65 3,50 6,12
Uberaba/8° BBM 2,19 1,42 2,00 2,36 2,63
Patos de Minas/12° BBM 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Fonte IBGE (2020), CINDS (2020) e Divisdo Administrativa 2° COB (2020).
Elaboracgéo: pelo autor, 2020.

Os indicadores de esfor¢o descritos na tabela 30 transmitem varias
informacbes. Entretanto, em se tratando de ocorréncias relacionadas a crime
ambiental, a gestdo € para que esse indicador apresente numero mais baixo nos
préoximos anos, portanto, ao analisar a formula que deu origem ao indicador, observa-

se que uma das formas de o reduzir € aumentando o efetivo existente disponivel no
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periodo e investir em prevencdo em momentos e areas estratégicas, para que a
demanda de incéndio florestal reduza. Com estas variaveis se alterando desta forma,
o0 indicador caira.

Para o referido indicador de esfor¢co é importante a utilizacdo das variaveis
“‘area” e “populagcado”, porque conforme tratado anteriormente, quanto maior a area do
municipio ou regido, maior a cobertura vegetal e quanto maior a populagao, levando-
se em consideracdo que grande parte da demanda registrada é referente a incéndio
em “lote vago” que tem origens antropicas, maior a probabilidade de se produzir
atendimentos de ocorréncias de incéndio florestal. Mesmo os registros referentes as
demais areas, conforme figura anexada neste trabalho referente a “distribuicdo
espacial dos focos de ‘incéndio florestal’ na area do 2° COB”, mostra que no periodo
estudado de 2015 a 2019, os incéndios sdo recorrentes em areas especificas,
principalmente as margens das rodovias e estradas de acesso ao municipio, indicando
a participacdo do homem na produgdo dos incéndios. Portanto, quanto maior a
populacdo, maiores as chances de se registrar ocorréncias de incéndio florestal,
sendo entdo necessaria a participacio destas variaveis na expressdo matematica que
deu origem aos indicadores de esfor¢o. Outra forma de reduzir este indicador &
criando mais unidades de bombeiro militar na regido, com isso a area de circunscricéo
diminui e com ela a populagéo, e consequentemente, 0 numero de ocorréncias. No
quadro a seguir, uma sintese do detalhamento do indicador de esfor¢o, conforme
Januzzi (2001):

Quadro 6 - Detalhamento do indicador de esforgo.

FONTES DOS DADOS IBGE: populacéo e area total em KM?

CINDS DO CBMMG: Quantidade de ocorréncias registradas
MEDIA DO EFETIVO EXISTENTE NO PERIODO: Secéo de
Recursos Humanos das Unidades de Execugéo Operacional

PERIODICIDADE Anual (ideal)

POLARIDADE Menor melhor

DEFASAGEM Informagdes baseadas no ano anterior.

LIMITACOES Intergerencial. Auséncia de registros da demanda reprimida no
banco de dados REDS/CINDS.

APLICACAO Necessario para conhecer a produtividade das Unidades de

Execucéo Operacional envolvidas e estabelecer parametros de
intervencao para reducéo das ocorréncias de incéndio florestal.

Fonte: Januzzi (2001).
Elaborac¢éo: pelo autor, 2020.
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A defasagem mencionada neste quadro se refere a auséncia do registro e
controle no banco de dados do REDS/CBMMG das ocorréncias que nao foram
atendidas por falta de recursos (humano ou logistico), portanto, é dificil saber se com
o0 aumento destes, seriam atendidas mais ocorréncias impactando negativamente o

indicador de esforgo, que se baseia apenas nas ocorréncias efetivamente atendidas.
3.5.2 Indicador de resultado

Este indicador tem o objetivo de verificar o rendimento da equipe para que
o gestor tenha um melhor instrumento de acompanhamento da produtividade. Ele €
fundamental para propiciar o progresso da atividade (Januzzi, 2014).

No caso em questdo, 0 maior rendimento sera aquela unidade que
conseguiu reduzir os indices de criminalidade relacionada aos incéndios florestais, ou
seja, quanto menor a necessidade de atendimento, melhor o rendimento da UEOP.
Séo os indicadores de resultado que devem orientar as metas, fornecendo ao gestor
onde é necessario exigir e investir mais na busca do melhor resultado,
correlacionando-o com o indicador de esfor¢o (Januzzi, 2001).

O ideal é que o CBMMG atenda cada vez menos ocorréncias relacionadas
a incéndios florestais, mas néo por falta de recursos, ou por prevaricacao institucional,
mas sim porque a articulagao institucional junto aos demais 6rgaos, especialmente do
legislativo municipal e prefeituras, a prevencao e a fiscalizacédo estao sendo efetivas
em seu proposito, que é promover a conscientizacdo da populagdo para que 0s
indices desta modalidade criminosa sejam reduzidos e para que as legislacbes
ambientais sejam cumpridas. Portanto, a gestao devera estar orientada no sentido da
redugcdo da demanda em cada area de articulagdo do CBMMG.

Conforme sera mencionado no quadro 7, o indicador de resultado mede o
efeito apds um certo tempo e serve para verificar se 0s objetivos estdo sendo
atendidos e € apropriado para a medic&o do alcance dos objetivos (FNQ, 2012). Desta
forma, entende-se neste trabalho que o objetivo € promover a reducdo da demanda
de incéndio florestal na regido do 2° COB.

A seguir uma proposta de equagdo matematica para medir a produtividade

da UEOP e se este objetivo esta sendo alcangado:
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I.R = 100% — [(N'O> X 100fy]
« — 0 NA 0

Onde:
|.R = Indicador de resultado;
N.O = Numero de ocorréncias atendidas no periodo;

N. A= Numero de ocorréncias atendidas no periodo imediatamente anterior;

A férmula devera ser aplicada em uma mesma unidade. No caso dele se
apresentar negativo, indica que a quantidade de atendimentos comparado com o
mesmo periodo imediatamente anterior aumentou, sendo que o ideal seria a sua
reducdo, portanto, neste caso o indicador de resultado e o rendimento da Unidade
analisada serdo negativos. No caso em que houve redu¢do no numero de
atendimentos comparado com o periodo imediatamente anterior, tanto o indicador de
resultado, quanto o rendimento operacional para as ocorréncias de incéndio florestal
serao positivos.

No quadro a seguir, uma descricdo do detalhamento do indicador de

esforgo, conforme Januzzi (2001):

Quadro 7 - Detalhamento do indicador de resultado.

FONTE DOS DADOS CINDS DO CBMMG: Quantidade de ocorréncias registradas

PERIODICIDADE Anual (ideal)

POLARIDADE Maior positivo melhor

DEFASAGEM Informacgdes baseadas no ano anterior.

LIMITACOES Auséncia de registros da demanda reprimida no banco de
dados REDS/CINDS.

APLICACAO Necessario para conhecer a produtividade das Unidades de
Execucéo Operacional envolvidas e estabelecer parametros de
intervencao para reducdo das ocorréncias de incéndio florestal.

Fonte: Januzzi (2001).
Elaboracéo: pelo autor, 2020.

A seguir, a aplicacao dos indices aos dados reais das 3 UEOP/2° COB, no
periodo de 2018 para 2019, evidenciando o rendimento negativo da produtividade
destas unidades neste recorte temporal referentes as ocorréncias relacionadas aos

incéndios florestais.
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Tabela 27 - Indicador de resultado entre os anos de 2018 e 2019.

Unidades de Execucdo Operacional da regi&o do 2° 2018 2019 I.R%
5° BBM 1.164 1941 -66,75
8° BBM 948 1.062 -12,02
12° BBM 400 531 - 32,75

Fonte: Anuario Estatistico do CBMMG 2015-2019/CINDS.
Elaboracéo: pelo autor, 2020.

Observa-se que entre os anos de 2018 e 2019 a unidade que apresentou
o maior indicador de resultado negativo foi o 5° BBM, seguido do 12° BBM e por ultimo
0 8° BBM. Com base nestes numeros e considerando as diferentes caracteristicas das
unidades conforme indicador de esforco, é possivel que o gestor da area estipule

metas especificas de desempenho para essa modalidade de ocorréncia.

4 METODOLOGIA

O presente trabalho teve a pretensédo de pesquisar, descrever e analisar a
demanda operacional da atividade de incéndio florestal da circunscricdo operacional
do 2° COB referente ao intervalo de 2015 a 2019. Iniciou-se a partir da busca e reuniéo
dos dados secundarios constantes no banco do CINDS/CBMMG, com énfase nos
dados referentes as UEOP/2° COB.

Inicialmente, com a finalidade de delimitar o espaco e o universo da
pesquisa, foi feita na secdo 1 uma breve introdugdo onde se explica onde esta
localizada a area de estudo, a articulagéo operacional do CBMMG, a articulagéo
operacional do 2° COB e uma breve sintese da caracterizagdo fisica da regi&do. Em
seguida, na secdo 2, denominada “Desenvolvimento”, foram apresentados os
aspectos legais da atividade de combate a incéndio florestal pelo CBMMG, um breve
histérico das atividades de incéndio florestal pela corporacéo, uma breve explicacéo
do conceito: “natureza e descri¢do da natureza” das ocorréncias, feita uma breve
descricdo dos seus atendimentos operacionais € a devida conceituacao da
terminologia “atendimentos de pronta resposta’. Na secédo 3, uma sintese dos dados
de incéndio florestal, com uma analise destes atendimentos pelas UEOP/2° COB
(dados de todas os seus batalhdes juntos) € no segundo momento, feita a analise
descritiva com exposicédo de graficos, quadros, figuras e tabelas dos atendimentos
registrados especificamente por cada batalhdo separadamente. Por fim, foi apontada

a necessidade de transformar estas informagdes em indicadores de desempenho
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(resultado e esfor¢o), com a finalidade de exercer alguma gestdo especifica sobre
eles.

Com a finalidade de contextualizar e criar algumas referéncias para
comparagao, foi feito um levantamento dos dados de toda a corporacao, referente aos
seus atendimentos no periodo coincidente ao do estudo (2015 a 2019), com a devida
conceituacdo da expressdo “ocorréncias de pronta resposta”, conjunto em que estéo
inseridos os atendimentos operacionais do CBMMG de incéndios florestais, objeto
deste estudo. O mesmo foi feito em relagdo a demanda operacional atendida pelo 2°
COB, com o propésito de criar referéncias regionais mais realistas das atividades de
suas UEOP (5° 8° e 12° BBM). Esta analise ndo abordou de forma especifica as
respectivas fracdes subordinadas aos batalhdes, sendo que 0s seus respectivos
dados foram analisados no conjunto das informagdes do batalhdo de sua linha de
comando.

Todos os dados foram adquiridos pelo pesquisador no Anuario Estatistico
disponibilizado pelo CINDS via intranet do CBMMG. Este Centro estruturado na
Secretaria de Estado de Defesa de Minas Gerais (SEDS) mantém e controla o banco
de dados transacional de todos os REDS, (registros que contém informacdes
juridicamente relevantes das ocorréncias atendidas), relatério publico e formal das
forcas de seguranga publica do estado, sendo que o CBMMG também tem no seu
organograma um CINDS/CBMMG com o propdsito de receber deste Centro os dados
especificos da corporacdo para reunido e divulgagdo em seu Anuario Estatistico.

O académico utilizou entdo como universo de sua pesquisa, 0s registros
(REDS) de incéndio florestal produzidos pelas UEOP/2° COB como fonte de sua
pesquisa. O trabalho utilizou-se de uma pesquisa quantitativa-exploratéria e analise
dos dados através de uma sistematizacdo dos registros de incéndio florestal
originarios do Sistema REDS, unidade de atendimento, area atingida, total de
registros, natureza do registro e periodicidade (més do ano, dia da semana, horarios
de maior incidéncia dos atendimentos dos incéndios florestais na regido). Foram
agrupadas as informacgdes presentes nos REDS por unidade e area de atendimento
(batalhdes) e por fim, reunidas de forma ldgica e unica para melhor visualizacio,
estudos e gestdo. Estes dados secundarios do total de atendimentos, areas e tipos de
vegetacdo atingidas, descricdo da natureza do atendimento, periodicidade (horario,
dia da semana, meses, anos, distribuicdo espacial) e cddigo da natureza, inicialmente

foram descritos como se fosse uma area unica (2° COB), mas posteriormente foram
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descritos e analisados os dados especificos de cada UEOP/2° COB, também na forma
de graficos, tabelas e figuras para serem feitas compara¢des da produtividade de cada
area de circunscricdo especifica, no mesmo periodo, para avaliar o perfil de
atendimento operacional referente as ocorréncias de incéndios florestais e assim ser
possivel uma gestdo planejada, com foco na prevengdo e mitigagdo dos danos desta
modalidade de ocorréncia na regiao.

As secbes 3.5.1 e 3.5.2 foram dedicadas ao proposito de sugerir a criacéo
de dois indicadores (esfor¢o e resultado) de desempenho para medir o rendimento e
produtividade das UEOP/2° COB referente aos atendimentos e registros de incéndios
florestais. Os seus dados referentes aos efetivos existentes (recursos humanos
disponiveis no momento), foram adquiridos pelo pesquisador com a chefia da Divisdo
Administrativa deste Comando na data do dia 28 de agosto de 2020.

Na tabela numero 16 foi utilizada a férmula usual para o calculo do desvio
padréo dos dados referentes as UEOP/2° COB. Segundo Martins (2012, pg. 58), o
desvio padrdo de um conjunto de valores é uma medida da variacdo dos valores em
relacdo a média. Define-se desvio-padrao como a raiz quadrada positiva da variancia.
Para tanto, foi utilizado o software Microsoft Excel 2017 para execugao dos calculos
de desvio padrdo, soma, média e frequéncia relativa (FR%) presentes nas diferentes
tabelas. Foi também utilizado o mesmo programa para disposicdo dos dados em
graficos especificos e utilizados o programa Google Earth onde foram inseridas as
coordenadas dos pontos de incéndio florestal com o objetivo de indicar sobre 0 mapa
da regiao, os locais onde eles aconteceram, fornecendo assim um panorama espacial
da sua distribuicdo sobre os municipios, permitindo ao pesquisador afirmar que mais
de 90% dos registros de incéndio florestal pela corporacédo acontecem nas margens
das rodovias e estradas de acesso aos municipios e dentro da malha urbana da

cidade.
5 CONSIDERA(;C)ES FINAIS

As ocorréncias de incéndios florestais atendidas pela corporagdo € uma
modalidade criminosa de origem antrépica em sua maioria. (MELO et al. 2011). Esta
afirmativa é endossada por Torres et al. (2014), que afirma que os incéndios em
vegetacdo podem surgir em dias e em areas em que naturalmente, a possibilidade €

zero, devido ndo haver nenhum indicio de variaveis naturais diretamente associadas
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as ocorréncias destes incéndios, sendo, portanto, necessaria um agente igneo
artificial para dar inicio a combustdo vegetal. As agbes antrépicas podem ser
causadas por incendiarismo, impericia, imprudéncia ou negligéncia.

O presente trabalho tem por objetivo anunciar ao 6rgdo CBMMG a
necessidade de se fazer uma gestdo mais assertiva e direcionada com foco na
reducao dos atendimentos, na mitigacdo dos danos ambientais causados e na
propositura de atividades especificas de prevencao. Para tanto foi necessaria uma
analise dos dados no recorte temporal de 2015 a 2019 com a finalidade de se verificar
a realidade dos atendimentos destas ocorréncias pela corporagéo na regigo. Com isto
foi possivel concluir que de todos os registros de atendimentos realizados pelo érgéo
CBMMG no periodo de estudo, totalizando 1.747.403 ocorréncias, 781.912 (44,75%)
delas fazem parte do conjunto de ocorréncias de urgéncia e emergéncia denominado
de “pronta resposta”, conforme conceituado pela Resolugéo 870, de 06 de novembro
de 2019. Dentro deste conjunto encontra-se a atividade de “incéndios e exploséo’,
que compreendem os atendimentos de combate a incéndio urbano, florestal e riscos
de explosdo, que representou 6,75% (113.076 registros) do total do esforco
institucional no periodo. Contida neste conjunto, 65.585 (3,75%) ocorréncias se
referem aos atendimentos dos incéndios florestais.

Ao analisar apenas os dados referentes ao conjunto “pronta resposta’,
onde se encontram as ocorréncias de incéndio florestal, dos 781.912 (100%) registros
pelo CBMMG; 14,46% se referem a “exploséo e incéndio” e 8,39% se referem aos
incéndios florestais. Afunilando a analise, ao observar apenas 0s registros da
atividade relacionada aos “incéndios e explosdes”, foram registradas um montante de
113.076 ocorréncias e destas, 65.585 se referem aos atendimentos de incéndios
florestais (57,99%).

Verificou-se que a demanda de incéndio florestal € crescente de 2015 a
2017 em todas as UEOP do estado. Em 2018 houve uma queda consideravel em
relagcdo ao ano anterior (23,47%), contudo, no ano seguinte (2019), elateve um grande
aumento (72,59%) passando de 10.810 registros em 2018, para 18.657, com uma
meédia anual de 13.117 atendimentos, no periodo analisado.

Nas diferentes UEOP do CBMMG (com o mesmo perfil técnico
operacional), ou seja, do 1° ao 12° batalhdo e o BEMAD, foram registradas 56.287
ocorréncias de incéndio florestal, sendo a média de 865,95 atendimentos por

ano/UEOP. Considerando o montante de 65.585 ocorréncias de incéndio florestal
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atendidas pela corporacdo, a média mensal de registros foi de 5.465,42
ocorréncias/més (grafico 3), com distribuicdo heterogénea nos meses, sendo que
50.394 ocorréncias foram atendidas entre os meses de junho e outubro de cada ano,
ou seja; 76,84% dos registros estdo concentrados em 5 meses e que das 12
modalidades de ocorréncias de incéndio florestal atendidas pelo CBMMG, 31.750 se
referem aos atendimentos de incéndio em “lote vago”, representando 48,41% do
esforgo institucional no grupo “incéndios e explosdes’.

Apds analisar os dados de toda a corporagdo com o objetivo de criar
referéncia, na sequéncia foram feitos os levantamentos dos dados do 2° COB,
(somatério dos dados de todas as suas UEOP subordinadas), com a finalidade de
averiguar o perfil regional de produtividade deste Comando referente aos
atendimentos de “pronta resposta” e de incéndio florestal.

Assim como observado em todo o territério mineiro, verificou-se que a
demanda de incéndio florestal na regi&do de circunscricdo do 2° COB foi crescente
durante todo o periodo, com crescimento homogéneo de 2015 a 2018, sendo que em
2019 houve um crescimento muito elevado de 40,68% (grafico 6) com desvio padréo
mais acentuado neste ano. Neste caso, verificou-se uma distribuicdo heterogénea dos
registros conforme grafico 9, com o 5° e 0 8° BBM (ambos da area de estudo) sempre
na meédia, ou acima dela, no intervalo pesquisado.

Nas diferentes UEOP/2° COB, observou-se que do montante de 12.701
atendimentos de incéndio florestal, 5.762 (45,36%) foram atendidas pelo 5° BBM,
4.680 (36,85%) pelo 8° BBM e 2.259 (17,78%) pelo 12° BBM em todo o periodo,
registrando uma média anual de 846,73/Unidade atendimentos, muito proximo da
meédia estadual (865,95).

Conforme foi descrito na tabela 16, foi feito o calculo do desvio padré&o entre
as 3 UEOP/2° COB, considerando os dados dos seus atendimentos de incéndio
florestal ao longo dos 5 anos e observou-se que 0 maior desvio foi registrado no 5°
BBM (412,80), seguido pelo 8° BBM (81,64) e por ultimo 0 12° BBM com 78,47. Estes
numeros indicam que o batalhdo que mais se distanciou da média de atendimentos
durante o periodo analisado foi o 5° BBM, com oscilagbes mais amplas de
atendimentos entre um ano e outro.

Em toda aregido do 2° COB foi observado que a média mensal de registros
foi de 1.058,42 ocorréncias/més durante os cinco anos da analise, com distribuicdo

heterogénea nos meses, sendo que 9.839 ocorréncias foram atendidas entre os
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meses de junho e outubro de cada ano, ou seja; 77,47% dos registros estao
concentrados em 5 meses que coincidem com o periodo de seca no Sudeste
brasileiro. Foi também verificado que em toda regido, das 12 modalidades de
ocorréncias de incéndio florestal atendidas pelas suas Unidades subordinadas, 6.482
se referem aos atendimentos de incéndio em “lote vago” localizado em area urbana,
representando 51,03% do esforco institucional somente nesta modalidade de
ocorréncia, conforme descrito na tabela 14.

A figura 11 evidenciou que as distribuicbes espaciais dos atendimentos
registrados estdo concentradas em sua maior parte (62,00% conforme grafico 10 em
area urbana e nas margens das vias de acesso aos municipios; 33,00% estéo
localizados na area rural e 5,00% sao referentes aos atendimentos de incéndios em
unidades de conservacgao e em seu entorno e nas areas de reflorestamento, que ndo
foram incluidas nos registros de area urbana ou rural, devido estes espagcos serem
observados em ambas, mas pela descricdo do cddigo da natureza da ocorréncia, n&o
€ possivel identificar de imediato esta informagao.

A maior parte dos registros de atendimentos coincidem com o0s municipios
sede dos quartéis de Bombeiro Militar e referente a area urbana; 5,00% sao referentes
as areas pertencentes aos 6rgaos publicos; 3,00% nas areas pertencentes a 6rgaos
privados; 15,00% em areas urbanas n&o protegida e 77,00% é referente aos incéndios
em “lotes vagos” conforme descrito no gréfico 11. Ja na zona rural, 35,00% dos
registros se referem aos incéndios em producéo agricola/pastos; 8,00% se referem a
area pertencente a 6rgao publico; 6,00% a 6rgao privado; 20,00% aconteceu em
propriedade rural particular e 31,00% em area rural ndo protegida, conforme descrito
no grafico 12.

Quanto aos horarios diarios de registros, os atendimentos registrados nas
UEOP/2° COB seguiram uma “curva’ grafica notavel e quase idéntica, com inicio da
ascensao dos atendimentos das 8h e inicio da queda dos atendimentos em torno das
19h, conforme grafico 13. Esta informacéo é relevante porque permite que a gestao
concentre os esforcos do Nucleo de Incéndios Florestais (NIF) em horarios mais
criticos. Conforme grafico 14 os registros destas ocorréncias nas UEOP/2° COB
aumentaram sensivelmente nos finais de semana, reforcando a caracteristica
criminosa desta ocorréncia. Portanto, as intervengdes institucionais de carater

preventivo podem ser melhores aproveitadas no ultimo dia util de cada semana.
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Os diferentes numeros e dados apresentados evidenciam que na regido do
2° COB, mais da metade dos incéndios florestais no periodo estdo na area urbana
(51,00%) e se refere aos incéndios em “lotes vagos” ou em terrenos desprotegidos,
sendo estratégico e necessario o fomento por parte do Comando e demais poderes
publicos acbes de prevencdo e mitigacdo destas ocorréncias que prejudicam a
qualidade de vida na cidade e perturbam o meio ambiente, além de pressionar os
gastos da corporagao, principalmente no periodo da seca.

Passando agora para a construcdo das consideracdes finais da analise
especifica de cada UEOP da regido do 2° COB, observou-se que o 5° BBM atendeu
9.774 ocorréncias de “incéndios e explosdes” (Grupo “O”) no periodo, sendo que
5.762 sao referentes aos incéndios florestais (58,95%), sendo que nesta Unidade
observou-se um padrao dos registros e atendimentos muito similar ao das outras
UEOP. A sua demanda de incéndio florestal foi crescente durante todo o periodo, com
crescimento homogéneo de 2015 a 2018, sendo que em 2019 houve um crescimento
muito elevado de 66,75%, com desvio padrao mais acentuado neste ano, com uma
distribuicdo heterogénea entre os meses, sendo que 4.378 (75,98%) ocorréncias
foram atendidas apenas em 5 meses consecutivos do ano (de junho a outubro),
padréo semelhante ao de todo o estado mineiro (76,84%) e de toda a regido do 2°
COB (77,47%).

Observou-se que nesta Unidade; 70,00% dos registros foram localizados
na area urbana e as margens das vias de acesso ao municipio; 26,00% estao
localizados na area rural e 4,00% foram de atendimentos em unidades de
conservagao e seu em entorno € nas areas de reflorestamento.

Dos atendimentos da area urbana; 500% foram referentes as areas
pertencentes aos orgaos publicos; 4,00% foram nas areas pertencentes aos 6rgaos
privados; 18,00% foram em areas urbanas nao protegidas e 73,00% sao referentes
aos incéndios em “lotes vagos”, conforme descrito no grafico 19.

O 8° BBM atendeu 7.798 ocorréncias de “incéndios e explosbes” (Grupo
“Q”) no periodo, sendo que 4.680 séo referentes aos incéndios florestais (60,01%),
sendo que nesta Unidade verificou-se um padrdo dos registros e atendimentos muito
similar ao das outras UEOP. A sua demanda de incéndio florestal foi crescente durante
todo o periodo, com crescimento homogéneo de 2015 a 2019, mas com distribuicdo
heterogénea dos atendimentos entre os meses, sendo que 3.612 (77,18%)

ocorréncias foram atendidas apenas em 5 meses consecutivos do ano (de junho a
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outubro), padrao semelhante ao de todo o0 estado mineiro (76,84%) e de toda a regido
do 2° COB (77,47%).

Observou-se que nesta Unidade; 64,68% dos registros foram localizados
na area urbana e as margens das vias de acesso ao municipio; 30,90% estéo
localizados na area rural e 4,42% foram de atendimentos em unidades de
conservagao e em seu em entorno e nas areas de reflorestamento.

Dos atendimentos da area urbana; 5,98% foram referentes as areas
pertencentes aos orgaos publicos; 2,41% foram nas areas pertencentes aos 6rgaos
privados; 14,47% foram em areas urbanas ndo protegidas e 77,14% sao referentes
aos incéndios em “lotes vagos”, conforme descrito no grafico 25.

Quanto aos atendimentos tipicos da zona rural; 51,80% se refere aos
incéndios em producéo agricola/pasto; 4,22% se refere a area pertencente a 6rgao
publico; 3,46% a 6rgéo privado; 14,25% aconteceu em propriedade rural particular e
26,28% em area rural n&o protegida, conforme descrito no grafico 26

O 12° BBM atendeu a 3.717 ocorréncias de “incéndios e explosdes” (Grupo
“Q”) no periodo, sendo que 2.259 s&o referentes aos incéndios florestais (60,77%). A
sua demanda de incéndio florestal foi oscilante durante o periodo, com distribuicdo
heterogénea, sendo que 1.845 (81,67%) ocorréncias foram atendidas apenas em 5
meses consecutivos do ano (de junho a outubro), acima do padrao da demais
UEOP/2° COB, de todo o estado mineiro (76,84%) e de toda a regido do 2° COB
(77,47%).

Observou-se que nesta Unidade; 60,16% dos registros foram localizados
na area urbana e as margens das vias de acesso ao municipio; 32,93% estao
localizados na area rural e 6,91% foram de atendimentos em unidades de
conservagao e em seu em entorno e nas areas de reflorestamento.

Dos atendimentos da area urbana; 508% foram referentes as areas
pertencentes aos orgaos publicos; 1,47% foram nas areas pertencentes aos 6rgaos
privados; 7,95% foram em areas urbanas néo protegidas e 85,50% s&o referentes aos
incéndios em “lotes vagos”, conforme descrito no grafico 31.

Quanto aos atendimentos tipicos da zona rural;, 34,68% se refere aos
incéndios em producao agricola/pasto; 14,52% se refere a area pertencente a érgéo
publico; 4,97% a érgéo privado; 29,17% aconteceu em propriedade rural particular e

16,67% em area rural n&o protegida, conforme descrito no grafico 32.
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O proposito do presente trabalho foi analisar os dados e informagdes
referentes aos incéndios florestais na regido do 2° COB e ele foi cumprido conforme
descricdo anterior.

Foi identificada a necessidade de tratar os dados n&o como meras
informacdes, mas como indicadores de desempenho institucional pelas diferentes
UEOP/2° COB. Para isso, foram propostos dois indicadores, um que leva em
consideracdo as peculiaridades e as principais caracteristicas do batalhdo e sua
respectiva area (indicador de esfor¢o) e outro que leva em consideragao apenas a sua
produtividade referente aos atendimentos de incéndios florestais do periodo anterior
(indicador de resultado).

O indicador de esfor¢o serve para um monitoramento continuo das
variaveis que o compdem, com a finalidade de reduzi-lo. Uma das formas de
proporcionar esta reducao é criando novas unidades na regido, dividindo assim a area
de abrangéncia e consequentemente a populacdo (ambas variaveis estdo contidas na
férmula sendo diretamente proporcional ao indicador); e/ou reduzindo 0 numero de
ocorréncias através de emprego e empenho em atividades estratégicas e preventivas
junto a comunidade e aos demais 6rgaos publicos dos poderes, e/ou aumentando o
efetivo da unidade, ja que esta variavel mantém uma relagdo inversa de
proporcionalidade com o indicador. Através da férmula matematica proposta (se¢éo
3.5.1) e com base nos dados reais de 2020 das trés unidades, o 5° BBM tem o maior
indicador de esfor¢o (6,12), seguido pelo 8° BBM (2,63) e por ultimo o 12° BBM (1).

O indicador de resultado se refere a produtividade e rendimento da unidade
em determinado periodo, focando apenas nos atendimentos desta modalidade de
ocorréncia. O 5° 8° e 12° BBM respectivamente, de 2018 para 2019 tiveram
rendimentos negativos conforme se observa na tabela 31 (na ordem -66,75%; -
12,02% e -32,75%). Considerando que o objetivo é buscar o aumento do rendimento
(sinal positivo do indicador de resultado), quando o indicador tem sinal negativo,
evidencia que teve aumento da demanda no periodo analisado e, portanto, a unidade
apresentou um rendimento indesejado. O numero se refere a quantidade exata deste
rendimento, ou seja, no exemplo acima, o 5° 8° e 12° BBM tiveram aumento de
66,75%, 12,02% e 32,75%, respectivamente em seus atendimentos de 2018 para
2019, sendo que o ideal seria a sua redugdo. Obviamente esta redugéo nao deve
acontecer por prevaricagdo institucional ou por auséncia de recursos de

enfrentamento ao combate aos incéndios florestais, mas sim pela eficiéncia do
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sistema preventivo e de fiscalizacdo pelos 6rgdos envolvidos na causa e pela
eficiéncia no manejo dos indicadores.

No recorte temporal estudado, tanto 0 5° como 8° BBM apresentou desde
2015, um rendimento negativo, haja vista que paulatinamente a partir daquele ano,
ate o final de 2019, os seus registros de incéndios florestais apresentaram
crescimento, ao invés de reducgdo. Ja o 12° BBM oscilou quanto ao seu rendimento,
infelizmente n&o por politicas de coordenacdo e controle, mas ao acaso, ja que nao
existem nas Unidades, instrumentos especificos de gestdo e monitoramento,
conforme afirmou a Subchefia da Divisdo Operacional do 2° COB durante breve
entrevista (set/2020).

Durante o processo de analise verificou-se que as “descricdes da natureza”
dos incéndios florestais s&o incompletas, na medida em que nao fornecem
informacbes da area (urbana ou rural) de situacdo das unidades de conservagao e
seu entorno e das areas de reflorestamento.

Em Minas Gerais, de acordo com o Instituto Estadual de Florestas (2020),
existem 75 Unidades de Protec&o Integral, divididas em Estagdo Ecoldgica (10),
Reserva Biologica (2), Parque Estadual (42), Monumento Natural (15) e Refugio de
Vida Silvestre (6). Portanto, considerando que estas coberturas vegetais foram criadas
por Lei e existem em um espago especifico de MG, para um estudo mais assertivo
seria necessario criar “descricdes da natureza” de ocorréncia de incéndio florestal
especifica para cada area, isto propiciaria uma formag¢ao mais direcionada do banco
de dados secundarios do CINDS/CBMMG e, portanto, estudos de incidéncia e
acompanhamento para a implementagcao de medidas preventivas direcionadas, se for
0 caso. As coordenadas nao s&o o suficiente para a descricao do local, dificultando
para 0 pesquisador descobrir com exatiddo o local e a vegetacdo agredida pelo
incéndio. Considerando que o CBMMG atua em parceria com os 6rgéos federais em
areas de Protecéo Integral da Unido, necessario também criar “cddigos de descri¢cdes”
especificas para estas areas localizadas no territério mineiro.

Outra conclusédo é que em todo o estado de Minas Gerais existem 33 usinas
de cana de acucar e alcool. Esta é uma cultura de grande expressédo econémica no
Brasil, considerada a terceira maior cultura agricola do Brasil em area plantada. Dados
do SIDRA/IBGE (2016) mostram que a cultura alcangou, em 2016, um total de
10.245.102 ha em area plantada, o que representa 1,20% do territorio brasileiro,
perdendo apenas para a soja € o milho, com 33.309.865 ha (3,90%) e 16.039.474 ha
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(1,80%), respectivamente, todavia, este pesquisador ao tentar levantar dados dos
incéndios florestais que acometeram esta vegetacdo, percebeu que nio existem
dados secundarios especificos no Anuario Estatistico do CINDS/CBMMG para analise
e estudo dos incéndios florestais nesta cultura, para isso seria necessario abrir todos
os REDS feitos no periodo e contar com o capricho do relator ao descrever no
“Histérico do Relatorio” a cobertura acometida pelo incéndio, portanto seria também
necessario criar uma codificacido especifica para descricdo dos incéndios em
canaviais e outras culturas agricolas de grande expressao econémica no estado.

Verificou-se que ndo existem no banco de dados do CINDS registros das
demandas reprimidas de incéndio florestal, ou seja, daquelas em que o CBMMG néo
atendeu por falta de algum recurso. Nao ha registro no banco de dados do CINDS de
atividade de pericia criminal relacionada a busca das causas, autoria € materialidade
dos incéndios florestais.

A capacitacdo técnica, o aparelhamento da instituicdo, a padronizacao de
condutas e medidas, bem como a aplicacdo de técnicas especificas para cada
cobertura vegetal e terreno nas ocorréncias de incéndio florestal precisam ser
realizadas, todavia, precedidas de estudos precisos para 0 gerenciamento dos
recursos de forma adequada e para que o combate seja mais efetivo. Para tanto, um
levantamento pormenorizado da atividade nas diferentes regides do estado para o
desenvolvimento de técnicas e estratégias de enfrentamento através de um conjunto
de agdes que podem ser utilizadas tanto no combate, quanto na prevenc¢ao a pratica,
€ necessario. As areas de incidéncias destes incéndios, bem como as coberturas
vegetais atingidas, também precisam ser conhecidas pela corporagcdo para que se
faca um plano preventivo mais especifico € assertivo.

Verificou-se que durante a pesquisa, 0s propositos deste trabalho de
conclusé&o de curso (TCC) foram alcangados e as perguntas respondidas ao analisar
os dados e informagdes especificas de incéndio florestal na regido do 2° COB.

A seguir, algumas medidas sugestivas de planejamento para a atividade:

a) Que as respectivas areas dos batalhdes sejam integralmente atendidas

pelo CBMMG nesta modalidade de ocorréncia, haja vista que, ao
verificar a distribuicdo espacial (figuras de 12 a 15) dos registros de
atendimentos de incéndio florestal no recorte temporal estudado (2015
a 2019), verificou-se que eles se concentram nos municipios onde

estdo instalados os quartéis da corporagéo.
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Que sejam feitos mapas de calor da respectiva area, com a finalidade
de localizar as maiores concentragdes dos incéndios e que seja
providenciada de forma estratégica, medidas de intervenc¢do nos locais,
junto as comunidades préximas, com atividades de prevencado e
fiscalizacao.

Criar rotina de prevencéo e fiscalizagdo com a comunidade préxima
aos locais onde houveram reincidentes incéndios florestais nos ultimos
anos.

Promover esforgos para que o CBMMG se capacite para a realizagao
de pericia criminal de incéndio florestal, conforme competéncia legal
estabelecidas nas Constitui¢cdes.

Promover esforcos para que haja um efetivo registro das demandas
reprimidas pelo CINDS, para que as medidas de estudo e de
planejamento sejam mais produtivas e assertivas.

Criar “cédigos das descricbes” de incéndio florestal que sejam mais
especificas.

Elaborar projetos estratégicos e especificos com foco na prevencao e

reducdo dos atendimentos de incéndio florestal pela corporacéo.
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