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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma monografia que teve por objetivo verificar o uso da forca
pelos policiais militares das unidades do Comando Especializado em reunides e manifestagdes
publicas, na cidade de Belo Horizonte, durante o periodo de 2005 a 2010, em fiel observancia
aos principios internacionais de Direitos Humanos e em consonancia com o modelo
doutrinario da Policia Militar de Minas Gerais. A atuacdo dos policiais militares, sob o
aspecto dos principios internacionais de Direitos Humanos, por conseqiiéncia, quando
necessario, o uso da forca, ndo confundido com violéncia, é o grande desafio. A pesquisa
possibilitou conhecer teorias, conceitos, como o fendmeno do uso da forga se constréi e/ou e
percebido na sociedade democratica. Uma sociedade que assume um comportamento coletivo
no exercicio de direitos. Trata-se de uma pesquisa descritiva e bibliografica, de natureza
qualitativa através de entrevistas estruturadas com os Comandantes de 04 (quatro) unidades
especializadas e/ou empregadas em controle de distdrbios civis, e, quantitativa, em que se
buscou fazer tratamento estatistico através dos registros de ocorréncias de atuacdo das
unidades em reuniBes e manifestacGes publicas e os sistemas de controle de uso de
materiais/municGes. Concluiu-se que o uso de forca em reunides e manifestacbes publicas por
policiais militares das unidades do Comando Especializado estd adequado ao modelo
doutrinario da PMMG. O indice de uso de for¢a é baixo, os dados da pesquisa indicam que a
demonstracdo de forca é mais assidua do que o uso propriamente dito, a parlamentacdo e
negociacdo sao instrumentos decisorios, e que as atuacbes mantiveram-se no nivel primario
do uso diferenciado da forgca. Apesar de serem necessarias algumas medidas que poderiam

melhor consolidar o modelo doutrindrio da PMMG.

Palavras-chaves: Uso da forca. Direitos humanos. Reunifes e manifestacdes publicas.

Sociedade democréatica. Comportamento coletivo.



ABSTRACT

This research has the aim of verifying the use of force by Specialized police officers Units, in
meetings and public events in the city of Belo Horizonte, during the period of 2005 to 2010,
under the completely compliance of the international human rights principles and aligned to
the doctrinary model of the Law Enforcement Agency of Minas Gerais State (Policia Militar
de Minas Gerais). The Police officers acting is the great challenge, considering the
compliance of the international human rights principles, the use of force, when necessary,
which can not be confused with violence. The research allowed the knowledge theories,
concepts, and how the phenomena of the use of force is built and/or perceived in a democratic
society. A society which takes on a collective behavior in the exercise of rights. It is a
descriptive and bibliographical research and also qualitative which were used structured
interviews with the commanders of 04 (four) specialized units and/or employed in controlling
of civil disturbances, and quantitative research as well, which used statistical data through the
records of events of police units acting in meetings and public events and use control systems
of materials/munitions. It was concluded that the use of force in public meetings by
specialized police officers units is in accordance with the model of the Law Enforcement
Agency doctrinal of Minas Gerais State (PMMG). The rate of use of force is low, the survey
data indicate that the demonstration of power is more assiduous than the use itself,
communication and negotiation are the decision-making tools, and that the proceedings
remained at the primary level of different usage of force, although some measures are needed
in order to further consolidate the model of Law Enforcement Agency doctrinal of Minas
Gerais State (PMMG).

Keywords: Use of force. Human rights. Meetings and Public events. Democratic society.

Collective behavior.
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1 INTRODUCAO

A funcéo policial se contextualiza com o uso da for¢a, a natureza critica do dever
legal do trabalho policial na defesa da ordem publica, esta diretamente afetada pela forma
como esta funcéo é exercida, as possibilidades e principalmente os limites da acao policial.

As mudancas histéricas que ocasionaram a abertura democratica no pais e a
consequente legalizacdo de movimentos reivindicatérios ou grevistas garantiram
constitucionalmente, em 1988, aos cidad&os a liberdade de expressdo como parte do processo
da democratizacdo e de cidadania.

Diferente do que ocorria nos anos 80, atualmente é direito de todos se
organizarem de forma reivindicatoria em reunides e manifestacfes publicas, cabendo ao
Estado a responsabilidade de braco armado, garantir que a ordem seja mantida, de forma tal
que direitos dos que se manifestam e dos demais cidaddos sejam de maneira equilibrada
garantidos, a ordem deve ser mantida garantindo os direitos sem que os deveres sejam
esquecidos.

A partir de entdo, as policias foram sendo reestruturadas, atendendo aos principios
internacionais de Direitos Humanos, compondo as taticas de atuacdo dos policiais militares
junto aos cidaddos, a prestacdo de servico de seguranca publica deve, em razdo destes
principios, ser eficiente e por consequéncia quando necessario o uso da forca deverad ser
utilizado.

Contudo, o uso da forca ndo pode jamais ser confundido com violéncia, ou
arbitrariedade, seja por pelo cidaddo e, sobretudo pelo policial, e é nesta questdo que se
encontra o grande desafio, saber se os policiais tém a informacdo para a préatica de quando e
como usar a forca policial. A resposta por parte do policial bem como das instituicbes deve
ser clara, sem permear qualquer davida.

Vérios 6rgdos e entidades no mundo buscam através de décadas dirimir estas
duvidas, a complexidade da tomada de decisdo do uso da forca e o referencial de limite entre
0 excesso e a forca necessaria. Outra analise é do ponto de vista da Sociedade, que em nome
da protecéo coletiva deve ser aberta a entender a repressividade do Estado.

A mudanga e o esfor¢o conjunto dos envolvidos sdo necessarios e principalmente
a producdo de informacdes. No Brasil, nas ultimas décadas, medidas foram implementadas,

buscando a garantia dos principios basicos do uso da forca, demonstrando a mudanca cultural
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dos novos tempos, pois no passado ndo existiam parametros ou limites para o poder do
Estado.

Obviamente, apds essas implementacGes, as Forcas Policiais tiveram a
responsabilidade de garantir que o uso da for¢a somente seja adotado quando esgotados todos
os demais recursos. No entanto, este € o inicio de um longo processo, e ainda restam questdes
onde é necessario estabelecer com clareza quando o uso da forca policial é legitimo.

O Ministério da Justica via Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)
determinou as Forcas Policiais Brasileiras a adoc¢do de parametros definidos no ano 2000, no
qual estdo inseridas no contexto mudancas socioeducativas, através da reforma nacional dos
curriculos policiais, apreendendo conceitos e aplicacbes sobre o uso legal da forca,
capacitando os policias com treinamento adequado e conhecimento das responsabilidades. O
aprendizado correto assimilado surge como uma possibilidade de mecanismo de controle,
sendo necessario 0 treinamento e a supervisdo constantes, visando evitar as perdas
conseqiientes para a sociedade e para os policiais.

O primeiro episdédio com necessidade deste tipo de acdo pela Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG) foi em virtude da deflagracdo da greve dos trabalhadores da
construcdo civil de Belo Horizonte. Do ponto de vista historico, esta inserida dentro da “onda
grevista” dos trabalhadores brasileiros que provocou uma reviravolta no mundo do trabalho
no triénio 1978-80. O ndlcleo dessa grande agitacdo iniciou-se na regido paulista do ABC,
espalhando-se posteriormente para o resto do pais.

No ano de 1980, foi criada uma nova modalidade de policiamento, esta seria
estrategicamente utilizada como forga de manobra do Comando Geral da PMMG, diante deste
novo cenario e pronto para ser empregado em todo o Estado, devendo permanentemente estar
em condigOes de treinamento para atuar, preventiva ou repressivamente, isolado ou em
conjunto com outras forcas legais, nos locais e areas onde ocorra ou haja incidéncia de
perturbacdo da ordem.

Neste contexto, com o foco de legitimar o uso da forgca na Policia Militar de
Minas Gerais, medidas de controle institucionais foram adotadas, para produzir a adequagao,
aos principios internacionais dos aplicadores da lei.

A Policia Militar de Minas Gerais adotou um modelo de uso da forga que busca
garantir os direitos dos cidadéaos, este denominado de modelo doutrinario de uso da forca,
inserido na formagao e treinamento da tropa.

Dentro da articulagdo interna da PMMG, a partir de 2004, as unidades

operacionais do Comando de Policiamento Especializada - CPE tém a responsabilidade de



11

atuar frente as reunides e manifestacdes publicas, mais especificamente o Batalhdo de Policia
de Eventos (BPE), o Batalhdo de Rondas Téticas Metropolitanas (Btl ROTAM), o Regimento
de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT) e a Companhia de Policiamento de Transito (Cia
PTran), elevada a Batalhdo em 2010 e vinculado ao Comando de Policiamento da Capital
(CPC).

Neste contexto, 0 objeto de estudo deste trabalho visa ao uso da forca pelos
policiais militares das unidades do Comando Especializado em reunides e manifestagdes
publicas, na cidade de Belo Horizonte, durante o periodo de 2005 a 2010, em fiel observancia
aos principios internacionais de Direitos Humanos e em consonancia com o modelo
doutrinario da PMMG.

Para alcancar o objetivo geral proposto neste estudo, foi necessario identificar os
conceitos de reunibes e manifestacdes publicas utilizando o referencial bibliografico da
sociologia; descrever os principios internacionais sobre o uso da forca em reunibes e
manifestacdes publicas; comparar os principios internacionais sobre o uso da forca em
reunides e manifestacdes publicas com o modelo doutrinario da PMMG, conceito operacional,
ordens e planos do CPE; levantar registros documentais de Registro de Eventos de Defesa
Social (REDS), relatorios de uso de forca por parte de integrantes do CPE nas atua¢Ges em
reunibes e manifestacdes publicas, relatérios de treinamento, normas internas, registros de
controle e uso de equipamentos; comparar as agdes levantadas com os modelos de uso da
forca, segundo modelo doutrindrio da PMMG.

Os passos percorridos foram voltados para a busca de resposta para a questao
norteadora deste estudo, ou seja, 0 uso de forca em reunides e manifestacbes publicas por
policiais militares das unidades do Comando Especializado estd adequado ao modelo
doutrinario da PMMG?

Teve-se como ponto de partida, deste estudo, a hipotese basica, de que o uso de
forca em reunides e manifestacbes por policiais militares das unidades do Comando
Especializado esta adequado ao modelo doutrinario da PMMG em decorréncia da realizacéo
de treinamentos especificos do uso da forga, uso de equipamentos adequados e existéncia de
mecanismos de controle nas unidades.

A partir dos resultados obtidos, buscou-se verificar a implementacdo adequada do
modelo doutrindrio da PMMG, nos treinamentos especificos do uso da forca, no uso de
equipamentos adequados e nos mecanismos de controle adotados nas unidades do CPE.

Trata-se de uma pesquisa descritiva e bibliografica. Utilizaram-se para esta

pesquisa fontes primarias e secundarias. Pesquisa documental (fontes primarias) quando se
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examinaram as normas reguladoras do modelo doutrindrio do uso da forgca no &mbito da
PMMG para conhecer a totalidade conceitual, analisaram-se também as normas internas do
CPE. As fontes primarias proporcionaram coleta de dados qualitativa e quantitativa, no
ambito da cidade de Belo Horizonte, compreendendo o periodo de 2005 a 2010, através dos
registros de ocorréncias de atuacdo das unidades em reunides e manifestacGes publicas e 0s
sistemas de controle de uso de materiais/munigdes, e através de entrevistas estruturadas com
0os Comandantes do BPE, ROTAM, RCAT e BPTRAN. A pesquisa bibliografica (fontes
secundarias) utilizou um referencial tedrico com énfase em teorias sobre o uso da forca em
autores contemporaneos além de trabalhos académicos na area, principalmente em autores tais
como Barbosa e Angelo (2001), Bayley (2001) e Monet (2001), onde se buscou conhecer
melhor o fenbmeno ou sua percepcao.

Este trabalho esta organizado em sete secdes, de forma a desenvolver os conceitos
tedricos que envolvem o tema e apresentar os resultados obtidos na pesquisa.

Apos a secdo introdutdria, na se¢do 2, o contexto do uso da forca na sociedade
democratica, conheceu-se a maneira como a sociedade democratica se estrutura ao longo do
caminho e como o fendmeno do uso da forca se constrdi e/ou se percebe.

Na sec¢do 3, procurou-se contextualizar conceitualmente o comportamento dos
individuos, o chamando comportamento coletivo assumido por uma multiddo, o cenario em
que esta evolui para reunides e manifestacbes publicas, e a responsabilidade das forcas
policiais de atuar contra o complexo fenbmeno da perturbacdo da ordem com o adequado uso
da forca.

Na secdo 4, verificou-se como os principios reguladores do uso da forca séo
garantidos na atuagdo da PMMG, através do modelo doutrinario adotado.

Nas secOes 5 e 6 sdo apresentadas, respectivamente, a metodologia adotada, 0s
dados, sua analise e interpretacdo conforme os resultados obtidos nas unidades da PMMG
selecionadas para este estudo. E a secdo 7 descreve os resultados obtidos e a conclusdo da

pesquisa.
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2 O CONTEXTO DO USO DA FORCA NA SOCIEDADE DEMOCRATICA

Para fundamentacdo teérica desta pesquisa teve-se como critério uma selecdo de
autores contemporaneos, tais como Bayley (2001), Monet (2001), Resende (2002) dentre
outros, sobre o tema, para se elaborar uma abordagem recente sobre o fendbmeno da acgéo
policial com uso da forca durante as operacdes e/ou autuacdes em reunides e manifestacdes
publicas, conforme os principios internacionais de Direitos Humanos.

As mudancas historicas que ocasionaram a abertura democratica no pais e a
conseqiente legalizacdo de movimentos reivindicatorios ou grevistas garantiram
constitucionalmente, em 1988, aos cidaddos a liberdade de expressdo como parte do processo
da democratizacdo e de cidadania. Diferente do que ocorria nos anos 80, atualmente é direito
de todos se organizarem de forma reivindicatéria em reunides e manifestacdes publicas,
cabendo ao Estado a responsabilidade de braco armado, garantir que a ordem seja mantida, de
forma tal que direitos dos que se manifestam e dos demais cidaddos sejam de maneira
equilibrada garantidos, a ordem deve ser mantida garantindo os direitos sem que 0s deveres
sejam esquecidos.

Neste contexto, para uma melhor compreensdo sobre o0 uso da forca nas reunides e
manifestacdes publicas, faz-se necessario conhecer a maneira como a sociedade democratica

se estrutura ao longo do caminho e como o fendmeno do uso da forga se constroi.

2.1 A sociedade democratica e o uso da forca

Verifica-se que, desde as primeiras sociedades democraticas, a policia é dotada de
diversos poderes, com a finalidade de fazer cumprir a lei e manter a ordem. A acdo do policial
consequentemente tem efeito direto e imediato nos direitos e liberdades dos individuos e,
consequentemente, no comportamento coletivo.

Com a democracia uma nova sociedade surge e com ela o direito aos protestos
publicos coletivos, as greves, as passeatas, 0s movimentos sociais sindicalistas, entidades de
classe organizadas, dentre muitas outras categorias, todas com o mesmo foco, o de manifestar

publicamente acerca de direitos sociais. Segundo Monet (2001), estes protestos assumem a
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forma de manifestacdo como um direito nas democracias, efetivando o previsto pelo Estado
Democratico de Direito. Acrescentando que este € o melhor critério para a mensuragdo do
grau de democracia. Para o autor a lei e a ordem estio entre um fio de navalha.

Segundo Johnson (1997), a palavra democracia tem sua origem na Grécia Antiga
(demo = povo e kracia=governo). Este sistema de governo foi desenvolvido em Atenas (uma
das principais cidades da Grécia Antiga). Embora tenha sido o ber¢co da democracia, nem
todos podiam participar das decisdes politicas da cidade. Portanto, esta forma antiga de
democracia era bem limitada.

Gallino (2005) em suas definigdes do termo “Democracia” salienta que a vida em
sociedade e as consequentes interrelacfes pessoais exigem a formulacdo de regras de conduta
que disciplinem a interacdo entre as pessoas, com o objetivo de alcancar 0 bem comum, a paz
e a organizacdo social. Tais regras, chamadas normas éticas ou de conduta, podem ser de
natureza moral, religiosa e juridica. As normas atribuem responsabilidades, direitos e
obrigagdes, sendo que a sociedade atribui a protecdo méxima aos valores que ela julga
essenciais, um conjunto de normas de conduta estabelecidas para regular as relacdes sociais e
garantidas pela intervencdo do poder publico, no mundo moderno, o Estado.

Segundo Cultural (1998), atualmente a democracia é exercida, na maioria dos
paises, de forma mais participativa. E uma forma de governo do povo e para o povo. Existem

varias formas de democracia na atualidade, porém as mais comuns sdo: direta e indireta.

Na democracia direta, o povo, através de plebiscito, referendo ou outras formas de
consultas populares, pode decidir diretamente sobre assuntos politicos ou
administrativos de sua cidade, estado ou pais. N&o existem intermediarios
(deputados, senadores, vereadores). Esta forma ndo é muito comum na atualidade.

Na democracia indireta, o povo também participa, porém através do voto, elegendo
seus representantes (deputados, senadores, vereadores) que tomam decisdes em novo
daqueles que os elegeram. Esta forma também é conhecida como democracia
representativa. (CULTURAL, 1998, p. 1812 e 1813).

A Sociologia foca neste coletivo que se retne para reivindicar, tragando uma linha
de entendimento do comportamento coletivo, buscando identificar o foco de uma

manifestacdo da nova sociedade formada pela democracia. Estudos referentes ao coletivo ou a

! Quando violéncias, distrbios graves e destruicdes acontecem, ninguém contesta que seja necessario por um
fim neles o mais rapido possivel; é necessario, pelo menos, impedi-los com os minimos custos tanto para 0s
policiais como para os manifestantes ou para terceiros. Ndo poderia, alias, sem ironismo, negar a necessidade,
para uma democracia, de dispor dos meios necessarios para garantir a defesa de instituicGes legitimas. Nessa
perspectiva, a especializagdo dos corpos policiais sO merece aprovacéo, na medida em que lhes permite adquirir
as qualidades de sangue-frio, julgamento e disciplina indispensaveis para gerir os riscos de violéncias com
menos custos. (MONET, 2001, p. 239)
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massa, bem como as motivagbes dos individuos envolvidos no manifesto, segundo Gallino
(2005), a origem esta nos estudos sobre as multiddes, nas quais é verificada que o individuo
tende a agir de modo diferente daquele quando em coletivo.

Para Foracchi e Martins (2004), as espécies de condutas sociais sao variadas, pois
ndo se pode tomar a sociedade pelo que ela é, pelas suas formas de organizacao e suas regras
de funcionamento, e consequentemente 0s comportamentos sociais sé@o os resultados dos
conflitos e das transacdes que se formam entre classes e forcas sociais. A sociedade e sua
histéria sdo um sistema da acdo, campo social e cultural de desenvolvimento do jogo dos
atores.

Os conflitos sociais e manifestacbes alimentam confrontos entre policiais e
manifestantes. Para Monet (2001) este é o ritual das manifestacdes, ou seja, as mobilizacbes e
repressdes se desenrolam segundo esquemas imutaveis. H4 um choque frontal entre dois
grandes atores coletivos, o Estado de um lado, o movimento do outro, o surgimento da
violéncia, seja em virtude dos manifestantes ou dos policiais, quase sempre tem um
significado instrumental: € como uma mensagem que cada campo faz passar ao adversario,
um para apressar a abertura de negociacfes, 0 outro para dar a conhecer os limites que nao
devem ser ultrapassados.

Monet (2001) ainda salienta que a utilizacdo da policia como recurso essencial do
poder nos conflitos politicos e sociais, no lugar do exército, contribuiu para o declinio da
violéncia coletiva interna durante o século XX. Contudo, nao se devem confundir problemas
policiais com problemas politicos, a partir da exigéncia de qualidade dos corpos policiais em
gerir 0s riscos de violéncias com menos custos.

Para Bayley (2001) os mecanismos de controle da Policia sdo importantes e a
relacdo pode ser variada, pois o relacionamento da policia com a sociedade € reciproco — a
sociedade molda o que a policia é e a policia influencia aquilo em que a sociedade pode se
tornar.

A tarefa da policia na sociedade é de extrema importancia, porém dificil e
delicada, pois juntamente com a autoridade da policia para utilizar a forca sob certas
condigdes e restricdes, vem uma grande responsabilidade para garantir que esta autoridade
seja exercida legalmente e eficazmente. Cerqueira e Dornelles (2001) afirmam que é
reconhecido como inteiramente legitimo o uso da forca pela policia sob circunstancias
claramente definidas e controladas, o abuso deste poder é que se choca com o proprio
principio no qual se baseia os direitos humanos — o do respeito pela dignidade inerente a

pessoa humana.
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Assembléia Geral das Nagdes Unidas no dia 17 de dezembro de 1979 estabelece
que todos aqueles que exercem poderes de policia devem respeitar e proteger a dignidade
humana e defender os direitos humanos de todas as pessoas. O comportamento da policia em
relacdo ao uso da forca deve obedecer aos padrdes internacionais, estes sdo uma tentativa de
reconciliar as exigéncias da manutencdo da ordem e de seguranca publicas com a seguranca
pessoal dos policiais e a protecdo dos direitos humanos.

O uso da forca pelas policias deve obedecer essencialmente aos principios
fundamentais da necessidade e da proporcionalidade, conforme o Codigo de Conduta para 0s
Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL), exigindo que a forga somente seja usada pela
policia quando estritamente necessaria para fazer cumprir a lei e manter a ordem publica, e
que a aplicacdo da forca seja proporcional — isto é, sO seja aplicada na medida exigida pelos
legitimos fins do cumprimento da lei e da manutencdo da ordem publica, conforme Rover
(1998).

O artigo 3° do Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei prescreve que: “Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei sé podem
empregar a forca quando estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento de
seu dever.”

O codigo é transparente em afirmar que o emprego desta forca € considerado caso
excepcional, admitindo que em determinadas circunstancias possam empregar uma forga
razoavel, e que de nenhuma maneira a intensidade seja utilizada de forma desproporcional ao
legitimo objetivo a ser atingido. O emprego das armas de fogo é considerado uma medida de
uso extremista, 0 uso se torna necessario quando um suspeito oferece resisténcia armada ou de
algum outro modo, esteja colocando em risco vidas alheias, e medidas menos extremas nao
sejam suficientes para domina-lo, salientando que especialmente contra criangas, todos 0s
esforcos no sentido de restringir seu uso devem ser adotados.

O processo de democratizacdo ocorrido no Brasil no ano de 1988, marcado pela
intitulada Constituicdo Cidada, as garantias individuais, os direitos, as reivindicagdes e
manifestacdes de forma publica, ou seja, 0 povo pode a partir deste instrumento legal e tem
autorizacdo para sair as ruas e criticar, julgar, demonstrar sua intolerdncia aos governos,
empregadores e politicas de forma geral.

Para Monet (2001) a lei e ordem significam que, em todas as circunstancias, a
preocupacdo de manter o pacto social, que une a maioria e minoria, deve permanecer
prioritaria, mesmo em detrimento das convicgdes ou das paixfes da maioria. H& o confronto

de direitos antagonicos o direito de manifestacdo e o direito de circular.
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Segundo Carvalho (2008) o Brasil passou por um processo de redemocratizacéo
apos a Constituicdo Federal de 1988, a constituicdo mais liberal e democratica que o pais ja
teve, merecendo o nome de Constituicdo Cidadd, mas ainda é um pais envolto num misto de
esperancga e incerteza. Para o autor mesmo com a criacdo do Programa Nacional dos Direitos
Humanos Brasil em 1996, ainda restavam muitos problemas, o que o autor chama de Direitos
Civis retardatarios, pois o povo ainda ndo conhecia seus direitos civis e sociais. E o que
consolida a democracia é reforcar a organizacdo da sociedade para dar embasamento social ao

politico, isto é, para democratizar o poder.

2.2 Caracteristicas das reunides e manifestacdes publicas no Estado democratico de

direito

As reunides e manifestacdes publicas no Estado Democratico de direito sdo acdes
sociais coletivas de carater sociopoliticos e culturais que viabilizam distintas formas da
populacdo se organizar e expressar suas demandas. No Brasil sdo direitos garantidos pela
Carta Magna de 1988.

As formas, de se reunir e de se manifestar, adotam diferentes estratégias que
variam da simples dendncia, que vao da pressdo direta até pressdes indiretas. As pressdes
diretas passam por mobilizacdes, marchas, concentracfes, passeatas, distdrbios contra a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociacbes classistas, dentre outros. Na
atualidade, os principais movimentos sociais sdo difundidos por meio de redes sociais, €
utilizam dos novos meios de comunicacao e informacao, conforme define Gallino (2005).

Explica Gohn (2010) que uma crise econdmica, a ameaca ou a realidade do
desemprego provoca comportamentos coletivos que nem sempre estdo associados a um
questionamento do poder e que sdo diferentes de um movimento social, isto €, de um conflito
de classes colocando em jogo o controle do sistema de acéo historica. Nota-se que alguns
tipos de movimentos sociais sdo totalmente intolerdveis em razdo de posicdes radicais e
discriminatorias na sua ideologia de construcdo, motivados por nacionalismos néo
democratico, focados em idéias destrutivas e até mesmo terroristas em alguns lugares do

mundo.
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Os movimentos sociais tém construido representagdes simbdlicas afirmativas por
meio de discursos e praticas. Eles criam identidade a grupos antes dispersos e desorganizados,
tornando os antes excluidos de certa forma incluidos, segundo Foracchi e Martins (2004).

No inicio do novo milénio, os movimentos sociais estdo retornando a cena e a

midia, neste foco, Gohn (2010) destaca que estdo divididos em quatro aspectos:

a) As lutas de defesa das culturas locais, contra os efeitos devastadores da
globalizacdo. Eles estdo ajudando a constru¢do de um novo padrdo civilizatorio
orientado para o ser humano e ndo para o mercado, como querem as politicas
neoliberais de carater excludente. Um outro papel importante a ser destacado nos
movimentos atuais é o resgate que eles estdo operando do carater e sentido das
coisas publicas — espacos, institui¢des, politicas, etc.;

b) Ao reivindicarem ética na politica e, a0 mesmo tempo, exercerem vigilancia sobre
a atuacgdo estatal/ governamental, eles orientam a atencdo da populagdo para o que
deveria ser dele e o que estd sendo desviado, para o tratamento particular que
supostamente estaria sendo dado a algo que é um bem publico como os impostos
arrecadados da populagéo estariam sendo mal gerenciados etc.;

c) Os movimentos tém coberto areas do cotidiano de dificil penetracdo por outras
entidades ou instituicbes tais como partidos politicos, sindicatos ou igrejas. Assim,
aspectos da subjetividade das pessoas, relativos a sexo, crengas, valores, etc. tem
encontrado vias de manifestacdo porque o grau de tolerancia é alto na maioria dos
movimentos sociais. Mas ndo podemos deixar de lado, ou ignoramos, que
intolerancia também existe e tem estado presente em movimentos fanatico-religiosos
Oou no ressurgimento de movimentos nacionalistas, citados acima, com suas
ideologias ndo democraticas, geradoras de 6dios e guerras;

d) Os movimentos construiram um entendimento sobre a questdo da autonomia
diferente do que existia nos anos 80. Atualmente, ter autonomia ndo é ser contra
tudo e todos, estar isolado ou de costas para o Estado, atuando a margem do
instituido; ter autonomia é ter pessoal capacitado para representar 0s movimentos
nas negociagdes, nos foruns de debates, nas parcerias de politicas publicas,
autonomia € priorizar a cidadania. (GOHN, 2010, p. 16)

Diante deste novo cenario, verifica-se que o que foi detectado por Carvalho em
2008, ja ndo € mais a Unica realidade, a sociedade vem se organizando e com esta organizacao
a democracia € fortalecida, inclusive € desta organizacdo que surgem 0s conceitos de
“Participacdo Cidad4”, “Sustentabilidade Democratica” e acima de tudo o de “Etica na
Politica”, Gohn (2010) salienta que as manifestacdes sdo mais estratégicas, positivistas e
operativas, menos reivindicatorias.

Para Foracchi e Martins (2004), os movimentos sociais sdo 0 coracdo, o pulsar da
sociedade. Eles expressam energias de resisténcia ao velho que os oprime, e fontes
revitalizadas para a constru¢do do novo. Energias sociais antes dispersadas sdo canalizadas e
potencializadas por meio de suas praticas em objetivos e propositos.

Nas ultimas décadas os movimentos sociais progressistas atuam segundo uma

agenda emancipatoria, realizam diagnésticos sobre a realidade social e constroem propostas.
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Atuando em redes, articulam a¢des coletivas que agem como resisténcia a excluséo e lutam
pela inclusdo social. Gohn (2010) corrobora que eles constituem e desenvolvem o chamado
empoderamento de atores da sociedade civil organizada na medida em que criam sujeitos
sociais para essa atuacdo em rede, é o traco de evolugdo do modo como a sociedade questiona
e se coloca publicamente contra o processo da cidadania desta nova sociedade democrética
formada.

2.3 O papel da Policia em ambientes democraticos

O papel da policia é enfrentar todos os tipos de problemas humanos guando (e na
medida em que) suas solucdes tenham a possibilidade de exigir (ou fazer) uso da forga no
momento em que estejam ocorrendo, conforme Bittner (2003).

Resende (2002) menciona que a policia possui a funcdo técnica de intervir
preventivamente no cotidiano e repressivamente em momentos de crise, uma vez que
democracia nenhuma se sustenta sem a contencdo do crime, sempre fundada sobre uma
moralidade mal constituida e hedonista, resultante de uma complexidade causal que vai do
social ao psicoldgico. Conforme enfatiza Balestreri (1998), € necessario, entdo, que alguma
instituicdo se encarregue da contencao da sociopatia.

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza que a seguranca publica é exercida para
a manutencdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. O
desencadeamento de operacdes repressivas mais complexas para restauracdo da ordem
publica, muito mais do que dispersar pessoas, visam também garantir os direitos e garantias
fundamentais de todos os envolvidos, e ndo envolvidos, em uma manifestagéo ou protesto.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 144, determina:

Art. 144 — A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a manutencdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

V — policias militares [...]. (BRASIL, 1988, p.101)

A Constituicdo Estadual Mineira, de 1989, em seu artigo 136, define a misséo da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG): Art. 136 A seguranga publica, dever do
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Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a manutencdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio, atraves dos seguintes 6rgdos: [...].
Ainda na Constituicdo Estadual Mineira, verifica-se a determinacdo da

manutencdo da ordem:

Art. 133 - A defesa social, dever do Estado e responsabilidade de todos, organiza-se
de forma sistémica, visando a:

| - Garantir a seguranga publica, mediante manutencdo da ordem publica, com a
finalidade de proteger o cidaddo, a sociedade e os bens publicos e privados, coibindo
os ilicitos penais e as infragdes administrativas; [...]. (MINAS GERAIS, 1988, p. 68)

Estes documentos determinam que as Policias sejam as corporacdes
governamentais incumbidas da aplicagdo de determinadas leis destinadas a garantir a
seguranca de uma coletividade, a ordem publica e a prevencéo e elucidacdo de crimes.

Costa (2004) define a palavra policia, o termo provém do vocabulo grego “polis”,
usado para descrever a constituicdo e organizacdo da autoridade coletiva. Tem a mesma
origem etimologica da palavra politica (“politeia””), donde derivou para o latim (“politia™),
ambos com o mesmo significado: governo de uma cidade, administragéo, forma de governo.
Presente em todos os paises, com funcdes de prevencao e repressao ao crime e manutencao da
ordem publica, através do uso legitimo da forca se necessario, fazendo respeitar e cumprir as
leis.

Bayley (2001) define as policias como as organizagdes destinadas ao controle
social com autorizacdo para utilizar a forca, caso necessario, a competéncia de uso da forca
fisica é exclusiva da policia, seja real ou por ameaca, para afetar o comportamento e controlar
a sociedade a qual ela defende. O que distingue a policia é que ela possui autorizacdo para
usar esta forca. Mesmo ndo usando literalmente a forga, ha uma intencdo por tras de toda a
intervencgéo de um policial.

Para Bittner (2003) quanto mais legitima for percebida a forma como a policia
atua, mais facil sera a aceitacdo da sua autoridade e, portanto, menor a necessidade de recurso
a violéncia, sendo impossivel a sociedade desprover o uso da forca reativa. O mais
importante ainda sdo 0s mecanismos de controle sociais e internos a que as policias possam
ser submetidas, desta forma as mudancas serdo ajustadas & medida que a sociedade julgue a
necessidade de reformas institucionais para adequacéo ao contexto sociopolitico dos regimes
democraticos.

Embora as policias sejam detentoras do uso da forga, elas ndo possuem total

liberdade para decidir quando utilizar este recurso a violéncia. A democracia é quem limita
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esse recurso. Mas definir esse limite ndo é tarefa simples, depende muito de cada fato e de
como a sociedade democratica recebe a noticia e interpreta a atuacdo da policia, segundo, é
claro, suas nocGes do gque seja uma violéncia.

Para Costa (2004) a violéncia policial pode ser interpretada juridicamente, 0 uso
da forca sem a devida autorizagdo legal, sociologicamente, com base na percepcdo de
determinados grupos sociais acerca da constituicdo e do exercicio da autoridade e por ultimo
profissionalmente quando o policial usa mais for¢a do que um policial bem treinado acharia
necessario empregar.

A este raciocinio acrescente-se o de Bayley (2001) que afirma ser a coercdo,
controle e opressdo, sem duvida, necessérios na sociedade, mas ndo sdo agradavéis, o
policiamento nao é uma atividade glamourosa, de alto prestigio.

Neste contexto o Rover (1998) prevé que para os casos de atuacdo das policias
nos casos de manutencdo da ordem publica em reunides e manifestacbes requer mais do que a
compreensdo das responsabilidades legais dos participantes de tais eventos. Requerendo a
compreensdo simultanea dos direitos, obrigacdes e liberdades perante a lei dagquelas pessoas
que deles ndo participam.

Faz parte da esséncia da manutencdo da ordem publica permitir a reunido de um
grupo de pessoas, exercitando seus direitos e liberdades legais sem infringir os direitos de
outros, enquanto, a0 mesmo tempo, assegurar a observancia da lei por todas as partes. Para
Rover (1998) o papel da policia neste cenario é manter a paz, a estabilidade e a seguranca de
um pais que dependem, em larga escala, da aplicacdo da lei em fazer cumprir a legislacéo
nacional e manter a ordem publica de forma eficaz, uma tarefa muito dificil.

No direito internacional existem dois tipos de jurisprudéncia que sé&o de relevancia
ao assunto da manutencdo da ordem publica: direito internacional dos direitos humanos e
direito internacional humanitério, onde se encontram transparentes a obrigacdo das
organizacOes de aplicacdo da lei permanecerem como encarregadas da manutencdo da ordem
publica —a menos que uma decisdo legal e contraria seja tomada, salienta Rover (1998).

Surge neste contexto a necessidade de nova estruturagdo da modalidade de
policiamento com uso da forca, uma atuacdo que deveria manter a ordem baseada nos
Principios e Garantias de liberdade e manutencao da integridade fisica dos manifestantes, ndo
somente pelas mudangas internas em nosso pais, como também pelas mudangas no mundo,
onde varios 6rgdos de controle mundial estabeleciam regras para limitar as policias e ao

mesmo tempo impondo ao Estado exigéncias e responsabilidades.
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Segundo Paixdo (2007), as responsabilidades sdo em relacéo a sele¢do, formacéo,
equipamentos e treinamento permanente dos componentes das Forgas Policiais, bem como o
dever de equipar e treinar os policiais, garantindo que antes do uso da forca os demais

recursos sejam esgotados.

2.4 Os mecanismos de controle nos ambientes democraticos

Para Bayley (2001) os mecanismos de controle da Policia sdo importantes e a
relacdo pode ser variada, pois o relacionamento da policia com a sociedade é reciproco — a
sociedade molda o que a policia € e a policia influencia aquilo em que a sociedade pode se
tornar.

As regras norteadoras do uso da forca pelas policias foram estabelecidas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no Cédigo de Conduta para os Encarregados da
Aplicacdo da Lei (CCEAL), em 1979:

ARTIGO 8°: Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei
e o0 presente Codigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e
opor-se vigorosamente a quaisquer violagdes da lei e deste Codigo.

Os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para
acreditar que houve ou que esta para haver uma violacdo deste Cédigo, devem
comunicar o fato aos seus superiores e, se necessario, a outras autoridades
competentes ou 6rgdos com poderes de revisdo e reparacdo. (ONU, 1979).

Posteriormente, em 7 de setembro de 1990, o mesmo 6rgdo estabeleceu 0s
Principios Béasicos sobre o Uso da Forga e Armas de fogo (PBUFAF), por ocasido do Oitavo
Congresso das Nag6es unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinglientes,
que preveem que os Governos devem proceder a adocdo de politicas publicas e de
mecanismos de controle conforme a regra geral. Especificamente para o policiamento de

reunides ilegais, onde se verifica:

13. Ao dispersar reunides ILEGAIS, porém NAO VIOLENTAS, os encarregados da
aplicacdo da lei deverdo evitar o uso da forca ou, quando isso ndo for possivel,
restringir o uso da forca a0 minimo necessario;

14. Ao dispersar reunides VIOLENTAS, os encarregados da aplicacdo da lei
somente poderdo usar armas de fogo quando outros meios menos perigosos nao
forem praticaveis; e somente no minimo necessario; e SOMENTE sob as condi¢des
estipuladas no Principio 9. (ONU, 1990)
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Aos mecanismos de controle social formal, de carater internacional, somam-se o
ordenamento brasileiro, conforme se verifica no Codigo de Processo Penal (CPP), instituido
pelo Decreto-Lei n.° 3689, de 3 de outubro de 1941, consta do seu teor outros meios de

controle, que permitem o emprego de forca por policiais no exercicio profissional. S&o eles:

Art. 284. Néo sera permitido o emprego de forga, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou tentativa de fuga do preso.

Art. 293. Se o executor do mandado verificar, com seguranga, que 0 réu entrou ou se
encontra em alguma casa, 0 morador sera intimado a entrega-lo, 4 vista da ordem de
prisdo. Se ndo for obedecido imediatamente, 0 executor convocara duas testemunhas
e, sendo dia, entrara a for¢a na casa, arrombando as portas, se preciso; sendo noite, 0
executor, depois da intimacdo ao morador, se ndo for atendido, fara guardar todas as
saidas, tornando a casa incomunicavel, e logo que amanhega, arrombara as portas e
efetuard a prisdo. (ACQUAVIVA, 2004, p. 440).

Da mesma forma corrobora o previsto no Codigo de Processo Penal Militar
(CPPM), instituido pelo Decreto-Lei N.° 1002, de 21 de outubro de 1969, exercendo em
conjunto o papel de mecanismo de controle formal no emprego de forga na agéo policial,

como se vé abaixo:

Emprego de forga:

Art. 234. O emprego da forga s6 é permitido quando indispenséavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte de
terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para defesa do
executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do defensor. De tudo se lavrara auto
subscrito pelo executor e por duas testemunhas. (LAZZARINI, 2008).

A competéncia da funcéo policial obedece ainda ao Decreto Lei 667, de 2 de julho
de 1969, em seu capitulo |, reorganizou as Policias Militares, definindo a atuacdo operacional
da Policia Militar no exercicio do policiamento ostensivo, ou seja, das atividades basicas de
policiamento, bem como, deixa claro a competéncia da Policia Militar para atuar como forca

de repressdo em casos graves de perturbacao da ordem:

Art. 3° Instituidas para a manutengdo da ordem publica e seguranga interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missGes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos. (Redagdo dada pelo Del n°. 1072, de
30/12/1969)

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem;
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c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacdo do Governo Federal, em caso de guerra externa ou para
prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua irrupgéo,
subordinando-se ao Comando das RegiGes Militares para emprego em suas
atribuigdes especificas de policia militar e como participante da Defesa Territorial.
(BRASIL, 1969)

O Decreto Lei n. 2010, de 12 de Janeiro de 1983, alterou o decreto-lei n. 667, de
02 de julho de 1969, modificando a redacdo de quatro artigos, principalmente do artigo 3°,

que passou entdo a vigorar:

Art. 3° Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no
ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das For¢cas Armadas,
o0 policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem:;

) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forgas Armadas;

d) atender a convocacdo, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em caso de
guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca
de sua irrupcdo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuigdes especificas de policia militar e como participante da Defesa Interna e da
Defesa Territorial,;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser convocada,
em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporacdo 0 nivel necessario de
adestramento e disciplina ou ainda para garantir o cumprimento das disposicfes
deste Decreto-lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.

§ 1° - A convocagdo, de conformidade com a letra e deste artigo, seré efetuada sem
prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de manutengdo da ordem publica
e de apoio as autoridades federais nas missGes de Defesa Interna, na forma que
dispuser regulamento especifico. (BRASIL, 1983)

Costa (2004) salienta que a questdo a cerca da legitimidade da forca ainda é de
grande complexidade, considerando que o limite entre forca legitima e violéncia varia em
funcdo da forma como cada sociedade interpreta a nog¢do de violéncia, ndo ha, portanto, um
consenso nem uma linha demarcatoria entre forga legitima e violéncia policial.

O controle do comportamento policial € exercido por mecanismos localizados
tanto dentro quanto fora da policia. Segundo Bayley (2001), a agéo institucional se manifesta
no modo como seus membros agem, o comportamento policial é restringido por todas as
pequenas influéncias de cultura, educacdo e consciéncia, de forma que o controle das

instituicOes ndo existe se 0 comportamento de seus membros néo é afetado.
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A secdo 3 teré por objetivo contextualizar conceitualmente o comportamento dos
individuos, o chamando comportamento coletivo assumido por uma multiddo, o cenario que
esta evolui para reunides e manifestacdes publicas, e a responsabilidade das forgas policiais
de atuar contra o complexo fenébmeno da perturbacdo da ordem com o adequando uso da

forca.
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3 0 USO DA FORCA NO CONTEXTO COLETIVO

Verifica-se, nas teorias de Lé Bon (1920), Ferracuti (1975) e Durkheim (2003),
que os participantes de uma reunido ou manifestagdo publica assumem um comportamento
coletivo totalmente diferenciado daquele de quando estdo isolados. A atuacdo das
organizacfes policiais acontece com um contingente proporcional ao contingente dos
reunidos, ou seja, nestes casos fica formada uma nova personalidade disposta a reivindicar
com mais coragem e por que ndo dizer com mais “forca”.

Portanto, é necessario compreender a diferenca do comportamento dos individuos
durante manifestacbes e reunides publicas de toda ordem, por consequéncia deste
comportamento assumido as organizacGes policiais necessitam atuar de forma diferenciada,
adequando os mecanismos de controle a este comportamento chamando pelos socidlogos e
psicologos de comportamento coletivo. Desse modo, este capitulo procura contextualizar
conceitualmente o comportamento coletivo, multiddo, manifestacbes publicas, reunides
publicas, perturbacdo da ordem, uso diferenciado da forca e por fim os instrumentos de menor
potencial ofensivo (IMPO).

Neste contexto verifica-se que a associacdo dos participantes passa por estagios de
organizacdo, o primeiro nivel € o da multiddo, desorganizada, o segundo nivel o da reunido,
onde sdo tratadas medidas de organizacéo, e por fim o terceiro nivel, o da manifestacdo, com
organizacao e proclamacdo dos interesses dos participantes, em todos os estagios a policia

tem o papel de garantir ndo somente a ordem, como também os direitos.

3.1 Comportamento coletivo (de massa)

Para Gallino (2005) o comportamento coletivo ou comportamento de massa € um
comportamento social mais ou menos espontaneo em que numerosos individuos manifestam
ao mesmo tempo, na presenca de um mesmo estimulo ou situacdes afins, estejam eles
reunidos em um lugar, como acontece tipicamente com a multiddo, ou fisicamente separados
e dispersos, como acontece com 0s movimentos sociais, ou, num ambito mais restrito, com a

moda.
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O termo collective behaviour difundiu-se nos Estados Unidos por volta de 1920,
substituindo o entdo termo europeu Massenpsychologie, psicologia collectiva, ou psichologie
des foules, que remetiam a fendbmenos coletivos ou de massa. Em relagcdo a estes, 0 novo
termo deslocava a énfase das expressdes evidentes, e, portanto, observavel para as motivacgoes
dos individuos envolvidos numa fenomenologia coletiva, segundo Gallino (2005).

Johnson (1997) menciona que os estudos sobre o comportamento coletivo, que
tem por origem comum nos estudos sobre as multiddes, por longo tempo, trabalharam com a
hipdtese de uma diversidade substancial entre comportamento individual e comportamento
coletivo, partindo da observacao de que o individuo parece agir em determinadas situagdes —
aquelas justamente redutiveis a fendmenos de massa — de modo bastante diferente em relagéo
ao seu comportamento “normal”, realizando atos que ninguém esperaria dele e que ele proprio
“normalmente” reprovaria.

Desse ponto de vista, 0 comportamento coletivo frequentemente foi entendido
como sinénimo de comportamento irracional, partindo dos estudos de Le Bon no século XIX.
Hoje se acentuam as conseqiiéncias da transformacdo de comportamentos coletivos
espontaneos em novos comportamentos organizados, individuais e de grupos. Esse fenémeno,
bastante freqlente, € um dos modos como se realiza a mudanga social e cultural, segundo
Gallino (2005).

Gallino (2005) acrescenta que os elementos que devem ser examinados para
explicar ou prever um determinado comportamento coletivo sdo as tensbes estruturais e
institucionais presentes na sociedade considerada, sejam elas de origem econémica, politica
ou cultural; o evento ou o estimulo ou o conjunto de estimulos que constituem o antecedente
imediato do comportamento em exame.

Para Gallino (2005) as caracteristicas socioculturais e eventualmente psicoldgicas
dos sujeitos do comportamento coletivo, suas motivagdes, os fenébmenos de formagéo,
transmissdo e difusdo das informacdes entre todos os sujeitos envolvidos, dependendo de
estarem agregados ou dispersos, as fases de preparacdo, manifestacdo, evoluem num
comportamento diferente, declinio do comportamento coletivo.

O significado subjetivamente entendido, pelos sujeitos, do comportamento
coletivo e o objetivamente reconstituido (agressdo, fuga, jogo, participacdo mistica, protesto,
pura expressdo de estados emocionais, exibicdo, festas etc.), sdo as formas especificas que o
comportamento coletivo assume: grito de raiva, dor ou instigacdo, ataque ou dispersdo em

massa, ocultacdo, aplausos, passeata etc., sdo também as conseqiiéncias objetivas, individuais
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e coletivas, ou as fungbes desempenhadas por um dado comportamento coletivo, conforme
algumas das caracteristicas descritas por Ferracuti (1975).

Gallino (2005) menciona que os tipos de comportamentos coletivos sédo
inumeraveis, ndo existindo por ora classificacbes realmente satisfatorias. A distincdo entre
comportamento coletivo agregado, no curso do que os individuos ndo se integram, nao
estabelecem entre si relagbes de solidariedade, como acontece entre 0s integrantes da
multiddo num estadio, e o comportamento coletivo de grupo que prepara a criagdo de formas
de solidariedade.

Para Johnson (1997) o modo mais simples de distinguir os comportamentos
coletivos consiste, obviamente, em se ater & forma manifesta que eles assumem, pois a ela
corresponde, em geral, uma modalidade particular de desenvolvimento: fugas em massa;
manifestacdes publicas; modas e manias (coqueluche) em relacdo a objetos, pessoas, roupas,
alimentos e opinides publicas; passeatas, encontros, assembléias, festivais culturais e
religiosos; violéncias coletivas, linchamentos; movimentos sociais; distirbios de rua, acdo de
turba, panicos, histerias de massa, etc.

Para Gallino (2005), a classificacdo mais trabalhosa do comportamento coletivo é
a segundo as motivacOes imediatas, mas bastante interessante para nossa contextualizacéo,

inicialmente, poderia ser a seguinte:

a) Comportamentos coletivos motivados por fendmenos politicos: movimentos
sociais, movimentos de dissenso e de resisténcia, passeatas, comicios eleitorais,
convencbes para a nomeagdo de um candidato, manifestacGes de protestos,
assembléias, grupos espontaneos de militantes e ativistas, rebelides, manifestacGes
de rua; agressOes a adversarios politicos; atos difusos de sabotagem; vitimizacdo de
uma minoria ou de algum individuo. Alguns soci6logos embora categorizem 0s
movimentos sociais como comportamento coletivo, sugerem que muitos deles
apresentam niveis de organizacdo que ultrapassam em muito, o que é encontrado na
maioria das multidGes e massas, e podem ser melhor compreendidos como grupos de
organizacéo formais.

b) Comportamentos coletivos motivados por fenbmenos econdmicos: greves
(declaradas e “selvagens”); panico de aplicadores e acionistas; mercado “paralelo”;
comportamento inflacionario de produtores e consumidores; consumo obsessivo de
determinados bens; cadeias da felicidade; mania de apostas, loterias, concursos,
jogos.

c) Comportamentos coletivos motivados por fatores religiosos: formacgdo de
seitas, grupos de dissenso; peregrinacdo em massa; histerismos coletivos; “cruzadas”
contra as idéias, leis, pessoas consideradas hostis as instituigdes religiosas;
movimentos milenaristas.

d) Comportamentos coletivos motivados por fatores culturais: movimentos
juvenis, festas populares, festivais de musica abertos ao publico; modas de roupas,
de maquiagem, de mobilia, de meios de transporte; consumo habitual de drogas;
cruzadas pela temperanga, proibicionismo; ouvintes e publicos das comunicagoes de
massa.
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e) Comportamentos coletivos motivados por eventos bélicos e por catastrofes
naturais: panico, boatos, fugas em massa, emigracdes temporéarias ou definitivas,
saques; casos freqlientes de desercdo, emboscadas, violéncias contra oficiais.

f) Comportamentos coletivos motivados por conflitos étnicos e raciais:
confrontos entre membros de uma maioria e de uma minoria étnica; linchamentos
étnicos; violéncias coletivas contra membros de uma minoria étnica.

g) Comportamentos coletivos motivados por atividades esportivas: fanatismo;
invasdes de campo; formacdo de associagfes, torcidas organizadas; uso de roupas
proprias, distintivos, bandeiras, exprimindo identificagdo com uma norma ou com
um time; onda rapidissima e transitoria em torno de certos esportes, etc. (GALLINO,
2005, p. 122)

Johnson (1997) enfatiza que um lugar especial entre os comportamentos coletivos
ocupa 0 boato ou rumor. O boato — sucessdo incontrolavel de ‘“conversas”, algumas
verdadeiras, outras falsas, mas sem a possibilidade de se distinguir uma das outras — pode
constituir sozinho um comportamento coletivo, e esgotar-se sem provocar nenhuma forma de
manifesto.

Para Ferracuti (1975) as condicGes que produzem o comportamento coletivo
podem ser estudadas do ponto de vista fatorial ou do ponto de vista genético. No primeiro
caso, se quer por em evidéncia a correlagdo existente entre determinados fatores, fenémenos,
situacdes, assumidos como variavel independente, e determinados tipos de comportamentos
coletivos. No segundo caso, tende-se, porém, a identificar uma sequéncia tipica de eventos
gue levam a um comportamento coletivo, a ambiguidade de determinados valores e normas,
dai deriva uma angustia difusa; a partir desta se desenvolve uma crenca generalizada a
respeito dos responsaveis pelo estado das coisas gerador da ansiedade; a crenca se desenvolve
especificando um modo de atingir os responsaveis e mudar o estado das coisas.

Para ambos 0s casos as hipdteses do processo de causagdo de um comportamento
coletivo advém do resultado de um contégio, de convergéncia e de emergéncia normativa.
Conforme afirma Gallino (2005), a hipotese do contagio remonta dos trabalhos de Taine
(1876) e de L& Bon (1895) sobre as multiddes, como uma epidemia psiquica, nos quais 0s
individuos séo forcados a imitar o comportamento dos outros, a base unicamente da sugestdo
alheia, reforcada pelo nimero. A hipotese da convergéncia parte do pressuposto de que, em
certo momento, ha, em uma sociedade, numerosos individuos que tém experiéncias, atitudes,
predisposi¢Oes, idéias semelhantes os quais, quando se verificam determinados estimulos ou
fatores desencadeadores, sdo levados a manifestar coletivamente comportamento analogo.

Para Gallino (2005) a hipétese da emergéncia, ou mais precisamente, da norma

emergente, vé no comportamento coletivo o produto de uma norma social que se desenvolve
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numa situacdo particular; ela ndo é — a0 menos no inicio — compartilnada por todos os
participantes.

Os comportamentos coletivos desempenham varias fungfes, tanto no nivel
individual quanto no nivel das estruturas sociais. Eles contribuem para fazer emergir, com
custos sociais limitados; legitimam determinados comportamentos de sujeitos individuais e
coletivos, mas podem também representar o modo com que um setor da sociedade rompe a
solidariedade com os outros setores, destaca Johnson (1997).

Para Gallino (2005) é o modo como se formam novas instituicBes, e velhas
instituicdes sdo atacadas e desagregadas, ou as vezes, reforcadas; enfim, eles permitem a
expressdo de idéias, atitudes, gostos, interesses instrumentais e expressivos, novas
necessidades, que os comportamentos institucionais atuais, regulados por valores e normas

elaborados no passado, tendem a deixar de lado ou a reprimir.

3.2 Multiddes

As multiddes sdo quaisquer conjuntos temporarios de pessoas, em grande numero,
que por acaso se encontram no mesmo local ao mesmo tempo, de modo que uma pode afetar a
outra. Um agregado pacifico ou tumultuoso de pessoas que ocupam determinado espaco
fisico. Uma platéia de teatro € uma multiddo, como também pessoas que se reinem em uma
esquina para observar um incéndio, segundo Gallino (2005).

A massa difere da multidao, segundo Gallino (2005), no sentido em que embora
pessoas compartilhem do mesmo fato e a ele reajam, ndo estdo na presenca fisica reciproca.
Quando se espalha a noticia de uma calamidade natural ou de um assassinato politico, por
exemplo, ou quando pessoas comemoram um feriado nacional, elas participam de um padréo
comum de comportamento em relagdo a0 mesmo evento, ainda que ndo estejam em contato
reciproco. Elas sdo participantes em comportamento de massa.

O comportamento social das massas e das multidbes é geralmente o
comportamento coletivo. No século XIX, Gustave Le Bon propds uma psicologia das
multiddes como teoria do comportamento em grandes aglomeracfes de pessoas. Em
particular, argumentou que individuos tendem a renunciar a sua individualidade, vontade e
capacidade de juizo moral quando fazem parte de multiddes e ceder aos poderes hipnéticos de

lideres, que moldam como querem o comportamento da multiddo, o que ajudou os socidlogos
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demonstrar que este comportamento € muito mais intencional, racional e socialmente
organizado do que Le Bon acreditava, entendida como uma forma de outras formas de
interacdo social.

Para tanto é necessario que se conhecam determinadas facetas do comportamento
da multidao, para Durkheim (2003):

A conduta dos Homens é motivada pelo seu estado psiquico, ou por seus
sentimentos, muito mais do que pelas razbes que invocam, o simples fato de fazer
parte de uma multiddo modifica o individuo: este ndo mais se pertence, reduz-se a
simples autdmato, grdo de areia em meio a grdos de areia que o ar levanta a seu
belprazer. (DURKHEIM, 2003, p. 611)

Gallino (2005) descreve a multiddo com as seguintes caracteristicas:

E desordenada, descontrolada, anénima, desinibida; pode ser fanatica, é constituida
de unidades uniformes; os fins e os sentimentos estdo enquadrados pelo mais baixo
denominador comum; a interagdo manifesta-se em termos de emocOes
generalizadas; os participantes adquirem seguranca e poder; apresenta uma idéia
fixa; pode dar expressdo aos motivos inconscientes, reforgados pelo carater
cumulativo e circular de interexcitagéo.

E Gallino (2005) apresenta 0s seguintes tipos:

- multidBes casuais: tem existéncia momenténea, organizacdo frouxa e raramente
apresentam unidade;

- multiddes convencionais ou auditérias: 0 comportamento se expressa de modo
preestabelecido e regularizado, possuindo duragdo limitada;

- multiddo ativa, turba ou turba multa: caracterizada pela existéncia de um alvo ou
objetivo para o qual se canaliza a agdo, que, em geral, é agressiva e destrutiva;

- multiddes em pénico: o interestimulo dentro do grupo exalta e intensifica a
sensacdo de panico, aumentado o carater irracional da acdo, voltada para a fuga de
um perigo comum;

- multiddo expressiva: a excitacdo € descarregada sem regras preestabelecidas
através do simples movimento fisico que tem a finalidade de afrouxar a tensdo; ndo
se dirige a um objetivo determinado. (GALLINO, 2005, p. 121)

3.3 ManifestacGes publicas

Segundo Ferreira (2000) manifestagdo parte do ato de manifestar (-se):

manifestacdo do pensamento. Movimento popular, ajuntamento de pessoas destinado a
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exprimir publicamente um sentimento, uma opinido politica. Homenagem coletiva a uma
pessoa eminente.

Cavalho (2007) descreve a manifestacdo como uma forma de acao de protesto de
um coletivo de pessoas. As manifestacfes sdo uma forma de ativismo e habitualmente
consistem numa concentracdo e/ou um desfile, em geral com cartazes e com palavras de
ordem contra ou a favor de algo ou alguém.

As manifestacGes tém o objetivo de demonstrar (em geral ao poder instalado) o
descontentamento com algo ou a respectiva promocdo em relacdo a matérias plblicas. E
habitual que se considere a manifestacdo um éxito tanto maior quanto mais pessoas
participarem. Para Carvalho (2007) os topicos das manifestacdes sdo em geral do ambito
politico, econdmico e social.

Para Gallino (2005) as manifestacdes publicas se diferem dos movimentos sociais
pelo cardter da temporalidade. Considera-se que 0s movimentos sociais tém maior
durabilidade, visam angariar adeptos e seguidores, com o intuito de aglutinar simpatizantes a
causa motora. J& a manifestacdo tem carater episddico, busca chamar atencdo para a
reivindicacdo que entendem ser justa e cobrar uma resolucdo pronta. Como exemplo dos
primeiros, cita-se 0s movimentos ecoldgicos contra o uso de pele de animais para confeccdo
de roupas e dos segundos, uma manifestacdo interrompendo uma estrada, em que 0S
manifestantes solicitam a construcéo de uma passarela para pedestres.

As manifestacdes publicas estdo ligadas ao direito a liberdade de expressao, ou
seja, o direto de manifestar livremente opinides, idéias e pensamentos. E um conceito basilar
nas democracias modernas nas quais a censura ndo tem respaldo moral. De acordo com
Carvalho (2008), no Brasil, desde a Constituicdo do Império, havia a garantia da liberdade de
expressdo, o que foi preservado até a Constituicdo Federal de 1937.

No periodo conhecido como Estado Novo, governo do Presidente Vargas, o
principio constitucional da liberdade de pensamento desapareceu. Foi adotada a censura como
meio de impedir a publicacdo ou a reproducdo de determinadas informacdes. A censura
nasceu reprimindo a liberdade de expressdo. A Constituicao Federal de 1946 abriu um
periodo da redemocratizagdo, assegurando, no novo ordenamento juridico, a manifestacdo do
pensamento, como destaca Carvalho (2008), o caminho da democracia no Brasil é longo.

Na Constituicdo Federal dispunha a livre manifestacdo do pensamento, sem
dependéncias da censura, salvo quanto a espetaculos e diversées publicas, respondendo cada
um, por abusos cometidos, conforme disposicdo legal. Quando Vargas ocupou o poder

novamente, ele se preocupou em editar a lei da imprensa (Lei Nr 2.083 de 1953) com a devida
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regulamentacdo dos crimes de imprensa, ap6s um periddo turbulento como narra Carvalho
(2008).

Carvalho (2008) salienta que o governo militar outorgou a Constituicdo Federal de
1967, ndo aboliu o principio da liberdade de pensamento, mas impds uma delimitacdo que
restringia sua aplicacdo, condicionando-os aos pardmetros da ordem publica e dos bons
costumes. Restringindo a liberdade da livre manifestagdo do pensamento ao impor sansoes
juridicas a todo aquele que abusasse do direito individual com o objetivo de opor-se ao
governo.

O direito a liberdade de expressao é caracterizado como direito da personalidade,
integrante do estatuto do ser humano, fundamental para a concretizagdo do principio da
dignidade da pessoa humana e determinada, para quem o incorpora, especificas funcdes. Ele é
garantia individual e protege a sociedade. Caracteriza-se, assim, que a liberdade de expressdo
atinge o individuo e a interacdo da sociedade, conforme bem descreve Carvalho (2007).

Na atual Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, vérias
inovacgOes sdo conferidas em relacédo a liberdade de manifestacdo do pensamento, dando maior
amplitude ao rol de direitos e garantias individuais. Em todas as suas formas, a liberdade de
expressdo é um direito fundamental e intransferivel, inerente a todas a pessoas, € um requisito
para a existéncia de uma sociedade democréatica. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988,

preveé:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenga. (BRASIL, 1988, p. 21-23)

A liberdade de expressdo, sobretudo sobre politica e questdes publicas, € o suporte
vital de qualquer democracia. Os governos democraticos ndo controlam o contetido da maior

parte dos discursos escritos ou verbais.
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Assim, geralmente as democracias tém muitas vozes exprimindo idéias e opinides
diferentes e até contrérias. Carvalho (2007) cita fundamentalmente que a democracia depende
de uma sociedade civil educada e bem informada cujo acesso a informacdo lhe permite
participar tdo plenamente quanto possivel na vida publica da sua sociedade e criticar
funcionarios do governo ou politicas insensatas, a democracia depende de acesso mais amplo
possivel a idéias, dados e opinifes ndo sujeitos a censura.

Para Carvalho (2007) a liberdade de expressdo é um direito fundamental
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 no capitulo que trata dos Direitos e Garantias
fundamentais e funciona como um verdadeiro termémetro no Estado Democratico. Quando a
liberdade de expressdo comeca a ser cerceada em determinado Estado, a tendéncia é que este
se torne autoritario. A liberdade de expressdo serve como instrumento decisivo de controle de
atividade governamental e do préprio exercicio do poder.

O principio democratico tem um elemento indissocidvel que € a liberdade de
expressao, em contraposicdo a esse elemento, existe a censura que representa a supressédo do

Estado democratico, verifica-se esta garantia conforme a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 220° A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacédo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigéo.

8 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social,
observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XlIl e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.
§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etérias a que ndo se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacdo se mostre inadequada;

11 - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do
paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

8 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopolio.

§ 6° - A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de licenga de
autoridade. (BRASIL, 1988, p. 137-138)

Finalizando o entendimento a respeito de manifestacbes publicas, é necessario
estabelecer como o que é publico para esta pesquisa, ou Seja, que sdo 0s autores das

manifestacdes publicas, os participantes, quem usufrui deste direito, portanto publico é o
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conjunto de individuos, que expressam e recebem opinides, a resposta imediata e efetiva a
uma opinido publicamente expressa, a opinido, formada através dessa discussdo, encontra
possibilidades de transformar-se em acdo efetiva, a instituicdo de autoridade nao tem

penetracdo: o publico é, portanto, mais ou menos autbnomo nas suas acoes.

3.4 Reunides publicas

Inicia-se pela definicdo literal do termo reunir - o0 ato ou efeito de reunir; nova
unido; juncéo; ligamento; aglomeracdo; reunido de coisas esparsas. Agrupamento de pessoas
no mesmo local; congregacdo, conglomeragao: reunido politica. E o encontro de duas ou mais
pessoas com propdsito de discutir algum tema ou realizar alguma atividade. Ainda pode ser
considerado como um agrupamento de coisa, de interesses, de ideologias, de crenga, de
religido, de afinidades pessoais, de profissionais afins, segundo Ferreira (2000).

A reunido tem geralmente como tema de discussdo negdcios ou assuntos
comunitarios, um agrupamento de pessoas formado em certo momento com o objetivo
comum de trocar idéias ou de receber a manifestacdo de pensamentos politicos, filoséficos,
religiosos, cientificos ou artisticos, por este motivo as reunides sdo importantes eventos para o
contato pessoal e a comunicacdo entre 0s coparticipantes, segundo Moraes (2003).

A liberdade de reunido é um direito que os Homens tém de se reunir em grupos,
encontros, clubes, manifestacdes, desfiles, comicios ou qualquer outra organizacdo que
desejem. Para Carvalho (2007) é considerado um direito fundamental nos regimes
democraticos, nos quais os cidaddos podem formar ou filiar-se a partidos politicos ou
sindicatos sem restricdes governamentais. Em sistemas legais sem liberdade de reuniéo, certos
partidos politicos e outros grupos podem ser banidos com medidas severas para 0S Seus
membros. Nesses paises, as manifestacdes contra o governo também sao banidas.

O direito de reunido também esta assegurado no Artigo XX da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos, onde diz que:

1 Toda pessoa tem direito a liberdade de reuniéo e associacéo pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associag&o.
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O direito de reunido é assegurado aos cidadaos, direito este que tem os cidadaos
de fazer reunibes publicas, qualquer que seja seu objetivo, sem armas, intervindo a policia
apenas para assegurar a ordem publica, um direito individual de coligar-se com outras pessoas

para fim licito, conforme a Constituicdo Federal de 1988, Art. 5°:

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente. (BRASIL, 1988, p. 24)

A Constituicdo Federal de 1988 garante tanto a liberdade de reunido como a
liberdade de associacdo. O direito de reunido pressupde a pluralidade de participantes, bem
como uma duracdo limitada de tempo, vez que sua eternizacgao a caracterizaria ndo mais como
simples reunido, mas como associacgdo, esta igualmente protegida pelo mesmo dispositivo
declaratorio.

Segundo Carvalho (2007) o direito de reunido ¢ uma manifestacdo coletiva da
liberdade de expressao, exercitada por meio de uma associacdo transitoria de pessoas e tendo
por finalidade o intercAmbio de idéias, a defesa de interesses, a publicidade de problemas e de
determinadas reivindicacoes.

O direito de reunido apresenta-se, a0 mesmo tempo, como um direito individual
em relacdo a cada um de seus participantes e um direito coletivo no tocante a seu exercicio
conjunto. Para Moraes (2003) o art. 5° - XVI da Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito

de reunido da seguinte forma:

O direito de reunido ¢ uma manifestacdo coletiva da liberdade de expresséo,
exercitada por meio de uma associacao transitdria de pessoas e tendo por finalidade
o0 intercambio de idéias, a defesa de interesses, a publicidade de problemas e de
determinadas reivindicaces.

O direito de reunido apresenta-se, a0 mesmo tempo, como um direito individual em
relacdo a cada um de seus participantes e um direito coletivo no tocante a seu
exercicio conjunto. (MORAES, 2003, p. 98-100)

O texto da Constituicdo Federal de 1988 abriga todos os principios, estabelecendo
limitagdes quanto a finalidade, exigindo subordinacdo das reunides a um proposito licito,
pacifico e, via de conseqliéncia, sem armas.

Moraes (2003) acrescenta que com relacdo as associagdes, o texto da Constituicdo

Federal de 1988 assegura sua plenitude, sob as mesmas restricbes conferidas ao direito de
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reunido, incluindo que nenhuma pessoa possa ser obrigada a associar-se ou manter-se
associado contra a sua vontade, reforcando o principio da liberdade.

Dentre os motivos que levam as pessoas a buscar o exercicio do seu direito de
reunido encontra-se correlacionado o direito de greve.

Para Moraes (2003) o direito de greve, sob a ética juridica, portanto, se configura
como direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de ndo trabalhar,
além do fato de o empregado ndo trabalhar, este direito surge com a atuacdo de piquetes
pacificos, passeatas, reivindicacfes em geral, a propaganda, coleta de fundos, “operacao
tartaruga”, “cumprimento estrito do dever”, “ndo-colaboracao”, etc.

As greves podem ter objetivos de melhoria das condi¢Oes de trabalho, de
solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos reprimidos, ou greves politicas, visando
conseguir as transformacg6es econémico-sociais que a sociedade requeira, ou, ainda, greves de
protesto.

Segundo Moraes (2003) o surgimento da palavra greve deve-se a uma praca de
Paris, denominada Place de Gréve, na qual os operarios se reuniam quando paralisavam seus
servicos com finalidades reivindicatorias, como um direito de autodefesa, consistente na
abstencdo coletiva e simultanea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores de um ou
varios departamentos ou estabelecimentos, com o fim de defender interesses determinados.

Moraes (2003) salienta que jamais o texto constitucional permitiria a execugdo de
greves criminosas, caracterizadas pelo abuso aos direitos de locomocao e seguranca de toda a
sociedade, com depredacdes, saques, vandalismos e danos de qualquer ordem, a coisa publica
ou privada.

O direito de reunido incluiu o direito de passeata e configura-se como um dos
principios basilares de um Estado Democratico de Direito, sendo de grande abrangéncia,
compreendendo ndo s6 o direito de organiza-la e convocé-la, como também o de total
participacao ativa.

Os direitos de greve e reunido sdo relativos, assim, como os demais direitos
fundamentais, que ndo podem ser utilizados como verdadeiro escudo protetivo da pratica de
atividades ilicitas, nem tampouco como argumento para afastamento ou diminuicdo da
responsabilidade civil ou penal por atos ilicitos, sob pena de total consagracdo ao desrespeito
a um verdadeiro Estado de Direito, conforme salienta Moraes (2003). O direito de greve esta

garantido no art. 9° da Constituicdo Federal:
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Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhos decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei. (BRASIL,
1988, p. 33)

O direito de greve e o direito de reunido estdo preservados pela Carta Magna,
contudo, nédo séo ilimitados, seus limites se encontram junto aos demais direitos igualmente
consagrados pelo mesmo ordenamento (relatividade ou convivéncia dos direitos
fundamentais), pois as democracias modernas, garantindo aos cidaddos uma série de direitos
fundamentais que os sistemas ndo-democraticos ndo se consagram, buscam a paz e a

prosperidade da sociedade como um todo, conforme Dahl (2001).

3.5 Perturbacédo da ordem

O ponto de partida do conceito deste termo sdo os significados de cada um de seus
vocabulos, principalmente com o fim de chegar ao entendimento pretendido neste trabalho.

Inicia-se pelo significado dos vocabulos, segundo Ferreira (2000):

Perturbacdo - ato ou efeito de perturbar. Causar agitacdo, alvorogo, conflito,
desordem, distarbio, embrulhada, espalhafato, matinada, motim, revolta, tumulto e
zaragata. Mal-estar passageiro, tontura. Agitacdo fisica e psiquica produzida pela
emocdo. Alteracdo das condigdes fisicas normais de qualquer meio ou ambiente (de
densidade, de temperatura etc.).

Ordem - disposicdo conveniente dos meios para se obterem os fins; boa disposicao;
ordenacdo; regra ou lei estabelecida; disciplina; mandado, mandamento; categoria,
qualidade; maneira, modo; fileira; classe ou hierarquia de cidaddos. (FERREIRA,
2000, p. 531 e 501)

A partir destes dois significados retiram-se entendimentos do que viria a ser a
ordem na categoria pretendida neste estudo, ou seja, a “Ordem Publica”, que refere a
qualidade do funcionamento sem choques, no seio da sociedade, da agdo reciproca de
individuos, grupos ou instituicdes, e por este motivo compreende valores de eficiéncia,
coeréncia, l6gica, moralidade, etc. Fato é que o conceito de ordem publica é muito amplo, faz-

se necessario restringir o alcance neste estudo.
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Na visdo da sociologia, por Gallino (2005) o conceito esta relativa & ordem social,
baseada nas concepcdes politicas, religiosas e econdmicas que fundamentam a organizagdo do
Estado, dentro do equilibrio normal da vida do individuo e da nacéo.

Quando esta ordem é rompida ou violada, ocorrem problemas de relagdes
humanas que ameacam seriamente a propria sociedade ou impede as aspira¢cdes importantes
de muitas pessoas. Um problema social existe quando a capacidade de uma sociedade
organizada, para ordenar as relagdes entre as pessoas, parece estar falhando, segundo Lakatos
(1995).

Para Bayley (2001) a ordem deve ser mantida atraves de controle, de um conjunto
de sangdes positivas e negativas a que uma sociedade recorre para assegurar a conformidade
das condutas aos modelos estabelecidos.

O controle social pode ser informal (natural, espontaneo, baseado nas relagdes
pessoais e intimas que ligam os componentes do grupo) e formal (artificial, organizado,
exercido principalmente pelos grupos secundarios), no grupo secundario as relagdes sdo
formais e impessoais. O conjunto das regras sociais varia no tempo e no espaco, de um para
outro pais e, até mesmo, em determinado pais de uma época para outra.

Segundo o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, R-200, aprovado pelo Decreto n°. 88.777, de 30 de setembro de 1983, Ordem
Publica é:

O conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situagdo ou condi¢do que conduza ao bem
comum. (BRASIL, 1983).

Desta forma pode-se verificar que a ordem pode ter significados em dois
parametros, quais sejam o das regras formais e o das regras sociais. As forcas policiais tém
como missdo a preservacao da ordem publica, assegurando ao cidaddo o exercicio dos direitos
e garantias fundamentais.

A Perturbacdo da Ordem segundo o mesmo decreto (R-200) abrange todos o0s
tipos de acdo, inclusive as decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem,
amplitude, potencial e vulto possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencdo da ordem publica, ameagando a

populacéo e propriedades publicas e privadas.
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Os niveis de perturbacdo podem se agravar conforme o caso, cabendo a policia a
manutencdo da Ordem Publica, definida pelo R- 200 como sendo o exercicio dindmico do
poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica.

A manutencdo da ordem publica é essencial para a existéncia da sociedade e
realizacdo de seus objetivos. O Estado deve organizar e manter forcas que estejam voltadas
para a preservacao da ordem publica, mantendo uma situacdo de tranquilidade, um estado de
paz em que esta ausente a perturbacéo.

Segundo Rosa (2011) a garantia da ordem publica é campo de atuacdo do poder
de policia, expressdo do monopolio da forca que detém o Estado. Portanto a ordem publica
ocorre através da preservacdo da lei e pela obediéncia e restauracdo da lei por imposicédo
coercitiva. Cabe a Policia manter ausente a desordem, isto é, os atos de violéncia, de que
espécie for, contra as pessoas, bens ou o préprio Estado.

Segundo Carvalho (2007) a policia ndo respeita o foro intimo, como ainda o
domicilio privado, exceto na medida em que as atividades, que ai se desenrolarem, tiverem
efeitos externos, havendo, até mesmo, um carater limitado nessa acdo a tranquilidade,
seguranca e a salubridade.

A policia de manutencdo da ordem publica é atribuicdo essencialmente das
Policias Militares, por via de embasamento constitucional. A missdo primordial das Policias
Militares € a manutencdo da ordem publica atraves de policiamento ostensivo, com elementos
fardados, que, pela sua presenca, como forca de dissuasdo, previne ou reprime movimentos
perturbadores da tranquilidade publica, salienta Rosa (2011).

Para Costa (2004) policia de manutencdo da ordem publica é a que se destina a
impedir os atos individuais ou coletivos que atentem contra a seguranga interna, as atividades
licitas, os bens publicos ou particulares, a salde e o bem-estar das populacgdes, e a vida dos
cidaddos, mantendo a situacdo de garantia e normalidade que o Estado assegura, ou deva

assegurar, a todos os membros da sociedade.
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3.6 Uso diferenciado da forca

Segundo Minas Gerais (2010c) consiste na selecdo adequada de opcdes de forca
pelo policial em resposta ao nivel de submissdo do individuo suspeito ou infrator a ser
controlado.

Neste contexto deve-se entender que “forca” sdo todas as acOes policiais utilizadas
em intervengdes compulsorias contra individuos ou um grupo de individuos, reduzindo ou
eliminando acgdes e reacOes que de certa forma estdo contra a ordem ou prejudicam outro
grupo de individuos. Nos casos em que for necessaria a utilizacdo da forca pelo policia é
necessaria a legitimacdo deste uso através dos principios éticos, que seja baseado na
legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia, segundo Minas Gerais
(2010c).

As intervencGes com uso da forca conforme estes principios obedecem a uma
sequéncia logica e legal de causa e efeito, baseada na percepcao do risco por parte do policial
e na avaliacdo da atitude dos individuos. Este fluxo deve ser capaz de aumento ou
intervencdo, assim como de diminuicdo ou ndo intervencdo, durante um confronto. Esta
sequéncia chama-se de uso diferenciado da forca.

Resende apud Williams (2001) define o uso progressivo da forga como uma
ferramenta para ajudar na determinacdo de que técnicas ou nivel de forca sdo apropriados para
as varias situacdes que possam surgir. E uma lista de técnicas que possuem uma graduacao
que vai das mais “fracas” ou menos violentas até as mais “fortes” ou mais extremas, como a
forca letal.

Segundo Graves e Connor (1994), a aplicacdo progressiva da forca compreende

trés elementos principais de acdo: instrumentos, taticas e uso do tempo.

- Os instrumentos: incluem os topicos disponiveis no curriculo dos programas de
treinamento da organizacdo policial tais como as armas e equipamentos disponiveis,
0s procedimentos, perspectivas comportamentais, dentre outros;

- As taticas: incorporam esses instrumentos as estratégias consideradas necessarias e
viaveis no contexto da iniciativa de repressao;

- O tempo: é demonstrado pela presteza da resposta do policial as ages do
individuo, medida em termos da instantaneidade e da necessidade. (GRAVES;
CONNOR, 1994, p. 3),

Para Resende (2002) a ordem de prioridades do uso da forga pela policia deve

considerar todas as possibilidades e riscos, tendo sempre a base de avaliacdo dos riscos,
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pautada na seguranca do publico em geral, ou seja, o publico ndo pode ser exposto ao
emprego de armas e métodos sem a prévia avaliacao.

Conforme os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo
(PBUFAF), em seu terceiro principio, as organizacdes policiais sdo encorajadas a
implementar normas que assegurem que o desenvolvimento e o emprego de armas
incapacitantes nédo letais sejam cuidadosamente avaliados de modo a minimizar o risco de por
em perigo pessoas que ndo estejam envolvidas, e que o0 uso de quaisquer dessas armas seja
cuidadosamente controlado. (ONU, 1990).

Em Minas Gerais (2010c) a avaliagdo do uso diferenciado da forgca acima
mencionada se consiste em trés situacOes, qual seja: a percepcdo do policial em relagéo ao
individuo suspeito; alternativas do uso da forca legal; e resposta do policial. O policial-militar
decide a respeito da utilizacdo de forca em relacdo a sua percepcdo do individuo suspeito,
observando as circunstancias, o estado de tensdo, as incertas e a rapidez que envolve cada
caso.

O uso diferenciado da forca se divide em niveis, que sdo apresentados pela teoria
e documentos normativos da PMMG, em cinco alternativas adequadas do uso da forca legal,
da mesma forma estas alternativas funcionam como mecanismos de controle da agéo a ser

utilizada pelos policiais, conforme a descri¢éo a seguir:

a) Nivel primario:

Presenca policial: E a demonstracdo ostensiva de autoridade. O efetivo policial
corretamente uniformizado, armado, equipado, em postura e atitude diligente,
geralmente inibe o cometimento de infracdo ou delito naquele local.

Verbalizacdo: E o uso da comunicacéo oral (falas e comandos) com a entonagio
apropriada e o emprego de termos adequados que sejam facilmente compreendidos
pelo abordado.

As variagBes das posturas e do tom de voz do policial dependem da atitude da
pessoa abordada. Em situacdes de risco € necessario o emprego de frases curtas e
firmes. A verbalizacdo deve ser empregada em todos os demais niveis de uso de
forca. O treinamento continuado e as experiéncias vivenciadas proporcionam
melhoria na habilidade de verbalizac&o.

b) Nivel secundério - técnicas de menor potencial ofensivo:

* Controles de contato: Trata-se do emprego de técnicas de defesa pessoal, aplicadas
no abordado resistente passivo (ndo agride o policial), para fazer com que ele
obedeca a ordem dada. Técnicas de maos livres poderdo ser utilizadas.

« Controle fisico: E 0 emprego das técnicas de defesa pessoal policial, com um
maior potencial de submissdo, para fazer com que o abordado resistente ativo
(agressivo) seja controlado, sem o emprego de instrumentos. Visa a sua
imobilizacdo e conducdo, evitando, sempre que possivel, que resulte lesdes do uso
de forca.

« Controle com instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO): E 0 emprego de
instrumentos de menor potencial ofensivo - IMPO, para controlar o abordado
resistente ativo (agressivo). Visa a sua imobilizacdo e conducdo, evitando, sempre
que possivel, que resulte em lesGes do uso de forga. Neste nivel, o policial recorrera



43

aos instrumentos disponiveis, tais como: bastdo tonfa, gas/agentes quimicos,
algemas, elastdbmeros (muni¢des de impacto controlado), “stingers” (armas de
impulso elétrico), entre outros, com o fim de anular ou controlar o nivel de
resisténcia.

» Uso dissuasivo de armas de fogo: Trata-se de opcOes de posicionamento que o
policial podera adotar com sua arma, para criar um efeito que remova qualquer
intencdo indevida do abordado e, a0 mesmo tempo, estar em condi¢des de dar uma
resposta rapida, caso necessario, sem, contudo, dispara-la. As posicdes adotadas
implicam percepcGes diferentes pelo abordado, quanto ao nivel de forga utilizado
pelo policial. A ostensividade da arma de fogo tem um reflexo sobre o abordado que
pode ter sua acdo cessada pelo seu impacto psicoldgico, que a arma provocar.
Exemplo: localizar a arma de fogo no coldre, empunha-la fora do coldre ou aponta-
la na direcdo da pessoa correspondem a uma demonstragdo direta de niveis
diferentes de forca que tem forte efeito no controle do abordado e, ao mesmo tempo,
propicia ao policial condi¢des de repelir agressdes contra a propria seguranga.

c) Nivel terciério - forca potencialmente letal:

+ Consiste na aplicacdo de técnicas de defesa pessoal policial, com ou sem o uso de
equipamentos, direcionados a regides vitais do corpo do agressor. Deverdo somente
ser empregados em situacBes extremas que envolvam risco iminente de morte ou
lesbes graves para o policial ou para terceiros, com o objetivo imediato de fazer
cessar a ameaga.

* Consiste no disparo de arma de fogo efetuado pelo policial contra um agressor,
devendo somente ocorrer em situacfes extremas, que envolvam risco iminente de
morte ou lesBes graves, com o objetivo imediato de fazer cessar a ameaca. (MINAS
GERAIS, 2010c, p. 83-85)

Para Rover (1998), as palavras chaves na aplicacdo da lei sdo: negociacéo,
mediacdo, persuasdo e resolucdo de conflitos. Comunicacdo € o caminho preferivel para se
alcancar os objetivos de uma aplicacdo da lei legitima.

Para Resende (2002) as utilizacGes dos niveis de forca dependem da resisténcia a
ser enfrentada, do tipo de acdo do suspeito, e, sobretudo no nivel de confianca que o policial
possui no seu nivel de treinamento, conhecimento de técnicas, experiéncia e possibilidade de
uso de equipamentos e tipos de armas diferentes, ou seja, a confianca em suas habilidades nos
componentes verbais ou fisicos da escala do uso da forca, quanto melhor preparado o policial
for nestes niveis menor a chance de ser necessario o uso da forga letal.

Resende (2002) ainda acrescenta que o resultado da acdo policial tambeém esta
relacionado aos equipamentos que o policial possui a sua disposi¢do, com op¢oes variadas de
forca, como por exemplo, cassetetes (tonfa), gas pimenta ou lacrimogéneo, armas ndo letais,
coletes a prova de balas, conhecimento de técnicas de defesa pessoal, e acima de tudo um
bom treinamento possibilita 0 aumento da confianca do policial e por consequéncia resultado
da acéo policial, que deve primar pelo o alto grau de profissionalismo, pela protecdo da vida
humana.

Segundo os PBUFAF, em seu segundo principio, os policiais devem ser
equipados com equipamentos de autodefesa como escudos, capacetes, coletes a prova de balas
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e meios de transporte blindados, de modo a diminuir a necessidade do uso de armas de
qualquer espécie. (ONU, 1990).

O desenvolvimento de armas incapacitantes ndo letais para restringir a aplicagédo
de meios capazes de causar morte ou ferimentos € incentivado, também, pelos PBUFAF.
(ONU, 1990). Na busca da utilizacdo de armas néo letais, foi desenvolvida uma municdo de
borracha para distarbios civis, ndo sendo aceito o uso desse recurso de forma indiscriminada.

Ha necessidade de um treinamento efetivo de todo o corpo policial o qual ao se
deparar com cendrios criticos possa agir, ainda que tenha que usar a forca e armas de fogo,
com conhecimento técnico-profissional apurado e adequado para a solu¢cdo mais amena do
problema, pois a atuacdo policial deve pautar pelo respeito a vida, a integridade fisica e a
dignidade humana, que séo os principios basicos dos Direitos Humanos. (VIANNA, 2000).

Segundo Resende (2002) o uso progressivo da forca é uma valiosa ferramenta
para as instituicbes bem como para os policiais no seu dia-a-dia operacional. O sucesso dele
depende em muito do treinamento de técnicas de abordagem, defesa pessoal e em utilizagéo
de equipamentos e armamentos.

Os PBUFAF exigem gue 0s governos e as agéncias defensoras da lei assegurem
que todos os EAL recebam um treinamento profissional continuo e profundo. Os policiais
devem estar perfeitamente preparados e testados de acordo com os padrdes de perfil
apropriados ao uso da forca. (ONU, 1990). No treinamento dos EAL, 0s governos e as
organizacbes devem dar atencdo especial a: questdes de natureza ética na aplicacdo da lei e
direitos humanos; alternativas ao uso da forca e armas de fogo, incluindo a solucdo pacifica
de conflitos, compreensdo do comportamento de multiddo e métodos de persuasdo,
negociacdo e mediacdo com vistas a limitar o uso da forca e armas de fogo. (ROVER, 1998).

Resende (2002) afirma que a existéncia de um modelo de uso progressivo da for¢a
ajuda em muito na absor¢do dos conhecimentos por parte do policial. Os questionamentos de
quando, onde, como e por que fazer o uso da forca serdo respondidos com maior coeréncia.
Uma organizagdo policial que possui um modelo como diretriz basica tem uma facilidade
maior em treinar o uso progressivo da forga.

Contudo atualmente tem-se uma discussé@o acerca destes modelos. O assunto foi
recentemente tratado na 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Publica promovido no ano de
2009 pelo Ministério da Justica, apresentado o dilema quanto a terminologia, Uso Progressivo
da Forca. A terminologia nédo seria, portanto, a mais adequada para conceituar a forma de
atuacdo dos Encarregados de Aplicacdo da Lei (EAL).
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As analises se baseiam na origem da expressao, considerando o significado da
palavra “progressivo” associada ao “uso da for¢a”, bem como a andlise da terminologia
utilizada nos PBUFAF.

Segundo Miranda (2009) a palavra “progressivo” (que avanca lentamente, mas
sem parar) leva ao sentido da “evolucdo” do uso da forca, de uma assuncao, de acordo com o
nivel da agressdo apresentada. A acdo policial, avaliando-se o aspecto do uso da Forca, esta
diretamente relacionada a postura, acdo ou omissao do suspeito, ou seja, 0 possivel agressor é
0 “start” da selecdo em que o policial deve fazer para usar e decidir que nivel de forca vai
usar.

Neste contexto é apontado o entendimento que a forga no controle de suspeitos ou
na solucdo de conflitos por meio da intervencdo policial ocorre de forma gradativa, devendo
obedecer aos preceitos da legalidade, proporcionalidade, necessidade, moderacdo e
conveniéncia. Contudo, ndo quer dizer que seja a progressdo o Unico caminho a ser
percorrido, considerando que um individuo pode atender ao estado de cooperacdo requerida
pelo policial, e, portanto o uso da forca ndo ira aumentar podendo ser mantido o mesmo nivel
de forca usada ou até mesmo retroceder, conforme ja se verifica nos documentos normativos
da PMMG.

Para Brasil (2009) é neste contexto que a palavra “progressivo” associada ao uso
da forga induz a uma interpretacdo equivocada da expressédo, apontando para um processo de
aumento necessario do uso da forca, até que seja alcangado o nivel extremo; tendo o suspeito
atingido o ultimo nivel de agressdo capaz de alcancar a letalidade, o nivel de forca a ser
empregado como resposta pelo policial seria obrigatoriamente o que conduza a um resultado
tambem letal.

Afirma Brasil (2009) que com detida leitura nota-se no Principio Basico 02 do
PBUFAF, tanto na versdo original, em inglés, quanto nas versées em espanhol e portugués,
aborda o tema do uso da forga utilizando a expressdo “Uso Diferenciado da Forga”, apontando
para a necessidade de estarem os aplicadores da lei aptos a usar de forma diferenciada a forga

€ 0S recursos, para tanto apresenta a comparagéo:

2. Os Governos e os organismos de aplicacdo da lei devem desenvolver um leque de
meios tdo amplos quanto possivel e habilitar os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei com diversos tipos de armas e de munigdes, que permitam uma
utilizacdo diferenciada da forca e das armas de fogo. Para o efeito, deveriam ser
desenvolvidas armas neutralizadoras néo letais, para uso nas situaces apropriadas,
tendo em vista limitar de modo crescente 0 recurso a meios que possam causar a
morte ou lesGes corporais. Para 0 mesmo efeito, deveria também ser possivel dotar
os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei de equipamentos defensivos, tais
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como escudos, viseiras, coletes antibalas e veiculos blindados, a fim de se reduzir a
necessidade de utilizacdo de qualquer tipo de armas.” (BRASIL, 2009, p. 29 e 30)

Miranda (2009) corrobora com Brasil (2009), e para ambos o termo “progressdo”
ndo é citado associado ao uso da forcga, e sim, o termo “diferenciado” como qualificador do
uso da forca, a idéia de uso adequado, proporcional e coerente, ou seja, a op¢ao dos meios
disponiveis de acordo com a agressdo sofrida e/ou defendida dentro do principio da
proporcionalidade seria a terminologia mais adequada para o dia a dia do policial e ndo

necessariamente progressivo, crescente, ascensional.

3.7 Instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO)

Os Instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO), segundo Minas Gerais
(2010c), sdo os conjuntos de armas, municles e equipamentos, que possibilitam preservar
vidas e minimizar danos a integridade das pessoas envolvidas.

Minas Gerais (2010c) efetiva o alerta acerca do uso, é expresso referente ao risco
de morte ou de graves lesbes continuas, quando os IMPO forem utilizados, mesmo que o risco
seja de nivel significativamente inferior, quando comparado ao emprego de nivel de forca
potencialmente letal.

O uso deve para tanto ser controlado, através de controle do abordado resistente
ativo (agressivo). Os mecanismos devem objetivar a imobilizac&o e conducéo, evitando lesdes
e 0 uso de forca. Os policiais devem recorrer aos instrumentos, considerados como de menor
potencial ofensivo, estes instrumentos fazem parte dos apetrechos e equipamentos utilizados
pelas policiais, alguns conhecidos outros nem tanto.

Em Minas Gerais (2010c) destacam-se alguns destes apetrechos como 0s
conhecidos bastbes, confeccionados de madeira ou de borracha (tonfas), as algemas, os gas
lacrimogéneos e outros agentes quimicos como € o caso dos agentes de pimenta, elastdbmeros

(projétil de latex macio ou similar), popularmente conhecidas como “balas de borracha”,

2 2. Governments and law enforcement agencies should develop a range of means as broad as possible and
equip law enforcement officials with various types of weapons and ammunition that would allow for a
differentiated use of force and firearms. These should include the development of non-lethal incapacitating
weapons for use in appropriate situations, with a view to increasingly restraining the application of means
capable of causing death or injury to persons. For the same purpose, it should also be possible for law
enforcement officials to be equipped with self-defensive equipment such as shields, helmets, bullet-proof vests
and bullet-proof means of transportation, in order to decrease the need to use weapons of any kind.
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“stingers” (armas de impulso elétrico), entre outros, com o fim de anular ou controlar o nivel
de resisténcia.

A utilizacdo dos IMPO sdo uma das medidas adotadas pelas instituicdes policiais,
conforme previsto pela ONU em 1990, com o objetivo de promover um grande avancgo para a
reducdo da letalidade de suas acBes o que reflete ndo s6 uma modernizacdo, mas
especialmente uma alteracdo no enfoque do controle da criminalidade. A policia torna-se
eficiente a medida que prende garantindo a integridade fisica do suspeito, mas sem
negligenciar a seguranca do policial.

A secdo 4 tera por objetivo verificar como os principios reguladores do uso da
forga sdo garantidos na atuacdo da PMMG, através do modelo doutrinério adotado.
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4 O USO DA FORCANAPOLICIAMILITAR DE MINAS GERAIS

Conforme se verifica na secdo anterior as regras para as policias no tocante ao uso
da forca foram estabelecidas pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) no Cdodigo de
Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei, em 1979, e posteriormente, em 1990, o
mesmo Orgdo estabeleceu os Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de fogo,
segundo o0s quais os Governos devem proceder a adogdo de politicas publicas e de
mecanismos de controle conforme a regra geral. *

O Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) determinou as Forcas Policiais Brasileiras a ado¢do de parametros definidos no
ano 2000, no qual estdo inseridas no contexto mudancas socioeducativas, através da reforma
nacional dos curriculos policiais, apreendendo conceitos e aplicacdes sobre o uso legal da
forca, capacitando os policias com treinamento adequado e conhecimento das
responsabilidades. O aprendizado correto assimilado surge como uma possibilidade de
mecanismo de controle, sendo necessario o treinamento e a supervisdo constantes, visando
evitar as perdas consequentes para a sociedade e para os policiais, segundo Paixao (2007).

Segundo Resende (2002) o “Codigo de Conduta para Encarregados da Aplicacdo
da Lei” (CCEAL) utiliza a expressdo “Funcionario Encarregado pela Aplicacdo da Lei”,
definindo-os como todos os executores da lei, nomeados ou eleitos, que exercam poderes de
natureza policial, especialmente o de efetuar detencdes ou prisGes. Acrescenta que nos paises
em que os poderes policiais sdo exercidos por autoridades militares, uniformizadas ou ndo, ou
forcas de seguranca do Estado, a defini¢do os incluirg, também. (ONU, 1979).

Para tanto e como parametro a PMMG adotou um modelo de uso da forca que
busca garantir os direitos dos cidaddos, este denominado de modelo doutrinario de uso da
forga, inserido na formacao e treinamento da tropa. (MINAS GERAIS, 2010c).

¥ ARTIGO 8° Os funcionérios responséveis pela aplicagdo da lei devem respeitar a lei e o presente Cadigo.
Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se vigorosamente a quaisquer violagdes da lei
ou do Codigo. Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei que tiverem motivos para acreditar que se
produziu ou ira produzir uma violagdo deste Codigo, devem comunicar o fato aos seus superiores e, se
necessario, a outras autoridades com poderes de controle ou de reparagdo competentes. (ONU, 1990)
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4.1 Os principios internacionais e o0 modelo doutrinario da Policia Militar de Minas
Gerais

A primeira estrutura deste tipo de acdo pela PMMG foi desenhado nos anos de
1980, com a criacdo de uma modalidade de policiamento, com a implementacdo de estratégia
de utilizacdo da forca, como forca de manobra do Comando Geral da PMMG, para um
cenéario de atuacdo nos movimentos grevistas dos trabalhadores da construcédo civil de Belo
Horizonte, inserida dentro da “onda grevista” dos trabalhadores brasileiros que provocou uma
reviravolta no mundo do trabalho.

Cabendo a PMMG desde entdo manter em permanentes condicGes de atuar,
preventiva ou repressivamente, isolado ou em conjunto com outras forcas legais, uma tropa
capaz de ser empregada nos locais onde ocorresse a perturbagdo da ordem, e acima de tudo
buscando o equilibrio entre as garantias de direitos, garantia da ordem e cumprimento dos
deveres.

A medida que o processo de democratizacdo se organizava consequentemente a
PMMG necessitou de mecanismos de reestruturagdo e com o passar do tempo a medida de
adequagdo necessaria era atender aos principios internacionais de Direitos Humanos
compondo as taticas de atuacdo dos policiais militares junto a sociedade, a prestacdo de
servigo seguranca publica, em razdo destes principios, deve ser eficiente e por consequéncia
quando necessario o uso da forca devera ser utilizado.

Segundo Faria (1999) a formacéo e o treinamento do policial-militar devem ser
voltados totalmente para o cotidiano e o seu aprendizado deve tornar-se parte da rotina,
desenvolvendo-se nos policiais as habilidades para a pratica policial, ndo se atendo somente a
teoria. Neste sentido, o foco da agdo do aprendizado desloca-se para o local do trabalho,
sendo um aprendizado pro-ativo, onde se aprende treinando em situacdes proximas da
realidade.

Resende em 2002 estudou sobre a implementagdo das mudangas oriundas do
maior processo de mudanca cultura interna na PMMG, o ponto de partida apds a adocéo de
um modelo de uso da forca, de carater pratico. O treinamento dos policiais passa a ser
padronizado e com melhor periodicidade, exercendo influéncia direta na atuacdo policial.
Estes treinamentos séo recebidos em um Centro de Treinamento Policial, local onde os

militares sdo reunidos periodicamente para atualizacdo profissional.
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Resende (2002) afirma que a divulgagdo do modelo escalonado de uso da forca
objetivou reorientar os policiais militares em sua rotina operacional, definido sobre guando,
onde, como e porque fazer o uso da forca, capacitando-os para que, uma vez utilizada a forca,
houvesse também um bom fundamento para a avaliacao de seu emprego.

Conforme se verifica na Diretriz para Producdo de Servicos de Seguranca Publica
n°. 3.01.05/2010-CG, de 2010 (Regula a Atuacdo da PMMG segundo a filosofia dos Direitos
Humanos), a tematica Direitos Humanos foi inserida nos curriculos dos cursos de formacéo
da PMMG, ja no final dos anos 80, coincidentemente com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, com maior amplitude que em documentos anteriores.

O modelo de uso da forca na PMMG em vigor esta parametrizado no Caderno
doutrinario 1, 2010 - aprovado pela Resolu¢do NR 4115, de 08 de novembro de 2010, na qual
estdo estabelecidas regras para as acdes de Intervencado Policial, Verbalizacdo e Uso de Forca,
e aplicacdo dos fundamentos em conformidade com a legislacdo brasileira e com os
documentos oriundos da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no que forem aplicaveis a
funcdo policial, sendo eles os Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de
Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF), o Cddigo de
Conduta para os Encarregados pela Aplicacdo da Lei (CCEAL), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais (PIDSEC) e a Convencédo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes.

Este caderno atinge de maneira ampla todas as acdes policiais, considerando este
instrumento o suporte a pratica profissional e instrumentos educativos e de protecdo, tanto
para o policial quanto para o cidadao.

Contudo este documento ainda ndo absorve as particularidades referentes ao uso
de forca pela policia de forma coletiva (formacGes de tropa), tais como ac¢Ges de controle de
distdrbio civil, eventos com grandes publicos e outras operagdes tipicas de policia de choque,
como é o caso deste estudo.

Para tanto no quesito uso da forca, estd estabelecido que seu contetdo deve ser
aplicado como referéncia de doutrina institucional para todas as intervengdes policiais que
exijam o uso de forca.

Os principios bésicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF) adotados no “Oitavo Congresso

das Nacgdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Infratores™, realizado em
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Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990, estdo totalmente assegurados, no
caderno doutrinario, Minas Gerais (2010c) conforme se verifica:

O uso de forca pelos policiais deve ser norteado pela preservacdo da vida, da
integridade fisica e da dignidade de todas as pessoas envolvidas em uma intervencao
policial e, ainda, pelos principios essenciais relacionados a seguir:

a) Legalidade
Constitui-se na utilizagdo de forca para a consecucéo de um objetivo legal e nos
estritos limites do ordenamento juridico.

b) Necessidade

Um determinado nivel de forca s6 pode ser empregado quando outros de menor
intensidade ndo forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos.
Contudo, sendo necessario utilizar imediatamente um nivel de forca mais elevado, o
policial ndo precisa percorrer os demais niveis.

O uso de forga num nivel mais elevado é considerado necessario quando, apos
tentar outros meios (negociacdo, persuasdo, entre outros) para solucionar o
problema, torna-se o Gltimo recurso a ser utilizado pelo policial.

c) Proporcionalidade

O nivel de forca utilizado pelo policial deve ser compativel, ao mesmo tempo,
com a gravidade da ameaga representada pela acdo do infrator, e com o objetivo
legal pretendido.

d) Moderagéo

O emprego de forca pelos policiais devera ser dosado, visando reduzir possiveis
efeitos negativos decorrentes do seu uso ou até evitar que se produzam.

O nivel de forga utilizado pelo policial na intervencdo deverd ter a intensidade e
a duracdo suficientes para conter a agressdo. Este principio visa evitar 0 excesso no
uso de forga.

Considera-se imoderada a a¢do do policial que, ap6s cessada ou reduzida a
agressao, continua empregando o mesmo nivel de forca.

e) Conveniéncia

O principio da conveniéncia diz respeito a oportunidade e a aceitacdo de uma
acdo policial em um determinado contexto, ainda que estejam presentes os demais
principios.

As consequéncias do uso de forca deverdo ser avaliadas de maneira dindmica,
pois, se estas forem consideradas mais graves do que a ameaca sofrida pelas pessoas,
sera recomendavel ao policial rever o nivel de forca utilizado. E adequado reavaliar
os procedimentos taticos empregados, inclusive considerar a possibilidade de abster-
se do uso de forca.

A forca ndo devera ser empregada quando houver possibilidade de ocasionar
danos de maior relevancia em relaco aos objetivos legais pretendidos. (MINAS
GERAIS, 2010c, p. 76-80).

O modelo de uso da for¢a adotado pela PMMG conforme o caderno doutrinario 1

€ um mecanismo de controle interno de referéncia, conforme o quadro a seguir:
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Figura 1 - Modelo de uso de forga
Fonte: Caderno doutrinario 1. Aprovado pela Resolugdo NR 4115, de 08 de novembro de 2010. (MINAS
GERAIS, 2010c, p. 87)

Corroborando com este estudo o caderno doutrinario 1 prevé, tacitamente, que:

O Estado detém o monopdlio do uso de for¢a que € exercida por intermédio dos seus
orgdos de seguranga. Assim, o policial, no cumprimento de suas atividades, podera
usa-la para repelir uma ameaca a sua seguranca ou a de terceiros e a estabilidade da
sociedade como um todo (uma violéncia contra o policial é um atentado contra a
prépria sociedade). (MINAS GERAIS, 2010c, p. 73)

Resende (2002) afirma que a adogdo de um modelo pela PMMG facilitara muito o
esclarecimento das politicas sobre o uso da forca. Os mecanismos de controle, supervisdo e
revisdo funcionardo melhor, uma vez que se tornam claras as circunstancias do uso da forca.

As situacdes decorrentes de operacdo de reintegracdo de posse, liberagdo de via
urbana ocupada por manifestantes ou, retomada de um presidio rebelado, sdo situacGes
caracteristicas de controle de distarbios civis, verifica-se que, apesar de semelhante na
questdo do escalonamento da forga, o desencadeamento da operagdo envolve unidades
complexas de policiamento, com especializacdo, equipamentos e treinamentos para 0

cumprimento de missdes especificas.
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4.2 A gestdo do uso da forga pelo Comando de Policiamento Especializado - CPE

A PMMG estrutura-se em trés niveis decisorios: direcdo geral, direcdo
intermediaria, e nivel de execugdo. O CPE est4 inserido no nivel de direcdo intermediaria
(UDI) ou tético e suas unidades no nivel de execucao, criado pela Resolugdo Nr 3.764, 21 de
junho de 2004.

O CPE exerce a coordenacdo e controle das forcas de reacdo do Comandante
Geral em todo o Estado de Minas Gerais, constituindo-se em uma forca de reacdo do
Comando-Geral, e esta estruturado, atualmente, em 09 (nove) unidades para o exercicio das
atividades operacionais especializadas, na Capital e demais Municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH.

Dentro da articulacdo interna da PMMG, cabe ao CPE a gestdo das unidades
operacionais que tém a responsabilidade de atuar frente as reunides e manifestacdes publicas,
mais especificamente o Batalhdo de Policia de Eventos - BPE, Batalhdo de Rondas Taticas
Metropolitanas - Btl ROTAM, Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes - RCAT e ao
Batalhdo de Policia de Transito — BPTran, que conforme a Resolu¢do Nr 4118, de 23 de
novembro de 2010, passa a pertencer a gestdo do Comando de Policiamento da Capital —
CPC.

A Diretriz N°. 3.01/2010 - Diretriz Geral para Emprego Operacional da Policia
Militar de Minas Gerais — DGEOP, define uma demanda de servico especializado para estas
unidades, sobretudo a observancia dos principios internacionais de Direitos Humanos, o
Caodigo de Conduta dos Aplicadores da Lei, conforme estabelecido no modelo doutrinario da
PMMG. A DGEOP estabelece para o CPE que:

5.5 Forcas de Reagdo do Comando-Geral

S8o Unidades especiais subordinadas ao Comando de Policiamento Especializado
(CPE) destinadas a atuar em casos de graves perturbacfes da ordem, em ocorréncias
que extrapolem a capacidade de atendimento pelas UEOp/RPM, ou exijam 0
emprego de técnicas especiais. (MINAS GERAIS, 2010b, p. 71)

Est4 previsto na DGEOP que as unidades de execucdo operacional BPE, Btl
ROTAM, RCAT e BPTran atuam diretamente em manifestacdes e reunies publicas, o que
estd denominado tecnicamente na diretriz por controle de disturbios civil. Conforme se

verifica abaixo:
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Para o emprego operacional destas Unidades, serdo observados 0s seguintes
parametros:

a) BtlROTAM

... Tem por objetivo o cumprimento de missdes especificas, visando a repressao
qualificada:

- operagdes de choque e controle de distdrbio civil;

b) Batalhdo de Policia de Eventos (BPE)

Trata-se de unidade especial para execucdo de atividades de restauracdo da ordem
publica. Devera estar ECD emprego em todo o Estado, promovendo constante
treinamento de sua tropa com vistas a atuagdo preventiva e/ou repressiva, nos locais
e areas onde ocorra ou haja incidéncia de perturbacdo da ordem, cabendo-lhe, como
miss&o principal a atuagdo nas operagdes de:

- controle de distdrbios civis;

c) Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT)

policiamento montado, em situacfes especiais/extraordindrias. Sua missao
principal é atuar como tropa de choque em atividades de restauracdo da ordem
plblica. (MINAS GERAIS, 2010b, p. 71 e 72)

4.7.2 Transito

Na 1* RPM, o Policiamento de Transito Urbano sera realizado pelo BPTran,
prioritariamente no centro e grandes corredores de Belo Horizonte, conforme
capacidade operacional e demandas apresentadas. ... (MINAS GERAIS, 2010b, p. 67)

O CPE dentro de suas atribuicdes destaca a premissa da atuacdo das unidades
baseada no que a sociedade e a democracia esperam da policia neste contexto, quando define
seu plano de emprego operacional:

Nesse redesenho, ficou evidente que as tarefas de prevengdo e manutencéo da ordem
publica, sobretudo com a participacdo da comunidade, sdo e continuardo sendo
muito importantes para qualquer estrutura moderna de policiamento e devem ser
desenvolvida com racionalidade programatica orientada pelos objetivos da paz,
protecdo aos direitos e da prevencdo ao crime. (MINAS GERAIS, 2011, p. 3)

O mesmo plano ainda prevé ndo somente a repressdo qualificada, mas define que
as unidades devem estar devidamente treinadas, uma tropa selecionada e previamente
instruida, e, sobretudo que as atuagdes devem também ser preventivas, ou seja, manter estudo
continuado de situagdo, visando a deteccdo de eventual surgimento de ameagas que violem a
ordem publica, bem como ao estabelecimento de procedimentos que as eliminem ou

minimizem, eliminando-se a idéia do combate apenas depois de instaurada a crise.
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A secdo 5 tera por objetivo apresentar a metodologia utilizada na obtencéo dos
resultados para se atingir os objetivos propostos neste estudo.
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5 METODOLOGIA

A presente secdo tera por escopo apresentar 0 objeto da pesquisa, com suas
delimitacBes, hipoteses, variaveis, métodos de abordagem, métodos de procedimentos e
técnicas de pesquisa, 0 que possibilitara ao leitor a percepcdo e a compreensdo dos passos

percorridos para atingir os objetivos propostos para o estudo.

5.1 Objeto de estudo

O tema da pesquisa € “O uso da forca em reunifes e manifestacdes publicas, com
énfase na utilizacdo da forca pelos policiais militares das unidades do Comando Especializado
(CPE), na cidade de Belo Horizonte”.

A delimitacdo do tema iniciou-se pela escolha do objeto de estudo no @mbito da
Policia Militar de Minas Gerais, instituicdo prestadora de servigos de seguranca publica
estadual, dentre os demais setores da Administracdo Publica envolvidos na defesa da ordem
publica. O estudo foi realizado em torno da funcéo policial, especificamente o uso da forca, a
natureza critica do dever legal do trabalho policial, diretamente afetada pela forma como esta
funcdo é exercida, as possibilidades e principalmente os limites da acdo policial.

A delimitacdo geografica foi definida pela escolha da cidade de Belo Horizonte,
durante o periodo de 2005 a 2010, selecionadas as unidades operacionais que tém a
responsabilidade de atuar frente as reunibes e manifestagdes publicas. Assim, a pesquisa se
restringiu as unidades de execucdo operacional da PMMG, pertencentes ao CPE, mais
especificamente o Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), o Batalhdo de Rondas Taticas
Metropolitanas (Btl ROTAM), o Regimento de Cavalaria Alferes, Tiradentes (RCAT) e a
Companhia de Policiamento de Transito (Cia PTran), elevada a Batalhdo em 2010 e
atualmente vinculado ao Comando de Policiamento da Capital (CPC).
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a) Geral

Verificar o uso de forca em reunides e manifestacdes publicas por policiais

militares das unidades do Comando Especializado e sua adequa¢do ao modelo doutrinério da

PMMG.

b) Especificos

5.3 Problema

Identificar os conceitos de reunides e manifestacbes publicas utilizando o
referencial bibliografico da sociologia;

descrever os principios internacionais sobre o uso da forca em reunides e
manifestacdes publicas;

comparar 0s principios internacionais sobre o uso da forca em reunides e
manifestacdes publicas com o modelo doutrindrio da PMMG, conceito
operacional, ordens e planos do CPE;

levantar registros documentais de Registro de Eventos de Defesa Social
(REDS), relatérios de uso de forca por parte de integrantes do CPE nas
atuacGes em reunides e manifestacdes publicas, relatérios de treinamento,
normas internas, registros de controle e uso de equipamentos;

comparar as acdes levantadas com os modelos de uso da forca segundo
modelo doutrinério da PMMG.

O uso de forca em reunides e manifestacdes publicas por policiais militares das

unidades do Comando Especializado esta adequado ao modelo doutrinario da PMMG?
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5.4 Hipotese basica

O uso de forca em reunides e manifestagdes por policiais militares das unidades
do Comando Especializado esta adequado ao modelo doutrindrio da PMMG em decorréncia
da realizacdo de treinamentos especificos do uso da forga, uso de equipamentos adequados e

existéncia de mecanismos de controle nas unidades.

5.5 Variaveis

Hipdtese béasica

a) Independente
O uso de forca em reunides e manifestacdes por policiais militares das unidades

do Comando Especializado.

b) Dependentes
Modelo doutrinario da PMMG, treinamentos especificos do uso da forca, uso de

equipamentos adequados e mecanismos de controle nas unidades do CPE.

5.6 Indicadores

- Numeros de eventos de atuacdes em reunides — Registro de eventos de defesa
social (REDS);

- numeros de ocorréncias com uso da forca;

- registro do uso de muni¢Ges que figuram como instrumentos de menor
potencial ofensivo (IMPO);

- registro de controle dos treinamentos e do uso de equipamentos pelos
policiais militares;

- mecanismos de controle especificos de cada unidade.
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5.7 Técnicas de pesquisa

a) Documentacao indireta

Pesquisa documental (fontes primérias) em que foram examinadas as normas
reguladoras do modelo doutrinario do uso da for¢ca no ambito da PMMG conhecendo a
totalidade conceitual e foram analisadas também as normas internas do CPE.

A pesquisa documental foi realizada no ambito da cidade de Belo Horizonte,
compreendendo o periodo de 2005 a 2010, periodo em que foram pesquisados 0s registros de
ocorréncias de atuacdo das unidades em reunides e manifestacfes publicas e os sistemas de
controle de uso de municGes.

A pesquisa bibliogréafica (fontes secundarias) utilizou um referencial teérico com
énfase em teorias sobre o uso da forca de autores contemporéneos, além de trabalhos
académicos na area, principalmente de autores tais como Barbosa e Angelo (2001), Bayley
(2001) e Monet (2001).

b) Documentacéo direta
Foram aplicadas entrevistas, constante no apéndice, aos Comandantes do BPE,
ROTAM, RCAT e BPTRAN.

¢) Forma de aplicacéo
As entrevistas foram aplicadas diretamente pelo pesquisador, mediante prévio
agendamento no local de trabalho do entrevistado, e precedidas de informagdes sobre o

assunto em pauta.

d) Delimitac¢éo do universo

Neste estudo foram entrevistados os oficiais Comandantes das Unidades: Batalh&o
de Policia de Eventos (BPE), o Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas (Btl ROTAM), o
Regimento de Cavalaria Alferes, Tiradentes (RCAT) e do Batalhdo de Policia de Transito
(BPTRAN). Os entrevistados ocupam o cargo de comandante do BPE e do RCAT a 8 (oito)
meses, do Btl ROTAM a mais de 2 (dois) anos e o0 do BPTRAN a mais de 7 (sete) anos, 0
fator principal observado na pesquisa € o conhecimento das missdes, considerando que todos
os oficiais comandantes exerceram fun¢des nas unidades quando ainda no nivel de execucgdo

no posto de Tenentes e Capitdes.
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Os oficiais comandantes das unidades sdo possuidores do posto de Tenentes
Coronéis, excetuando o Comandante do RCAT, que é possuidor do posto de Major da
PMMG.

Foram entrevistados os Comandantes do BPE, ROTAM, RCAT e BPTRAN,

através de pesquisa por censo.

e) Tratamento estatistico

Foram utilizados alguns tracos de estatistica descritiva, como forma de ilustrar e
afirmar argumentos utilizados neste estudo, tanto nas entrevistas como nos dados levantados.
Os dados sdo quantitativos de lancamento; estatistica de numero de atuacdes/operacgdes;
quantitativos de numeros de REDS e mecanismos de controle de treinamento, de uso de

equipamentos e de municdes.

5.8 Tipo de pesquisa

a) Quanto aos objetivos

Tendo em vista 0s objetivos propostos nesta pesquisa, na qual se buscou conhecer
melhor o fenbmeno ou sua percepcao, realizou-se uma pesquisa descritiva com base tedrica
especifica e referente ao tema para avaliar o uso de forca em reunides e manifestacdes por

policiais militares das unidades do Comando Especializado.

b) Quanto ao modelo conceitual operativo

A pesquisa foi de natureza bibliografica e documental em razdo de ter sido
imprescindivel o0 acesso as normas que regem a implantacdo e utilizacdo do uso da forca,
verificando os principios internacionais de Direitos Humanos, a consonancia com o modelo

doutrinario da PMMG, bem como uma base tedrica para elucidar o tema proposto.
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5.9 Natureza da pesquisa

Efetuou-se uma pesquisa qualitativa e quantitativa.

a) Quantitativa

Nesta pesquisa, utilizaram-se dados existentes, tendo com fonte os REDS, quando
foram avaliados numeros obtidos de informacdes sobre as operacdes/atuacdes das unidades e

sistema de controle de materiais/municoes.

b) Qualitativa

Foram entrevistadas pessoas-chave responsaveis por administrar as unidades de
policiamento especificas e policiais militares empregados no controle dos sistemas
informatizados, tais como o Comandante do BPE, ROTAM, RCAT e BPTRAN.

Foram utilizadas entrevistas estruturadas.

Na secdo seguinte, de numero 6, serdo apresentados os dados sua analise e
interpretacdo, conforme os resultados obtidos nas unidades da PMMG selecionadas para este

estudo.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serdo apresentados os dados que possibilitaram verificar se 0 uso da
forca em reunides e manifestacdes publicas por policiais militares das unidades do Comando
Especializado esta adequado ao modelo doutrinario da PMMG.

Iniciar-se-a a apresentacdo pelos dados obtidos pela pesquisa de campo.

6.1 Apresentacdo e analise dos resultados pesquisa de campo (entrevistas)

Neste estudo, foram entrevistados os oficiais Comandantes das Unidades:
Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), o Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas (Btl
ROTAM), o Regimento de Cavalaria Alferes, Tiradentes (RCAT) e do Batalhdo de Policia de
Trénsito (BPTRAN).

Conforme o roteiro constante do apéndice desta pesquisa, estabeleceram-se 04

(quatro) topicos de analise, conforme descritos a seguir:

6.1.1 Uso da forca em eventos (reunides e manifestacdes publicas)

Houve uma unanimidade de respostas referente ao uso da forca em
reunides/manifestacdes publicas por parte da unidade, sendo ressaltada a Diretriz N°.
3.01/2010 - Diretriz Geral para Emprego Operacional da Policia Militar de Minas Gerais —
DGEOP.

Na DGEOP esta definida a demanda de servico especializado para estas unidades,
0s entrevistados afirmaram que o uso da forca somente é utilizado em casos extremos, a
primeira providéncia parte sempre de uma negociacdo, através da verbalizacdo e
parlamentagdo, conforme o determinado no modelo doutrinario no nivel primério do uso

diferenciado da forca, de acordo com o que se observa nos trechos das entrevistas a seguir:
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. 0 primeiro contato, iniciar toda a verbalizacio com que esta no teatro de
operacOes, identificarem as liderancas, seja ela qual for e monitorando ali os
deslocamentos fazendo contatos com o pessoal do transito, contato com a
BHTRANS, com o BPE, se for o caso dependendo da necessidade, até mesmo
adotar as primeiras providéncias de negociacdo para se liberar uma parte da via, bom
este é o primeiro contato, ... (Comandante do Btl ROTAM).

... Ndo, é raro. As vezes tem que fazer alguma intervencdo, mas via de regra o mais
comum é a parlamentagéo....

A policia é mediadora de conflitos, estamos ali para uma demonstracdo de forca, o
papel do estado, evitando que evolua para tumulto, mas respeitando o direito de
manifestacdo, de reivindicagdo, e assim buscar uma solucdo pacifica, o problema sdo
relagcbes de consumo, trabalhista, sinalizacdo de via, radar, nds fazermos parte da
solucéo e ndo do problema, temos que ter paciéncia, Somos 0s primeiros a chegar e
os Ultimos a sair...

... paciéncia, parlamentacdo, prevencdo, organizacdo, espirito receptivo, quebra da
resisténcia, negociacgao, explicagdes as pessoas. (Comandante do BPE).

Usar a forga ndo é normal, desde 1999 ndo é utilizada a forga, excecéo feita no ano
de 2001, quando da manifestacdo dos perueiros, que ocuparam a Avenida Afonso
Pena, que foram retirados com uso de for¢a, conjuntamente com outras unidades da
Policia Militar.

. ndo precisa utilizar a forca, autua, chama o reboque, remove, entdo ele
automaticamente fica com medo de perder a carteira, essa coisa toda, entdo ele j&
cumpri, entdo ele ndo resiste, entdo isso inibi, facilita nossa atuagdo, e se precisar
usar a forca nos temos o pessoal do BPE, pronto. (Comandante do BPTRAN).

N&o, desde 2004 até hoje apenas tivemos uma situacdo durante o BID (praca da
Cemig), nos tivemos que utilizar a forca, na dispersam de um grupo de
manifestantes, no sentido da demonstragdo, colocando os cavalos para acentuar o
efeito psicologico...

Na demonstragdo de forca a presenca do cavalo nestas ocasies corresponde a 10
policiais, cada 01 conjunto homem/cavalo corresponde a 10 policiais a pé,
conjugada a questdo do efeito psicolégico, a altura de visibilidade, a amplitude de
visibilidade maior, 0 medo. 10 cavalos bem posicionados, o policial bem fardado,
bem equipado, faz ndo precisar usar a forca, ja resolvem muitos problemas sem
qualquer enfrentamento. (Comandante do RCAT).

Nas respostas dos entrevistados no quesito situagdes em que o uso da forca ocorre
em reunides/manifestacfes publicas por parte da unidade, verifica-se a tipicidade de cada
missao por atividade, e que ao longo dos anos houve uma maior organiza¢ao dos movimentos
reivindicatorios, comprovando o perfil de sociedade democratica em um Estado Democratico
de Direitos.

Os entrevistados afirmaram que quando a PMMG é chamada por ocorréncia de
ocupacdes em vias urbanas, nota-se que os cidaddos e as liderancas objetivam chamar a

atencdo da midia e de autoridades para uma determinada causa.
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A organizacdo dos manifestantes somada ao primeiro aspecto apontado, ou seja, a
parlamentacao diminui a necessidade de uso da forca.

Quando me pergunta quando se usa forgca, hoje vocé nem chega a usar em
decorréncia do bom entendimento entre ambas as partes. O qué que eles nos
solicitam, ... nés vamos fazer aqui um ato, daqui a meia hora n6s vamos liberar,
assim que a imprensa chegar fizer a filmagem ndés vamos liberar...ali vocé ja vai
estabelecendo um negdcio que fica bom para ambas a partes, entdo ndo é necessario
usar 0s equipamentos, que estdo a mao caso necessario, hoje esta facil, ndo é
necessario usar forca.

Os casos isolados sdo para as torcidas organizadas, ai sim nos ja tivemos que fazer
uso de for¢a sim, ai nos ja fizemos uso de alguma munigdo. ... tem pessoas ndo vao
para assistir o jogo, vao para tumultuar, ... que combinaram antes seja por ourkut,
MSN, mensagem por codigo de pixagdo, vdo encontrar em determinados ponto em
locais combinados,... nos ja temos isso monitorado, quando vocé chega la e as duas
torcidas se encontram, s6 existe uma forma de separar, ndo ha como chegar e
estabelecer algum nivel de parlamentacgdo, porque os torcedores ja estam brigando,
jogando objetos (paus e pedras) uns contra 0S outros... temos a informacéo
antecipada, a policia trabalha com prevencéo, as unidades de represséo qualificada
do CPE, trabalham com a¢Ges preditivas, que antecede a acdo preventiva, a partir do
momento que vocé tem mapeado, discutir as regras para as torcidas, definir escoltas,
desenhar o formato da acéo preventiva, através de uma ordem de servico. Quando ja
passamos dos dois momentos, e deparamos com um briga generalizada de torcida,
ndo tem jeito temos que usar a forca, menos é claro a forca letal. (Comandante do
Btl ROTAM).

Quando ocorre a quebra da lei e da ordem, danos ao patrimdnio publico e particular,
quando ocorrem agressdes aos policiais ou em situagbes que podem evoluir para
problemas mais sérios. (Comandante do BPE).

... E a negociagio antecipada com os lideres das manifestagbes e dos movimentos,
quando agente chega negocia e estabelece o qué que vai fazer, ... entdo eles tem
cumprido, entéo isso tem sido fundamental, a negociacgdo. E eu atribuo isso, a nem
nés e nem o BPE, ter que utilizar a forca ha tanto tempo, ... e em manifestacdes
gigantes, igual a dos professores, no final do ano passado, 5.000 pessoas, 10.000
pessoas, agentes penitenciarios junto com a policia civil, com pessoas armadas,
agente consegui levar tudo num bom termo através sé da negociacéo.... Eu acho que
essa antecipacdo do planejamento do que vai ser feito, e a cessdo de nossa parte
também, de ceder em certo ponto, ... garante a manifestacdo, ndo traz prejuizo para
eles, e sem ter embate, eu acho que o fundamental tem sido a negociagdo... Os
policiais do BPTRAN normalmente sdo os primeiros a chegar em situagdes de
manifestaces no centro de Belo horizonte, sdo os primeiros a negociar a diminuir o
impacto e a necessidade de uso da forca pela policia, é usada a forca administrativa
da legislagdo de trénsito. (Comandante do BPFTRAN).

Sempre quando ha enfrentamento, fazemos o uso psicoldgico da Calavaria, ... se a
manifestacdo é pacifica somente com reivindicagdo ndo ha necessidade de mandar
uma tropa de cavalaria para cima de manifestante, agora se comegou a quebradeira,
a baderna, o desrespeito, principalmente com a corporagdo, ai através da decisdo do
oficial mais antigo no local, usa-se a forca para conter esta manifestagdo... Por
muitas vezes em tumultos nas proximidades do Mineirdo em dia de classicos, 0s
cavalarianos sdo os Unicos que tem condicOes de chegar e dar apoio aos policiais, 0
que ja ocorreu varias vezes, somente a aproximagdo dos cavalos salva os militares
até de apanhar de civis. (Comandante do RCAT).
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Conforme se subtrai da experiéncia pratica dos entrevistados, as situagdes em que
h& necessidade de uso da forca vinculam-se as a¢bGes de fatos envolvendo torcedores e
torcidas organizadas, ou seja, ocasides de reunifes publicas sem qualquer tipo de carater
social reivindicatorio, confirmando o que aponta Gallino (2005) que as teorias referem-se a
multid&o, enquadrando-se no tipo: multiddo ativa, turba ou turba multa: caracterizada pela
existéncia de um alvo ou objetivo para o qual se canaliza a a¢do, que, em geral, é agressiva e

destrutiva.

6.1.2 Treinamentos especificos para o uso da forca

H& necessidade de um treinamento efetivo de todo o corpo policial,
principalmente para atividades de policiamento especializadas que requerem técnica e
treinamentos constantes. A mudanca de cenario nao pode implicar em mudanca da esséncia
da técnica, principalmente referente ao uso da forca que, conforme o estudo realizado por
Resende (2002), o esperado é um conhecimento técnico-profissional apurado e adequado para
a solucdo mais amena do problema, pois a atuacao policial deve pautar pelo respeito a vida, a
integridade fisica e a dignidade humana, que séo os principios basicos dos Direitos Humanos.

Os entrevistados, neste quesito, apontaram em suas respostas, fatores que, no
entendimento desta pesquisa, sdo negativos para o treinamento especifico para o uso da forca,
o primeiro deles é que o efetivo possui demanda maior de servico do que oportunidade de
treinamento, o segundo que ndo existe um curso ou treinamento formal integrando todas as
unidades envolvidas simultaneamente, o terceiro que os treinamentos sdo planejados para
atender demandas de missdes que serdo executadas, e por fim o quarto fator, os treinamentos
sd0 mais tedricos do que praticos.

Nas respostas dos entrevistados ndo somente verifica-se 0 aspecto negativo nos
treinamentos, considerando que os treinamentos existem e séo praticados e previstos.

Verifica-se uma busca por novos conhecimentos e técnicas, quando da resposta
dos entrevistados que apontam que as informac6es sobre equipamento, mesmo dos que cuja
unidade ndo possui, sdo transmitidas aos policiais, ndo treinam apenas pratica de
comandamentos militares, mas, sobretudo que os policiais devem entender os mecanismos de
solugéo dos problemas, coesdo de comandamento de tropas que atuam em conjunto, e que

uma acdo isolada pode se tornar altamente prejudicial.
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O Btl ROTAM conta com vagas no Curso de CDC, realizado no BPE, oficiais e
pragas, ao retornarem para a unidade serdo multiplicadores destas informag@es, nas
instrucbes do pré-turno, agenda da AET e o Curso de procedimento ROTAM tem
aulas de CDC - com dificuldades apenas para o recolhimento. (Comandante do Btl
ROTAM).

Os treinamentos sdo planejados para atender demandas para missdes especificas a
serem cumpridas pela unidade, adequando 0s equipamentos a missao...

A decisdo de como proceder ndo é tomada isolada por um militar, a decisdo, a
competéncia de que dard a ordem, é do Cmt do Pelotdo. O treinamento também é
para o exercicio da lideranca, todos devem lembrar a todo 0 momento que estdo sob
comando. Treinando a obediéncia, a formacdo, as taticas de emprego conjunto de
tropa. E um tanto quanto contingencial *. (Comandante do BPE).

Nos executamos aqui 0 treinamento de abordagem, busca e identificacdo, que é o
uso de tonfa, a abordagem em si, treinamentos voltados para a formagdo técnica
especifica, igual é feita no Batalhdo de Eventos, ndo existe nenhum aqui nédo, s6 do
uso da arma de fogo, técnicas de imobilizagdo. Alguma no¢do de municdo quimica
sim, ndo condicdes técnicas de usar, tem a informacéo, agente da a instrucdo mas
ndo é rotineiramente ndo, a tropa tem o conhecimento, ndo tem a pratica.
(Comandante do BPTRAN).

Na PMMG ndo hd um treinamento de CDC para policiamento montado,...ha a
necessidade de implementar, os policiais precisam do conhecimento, o policial tem
que saber muito sobre este choque de uso da forca com direitos humanos, acho
muito importante. Saber que hora que tem que usar a forga, na varias agdes que ja
presenciei de enfrentamento, notei a falta de disciplina tatica.

Temos um projeto de curso de CDC montado, precisamos de um curso especifico de
CDC montado urgente, com mudanca de fardamento e tudo, estabelecendo o perfil
do conjunto para a missdo, ou seja, um cavalo e um bom combatente, pois muitos
cavalos ndo sdo bons para esta missdo e o contrario também, somente com um
treinamento a selec8o correta pode ser feita. (Comandante do RCAT).

A periodicidade dos treinamentos nas unidades é variada, constata-se que ocorrem
no pré-turno, semanal e quinzenalmente, e, quando da apresentacdo do policial na unidade, o
gue para esta pesquisa € o algo extremamente conveniente, conforme o entrevistado é a
chamada semana zero, onde o policial tem a oportunidade de fato de perceber e conhecer o
que operacionalmente é a atividade especializada desenvolvida, o resultado que se espera e
uma selecdo dos policiais para as diversas missdes praticadas, conforme seu rendimento e

adaptacéo.

* A palavra Contingéncia significa algo incerto ou eventual, que pode suceder ou ndo. Dentro de um aspecto
mais amplo, a Abordagem Contingencial salienta que ndo se atinge a eficacia organizacional seguindo um Gnico
e exclusivo modelo organizacional, ou seja, ndo existe uma forma Unica que seja melhor para organizar no
sentido de alcancar os objetivos altamente variados das organizacoes dentro de um ambiente também altamente
variado. Os estudos atuais sobre as organizagdes complexas levaram a uma nova perspectiva tedrica: a estrutura
de uma organizacao e seu funcionamento é dependente da interface com o ambiente externo. (CHIAVENATO,
2011, p. 483)
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A PMMG, conforme verificamos na secéo 4, adaptou-se ao determinado, no ano
2000, pelo Ministério da Justica através do SENASP, inserindo nos curriculos de formacéo
dos policiais, conceitos e aplicagcdes sobre o uso legal da forca, capacitando os policias com
treinamento adequado e conhecimento das responsabilidades.

Contudo, a selecdo deste policial para cada atividade, e principalmente para
atividades especializadas, requer algo mais, a assimilagéo correta do aprendizado, conforme ja
afirmado por Paixdo (2007), que o aprendizado correto assimilado surge como uma
possibilidade de mecanismo de controle, sendo necessario o0 treinamento e a supervisao
constantes, visando evitar as perdas consequentes para a sociedade e para os policiais.

Neste aspecto é necessario salientar o que determina a Portaria interministerial n°.
4.226, de 31 de dezembro de 2010, que estabelece diretrizes sobre o uso da forca pelos

agentes de seguranca publica, qual seja:

17. Nenhum agente de seguranca publica deverd portar armas de fogo ou
instrumento de menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente
habilitado e sempre que um novo tipo de arma ou instrumento de menor potencial
ofensivo for introduzido na instituicdo deverd ser estabelecido um maodulo de
treinamento especifico com vistas a habilitacdo do agente. (BRASIL, 2010)

Os entrevistados apontaram 0s treinamentos como uma rotina, mais ainda

necessitando de ajustes, conforme a seguir:

Na apresentacdo do militar a unidade o curso ROTAM (periodo de adaptacdo a
unidade, semana zero). E o pré turno o treinamento semanal conforme agenda da
AET. (Comandante do Btl ROTAM).

Sdo treinamentos com uma periodicidade quinzenal, ou de acordo com uma
necessidade especifica, ... sdo verificadas as previsdes de desdobramentos conforme
a peculiaridade da misséo, se serd ou ndo vislumbrada a possibilidade de emprego de
forca, ou a mera demonstracdo de forca. A alternativa mais indicada evitar que
sejamos surpreendidos, e adequar 0 maximo possivel também ao terreno onde se vai
operar. (Comandante do BPE).

Aprender a lidar uma tropa em conjunto com a outra, isto é todo dia na instrucao
extensiva, instrucdo tatica antes do turno, e na instrugcdo semanal agente tem um
plano de treinamento, onde agente faz treinamento com tonfa, treinamento com gas
pimenta, jud6 (defesa pessoal), de uso de arma, as situagdes apropriadas para 0 uso
letal, mas especificos neste campo, nesta seara, sem entrar na area de choque.
(Comandante do BPTRAN).

A tropa treina semanalmente, exceto, as vésperas de grandes eventos que ndo ha,
considerando a dobra da tropa para os jogos de 4? feira. Para 0s casos de grandes
missdes efetuamos treinamentos simulados de acordo com a situagdo, com lonas
pretas, pista de obstaculos, manifestantes, barricada com fogo. Este ano foram
realizados cerca de 06 treinamentos conjuntos com o BPE para uma missdo de
reintegracdo de posse, diminuindo os medos, e aumentando a confianga, evitando
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que cavalo tenha medo de cachorro, vice versa e de PMs com medos de alguns
destes animais. Diminuir o medo com cavalo ao barulho do blindado e do jato
d’agua. (Comandante do RCAT).

O terceiro e Gltimo item do tépico de analise treinamentos especificos para uso da
forca referente a existéncia de um plano especifico nas unidades, os entrevistados nao foram
unanimes, verifica-se que para duas das unidades o plano existe e para as outras duas nao

existe.

Sim o plano de curso ROTAM e o no plano anual de treinamento. (Comandante do
Btl ROTAM).

Plano anual de treinamento da unidade, que prevé desde a capacitacdo basica de um
militar de emprego tipico das missGes que o BPE realiza, até os treinamentos mais
especificos... lidar com a multiddo é totalmente diferente. A multiddo atrai curiosos,
a midia, o escandalo, o sensacionalismo, sabendo que o comportamento do
individuo sozinho é de uma forma, o comportamento do mesmo individuo na
multiddo é outro, podendo ser totalmente diferente, e nada favoravel a acéo policial.
(Comandante do BPE).

N&o somente o plano anual...agente vai acrescentando o que ndo esta previsto no
plano anual. Mas fora isso a rotina e essa mesmo, até porque a unidade ndo é tipica
deste tipo de procedimento. (Comandante do BPTRAN).

N&o somente o plano anual de treinamento, os treinamentos do uso da forca sdo realizados
de acordo com as demandas das miss6es que vao surgindo. (Comandante do RCAT).

6.1.3 Uso de equipamentos

Neste estudo verifica-se qual a relagdo de dependéncia entre o resultado da acéo
do policial com os equipamentos que possui a sua disposicdo, quais sdo de fato as opgdes de
niveis de forca, como por exemplo, cassetetes (tonfa), gas pimenta ou lacrimogéneo, armas
ndo letais, coletes a prova de balas, conhecimento de técnicas de defesa pessoal.

As opcOes de equipamentos, somadas ao treinamento, exercem o poder de
aumentar a confianca do policial e afeta o resultado da acéo policial.

Conforme se verifica na se¢édo 3, deste estudo, 0 segundo principio dos PBUFAF
(ONU, 1990) prevé que os instrumentos de auto defesa dos policiais (escudos, capacetes,
coletes a prova de balas e meios de transporte blindados) diminuem a necessidade do uso de
armas de qualquer espécie, e o incentivo ao desenvolvimento de armas ndo letais, o resultado

deste, s@o as munigdes de elastbmero para disturbios civis, com uso controlado.
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Diante deste contexto neste tépico de analise, buscou-se aferir o nivel de protecéo
por equipamentos que se encontram nas unidades pesquisadas.

Partiu-se do questionamento aos entrevistados de quais 0s equipamentos S0 0S
mais utilizados. O resultado apresentado nas respostas sugere que nas acles ja enfrentadas
pelas unidades pesquisadas na RMBH a “demonstracdo da forca” é o melhor dos
equipamentos, a presenca policial gera um temor referencial inibidor capaz de dissuadir.

A utilizacdo dos equipamentos e o escalonamento dos niveis de uso da forca
também relacionam-se ao perfil dos manifestantes, sendo que para os torcedores e torcidas
organizadas mais uma vez foi mencionada a necessidade de conduta diferente da adotada com
manifestantes no exercicio de reivindicacdes, diferenca ligada a utilizacdo de meios de

dispersdo e inclusive prisdo para o restabelecimento da ordem.

Todos os equipamentos de CDC, para protecdo individual, Escudo anti-tulmulto,
caneleira, capacete anti-tulmulto, eventual carga de bastdo de madeira, e tonfa. Na
maioria das vezes somente a presenca dos militares equipados ja inibi as a¢des dos
manifestantes, a medida que a tropa se posiciona as pessoas dispersam sem que
qualquer forca seja usada. Exemplo da manifestacdo dos professores ocorrida em
meados do més de agosto do corrente, ... tinha uma ordem judicial proibindo a
ocupacdo e fechamento da rodovia, bastou a movimentacdo das tropas do RCAT
para o local e a dos militares do BPE com todo aparato de CDC (principalmente o
impacto do colete anti-trauma) que posicionados na rampa de acesso, 0 temor
referencial dissuadiu a vontade dos manifestantes, demonstracdo de forca
equilibrada, sem necessidade de usa-la. Ocorre necessidade, quando ocorre, sdo nos
casos de torcidas organizadas. (Comandante do Btl ROTAM).

Via de regra equipamento de contencgéo, escudo e bastdo ndo para golpear, mas para
conter, para demonstragdo de forca, a presenga policial, a tropa equipada, com
equipamentos de CDC baésicos: escudos, caneleiras, bastdo de madeira, colete anti-
trauma, capacete, o cinturdo com 0s materiais, o granadeiro com o material de
projecdo de carga a distancia que o armamento (tru flyt) 38.1, e outros instrumentos
de menor potencial ofensivo. (Comandante do BPE).

De equipamentos usamos somente o colete a prova de bala que é o regulamentar, a
unidade ndo tem nada de equipamento de choque. (Comandante do BPTRAN).

Para o cavalo atualmente ndo temos nada. Para 0 homem o capacete, a caneleira e a
espada. (Comandante do RCAT).

Conforme os principios estabelecidos pela ONU (1990), neste topico de analise,
foi necessario identificar quais os tipos de muni¢des que sdo mais utilizadas pelas unidades
pesquisadas, uma das regras é o controle do uso, 0 que se comprova como um dos
mecanismos de controle, considerando que os entrevistados em sua resposta apontaram a
deficiéncia da existéncia deste tipo de municao na carga disponivel das unidades e até mesmo

a ndo existéncia.
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Granada explosiva de efeito moral, efeito lacrimogéneo, gas de pimenta, municao de
impacto controlado (bala de borracha) como ultimo caso. A unidade possui um
pequeno numero deste tipo de municdes. (Comandante do Btl ROTAM).

Granada lacrimogénea, spray de pimenta mini e max, que evita a colocagéo de méos
nas pessoas, que é o que da o atrito nas intervencdes, e normalmente em
manifestacBes as pessoas ndo sdo muito receptivas ao contato, ter o equipamento
disponivel diminui a possibilidade de contato fisico. (Comandante do BPE).

Nunca utilizamos bala de borracha, o que nés tinhamos foi repassado para o CPE, ou
para outras unidades que solicitaram. Nunca utilizaram muni¢des quimicas, nao
temos nenhuma a disposi¢do, somente j& usamos o gas de pimenta. (Comandante do
BPTRAN).

N&o temos nenhuma municdo quimica e bala de borracha, s6 municdo real, e
somente s6 oficias sdo empregados nestas missdes com arma de fogo, os demais s6
com a espada. (Comandante do RCAT).

6.1.4 Mecanismos de controle do uso da forca

Neste estudo, verificou-se que a adogdo de um modelo de uso da forga pelas
instituicdes policiais, como é o caso da PMMG, é uma das vias de mecanismos de controle,
das circunstancias do uso da forca.

O modelo estabelece um escalonamento, permite que as possibilidades de solu¢édo
de uma intervencéo policial sejam pautadas em legalidade, proporcionalidade, necessidade,
moderacgéo e conveniéncia.

Contudo é sabido que, mesmo que raramente, o uso da forca ndo pode ser
totalmente evitado, conforme o estado de colaboragéo dos cidaddos ao acatamento das ordens
policiais.

O controle do comportamento dos integrantes das forcas policiais € exercido
interna e externamente. Desta forma, neste topico de andlise, buscou-se verificar 0s
mecanismos de controle interno do uso da forca adotados nas unidades pesquisadas.

O modelo doutrinario prevé dentro os mecanismos de controle um roteiro basico
para as apuracgdes referente ao uso da forca baseado no cumprimento dos principios previstos
pela ONU (1990) e a regra bésica da ndo utilizacdo indevida da forga.

Os entrevistados em suas respostas mencionam que o controle é exercido de
forma efetiva, através de medidas praticas, quais sejam, a restricdo do uso de municdes de
elastdbmeros, o controle dos materiais com justificativas de baixas somente mediante relatorios

circunstanciados dos fatos motivadores, o uso de equipamentos e muni¢des somente mediante
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comando, o acompanhamento dos langcamentos de tropas no terreno sempre mediante
supervisao, o acompanhamento psicolégico dos policiais envolvidos rotineiramente nestas

missdes e inclusive o ndo portar armamento letal em alguns casos.

Atuacdes em bloco, facilitam o controle, uso de munigdes quimicas e de impacto
controlado (bala de borracha) somente a comando, inclusive é previsto em ordem de
servico... boletim de ocorréncia, inclusive para punicdo dos times quando for o caso
subsidio informar aos 6rgdos competentes...ou IPM conforme o caso...

nem todas as viaturas possuem este tipo de municdes para o uso, e somente 0s
comandantes de guarnicdo normalmente estdo autorizados a usar e os oficiais de
comando. (Comandante do Btl ROTAM).

Relatério didrio da unidade, que sdo mantidos os arquivos de todos os anos...
controle de material, os relatorios de uso para as baixas no sistema, as justificativas
do uso...sempre ha coordenacdo e controle nas intervencbes as ordens de uso da forca
sempre sdo dadas por um oficial, ndo ha o bel prazer do atirador ou do langador ou de
qualquer outro material, as a¢des sdo todas a comando. (Comandante do BPE).

O controle nosso é o relatério do CPU e da supervisdo, em todos os turnos, toda
anormalidade tem o relatério do envolvido, o relatério do CPU e o da supervisdo.
(Comandante do BPTRAN).

Os policiais montados em manifestacgdo ndo usam arma de fogo, sO a espada,
acompanhamento psicolégico permanente. O comando das operacdes varia de acordo com
a quantidade do efetivo empregado, se oficial ou sargento. (Comandante do RCAT).

Os mecanismos de controle requerem uma fiscalizagcdo dos seus cumprimentos, o
que possibilita o ajustamento dos desvios e reflete o aperfeicoamento profissional adequado
exigido das instituicdes policiais.

A fiscalizacdo possibilita que o controle do comportamento policial seja exercido
por mecanismos localizados tanto dentro quanto fora da policia.

Neste estudo, verificou-se que Bayley (2001) afirma que, para o controle ocorrer
de fato, o comportamento de seus membros teve de ser afetado, isto define 0 modo como seus
membros agem, as influéncias de cultura, educacéo e consciéncia.

As respostas dos entrevistados permitem verificar que o controle é exercido em
todos os turnos. A responsabilidade de fiscalizacdo esta devidamente definida em cada um
dos niveis, seja pelo Comandante imediato, ou pela area administrativa correspondente até o
Comandante da unidade pesquisada.

O reflexo da acdo dos mecanismos de controle é apontado na auséncia de acgdes

com uso indevido de forca, recentemente.

. ha muito tempo ndo ha registro de uso indevido de forca na unidade.
(Comandante do Btl ROTAM).



72

Os comandantes de tropa, seja 0 Cmt do pelotdo, da Cia, 0 Sub Cmt e 0 Cmt do
BPE, via de regra 0 mais antigo que estiver no lugar. (Comandante do BPE).

O Comandante de Cia acompanha os desvios, ndo ha casos de uso da forga na
unidade. (Comandante do BPTRAN).

O oficial que esta de servico, a supervisdo. O Comandante de Esquadrdo, da unidade
e 0 Subcomandante. (Comandante do RCAT).

As medidas decorrentes dos casos de uso indevido da forca adotados pelas
unidades pesquisadas, de acordo com as respostas dos entrevistados, permitem verificar que
as medidas adotadas estdo de acordo com o ordenamento juridico brasileiro e as regras

administrativas institucionais, conforme o devido processo legal.

O caso mais recente foi um Inquérito policial militar, a cerca de dois anos o ultimo,
mediante utilizacdo de forca em jogo de futebol, problema com torcida.
(Comandante do Btl ROTAM).

Adotamos a linha da formalidade, conforme previsto pela PMMG, as agdes de
policia judiciaria, conforme os mecanismos previstos em lei, nos documentos da esfera
administrativa e os previsto na esfera penal e penal militar. (Comandante do BPE).

Sdo as normas penais e administrativas... ndo é rotina nao é normal, ndo tem casos
de uso indevido da forca pela unidade. (Comandante do BPTRAN).

Havendo reclamagdes/dendncias sdo abertos sindicancia ou inquéritos. (Comandante
do RCAT).

6.2 Apresentacdo e andlise dos resultados da pesquisa documental (estatistica oficial das

unidades)

Nesta etapa foram levantados os registros de eventos de defesa social (REDS), os
relatorios de uso de forga, os relatorios de treinamento, normas internas, registros de controle

e uso de equipamentos, referente ao periodo de 2005 a 2010, mais especificamente os itens:

- Numeros de eventos de atua¢fes em reunides/manifestacdes publicas;

- Registro de eventos de defesa social (REDS);

- Numeros de ocorréncias com uso da forga;

- Registro do uso de muni¢bes que figuram como instrumentos de menor

potencial ofensivo (IMPO);
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- Registro de controle dos treinamentos pelos policiais militares;
- Registro de controle de equipamentos policiais militares.

Os itens anteriormente descritos figuram como indicadores da hipotese bésica
desta pesquisa, em que se buscou verificar se 0 uso da forga em reunides e manifestacdes por
policiais militares das unidades do CPE est4 adequado ao modelo doutrinario da PMMG em
decorréncia da realizacdo de treinamentos especificos do uso da forca, uso de equipamentos
adequados e existéncia de mecanismos de controle nas unidades.

O Batalhdo de Policia de Transito (BPTRAN) ndo possui dados a serem
apresentados, primeiramente considerando que ndo efetua os registros de eventos de atuagoes
em reunides/manifestacdes publicas, pois, quando esta unidade atua, o procedimento adotado
¢ aguardar que o BPE ou com os Batalhdes de responsabilidade de area chegue ao local e
efetue o registro, tendo como premissa que o BPTRAN estad sempre em conjunto, ndo sendo
sua a ocorréncia principal.

A unidade realiza a confec¢do de autuacdes e remocBes conforme o caso requeira,
ou seja, a aplicacdo do Cadigo Nacional de Transito, ndo confeccionando REDS. As autuaces e
remoc0es caracterizam acdes de uso de forca pela unidade, dentro da sua especificidade, porém, o
mesmo ndo € tipico para as demais unidades pesquisadas, ndo representando um indicador de
comparagao para esta pesquisa conforme o estabelecido na se¢éo 5, metodologia.

Segundo, referente ao uso de municdes e de equipamentos, pelo fato da unidade
ndo possuir qualquer tipo de municdo que figure como IMPO e equipamentos especificos de
controle de distarbios civis. A unidade possui como equipamento de protecdo individual
basico o colete a prova de bala e as muni¢cdes que sdo apenas municdes reais (letais) para
utilizagcdo em revolveres e pistolas.

Terceiro, o Batalhdo de Policia de Transito (BPTRAN), no periodo verificado na
pesquisa, ndo possui nenhuma intervencdo na qual foi necessario o uso da forca pelos
policiais da unidade.

E, por fim, referente aos treinamentos, da mesma forma, ndo ha dados acerca do
treinamento da tropa para esta atividade. Somente, conforme a entrevista do Comandante da
unidade, os treinamentos realizados sao tedricos, nestes treinamentos sao repassadas nogoes a
respeito de normas legais afins e munic6es quimicas.

Diante deste contexto os dados apresentados neste item referem-se as estatisticas
do BPE, Btl ROTAM e RCAT.
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6.2.1 Numeros de eventos de atuagGes em reunides/manifestacbes publicas — Registro de

eventos de defesa social (REDS)

6.2.1.1 Numero de registros de atuacGes em reunides/manifestacdes publicas do Batalhdo de

Policia de Eventos (BPE)

Tabela 1

NUmero de registros de atuages em reuniées/manifestacdes publicas do Batalhdo de Policia de

Eventos (BPE), no periodo de 2005 a 2010

Natureza das ocorréncias PERIODO

Descricéo Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Bloqueio de via por acdo de populares / classe A06000 1
Cobertura policial A07000 116 78 85 870 9 23
Requisicéo de forca por autoridade judiciaria A12000
Reunido comunitaria / entidades diversas A19000 1 2
Policiamento Especial manifestacdo greve / povo  A99000 110 47 89 807 69 313
Vias de Fato / Agressdo B08210 22 19 21 14 7 8
Rixa B01137 1 3 1 2 1
Lesdo corporal (Vitima PMs) B01129 3
Ameaca B01147 5 9 6 6 10 8
Tumulto B11039 4
Outras contra a pessoa B99000 10 24 9 18 6 7
Roubo C01157 1 2
Dano C01000 7 4 7 8 7 7
Confronto de Torcida C01163 4
Incitacdo ao crime E01286 1 4 1 1
Apologia ao Crime E01287 1 1
Acompanhamento de Torcida E03163 3
Posse de material Explosivo E08370 1 1
Provocacdo de Tumulto/Conduta inconveniente E08400 10 4 3 10 7 5
Perturbacéo do sossego alheio (Banda mole) E8420 3 1
Outras infra¢cBes com incolumidade / Paz publica  E99000 9 18 17 14 8 7
Resisténcia G01329 7 6 4 10 2 2
Desobediéncia G01330 20 3 1
Desacato G01331 47 40 46 21 9 11
Arremesso de Objeto G08370 21 18 13 18 5 3
Outras infracdes contidas em leis extravagantes K99000 1
Reintegracdo de posse Y10004 2 1

Total 366 275 302 1828 158 403

Fonte: Armazém de dados — SM 20 Pesquisa em 08/09/2011 — P3 do BPE
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Gréfico 1 - Numero de registros de atuagdes em reunides/manifestacdes publicas do Batalh&o de
Policia de Eventos (BPE), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Armazém de dados — SM 20 Pesquisa em 08/09/2011 — P3 do BPE

Tabela 2

NUmero de registros de atuages em reunides/manifestacdes publicas do Batalhdo de Rondas Taticas
Metropolitanas (Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010

Natureza das ocorréncias PERIODO
Descricao Cddigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Bloqueio de via por acao de populares / classe A06000
Cobertura policial A07000 1
Requisicdo de forca por autoridade judiciaria A12000 1 1 1
Reunido comunitaria / entidades diversas A19000 1 1
Policiamento Especial manifestacdo greve / povo  A99000 1 19 9 9 10 8
Vias de Fato / Agressao B08210 4 1 1 3
Rixa B01137 1
Leséo corporal (Vitima PMs) B01129 7 6 5
Ameaca B01147 11 4 8 12
Outras contra a pessoa B99000 59 48 22 9 18
Roubo C01157 70 59 71 63 74
Confronto de Torcida C01163 3 3 4 6
Dano C01000
Incitacdo a Violéncia E01286
Apologia ao Crime E01287 1
Acompanhamento de Torcida E03163 3 3 1 1 1
Posse de material Explosivo E08370 1
Provocacdo de Tumulto/Conduta inconveniente E08400 1
Perturbacdo do sossego alheio (Banda mole) E08420 1
Outras infragdes com incolumidade / Paz publica  E99000 2 28 21 45 106 130
Resisténcia G01329 7 5 8 15 11
Desobediéncia G01330 4 19 24 39 28 22
Desacato G01331 1 26 33 41 26 38
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Natureza das ocorréncias PERIODO
Descricdo Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Outras infragdes contidas em leis extravagantes K99000 1 1 1 3 1
Escoltas de Agremiacdes/clubes Y08003 28 62 74
Escoltas de Transporte de torcedores Y08006 1 6 10
Escolta de Carreata/Passeata Y08007 2
Policiamentos especiais Y09000 3
Evento esportivo Y09001 32 104 97
Baile/festa e feiras populares /show artisticos Y09003 10 72
Evento religioso Y09006 2
Manifestacéo Grevista/popular Y09007
Outros policiamentos especiais Y09999 1 1 10
Reintegracdo de posse Y10004
Total 15 188 163 253 406 519
Fonte: Armazém de dados — SIDS Pesquisa em 15/09/2011 — P3 do Btl ROTAM
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Gréfico 2 - Numero total de registros de atua¢fes em reunides/manifestacfes publicas do Batalhdo de

Rondas Taticas Metropolitanas (Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Armazém de dados — SIDS Pesquisa em 15/09/2011 — P3 do Btl ROTAM

Tabela 3

NUmero de registros de atuacGes em reuniGes/manifestacdes publicas do Regimento de Cavalaria
Alferes Tiradentes (RCAT), no periodo de 2005 a 2010

Natureza das ocorréncias

PERIODO

Descricao

| Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Bloqueio de via por agdo de populares / classe
Cobertura policial

Requisicdo de forca por autoridade judiciaria
Reunido comunitaria / entidades diversas
Policiamento manifestacdo greve / povo

Vias de Fato / Agressao

Rixa

Tumulto

A06000
A07000 3
A12000
A19000
A99000
B08210 12
B01137 3
B11039

6
33
1
13
12
10

15

12

2

5

1
21

2
8

12
13

17
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Natureza das ocorréncias PERIODO
Descrigéo Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Outras contra a pessoa B99000 20 29 19 8 15 9
Confronto de Torcida C01163 10 23 11 6 20 82
Incitacdo a Violéncia E01286
Apologia ao Crime E01287
Acompanhamento de Torcida E03163 3 23 27 3
Posse de material Explosivo E08370 1
Provocacdo de Tumulto/Conduta inconveniente  E08400
Perturbacdo do sossego alheio E08420 5 4 5 6 3
Outras contra incolumidade / Paz publica E99000 13 6 15 9 15
Resisténcia G01329 2 5 3 3
Desobediéncia G01330 5 20 16 5
Desacato G01331 3 13 8 7
Arremesso de Objeto G08370
Outras infragBes contidas em leis extravagantes  K99000
Escolta de Carreata/Passeata Y08007 2 3 2 1 4
Evento Esportivo Y09001 51 42 47 35 38 37
Baile/Festa e feira popular/”Show” Artistico Y09003 72 88 78 40 70 142
Manifestacdo Grevista popular Y09007 6 4 2 1 3 4
Reintegracéo de posse Y10004 2 1 1
Total 223 358 278 145 224 357
Fonte: Geoprocessamento-www.armazemsids.mg.gov.br/P/3-RCAT
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Grafico 3 - Numero de registros de atuacdes em reunides/manifestacdes publicas do Regimento de
Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Geoprocessamento-www.armazemsids.mg.gov.br/P/3-RCAT

As ocorréncias selecionadas dizem respeito as atuacfes diretas das unidades em
decorréncia das agdes de controle de disturbios civis, ou seja, decorrentes de policiamento em
reunides publicas. Nos GRAF. 1, 2 e 3, nota-se que ndo ha um periodo de pico semelhante

para as unidades, no entanto, percebe-se claramente a atuacéo especifica de cada unidade em
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sua missao, de forma que o BPE tem o seu maior nimero de registros na natureza A99.000
(Policiamento Especial manifestacdo greve / povo), atingindo o total de 1.435 registros no
periodo, o Btl ROTAM o0 maior em registros de natureza C01157 (Roubo), total de 334
registros no periodo e 0 RCAT maior em registros de natureza Y09003 (Baile/Festa e feira
popular/’Show” Artistico), total de 490 registros no periodo.

Nota-se que 0s registros para as ocorréncias semelhantes recebem codificacfes
diferentes, em razdo da descri¢cdo da natureza ser a mesma, conforme se verifica na leitura dos
historicos das ocorréncias, causando divergéncia de codificacdo, quando na origem os fatos
S&0 0S Mesmos.

No caso dos registros do BPE, os registros para o acompanhamento de
manifestacdes ora foram registrados A07.000 (Cobertura Policial), ora A99.000 Policiamento
Especial manifestacdo greve/povo.

O mesmo ocorre com 0s de naturezas B11039 (Tumulto) e (E99.000) Outras
infracBes contra incolumidade/Paz publica.

Conforme o destaque da TAB. 1 abaixo:

Cobertura policial A07000 116 78 85 870 9 23
Policiamento Especial manifesta¢do greve / povo A99000 110 47 89 807 69 313
Tumulto B11039 4

Outras infragdes contra incolumidade / Paz publica E99000 9 18 17 14 8 7

De maneira semelhante, nos registros do Btl ROTAM, verifica-se que para a
mesma atuacdo, em policiamento de manifestacfes publicas, tém-se trés codificacdes, ou seja,
A99000 (Policiamento Especial manifestacdo greve/povo) Y08007 (Escolta de
Carreata/Passeata) e Y09007 (Manifestacdo Grevista/popular).

Destacamos os itens conforme a TAB. 2:

Policiamento Especial manifestacdo greve / povo  A99000 1 19 9 9 10 8
Escolta de Carreata/Passeata Y08007 2
Manifestacdo Grevista/popular Y09007 1 7

Nos registros da TAB. 3, dos registros do RCAT, a situagéo repete-se, conforme
se verifica abaixo:

Cobertura policial AQ07000 3 33 15 5 8 9
Policiamento manifestacéo greve / povo A99000 9 12 3 5 13 7
Tumulto B11039 4 2 1
Outras contra incolumidade / Paz publica E99000 13 6 15 3 9 15
Escolta de Carreata/Passeata Y08007 2 3 1
Manifestacdo Grevista popular Y09007 4 2 3
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A diferenca de codificacdo provoca a dificuldade de controle e uma aglutinacéo
de fatos totalmente distintos, principalmente para os registros lancados na categoria A99.000
e E99000.

Os registros de natureza Y08007 e Y09007 caberiam todos no registro de uma
codificacdo especifica do grupo de natureza A, com registros de REDS com historicos
pormenorizados com informacdes sobre liderangas e caracteristicas dos grupos de reunido

facilitando sobremaneira o carater preditivo da atividade.

6.2.2 NUmeros de ocorréncias com uso de forca decorrentes de atuacbes em

reunides/manifestacdes publicas:

Tabela 4
Numero de registros com uso de forca do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no periodo de 2005 a
2010
Natureza das ocorréncias PERIODO
Descrigéo Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Requisi¢do de forca por autoridade judiciaria A12000
Vias de Fato / Agressdo B08210 22 19 21 14 7 8
Rixa B01137 1 3 1 2 1
Confronto de Torcida C01163 4
Incitacdo ao crime E01286 1 4 1 1
Apologia ao Crime E01287 3
Posse de material Explosivo E08370 1 1
Provocacdo de Tumulto/Conduta inconveniente  E08400 10 4 3 10 7
Resisténcia G01329 7 6 4 10 2
Desobediéncia G01330 20 3
Desacato G01331 47 40 46 21 9 11

Total 88 76 76 76 39 28

Fonte: Armazém de dados — SM 20 Pesquisa em 08/09/2011 — P3 do BPE



80

50

45

40

40

35

30

25

22

Valores Absolutos

19

21

20 A

15 1

11

10

2005

2006

1

1

2007

2008

2010

Perido - Anos

O Requisicdo de forga por autoridade judiciaria
B Rixa
B Incitac&do ao crime

@ Vias de Fato / Agresséo

@ Confronto de Torcida

B Acompanhamento de Torcida
@ Posse de material Explosivo O Provocacéo de Tumulto/Conduta inconveniente

W Resisténcia B Desobediéncia

O Desacato

Grafico 4 - Numero de registros com uso de for¢a do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no
periodo de 2005 a 2010
Fonte: Armazém de dados — SM 20 Pesquisa em 08/09/2011 — P3 do BPE.

Tabela 5
NUmero de registros com uso de forca do Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas (Btl ROTAM),
no periodo de 2005 a 2010
Natureza das ocorréncias PERIODO

Descricéo Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Requisicdo de forca por autoridade judiciaria A12000 1 1 1
Vias de Fato / Agressdo B08210 4 1 1 3
Rixa B01137 1
Confronto de Torcida C01163 3 4 6
Apologia ao Crime E01287
Posse de material Explosivo E08370
Provocacdo de Tumulto/Conduta inconveniente  E08400 1
Resisténcia G01329 7 5 8 15 11
Desobediéncia G01330 4 19 24 39 28 22
Desacato G01331 1 26 33 41 26 38

Total 5 60 69 95 72 81

Fonte: Armazém de dados — SIDS Pesquisa em 15/09/2011 — P3 do Btl ROTAM.
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Gréafico 5 - Namero de registros com uso de forca do Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas
(Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Armazém de dados — SIDS Pesquisa em 15/09/2011 — P3 do Btl ROTAM

Tabela 6
NUmero de registros com uso de for¢a do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no
periodo de 2005 a 2010
Natureza das ocorréncias PERIODO
Descrigado Codigo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Requisicao de for¢ca por autoridade judiciaria A12000 1 1
Vias de Fato / Agressao B08210 12 10 7 7 17
Rixa B01137 3 8 12 2 2
Confronto de Torcida C01163 10 23 11 6 20 82
Apologia ao Crime E01287
Posse de material Explosivo E08370 1
Provocacgéo de Tumulto/Conduta inconveniente  E08400 1
Resisténcia G01329 5 3 1 6
Desobediéncia G01330 20 16 2
Desacato G01331 13 8 9
Total 35 80 57 17 42 119

Fonte: Geoprocessamento-www.armazemsids.mg.gov.br/P/3-RCAT.
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Gréfico 6 - Numero de registros com uso de forca do Regimento de Cavalaria Alferes
Tiradentes (RCAT), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Geoprocessamento-www.armazemsids.mg.gov.br/P/3-RCAT.

Neste, a partir das ocorréncias selecionadas no item anterior, atuagdes diretas das
unidades em decorréncia das acfes de controle de distarbios civis, foram extraidos os
numeros de registros onde a forga foi utilizada, seja pela imobilizacdo, pelo uso de algemas
em prisdes, pelo uso de bastbes ou pelo uso de municdes que se caracterizam IMPO na

dispersdo dos torcedores em confronto.
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Conforme as TAB. 4, 5 e 6, os registros com uso de forga, 0s registros com 0s
maiores nimeros sdo para 0 BPE e Btl ROTAM referentes a natureza G01331 (Desacato),
contudo, ha uma inversdo de pdélos, ou seja, enquanto que o nimero de registros desta
natureza foi decrescente para 0 BPE, o contrario ocorreu para o Btl ROTAM, que ao longo do
periodo considerado na pesquisa.

Pode-se verificar nos trechos da TAB. 4 do BPE destacados abaixo:

Desacato G01331 47 40 46 21 9 11

E da TAB. 5 do Btl ROTAM, também destacada abaixo:
Desacato G01331 1 26 33 41 26 38

O pico dos registros do RCAT esta diretamente ligado ao policiamento de eventos
esportivos, confirmando o mencionado pelos entrevistados, que as autuacGes envolvendo
torcedores e torcidas organizadas sao de fato relevantes nas taticas de contencdo e dispersdo
adotadas pelas unidades.

Observa-se que no final do periodo houve uma grande ascendéncia dos registros
de confronto e uma outra confirmacdo do mencionado pelos entrevistados, no sentido de que a
demonstracdo de forca quando do emprego dos policiais montados é altamente dissuasor, nao
ha necessidade de contato fisico entre policiais e cidaddos, e, ainda que demonstrar a forca
potencialmente proporciona como resultado a ndo necessidade de utiliza-la para que se atinja
0 objetivo da restauracdo da ordem, conforme o trecho destacado da TAB. 6:

Confronto de Torcida C01163 10 23 11 6 20 82

6.2.3 Registro do uso de municdes que figuram como instrumentos de menor potencial
ofensivo (IMPO)

Tabela 7
Uso de municGes que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do Batalhdo de
Policia de Eventos (BPE), no periodo de 2005 a 2010

(instrumentos de rrl12/r|1§?potencial ofensivo) PERIODO (Nr ;)Zghtos)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Calibre 12 - elastbmero 35 15 210 57 90 17 424

GL 202 - Projétil longo alcance lacrimogéneo 10 10

GL 300 T - Granada Lacrimogénea Triplice 2 20 8 7 37
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GL 302 - Granada lacrimogénea alta emissao 0
GL 304 -Granada explosiva efeito moral 1 1 13 6 10 31
GL 305 - Granada explosiva lacrimogénea 2 4 4 10
GL 307 - Granada explosiva luz e som 4
MB 502 - Granada fumigena 1 1 2
GB 707 (Explosiva - indoor luz e som) 1

Total 42 19 249 75 117 17 519

Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do BPE.
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Grafico 7 - Uso de municBes que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do
Batalh&o de Policia de Eventos (BPE), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do BPE.

Tabela 8
Uso de municGes que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do Batalhdo de
Rondas Taticas Metropolitanas (Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010

. IMPO . PERIODO Total
(instrumentos de menor potencial Nr absolut
ofensivo) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | (Nrabsolutos)
Calibre 12 - elastdmero 161 170 196 157 182 124 990
Munic¢Ges Quimicas 28 18 54 51 80 22 253
Total 189 188 250 208 262 146 1243

Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do Btl ROTAM.
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Gréfico 8 - Uso de munic@es que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do
Batalhdo de Rondas Téticas Metropolitanas (Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do Btl ROTAM.

Tabela 9
Uso de municGes que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do Regimento
de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no periodo de 2005 a 2010

_ IMPO _ PERIODO Total
(instrumentos de menor potencial (Nr
ofensiva) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | apsolutos)
Calibre 12 - elastdmero * * * * * 42 42
Munic¢bes Quimicas
Total 42 42

Fonte: Secdo Orcamento e Finangas — P4 do RCAT.
Obs.: * ndo ha registros anteriores
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Grafico 9 - Uso de munic@es que figuram como instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) do
Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Secdo Orcamento e Finangas — P4 do RCAT.
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O Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no periodo verificado na
pesquisa, ndo possui qualquer tipo de municdo quimica na carga da unidade disponivel para
uso dos policiais.

Verifica-se que ha um controle especifico de municgdes letais, no policiamento em
reunides e manifestacGes publicas, ou seja, somente os Comandantes das operacfes e/ou 0s
oficiais envolvidos na missdo sdo autorizados a portar arma de fogo, os demais policiais,
essencialmente aqueles que estiverem montados, portam a espada.

Nota-se que referente ao uso de munigdes que figuram como instrumentos de
menor potencial ofensivo (IMPO) que houve uma predominancia do uso de munigdes de
elastdmeros em relacdo as muni¢des quimicas, um fator inverso ao escalonamento de forca,
considerando-se que 0 uso de muni¢Bes quimicas proporciona menos lesées, pois 0s alvos do
elastbmero, mesmo que estabelecidos em regibes ndo letais, sdo os individuos, e os alvos das

muni¢Oes quimicas que sdo os espacos fisicos.

6.2.4 Registro de controle dos treinamentos pelos policiais militares

Tabela 10
Registro de controle dos treinamentos do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no periodo de 2005 a
2010
PERIODO Total
CURSOS/ TREINAMENTOS

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |(nrabsoluto)
Controle de Distlrbios Civis * * 4 14 15 33
Seminario Tecnologias N&o Letais * * 1
Treinamento Instrutor de Taser * * 1 1

Fonte: Sistema Informatizado de Treinamento Profissional — SICI — AET do BPE.
Obs.: * ndo ha registros anteriores
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Gréfico 10 - Registro de controle dos treinamentos do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no

periodo de 2005 a 2010

Fonte: Sistema Informatizado de Treinamento Profissional — SICI — AET do BPE.

Tabela 11

Registro de controle dos treinamentos do Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas (Btl ROTAM),

no periodo de 2005 a 2010

CURSOS/ TREINAMENTOS

PERIODO

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010

Controle de Disturbios Civis

Curso de Procedimentos ROTAM

Curso de Operagdes Tatico
Motorizado (PMES)

Curso de Agdes Téticas Especiais
(PMES)

Técnicas e Tecnologias N&o Letais
Treinamento por Recolhimento

Professor de Defesa Pessoal

Treinamento de Adaptacéo a
Atividade ROTAM

TCAF

*

40 40
1
1
2
55
1
40 42 58

Total
(nr absoluto)
2 2
36 116
1
1
3 5
120 175
1
50 40 90
170 82 392

Fonte: AET do Btl ROTAM.
Obs.: * ndo ha registros anteriores
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Grafico 11 - Registro de controle dos treinamentos do Batalhdo de Rondas Taticas Metropolitanas
(Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: AET do Btl ROTAM.

Tabela 12
Registro de controle dos treinamentos do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no
periodo de 2005 a 2010
PERIODO Total
CURSOS/ TREINAMENTOS
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |(nrabsoluto)
Controle de Distarbios Civis * * * * * 4 04
Curso de Equitagdo * * * * * 33 33

Fonte: AET do RCAT.
Obs.: * ndo ha registros anteriores



89

35 —
g 30 —
=25 —
(@]
é 20 — | ® Controle de Disttrbio Civil
@ 15 — | @ Curso de Equitacéo
% 10 —
> ; ||

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Periodo - Anos

Grafico 12 - Registro de controle dos treinamentos do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes
(RCAT), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: AET do RCAT.

Neste item, foram verificados os registro de controle dos treinamentos pelos
policiais militares, analisando-se os dados referentes ao BPE. Extrai-se que do efetivo
existente na unidade no final do periodo considerado na pesquisa, segundo a Adjuntoria de
Ensino e Treinamento - AET/ BPE, um total de 389 policiais e consta que 33 possuem 0 curso
de controle de disturbios civis, aprovado pela Diretriz de Educacdo da PMMG. Portanto, nota-
se que apenas 8,48% dos policiais militares do BPE possuem capacitacdo técnica para a
missdo de controle de distUrbios civis.

Nos dados verificados junto a AET/Btl ROTAM nota-se uma melhor condicdo de
treinamento para o efetivo existente no final do periodo avaliado na pesquisa, para um total de
447 policiais militares, houve treinamento para as atividades de controle de distarbios civis
para um percentual de 27, 56% policiais militares, considerando-se os cursos diretamente

relacionados com a atividade, conforme trecho destacado da TAB. 10:

Controle de Disturbios Civis * 2 2
Curso de Procedimentos ROTAM 40 40 36 116
Técnicas e Tecnologias N&do Letais 2 3 5

Para os dados verificados junto a AET/RCAT, para o efetivo existente no final do
periodo avaliado na pesquisa, considerando apenas os empregados no policiamento montado
em reunides e manifestacbes publicas, um total de 180 policiais militares, nota-se uma
situacdo semelhante a do BPE, ou seja, um baixo percentual de apenas 2,22% dos policiais
militares com treinamento para as atividades de controle de disturbios civis.

Somando-se as informacdes obtidas nas entrevistas o baixo percentual de

treinamento foi o esperado, considerando que os entrevistados mencionaram que a demanda
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de servigos operacionais ocasiona a suspensdo de treinamentos e eventuais dobras de servicos,
ou seja, a demanda de servigos e necessidade de treinamento é maior que o efetivo existente
nas unidades, sobretudo as demandas de servicos das quartas-feiras nas escalas de

policiamento em eventos esportivos.

6.2.5 Registro de controle de equipamentos policiais militares

Tabela 13
Registro de controle de equipamentos do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no periodo de
2005 a 2010
NUMERO DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES

EQUIPAMENTOS PERIODO Total  Percentual
cDC 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Nrabsolutos de tropa
Capacete anti-tumulto 50 100 170 265 274 304 304 84,44%
Capacete eventos (*) 199 199 199 199 199 199 199 55,28%
Colete anti-trauma 0 50 77 167 167 197 197 54,72%
Caneleira (**) 35 135 166 204 204 234 234 65,00%
Bastdo 206 206 206 206 246 246 246 68,33%
Escudo anti-tumulto 93 93 93 218 218 218 218 60,56%
Méascara 0 120 120 120 120 120 120 33,33%

(*) adquirido em 1999
(**) 200 estdo ruins

Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do BPE.
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Gréfico 13 - Registro de controle de equipamentos do Batalhdo de Policia de Eventos (BPE), no

periodo de 2005 a 2010

Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do BPE.

Efetivo existente = 389

Efetivo pronto para emprego diario = 360

Tabela 14

Registro de controle de equipamentos do Batalhdo de Rondas Téaticas Metropolitanas (Btl ROTAM),

no periodo de 2005 a 2010

NUMERO DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES

PERIODO

EQUIPAMENTOS Total Percentual
cDC 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | (Nrabsolutos) | detropa
Capacete anti-tumulto 28 28 46,67%
Capacete Balistico 30 30 50,00%
Colete anti-trauma 0,00%
Caneleira 62 62 103,33%
Bastao 93 93 155,00%
Escudo anti-tumulto 6 6 10,00%
Escudo Balistico 10 10 16,67%
Mascara 0,00%
Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do Btl ROTAM.
Obs.: ndo foi possivel precisar o tempo de uso
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Gréfico 14 - Registro de controle de equipamentos do Batalhdo de Rondas Téaticas Metropolitanas

(Btl ROTAM), no periodo de 2005 a 2010

Fonte: Secdo de Armamento e Tiro — SAT do Btl ROTAM.

Efetivo existente = 447
Efetivo pronto para emprego diario = 60

Tabela 15

Registro de controle de equipamentos do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes (RCAT), no

periodo de 2005 a 2010
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NUMERO DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES

EQUIPAMENTOS PERIODO Total Percentual

cDC 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Nrabsolutos de tropa
Capacete anti-tumulto 101 101 56,11%
Capacete eventos 0,00%
Colete anti-trauma 0,00%
Caneleira 70 70 38,89%
Bastédo 25 25 13,89%
Escudo anti-tumulto 0,00%
Mascara 0,00%
Espada 135 135 75,00%

Obs.: ndo foi possivel precisar o tempo de uso.

Fonte: Secdo Orcamento e Finangas — P4 do RCAT.
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Gréfico 15 - Registro de controle de equipamentos do Regimento de Cavalaria Alferes Tiradentes
(RCAT), no periodo de 2005 a 2010
Fonte: Secdo Orcamento e Finangas — P4 do RCAT.
Efetivo existente = 447
Efetivo pronto para emprego diario = 180

Extrai-se dos dados obtidos que nenhuma das unidades possui protecdo com

percentual 100% para todos os itens de equipamentos de protecgéo.
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Verifica-se que o percentual de 33,33% da tropa do BPE esta totalmente equipada,
sendo necessaria a substituicdo de alguns itens, a exemplo das caneleiras.

Para a tropa do Btl ROTAM, apesar do percentual ser 0,00% totalmente equipado,
0 emprego é realizado com viaturas 04 rodas, alguns equipamentos sdo de protecdo
individual.

Os dados referentes a tropa do RCAT permitem verificar que a protecdo
individual dos policiais militares é deficiente e ndo ha nenhuma protecdo para 0s semoventes
equinos.

Na secdo 7, efetuar-se-4 a descricdo dos resultados obtidos e a conclusdo da

pesquisa, com algumas sugestoes.
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7 CONCLUSAO

O uso da forca ndo pode jamais ser confundido com violéncia, as mudancas
historicas que ocasionaram a abertura democrética no pais e a conseqlente legalizacdo de
movimentos reivindicatorios ou grevistas garantiram constitucionalmente, em 1988, aos
cidadaos a liberdade de expressdo como parte do processo da democratizacao e de cidadania.

A funcdo policial € de natureza critica na defesa da ordem publica, diretamente
afetada pelos limites da acdo policial, o Estado tem o bragco armando e a responsabilidade de
garantir que a ordem seja mantida, equilibrando-se direitos e deveres dos cidadaos.

Ao longo dos anos, houve uma maior organizacdo dos movimentos
reivindicatdrios, comprovando o perfil de sociedade democratica em um Estado Democrético
de Direito. Portanto, quando ocorrem ocupacfes em vias urbanas, nota-se que os cidad&os e as
liderancas objetivam chamar a atencdo da midia e de autoridades para uma determinada
causa.

A unido dos 6rgdos e entidades no mundo busca através de décadas atender aos
principios internacionais de Direitos Humanos na complexidade da tomada de deciséo do uso
da forca e o referencial de limite entre o excesso e a forca necessaria. A sociedade, em nome
da protecdo coletiva, deve ser aberta a entender a repressividade do Estado.

Apb6s um longo processo, que ainda ndo foi finalizado, estdo sendo inseridas
mudancas socioeducativas na capacitacdo técnica das forcas policiais, tais como, a
responsabilidade de garantir que o uso da forga somente seja adotado quando esgotados todos
0s demais recursos; os conceitos e aplicacdes sobre o uso legal da forga, capacitando os
policias com treinamento adequado e conhecimento das responsabilidades e 0s mecanismos
de controle e supervisdo constantes, para evitar perdas a sociedade e para os policiais.

A PMMG, inserida neste contexto, adotou um modelo de uso da forga que busca
garantir os direitos dos cidaddos, este denominado de modelo doutrinario de uso da forca.

A partir de 2004, as unidades operacionais do CPE passaram a ter a
responsabilidade de atuar frente as reunides e manifestacfes publicas, BPE, Btl ROTAM,
RCAT e o Batalhdo de Policia de Trénsito necessitam atuar dentro deste modelo de uso de
forca.

O objeto de estudo deste trabalho visou ao uso da forca pelos policiais militares

das unidades do Comando Especializado em reunides e manifestacdes publicas, na cidade de
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Belo Horizonte, durante o periodo de 2005 a 2010, em fiel observancia aos principios
internacionais de Direitos Humanos e em consonancia com o modelo doutrinario da PMMG.

Para alcancar o objetivo geral proposto neste estudo, efetuamos a identificacdo
dos conceitos de reunides e manifestacfes publicas, a descricdo dos principios internacionais
sobre o0 uso da forca em reunides e manifestagdes publicas; comparamos 0s principios
internacionais sobre o uso da forca em reunides e manifestagdes publicas com o modelo
doutrinario da PMMG; levantamos dados referentes ao emprego operacional, relatérios de
treinamento, normas internas, registros de controle e uso de equipamentos.

O objetivo geral do estudo foi alcancado, foram verificados todos os objetivos
especificos, desta forma, foi possivel chegar a resposta da questdo norteadora do estudo, com
a afirmacao de que, considerando os indicadores estabelecidos nesta pesquisa, foi verificado
que o uso de forca em reunides e manifestacdes publicas por policiais militares das unidades
do Comando Especializado esta adequado ao modelo doutrinario da PMMG.

Uma constatacdo muito importante foi verificada, a de que o indice de uso de
forca em reunides e manifestacfes publicas por policiais militares das unidades do Comando
Especializado é baixo, os dados colhidos na pesquisa de campo, através das entrevistas,
correspondem aos dados obtidos pela anélise dos dados estatisticos, demonstrando que estas
unidades efetuam muito mais a demonstragédo de for¢a do que o uso propriamente dito, 0 uso
da forca somente ocorreu em casos extremos, a parlamentacdo e negociacao sao instrumentos
decisorios para a diminuicdo destes nimeros, a atuacdo das unidades pesquisadas manteve-se
no nivel priméario do uso diferenciado da forca.

As situacdes em que houve a necessidade de uso da forga vinculam-se as acoes de
fatos envolvendo torcedores e torcidas organizadas, ou seja, ocasifes de reunides publicas
sem qualquer tipo de carater social reivindicatério, uma multiddo sem um alvo ou objetivo
para o qual se canaliza a agdo, que, em geral, é agressiva e destrutiva.

O foco da hipétese béasica deste estudo, o uso de forgca em reunides e
manifestagdes por policiais militares das unidades do Comando Especializado est4 adequado
ao modelo doutrinario da PMMG em decorréncia da realizagdo de treinamentos especificos
do uso da forca, uso de equipamentos adequados e existéncia de mecanismos de controle nas
unidades, foi comprovado.

No entanto, verificamos que o Batalhdo de Policia de Transito (BPTRAN) atua
em conjunto e, portanto, ndo registra o fato sob a perceptiva do REDS. A unidade realiza a
confeccdo de autuacBes e remocdes aplicando o Codigo Nacional de Trénsito. As autuagdes e

remocdes caracterizam acOes de uso de forca dentro da sua especificidade, contudo, ndo ha
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vinculo aos registros das demais unidades para a pesquisa comparada definida com os
indicadores.

Para a busca dos dados estatisticos foram encontradas algumas dificuldades, tais
como a falta de controle numérico das ocorréncias tipicas das ac6es de controle de distarbios
civis, seja pela falta de padréo de codificagédo e/ou pelo tempo de disponibilizacdo dos dados.
O tempo de disponibilizacdo dos dados reflete a grande demanda de servi¢os das unidades
pesquisadas, que necessitam manter seus efetivos lotados nas secbes de Estado—Maior da
unidade em constante estado de prontidao, para os efetuais reforcos ao efetivo operacional do
dia, conforme ocorreu durante o periodo de realizagdo deste estudo.

Destacamos o0s pontos fortes verificados neste estudo, como uma forma de
adequacao eficaz, além da baixa utilizacdo de forca demonstrada pelos registros, 0s
treinamentos visando a busca por novos conhecimentos e técnicas sobre equipamento. As
unidades ndo treinam apenas pratica de comandamentos militares, mas, sobretudo que 0s
policiais devem entender os mecanismos de solugéo dos problemas, coesdo de comandamento
de tropas que atuam em conjunto, e que uma acdo isolada pode se tornar altamente
prejudicial.

Outro ponto forte encontrado no estudo foi a relacdo de dependéncia entre o
resultado da acdo do policial com os equipamentos que o policial possui a sua disposi¢do. As
opcdes de equipamentos, somadas ao treinamento, exercem o poder de aumentar a confianga
do policial e afeta o resultado da acdo policial, sem necessidade de utilizacao.

O uso controlado das muni¢bes de elastbmero e quimicas, também, é um ponto
forte deste estudo. Foi verificado que existem mecanismos de controle que véo da inexisténcia
deste tipo de municdo na carga disponivel das unidades até fiscalizacdo na esfera
administrativa com a obrigatoriedade dos relatérios de uso.

O controle também é exercido quando o uso de equipamentos e muni¢des somente
ocorre mediante comando, o acompanhamento dos langcamentos de tropas no terreno sempre
com supervisdo, 0 acompanhamento psicolégico dos policiais envolvidos rotineiramente
nestas missdes e inclusive o ndo portar armamento letal em alguns casos.

Os mecanismos de controle devidamente fiscalizados possibilitam o ajustamento
dos desvios e refletem o aperfeicoamento profissional adequado exigido das instituicdes
policiais.

A partir dos resultados obtidos, verificou-se que a adequacdo ao modelo
doutrinario de uso da forga vem ocorrendo de forma gradual, no periodo de 2005 a 2010.
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Contudo, sugerimos algumas medidas que poderiam melhor consolidar o modelo doutrinério
da PMMG nas unidades do CPE:

1) Adequacéo do codificador de ocorréncias do REDS. A diferenca de codificacao
provoca a dificuldade de controle e uma aglutinagdo de fatos totalmente distintos,
principalmente para os registros langados na categoria A99.000 e E99000.

Os registros de natureza Y08007 e Y09007 caberiam todos no registro de uma
codificacdo especifica do grupo de natureza A, com registros de REDS com histéricos
pormenorizados com informacfes sobre liderangas e caracteristicas dos grupos de reunido,

facilitando sobremaneira o carater preditivo da atividade.

2) Capacitar tecnicamente os policiais das unidades do CPE. Ha um baixo
percentual dos policiais militares com treinamento para as atividades de controle de distarbios
civis. A forca estd sendo utilizada, seja pela imobilizacéo, pelo uso de algemas em prisdes,
pelo uso de bastdes ou pelo uso de municBes que se caracterizam IMPO na dispersdo dos
torcedores em confronto, fato relevante nas taticas de contencdo e dispersdo adotadas pelas

unidades, dai a necessidade do préximo item.

3) Aquisicdo de munigBes quimicas. Um fator que exige treinamento, além de
diminuir o uso predominante de municGes de elastdbmeros, o uso de municdes quimicas
proporciona menos lesdes, pois os alvos do elastdmero, mesmo que estabelecidos em regides

ndo letais, sdo os individuos, e os alvos das muni¢6es quimicas sdo os espacos fisicos.

4) Aquisicdo de equipamentos de protegédo individual — equipamentos de CDC.
Nenhuma das unidades possui protecdo com percentual 100% para todos os itens de
equipamentos de protecdo. Sendo necessaria a substituicdo de alguns itens e definicdo de

algum tipo de protecdo para 0s semoventes equinos.

5) Criacdo de um plano unificado de treinamento para as unidades do CPE. Ha
necessidade de um treinamento efetivo de todo o corpo policial, que requer técnica e
treinamentos constantes, conhecimento tecnico-profissional apurado e adequado para a
solugdo mais amena do problema. Atualmente ndo existe um curso ou treinamento formal
integrando todas as unidades envolvidas simultaneamente, os treinamentos sdo planejados pré

demanda.
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7) Aumento do efetivo operacional das unidades do CPE. O baixo percentual de
treinamento é provocado pela demanda de servi¢os operacionais que ocasionam a Suspensao
de treinamentos e eventuais dobras de servicos, ou seja, a demanda de servicos e necessidade
de treinamento é maior que o efetivo existente nas unidades, sobretudo as demandas de

servigos de policiamento em eventos esportivos.

8) Edicdo de um Caderno Doutrinario técnico de uso da forca em reunides e
manifestacdes publicas. Um norteador das acdes de forma global, inclusive j& detectado no
Caderno Doutrinério 1.

Para encerrar 0 presente estudo, espera-se que a pesquisa forneca subsidios para a
ampliacdo das discussdes a respeito do uso da forca em reunides e manifestacdes publicas,
ndo somente na cidade de Belo Horizonte, mas em todo o Estado de Minas Gerais no qual a
PMMG tem o dever de garantir, conforme o modelo doutrinario, a fiel observancia aos

principios internacionais de Direitos Humanos.
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APENDICE A — Plano de entrevista estruturada

PLANO DE ENTREVISTA

PUBLICO ALVO: Comandantes do BPE, Btl ROTAM, RCAT e BPTRAN.
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO: nome, tempo na funcéo.

INDICADORES: - Registro do uso de munic¢des que figuram como instrumentos de menor
potencial ofensivo (IMPO);
- registro de controle dos treinamentos e do uso de equipamentos pelos
policiais militares;
- mecanismos de controle especificos de cada unidade.

Topicos de Andlise Questdes

1) O uso da forca em reunides/manifestacdes pablicas é

' ?
_ Uso da forca em eventos comum por parte da unidade*

(reuniBes e manifestacGes

oublicas). 2) Em que situacGes ocorrem o uso da forca por parte da

unidade?

3) Qual o treinamento referente ao uso da forca é executado
pela unidade?

- Treinamentos especificos 4) Qual a periodicidade destes treinamentos na unidade?
para o uso da forca.
5) Existe um plano de treinamento especifico para o uso da
forca na unidade?

6) Qual e/ou quais equipamentos sdo mais utilizados quando
nas acoes de uso da forca pela unidade?

- Uso de equipamentos. 7) Quais e/ou quais 0s tipos de munic¢des sdo mais utilizados
pela unidade?

8) Quais os tipos de mecanismos de controle sdo adotados
pela unidade?

- Mecanismos de controle do | 9) Quem efetivamente fiscaliza os cumprimentos destes
uso da forca. mecanismos?

10) Quais medidas sdo adotadas nos casos de uso indevido
da forca pela unidade?




