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"Um homem precisa viajar.

Por sua conta, ndo por meio de historias, imagens, livros
ou tv. Precisa viajar por si, com seus olhos e pés, para
entender o que é seu. Para um dia plantar as suas
proprias arvores e dar-lhes valor. Conhecer o frio para
desfrutar do calor. E 0 oposto. Sentir a distancia e o
desabrigo para estar bem sob o préprio teto. Um homem
precisa viajar para lugares que ndo conhece para quebrar
essa arrogancia que nos faz ver o mundo como o
imaginamos, e ndo simplesmente como € ou pode ser; que
nos faz professores e doutores do que nao vimos, quando
deveriamos ser alunos, e simplesmente it ver.

Amyr Klink



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo ressaltar a importancipadadiplomacia enquanto
instrumento de politica publica. O estudo parte da discussdo swie se insere este
fendbmeno no ordenamento juridico brasileiro. Discute-se, poiss quativacoes levam os
entes subnacionais a buscar sua inser¢cdo no cenario externo e sarpmatsa se enquadra
enquanto instrumento de politica publica, sendo asseverado que gowetédantem papel
fundamental para a materializacdo e continuacdo das acbes amadiphs. E,
posteriormente, apresentado o caso das relacdes entre o EskdidasiSerais e a Regido do
Piemonte, na Italia, cujas politicas enfocam, sobretudejuaacdo e as transferéncias de
know howFaz-se, por fim, uma discusséo acerca da importanciatigesse politica publica
para alcancar, por meio de a¢des paradiplomaticas, o desenvitlvisoeial e o crescimento

econOmico de uma regiao.

Palavras-chave: paradiplomacia; relacdes internacionaiticpsl publicas; governos nao

centrais; governos subnacionais; Minas Gerais; Piemonte.



ABSTRACT

The present work has the objective of emphasizing the importangaradiplomacy while
instrument of public policy. The study starts with the discusgioncerning how this
phenomenon is inserted in the Brazilian jurisdiction. Then it istounesl what motivations
make subnational entities seek their insertion in the iniem& scenery and how this
practice is framed as instrument of public policy, being asa®d that governors play a
fundamental role for the materialization and continuation of pa@dgtic actions. It is
subsequently showed the case of the relations between the Stdieasf Gerais and the
Region of Piemonte, in Italy, whose policies focus, above dlicaion and know-how
transfer issues. Finally, it is stressed the importanceisfkind of public policy to reach,

through paradiplomatic actions, social development and economic gobwttegion.

Key-words: paradiplomacy; international relations; public polimyn central governments;

subnational governments; Minas Gerais; Piemonte.
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INTRODUCAO

Como consequéncia da crescente globalizagcdo, a interdepend@scigovernos
caracteristica das Relacdes Internacionais sofreu um poodessdensamento, ganhando
forma de redes em que articulam novos atores de naturezaadistn diversas partes do
planeta. Na década de noventa, a cooperacgdo internacional comaeEntada vez mais em
guestdes de desenvolvimento local. Esta tendéncia originde-aena série de fatores inter-
relacionados. De um lado, a globalizacdo destacou a importanicigedigacdes mundiais e
o encolhimento relativo do papel dos Estados nacionais. Por outro ladsbelzou novas
relacbes entre processos internacionais e locais, em partdp deviorte descentralizacdo
administrativa, gerando uma conscientizagcdo com respeito aogispetjue as cidades e as

regides poderiam ter na cooperagao internacional.

Nesse contexto, as atividades internacionais das unidades isohigcregionais,
locais ou ndo centrais, aqui tratadas como paradiplomacia, rracia@ominada cooperacao
descentralizada ou, como no caso brasileiro, diplomacia federtégm atraido consideravel
atencao no meio politico e académico nos ultimos anos, tornado femadéim estudo desses

novos atores.

O presente trabalho é tao interdisciplinar como 0 nosso curso eccorando em Si.
Na Escola de Governo estudamos direito, politicas pubbeagsde governos estrangeiros,
ciéncias econbmicas, informatica, etc. A paradiplomaematcentral do presente trabalho,
representa essa interdisciplinariedade. Deste modo, primegita, nos propomos a estudar o
envolvimento de governos subnacionais perante o ordenamento juridicibeiroras
Posteriormente, dissertaremos sobre que motivacdes levaners=ea inserir-se atualmente
na arena internacional. Sera discutido quéutssao gerados pela préatica paradiplomatica
em diversas localidades do mundo e quais os desafios que enfrest&ntes para a
materializagcdo da paradiplomacia como instrumento de politmasicas. Por fim,
analisaremos essesitputsno estudo das rela¢gdes entre o Estado de Minas Gerais e a Regia
de Piemonte, na lItalia, destacando a essencialidade diipfaracia para a promog¢ao do

desenvolvimento social e tecnoldgico e para o crescimeat®etco de uma regiao.

A partir da identificacdo das melhores praticas e dos berefice podem ser gerados

para ambas as partes envolvidas numa acdo paradiplométisajdo @oderd incentivar
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outras regides do Brasil a inserir-se no ambiente externo ghwbabusca de parcerias e
cooperagdo que beneficiem suas localidades e seus habitapéesalegente no ambito do

desenvolvimento econdmico, da tecnologia e da educagao.
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1 A PARADIPLOMACIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A paradiplomacia € uma pratica cada vez mais freqiente noiccemandial. Ela
consiste na relacdo estabelecida entres unidades ndo ceatEstados soberanos distintos,
podendo ser caracterizada pela cooperacdo entre os entes subnaoci@malisto econémico,
social, politico, comercial, etc. Sua constitucionalidade, mantéo, € ponto controverso
porque envolve a definicdo de niveis de descentralizacdo adatiwéste os limites para a
atividade independente e autbnoma de entes ndo centrais &io saEstado nacional.

Neste capitulo, trataremos do assunto primeiramente no ambegidacao federal e
da legislagdo mineira. Posteriormente, veremos como odacde cooperagdo se inserem
nesse contexto e qual é a sua legalidade, visto que compreendedBasimeis comuns

expressodes paradiploméaticas do Estado de Minas Geraispsati@s internacionais.
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1.1 Competéncias constitucionais para a celebracao de atosimacionais

O regime constitucional brasileiro plasma a divisdo de compatantre os Poderes
em matéria de celebracdo de atos internacionais. Ato internbéidtmao instrumento pelo
gual uma Pessoa de Direito Internacional Publico (Estado ou Cagéaiinternacional, por
exemplo) assume obrigacdes e adquire direitos, por escritce si@erminada matéria,
perante outra ou outras Pessoas de Direito Internacion&iiste uma tipologia dos atos
internacionais, apesar de suas denominacg0es variarem coaftrme a vontade das partes
envolvidas na negociagcdo, admitindo-se certa margem de ligxds. Para fins deste
trabalho, tomaremos como exemplos de atos internacionais: tratadesncées, acordos

memorandos de entendimento e protocolos.

Segundo a tipologia discutida por Silva (2004, p. 479) em relacadicipagdo de
uma ou mais entidades na esfera da normatividade ou da géalizeaterial, a competéncia

constitucional pode ser privativa, exclusiva, concorrent@uco ou suplementar.

De maneira sucinta, o jurista ressalva que a competénovatiya admite
suplementariedade e delegacdo. J& a competéncia excfusitrdbuida a uma entidade,
excluindo-se as demais, ndo podendo esta ser delegada. A @origoetoncorrente
compreende a possibilidade de mais de uma entidade federajpa dabre 0 mesmo
assunto ou matéria, tendo a Unido primazia no que tange a fidacAormas gerais. A
competéncia comum refere-se a um campo de atuagdo comurnidadestpossuindo estas a
faculdade de legislar ou praticar atos, em determinaderagsjuntamente e em pé de
igualdade, de modo que o exercicio de uma ndo signifique a exdasé@mpeténcia da
outra. Por fim, o autor define a competéncia suplementar conpoaer de formular de
normas que desdobrem o contetddo de principios ou normas gerais ou que Saps&mnca

Oou a omissao destas”.

! Definicdo adotada pela Divisdo de Atos Internaais (DAI) do Ministério das Relagbes Exteriores

(MRE), no documento intitulado “Atos Internacionai®ratica Diplomatica Brasileira. Manual de
Procedimento”, publicado em Brasilia, no ano de 8200 Disponivel em
<http://www2.mre.gov.br/dai/PraticaDiplomaticaBrasib. pdf>.Acesso em setembro/2008.

No livro “Curso elementar de direito internacibmqaiblico”, o autor Francisco Rezek afirma que
tratados, convengdes e acordos sao termos sindnimos
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No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 (ClBua#iUnidao a competéncia
exclusiva de manter relagcbes com Estados estrangeiros ieippartde organizacoes
internacionai§ assim como determina ser da competéncia privativa dademes da
Republica manter relagbes com Estados estrangeiros e acredila representantes
diplomaticos além de celebrar tratados, convencbes e atos dieaia, sujeitos ao
referendo do Congresso Nacichal

Ademais, o texto constitucional, em seu artigo 49, |, detersenala competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “resolver definitivamente sobtadts, acordos ou atos

internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravqsasi@dnio nacional”.

Considerando a exclusiva competéncia da Unido de manter rele@eg&stados
estrangeiros e participar de organizagc0es internacionaisyma constitucional, como foi
demonstrado, ndo concede as unidades da Federacdo competéncizel@arar atos

internacionais.

No entanto, o pacto federativo previsto na CF criou algumasgéewdinstitucionais
que tornou propicio que os entes federados pudessem se engajar emestigdelansercéo
internacional visando a materializar suas competéncias cmnstiais. Verificou-se com isso,
uma crescente paradiplomacia de Estados e Municipios, a exemploactodos
complementares de cooperacao técnica, que sera objetdraleatieo nos capitulos seguintes.

Cornago (1999, p. 40) define a paradiplomacia como:

0 envolvimento de governos ndo centrais nas refagiernacionais por meio do
estabelecimento de contatos permanentemdinoG com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, com o objetivo de promovsultados socioeconémicos ou
culturais, bem como qualquer outra dimensédo extdmaua propria competéncia

constitucional. (traducao nosga)

J& a protodiplomacia, que ndo é objeto do presente trabalbbniéla por Duchacek

(1990) como as iniciativas e atividades no exterior praticadasimpogoverno nédo central

8 CF, Art. 21, Inciso .

4 CF, Art. 84, Incisos VIl e VIII.

° No original, em inglés: Paradiplomacy can be d=firas non-central governments' involvement in
international relations through the establishmdmiesmanent or ad hoc contacts with foreign or qéventities,
with the aim to promote socioeconomic or cultursduies, as well as any other foreign dimension eir th
constitutional competences. CORNAGO, Noé. 'Diploynaand Paradiplomacy in the Redefinition of
International Security: Dimensions of Conflict aBd-operation'. In: KEATING, M. and ALDECOA, F. (Ejis
Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of 8bnational Governments Londres: Frank Cass, 1999,
p. 40.
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guando ha intencdes secessionistas por algum motivo — étnico, ltmudsitional, ou outro
—, 0 que ocorreu na ex-lugoslavia na década de noventa. O conteldotivlgéo
predominantemente politicos, de cunho separatista, e visam o ap&iotalecimento

institucional para uma futura independéncia em relacdstal& do qual faz parte.

7

A paradiplomacia é verificada na Constituicdo Estadual de dViBarais que
determina, em seu art. 90, ser de competéncia privativaoder@dor do Estado “celebrar
convénio com entidade de direito publico ou privado”. Antes de prosseétse necessario
evidenciar com qual sujeito ao Governador do Estado, de acordo Comstituicdo Mineira,

compete celebrar convénio.

Segundo Hely Lopes Meirelles (1992, p. 6Bntidadeé pessoa juridica, publica ou
privada”. Nos termos do Cddigo Civil, em seu art. 44, “sdoqgaessfuridicas de direito
privado: as associacdes, as sociedades, as fundacbesaraszagies, os partidos politicos”.
Maria Helena Diniz (2003, p. 209 e 210) define que as pessodi€gsride direito publico
podem ser:

a) De direito publico externp regulamentadas pelos direito internacional,
abrangendo: nacdes estrangeiras, Santa Sé, unidf@sneiras e organismos
internacionais. (...). Pelo Cadigo Civil, art.42580 pessoas juridicas de direito

publico externo os Estados estrangeiros e todgessoas que forem regidas pelo
direito internacional publico.

b) Dedireito publico internode Administracdo Direta (CC, art. 41 e | a llI)i8o,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipiegalmente constituidos, e de
Administracéo Indireta (...) como autarquias e agiiks publicas.

Além do exposto acima, podemos justificar essa paradiplomaygatei a partir da
andlise do parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica da@i|maCCJ) emitido para
avaliar a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 475 de 26808pdsta tinha como
objetivo acrescentar um paragrafo ao art. 23 da CF permitindo tpaoEsDistrito Federal e
Municipios pudessem promover atos e celebrar acordos ou convénios esraudamtacionais

estrangeiros, com prévia autorizacdo da Unido.

O parecer da CCJ, posteriormente votado e acatado em SeganeRldefende que:

6 Duchacek, Ivo D., “Perforated Sovereignties: Talgaa Typology of New Actors in International

Relations,” in Hans J. Michelmann and Panayotigsi&ok (eds.)Federalism And International Relations:
The Role of Subnational Units Oxford: Oxford University Press, 1990, p. 47.
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Nada ha no texto constitucional que impeca Estddis$tito Federal e Municipios
de celebrar atos internacionais (com pessoas Sisma juridicas, publicas ou
privadas, contratos, acordos ou convénios, etc...).

A liberdade dos entes federados de celebrar atos, segundo o entéoddae
Comisséo, é decorrente da autonomia dos entes declarada n&u@éonstDcaputdo artigo

18 da Constituicdo Federal, citado pelo parecer, exptali@utonomia:

A organizacao politico-administrativa da Republideederativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federads Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituigdo.

O artigo 23 da CF, por sua vez, atribui a Unido, Estadosjt®iBederal e Municipios
competéncia comum nas areas da saude, do desenvolvimento sooddateca pobreza, da
protecdo ao meio ambiente, entre outros. Compete ainda comumeptses entes
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgédo e a,ci@ned especifica o referido
artigo em seu inciso V.

Ora, se um ato internacional na forma de Acordo de Cooperacdo Té¢mdea
beneficiar um Estado ou Municipio, sem comprometimento de sememgd, e com isso
contribuir para a realizagdo de seu dever juridico na promocao eseawvblvimento de um
determinado setor de sua competéncia de forma a matermlaatividade finalistica, entdo

a paradiplomacia é benéfica aquela sociedade e se enconteadibesriimites constitucionais.

O Brasil € um pais continental e sdo diversos os interessg®mis entre os Estados,
Distrito Federal e Municipios que o compdem. Seus entes fedesddosiotivados pelas
possibilidades de explorar oportunidades atrativas na arena aibe@la protagonizando
trocas de experiéncias e negociacdes de ajuste com ild&gdstrangeiras ndo centrais. Tais
contatos possibilitam entendimentos em um plano horizontal pasas eatores

governamentais sobre temas socio-econémicos, tecnoldgicosc@sientre outros.

Nesse contexto, a amplitude da liberdade dos Estados, DistdiévaFe Municipios
de celebrar atos internacionais, segundo o parecer da CQhmissivel a apenas dois

limites:

! De acordo com o Art. 49, inciso | da CF competelusivamente ao Congresso Nacional resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atosrriationais que acarretem encargos ou COMpPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional. O Art. 52, inciégoor sua vez, confere competéncia privativa anaie
Federal autorizar operacdes externas de natureaackira, de interesse da Unido, dos Estados, sioitDi
Federal, dos Territorios e dos Municipios.
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a) em casos onde o legislador constituinte delibeestringi-la (artigo 52, inciso V,
que versa sobre operagOes externas de naturenadire);

b) o préprio conjunto de competéncias atribuidaseattes estatais pela Constitui¢céo
da Republica, ou seja, certamente ndo caberiastadds, ao Distrito Federal ou aos
Municipios celebrar, por exemplo, atos internaci®maijo tema seja nacionalidade

ou moeda.

O presente trabalho néo visa a tratar das Relac¢des Intrascdos Estados, Distrito
Federal e Municipios brasileiros no que se refere as operagdesédito. Como acima
especificado, a propria Constituicdo assegura aos EstadostoDhstderal e Municipios a
tomada de empréstimo junto a bancos internacionais, uma vegtgaesgam aprovados pelo
Senado Federal. O objeto deste trabalho é a inser¢do dos entefeaibfna esfera mundial
em suas relagbes com unidades subnacionais estrangeirasywo@ndo comprometimento

de ordem financeira.

Deste modo, considerando que as acfes dos governos estaduii,edimunicipais
na arena internacional tém carater complementar ao posicionadeniaido, a que cabe
constitucionalmente a formulagé@o da politica externa do gassdois limites apontados pela
CCJ, poderia ser acrescentado mais um ao qual estariatossigstados, Distrito Federal e

Municipios para sua insercdo internacional.

Ora, os entes subnacionais ndo devem estabelecer retaypiesntes subnacionais
estrangeiros pertencentes a paises com 0s quais o Brasiané&nha relagbes diplomaticas.
Nesse sentido, vé-se a necessidade de existéncia de “Acosico Bie Cooperacéo”
estabelecido na esfera federal, ou seja, entre o EstadceBoasilorganismos internacionais
cooperantes para que, decorrente deste, possam ser celebrad@®rapmlementares” de
cooperacgao técnica assim como acordos, tratados, convencéegutris atos, numa esfera
mais descentralizada de governo. Esta exposicao pode serdasuato Conselheiro Ruda
Gonzales Seferin, da Divisdo de Atos Internacionais (DAljatoaraty:

O agente governamental que interage na arena aciemal deve acompanhar a

constante evolugdo do conjunto de atos internaiSomas quais 0 nOSSO pais se
obriga. A sua tarefa é cuidar para que qualquemdtizacdo resultante de seus

8 Trata-se do principio geral que norteia a repadidas competéncias: o da predominancia do isteres

Assim o explica Silva (2004, p. 476): “a Unido adtzeaquelas matérias e questbeprdelominante interesse
geral, nacional ao passo que aos Estados tocardo as matériaareasdeoredominante interesse regional
aos Municipios concernem assuntos de interesse local
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contratos ndo contradiga a lei interna, nem sejampativel com os acordos ja
existentes pelo Brasil e outros paises ou orgadé&aipternacionais. (p.gi)

Segundo o documento publicado em fevereiro de 2005 pela Agéncia Baadéei
Cooperacao (ABC), 6rgdo do Ministério das RelacGes Exterioré&EjMencarregado de
coordenar a execuc¢do dos programas de cooperacdo técnica Brasd e outros paises ou
organismos internacionais, intitulado “Diretrizes para o Deseimento da Cooperacao
Técnica Internacional Multilateral e Bilateral”:

toda e qualquer iniciativa de cooperacao técnitate-se de um programa, projeto,
atividade, evento, missdo, etc. - somente podenségrializada se respaldada por
acordo internacional entre o Governo brasileirone arganismo internacional ao
qual se solicite a cooperacdo. Em geral, essasimshtos recebem a denominacgao
de Acordos Bésicos de Cooperacdo Técnica. Em destae pré-requisito formal, a
primeira providéncia a ser tomada antes de se geoGeanalise de uma proposta de
projeto é verificar se 0 Governo brasileiro contamcum Acordo Basico de

Cooperagdo Técnica com 0 organismo internacionahtificado para prestar a
cooperacao pretendid%lq

O documento apresenta, ainda, a titulo de informacao, aaeaf@calguns dos Atos
Internacionais em vigor que balizam os principais programaolgeracao técnica entre o
Brasil e organismos internacionais, tais como: BID, UNICERIFEM, OMPI, UNODC,
OACI, PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM, FNUAPUNIDO, AIEA,
OMS/OPAS, FLACSO, IICA, UE, OIMT, OEA, CEPAL e HABITA

Mesmo com o0s respaldos até agora explicitados que déo legidienid pratica
paradiplomatica, € ainda comum o surgimento do debate a respsiabetania e integridade
do Estado Nacional perante a internacionalizagédo das unidadesisoaisadNa visdo de
extremo radicalismo de Ohmae (1995), em sua obra cujo titujinarié j& um tanto
sugestivo: “The End of the Nation State: The Rise of Regionahdfnies™, os governos
subnacionais seriam 0s novos protagonistas da economia e da poétitacioinal, o que ndo
se confirma pela experiéncia brasileira. Para Keatiniglecha (1999), contudo, sem adentrar
em casos pontuais separatistas — 0 que envolveria a discuss@bodgplmmacia, o que se

verificou foi que os Estados tém aprendido a viver neste novoicené qual papéis sao

9 Discurso em ocasido do | Encontro de Negociac@esnacionais: Os Estados e Municipios do Brasil

no Mundo, realizado em Brasilia, aos 8 de agost®@®. O evento teve seus discursos e depoimentos
digitalizados e publicados em forma de livro in&tio “I Encontro Negociagfes Internacionais. Oséiss e
Municipios do Brasil no Mundo.”

10 Documento disponivel em: < http://www.abc.gov.bwdload/Diretrizes-CTl.pdf > Acesso em: 6 de
setembro de 2008, 22:48, GTM.

1 “O Fim do Estado Nagéo: O Crescimento de Econ®iRizgionais.” Traducdo nossa.
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divididos juntamente com as regides e esses entes, cemtrdi® centrais, percebem que

precisam cooperar para que haja maior efetividade em gb@s mo exterior.

Vigevani (2002, p. 5) relata que no Brasil verifica-se umegito dos entes nao
centrais em forma de acles ligadas apendswapolitics o que o autor define como
movimentos que ndo interferem na estratégia internacional dogssiss entes, ressalva o
autor, ndo se relacionam nem remotamente a temagydgolitics 0 que seriam assuntos
estratégicos ou de seguranca nacional, e nem mesmo a op¢des easrttarcarater geral,

como acima exemplificado no caso da politica monetaria.

A partir do que foi exposto, vemos que 0 surgimento de um oecddia vez mais
globalizado e interdependente, principalmente com o fim da giéearacom a Carta
Constitucional de 1988 e com as transformacfes politicas oconddpais desde o fim do
regime militar, e com a revolucdo tecnol6gica nos meios de coag#u, a partir da década
de 1990, proporcionou um espago cada vez maior para que os entes fedesitoodra

desenvolvessem iniciativas externas.

Foi, por fim, demonstrado que essas acdes paradiplomaticasspatdaeas pelos
dispositivos constitucionais, e cobrem um vasto temario das cémcget comuns,
suplementares e concorrentes, constituidas a partir do pactatifemieque abrangem a saudde,
a educacao, a promogdao cultural e cientifica, a protecdo tpambiente e dos recursos
naturais, a habitacdo, o saneamento e o combate a pobreza.cGusegiéncia, Estados,
Distrito Federal e Municipios podem ter um engajamento de famaa mais intensa em um
processo de internacionalizagdo com o objetivo de promover, por meguade acoes
externas, novas alternativas de desenvolvimento harmonioso, egldlite sustentavel de
suas respectivas sociedades (SIQUEIRA, 2007).
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1.2 Embasamento juridico da Cooperacdo Técnica Internacional eia implicagcdo na
estrutura do Governo de Minas Gerais

Embora sejam muitos os tipos de atos internacionais e hajdlegitdidade para a
denominacdo dos mesmos, podemos atribuir uma importancia partiosilgr @sencionados
“acordos basicos de cooperacdo”, visto que é requisito paralmelestmento de acordos
mais especificos entre entes subnacionais, podendo estes dermaa de acordos

complementares de cooperacgao, protocolos, memorandos de enteéndomevencoes, etc.

Os acordos basicos de cooperacdo ou, também denominados, acordos-quadro de
cooperacdo sdo exemplos de acordos guarda-chuvas. Nesse cas®eapestificos acabam
por tornar-se objetos de negociacédo nas mais diversasiackasive, podendo ser estipulado
um local geogréafico mais preciso para a sua execucdo, surdesia forma um acordo
complementar de cooperacdo técnica. Antes de prosseguir, contude, nécessario
conceituar esse importante instrumento da diplomacia e da parad@éa no Brasil e no

mundo: o que é a Cooperacgdo Técnica Internacional?

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo define uma acdo de CoéperBécnica
Internacional (CTI) como sendo
“uma das vertentes da Cooperacdo para o0 Desenwitan que pode ser
caracterizada como uma intervencdo temporaria réei a promover mudancas
qualitativas e/ou estruturais em um dado conteatiosconémico seja para sanar

e/ou minimizar problemas especificos identificadmuele ambito, seja para
. . . w12
explorar oportunidades e novos paradigmas de desémento

A materializacdo dessas mudancas ocorre por meio do deseremtiy das
capacidades técnicas. Essa capacitacdo, seja elaitléciiss ou de individuos, podera ter
como objetivos a apropriacdo de conhecimentos por segmentos da poputacao,
aperfeicoamento da acdo finalistica de instituicbes pubkcasivadas, intervencbes de
desenvolvimento em areas geogréaficas pré-determinadas,oemtos. A CTI permite aos
beneficiarios 0 acesso as tecnologias, experiéncias, coninéasmee capacitacdo disponiveis
no exterior por meio das transferéncias ld®w-how Unindo os adventos da CTI as

capacidades técnicas locais, é possivel alcancar umméaiglelevado de desenvolvimento

12 Disponivel em: < http://www.abc.gov.br/download/Diizes-CTl.pdf >. Acesso em: 6 de setembro de

2008, 22:48, GTM.
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para o Pais em diversas esferas, as quais especifisaremm momento posterior, visto que o

proximo capitulo deste trabalho se dedica a esta matéria.

No ambito do Estado de Minas Gerais, podemos exemplificar o iteqlasexisténcia
um acordo basico de cooperacdo acima exposto a partir do Decreto 44Q085deEste
dispbe sobre a participagdo da Administragdo Publica Diretdireta do Poder Executivo do
Estado na celebracdo de atos complementares de cooperacaodétmigastdo de projetos
vinculados, decorrentes de Acordos Basicos firmados entre o GoBmasileiro e

organismos internacionais cooperantes.

No que se refere a celebragdo de ato complementar de coopeéatéca t
internacional para o Estado de Minas Gerais, 0 artigo 4°, ings® 2° do Decreto
estabelece que este depende de prévia aprovacdo da Agénciar8rdsil€ooperacdo do

Ministério das Relacfes Exteriores, nos termos da ledislaplicavel.

E quem celebra esses atos complementares de cooperacao?tddmiéstado de
Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Eaan{®iDE) é dotada de
uma Subsecretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) fazémdia, parte de sua estrutura,
duas Superintendéncias: A Superintendéncia de Comércio Exteri@upeaintendéncia de

Relagbes Internacionais.

A essa compete incentivar a inser¢cdo de pequenas e mégassas mineiras no
mercado internacional, ampliar a base e diversificar sapdeiexportacdes entre empresas e
profissionais da area, especialmente no que se refere a produteaiatevalor agregado,
além de promover uma politica de disseminac&o da cultura exportadmalidando, deste
modo, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte como huh logistico e de servigos
avancados para o comércio exterior. Apesar de a Superintendén€andacio Exterior
contar com programas de natureza essencial para a vida ecomfinmioaso Estado, nédo €

objeto desta monografia a atuacao do 6rgdo em questao.

A Superintendéncia de Relag¢des Internacionais, por outro ladmaécentral deste
documento, visto que sua atuacdo reflete a insercdo do Estadmhito @las relagbes
paradiplomaticas, por meio da celebracdo de atos internaciameis destaque para 0s
acordos de irmandade e de cooperagdo técnica firmados comosliesites subnacionais
estrangeiros. A celebragéo desses atos tem seus pildresDelegada n° 118, de 2007, que

dispbe sobre a estrutura organica basica da Secretaria de HstaBDesenvolvimento
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Econdmico e no Decreto n° 44757, de 2008, que dispde sobre a organadgBbDE. Em
ambas as legislagdes, tais competéncias se encontramgm2rtincisos IX e X, nos termos

das competéncias do 6rgéo:

IX - manter intercAmbio com instituicbes nacionaisnternacionais, assim como
com entidades representativas da iniciativa privadade organiza¢cbes néo-
governamentais, visando a cooperacgao técnica,dana@ne operacional de interesse
do Estado e dos setores relacionados a atividadtsfiica da Secretaria;

X - celebrar contratos, convénios, acordos ou @jusbm 6rgéos e entidades afins,
visando ao desenvolvimento dos setores relacionadasividade finalistica da
Secretaria;

A paradiplomacia, a partir do exposto entendida como a acéo estsrsabunidades
federadas, ndo pode ser confundida com politica externa. Do mesdw néo a vemos
como um risco a soberania ou eficiéncia do poder do Estado Naaasisim, a acédo
paradiplomatica dos entes subnacionais “deve ser interpretadannguza concepc¢ao de
diplomaciadescentralizadaque incorpora acoes paralela e mais democraticas na fgéaula

da politica exterior*®

Ou seja, ao passo que o Governo Federal define e defende ossedemacionais
amplos no cenario internacional e formula a politica externaidpgmEstados e Municipios,
por sua vez, surgem como bragcos operacionais dessa politica,oetaismdesenvolvem
iniciativas externas pontuais, de carater comercial, clltacperativo e econémico, em

relacéo horizontal com entes subnacionais estrangeiros.

13 A geografia da paradiplomacia subnacional na Acaé&to SulDiez afios de cambios en el Mundo, en

la Geografia y en las Ciencias Sociales, 1999-2088as del X Coloquio Internacional de Geocritica
Universidad de Barcelona, 26-30 de mayo de 2008spdiivel em: http://www.ub.es/geocrit/-
xcol/352.htm» Acesso em 12 setembro 2008, 19:42 GTM.
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2 Paradiplomacia e Politicas Publicas

Kincaid (1999, p. 111) informa que, em 1970, somente trés Estadesamericanos
possuiam escritérios no exterior. Em menos de duas décadasyess® passou para 183
escritorios em paises estrangeiros. Ainda no final do século X&Ais de 1100
municipalidades norte-americanas possuiam um total de 1775 acordosaddades com
123 nacées?

Esse exemplo evidencia que a paradiplomacia, que até o inicandss1980 era
utilizada de forma casual e despretensiosa, tem se tornadenémeno cada vez mais
corrente das Relag¢des Internacionais. Diante disso, apsidoeda constitucionalidade da
paradiplomacia no caso brasileiro, uma questdo se coloca: o egaeekses atores

internacionais a, cada vez mais, buscar sua inser¢cao neraenbkterno?

Veremos, neste capitulo, quais as principais motivacées a®slelihoje que possuem
0s entes subnacionais para realizar acfes paradiplom@poasjue essas praticas constituem
um importante instrumento de politicas publicas, discutindo, por figunsal desafios que
enfrentam para a materializacdo da paradiplomacia comimgiiumentos.

14 KINCAID, John. 'The International Competence o8 (Btates and Their Local Governments', in

Aldecoa, F. and Keating MParadiplomacy in Action. The Foreign Relations of 8bnational Governments.
London: Frank Cass, 1999.
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2.1 MotivagOes para a insercéo internacional das unidades swdmonais

Para um entendimento mais claro da paradiplomacia, Josgtéd/ida Silva Lessa
(2002) cita o canadense Ivo Duchacek, que introduziu uma distingaareatogliplomacia

regional transfronteiriga, microdiplomacia transregional eradiplomacia global.

A microdiplomacia regional transfronteirica refere-se aosatostentre unidades nao
centrais fronteiricas localizadas em diferentes Estadess@mplo do estado brasileiro do Acre
e as trés regides peruanas a citar Loreto, Ucayali e Miedbeos, com as quais faz fronteiras.
A microdiplomacia transregional consiste em contatos entre wsdaédo centrais sem
fronteiras comuns, mas cujos Estados nacionais sdo limjtrafesxemplo das regifes
peruanas acima citadas e suas Relagcdes com Minas .Geaisfim, entende-se por
paradiplomacia global as relagbes entre unidades pertencerfistados distantes, que
estabelecem ligacfes ndo apenas entre centros comerciaissarsgdesculturais em outros
continentes, mas também com o0s varios ramos ou agéncias eenagpwacionais
estrangeiros, como as relacbes entre o estado brasileiro de Karais e a Regido do

Piemonte, na ltalia, o que sera estudado mais adfante.

Independentemente de qual desses tipos de paradiplomacia se coafiglagao
estabelecida entre duas unidades ndo centrais, uma perguntacse €blque leva essas

regides a buscar sua insercdo internacional?

A livre circulacdo de capital bem como a crescente abrarsgéanitorial das
empresas multinacionais, tipicos da globalizacdo, aliadosresTimento dos governos
transfronteiricos, especialmente devido a questbes de comeg&asanodernas tecnologias de
comunicacao acabaram por dissolver a distincdo entre relacéiesais e internacionais,
causando transformacdes na divisdo de responsabilidades esdi@sestentes subnacionais.
Como afirma Keating (1999, p. 6), a paradiplomacia é parsadegansao do universo das
Relagdes Internacionais, no qual os Estados ndo mais sdo os (ness@tautor caracteriza

esse universo como fragmentado e complexo, no qual as regides @gelato das firmas,

15 LESSA, José Vicente da SilvéA paradiplomacia e o0s aspectos legais dos comprosis

internacionais celebrados por governos nao-centraiBrasilia: MRE, 2002. p. 8. (XVIL Curso de Altos
Estudos).
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unides comerciais, movimentos sociais e organizacdes tramsaiagccomo o Greenpeace ou

a Oxfam.

Nesse contexto, acompanhar tantas mudancas globais exige, no écohibmico,
gue as regides busquem investimentos, mercados para seus prodegosl@gias para a
moderniza¢cdo. Em um mundo de crescente mobilidade, elas tasghémomovem como
destinos turisticos e entendem que atrair investimentos imgplwéacdo de empregos e o
crescimento econdmico. Além disso, como relata Keating (1998), pnuitas regides tém
buscado um modelo de desenvolvimento baseado na aproximagéo entre oepalpio@do.
Ou seja, o desenvolvimento local das empresas privadas proporci@oagoverno nao
central certa autonomia politica e econémica, além da insdecéegido na economia global.
Isso nos mostra que a visdo do controle econémico nas maos do podequecara
geralmente associada a idéia de protecionismo, hoje seacotono uma estratégia de

insercao da economia regional no mercado global.

Vigevani (2006) exemplifica o que foi colocado por Keating &rpdw caso do Estado
de S&o Paulo em que:
alguns governantes e politicos incentivam regidésiimistrativas a buscar na
integracéo regional e na globalizacdo saidas paesemprego ou para a depressao
econdmica localizada: empresas e municipios s&niivados a relacionarem-se
diretamente com o mundo exterior. Estimulam-se es@ios a investimentos
necessarios a melhor adequacgdo da infra-estrutufasthdo visando a economia
global, melhoria de portos, aeroportos, conexdéesvigs navegaveis, estradas e
ferrovias™®
No plano politico, diversas motivacdes levam os atores Sioia# a atuar na arena
internacional, sendo comum, por exemplo, a busca de apoio exteday fiatalecimento de
suas bases politicas internas. Os entes subnacionais sarprisjitrnacionalmente também
para melhorar suas influéncias politicas em outros paissisnplesmente em busca de uma
projec@o nacional e internacional de suas proprias imagensagers mais extremos, fazendo
referéncia as localidades com aspira¢des nacionalistsspamatistas, os estados, provincias e
cidades se projetam para além das fronteiras da soberamiaataom o objetivo de obter o

reconhecimento e a legitimac&do externa para afirmar s¢ei®s$ses politicos, podendo até

16 VIGEVANI, Tullo. Problemas para a atividade internacional das unidagls subnacionais: estados e

municipios brasileiros In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais voli262. Sdo Paulo: [s.n.], 2006.
Disponivel em: <http://www.scielo.org/> Acesso erB:sktembro 2008, 15:31, GMT.
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adotar uma orientacdo contraria a politica externa naciGoatudo, ndo trataremos desses

casos no presente trabalho.

Regides com sua propria lingua ou cultura distinta do pais ddaguparte, também
buscam recursos e maior integracdo na arena internacionaiaérse@te com os paises que
possuem esse mesmo idioma ou cultura. Exemplo disso é a proxinge refdie 0 governo
de Quebec, no Canada, e a Franca na promocdo da francofonia, o diaje. Nesse
sentido, a Provincia canadense realizou uma série de politicamperacdo com a Franca e
outras nacdes francofbnicas tais como intercambios de estudategzofessores, encontros
entre governos e importagdo de modelos de desenvolvimento etitgcimss do servigo

publico.

Outro exemplo de motivacdes culturais para a promocao da paditieana de
governos ndo centrais € o caso da Suica. E histdrica a dadestultural e étnica desse
pequeno pais que possui quatro idiomas offdi@igaz fronteira com cinco paises europeus.
Nesse contexto, as relacdes de boa vizinhanca e coopediactaeittadas pelo fato de que o
pais conta com regides transfronteiricas de forte homogeneidgdestica e étnica de ambos

os lados da linha territorial.

As questdes fronteiricas, o que Duchacek conceituou de microdipbomeggonal
transfronteirica como vimos acima, se inserem com grande iampoate configuram uma das
mais comuns motivacdes para a paradiplomacia. As regide®ifigag constituem uma
espécie de area em comum as localidades dos dois lados da Bndeliqnita cada regiao.
Nesse contexto, se evidencia cada vez mais que 0 que anigs Braro que separava duas
partes, duas regibes, dois povos, duas politicas, hoje consisteregiftaque une as duas

partes, onde é necessaria a integracdo para uma efatamagnca.

Integrar, nesse contexto, implica também cooperar, cotpp@taalhar em conjunto, o
gue significa governar em conjunto. Um caso interessante dgragfio e cooperacéo
fronteirica institucionalizada se iniciou em 1949 quando as regiéeteiricas do estado do
Tirol, na Austria, e a provincia de Tirol Meridional, na Itaissinaram @ccordind® que

tratava de assuntos de interesse econdmico para as duas Ra@idesixiliar na promoc¢ao de

1 Art. 4° da Constituicdo Federal da Confederaqgéigss Disponivel em: www.admin.ck». Acesso em:

13 de setembro de 2008, 20:44, GMT.

18 Accordinoé um termo italiano que significa pequeno acoraanrdinho. Traducdo nossa.
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uma atmosfera politica transfronteirica apropriada, as dg&&eserealizam anualmente uma
sessdo parlamentar em conjunto, que acontece alternando eapiahdo Tirol Austriaco,
Innsbruck, e a capital do Tirol Italiano, Bolzano. Fruto dessadseanual é a Comissao
Conjunta formada por, para cada um dos lados, um porta-voz, cemobros do parlamento

e representantes do executivo provincial. (PELINKA, 1990, p.134).

Apesar das questdes territoriais, como demonstra Michelmann (E89@ptivacdes
culturais para a diplomacia ndo se limitam as questbesagtmiansfronteiricas, mas se
relacionam com o proprio papel funcional dos Estados e Municipios.gdvsrnos
subnacionais se engajam na arena internacional também em vdesl® responsabilidade
constitucional para com a educacdo e a cultura, por exerfpiodecorréncia disso se
envolvem na promoc¢ao de programas de fomento a atividade culturakr® mpaiexterior, a
exemplo da Semana de Minas Gerais no Piemonte, e a atidéaggercambio, com o
Programa Jovens Mineiros — Cidaddos do Mundo. Os dois casos ados cigado estudados
com detalhes no préximo capitulo, relativo as relagdes entnaidGerais e a Regido do

Piemonte, na ltalia.

Além das motivacBes econdmicas e culturais, destacama@sajmdpria proximidade
existente entre os entes subnacionais e a sociedade. Comparado gmrarno central,
estados e municipios se sentem mais perto e mais cilrggsoblemas individuais dos que
compdem aquela populacédo, sejam estes cidaddos ou empresasotssgrincipalmente
em relagdo as pequenas e médias empresas, a quem 0 apoitagamielo governo sao

essenciais quando essas tiverem que lidar com mercado®sxte

As palavras do Embaixador Jerdnimo Moscardo, em ocasido do | Encontro de
Negociac¢des Internacionais realizado em 2006, em Bras#ligard clara essa importancia
dos entes subnacionais para as politicas publicas quando defende quectdadéo more na
grande Cidade ou em qualquer Municipio da imensiddo do territoriden@asele é o

destinatario final e o protagonista necessario de nossaaaiierna”.

A paradiplomacia €, cada vez mais, uma necessidade conmexejaplificava
Goldsborough (1993) com o caso do mais rico Estado americano:
A Califérnia é tdo grande, e seus problemas tansm® que necessita de sua

propria politica externa. Numa era em que a ecoaooumanda as relagbes
internacionais, isso nao significa embaixadas eagrmas significa mais escritérios
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comerciais e agentes estatais em paises estraggsiras proprias relacdes com
nacdes estrangeiras e um governo e legislagdo aptegresentar os interesses do
Estado, independentemente de Washington. (Tracuggsa)-’

Concluindo, uma questdo importante a ser considerada no que di#orespe
motivacdes para a insercdo internacional das unidades nddscémze a paradiplomacia é
um fendmeno tipico das relagdes entre governos, onde prevaleestnaddgias do tipstop
and go.Ou seja, a continuidade dessas politicas dependera fortemeritéutdos governos
de ambas as partes e seus interesses mutuos. Keating firé®a)gae a internacionalizacéo
das unidades subnacionais depende muito de o que o autor denomina “politicos

empreendedores”, pois € por meio destes e de suas inicigtiease fortalece a acéo

paradiplomatica. Sem esses atores, essa acdo debilidar-se

Celso Lafer (1994, p. 45) compartilha desta visdo quando trata do @ueoro
denomina “nichos de oportunidades”. Esta expressao € explicadéafzelde que “a acéo
internacional ndo segue propriamente um receituario fixo ou predieseion, o que leva os
entes governamentais a buscar oportunidades diferenciadas no palftipo e no campo
econdmico. Numa realidade internacional cambiante como a nosssseécial que o0s
“politicos empreendedores” de Keating identifiquem esses “nichogpddunidades” de
Lafer para que possam usufruir de possiveis cooperacfes imeaaaduturas a agendas de

trabalho ativas nas mais diversas areas, com 0s maisatentes ndo centrais estrangeiros.

19 GOLDSBOROUGH, James O. 'California's Foreignidbl In: Periddico Foreign Affairs. [On-
Line]. New York: [s.n.], 1993. Disponivel em: <hifyww.foreignaffairs.org/> . Acesso em: 20 setemBpeéd8,
8:23, GMT. No original, em inglés: California is &ig, and its problems so immense, that it neeslown
foreign policy. In an era when economics commaodsidn relations, this does not mean embassiesanies,
but it does mean more trade offices and state agerfbreign countries, its own relations with figne nations
and a governor and legislature willing to repregbatstate's interests independently of Washington.
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2.2 A Paradiplomacia como instrumento de Politicas Publicas

Uma das principais caracteristicas das sociedades esdoi diferenciacao social.
Isso se confirma pelo simples fato de que as sociedadesos@ostas por individuos que,
por sua vez, sdo unicos. Eles possuem uma variedade de attibmtosexo, idade, estado
civil, religido, escolaridade, profissdo, além de idéiasdes, valores e desejos que sdo
distintos entre si. Essa grande diversidade pode tornar a vidsoe@edade complexa e

frequientemente conflituosa. (RUA, 1997).

O que dizer entdo das interacfes entre duas sociedadessligiind fazem parte de
dois Estados soberanos distintos? Além das diversidades aquitedpt no seio de cada
uma das sociedades, ha também diferencas de povos, idéikses Wle uma sociedade em
relacdo a outra. Nesse sentido, a acdo paradiplomatica e ceme uma das maneiras de
cooperacdo e progresso das sociedades, mantendo o conflito desestelestro de limites

administraveis, em busca de promover politicas publicas quédiemeambas as partes.

Vimos que determinantes econdémicos, culturais, politicos, isptaritoriais, entre
outros, motivam governos ndo centrais a buscar sua insercdo no aneienbo, acao esta
denominada paradiplomacia. Ora, se existe uma motivacadiicsiggue had uma demanda
social, uma caréncia por tecnologias ou um problema setorial exigiu essa
internacionalizacdo da unidade subnacional. Menicucci (2006) defipeliisas publicas
como os “atos, mas também os “ndo atos” de uma autoridade pédtitead um problema ou

um setor da sociedade”.

Da mesma forma, a paradiplomacia consiste nesses atosajoeatais realizados no
cenério internacional. Ou seja, 0os governos locais ememmno forma de preencher a
auséncia do governo central nas politicas para o desenvolvirneat@Ino que se refere aos
setores domésticos mais carentes, como citam Brugué e G88& p. 19):

A hipotética superacdo do Estado-nag¢d@o internakiwmrde como localmente
provoca uma profunda alteracdo nas formas de garwdem contraste com o Estado
centralizado e universalista do bem-estar tradaiomnovo Estado é descentralizado

e local. As hierarquias de governo desmoronam igea@parecer sobre a aparéncia de
uma complexa rede de atores e rela¢des. Uma retdle @s representantes locais
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deixam de ser um simples elo na cadeia de comaado qonverter-se em atores
politicos e econdmicos relevantes. (Traducéo né8sa)

Nesse sentido, de modo a suprir tais necessidades logagdiplomacia pode ser
considerada instrumento de politicas publicas na medida em guasdetrum conjunto de
acOes governamentais, praticadas na arena internacionagmerghdas para suprir uma
demanda, um problema ou uma caréncia local, que o0 ambienteoeptele ajudar a resolver
por meio da integracdo e da cooperagcdo com entes ndo centemgeaisds. A partir disso,
acOes paradiplomaticas sdo politicas publicas implementadaparér da acéo

subgovernamental externa.

A paradiplomacia pode ser vista também como resultado doddetesamento que
sofreu a interdependéncia dos governos, interdependéncia earagteristica das Relacdes
Internacionais, que ganhou forma de redes em que articulam nowss @eanatureza distinta
em diversas partes do planeta. Nesse contexto, vé-searacessceituar melhor tais redes e

identificar os atores que estéo envolvidos nesse fendmeno queaéliplpenacia.

Borzel (1997) define redes de politicas publicas, o que a litaratadémica também

denomingpolicy network como:
(...) um conjunto de relacdes relativamente estdepie sdo de natureza néo-
hierarquica e interdependente ligando entre si wadedade de atores, que
compartilham interesses comuns em relagdo a umdéicpolpublica e que

intercambiam recursos em busca da promocao degsessises reconhecendo que a
cooperacéo é o melhor caminho para atingir objstaamuns. (Traducdo nos$a)

A natureza nao-hierarquica e a interdependéncia das reldedpse trata o autor se
referem a dois conceitos inerentes a paradiplomacia quats&eelacionados: a articulacdo
horizontal de atores e a cooperacdo internacional descentaal&aatticulacdo horizontal

desses atores indica a inexisténcia de uma hierarquizac@aleua de um comando central,

2 No original, em espanhol: “La hipotética supebacdilel Estado-nacion desde el flanco internacignal

desde el flanco local provoca una profunda altéraen las formas de gobernar. En contraste com el
centralizado y universalista Estado del bienestditional, el nuevo Estado se nos aparece deadenty
localista. Las jerarquias de gobierno se desmorgiaaa reaparecer bajo la apariencia de una compdjae
actores y relaciones. Una red donde los represstdwcales dejan de ser un simples eslabdn eadiena de
mando para convertirse en actores politicos y eoids relevantes.” BRUGUE, Quim; GOMA, Ricard.

Gobiernos locales y Politicas PublicaBarcelona: Ariel, 1998.
a No original, em inglés: “(...)a set of relativedyable relationships which are of non-hierarchiadl
interdependent nature linking a variety of actevep share common interests with regard to a pdicg who
exchange resources to pursue these shared intadstewledging that co-operation is the best wagdioieve
common goals.”
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de modo que a busca de objetivos comuns é o principal motivador pauacdoaem
cooperagao.

Os envolvidos nessas redes sdo 0s atores, que na visda (IORT) sdo aqueles que
possuem “alguma coisa em jogo na politica em questao. Ou sajapqde ganhar ou perder
com tal politica, quem tem seus interesses diretamentalagepelas decisbes e acbes que

compdem a politica em questao.”

Vérios sdo os atores envolvidos numa acao paradiplomatica. Comes atiblicos
dessas acOes temos politicos, burocratas e tecnocratas — podendines também ser ator
privado. Destacamos também os atores privados a exemplo dos eimpresda propria
midia. Além disso, fazem parte dessas politicas atom®mationais como Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e agentes internacionais de grande ingimé processo politico
tais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desémeolio (BID), ambos
muito presentes em operacdes de crédito efetuadas por estall@irdsainclusive Minas

Gerais, contudo, ndo constitui objeto deste trabalho coarutgdiormente especificado.

Rua (1997) deixa mais clara a distingdo entre os atores@sibli

Os politicos sdo aqueles atores cuja posi¢édo aedaltmandatos eletivos. Por isso,
sua atuacdo € condicionada principalmente pelo ulcaleleitoral e pelo
pertencimento a partidos politicos. Sao os parlaanes, governadores, prefeitos e
membros eleitos do executivo federal. Os burocrgtas sua vez, devem a sua
posicdo a ocupacdo de cargos que requerem conheoimgpecializado e que se
situam em um sistema de carreira publica. Controfaimcipalmente, recursos de
autoridade e informacéao.

A acao paradiplomatica praticada pelos governos nao ceetps esse conjunto de
atores publicos e privados, a exemplo da cooperacéo técnica ¢iaeataé um mecanismo
para influenciar o desenvolvimento local e regional por meiocotexdes internacionais de
comunidades locais e regionais. Trata-se de uma dialéticautivasjue visa a unir forcas
para um interesse comum podendo contribuir para diversas aregaalitiaas publicas como
o desenvolvimento humano e social, a educacao, a reducdo da podeerdesemprego, a

inovagdao tecnologica, o crescimento econémico, entre outros.

Sabe-se que sdo muitos os problemas enfrentados pelas comunidageselnc
setores ndo triviais como saude, planejamento urbano e eduthgaacooperacdo técnica
internacional, por exemplo, possibilitaria para uma localidadegpremeio de intercambios
internacionais e capacitacdo, o conhecimento pemaase no territério ao final do processo,

sendo este utilizado para atender as demandas dessa tzalida
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Apesar das contribuicdes que podem ser obtidas por meio depatédgplomaticas,
no Brasil, esse fendmeno encontra desafios para sua maagdalicomo politica pablica, tais
como a auséncia de instituicbes maduras, a falta de capaditalgficritérios para a atuacéo
internacional e o arcabouco juridico brasileiro, que ainda gerdatig constantes discussdes

legislativas acerca da constitucionalidade da paradiplomacia

A institucionalizagéo das relagdes internacionais dos govsuiwscionais ainda nao
compreende uma politica suficientemente madura. Em decorréissia, ndo ha um polo
realmente conhecedor de assuntos internacionais na maioria dos abrposteativos das
grandes e médias cidades ou mesmo a denominacdo de um respos&aso dos
Municipios menores, de até 50 mil habitantes, que representanden8% da realidade
mineira (IBGE, 2007¥. As politicas executadas muitas vezes séo esporadicasfeltpate
centralizagdo das informacdes sobre 0s processos de internaeigéalielas se perdem antes
de serem devidamente absorvidas pela administracdo publica.ptalifema inerente a acao
internacional dos governos brasileiros ndo centrais € a faltarthecimento e capacitacao na
area internacional, o que torna possibilidades pouco e mal aprageiRara muitos desses
entes governamentais, ndo ha uma visao consolidada de coewm iatémacional pode ser
instrumento de politicas publicas e meio para alcancar mellhmm$asetores como educacéao,

saude e transporte.

Outro desafio existente para a materializacdo da paradiplancomo politicas
publicas € a auséncia de critérios acerca da insergao indealade um governo ndo central,
0 que se observa na possivel banalizacdo da atuacdo internacionat@olms que néo
apresentam resultados praticos, a exemplo do irmanamento entoescidsgpesar da
relevancia atual de inumeros acordos de irmandade que serant@m plena atividade
Como no caso a ser estudado no proximo capitulo, sabe-se de cag@EssET@prova esse tipo
de parceria pelo simples fato do representante do poder publico itedwisima certa
localidade, quando na verdade o irmanamento significa muito doague uma forma de
declarar simpatia e boas intencdes para com uma regitma@amento consiste numa forma
de estabelecimento de lacos de cooperacdo e mecanismos presoeolse duas cidades,

estados, provincias ou regifes, por meio dos quais 0s entes subnatasnaartes)

2 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e fistiaa, 2007. Disponivel em: <http://www.ibge.dov.

home/estatistica/populacao/contagem2007/popmunid2@@utTCU14112007.xIs>. Acesso em: 4 outubro
2008, 11:17, GMT.
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promovem acbes e projetos nas areas de gestdo urbana eagpaditiciais, cultura,
desenvolvimento econdmico local e politicas empresariais, dom@o técnico e

cooperacao tecnologica, entre outras atividaddes

Além das questbes acima expostas, as acdes paradiplonratidas vezes nao
contam com monitoramento nem avaliagéo, o que dificulta a distieigtre experiéncias bem
sucedidas e demais com impactos negativos e simplesmerg@estgae ndo geraram efeitos
significativos. Geralmente ndo ha uma definicdo claralgetivos e nem indicadores de

mensuracao para avaliar se um projeto esta realmente geleseto/olvimento ou néo.

= Secretaria Municipal de Relagdes InternacionaisMunicipio de Salvador, BA. Disponivel em:
<http://www.secri.salvador.ba.gov.br/Acesso em: 27 setembro 2008. 15:09 GMT.
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3 A paradiplomacia em Minas Gerais

No ambito da Subsecretaria de Assuntos Internacionais (SEAlN)Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (SEDRjpaxii@endéncia de
Relacbes Internacionais tem papel de destaque nas acG@asdt internacionalizacdo do
Estado.

Desde 2003 a SEAIN tem sido parte da SEDE, contudo, ndo havi#meitia uma
divisdo interna que permitisse formalmente a diferenciacime eag equipes voltadas
prioritariamente a atuacdo comercial com o0 exterior e aguebltadas para as relacdes
internacionais de contetido ndo-comercial, tais como a re@hizi missdes e a assinatura de

atos internacionais.

Nesse contexto, em 2007 por meio da Lei Delegada n. 118 de 25ede @aquele
ano, foram criadas no ambito da SEAIN duas superintendénciagaraacide comeércio
exterior e a de relacdes internacionais. Esta € responsavetissées, firmamento de atos
internacionais e contratacdo de operacgdes de crédito jungarizacdes internacionais como
o BID e o BIRD (Banco Mundial). A Superintendéncia de Relach&snacionais possui,
hoje, na estrutura do Governo de Minas Gerais, relevante funcgétedaediadora para 0s
negdcios mineiros no exterior e para o estreitamento de lagosatslle econdmicos com 0s

demais atores subnacionais estrangeiros.

Como meio de materializacdo de suas diretrizes, a Superintéamdde RI busca
prospectar, atrair, ampliar e reter investimentos que sdg@interesse da economia mineira,
além de criar oportunidades para a ampliagcdo de financiamentraasxt reembolsaveis
(empréstimos) ou ndo reembolsaveis (doacdes), a diversos prijeEstado. Destacam-se
por fim, suas atividades de ampliacdo de parcerias com @gvesnos nao centrais, assim
como com universidades, centros de exceléncia em pesquisarevaleisnento, centros
tecnolégicos e organismos especializados tendo em vistausdaifdeknow-how e a

capacitacao de pessoas e de empresas.

Ndo s6 com o setor privado mineiro se articula a Superintend@stia. possui
ligacBes fortes com os demais 6rgaos e entidades publicebrdaistracdo direta e indireta
do Estado, em diversos setores. Destacam-se relacfes gaos gue atuam nas areas de

agricultura, pecuaria e abastecimento, meio ambiente, esfratura, desenvolvimento
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regional e urbano, turismo, cultura, ciéncia e tecnologia visandtegracdo dessas politicas
e otimizacdo das acdes na promocao da paradiplomacia. Esséagdth € importante na
medida em que possibilita que, em um Unico acordo de cooperacaexegmplo, haja
signatarios de diversas areas do governo com interesses comuasptadds por uma
determinada acéo paradiplomética e o estabelecimento de agerdasssam ser trabalhadas
por todos esses setores em conjunto.

A assinatura dos Acordos de Irmandade, hoje coordenada pelangnuiEncia de
Relacbes Internacionais, sdo as bases iniciais para pigerdacdes futuras entre os entes
subnacionais. Sao consideradas Provincias Irmas aquelas queeestam acordos com o
Estado de Minas Gerais expressando o desejo comum de ampl@sesvolver uma
cooperacdao fraterna. Baseado nos principios da igualdade e dizibemétuo, as Provincias
Irmas promovem trocas amigaveis e contatos comerciais ggugerespectivos povos. Suas
Agendas de Trabalho permitem ainda desenvolver de maneira teoacsooperagdo nos

campos da ciéncia e tecnologia, esportes, cultura, saude @bticeacao.

O mais antigo acordo de irmandade com o Estado de Minas Gataide 1973 e foi
estabelecido com a Provincia de Yamanashi, no Japao, com a quéhnfartes relactes
ainda hoje. A exceléncia da regido japonesa na lapidacédo e ngdwaliujoias se identificou
com a abundancia de minerais presente no Estado de Minas @Gaeislo com que alguns
dos principais setores de interesse nas relacfes entre esgsgsfossem as industrias
mineradora, de transformacdo de metais e a manufatureirajads@nte no que se refere a
lapidacdo de pedras preciosas e a manufatura de jOias fém disso, as relacdes
contemplam &reas como energia elétrica, industria agredatiola, meio ambiente,
informatica e treinamento profissional. Em relacdo a esimallitem, destaca-se o estagio
anual em uma unidade administrativa japonesa, mediante uma beiseid# pelo governo
de Yamanashi a um representante de Minas Gerais pamaprimento de treinamento e

aprendizado, por um periodo de cerca de dez meses.

Sao, ainda, provincias irmas de Minas Gerais: Jiangsu, na ($86), Cérdoba, na
Argentina (1993), Daegu, na Coréia do Sul (1994) e a Regido do Piemaritélia (1993)
gue, pelo dinamismo das atividades desenvolvidas nos ultimos amrepsanais em detalhe

a segquir.
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3.1 As relagbes entre Minas Gerais e a Regido do Piemonte

Em 2007, a Unido Européia (UE) foi o destino de 30,9% do total das eqesta
mineiras e 30,3% dos produtos estrangeiros que entraram no mercado magiele ano
vieram do continente europ&l.O intercambio comercial entre nosso Estado e o bloco
europeu tem crescido consideravelmente, o que enfatiza cadaai®za importancia de
manter relacfes com paises da UE. Nesse contexto, dessagdtélia como sétima poténcia
econdmica do mundo e o Piemonte, importante Regido desse pais ctemdepacesso de
Minas Gerais ao mercado europeu, Visto que:

com mais de 4 milhdes de habitantes e uma rend&26& maior em relagcdo a
média européia, o Piemonte € uma regido economitdenavancada, que produz
sozinha mais de 8% do PIB italiano. Famosa no @mhbitndial como bergco da
indUstria automobilistica italiana (em Turim nasdeti mais de um século, a FIAT, e
€ a cidade sede de famosos designers de automéewis, Giugiaro e Pininfarina),
a regido hospeda empresas de destaque também tooss sde robotica, TCl,
biociéncias, energia, meio-ambiente e energiasveareis, além de ser referéncia
no setor aeroespacial, de logistica, farmacéutecoagroalimenticio. Os

investimentos em inovagéo correspondem a 1,8% d étuanto aqueles do setor
privado constituem quase 80% das despesas totaPEni’

Além da antiga tradicdo industrial, o Piemonte abriga umddegirodutivo de
exceléncia em cinema e audiovisual, construcdo civil e dewpré®dil e vestuario, bem
como no setor enogastrondmico, rico de sabores famosos em todo o muoda trofa e os
vinhos Barolo e Barbaresco. A regido piemontesa se caragtainda, por uma importante
vocacao para a internacionalizagéo, representando cerca del@®%®xportacdes italianas

para a América Latina, contando com uma estreita relacdorcameom o Brasil, em

24 Dados da Secretaria Estadual de Desenvolvimentmd@mico de Minas Gerais. Disponivel em:

<http://www.desenvolvimento.mg.gov.br/>. Acesso end@&etembro de 2008, 14:15, GMT.

% No original, em italiano: con oltre 4 milioni dbitanti e un reddito medio maggiore del 20% rispet

alla media europea, il Piemonte € dunque una regemonomicamente avanzata, che produce da sola piu
dell’'8% del PIL italiano. Famosa a livello mondiaeme culla dell'industria automobilistica italiage Torino
nacque, oltre un secolo fa, la FIAT, e in citta iarsede famose carrozzerie come Giugiaro e Pitiafgrla
regione ospita aziende di rilievo anche nei setlelia robotica, delle ICT, delle Scienze dellaayiell’energia,
dellambiente e delle energie rinnovabili, dellaspazio, della logistica, della farmaceutica e
dell'agroalimentare. Gli investimenti in innovazesono pari all’'1,8% del PIL, mentre quelli deltset privato
costituiscono quasi I'80% della spesa complessivie&S. Dados da divulgados pelo orgéo regionalaesavel

pela internacionalizaco do Piemonte. Disponivel etttp://www.centroestero.org>. Acesso em: 28 de
setembro 2008, 13:48, GMT.
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particular nos setores: design industrial, bens industriais, lagevdicio e vitivinicola,

energia e meio ambiente.

A assinatura do Acordo-quadro de Cooperacdo Técnica entre Bhagiheem 1972,
forneceu substratos legais para que entes subnacionais brasigiestados e municipios, se
engajassem em relacdes paradiplométicas com entes subnadiaie®s, as regides e
cidades. Nesse contexto, em 1993, o entdo Governador do EstadoadeGdmais e o Vice-
Presidente da Regido do Piemonte naquela época estabeleqgmmelarmandade entre os
dois entes através da assinatura de um convénio de cooperacéod®baiscava incentivar
a prosperidade das respectivas regifes, por meio do intercé&ubicot cientifico, comercial
e cultural, a fim de obter o desenvolvimento socioeconomicanelldoria da qualidade de
vida de suas populagbes. Apesar das boas intencdes declasssas instrumento de
cooperagdo, ndo se observou nenhuma acgéo relevante que magseiabzatermos do

convénvio Nnos anos que se seguiram.

Apos oito anos de inatividade, em busca de uma maior aproximacée a&ntregides
foi realizada, em 2001, uma missdo de cunho governamental e @rder&istado de Minas
Gerais a Turim, capital da Regido do Piemonte, com vistastivar o acordo assinado em
1993. Naguela mesma ocasido, foi criada a Antena Piemontd, Bizesita em 2002, no

ambito da Camara de Comércio e IndUstria de Minas Geraifelo Horizonte.

A Antena Piemonte é um escritorio de representacdo comeocRiemonte presente
em outros cinco paises: Argentina, Bosnia, China, Coréia ardgica. A Antena facilita o
intercambio econdmico entre as regides, incentiva o desenvolardenprojetos de carater
cultural e social e apoia atividades de cooperagdo entréosujgomoélogos dos dois
territérios, tais como universidades e ONGs. O 6rgao consistex estrutura operativa que
favorece a presenca de sujeitos e empresas piemontesasitGootenineiro por meio da
prestacao de servicos especificos, tais como:
pesquisa de contatos comerciais, analises de nugraasisténcia personalizada aos
empresarios para a conclusao de acordos de coépemdustrial e comercial,
organizacao de iniciativas promocionais: missdeskshop e encontros bilaterais,
participagdo em eventos internacionais, assistépaia consultoria em matéria
alfandegaéria, contratual, fiscal, de transportegamentos e financiamentos e acdes

institucionais de acompanhamento de projetos dai@BeBiemonte em Minas
Gerais®®

% Disponivel em: <http://www.italiabrasil.com.bri&kcesso em: 27 de setembro de 2008, 19:36, GTM.
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No ambito do Estado de Minas Gerais, suas principais atividghesampreendido a
promocdo no Piemonte de oportunidades de negd6cios em Minas Geraisnaroefito de
acordos entre o Instituto Politécnico de Turim (POLITO) e a éfsidade do Estado de

Minas Gerais (UEMG) para o desenvolvimento de cursos nodetdesign industrial.

Em busca de um aprofundamento das relagbes entre Minas &dpasnonte foi
assinado, em 2003, mais um acordo de cooperacdo, denominado Prdwdatencdes,
tendo por base a vigéncia do acordo assinado em 1993. Este acordan@id@por trés
secretarias estaduais mineiras, a citar, a de Desemasito Econdmico, de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e a de Ciéncia e Tecnologia etdg@montesa, o0 documento foi
assinado pela Secretaria de Politicas Sociais. Em dedarrdassa variedade de éareas
setoriais inerente a natureza da atuacéo de cada umtdessignatarios, o abrangente acordo
visava a estreitar os lagos entre as partes na cooperagidmica e no desenvolvimento
ambiental, social, cultural, industrial, informacional, cife, tecnoldgico e na formacao de
recursos humanos. O referido acordo, que possui validade de cincdcamws,importante
instrumento “guarda-chuva” para o acolhimento de futuros acordos fespecque

possibilitem a cooperacao entre os entes signatarios, conmogegaeseguir.

O ano de 2007 foi bastante ativo para as relacdes entrassmdades subnacionais.
Foi assinado, com base nas diretrizes estabelecidas em 200%;outio de Cooperacao
Técnica entre o Vice-Governador de Minas Gerais e o Presidefegido do Piemonte, com
validade de cinco anos. Naquele mesmo ano foi definida e assirfsgianda de Trabalho
para os anos de 2007 e de 2008. Foram signatarios dessa agemafl®esitlente da Regido
do Piemonte, Mercedes Bresso, e, do lado mineiro, novamenés agdtretarias estaduais: de
Desenvolvimento Econémico, de Agricultura, Pecuéaria e Abasteto e, hoje chamada, de

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Entre as acbes definidas por esta Agenda de Trabalho seadesiaalizacdo da
Mostra Piemonte Torino Design em Belo Horizonte, que ocorreu @, 22 Semana de
Minas no Piemonte, a ser realizada de 18 a 23 de novembro de 20QB8imne D projeto
Jovens Mineiros — Cidaddos do Mundo realizado no inicio de 2008 e com sumlsseg

implementacéo ja em planejamento para o ano seguinte.

A Mostra Piemonte Torino Design (MPTD), aberta ao publico do9dao 21 de
outubro de 2007, contemplou uma é&rea expositiva de cerca de 600 metros quadsados

dependéncias do Palacio das Artes, em Belo Horizonte, com ofpjetakistravam o design
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de exceléncia do Piemonte, caracterizados por sua engenhacaaedo tecnologica. A
exposicao ja havia passado por Cantédo, Seul, Ningbo, Hong Kong, Kyoibi, e Santiago e,
chegando pela primeira vez ao Brasil, foi sediado somente qagldal mineira em

decorréncia dos acordos de cooperacdo entre Minas e Piemonte tmdaslaicdes definidas

entre os dois governos por meio da agenda de trabalho paca dsdesign.

Ja em 2008, de 18 a 23 de novembro, tendo em vista a reciproddaparte
piemontesa em relacdo a MPTD, sera realizada, em Tarlbemana de Minas Gerais. Esta
contara com rodadas de negoécios entre empresarios mineiroslianod, festival
gastronémico e espetaculos culturais de artistas e grupos de Ginais, o que configura

mais uma acgéo visando a promover a internacionalizacdo dipEsta

A MPTD em 2007, assim como a Semana de Minas Gerais no P&racsd realizar
em 2008, constituemtididades culturais no ambito da cooperacdo descentralizada que séo
capazes de promover o desenvolvimento econdmico, pois criam oporturpdagegie haja
0 primeiro contato entre empresas das duas localidades. E vadJméestado, uma regiao,
uma provincia ou um municipio, por meio desses eventos ndo sé prorsoaerultura, sua
gastronomia e suas artes para o exterior, mas também gerandentidade, constroem a
imagem de um estado e de seu povo e adquirem confianca e icledébftente a governos e
empresas estrangeiras, como cita Borja (1996, p. 90):
(...) desenvolvendo uma imagem forte e positivaiagi@o numa oferta de infra-
estrutura e de servicos (e de comunicagOes, econémeulturais, de segurancga,

etc.) que atraia para a cidade investidores, nigtae usuarios capazes de consumir
e que facilite suas exportacdes (de bens e sendeqgsrofissionais, etc3’

Outra acdo de destaque nas relagdes entre o Estado deGémas e a Regido do
Piemonte foi a realizacao, ja no inicio do ano de 2008, do projeto-pienominado “Jovens
Mineiros Cidaddos do Mundo”. O Centro Minas Design, da Secrefarizstado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, e a Escola de Design da UEMG@®ram vinte alunos dos
cursos de Design de Produto, Gréafico e de Ambientes, com baseté@ins meritocraticos
como a elaboracdo e publicacdo de artigos técnicos em liv@dstas especializados, os
produtos e as acfes realizadas por esses alunos no decorreda clntencéo de indice de

aproveitamento de 80% no curriculo do curso e o dominio do indi@#adiano.

z BORJA, Jordi. As Cidades e o Planejamento Egficié Uma Reflexdo Européia e Latino-Americana.

In: FISCHER, Téania (org{estao contemporanea, cidades estratégicas e orgagdes locaisRio de Janeiro:
FGV, 1996.



42

Esses vinte jovens passaram por um treinamento com duragiioccdesemanas no
Instituto Politécnico de Turim (POLITO) e no Centro de Pesquiadsat. O treinamento foi
dividido em cinco moédulos: virtualidade, materiais, desigmitdeio, além de um workshop.
A vivéncia compreendeu, ainda, um periodo de estagio no Centrosdaig2s da Fiat e
visitas técnicas a empresas e a Arranjos Produtivos Lorgasizadas pelo POLITO. A idéia
inserida nesse projeto é que, a partir dos cursos de excedédaipropria vivéncia em meio
aos costumes, a arte, a arquitetura e junto a toda uma aylei@ossui tradicao da area de
design, esses jovens possam retornar com o0 conhecimento geradaltigicéilo,

alimentando assim o0 processo criativo.

O Projeto Jovens Mineiros — Cidaddos do Mundo representa uma politica que
proporciona e valoriza o capital humano, atribuindo a este seu e@s$@mncial para o
desenvolvimento humano e para o crescimento econdmico. Trocas deicanite e a
difusdo deknow howtém o poder de capacitar e agregar capital humano a uréviersit
servidores, professores e outros profissionais, das maisakvareas de atuacao. Essas a¢des
podem ser implementadas por meio de parcerias com outros goeemosMinas Gerais e
Piemonte, universidades, centros de exceléncia, centros de pesqdissenvolvimento,
centros tecnologicos e organismos especializados. O aumento doonden@vens e/ou
técnicos capacitados contribui na melhoria da competitividaglerdaresas e na prestacao de

Servigos.

O ganho de capital humano que obtiveram esses jovens, por meio sios €wos
treinamentos oferecidos pelo Projeto, certamente faréo diferpara eles no mercado de
trabalho. Mas os retornos vdo muito além. Nao considerando elensaiaoos mas sim no
caso de uma politica de incentivos a esse tipo de projetss gashos de capital humano,
juntamente com o desenvolvimento de novas tecnologias tém coriteébudiretas na

situagao socioecondmica de uma regiao.

Essas acdes, na medida em que capacitam pessoas, contpérze o reforco de
competitividade internacional e incentivam ainda mais o debemento cientifico e
tecnoldgico, trazendo melhorias nas condi¢cdes de emprego e daaiviela. A importante
propriedade que permite essa difusédo do conhecimento consiste ndaocdaseilloversdo
conhecimento ou no fato de que, como bem cita Easterly (2004), o confiieciraga. O
autor explica esse transbordamento do conhecimento e okmqusvdhowe capaz de fazer por

uma sociedade a partir do exemplo das fabricas de ens8angladesh.
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O economista americano relata que, no inicio da década ded 8@ contava com
um grupo exiguo de quarenta pessoas que trabalhavam na industidedgdo. Foi quando
um empreendedor bengalés chamado Noorul Quader decidiu abrir sua,f&brigesh

Garmets, que teve uma producédo de 43000 camisas em seu@anede operacao.

Naquela época, “uma fabrica que produzisse essa quantidade idasce4B8000 ao
ano), exportasse cada peca por 1,28 dolar para obter um total de verida85@eddlares
ainda ndo seria grande coisa, mesmo para os padrbes bandal¢sesa menos que um
décimo milésimo das exportacdes de Bangladesh em 98je, Bangladesh produz e
exporta aproximadamente dois bilhGes de dolares em camisas epeg@asde vestuario, o
que corresponde a 54% do total das exportacdes do pais inteiro. Corapamsteccionista

bengalés deu esse salto de producao?

Easterly (2004) cita uma importante produtora mundial de téxtetodaa do Sul, a
Daewoo Corporation, como protagonista dessa historia. Essasamgneurava uma nova
base, de modo a contornar o sistema de cotas de importacdo deio/eshEosto aos
coreanos por americanos e europeus. Quader percebeu que um empreerapoiado pela
Daewoo seria uma forma de colocar as camisas no mercado iderahacisto que as cotas
ndo incluiam Bangladesh.

Nesse contexto, as duas empresas assinaram um acordo de cataboyaprincipal
item era o treinamento de 130 trabalhadores bengaleses na tibiaewoo, em Pusan, na
Coréia do Sul e, em troca disso, a Desh, empresa de Qpadariaroyaltiese comissdes de
vendas a Daewoo, no total de 8% do valor das vendas. O que ocorreuditmé que nao

Se esperava:

A colaboracdo foi um sucesso — grande demais, dwopde vista da empresa
coreana. Os gerentes e trabalhadores da Desh epmendnuito rapido. Quader
cancelou o contrato de colaboragcdo em 30 de jusht®81, pouco mais de um ano
depois de comecada a producéo e viu a escaladg dastpassou de 43 mil camisas
em 1980 para 2,3 milhdo de camisas em 1987. EnsbD@ewoo ndo tenha levado
prejuizo com a colaboragdo, os beneficios de sewsiimento inicial em
conhecimento tinham sofrido um vazamento muito além pretendido pela
empresa. Mas nem mesmo a Desh conseguiu evitaa quania de fazer camisas
acabasse vazando para outros. Dos 130 trabalhadiarePesh treinados em
Daewoo, 115 sairam da empresa durante a décadiB@ee fundaram suas proprias
firmas exportadoras de roupas. Eles diversificasgpnoducdo com luvas, casacos e

28 EASTERLY, William RusselO espetaculo do crescimentdrio de Janeiro: Ediouro, 2004, p. 189.
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calcas. Essa explosao das indlstrias de vestudrciada por ex-operarios da Desh
trouxe a Bangladesh os atuais 2 bilhdes de détamesenda de roupas.

Longe da pretensdo de tornar o caso da industria téxtil de Basglauma fabula
moralista, utilizo a histéria para ilustrar que o investimemitofem conhecimento nao
permanece com o investidor original, ou seja, o conhecimento trdasbopor este e outros
motivos, deve-se investir em politicas como o projeto Jovensifgsne quaisquer outros
programas que visem ao incremento de capital humano, sejpasimeio de capacitacéo
técnica ou pela escolaridade, de modo a multiplicar o conhecingergerar maiores

produtividades.

Seja com o programa Jovens Mineiros, seja com a forte ag@grcomercial hoje

existente, seja com a Semana de Minas Gerais no Piemong&nagues mineiros e

piemonteses tém demonstrado nos ultimos anos o que ocorre quando os “politicos

empreendedores” de Keating, identificam os “nichos de oportunidatted’afer e, em

cooperacdo, sabem explora-los e promover resultados concretosipaarparadiplomacia.

Nesse contexto, as relagbes entre o Estado de Minas &exdiegido do Piemonte
configuram-se como um exemplo de como a pratica paradiplométisste em instrumento
de politicas publicas, sendo capaz de promover a¢des nos maseslisetores como cultura,
economia e educacdo, a exemplo do caso neste trabalho de&onédmente, a
paradiplomacia se revela como uma gama de oportunidades exisiegitalizado mundo
de hoje para promover a internacionalizacdo de um determiegd® e sua materializagéo
dependera principalmente das boas relacdes entre 0s governos ndie eedds iniciativas e

visdo dos governantes destes para a formulacédo de agendasepacretizacdo de agoes.

% EASTERLY, William Russel. Op. cit 2@, 190.
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CONCLUSAO

A abordagem académica da insercdo internacional dos estadosipiogné Distrito
Federal € bastante recente e se insere ainda de maneiave&xsa no ordenamento juridico
brasileiro. Se, por um lado, a norma constitucional ndo concedessaptente as unidades da
Federacdo a competéncia para celebrar atos internacionamjtpmtado, o pacto federativo
criou algumas condi¢des institucionais que permitiu que 0s entes Eulansace engajassem
em atividades de insercdo internacional visando a matarnalsuas competéncias
constitucionais em areas como educacéao, cultura e prordagimnomia e do turismo.

Além deste intuito, as motivacdes para a insercaorexenvolvem questdes de cunho
econdmico, comercial, cultural, lingtistico, geograficorattgial. No entanto, poucos entes
subnacionais brasileiros se inserem com sucesso em ag¢deslparatiias, pois se deparam
com desafios que dificultam a concretizacdo da paradiplomagia mstrumento de politicas
publicas. Exemplos destes desafios sdo a auséncia de insfituitdduras, a falta de
capacitacao e de critérios para a atuagao internacionalh camecimento de técnicas de
monitoramento e avaliacdo das a¢des paradiplomaticas e o aw@ddico brasileiro, que
ainda gera duvidas acerca da constitucionalidade e dos limipesatiiplomacia.

Ja as relacBes entre o Estado de Minas Gerais e a RkegiB@monte, na Italia,
contam com uma agenda em constante atividade nas areas dd@edackgra e comércio.
Por meio de iniciativas de ambos, ao longo dos ultimos anos, estsspassaram de um
patamar do simples bom relacionamento entre seus governos néds qersaum nivel de
forte integracéo e cooperacao para a formulacédo de againdese a concretizacao de agoes.

André Lecours (2002) assevera que a paradiplomacia, “tem staboque de uma
modesta, mas crescente literatura, que detalha varios edmea descobrir um significado
para o fenébmeno™’. Apesar desta ressalva, pode-se concluir que a paradiplomacia
desempenha papel fundamental nas politicas publicas, pois codgreen valioso
instrumento que pode gerar resultados concretos em diversos sek@restuacao
governamental, mas que depende, sobretudo, das iniciativasisddaempreendedora dos

respectivos governantes para sua materializacao e continuidade

% No original, em inglés, “(...) ‘paradiplomacy..j.has been the focus of a modest but growingalitee

that details various cases and seeks to make sérthe phenomenon.” Traducdo nossa. LECOURS, André.
Paradiplomacy: Reflections on the Foreign Policy ashInternational Relations of RegionsIn: International
Negotiation Vol.7 N.1. Quebéc: [s.n.], 2002, p.92.
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