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contradic@es insoluveis. Tendo em vista que ainda dela ndo
podemos dispor, pelo ao menos devemos lutar pela sua
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excluida. ”
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Resumo:

O trabalho que se segue objetiva discutir a aplicabilidade da politica de recuperacao inscrita na
Lei de Execucdes Penais - LEP no contexto da Casa de Detencdo Antonio Dutra Ladeira -
CDADL. Abordou-se trés aspectos para a caracterizagdo do referido contexto, a saber: a estrutura
da unidade, o perfil de seus internos e a assisténcia prestada a estes pela CDADL. As conclusdes
sdo resultado do confronto dos anseios legais e destas trés variaveis.

A coleta dos dados necessarios para tal discussdo se deu por meio de pesquisa bibliogréafica,
pesquisa documental, entrevistas e observacao.

Ao final do trabalho conclui-se, entre outras coisas, que, apesar dos varios problemas e da

precariedade, a CDADL pode vir a iiincionar como “empresa de transformacéo de individuos”.
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1 INTRODUCAO

Dado o atual cenério de violéncia e inseguran¢a no qual se encontra mergulhada a
sociedade brasileira, afloram em seu meio discussfes acerca do Sistema de Seguranca Publica, de

suas funcdes e capacidade de acdo frente ao crime.

Fruto de tais discussdes, surgem as mais variadas propostas de mudancas neste sistema,
sendo as mais comuns as que se localizam em torno do recrudecimento das leis, como, por

exemplo, as relativas a pena de morte e a diminuigdo da maioridade penal.

Contudo, pouca discussdo se realiza em torno do aprimoramento das ferramentas deste
sistema de defesa, sendo que, nos momentos em que ocorre, esta se foca apenas nas ferramentas

de repressédo, deixando-se a prevengdo em um segundo plano.

Dentre estas ferramentas se encontra o sistema penitenciario. Tal sistema possui a fungédo
ndo apenas de punir o individuo pelo crime cometido, mas, também, de recuperéa-lo, de forma que

possa retornar a sociedade da qual fora retirado e reinserir-se nela.

Neste ponto encontra-se o problema que se pretende tratar neste trabalho, ou seja, a

politica de ressocializacao de individuos presos.

Esta politica encontra-se respaldada, principalmente, pela Lei de Execucdo Penal - LEP]
cujo foco, conforme relatado pela organizacdo internacional Human Rights Watch, “ndo € a
puni¢cdo mas, ao invés disso, a ressocializagdo das pessoas condenadas”2. Tal constatacdo pode
ser observada j& no art. lo deste diploma, conforme o qual “a execucdo penal tem por objetivo
efetivar as disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a

harmonica integracdo social do condenado e internado.”

1Lei 7.210, de 11 de julho de 2003.
2HUMAN RIGHTS WATCH (1998), p 12



Assim, para que tal objetivo seja implementado, determina a LEP o tratamento penal a ser
empregado pelo Estado, como, por exemplo, o sistema progressivo de cumprimento de pena, 0

tratamento individualizado e a assisténcia prestada aos presos.

Tendo em vista tal disposicdo, busca-se com este trabalho discutir a aplicabilidade desta

politica de ressocializagdo no contexto da Casa de Detencdo Antonio Dutra Ladeira - CDADL.

Optou-se pela CDADL devido ao contingente de internos que esta unidade abriga, o que a
toma uma das maiores instituicdes penais do Estado de Minas Gerais, e pelo fato de ser este um
estabelecimento administrado pela Policia Civil, o que o toma face da peculiaridade do sistema

de gestdo compartilhada de individuos presos, caracteristico deste Estado.

Este estudo também apresenta relevancia por existirem no meio académico estudos
disponiveis apenas sobre as unidades gerenciadas pela Subsecretdria de Administracdo

Penitenciaria - SAP.

Assim, para tal discussdo, procurou-se caracterizar trés aspectos da unidade: sua estrutura,
o perfil de seus internos e a assisténcia prestada a estes pela CDADL, de forma que as conclusdes

deste trabalho fossem fruto do confronto dos anseios legais e destas trés variaveis.

Entender-se-4 como assisténcia o determinado na LEP como tal. Segundo este dispositivo
legal, a assisténcia prestada aos internos deve contemplar as necessidades materiais, de salde,
juridica, educacional, religiosa e social. Contudo, esta Gltima ndo serd abordada por ndo existir

um setor responsavel pela execuc¢do de tal assisténcia no estabelecimento estudado.

11 Metodologia

Com o objetivo de fornecer subsidios a andlise proposta, foi realizado levantamento de
dados de diversas fontes, sendo classificado este processo de coleta, por LAKATOS 3 como

documentacéo direta e indireta.

3LAKATOS (1983), p.44.



A documentacdo indireta, realizada em fontes de dados coletados por outros agentes, se

deu por meio de pesquisa bibliografica e de pesquisa documental

A pesquisa bibliogréfica foi realizada com o objetivo de constituir o marco tedrico que

veio a balizar todo o trabalho empenhado posteriormente.

A pesquisa documental se deu em torno da legislagcdo que disciplina o assunto e através de
pesquisa aos bancos de dados dos 6Orgdos responsaveis pela geréncia do sistema, como o
Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN e a Secretaria de Estado da Defesa Social -

SEDS, assim como aos dados fornecidos pela administracdo da CDADL.

Neste ponto vale destacar que a obtencdo dos dados necessarios para a confec¢do do perfil
dos internos da CDADL se deu por meio das Fichas de Matricula dos mesmos, que se encontram
arquivadas no Cartério. Tal necessidade se deu devido a auséncia de um sistema informatizado de
matricula, controle e dados dos internos. Esta coleta de dados seguiu metodologia especifica, que

se encontra no Apéndice A.

J& a documentacdo direta se deu de forma intensiva, por meio de entrevistas e da

observacao.

As entrevistas foram realizadas de forma semi-estruturada com o objetivo de colher os
pontos de vista dos envolvidos no processo de prestacdo dos servicos de assisténcia. Optou-se
pela realizacdo de entrevistas semi-estruturadas apenas com o pessoal que presta os servicos, ou
seja, com os profissionais que atuam em cada uma das areas de assisténcia. Os atores

entrevistados foram os seguintes:

a - Dois policiais civis que prestam assisténcia juridica;
b - A diretora da Escola Estadual Cecilia Meireles - EECM;
¢ - Uma professora da EECM;

d - O médico e o técnico em enfermagem,



e - Um policial civil que presta assisténcia odontoldgica;
f - Dois policiais civis que exercem funcéo de carcereiro e

g - Trés leigos catolicos que prestam assisténcia religiosa.

Seis das entrevistas acima puderam ser gravadas, com o devido consentimento dos

entrevistados, de forma que se maximizasse o registro das informacdes prestadas.

Doravante os policiais entrevistados que prestam assisténcia juridica serdo denominados
“Assistente juridico 1” e “Assistente juridico 2”, o que presta assisténcia odontoldgica serad
chamado “Dentista” e os que exercem funcdo de carcereiro “Policial 17, “Policial 2” e “Policial
3”.

As entrevistas foram individuais, exceto as realizadas com os leigos catolicos, 0 médico e
o técnico em enfermagem, que foram realizadas em conjunto, formando um primeiro grupo 0s

trés leigos e um segundo grupo o médico e o técnico em enfermagem.

Os roteiros das entrevistas se encontram no Apéndice B deste trabalho. Vale ressaltar que
as entrevistas extrapolaram 0s roteiros apresentados, servindo estes apenas de balizas minimas

para a condugdo das mesmas.

Apesar de apenas aquele rol de individuos ter sido submetido ao processo formal de
entrevistas, também os internos que trabalham nos setores que prestam assisténcia e o publico-
alvo tiveram suas impress@es colhidas. Tal coleta, entretanto, se deu via conversas informais,
durante “caminhadas” pelas dependéncias do estabelecimento e ap6s as refeicbes. Este
procedimento foi preferido aguele com o objetivo de prevenir possiveis processos de “filtragem”
das informacdes prestadas. Os internos entrevistados serdo denominados “Interno 1”, “Interno 27,

“Interno 37, “Interno 4”, “Interno 5” e “Interno 6”.

A observacdo é uma técnica de coleta de dados que utiliza os sentidos na obtencdo de

determinados aspectos da realidade. “N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em



examinar fatos ou fendbmenos que se desejam estudar”.4 Tal observagdo se deu mediante visitas as

dependéncias da CDADL.
1.2 Estrutura do trabalho

Visando possibilitar o tratamento do problema em questdo, este trabalho encontra-se

estruturado em seis capitulos.

O primeiro compreende esta introdugdo, na qual estdo sendo tratados aspectos gerais S
respeito do trabalho e do problema, assim como os aspectos concernentes a metodologia utilizada
na coleta dos dados.

Al

O segundo capitulo busca tracar um historico da evolugdo das penas, desde a Antiguidade *
até o inicio do século XIX, passando pelas fases cujo objetivo das mesmas eram a vinganga "'" '
individual, a reconciliacdo com o poder religioso e divino, a atrocidade e o terror e, por fim, o
chamado periodo humanitario, onde sdo lancadas as bases para o desenvolvimento do atual
penitenciarismo. Busca também apresentar as questdes concernentes a dupla finalidade da pena,

OU Seja, punir e recuperar.

O terceiro capitulo busca contextualizar a questdo penitenciaria no Brasil. Desse modo,
sdo apresentados dados sobre a realidade e a organizacdo deste sistema, além de analisados 0s

aspectos legais que balizam o mesmo e a execucédo penal.

O quarto capitulo objetiva caracterizar o sistema penitenciario mineiro, peculiar em
relacdo as outras Unidades Federativas devido ao compartilhamento do trabalho custodiai dos

individuos presos, pela Subsecretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP e pela Policia Civil.

O quinto capitulo constitui-se a apresentacdo da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira
- CDADL Seu objetivo é, basicamente, caracterizar a estrutura da unidade, o perfil de seus

internos e a forma como a assisténcia é prestada aos mesmos.

4 LAKATOS (1983), p. 65.

i biblioteca j
i"CA0JO .0 p*HERDj
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Por fim, o sexto capitulo visa problematizar o cenério apresentado no capitulo anterior e
suas peculiaridades, analisando este conjunto & luz das aspiragbes legais de ressocializacdo,

buscando conclusdes acerca do que foi possivel apreender da realidade da CDADL
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2 A PENA E A PRISAO

2.1 Historico da evolucdo da pena

A prisdo para 0s povos antigos (egipcios, persas, babildnicos, gregos,...), tinha apenas a
finalidade de custédia. Era o local onde eram depositados os que esperavam a pena em si (em
geral, pena capital, corporal ou infamante). Desta forma, o objetivo era, basicamente, impedir o
individuo de fugir sem que lhe fosse aplicada a pena. Era, ainda, um local destinado a tortura, em

busca da confissdo do crime atribuido ao individuo.

Apesar de Platdo ja haver definido as duas idéias historicas da privacdo de liberdade, ou
seja, a prisdo como pena e como custddia, apenas a segunda foi aplicada na antigiidade. Vale
dizer que poderia a prisdo também ser usada como forma de coagir devedores a pagarem suas

dividas, ficando estes la retidos, como escravos do credor, até que fossem saldados seus débitos.

Assim como na Grécia, Roma também ndo admitia a privacdo da liberdade como pena
(apesar de também existir a prisdo por dividas), conforme nos adverte Contardo Ferrini5
considerava-se como “inadmissivel e ilegitima uma condenacdo judicial a prisdo temporal”. A
bem da verdade, a finalidade da prisdo, mesmo a devido a dividas, era uma sd: garantir o
cumprimento das obrigacdes do condenado para com a sociedade ou, no caso da advinda de
dividas, para com o credor. Note-se, ainda que no Império Romano cabia a parte ofendida a
execucdo da punicdo sobre o ofensor, cabendo ao Estado apenas punir ao executor que

porventura exacerbasse a punicdo sobre seu ofensor.

Assim, Durkeim6, referindo-se a um trecho do Codigo de Manu, explana que a pessoa
deveria ser presa para ser exposta ao publico, sendo o carcere um “pressuposto necessario” dos

castigos que se Ihe impunhariam, apesar disso, em si mesma, ndo constituisse um castigo.

5Apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de priséo, p. 6.
DURKHEIM. Emile. Das leis e da evolucéo penal. Revista de estudos penitenciarios. 1970, p. 640. Apud
BITENCOURT, p.7.
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Prorroga até a ldade Média a visdo da prisdo como apenas meio de custodia, visando o
cumprimento da pena em si. Os locais destinados ao cumprimento de tal necessidade ndo
dispunham da devida arquitetura e constituiam-se em torres, pordes, calabougos, pogos de agua,
etc. constituiam-se, enfim, em jaulas (que defendiam os de fora e guardavam os de dentro) o mais

insalubres possivel.

Contudo, apesar de prosseguir-se na aplicacdo de penas capitais, suplicios e crueldades, a
partir da utilizacdo da prisdo candnica (que se balizava nas idéias de fraternidade, caridade e
redencdo da Igreja Catolica) passa-se a crer na prisdo também como uma forma de corrigir e
reabilitar o delinqliente. Assim, a prisdo candnica era mais humana que a puni¢do secular (que se
mantinha sobre os principios dos suplicios e mutilacdes), apesar de 1a se cumprir um regime de
isolamento celular e, ainda, algumas “mortificacdes”. Surge, ai, a idéia de “recuperacdo do
delinqtiente”, de penitenciaria7, conforme nos aponta Santo Agostinho, em “A cidade de Deus”, o
castigo ndo deve levar a destruicdo do culpado, mas, sim, ao seu melhoramento, adquirindo

assim, um carater de “pena medicinal”.

Desta forma, pode-se afirmar que o Direito Candnico conseguiu, naturalmente, influenciar
o Direito Penal (punitivo) no que toca a crenca na reabilitacdo do individuo, apesar de, ainda hoje
ndo termos solidificado em nossa sociedade e em nosso direito, de forma definitiva, seus
conceitos (como, por exemplo, a individualizacdo da pena tomando por base o temperamento e 0

carater do delinqiiente)8.

Ja na Idade Moderna, devido a grande crise econdmica, surge um nimero exacerbado de
individuos pobres e sem condicdes de subsisténcia. Para se ter uma idéia, segundo De Groote9,
“no ano de 1556, os pobres formavam quase a quarta parte da populacdo”. Assim, essas “vitimas
da escassez” sobreviviam das esmolas, do roubo e de assassinatos. Tomava-se inviavel a
aplicagdo da pena capital a este enorme contingente, optando-se, por necessidade, por outras
formas de pena (por exemplo, trabalhos forcados, galés e expulsdo das cidades). Entretanto, estes
7“A pena ou penitencia tende a reconciliar o pecador com a divindade, pretende despertar o arrependimento no
animo do culpado, nem por isso deixando de ser expiacéo e castigo.” BITENCOURT, p. 14.

8 Apesar de nosso ordenamento juridico prever mecanismos para que tal ocorra, estes mecanismos, na pratica, ndo se

realizam em plenitude.
9 Apud BITENCOURT, p. 15.
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individuos em algum lugar deveriam se encontrar, desta forma, migravam de uma cidade a outra,

carregando consigo uma massa de problemas.

Tendo em vista este quadro de mendicidade, o clero inglés recebe autorizagdo do rei para
que “recolhesse os vagabundos, os ociosos, os ladrdes e os autores de crimes menores”10 visando
a recuperacdo destes via trabalho e disciplina férrea, a prevencdo de novos delitos, o auto
financiamento e busca de vantagem econdmica pelo preso ( se baseando para tal em atividades
téxteis). Assim, devido ao presumivel éxito alcangado, surgem muitas outras bridwells, houses of
correction e workhouses1l Ndo se pode negar o objetivo econdmico de tais criacOes, as relacoes
entre prisdo e utilizacdo de mé&o-de-obra do recluso e as condigdes de sua oferta e procura.
Observe-se que tais unidades eram voltadas para os pequenos delinqientes, os de maior

envergadura permaneciam sendo punidos com as penas anteriores (exilio, agoites, morte...).

H4 , ainda, nesta época, o experimento do regime celular. E a importante obra de
Florenca, o Hospicio de San Felipe Neri, que se destinava a criancas e jovens rebeldes, buscando
sua reforma via sistema de reclusdo celular com forte influéncia religiosa. Seu fundador, o
sacerdote catélico Filipo de Franci, defendia a proporcionalidade da pena de acordo com o delito
e a forga fisica e espiritual do réu, antecipando as idéias iluministas e merecendo estudo de
Mabilon em seu livro "Reflexdes sobre as prisdes monasticas ”, de 169512 Ainda com este foco
de acdo da instituicdo sobre o individuo, ,podemos citar a Casa de Correcdo Sado Miguel, em
Roma, fundada pelo Papa Clemente X1 em 1703, cujo lema era “ndo é suficiente constranger os
perversos com a pena se ndo se os fizer honrados com a disciplina”, valendo-se para tal do
isolamento, do trabalho, da disciplina e da instrucdo religiosa, sendo importante ressaltar sua

relevancia na arquitetura carceraria.

2.2 A pena de prisdo

10 Apud BITENCOURT. p. 16.

11 Apud BITENCOURT, p.17.

12 Segundo FOUCAULT, p. 125, o livro apresenta, além desta idéia, a reintegracéo do individuo a comunidade e o
ndo contato entre os individuos detidos, o que veio a influenciar o sistema filadélfico norte- americano.



18

Bitencourt busca analisar as causas da transformacdo da “prisdo-custédia” em “prisdo-
pena”, seguindo para tal o roteiro estabelecido por Melossi e Pavarinil3 Tais autores observam
que o desenvolvimento da “prisdo-custddia” para “prisdo-pena” se d& mais devido a “uma
exigéncia da sociedade capitalista, que devido a genialidade individual de algum reformador "4
Assim, as melhorias nas condi¢bes dos detentos ndo se ddo tanto por idealismo ou

humanitarismo, mas com o fim de evitar o desperdicio da médo-de-obra.

Contudo, ndo convém ater-se a esta explicacdo, ja que ha muitas outras também
importantes e plausiveis, como, por exemplo, a maior valorizagdo, a partir do século XVI, da
liberdade e a tensdo apresentada pela pena de morte, que ndo havia conseguido conter 0 aumento
dos delitos ou da inseguranca, além dos efeitos ndo esperados e ndo desejaveis advindos dos
castigos publicos (pelourinho, acoite, etc), como a compaixdo e a simpatia do povo pelos

condenados. Sentimentos estes que afloravam devido a identificacdo que o povo acabava por

fazer com o condenado, que findava tomando-se simbolo da opressdo e tirania do poder real.

Para Foucalt, a partir de meados do século XVIII, crescem o0s questionamentos em torno
da aplicacdo dos suplicios, tomando-se estes inadmissiveis.

Provavelmente devido a majoracdo da importancia dada as relagbes de propriedade, a
elevacdo dos niveis de producdo e riqueza e ao aumento do policiamento sobre a populacéo,
ocorridos a partir do final do século XVII, observa-se uma mudanca no padrdo das ocorréncias
criminais. Passa-se a prevaléncia dos crimes contra a propriedade, em detrimento dos praticados
contra a pessoa. Ora, se 0s crimes ndo mais sdo praticados em prejuizo corporal da vitima, ndo ha

por qué punir ou castigar o corpo do delinquente.

Apo6s a atuacao dos “reformadores”, segundo 0s quais 0s antigos rituais demonstravam a
tirania do soberano, a qual “se opGe a revolta; elas se reclamam reciprocamente. Duplo perigo.”

Desta forma, por se constituir um “barril de pdlvora” prestes a explodir, “é preciso que a justica

13MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Carcel y fabrica, p. 35-52.
14 Partindo de um ponto de vista marxista, para eles, a prisdo surge com as Casas de Correcdo, que visavam a
construcdo de um instrumento que permitisse a submissdo do delingiiente ao regime capitalista.
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criminal puna em vez de se vingar” 15 Assim, tais pensadores se opunham a legislacdo vigente a

época na Europa.

Além disso, as idéias dos reformadores refletiam os valores propostos pelo momento
histérico vivido, o lluminismo. Desta forma, o ser humano é posto em evidéncia, se apresentando
como um “homem-medida” também para o poder e, conseqiientemente, para o aparato legal.

Assim, o castigo deve se pautar pelo respeito a humanidade.

Desta forma, Cesare Beccaria constréi um sistema criminal que busca substituir o

desumano, impreciso, abusivo e confuso sistema aplicado a época.

Baseando-se em uma visdo utilitarista da pena, diz que ao violar o contrato social, o
individuo se coloca “fora da lei” e merece ser punido. Contudo a pena ndo deve constituir-se uma
vinganca pelo passado, mas, sim, um exemplo para o futuro. Tendo, assim, por objetivo, a
prevencdo especiallefe a prevencdo geral, que ndo precisa ser obtido pelo terror (gravidade e

intensidade da pena), mas pela eficacia e certeza da punicao

Atribui-se a este tedrico a propiciacdo da humanizacdo da justica e das penas, focando a
dignidade humana. Isto se pode dizer tanto por suas propostas de substituicdo das penas capitais e
corporais por penas privativas de liberdade, quanto por j& anteceder balizas para os principios
norteadores da reabilitacdo e ressocializacdo, como, por exemplo, “Porque pareca que no presente
sistema criminal, segundo a opinido dominante, prevalece a idéia da forca e a prepoténcia da
justica, porque se atiram confundidos em uma mesma caverna 0s denunciados e 0s

condenados.” 18

Contemporaneo a Beccaria, o inglés John Howard tece suas idéias a partir de criticas aos
principios segundo os quais a pena de prisdo era executada no estabelecimento que administrava,

a prisdo do Condado de Bedford. Assim, veio a inspirar uma corrente penitenciarista preocupada

B FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir. p.69.

16 Segundo BITENCOURT, esta modalidade néao foi desenvolvida por Beccaria.

17 Uma observacao importante disso é que, na maioria dos paises onde fora adotada contemporaneamente, a pena de
morte ndo logrou redugdo nos indices de criminalidade.

18 BECCARIA. Cesare. Dos Delitos e das Penas, p.82.



20

em construir estabelecimentos apropriados para o cumprimento da pena privativa de liberdade.

Importante no processo de humanizagédo e racionalizagdo das penas.

Em sua época, a Inglaterra ja havia alcancado um desenvolvimento econdémico
consideravel, fazendo com que a prisdo ndo objetivasse finalidades econdmicas’; e, por
consequiéncia, funcdes socializantes, se restringindo as funcdes punitiva e terrorifica, de

intimidagdo e controle politico.

Apesar de ndo ter conseguido grandes feitos praticos nos estabelecimentos penais de seu
tempo, suas idéias eram muito avancadas para tal época. Argumentava a favor de que as prisdes
deveriam proporcionar ao apenado um regime higiénico, alimentar e de assisténcia médica que
fosse suficiente as suas necessidades elementares. Considerava, ainda, a necessidade do trabalho

obrigatorio, inclusive penoso, como meio reabilitador e para regeneracdo moral.

Além do trabalho, acreditava ser a religido um importante meio para instruir e moralizar.
Propunha, ainda, o isolamento (principalmente noturno), com dois objetivos: a) favorecer a
reflexdo e o arrependimento e b) combater a promiscuidade e seus males. Propde, também, a
classificacdo dos presos segundo idade, sexo, situagdo juridica (condenado, preventivo, ...) e

motivo.

Howard lutou pelas reformas legislativas, entre elas a eliminacdo do *“direito de
carceragem” (importéncia que os encarcerados deveriam pagar a titulo de aluguel aos donos dos
locais onde eram encarcerados), fazendo com que o referido pagamento e o salario dos guardas

fossem pagos pelo Estado.

Com Howard nasce o Penitenciarismo. Ele, além de lancar preceitos basicos para tal, faz
uma nitida separacdo entre o direito penal e a execucdo penal. Cabendo aquele manter a tese

retributiva e intimidativa da pena e a esta a reforma do detento.®

19 Segundo a analise feita por BITENCOURT (p. 40), a institui¢do prisional, devido as condi¢des do mercado de
trabalho, néo carecia de cumprir sua missdo de produzir e formar “bons proletarios”.
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Jeremy Bentham viveu de 1748 a 1832 e sempre procurou um sistema de controle social,

um método de controle do comportamento humano de acordo com um principio ético.

Considerava que o fim principal da pena era prevenir delitos semelhantes.

0 negdcio passado ndo € mais problema, mas o futuro e infinito: o delito passado nao afeta
mais que a um individuo, mas os delitos futuros podem afetar a todos. Em muitos casos é
impossivel remediar o mal cometido, mas sempre se pode tirar a vontade de fazer o mal,
porgue por maior que seja o proveito de um delito, sempre pode ser maior o mal da
pena,”

Apesar de admitir o fim correcional da pena (ou seja, o efeito da pena sobre o individuo

criminoso), prepondera em sua teoria o efeito preventivo geral. Segundo Bentham,

€ uma grande qualidade da pena poder servir para emenda do delingiiente, ndo sé pelo
temor de ser castigado novamente, mas também pela mudanca em seu carater e em seus
habitos. Conseguir-se-a esse fim analisando 0o motivo que produziu o delito e aplicando-
Ihe uma pena adequada para enfraquecer tal motivo.@d

Para tal recomenda que sejam os individuos separados em se¢Oes. Observa-se destarte, a

pena ndo mais como vinganga do fato criminoso, mas como prevenc¢do da pratica de novos fatos.

Bentham admite ser a pena/castigo um mal. Contudo, um mal necessario para prevenir
danos maiores a sociedade. Logo, ndo se trata de uma pena sem finalidades. Para que se

mantenha o sentido humanitario, a pena deve ser cruel apenas na aparéncia.

Facam-se exemplares as penas, e dé-se as cerimfnias que as acompanham uma espécie de
pompa lagubre ... As roupas sejam humilhantes, a alimentacdo grosseira e a disciplina
severa .. Um preso que sofre essa pena por delitos, quase sempre praticados por
individuos de classe mais pobre, ndo deve gozar de uma condicdo melhor que a dos
individuos da mesma classe que vivem em um estado de inocéncia e liberdade.2

20 BENTHAM. Jeremy. Principios dc legislacéo e jurisprudéncia. Apud BITENCOURT, p. 46.
2l BENTHAM. Apud BITENCOURT, p. 47.
2 BENTHAM. Apud BITENCOURT, p. 47.
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No que toca a reabilitacdo do detento, Bentham propde ainda a “assisténcia pos-
penitenciaria”. “seria uma grande imprudéncia joga-los no mundo sem custédia e sem auxilios na

época de sua emancipagéo”23.

Outro importante ponto em suas teorias € o principio do bem-estar do criminoso. Segundo
a qual o ser humano est4 sob o império do prazer e da dor, desta forma, antes de qualquer acéo,
avalia o conjunto de “prazeres” e “dores” que o fato pode proporcionar, ou seja, no caso do
comportamento criminoso, é a consideragdo entre a pena (dor) e o prazer/utilidade proporcionado
pelo ato criminoso. Tal idéia ainda vigora, por exemplo, quando se pretende ampliar a escala

penal de um delito.

Bentham também leva em consideracdo o efeito/realidade crimindgena da prisdo. N&o
propfe sua supressdo, mas aponta, para evitar parte deste efeito negativo, a criacdo de uma

arquitetura penitenciaria em forma de panoptico.

O pandptico seria um projeto que permitisse controlar com facilidade o maior nO/L’JOmero
possivel de individuos, “ver com um olhar tudo o que a volta se faz”. Visava também a seguranca
(contra tentativas de e ataques no interior da instituicdo), a tecnologia de dominacgéo (o vigia que
mesmo ausente - ndo se pode constatd-lo - tem sua presenca massacrante e coercitiva: “o
inspetor invisivel reina como um espirito”) e a reforma do detento (recusa o isolamento celular
permanente via grupos pequenos de integragdo, classificados previamente segundo a
periculosidade, permitindo uma reforma mdutua; acredita também no poder reabilitador do
trabalho sendo desaconselhdveis os trabalhos penosos e inlteis, e buscando-se que sejam

atrativos e produtivos).

Para Foucalt, busca-se ndo a discussdo sobre a legitimidade do poder de punir, mas a
discussdo da irregularidade do processo e exercicio da puni¢do. O que se propOe discutir é a
forma como funciona a Justica, seu excesso de jurisdigBes e instancias, a ampla liberdade de
“julgamento” dada aos juizes e, principalmente, a interven¢do direta do soberano ( do Rei ou de

seus mandatarios) sobre esta. Ou seja,*

2 BENTHAM. Apud BITENCOURT, p. 48.
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fazer da punicdo e da repressdo das ilegalidades uma fungdo regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade

atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais

profundamente no corpo social o poder de punir.”"4

Segundo o0 mesmo autor, baseado na teoria do “Pacto Social” e da consequente defesa da
sociedade contra o crime/criminoso, “o direito de punir deslocou-se da vinganga do soberano a
defesa da sociedade. (...) Volta de um terrivel super-poder. E necessidade de colocar um principio
de moderagdo ao poder do castigo” 2\ Neste ponto reside a razdo de se aplicar “penas humanas”.
Ndo no castigo como licdo sobre uma acdo passada, mas como forma de desencorajar agdes
similares futuras. Assim, para Foucalt®, algumas “regras” sdo substanciais e pode-se considera-

las uma recapitulacdo das idéias colocadas pelos reformadores:

- Regra da quantidade minima: E a avaliacdo que se deve propor ao delingiiente potencial
sobre os efeitos positivos (produto do crime) e negativos (pena) da acéo criminosa. Ou seja, a
andlise de “custo-beneficio”.

Assim, “para que o castigo produza o efeito que se deve esperar dele, basta que o mal que

causa ultrapasse o bem que o culpado retirou do crime”

- Regra da idealidade suficiente: levando-se em conta o descrito na “regra” anterior, esta
“segunda regra” prega que mais vale o efeito do assombro causado em um individuo pelo medo
de ser penalizado que a propria execucdo da pena sobre o mesmo. Assim, a pena ndo necessita ser

aplicada sobre o corpo (fisico) do condenado, mas deve ter sua “representa¢ao” maximizada.

- Regra dos efeitos laterais: observa ser mais util os efeitos causados pelo “medo” da pena
sobre a populacdo/delinglientes potenciais que a prépria aplicagdo da mesma sobre o individuo

infrator.

2 FOUCALT, p.76.

S5 FOUCALT. p.8.3.

26 FOUCALT. p.86 a 90.

2 BECCARIA. Dos Delitos e das Penas. p. 89. Apud FOUCALT, p. 86.
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“Entre as penas e na maneira de aplicd-las em propor¢do com os delitos, devemos
escolher os meios que causardo no espirito do povo a impressdo mais eficaz e mais duravel, e ao

5 2
mesmo tempo a menos cruel sobre o corpo do culpado’5

- Regra da certeza perfeita: trata-se da maxima: “Um crime, um castigo”. Assim, deve-se
incutir no individuo a consciéncia de ser certa a puni¢do se vier a cometer um ilicito. Para tal, a
Justica deve estar constantemente alerta para que nenhum crime cometido Ihe escape e para que

nenhum de seus processos seja refutavel, buscando, destarte, a minoragdo da impunidade.

- Regra da verdade comum: Trata-se aqui do basico dever de se buscar apurar a verdade
dos fatos em um processo. De forma que, conforme Foucalt, seja estabelecido um *“clima de
certeza irrefutdvel”. Para tal, deve-se rejeitar os antigos métodos de apuracdo da “verdade”,
como, por exemplo, a tortura e o suplicio.

Juntamente com esta regra, surge um dos mais importantes principios do Direito
contemporéneo: a presuncdo de inocéncia. Ou seja, até que os fatos tenham sido totalmente

apurados e o processo estejajulgado, deve ser o acusado considerado inocente.

- Regra da especificacdo ideal: Observa a necessidade da elaboracdo de um *“codigo”,
onde estejam definidos, de forma detalhada, exaustiva, explicita e classificada, as ilegalidades e
sangOes. Deste principio partiram as nac¢Bes que optaram por um Direito Positivista, como o
Brasil, por exemplo, caminho que ndo foi adotado por outras, como os Estados Unidos da
América e a Inglaterra, que se baseiam na Jurisprudéncia.

Outro importante né colocado neste ponto e que ndo se deve esquivar da consideragdo
quanto ao “perfil” do infrator. Desta forma, trata-se do prenuncio da classificacdo criminal dos

condenados, de forma a viabilizar a individualizagdo das penas.
Assim, podemos concluir destas “regras” que mais importa a certeza da aplicacdo de uma

pena menos pesada (ou proporcional, humanizada), que a possibilidade (remota ou incerta) da

aplicacdo de uma sancdo recrudecida.

% BECCARIA. Dos Delitos e das Penas. p. 87. Apud FOUCALT, p. 87.
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Para Foucalt, passa-se do controle social pela coercdo corporal para o controle social via

« - . 0
coacdo das mentes, “a submissdo dos corpos pelo controle das |dé0|/%15”
2.3 A prisdo enquanto “ Instituicdo Total” e “empresa de modificacdo de individuos”

O conceito de “instituicdo” como aparece em Goffinan, é diverso do utilizado pelas
correntes socioldgicas do chamado institucionalismo. No caso dessa corrente, o conceito abrange
principalmente as praticas consolidadas e legitimadas de atuacdo. Nesse sentido, o casamento, a
propriedade privada e a legislacdo penal, por exemplo, constituem “instituicbes” sociais,

presentes em determinadas sociedades.

Goffinan utiliza o termo “instituicdo” na acepcdo de estabelecimento. Essa definigdo
aparece no primeiro paragrafo da introdugdo do livro Manicomios, Prisbes e Conventos: “Os
estabelecimentos sociais - instituicdes, no sentido diario do termo - sdo locais, tais como salas,

conjuntos de salas, edificios ou fabricas, em que ocorre atividade de determinado tipo”10.

Organizagbes sdo locais onde se processa atividade regular, por meio de seus individuos
membros. Desta forma, podemos enquadrar neste conceito “n” estabelecimentos e instituicdes
presentes em nossa sociedade. Tais organizagBes pressupGem envolvimento de seus membros
com seu “mundo interior”, ou seja, exigem que haja, por parte dos individuos “afiliados”,
dedicacdo de parte de seu tempo e interesse para execucdo de seus objetivos institucionais.
Assim, Goffinan se baseia no grau deste envolvimento do individuo com o ambiente interno da
organizacdo para caracterizar algumas das organizacdes presentes em nossa sociedade como

“Instituicbes Totais” .
Assim,

Quando resenhamos as diferentes instituicBes de nossa sociedade ocidental,
verificamos que algumas sdo muito mais ‘fechadas’ do que outras. Seu
‘fechamento’ ou seu carater total é simbolizado pela barreira a relagdo social com
0 mundo externo e por proibi¢cBes & saida que muitas vezes estdo incluidas nof

29 FOUCALT, p. 93.
0 GOFFMAN (1987), p. 15.
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esquema fisico - por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado,
fossos, agua, florestas e pantanos" 3L

Goffman apresenta uma relacdo de 5 tipos de instituicOes totais, definidas em funcéo da
natureza e da destinacdo de suas atividades:
1) As destinadas ao cuidado dos individuos “incapacitados” e inofensivos, como, por exemplo,
asilos para idosos e orfanatos;
2) As que atendem individuos considerados incapazes de tomarem conta de si proprios, mas que
sdo, mesmo que ndo intencionalmente, uma ameaca & sociedade, como 0s sanatorios e hospitais
para doentes mentais;
3) Aquelas criadas para o isolamento do convivio social dos individuos tidos como
intencionalmente perigosos para a sociedade, ndo sendo o bem-estar dos isolados a finalidade
principal deste tipo de organizacdo. Sdo exemplos destas os campos de concentracdo e de
prisioneiros de guerra e as prisoes.
4) destinadas a realizacdo adequada de tarefas especificas : quartéis, campos de trabalho, navios-
escola.
5) E, finalmente, as destinadas ao retiro espiritual (refigio do mundo) e formacgdo de religiosos,

como 0s conventos e monastérios.

Ora, pode-se observar se tratar de organizacdes bastante diferentes entre si, seja em seus
aspectos finalisticos, seja no que toca a seus afiliados. Contudo, 0 que as une é a promogao, por
parte delas, de uma desintegracdo das barreiras que separam as esferas ou ambientes da vida de

seus internos.

Segundo Goffmam, uma das caracteristicas da sociedade moderna é a
compartimentalizacdo das atividades humanas: os individuos, normalmente, tendem a dormir,
divertir-se e trabalhar em locais diferentes, se envolvendo com diferentes grupos de pessoas e se
pautando por diferentes regras de conduta e autoridade, ndo sendo sujeitos a um “plano racional

geral”.

%L GOFFMAN (1987), p. 16.
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A instituicdo total, segundo Goffinan, rompe com essa diferenciacdo funcional, fazendo
com que:
a) todos os aspectos da vida se déem em um mesmo lugar e sob a mesma autoridade;
b) o dia-a-dia individual seja planejado em conjunto para todo o grupo e todos os individuos
sejam tratados da mesma forma;
c) as atividades diarias sejam todas programadas sob estreitas margens, colocadas pelo topo da
organizacao (por meio de regras explicitas e de um conjunto de funcionarios).
d) visando ao atendimento dos objetivos oficiais da organizacdo, o conteldo de cada uma das
atividades deve se unificar ao conjunto das outras, representando, assim, partes de um plano

geral, que vise atender aos objetivos da instituicéo.

Assim sendo, uma das caracteristicas das instituicdes totais reside na auséncia de
privacidade e autonomia por parte daquele que a ela estd submetido. Todas as suas atividades
obedecem a um plano sobre o qual ele ndo tem qualquer forma de controle e sdo realizadas em

conjunto com os demais individuos que se encontram na mesma situagao.

Observe-se que outras organizacGes também podem apresentar alguma ou outra das
caracteristicas supracitadas. Contudo, apenas nas Instituicbes Totais todas as quatro sao

encontradas, sendo apresentadas sempre em conjunto.

A “racionalidade” do controle imposto nas instituices totais parte do pressuposto de que
o individuo é despersonalizado, tornando-se um simples dado estatistico a ser considerado no
planejamento de atividades, fato esse claramente simbolizado pela adog¢do de numeros de

referéncia pessoal, no trato diario com os controladores, como ocorre em algumas prisdes.

Convém, ainda, que se note que as Instituicdes Totais exercem plenamente a fungdo do
“Panoptico”3, haja vista a facilidade de se controlar os individuos quando estes dormem, se
divertem e comem juntos, por possibilitar que um grande nimero de individuos possa ser vigiado

por um pequeno ndmero de supervisores.
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Vale ressaltar que no que tange a disciplina, a Instituicdo Total a exerce de forma
uniforme e initerrupta sobre os internos (somente cessando quando estiverem cumpridos o0s
objetivos da Instituicdo Total sobre o individuo). Desta forma, visa trazer a si a responsabilidade
sobre todos os aspectos da vida dos internos, desde sua organizacdo cotidiana até sua atividade

moral.

Essa concepcdo de controle presente nas Instituicbes Totais pode ser associada a teoria

desenvolvida por Michel Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir”.

No estudo das transformagBes por que passaram as formas de controle social.,
especialmente com o surgimento do capitalismo, Foucault destaca aquilo que denomina
“ocupacgdo”, pelos centros de poder, dos corpos dos individuos. S&o criados mecanismos
especificos, abordagens, taticas e outros dispositivos concretos para, por meio da
despersonalizacdo do individuo, controlar a totalidade de sua vida: “Esses métodos que permitem
0 controle minucioso das operacfes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forgas e

Ihes imp&e uma relagdo de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar as ‘disciplinas’.”33.

Associado ao processo de implantacdo do capitalismo, nos séculos XVII, XVIII e,
especialmente, inicio do século XIX, sdo construidas e aprimoradas instituicdes que se
fundamentam em técnicas e taticas relacionadas com esse processo de “domesticagdo” e
“disciplinarizacdo” do corpo humano. Fabricas, escolas, hospitais e prisdes obedecem, na sua
concepcdo espacial e na orientagdo de funcionamento, as premissas acima mencionadas. Para

Foucault:

O momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte do
corpo humano, que visa ndo unicamente ao aumento de suas habilidades, nem
tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formacdo de uma relacdo que no mesmo
mecanismo o0 toma tanto mais obediente quanto mais Util, e inversamente.
Formam-se entdo uma politica das coercdes que sdo um trabalho sobre o corpo,
uma manipulacdo calculada de seus elementos, de seus gestos, de seus
comportamentos. O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o
esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma “anatomia-politica”: que é também

3 Termo que exprime o anseio de se ver através de um so6 golpe de vista tudo o que se passa em determinado local.
Emprego atribuido ao Penitenciarismo por Jeremy Bentham.
BFOUCALT (1987). p. 126.
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igualmente uma mecanica do poder, esta nascendo (...) A disciplina fabrica assim
corpos submissos, exercitados, corpos ‘doceis’ 3

O corpo, sendo tratado como maquina - de modo coerente com o idedrio dominante no
periodo, no qual a maquina representava a submissdo da ordem caotica da natureza a mais alta
racionalidade humana - deve ser adestrado, ampliando-se sua utilizagdo, aperfeicoando-se o0s
mecanismos de extracdo do valor do seu trabalho, de acordo com a logica dominante do
capitalismo. Em sua obra, Foucault destaca a questdo relacionada com o pandptico (sistema de
construcdo que permite que todo o interior de uma determinada instituicdo seja visualizado ao
mesmo tempo). Segundo o autor, esse € “o principio geral de uma nova ‘anatomia-politica’, cujo

objeto e fim ndo séo as relagdes de soberania mas as relagdes de disciplina”35.

A redugdo do corpo humano a forma da maquina, dentro de um processo de
racionalizacdo, somente pode acontecer em instituicdes nas quais se tenha o controle de todas as
suas atividades. A legitimacédo dessas instituicdes, quando destinadas ao tratamento de patologias
ou ao controle de condutas desviantes, especialmente no século XIX, ainda repercute na
montagem das estruturas das institui¢es totais em atuacdo no séculos XX e XXI, como acontece
com as cadeias e penitenciarias, sendo estas instituicbes denominadas por Foucalt como “empresa

de modificagdo de individuos”36.

AFOUCALT (1987), p. 127.

BHFOUCALT (1987), p. 183.

¥ Na referéncia FOUCALT (1987), p. 208. aparece como “aparelho para modificar individuos”. Contudo, optou-se
por utilizar a expressdo apresentada em outras traducfes, mais conhecida.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1- Viséo geral do sistema:

O Brasil, conhecido por se tratar de um pais de proporcdes continentais, € também um dos

paises que mais encarcera individuos no mundo.

Em 1995, o Brasil tinha 148.760 individuos presos. Em 2003, esse numero subiu para
284.989. Ou seja, em oito anos a populacdo carceraria praticamente dobrou de tamanho , o que

coloca o Brasil entre os dez maiores sistemas penitenciarios do mundo

Contudo, estes numeros tornam-se menos agressivos se levarmos em consideragdo o
indice de encarceramento, que expressa a relacdo entre o contingente de individuos presos e a
populacdo total do pais. Apesar de também este indice ter crescido, passou-se de 88, em 1994' |
para 95,5 , em 199580, e para 168 presos para cada 100.000 habitantes, em 2003, o Brasil se
encontra bastante afastado de paises como os Estados Unidos, que encarcerava, em 1996, cerca

de 615 individuos para cada grupo de 100.000 hab.4'

Observa-se que, portanto, que a populagdo de presos cresceu bem mais rapidamente que a
populacdo total brasileira, 0 que ndo se constituiria um problema ndo fosse a auséncia de

estabelecimentos e vagas para alocar tal contingente.

O sistema penitenciario brasileiro conta, atualmente, com 1.431 estabelecimentos penais,
totalizando 180.726 vagas disponiveis. Contudo, conforme j& dito, possui uma populagdo
carceraria de 284.989 individuos, o que leva a horrenda constatagdo de um déficit de 104.263

vagas.

37 Houve ura incremento de 91,57% na populagéo carceraria. Segundo dados do DEPEN.

35S Segundo HUMAN RIGHTS WATCH (p. 11), apenas 11 paises no mundo apresentam populagéo carceraria maior
que 100.000 individuos, sendo eles, além do Brasil, Estados Unidos, China, Russia, india, Ird, México, Ruanda,
Africa do Sul, Tailandia e Ucrania.

PLEMGRUBER (1997).

4 LEMGRUBER (1998).
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Consequentemente, tal populacdo se encontra distribuida ndo apenas nos sistemas
penitenciarios estaduais, mas, por necessidade, também em outros estabelecimentos, nos
estabelecimentos policiais, por exemplo. Assim, 212.688 individuos estdo inseridos no sistema

penitenciario e 72.301 individuos encontram-se presos em outros estabelecimentos, como cadeias

e delegacias.
Tabela 3.1
Presos por regime de condenacéo, Brasil.

Situagdo Processual Sistema Policia Total
Provisério 54.825 31.592 86.417
Fechado 120.480 33.296 153.776
Semi-aberto 32.736 3.349 36.085
Aberto 2.506 1.207 3.713
Medida de Seguranca 2.141 2.857 4.998
Total dos presos 212.688 72.301 284.989

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional / Ministério da Justi¢a. Outubro/2003.

Na Tabela 3.1, pode-se observar que, no que tange a situacdo processual dos individuos

presos, 30,3% sdo presos provisorios e 69,7% sdo presos condenados.

Na tabela acima, também se pode observar que, quanto ao regime de cumprimento de
pena e de medida de seguranca, esta ultima detém 2,5% dos individuos, 77,4% cumprem pena em
regime fechado e 20% nos regimes aberto e semi-aberto, o que demonstra a preponderéncia do

cumprimento de penas privativas de liberdade em regime fechado.

Quanto ao sexo, nota-se que o numero de homens é bem maior que o de mulheres,
272.462 e 12.527, respectivamente. Ou seja, a populagdo carcerdria masculina é 22 vezes maior

que a feminina.

Em relagdo a distribuicdo da populacdo carceraria pelo territério nacional, observa-se que
h& uma consideravel heterogeneidade. Ou seja, alguns estados, como S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, apresentam maior populacdo carcerdria. Outros, como

Roraima, Amapa e Tocantins apresentam os menores dados absolutos. Contudo, vale observard

4 LEMGRUBER (1997)
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que esta anélise, apesar de importantissima para a caracterizagdo do sistema, pouco diz sobre a
realidade. Desta forma, deve-se considerar também o conjunto dos indices de encarceramento.
Assim, conforme a tabela 3.2, pode-se notar que se destacam, também, os estados de Rondbnia,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Acre, além do Distrito Federal, que apresentam mais de 200

presos por um grupo de 100.000 habitantes.

Tabela 3.2

Populacéo total e encarcerada e indice de encarceramento no Brasil, Estados e Distrito
Federal, em outubro de 2003

Ente Federado Populagcdo(l) Participacdo na Populagéo Participacdo na indice de
Pop. Total Carceraria Pop. Carceréaria encarceramento
Brasil 169.799.170 100,00 284.989 100,00 168
Acre 557.526 0,33 1.745 0,61 313
Alagoas 2.822.621 1,66 1.570 0,55 56
Amapa (2) 477.032 0,28 850 0,30 178
Amazonas 2.812.557 1,66 2.240 0,79 80
Bahia 13.070.250 7,70 9.123 3,20 70
Ceara 7.430.661 4,38 8.449 2,96 114
Distrito Federal 2.051.146 1,21 6.566 2,30 320
Espirito Santo 3.097.232 1,82 5.305 1,86 171
Goiés 5.003.228 2,95 10.005 3,51 200
Maranh&o 5.651.475 3,33 4.067 1,43 72
Mato Grosso 2.504.353 1,47 5.341 1,87 213
Mato Grosso do Sul 2.078.001 1,22 6.074 2,13 292
Minas Gerais 17.891.494 10,54 22.253 7,81 124
Para 6.192.307 3,65 5.000 1,75 81
Paraiba 3.443.825 2,03 5.337 1,87 155
Parana 9.563.458 5,63 11.106 3,90 116
Pernambuco (2) 7.918.344 4,66 8.958 3,14 113
Piaui 2.843.278 1,67 2.067 0,73 73
Rio de Janeiro 14.391.282 8,48 16.627 5,83 116
Rondbnia 1.379.787 0,81 3.481 1,22 252
Roraima (2) 324.397 0,19 393 0,14 121
Rio Grande do Norte 2.776.782 1,64 1.596 0,56 57
Rio Grande do Sul 10.187.798 6,00 17.881 6,27 176
Santa Catarina 5.356.360 3,15 7.328 2,57 137
Sé&o Paulo 37.032.403 21,81 118.389 41,54 320
Sergipe 1.784.475 1,05 1.998 0,70 112
Tocantins (2) 1.157.098 0,68 1.240 0,44 107

Fonte: DEPEN / Ministério da Justica.

Elaboracao do autor.
Notas:

(1) Dados do Censo Demografico 2000 do IBGE.
(2) Dados de Setembro/2002.



33

3.1.1 Da organizacdo do sistema

Como parte especifica do Sistema Penal, é o Sistema Penitenciario destinado a execucgao
das penas. O Brasil adota um sistema penitenciério peculiar em relacdo a maioria das nagdes, que
adota sistemas penitenciarios unificados. Como os Estados Unidos, opta por possuir ndo apenas
um, mas Vvarios sistemas penitenciarios. Ou seja, h4 o 6rgdo central, do Governo Federal, que
deve planejar diretrizes e auxiliar a execucdo pelos O6rgdos estaduais. Assim, cada um dos

Estados Federados, além do Distrito Federal, gerencia o seu préprio Sistema Penitenciério,

composto pelo conjunto de Estabelecimentos Penais, 6rgdos policiais independentes e até, em »

alguns casos, Leis de Execuc¢do Penal distintas e suplementares a federal.

O posto de 6érgdo central acima citado é ocupado pelo Ministério da Justica, ao qual
vinculam se o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP). Cabe ao ultimo, a orientacdo das politicas, das diretrizes e
normas nacionais (a elaboragdo de projetos de lei sobre prisfes e assuntos afins, por exemplo) e
ao primeiro, aspectos praticos, como, por exemplo, o financiamento para a construgdo de novas

unidades penais.

Quanto a normatizacdo do sistema, este baliza-se, federalmente, pela CRFB-88, pelo

Cadigo Penal (CP), pelo Cédigo de Processo Penal (CPP) e pela Lei de Execuc¢do Penal (LEP).

A CRFB-88 traz em seu corpo, no artigo que trata dos direitos individuais, garantias de
protecdo aos individuos presos, como a individualizagdo da pena (art. 50, XLVI1) e o respeito a

integridade fisica e moral (art. 50, XLIX).

O CP estabelece a configuragdo do Sistema Penal e optou o legislador pelas penas

privativas de liberdade como forma de punicdo por exceléncia. Determina o CP: a

i SIBLIOTECa i
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individualizacdo da pena, os regimes nos quais deverdo ser cumpridas as penas e, ainda, alguns

direitos dos presos423

A LEP, promulgada em 1984, é tida como uma das mais modernas legislacGes que tratam
do tema e nela se encontra a mais detalhada descricdo sobre as normas prisionais aplicaveis no
Brasil (ou, ao menos, as intencdes e aspiracbes da sociedade para tal). Destaca-se na LEP,
conforme ressaltado por HUMAN R1GHTS WATCH4L, o respeito aos direitos humanos dos
presos e as ordenacdes para que se execute um tratamento individualizado Busca resguardar os
direitos substantivos e processuais dos encarcerados e garantir a assisténcia (material, a saude, a
educacdo, social, juridica e religiosa) aos mesmos, com o objetivo de manter um padrdo de vida
digno aqueles que cumprem pena. Desta forma, trata-se de um dispositivo ndo apenas de punigédo

dos delingtientes, mas, principalmente, objetiva a ressocializagdo dos mesmos.

3.2 Tipos de penas aplicaveis no Brasil

Entende-se por pena a reacdo social ao cometimento, consciente e voluntario, de um
ilicito. Tal reagdo consiste na perda ou restricio de um bem juridico (direitos individuais),
devendo ser prevista em lei e proporcional ao ilicito cometido. No sistema brasileiro, a pena
objetiva ndo apenas a puni¢do do individuo criminoso, mas também a prevencdo de novos ilicitos
(seja por retirar o individuo infrator do meio da sociedade, seja por desencorajar criminosos

potenciais de cometerem infragfes) e a reinsergdo social do criminoso.

No Brasil, o Cddigo Penal, em seu art 32 e incisos, determina trés tipos de penas: as de

multa, as restritivas de direitos e as privativas de liberdade.

a) Pena de multa:

42 Neste ponto ordena que se produza legislagdo especifica sobre o tema, 0 que se concretizou com a promulgacéo da
LEP.

BHUMAN RIGHTS WATCH (1998), p. 12
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Sancéo penal que atinge o patriménio do condenado. A multa consiste no pagamento (ou
na obrigacdo de pagar) ao Fundo Penitencidrio de quantia fixada em dinheiro na sentenca e

calculada em "dias-multa".

Trata-se de um "instrumento destinado a evitar o encarceramento, por prazo de curta

duracdo, dos autores de ilicitos penais que ndo apresentem maior gravidade"44.

b) Penas restritivas de direitos:

N

Podendo se dar sob trés formas (prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas45, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim-de-semana), trata-se de
substitutivo penal a pena privativa de liberdade (se preenchidas as determinacBes legais) ao
menos no que toca aos crimes menos graves e individuos cuja privacdo de liberdade em
estabelecimentos prisionais por curta duracdo ndo for aconselhdvel devido aos efeitos negativos

dessocializadores e corruptores advindos do encarceramento.

Assim, a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas a entidades assistenciais, hospitais, escolas,
orfanatos, etc, em programas comunitarios ou estatais ou mesmo diretamente a entidades

publicas.

Tais tarefas devem ser cumpridas em regime de 8 horas semanais, de forma que néo

venha a prejudicar ajornada normal de trabalho do condenado.

Alguns autores, entre eles Miguel Reale Jr.46, entendem que a realizacdo de servigos
nessas entidades fara aflorar a sensibilidade do condenado, viabilizando uma tomada de
consciéncia das contingéncias humanas, das dificuldades de outrem e da sociedade, alargando

horizontes e impregnando valores. Para MIRABETE,

4 MIRABETE (2000), p. 574.
45 Segundo denominacdo dada pela Lei n° 9.714, de 25 de novembro de 1998.
46 Apud MIRABETE (2000), p. 500.
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a prestacdo de servigos & comunidade, ao lado de constituir um 6nus, uma tarefa sentida,
aflitiva, um aborrecimento, é também uma medida positiva a medida que, por meio dela, o
condenado sente ser necessario aos que precisam de seu auxilio e @ comunidade lesada por
sua atitude delituosa, recebendo dessa comunidade, pelo trabalho, o reconhecimento, a

compreensao e a consequiente reincorporacdo ao meio em que vive.47

A interdicdo tempordria de direitos se coloca sob trés formas: a) proibicdo do exercicio de
cargo, servico ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; b) proibi¢do do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizagdo do
Poder Publico; c¢) suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para conducdo de veiculo
automotor; e d) proibicdo de frequentar determinados lugares. Esta espécie de sancdo, além de
evitar os efeitos negativos do encarceramento por curto prazo, atinge de forma objetiva os
interesses do individuo condenado. Demonstra, ainda, importante contribuicdo no que toca a
prevencdo, por evitar que o individuo que se mostrou irresponsavel ou perigoso ao exercer ou

praticar determinadas atividades continue, ao menos durante o periodo da pena, a fazé-lo.

Entende-se por limitacdo de fim-de-semana a obrigacdo do individuo permanecer por
cinco horas diarias, aos sdbados e domingos, em Casa de Albergado ou outro estabelecimento

adequado, onde possam ser ministrados cursos, palestras ou atividades educativas.

Assim, o apenado ndo tem a sua rotina de trabalho prejudicada, nem seu convivio
familiar, além de eles serem proporcionadas oportunidades de ressocializacdo e reinsergdo via
cursos (alfabetizacdo, profissionalizante, etc), palestras e atividades como desenho, mdusica,
pinturas, entre outras, que sujeitas & avaliacdo do juiz, venham colaborar com os objetivos da

pena.

c) Penas privativas de liberdade:

As penas privativas de liberdade se subdividem em dois tipos (reclusdo e detencéo) e
consistem em subtrair do individuo, por determinado periodo de tempo, seu direito a liberdade de

locomocéo, sendo, por este tempo, o condenado recolhido a um estabelecimento prisional

47 MIRABETE (2000), p. 500.
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Atribuida a crimes mais graves, a pena de reclusdo pode ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. J& a pena de detencdo pode ser cumprida em regime semi-aberto ou

aberto.

3.2.1 O Sistema Progressivo

Conforme j& observado em capitulos anteriores, a partir do século XVIII propde-se uma
nova visdo no Direito Penal, fazendo frente aos problemas e deficiéncias apresentados na
execucdo das penas e nos estabelecimentos penitenciérios. Assim, do isolamento celular absoluto
que caracterizava o Sistema Filadélfico, passou-se ao absoluto siléncio e trabalho em comum do
Sistema Aubumiano e, finalmente, evolui esse e ao que chamamos Sistema Progressivo, que
propunha o cumprimento da pena em estigios: inicialmente, o condenado €é submetido ao
recolhimento celular absoluto, passando em um segundo momento ao isolamento noturno com
trabalho diurno, progredindo a chamada “semi-liberdade”, quando é permitido que exerca
atividade laborativa externa ao estabelecimento e, finalmente, em um ultimo estagio o individuo

entra em liberdade condicional.

O Brasil adota tal sistema desde o Codigo Penal de 1940. Atualmente, a LEP busca
manter o sistema progressivo adaptando o aos paradigmas modernos, excluindo, por exemplo, o
isolamento inicial e determinando que, de acordo com o mérito do condenado, este possa cumprir
sua pena de forma progressiva, ou seja, que passe de um regime mais rigoroso a outro menos

rigoroso™®.

Assim, visando possibilitar a reintegracdo gradual do infrator a sociedade, séao
estabelecidos trés regimes para o cumprimento das penas privativas de liberdade: o fechado, ou

semi-aberto e o aberto.

O regime fechado é aquele cumprido em estabelecimentos de seguranga méxima ou

média, caracteriza-se por maior controle e vigilancia sobre os condenados e pela limitacdo de
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suas atividades em comum. “Devem cumprir pena nesse regime o0s presos de periculosidade
extrema, assim considerados na valoracdo de valores objetivos: quantidade de crimes, penas
elevadas no periodo inicial de cumprimento, presos reincidentes, etc” 8. O condenado é sujeito a
isolamento noturno e a trabalho interno durante o dia. Ha a possibilidade do trabalho externo,
contudo somente em servi¢os ou obras publicas. Objetivando a individualizagdo da execug¢do da
pena, no inicio do regime fechado, assim como no do regime semi-aberto (sendo neste caso
facultativo) o condenado deve ser submetido a exame criminolégico de classificacdo pelo Centro

de Observagdo ou pela Comissdo Técnica de Classificacdo.

O regime semi-aberto se baseia no senso de responsabilidade do condenado, que o
submete a disciplina e o impede de fugir. Portanto, o nivel de seguran¢a dos estabelecimentos
destinados ao cumprimento das penas sob tal regime (Col6nias Agricolas, Industriais ou
similares) é bem menor que o dos destinados ao regime fechado (seguranca maxima e média). O
apenado fica sujeito a trabalho em comum durante o dia, podendo ser alojado em um
compartimento coletivo a noite. H& a possibilidade de saidas periddicas, trabalho externo e

ffequéncia a cursos profissionalizantes, supletivo e de 2ograu e superior.

O regime aberto é aquele cuja execucdo penal é realizada em Casa do Albergado o
estabelecimento adequado. Destina-se aos individuos aptos a condicdo de semi-liberdade, que
ndo apresentam potencial de fuga ou periculosidade e demonstrem senso de responsabilidade e
auto disciplina, ou seja, aqueles individuos ajustados ao processo de reintegracdo social. Assim, o
condenado deve recolher-se ao estabelecimento apenas nos periodos noturno e de folga e nos
demais periodos, trabalhar, freqientar cursos ou exercer outra atividade autorizada, em local

externo ao estabelecimento sem precisar de vigilancia.

Conforme ja abordado anteriormente, a pena privativa de liberdade é subdividida em

“detencdo” e “reclusdo”.

48 A LEP determina, ainda, que o contrario também pode ocorrer, denominando tal evento como “regressao”. A lei
também néo exclui a possibilidade de se iniciar o cumprimento da pena nos regimes menos rigorosos
O MIRABETE (2000), p.247.
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Assim, no caso de privacdo de liberdade via detencdo, e ele deve o condenado, se
reincidente (sob qualquer periodo de pena) ou se primério (cuja sentenca determinar um periodo
superior a quatro anos de detencdo), iniciar a execugdo da pena sob regime semi-aberto. J& no
caso de se tratar de condenado primério, a detengdo inferior a 4 anos, deve se iniciar o

cumprimento da penaja em regime aberto.

Contudo, por se tratar da modalidade mais rigida e rigorosa de privacdo de liberdade, a
pena de reclusdo, se superior a oito anos, deve ser inicialmente cumprida em regime fechado. No
caso de inferior a 8 e superior a 4 anos, pode se iniciar o0 cumprimento da pena em regime semi-
aberto, se ndo se tratar de condenado reincidente. Se a pena for igual ou inferior a 4 anos, se nédo

reincidente condenado, pode ser executada a pena apenas em regime aberto.

Observe-se que nos casos de inicio de cumprimento de pena em regime fechado ou semi-
aberto, pelo carater progressivo da pena, pode ser o condenado transferido para os regimes menos

rigorosos. Para tal deve ser avaliado o comportamento e o grau de periculosidade do mesmo.

E importante ressaltar que as modalidades de privacdo de liberdade até aqui expostas tem
como objeto presos condenados, ou seja, individuos cuja sentenca condenatéria j& se encontre

transitada em julgado, de forma definitiva.

Porém, concorrentemente a esta, pode-se observar outra modalidade de privagdo de
liberdade, que ndo advém de sentenca condenatdria definitiva, a chamada “prisdo-sem-pena”,
que, segundo classificagdo de alguns autores, entre eles MIRABETES), pode ser civil,

administrativa, disciplinar e processual penal.
Com o objetivo de compelir o individuo ao cumprimento de obrigagdo econdmica, a

“prisdo civil” se destina ao responsadvel pelo inadimplemento de obrigacdo alimenticia e ao

depositario infiel.

suMIRABETE, Julio Fabriimi. Processo Penal (1995), p. 355.
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A “prisdo administrativa” visa garantir a efetivacdo de medidas administrativas e deve ser,

apods a promulgacdo da CRFB-88, decretada por autoridade judiciaria.

A “prisdo disciplinar” destina-se ao ambiente militar, como puni¢do a transgressdes e

crimes desta natureza e, assim como as anteriores, é prevista na CRFB-88.

Ja a “prisdo processual penal”, também denominada “prisdo proviséria”, tem por
finalidade a custodia de individuos aos quais se imputa a pratica de crimes, a fim de que estejam
a disposicdo da autoridade judicial durante o inquérito ou a agdo penal, sendo, assim, de natureza
cautelar. A prisdo provisoria pode ser classificada em: prisdo em flagrante delito, prisdo

preventiva, prisdo em razdo de prondncia, prisdo temporéria e prisdo por sentenca recorrivel.

A prisdo em flagrante delito é aquela cujo autor é surpreendido enquanto executa a agao

considerada crime, ndo sendo, portanto, necesséria a autorizagao judicial.

A prisdo preventiva visa a manutencdo da seguranca. Assim, é aquela decretada por
autoridade judicial em qualquer das fases do processo (inquérito ou instrucdo criminal), tendo em
vista a superveniéncia de fatos que possam vir a desestabilizar a seguranca social. Portanto,

objetiva assegurar a aplicacdo da lei penal51

A prisdo em razdo de pronuncia € aquela pela qual o condenado é recolhido a
estabelecimento penal em virtude de sentenca (prondncia) judicial, cujo expedidor tenha sido
convencido de que o individuo acusado seja o autor de determinado crime, sendo que tal prisdo se

dé visando garantir a execugdo de julgamento do caso pelo juri popular.

A prisdo temporaria é aquela decretada por autoridade judicial, por tempo determinado,
visando a facilitar a conclusdo de inquérito policial, por possibilitar investigacdo de crimes

graves.

8l Aqui tratamos da prisdo preventiva em sentido estrito, ja que, em um sentido amplo, podemos considerar de
carater preventivo todas as formas de “prisdo processual penal”.
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Para a prisdo por sentenca recorrivel é aquela em que o condenado deve ser recolhido a
prisdo ou nela permanecer, se ela ja se encontrar, devido a sentenca, proferida por autoridade
judicial, ainda néo transitada em julgado, ou seja, sentenga que ndo seja definitiva. Excluem-se
deste recolhimento os condenados que tenham direito a recorrer em liberdade (priméarios e que
apresentem bons antecedentes) e os condenados cujos crimes sejam afiancaveis e a respectiva

fianca tenha sido paga.

Note-se que é aplicavel ao preso provisorio, conforme o art. 20 da LEP, o elenco de
direitos e- deveres dos presos condenados5? exceto os deveres de cumprimento fiel da sentenca,
de execucdo do trabalho (ndo é dever, mas, direito do preso provisorio) e de indenizacdo ao

Estado e a vitima.

Vale ainda ressaltar o instituto da Remicdo. Visando o aprimoramento do sistema
progressivo e seu potencial ressocializante, a LEP cria tal instituto, pelo qual o condenado (que
esteja cumprindo pena nos regimes fechado e semi-aberto) podera remir, via trabalho, parte do

tempo de execucdo da pena, ou seja, a cada trés dias trabalhados, diminui-se um da pena.

3.3 Unidades Penais

Segundo a LEP, os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso. Assim, visando atender ao sistema de
progressdo de regimes, ao tratamento reeducativo e a reinsercdo social do preso, determina que 0s

estabelecimentos penais compreendem:

a) Penitenciaria: se destina aos condenados a pena de reclusdo, a ser cumprida em regime

fechado. Deve acolher a regra da cela individual, que atenda aos requisitos bésicos quanto a

2 LEP, art. 39: Constituem deveres do condenado: |- comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;
Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; 111 - urbanidade e respeito no
trato dos demais condenados; 1V - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversao
a ordem ou a disciplina; V - execucédo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; VI - submissdo a sangao
disciplinar imposta; VII - indenizagdo avitima ou a seus sucessores; VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel,
das despesas realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracgéo do trabalho; IX -
higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento; X - conservacéo dos objetos de uso pessoal. Paragrafo Gnico: Aplica-
Se ao preso provisorio, no que couber, o disposto neste artigo.
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salubridade (aeragdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado) e &rea minima de seis
metros quadrados. A cela devera conter dormitério, aparelho sanitario e lavatério. No que toca a
penitenciaria destinada ao sexo feminino, esta poderd apresentar secdo para gestante e
parturiente, além de creche destinada a assisténcia ao menor cuja responsavel esteja cumprindo
pena. Ja a penitencidria masculina, por raz6es de seguranca (perigo de motins e fugas), deve ser
construida em local afastado do centro urbano, contudo em distdncia que ndo restrinja a
possibilidade de os detentos receberem visitas, algo fundamental no processo de ressocializagdo

do individuo detido.

As penitenciarias podem-se divididas, de acordo com o grau de rigidez das normas de
disciplina e seguranca, em de seguranca maxima e média e devem atender as necessidades dos

internos no que tange a assisténcia, trabalho, educacéao, pratica de esportes e recreagao.

b) Coldnia Agricola, Industrial ou similar: destinada a execugdo da pena de reclusdo ou de
detencdo em regime semi-aberto. Conforme j& dito anteriormente, os individuos ai colocados
devem ter agucado senso de responsabilidade que o faga cumprir os deveres inerentes a sua
condicdo, entre eles o de acatar a disciplina, ndo fugir e trabalhar. Assim, neste tipo de
estabelecimento deve haver um minimo de seguranga e vigilancia e os individuos podem ser
alojados em compartimentos coletivos que atendam as condi¢Ges de salubridade do ambiente e
que para tal se observe a selecdo adequada dos presos e o limite da capacidade méxima que

atendam os objetivos de individualizacio da pena.

c) Casa do Albergado: prevista para recolher os condenados a pena de limitagdo de fim-
de-semana (ou seja, o condenado deve, nos finais de semana, Ia se recolher por cinco horas
didrias para que lhe sejam ministrados cursos e palestras e lhe sejam atribuidas atividades
educativas) e a pena privativa de liberdade em regime aberto, tratando-se de uma “prisdo
noturna” (ou seja, 0os condenados ao regime aberto para la se dirigem a noite, para 0 repouso),
onde inexistem obstaculos fisicos ou materiais a fiiga, sendo os tUnicos empecilhos a tal intento o
senso de responsabilidade e a autodisciplina do condenado. A Casa do Albergado deve ser

construida em centro urbano, de forma a possibilitar o trabalho externo do condenado, assim
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como sua freqiéncia a cursos e atividades autorizadas. Importa observar que a movimentagdo do

condenado, tanto interna quanto externa ao estabelecimento, deve-se feita sem vigilancia.

d) Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico: destinado aos semi-imputaveis e
inimputaveis (os doentes mentais, os portadores de desenvolvimento mental incompleto ou
retardado e os que manifestam perturbacdo das faculdades mentais) em cumprimento de medidas
de seguranca, trata-se de um “hospital-presidio”, ou seja, embora deva assegurar a custodia dos
internados deve se destinar ao tratamento dos mesmos. Assim, tal estabelecimento deve
apresentar caracteristicas hospitalares (contando com aparelhagem apropriada aos diferentes
tratamentos) e realizar os exames psiquidtrico, criminolégico e de tratamento terapéutico e

reeducativo.

e) Centro de Observacdo: reservado a realizacdo dos exames gerais e criminolégicos,
objetivando-se o estudo da personalidade do individuo, visa a formulacdo de programa
individualizante da pena e acompanhamento da mesma. Os Centros de Observagdo podem ser
instalados em unidades autbnomas ou em anexo a estabelecimentos penais, sendo permitida,
ainda, a realizacdo de pesquisas criminoldgicas. Note-se que, na inexisténcia de um Centro de
Observagdo, a lei permite que os referidos exames sejam realizados pela Comissdo Técnica de

Classificacéo.

f) Cadeia Publica: E destinada a alocacio dos presos provisorios (prisio em flagrante,
prisdo tempordria, prisdo preventiva ou em razdo da pronuncia e os condenados cuja sentenca
ainda ndo estiver transitada em julgado). Deve ser instalada proximo ao centro urbano, visando
evitar o afastamento familiar e social do preso e facilitar o desenvolvimento do processo
(realizacdo de investigagOes, audiéncias e julgamento). Assim, cada Comarca devera ter, pelo
menos, uma Cadeia Pulblica, sendo que esta deve também se portar pelas exigéncias de
salubridade e &rea minima, além da manutencdo de celas individuais. Porém, conforme

MIRABETTE,

a realidade brasileira, infelizmente, é totalmente diversa. As cadeias publicas existentes,
além de manter celas coletivas, abrigam ndo s6 presos provisérios como os condenados
que nao puderam ser removidos para as penitenciarias ou colénias por absoluta auséncia
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de vagas nesses estabelecimentos. Também as secOes especiais nas cadeias publicas estdo
destinados os presos submetidos ao regime aberto por falta de Casas de Albergado.™

A lei prevé um sistema logico para o curso de um preso no sistema penal. Segundo

HUMAN RIGHTS WATCH:

Em teoria, a rota de um preso pelo sistema penal deveria seguir um curso previsivel: logo
apds ser preso, 0 suspeito criminoso deveria ser levado a delegacia de policia para registro
e detencéo inicial. Dentro de poucos dias, caso ndo fosse libertado, deveria ser transferido
para uma cadeia ou casa de detencdo enquanto aguardasse julgamento e sentenciamento.
Se condenado, ele deveria ser transferido para um estabelecimento especifico para presos
condenados. Ele talvez passasse suas primeiras semanas ou meses num centro de
observacdo, onde especialistas estudariam seu comportamento e atitudes—entrevistando-o,
aplicando exames de personalidade e criminoldgicos' e obtendo informagdes pessoais
sobre ele - para selecionar o presidio ou outro estabelecimento penal melhor equipado
para reformar suas tendéncias criminosas.34

ApoOs tais exames, baseados em suas conclusdes, deve-se encaminhar o condenado a um
dos estabelecimentos penais onde possa cumprir sua pena de forma individualizada e segundo o
regime adequado. Assim, para o regime fechado, penitenciarias; para o regime semi-aberto
Colbnias Agricolas, Industriais ou similares; e para o regime aberto, Casas do Albergado.
Observe-se que antes de ganhar a liberdade deve o condenado ao regime semi-aberto passar pelo
aberto e o condenado ao regime fechado passar pelos estabelecimentos destinados aos outros dois
de menor intensidade, para que possa o individuo ir se adequando ao retomo a liberdade e a

sociedade.

53MIRABETE (2000), p. 265.
5 HUMAN RIGHTS WATCH (1998), p.13.
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4 O SISTEMA PENITENCIARIO MINEIRO

4.1 Histérico

Até fins da década de 30 do século passado, a populacdo carceraria do Estado de Minas
Gerais encontrava-se distribuida pelas cadeias publicas dos municipios e nas duas Unicas
“penitenciarias” existentes, uma localizada em Ouro Preto e a outra em Uberaba, as quais,
segundo CAMARA, “ndo passavam de cadeias maiores, onde o sentenciado podia encontrar
trabalho, em oficinas de sapateiro e carpintaria”.% Foi quando, em 1937, inaugurou-se a
Penitencidria Agricola de Neves - PAN - e desativou-se as penitenciarias de Ouro Preto e de

Uberaba.

Como resultado de um esforco do governo estadual (via Conselho Penitenciério Estadual,
implantado o em 1927) pela geracdo de um projeto penitenciario para Minas Gerais, a PAN
balizava-se na idéia de tratamento e recuperacdo do detento, em detrimento da visdo apenas

custodiai e punitiva do sistema de cadeias publicas vigente.

Com o objetivo de separar 0s criminosos provenientes do meio rural dos advindos do
meio urbano, em tal projeto previa-se também a implantacdo de uma Penitenciaria Industrial, que

apenas o veio a ser inaugurada em 1965, em Juiz de Fora.

Destarte, conforme PAIXAO,

durante muito tempo, ndo se pbde falar propriamente em um sistema penitenciario
mineiro. Havia uma instituicdo - Penitenciaria Agricola de Neves (PAN) - e seu peso, real
e simbdlico, marcou definitivamente o sistema carcerario que se implantou a partir dos
anos 60, dotando-o de identidade e “carater” proprios, pautados pelo comprometimento
com objetivos de recuperacdo e “tratamento” atraves do trabalho.%

%5 CAMARA, J.R.S. Sistema Penitenciario em Minas Gerais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Minas Gerais, n.3, out. 1951, p. 118. apud PAIXAO. Antonio Luiz. Recuperar ou punir? Como o Estado trata o
criminoso. Sdo Paulo: Cortez, 1987. p. 35.

55 PAIXAO (1987), p. 35.
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Foi entdo, em 1963, que se implantou o Departamento de Organizagdo Penal (que mais
tarde veio a denominar-se Departamento de Organizacdo Penitenciéria), subordinado & Secretaria
de Estado do Interior e Justica, cujas atribui¢cdes5/ foram as de implantar o sistema penitenciario
do Estado (de acordo com a legislacdo federal e a realidade mineira), planejar novos
estabelecimentos penais, dirigir, coordenar e controlar os estabelecimentos que compunham o
sistema penitenciario mineiro, além de “assegurar a continuidade administrativa e técnico-
cientifica no campo da recuperacdo do delinquente” e de “realizar estudos e pesquisas em matéria

penitenciéria, visando especialmente reduzir os indices de criminalidade no Estado”.5

Apesar de suas atribui¢cBes organizativas e administrativas dos estabelecimentos e do
sistema penitenciario mineiro o DOP ndo correspondia as expectativas legais e, segundo
diagndstico realizado pela FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1984), apresentava uma “visivel
incapacidade centralizadora”, dada a grande autonomia de que gozavam o0s estabelecimentos
penais mineiros. “Exemplo marcante dessa pequena incidéncia do 6rgdo em sua area é a

inexisténcia de um regulamento Unico a ser cumprido por todas as Penitenciarias estaduais”.®

Segundo ROCHA, a partir de meados da década de 80 o DOP se fortalece no
cumprimento de suas funcdes, vindo a ocorrer uma “crescente centralizacdo administrativa do

sistema penitencidrio mineiro, hoje [1999] organizado através da SOP”.60

Contudo, apesar da administracdo dos estabelecimentos penais (Penitenciarias, Colbnias
Penais, Casas de Albergado e Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiétrico) competir
atualmente a Secretaria de Estado da Defesa Social - SEDS6L o trabalho de custédia dos presos
do Estado de Minas Gerais vem sendo compartilhado por esta com a Policia Civil, fendbmeno

peculiar, que merecerd um relato pormenorizado adiante.

77 Lei 2.877, de 04 de outubro del963, art. 17.

B Decreto n° 18.025, de 04 de agosto de 1976, art. 13.

19FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Caracterizagio da populacdo prisional era Minas Gerais e no Rio de Janeiro.
Belo Horizonte, 1984. (Mimeogr.), p. 180.

B0ROCHA, Georgia Ribeiro. Analise do sistema penitenciario do estado de Minas Gerais. Monografia - Escola
de Governo, Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 1999. p. 37.
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4.2 Caracterizagdo

Minas Gerais possui hoje a segunda maior populagdo carceraria do Brasil, com 22.253

individuos presos@?Bconforme a tabela 4.1.

Minas Gerais perde, em numeros absolutos, apenas para o Estado de Sdo Paulo, que
apresenta 118.379 presos . Desta forma, Minas Gerais é responsavel por cerca de 7,8% do total
de presos do pais, ja que, sozinho, Sdo Paulo responde por 41,5% deles. Entretanto, se excluido o
Estado de S&o Paulo, a populagdo carceraria de todos os outros Estados da Federagdo passa a ser

166.600 presos e Minas Gerais passa a responder por 13,36% desta.

Tabela 4.1

Populacdo Total e Encarcerada e indice de Encarceramento no Brasil e em Minas Gerais.

Ente Populacéo(l) Participacéo Populagéo Participacdo indice de
Federado na pop. Total Carceréria na pop. Carc. encarceramento
Brasil 169.799.170 100,00 284.989 100,00 168
Minas Gerais 17.891.494 10.54 22.253 7,81 124

Fonte: DEPEN / Ministério da Justica, referentes a Junho/2003 (em 08 de Outubro/2003).
Notas:

(1) Dados do Censo Demografico 2000 do IBGE.

Porém, apesar deste expressivo contingente de individuos presos, Minas Gerais apresenta
um indice de Encarceramento64 de 124 individuos presos para cada grupo de 100.000 habitantes,
bem inferior a média nacional (168 por 100.000 habitantes) e a Estados como S&o Paulo e Acre,
além do Distrito Federal, cujos indices de Encarceramento ultrapassam 300 presos por 100.000

habitantes.

6L A atuai Secretaria de Estado da Defesa Social - SEDS é resultado do englobamento das antigas SEJDH e SESP.
& Segundo estimativas, em 4 anos a populacéo carceraria mineira devera chegar a cerca de 30.000 a 32.000
individuos(informacao verbal, obtida em palestra proferida pelo Secretario-adjunto de Defesa Social, Luis Flavio
Sapori, dia 24 do outubro, na FJP).

Para uma analise dos dados de todo o sistema brasileiro, vide a Tabela 2 do Capitulo IV.

& indice de Encarceramento é a relagdo entre o contingente de individuos presos e a populagéo total do Pais ou
Estado.
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Desses 22.253 presos custodiados pelo Estado de Minas Gerais, 1,3% cumprem medidas
de seguranga, 46,2% sdo presos ja condenados cujo cumprimento da pena deve se dar em regime
fechado, 12,9% no regime semi-aberto e 5,3% no regime aberto. 34,3% sdo presos provisorios,

conforme a tabela 4.2.

Tabela 4.2
Populacdo Carceréria de Minas Gerais, por situacdo processual.

Situagéo Processual Populagdo
Provisdrio 7.639
Fechado 10.275
Semi-aberto 2.880
Aberto 1.172
Medida de Seguranga 287
Total 22.253

Fonte: Depen / Ministério da Justica

Entretanto, como se pode observar na tabela 4.3, o sistema penitenciario mineiro dispGe
de apenas 5.059 vagas, espalhadas por seus dezessete estabelecimentos penais, a saber: dez
Penitenciarias, trés Colbnias Penais, duas Casas de Albergado e dois Hospitais de Custodia e

Tratamento Psiquiatricob.

& Estabelecimentos Penitenciarios da SEDS e regimes que abrigam: Penitenciaria José Maria de Alkimin (Fechado e
semi-aberto), Penitenciaria Industrial Estevdo Pinto (Fechado e semi-aberto). Penitenciaria José Edson Cavalieri
(Fechado e semi-aberto), Penitenciaria Teo6filo Otoni (Fechado e semi-aberto), Penitenciaria José Abranges
Gongcalves (Fechado e semi-aberto), Penitencidria Nelson Hungria (Fechado), Penitenciaria Agostinho de Oliveira
Junior (Fechado e semi-aberto), Penitenciaria Dénio Moreira de Carvalho (Fechado e semi-aberto). Penitenciaria
Francisco Floriano de Paula (Fechado e semi-aberto), Col6nia Penal Jacy de Assis (Fechado e semi-aberto). Col6nia
Penal Sebastido Satiro (Fechado e semi-aberto), Colonia Penal Floramar (Fechado e semi-aberto), Centro de
Recuperacdo Nossa Senhora do Carmo (Fechado e semi-aberto), Casa de Albergado Presidente Jodo Pessoa
(Aberto), Casa de Albergado José de Alencar Rogedo (Aberto). Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz
(Fechado), Hospital de Toxicbmanos Padre Wilson Vale Costa (Fechado).
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Tabela 4.3:

Vagas disponiveis, por regime, no sistema penitenciario de Minas Gerais.

Regime Vagas
Aberto 151
Semi-aberto 974
Fechado 3.714
Medida de Seguranca 220
Total 5.059

Fonte: Depen / Ministério da Justica

Assim, pode-se observar que para todos os regimes de condenagdo h& insuficiéncia de

vagas.

O caso cuja insuficiéncia de vagas é menor € o correspondente as vagas em Hospitais de
Custdédia e Tratamento Psiquiatrico, destinadas ao cumprimento de Medida de Seguranca, que

carece, de 67 vagas.

O que mais carece de vagas € o regime aberto, no qual 87% dos condenados (1.021

individuos) ndo dispbe de vagas em Casas de Albergado.

Para o regime fechado, o déficit é de 6.561 vagas, ou seja, 64% dos condenados a este

regime se encontra fora do sistema penitenciério.
No regime semi-aberto, apenas 34% dos condenados se encontra em vagas a eles
destinadas, ou seja, dos 2.880 condenados a este regime, 1.906 se encontram alocados fora de

estabelecimentos penais adequados.

Inexistem vagas para presos provisérios no sistema penitenciario mineiro.
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Finalmente, confrontando-se a populacdo carceraria mineira (22.253 presos) e 0 numero
de vagas disponiveis no sistema penitenciario (5.059), tem-se que o sistema penitenciario mineiro
padece de um assombroso déficit de 17.194 vagas, ou seja, apenas 23% dos individuos presos no

Estado de Minas Gerais encontra vaga no sistema penitenciario.

Ora, tais individuos em algum lugar devem ser alojados e o Estado de Minas Gerais optou
por recolhé-los nos estabelecimentos da Policia Civil. Desta forma, 77% dos presos encontram-se
fora do sistema penitenciério, escolha esta que toma o sistema custodiai mineiro um dos piores,

se ndo o pior, do pais.

4.3 O trabalho custodiai compartilhado

Conforme j& mencionado anteriormente, o trabalho de custédia dos individuos presos no
Estado de Minas Gerais é compartilhado pela SEDS e pela Policia Civil, apesar de caber aquela

esta funcéo.

A funcdo da Policia, seja ela qual for, é a preservacdo da ordem publica e a prevenc¢do de
crimes. Contudo, se, de outra sorte, ocorrer perturbagdo desta ordem ou desobediéncia a lei, cabe
a Policia a investigacdo de tais fatos e de seus autores. Assim, a Policia Civil, como 6rgdo do
aparato de seguranca publica, destina-se, por forga constitucional, as “funcdes de policia
judiciéria e & apuracdo de infracBes penais, exceto as militares”66. E de competéncia dos Estados
e, apesar de se tratar de um drgdo de colaboragcdo com o Poder Judiciario, ndo Ihe é subordinada

hierarquicamente, mas, sim, ao Poder Executivo.

Destarte, de modo a garantir os objetivos acima colocados, cabe a Policia Civil a custodia

de individuos ndo condenados, os chamados “presos provisorios”.

Contudo, por motivos histéricos, como falta de investimentos e de politicas publicas para

0 sistema penitenciario, a Policia Civil tem custodiado ndo apenas estes presos provisorios, mas,

% CRFB/8S, art. 144 §4°
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também, grande parte dos presos condenados, que deveriam estar sob custédia em

estabelecimentos penais geridos pela SEDS.

Assim, o sistema de cadeias e delegacias da Policia Civil encontra-se em situacdo
calamitosa, ja que custodia ndo apenas os 7.639 presos provisorios, de sua alcada, mas o
montante de 17.194 presos, entre provisorios e condenados, que 14 ndo deveriam se encontrar,
mas que, por insuficiéncia de vagas no sistema penitenciario, foram nestes estabelecimentos
alocados. O grafico 1 explicita esta relacdo de dependéncia do sistema penitencidrio mineiro em

relagdo a Policia Civil, que custodia atualmente 77% da populacao carceraria estadual.

Gréfico 1

Distribuicdo dos presos no Estado de
Minas Gerais

0 Sistema
Penitenciario
i Policia
Civil

Tal opcdo de gestdo do sistema custodiai tomada pelo Estado de Minas Gerais, a0 mesmo
tempo que gera pontos positivos para o sistema penitenciario, gera graves consequéncias

negativas para a Policia Civil e o sistema de seguranga publica como um todo.

Dentre os pontos positivos, se encontra o “efeito elitizante sobre o sistema
penitenciario”67, ou seja, por condicionar a transferéncia de presos da Policia Civil para suas
unidades a existéncia de vagas nestas, o sistema penitenciario mineiro ndo chegou ao estado
caotico de deterioragdo fisica, social e moral apresentado por sistemas penitenciarios de outros
Estados da Federacdo. Pelo mesmo motivo, ndo apresenta em seus estabelecimentos penais

problemas de superlotacéo.

6 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO (1984). p. 218.
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Conforme ja dito anteriormente, a Policia Civil cabe a funcdo de policia judiciaria e a
apuracdo de infracbes penais (CRFB/88, art.144). A legislacdo estadual@ ainda lhe confere,
privativamente, as funcdes de policia técnico-cientifica (objetiva apontar provas técnicas como
subsidio a investigacdo criminal), processamento e arquivo de identificagdo civil e criminal
(banco de dados onde se encontram armazenados 0s numeros e dados das cédulas de identidade
dos cidadaos e as fichas nas quais se encontram as impresses digitais dos individuos que ja
tenham sido indiciados em procedimentos investigatorios. Tal fungdo fica a cargo do Instituto de
Identificacdo) e registro e licenciamento de veiculos automotores, além da habilitacdo de seus

condutores (funcgdes exercidas pelo Departamento Estadual de Tréansito - Detran/MG).

Porém, a custodia de individuos presos tem obrigado a Policia Civil a destinar-lhe
consideravel fracdo de seus recursos, prejudicando gravemente a qualidade da execucdo das

fungBes acima listadas.

Segundo estudo realizado por MAIRINQUES72 sindicatos e associagfes classistas dos
policiais civis calculam que cerca de 70% do efetivo de policiais esteja atualmente comprometido

pela vigilancia e manutengdo dos individuos presos nos estabelecimentos da Policia Civil.

A conseqiiéncia deste quadro é o desempenho insuficiente da funcdo investigativa
criminal, demonstrado, segundo MAIRINQUES (2003), pela comprometida qualidade das
investigacdes, dos Inquéritos Policiais e Temos Circunstanciados de Ocorréncias, encaminhados

ao Poder Judiciério.

Outro efeito negativo, resultante da superlotagdo dos estabelecimentos da Policia Civil € a
impossibilidade de detencdo dos individuos encaminhados pela PMMG e, menos ainda, de

cumprimento dos mandados de prisdo expedidos diariamente pela Justica. Assim, ha o aumento

70FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO (1984). p. 360.

71 Lei n° 5.406/1969.

7 MAIRINQUES, Paulo Roberto. O preso na policia: impunidade e violéncia. Monografia - Especializacdo. PUC
Minas. Belo Horizonte, 2003.
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da impunidade, seja pelo impedimento da correta investigacdo criminal, seja devido a liberagdo

destes individuos detidos.

Em palestra proferida no dia 24 de outubro do ano corrente, pelo atual secretario-adjunto
de Defesa Social, professor Luiz Flavio Sapori, a alunos da PMMG do curso de especializagdo
promovido pela Escola de Governo da Fundagdo Jodo Pinheiro, esses policiais militares
levantaram o problema da desmoralizacdo do aparato de seguranca causado pela ffeqiente
liberacdo de delinqiientes contumazes, que chegam a ser detidos por até 40 vezes pela PMMG e

liberados pela Policia Civil.

Prejuizo este do qual a propria Policia Civil admite ser agente. Em depoimento colhido
por MAIRINQUES (2003), um delegado da Policia Civil também apresenta este problema da

impunidade.

A falta de acautelamento dos presos levados em condicGes de flagréncia para as
delegacias, com o retomo fjust-in-time’ do marginal ao seio da sociedade, e o que é pior,
com a inequivoca certeza de que ndo a lei que o moleste (ja que ndo pode ser preso pela
falta de local préprio), potencializando sua a¢do nefasta em prejuizo da sociedade.

Outros fatores negativos, estes gerados pelo contato constante entre individuos presos e
policiais, sdo o desvio de conduta do policial, principalmente no que toca a disciplina e a

aquisicdo de patologias laborais por estes.

Em pesquisa realizada por MAIRINQUES (2003) na Corregedoria Geral de Policia, dos
560 procedimentos policiais apuratérios (Sindicancias Administrativas, Inquéritos Policiais e
Processos Administrativos Disciplinares) instaurados, 238 (42,5%) se referem a procedimentos

disciplinares relacionados ao convivio de policiais com presos.

J& em outra pesquisa, esta na Divisdo de Pericias Médicas do Hospital da Policia, percebe-
se que a convivéncia dos policiais com o cércere vem produzindo um elevado numero de licencas
médicas por doengas relacionadas ao desgaste mental e psicoldgico, causadas por um ambiente

de constante tensdo e pressdo, como o dos estabelecimentos da Policia Civil. Os policiais,



55

expostos ao permanente risco de serem vitimas de crimes praticados pelos presos ou, até mesmo,
de tornarem-se reféns em alguma rebelido ou motim, “apresentam, em grande numero, um
quadro de stress, mau humor, indiferenca e falta de urbanidade (...) e buscam na drogadigdo e no

alcoolismo, uma vélvula de escape para continuarem exercendo suas fungbes”.#

Tais fatores, somados aos anteriormente expressados, sdo os descritores do atual problema
da custodia de presos pela Policia Civil e também contribuem para que se alimente o moinho de

impunidade e violéncia que assola a seguranca publica estadual.

Dados todos estes pontos negativos apresentados e gerados por esta questdo da divisdo do
trabalho da custddia de presos, em 1997, a Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
instaurou uma CPI para investigar o sistema penitenciario mineiro, ocasido que tomou ainda mais
claros os problemas supra citados, levando a edi¢do de legislacdo estadual? determinando que,
em um prazo de dois anos, 0s presos que se encontrassem em estabelecimentos da Policia Civil
fossem transferidos, assim como a administracdo de todo o sistema prisional passasse as méos da

SEJDH.

Em agosto de 1999, visando a viabilizacdo do cumprimento de tal lei, foi constituido um
grupo de trabalho por agentes das secretarias envolvidas e técnicos da FJP, de modo que o
produto dos trabalhos deste grupo foi a elaboracdo do “Planejamento Estratégico da
Transferéncia dos Presos da Secretaria de Estado de Seguranga Publica para a Secretaria de

Estado da Justica e Direitos Humanos”. Neste, nota-se que

o planejamento estratégico da transferéncia de presos encontra-se vinculado a perspectiva
de abertura de novas vagas no sistema penitenciario mineiro, seja através da reforma e
ampliagdo das unidades penais inexistentes, seja mediante a construgdo de novas
unidades.76

BMAIRINQUES (2003), p. 8.

7AMAIRINQUES (2003), p. 12.

7 Lei n° 12.985, de 30 de julho de 1998.

6 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Planejamento Estratégico da Transferéncia dos Presos da Secretaria de Estado
da Seguranca Publica para Secretaria de Estado da Justica ¢ Direitos Humanos. Belo Horizonte, 1999. (Mimeogr). p.
26.
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Devido ao ndo adimplemento destas condi¢Bes até o prazo previsto, outra lei77 foi editada,
prorrogando o referido prazo por mais dois anos. Contudo, nada, até a presente data, foi realizado
no sentido de concretizar o objetivo proposto pela legislacdo, de forma que o trabalho custodiai
continua sendo compartilhado pela SEDS e pela Policia Civil, cabendo a esta a custédia da

maioria dos presos do Estado de Minas Gerais.

Buscando “remediar” este historico desdém governamental em relacdo ao sistema
penitenciério, o atual governo, por meio da SEDS, elaborou o “Plano Prisional de Minas Gerais
2004-2007”, que busca “garantir que o planejamento e a execugdo dos programas, projetos e
acOes relativas ao Sistema Prisional de Minas Gerais sejam feitos de forma sistematizada,

integrada e coerente”78, e cujos objetivos gerais séo:

“Eliminar o déficit de vagas atualmente existente em Minas Gerais, e, por conseguinte, a
superlotacdo das unidades prisionais, mediante a abertura de novas vagas; Desvincular a Policia
Civil das atividades de administracdo penitenciaria, realizando a transferéncia dos presos e
unidades prisionais que estdo sob sua responsabilidades para a Subsecretaria de Administracao
Penitenciaria; Desvincular a Policia Militar das atividades de guarda externa das unidades
prisionais, através da Guarda Penitenciaria: Diminuir a demanda reprimida do estado, através do
aumento da capacidade absorcéo do Sistema Prisional; Promover a municipaliza¢édo da execucdo
penal e a adogdo de metodologias alternativas de recuperacgdo de delinquentes, a exemplo da
concepcdo do método APAC; Profissionalizar e racionalizar a administracdo das unidades
prisionais; Reduzir a reincidéncia criminal e promover a humanizac¢do do sistema prisional, por
meio do investimento em politicas de tratamento e recuperacdo do sentenciado; Investir na

agilizacdo do processo de execugdo criminal.”®

Conforme se péde observar, o Plano Prisional mineiro engloba variados aspectos
relacionados a seguranga publica como um todo. Porém, seu maior mérito é, pela primeira vez,
apresentar ao Estado uma politica publica estruturada e possivel de ser realizada, dado que boa
parte dos recursos devera provir do Governo Federal, por meio de acordo, ja firmado, com o

Ministério da Justica.

77 Lei n° 13.720/2000.
8 SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL, Plano Prisional de Minas Gerais (2003), p. 4.
7 SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL (2003), p. 13.
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5 A CASA DE DETEN(;AO ANTONIO DUTRA LADEIRA
5.1 Caracterizacdo da unidade

A Casa de Detengdo Antbnio Dutra Ladeira - CDADL localiza-se a rodovia MG 06, Km
09, no municipio de Ribeirdo das Neves. E gerenciada pela Policia Civil e, conforme a Resolucéo
5.368 de 01 de dezembro de 1976, foi criada com o objetivo de “deter o processamento
[processando] e recuperar o condenado a pena inferior a trés anos, de sexo masculino, oriundo da

Capital”.

Sua estrutura fisica é composta de dois anexos e de um prédio destinado ao setor

administrativo do estabelecimento.

Os anexos possuem estruturas proprias e independentes fisicamente. Cada um conta com
sua propria portaria e é cercado por um muro, onde se instalam guaritas, nas quais deveriam ficar,
permanentemente, vigias, de modo que se evitem fugas e se mantenha a situacdo dos internos

como ftais.

O Anexo | apresenta, logo ap6s a portaria de entrada, uma edificacdo, na qual se
encontram instalagcdes destinadas a almoxarifado, cozinha, padaria, lavanderia, alfaiataria, escola,
farmacia, enfermaria, consultério odontolégico, salas para atendimento juridico e o setor
administrativo, onde, inclusive, deveria funcionar uma subdiretoria responsavel pela
administracdo do Anexo | e que, atualmente, encontra-se desativada devido a administragdo dos

dois anexos estar sendo realizada pela diretoria adjunta da casa.

Este anexo possui um total de 303 vagas disponiveis, distribuidas, conforme a tabela 5.1,
pelas galerias e alojamentos.
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Tabela 5.1
Vagas disponiveis no Anexo | da Casa de Detengdo Antdnio Dutra Ladeira, em 14 de novembro

de 2003.
Local Capacidade Interditadas Disponiveis
Alojamento 01 30 - 30
Alojamento 02 30 - 30
Alojamento 03 30 - 30
Alojamento 04 30 - 30
Alojamento 05 30 - 30
Alojamento 06 34 - 34
Alojamento 07 26 - 26
Alojamento 08 6 - 6
Galeria A 49 1 48
Galeria B 47 8 39
Total 312 9 303

Fonte: CDADL.

As galerias A e B sdo compostas de celas individuais, com &rea de 6 m2 cada uma,
conforme a determinacdo legal, onde sdo disponibilizados cama, mesa e banco de alvenaria,
colchdo, instalagbes sanitérias e lavabo. Todas as celas possuem janela, guarnecida de grades, que

dé& para os péatios de sol. O local destinado aos chuveiros é coletivo.

Os alojamentos sdo compartimentos coletivos, cujas acomodacfes consistem em beliches
de alvenaria com colchfes e pequenas prateleiras contiguas aos beliches, onde podem ser
depositados os objetos de uso pessoal dos internos neles instalados. As instalagGes sanitarias,
assim como os chuveiros, sdo de uso comum dos internos. Entre os alojamentos h4 uma “praga”,
onde se encontram &rvores e bancos. Também ao redor desta praga se localizam a capela e o

saldo onde se realizam as assisténcias religiosas.

O Anexo Il possui duas portarias. A primeira, na qual os transeuntes devem se identificar,
localiza-se no portdo de entrada do anexo e d& acesso ao setor administrativo deste e & segunda
portaria. Desta segunda portaria tem-se acesso aos pavilhdes, alojamentos e demais dependéncias

deste anexo
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O prédio destinado ao setor administrativo, assim como o prédio frontal do Anexo I, conta

com salas para atendimento juridico e salas onde deveria se instalar a subdiretoria responsavel

pela administragdo do Anexo Il. Estas salas destinadas a subdiretoria, assim como as do outro

anexo, se encontram desativadas.

Este Anexo Il dispde de 338 vagas, conforme se pode observar na tabela 5.2, abaixo.

Vagas disponiveis no Anexo Il da Casa de Detengdo Antdnio Dutra Ladeira, em 17 de novembro

Local

Pavilhédo 01

Pavilhdo 02

Pavilhdo 03
Alojamento de
Seguranga

Alojamento de Internos
01

Alojamento de Internos
02

Alojamento de Internos
03

Alojamento
Improvisado

Total

Fonte. CDADL.

Capacidade
85
85
85
20
40
3
52
13

411

Tabela 5.2
de 2003.
Interditadas Disponiveis

48 37

2 83

10 75

“ 20

40
31
52

60 338

Os trés pavilhdes sdo construcdes idénticas e sdo compostos de celas individuais, de area

de 6 m2 onde se encontram os mesmos aparelhos encontrados nas celas das galerias A e B do

Anexo |. Apenas diferem destas por conterem chuveiros individuais e por suas janelas se

voltarem para o lado externo dos prédios. Os pavilhGes sdo construcdes retangulares, compostas

de dois pavimentos, em cujos centros se encontram patios destinados ao banho de sol e a

recreacao.

Os alojamentos sdo compartimentos coletivos de igual constituicdo aos alojamentos

pertencentes ao Anexo |. Porém, os localizados no Anexo Il possuem, em sua parte posterior,
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hortas onde sdo cultivados legumes e verduras destinadas ao enriquecimento da alimentacdo dos

internos deste anexo.

O alojamento de seguranca possui 0 mesmo teor arquitetdonico dos demais alojamentos.
Contudo, encontra-se totalmente isolado destes, por razdes de seguranca, por meio de cercas.
Destina-se, conforme determinacdo legal80, aos presos, provisorios e condenados, que, a época do

fato criminoso, eram iiincionarios da Administracdo da Justi¢a Criminal.

Também no Anexo Il encontram-se: pavilhdo escolar, setor de saude (enfermaria e
farmécia), alfaiataria, cozinha, pavilhdo composto de suites destinadas as visitas intimas e

auditério destinado a assisténcia religiosa.

Conforme a tabela 5.3, a CDADL, atualmente, convive com um déficit de 175 vagas.

Déficit este que pode ser considerado pequeno se comparado as outra unidades da Policia Civil.

Tabela 5.3
Relacdo entre vagas disponiveis e populagdo carceréaria na Casa de Detencdo Anténio Dutra
Ladeira - Anexos | e Il, em 17 de novembro de 2003.

Vagas Internos
Local Capacidade Interditadas Disponiveis Presentes Ausentes Total Déficit
Anexo | 312 9 303 463 2 465 162
Anexo Il 411 60 338 346 5 351 13
Total 723 69 641 809 7 816 175

Fonte: CDADL.

Observe-se que o problema da falta de vagas se encontra mais agravado no Anexo I. tal

fato se d& devido a duas questoes.
Primeiramente, devido a caracteristica do Anexo | ser a “porta de entrada” dos internos na

CDADL. Ou seja, quando transferido de outras unidades para a CDADL, os individuos sdo

inicialmente instalados no Anexo |, onde passam por um processo de adaptagdo. Apenas ap0s

8 | EP, art. 84782°
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este processo e dada a existéncia de vagas no Anexo Il, sdo remanejados para este 0s internos

aptos para tal.

Em segundo lugar, devido a rebelido ocorrida no CERESP de Betim, nos dias 12 a 15 de
novembro, e conseqliente depredacdo das instalagdes do mesmo, alguns dos lideres de facgdes
criminosas e da rebelido foram transferidos para a CDADL, sendo nela alocados nas galerias e no

“Péatio B”, de forma provisoria, emergencialmente.

Os internos instalados no Anexo | se encontram divididos da seguinte maneira (tabela

5.4).

Tabela 5.4
Populagdo Carceraria da Casa de Detengdo Antdnio Dutra Ladeira - Anexo I, em 14 de novembro

de 2003.
Local Presentes Ausentes Total
Alojamento 01 28 1 29
Alojamento 02 22 - 22
Alojamento 03 30 - 30
Alojamento 04 30 - 30
Alojamento 05 22 - 22
Alojamento 06 33 1 34
Alojamento 07 26 - 26
Alojamento 08 6 - 6
Galeria A 97 , 97
Galeria B 75 . 75
Subtotal 369 2 371
Isolamento 28 : 28
Outros 18 : 18
Patio B 48 : 48
Total 463 2 465

Fonte: CDADL
Nota: Os dois internos ausentes encontram-se em “saida temporaria”.

Cabe ressaltar que os alojamentos coletivos sdo, a principio, destinados aos internos
condenados ao regime semi-aberto ou aos que receberam este beneficio. Contudo, na CDADL,
acolhe também internos do regime aberto, por falta de vagas em Casas do Albergado, e do regime

fechado, por caréncia de vagas nos pavilhdes e galerias. Segundo informacdes prestadas pelo
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Policial 1, apenas os internos “mais antigos e de bom comportamento recebem um voto de
confianca” e sdo instalados nos alojamentos. Ainda, segundo o mesmo policial, procura-se
manter alojamentos exclusivos para internos dos regime aberto, para os do semi-aberto e para os

do fechado. Contudo, “nem sempre é possivel” (Policial 1).

A mesma situacdo pode ser observada nos alojamento do Anexo Il, cujos internos se

encontram distribuidos conforme a tabela 5.5.

Tabela 5.5
Populagdo Carceraria da Casa de Detencdo Ant6nio Dutra Ladeira - Anexo I, em 17 de
novembro de 2003.

Local Presentes Ausentes Total
Pavilhdo 01 65 : 65
Pavilhdo 02 78 1 79
Pavilhdo 03 60 3 63
Alojamento de Seguranca 27 - 27
Alojamento de Internos 01 28 - 28
Alojamento de Internos 02 26 - 26
Alojamento de Internos 03 49 1 50
Alojamento Improvisado 13 : 13
Total 346 5 351

Fonte: CDADL.

Dos 05 internos que se encontram ausentes, 01 foi transferido para outra unidade, 01 se
encontra na cela de seguranga, 02 estdo internados em hospitais e 01 ndo teve sua situacédo

informada.

O alojamento de seguranca encontra-se com sete internos além de sua capacidade.

Treze internos encontram-se alojados de forma improvisada em quartos localizados na

cantina, no auditorio/igreja, na cozinha, na farmacia e nas suites destinadas as visitas intimas.
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5.2 Perfil dos internos:

As informacg@es necessarias a confeccdo do perfil dos internos da CDADL foram obtidas a
partir das “Fichas de Matricula” dos internos, preenchidas durante entrevista com os individuos
presos quando estes adentram a casa e arquivadas no cartério da unidade. Tal necessidade se deu
devido a inexisténcia de um sistema informatizado de matricula, dados e controle dos internados

na CDADL.

O levantamento dos dados se deu via amostra, conforme metodologia apresentada no

Apéndice A.

O desenho deste perfil se justifica na medida que é necessario que se conhega 0s tragos

basicos do publico alvo das politicas de tratamento a serem formuladas pelo poder publico.

Desta forma, levantaram-se dados concernentes a idade, estado civil, escolaridade,
profissdo exercida antes do momento da prisdo, motivo de condenacdo, situacdo processual e

regime de condenagdo dos internos da CDADL, conforme se demonstrara a seguir.

5.2.1 ldade

No que toca a idade, pode-se observar que a grande maioria, 90,2% , da populacdo presa

na CDADL é constituida de individuos jovens, de até 39 anos, sendo que quase metade destes,

41,18% do total de internos, se encontra na faixa etaria compreendida entre 18 e 25 anos.
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Tabela 5.6

Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira segundo a idade, em 14 de novembro de

2003.
Idade Participacéo (%)
18 1- 25 41,18
25 1- 32 28,43
32 1- 39 20,59
39 1- 46 5,88
46 1- 53 0,98
53 1- 60 1,96
60 1- 67 0,00
67 1- 74 0,98
Total 100,00

Fonte: CDADL

Esta predominéncia de internos jovens pode se dar, conforme Campos8l, por se tratar da
“faixa etaria mais susceptivel de elaboracdo de uma identidade e carreira criminosas atraves do
contato com agéncias de controle e de repressdo, sobretudo porque a primeira detencdo é,

normalmente, o inicio de uma freqientemente longa série de novos contatos”.

5.2.2 Estado Civil

8l CAMPOS apud RIBEIRO (2003), p. 57.
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Tabela 5.7

Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por estado civil, em 14 de novembro de

2003.

Estado Civil Participacéo (%)
Solteiro 45,10
Casado 16,67
Amasiado 24,51
Separado 10,78

N&o informado 2,94

Total 100,00

Fonte: CDADL

A classificacdo dos internos da CDADL no que concerne ao estado civil dos mesmos se
deu em quatro categorias: solteiro, casado, amasiado e separado. Na categoria “amasiado” foram
consideradas todas as tipologias de unides informais, como, por exemplo, juntado e amigado. Na
categoria “separado” considerou-se, também, os desquitados e divorciados. Nao houve ocorréncia

para a categoria “viivo”, motivo pelo qual fora excluida esta categoria da tabela acima.

Conforme os dados, 55,88% dos internos ndo mantém relacdo formal com uma
companheira, ou seja, encontram-se separados ou solteiros, com grande preponderancia para

estes ultimos, que representam 80,7% destes.

Dentre os internos que mantém relacdes formais, apenas 40,47% sdo casados, enquanto

59,53% sdo amasiados.

5.2.3 Escolaridade

Os internos da CDADL possuem, em geral, um baixo grau de escolaridade, conforme a

tabela 5.8
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Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por escolaridade, em 14 de novembro de

Nivel de Ensino

Analfabeto e Semi-analfabeto
Fundamental Incompleto
Fundamental Completo
Médio Incompleto

Médio Completo

Superior

N&o Informado

Total

Fonte: CDADL.

2003.

Participagdo (%)
8,82
64,71
14,71
4,90
3,92
0,98
1,96
100,00

Como se pode observar, 64,71 % dos internos da CDADL, apesar de terem iniciado o

Ensino Fundamental, ndo o concluiram. Se somados aos analfabetos e semi-analfabetos e aos que

concluiram o Ensino Fundamental, tem-se que 88,24 % dos internos ndo tiveram sequer acesso

ao Ensino Médio. Entretanto, dos que tiveram acesso a este ensino, 9,8 % dos internos, metade o

concluiu.

5.2.4 Profissao

Quanto ao exercicio de uma profissdo, pode-se notar que quase todos os internos da

CDADL possuia-a antes da internacdo, conforme a tabela 5.9.
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Tabela 5.9
Internos da Casa de Detencdo Antonio Dutra Ladeira, segundo posse de profissdo anteriormente a

prisdo, em 14 de novembro de 2003.

Profisséo Participagdo (%)
Possui 90,20

N&o possui 5,88

N&o informada 3,92
Total 100,00

Fonte: CDADL

Apenas 5,88 % dos internos declarou, quando de sua matricula no estabelecimento, néo
possuir uma profissdo, fato que refuta a identificacdo do individuo criminoso como alguém

“renitente ao trabalho, ocioso e vadio por natureza”, conforme colocado por Adorno e Bordini8

5.2.5 Motivo de internacdo

Na tabela 5.10, tem-se expressado o motivo de internagdo dos individuos na CDADL.
Note-se que “motivo de internagdo” € um conceito diverso do de “motivo de condenagdo”, ja que
este compreende apenas 0s internos condenados e aquele abrange, além destes, os presos
provisérios. Outro ponto que vale ressaltar é que o somatério das “participagdes” de cada crime é

maior que 100 % devido a existéncia na CDADL de internos que cometeram mais de um crime.

& ADORNO e BORDINI apud RIBEIRO (2003), p. 62.



Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por motivo de internacdo, em 14 de

Natureza

Contra a Pessoa'

Contra o Patrimoniol

Contra os Costumes'

Contra a Paz Publica

Entorpecentes?2

Armas3

Né&o Informado

Total

Fonte: CDADL.
Notas:

1Cadigo Penal
2Lei 6.368 / 76.
3Lei 2.222/ 97.

Crime (Art.)
121

155
157
160

180

213
214

288

12

16

10

Tabela 5.10

novembro de 2003.

Crime (denominacéo)
Homicidio

Furto

Roubo

Extorsdo indireta

Receptacgéo

Estupro

Atentado violento ao pudor

Formacéo de quadrilha

Trafico, comércio e produgdo

Uso

Porte ilegal de armas

Participacdo (%)
11,76

7,84
60,78
0,98

0,98

2,94
0,98

1,96

11,76

2,94

1,96

1,96

106,86

68



69

Percebe-se uma grande preponderdncia dos crimes contra o patriménio na CDADL,
70,58% dos internos. Dentre estes, 86,11 % la se encontram devido a condenagdo e / ou acusagao

de roubo.

Esta prevaléncia dos crimes contra o patrimbnio sobre outros se da devido a questdo

econbmica, ao retomo financeiro auferido com o produto do crime.

5.2.6 Situagdo Processual

No que tange & situagdo processual dos internos da CDADL, observa-se que 42,15% dos
internos sdo presos provisorios. Destes, a maioria, 76,74 %, se encontra detida por ter sido presa

em flagrante delito.

Tabela 5.11
Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por situacdo processual, em 14 de

novembro de 2003

Situacéo Processual Participagédo (%)
Flagrante 32,35
Preventiva 4,90
Temporaria 0,98
Apelagéo 3,92
Condenado 56,86

Nao informado 0,98

Total 100,00

Fonte: CDADL.

Também se pode notar que 56,86 % dos internos da CDADL ja tem sua sentenca
transitada em julgado, ou seja, ja tiveram suas condenagfes expedidas. Logo, ndo deveriam
continuar alocados em estabelecimento da Policia Civil, mas, sim, em estabelecimentos

administrados pela SAP
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Note-se a ressalva de que, segundo informacdes dos assistentes juridicos e da dire¢do da
unidade, apesar de as fichas de matricula apresentarem como motivo de internacdo um “motivo
provisorio” (flagrante, preventiva ou temporéria), quase a totalidade dos internos ja possui, pelo

ao menos, outra condenacéao.

5.2.7 Regime de Condenacgéo

Dentre os internos da CDADL, 56,86 % sdo presos condenados. Estes se dividem nos trés

regimes determinados pela LEP, conforme a tabela 5.12, abaixo.

Tabela 5.12
Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por Regime de Condenacgdo, em 14 de

novembro de 2003

Regime de condenacéo Participacédo (%)
Fechado 37,93
Semi-aberto 39,66
Aberto 12,07
Nao informado 10,34
Total 100,00

Fonte: CDADL

Assim, observa-se que a grande maioria dos internos, 77,6 %, é condenada aos regimes
fechado e semi-aberto e apenas 12,07 % ao regime aberto. Contudo, estes Gltimos, condenados ao
regime aberto ou que j& receberam este beneficio, ndo deveriam se encontrar na CDADL, mas,

sim, em Casas de Albergado, conforme se analisara mais adiante neste trabalho.
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5.3 A assisténcia prestada pela CDADL a seus internos

Segundo o art. 3o0da LEP, “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os

direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela Lei ”

Ou seja, o condenado mantém todos os direitos legais, afinal, se mantém na condi¢do de
cidaddo, com excecdo, obviamente, dos atingidos pela pena imposta. Desta forma, cabe ao Estado

0 provimento destes direitos.

Assim, por se tratar de sujeito de direitos, cabe ao Estado assegurar ao detento a
manutencdo destes direitos ndo afetados, ndo podendo ser afetado por outra pena diversa,
qualitativa ou quantitativamente, da que lhe fora imposta, buscando sempre, conforme colocado

pela ONU, nas “Regras Minimas para Tratamento dos Presos”, minorar o sofrimento do apenado.

Desta forma, a LEP determina, no art. 11, que esta assisténcia devera ser material, a
salde, juridica, educacional, religiosa e social, sendo que as cinco primeiras serdo analisadas a

seguir, conforme explicitado no tépico destinado a metodologia.

5.3.1 Assisténcia material

Segundo a LEP, em seu Art. 12, “a assisténcia material ao preso e ao internado consistira
no fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalagbes higiénicas”, sendo complementado pelo
Art. 13, que prevé a disponibilizacdo de instalacdes e servicos que atendam as necessidades
pessoais dos presos. A bem da verdade, esta modalidade de assisténcia objetiva o atendimento
das necessidades minimas do ser humano, ou seja, busca atender as subsisténcia e dignidade do

individuo preso.

No que toca ao primeiro item, a alimentacdo, pode-se dizer ser este um dos mais
importantes pontos a serem observados pela administracdo dos estabelecimentos prisionais. Tal
importancia se d& por se tratar de uma necessidade basica & manutencdo da salde e até mesmo da

vida do individuo, constituindo se, consequentemente, em um dos fatores que afetam a disciplina
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e seguranca do estabelecimento. Conforme alertado por MIRABETTE, “uma boa alimentacédo
ndo vai fazer feliz o homem que estd na prisdo, mas evita os motins e, por isso, a alimentacdo nédo

deve ser descuidada, mas, pelo contrario, escrupulosamente atendida”83.

Desta forma, na CDADL a alimentacdo dos internos é servida quatro vezes ao dia. Pela
manhd h& o desjejum, das 11 as 13 horas é servido o almog¢o, no meio da tarde o lanche e a noite

ajanta.

O almoco e a janta compbem-se, diariamente, de arroz, feijdo, salada e carne, sendo os
dois ultimos itens variaveis a cada dia. Contudo, ndo h& um cardapio e, segundo informagdes

prestadas pelo Policial 1, nunca houve a consultoria de um nutricionista.

O desjejum e o lanche da tarde constituem-se em péo e café.

A CDADL, diversamente de outras unidades penais do Estado de Minas Gerais, produz a
alimentacdo em suas proprias dependéncias. Assim, conta com uma cozinha em cada anexo e

uma padaria.

Na cozinha do Anexo I trabalnam 24 internos que se revezam em dois turnos, trabalhando
em dias alternados. No Anexo Il a cozinha funciona da mesma forma, contudo, nesta trabalham
apenas 20 internos. A padaria funciona no Anexo | e nela trabalnam apenas trés internos,

diariamente.

N&do ha um critério de selecdo que se baseie em habilidades e conhecimentos individuais
para o preenchimento das vagas de trabalho nesses locais, sendo alta a rotatividade dos que ai

laboram.

As cozinhas sdo responsaveis pelo fornecimento de alimentacdo a todos os setores de seus
respectivos anexos. Ja a padaria € responsavel pela confeccdo dos pdes para todo

estabelecimento, chegando a uma producdo diaria de 2600 paes.8

8 M1RABETE (2000), p. 75.



73

Nos dois anexos ha refeitorio em cada um dos alojamentos e pavilhdes. Nestes é servida
alimentacdo. Excetuam-se a esta regra apenas as galerias A e B, localizadas no Anexo I, onde a

alimentacédo é servida nas celas

Conforme aferido em depoimentos de internos, a alimentacdo fornecida, apesar de
suficiente, é mal preparada. O que parece ter causa na pouca, ou nenhuma, qualificacdo ou

habilidade dos que trabalham em tal setor.

“Os proprios presos prejudicam os presos. Os cozinheiros recebem a came, as vezes até
pernil ou lombo, e ndo cozinham direito. Vem came ema, com pelanca,... 0 arroz
queima...” (Interno 1).

“O pdo cada dia é de um tamanho. As vezes, vem até umas pedrinhas de farinha, que
quase quebra o dente da gente.” (Interno 2).

E permitida a entrada de alimentacdo externa. Esta, passa por uma revista na portaria,

sendo logo apds liberada para o interno.

Quanto ao vestuario, a instituicdo possui um modelo de uniforme que consiste em calca
azul e camisa branca com silk do emblema da CDADL. Porém, conforme informacdes do
Policial 1, nos ultimos anos, tal norma deixou de ser exigida devido a falta de recursos
financeiros para confeccdo dos mesmos, sendo a Unica alternativa a permissdo do uso pelos

internos de suas proprias roupas.

H4 nos anexos local destinado a confeccdo dos uniformes, trabalhando, em cada um dos
anexos, um interno nesta funcdo. Contudo, esses locais passaram a se destinar ao reparo e ao

servigo de silk nas roupas préprias dos internos.

A higiene do vestuario é realizada pelos proprios internos. Os que estdo instalados nos
alojamentos possuem, na area externa, tanques e varais de uso comum. Ja 0s que estdo alocados
nos pavilhdes e galerias e devem fazé-lo em sua prépria cela, valendo-se para tal do lavabo e das

grades da janela.
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Ha& no estabelecimento uma lavanderia. Contudo, j& ha quatro anos esta se encontra

desativada, conforme colocado pelo Policial 1

As roupas trazidas por agentes externos a CDADL, assim como a alimentacdo e outros
objetos, como aparelhos televisores e de radio, também sdo revistados na portaria, sendo

encaminhados a Inspetoria e somente depois entregues aos internos.

As instalacbes destinadas a higiene dos internos sdo diversamente distribuidas entre os

anexos, de acordo com o regime ao qual se encontre subordinado o interno.

Em ambos anexos, os alojamentos contam com banheiro coletivo, no qual se encontram

instalados os aparelhos sanitarios, os lavabos e 0s chuveiros.

Nas galerias do Anexo I, os chuveiros se encontram em instalagdes coletivas e os

aparelhos sanitarios, assim como os lavabos, nas préprias celas.

Ja nos pavilhdes no Anexo Il, todas as instalagcdes (sanitario, lavabo e chuveiro) se

encontram da propria cela.

Segundo o Policial 1, a limpeza e conservacdo dos espagos comuns, assim como das
celas, cabe aos préprios internos. As celas sdo de responsabilidade de seu ocupante e 0s espagos

comuns sdo higienizados por grupos de internos, constituidos para tal pelos préprios consortes.

Ainda com o objetivo de promover a higiene, ndo sd pessoal, mas também coletiva, e a
dignidade humana, é mantido na CDADL um servi¢o de barbearia. Tal servico é prestado por
internos que possuam experiéncia no ramo. A utilizacdo desse servico pelos internos se da

mediante autorizacdo da direcao a solicitacdo destes feita por meio de “catatau”&.

Levando em consideracdo que nem todas as necessidades materiais individuais podem ser

sanadas pela administragdo, dadas ndo somente a diferenciacdo individual, mas, também, a

& Comunicagao escrita entre os internos e a administracéo.
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limitacdo assistencial do Estado, a LEP, no Art. 13, também prevé a existéncia de locais onde 0s
internos possa adquirir produtos que colaborem na recuperacdo e/ou qualidade de vida dos
mesmos e que, apesar de ndo serem proibidos pelos regulamentos e normas de seguranca, ndo sao

fornecidos pelo Estado.

Com tal objetivo, em cada um dos anexos da CDADL se encontram instaladas cantinas.
Estas ficam sob responsabilidade de um dos internos e tém seu estoque reposto pela
administragdo da unidade. O lucro auferido com esta comercializacdo é reempregado na prépria

cantina e no estabelecimento como um todo.

5.3.2 Assisténcia a saude

Os internos, na sua condicdo humana, também podem ser acometidos por doencas,

podendo ser estas de carater fisico e/ou mental.

Tal fato pode ocorrer em distintos momentos: antes da detencdo, vindo o individuo a

adentrar ao sistema ja acometido pela enfermidade, ou durante sua estadia no sistema prisional.

Dessa forma, a LEP, em seu art. 14, determina que os internos recebam assisténcia a sua
saude e que esta assisténcia seja ndo somente de carater curativo, via diagndéstico e tratamento de
enfermidades, mas também de carater preventivo, compreendendo medidas que visem a
prevencdo de moléstias, ou seja, exame médico, inspecdo regular do estabelecimento quanto a

higiene, salubridade e alimentagdo, entre outras medidas.

Determina, ainda, a LEP, no mesmo artigo, que esta assisténcia a salde inclua
atendimento médico, odontoldgico e farmacéutico, sendo que este Gltimo objetiva complementar

o tratamento dos anteriores.

H&, na CDADL, atendimento a salde nessas trés dimensdes, existindo para tal, nos dois
anexos, instalagbes destinadas ao mesmo. A seguir, cada uma sera analisada de forma

pormenorizada
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a) Atendimento médico e farmacéutico

O setor de assisténcia a saude conta, para atendimento médico e farmacéutico, com

dependéncias nos dois anexos da CDADL.

O Anexo Il dispbe de uma enfermaria razoavelmente ampla, instalada em um alojamento
a parte, com cinco leitos, onde é possivel a prestacdo, além do atendimento béasico, de um
acompanhamento mais proximo aos internos/pacientes que apresentem enfermidades mais

graves.

No Anexo | tal acompanhamento fica impossibilitado devido a limitagdo de infra-
estrutura da enfermaria deste. Esta, dispde de apenas uma sala, localizada no proprio prédio
frontal deste Anexo, onde apenas podem ser realizadas consultas meédicas. Nos casos que
necessitam de cuidados mais pormenorizados, o paciente deve ser removido do Anexo | para a
enfermaria do Anexo Il, até porque, segundo o Técnico em enfermagem encarregado da area, “o
pessoal que chega ao Anexo | é mais o0 pessoal que chega de fora, para uma triagem. Depois que

eles ficam um tempo no | é que eles vdo para Il, onde o atendimento é feito mais de perto”.

O atendimento médico e farmacéutico encontra-se sob a coordenagdo de um funcionério
contratado pela SEDS, com formacéo técnica em enfermagem. Este, conta com a colaboracéo de
dois auxiliares, um em cada enfermaria, e dois “intermediarios”, um em cada farmécia. Tais

auxiliares e “intermediarios” sdo internos.

Ha também um clinico geral, contratado, que presta o atendimento médico em si. Este
trabalha sob regime de carga horaria de 20 horas semanais, vindo ao estabelecimento duas vezes

por semana, sendo que, num dia, atende por 12 horas consecutivas e, no outro, por 8 horas.

O atendimento médico é realizado da seguinte forma: assim que o preso adentra 0 Anexo

I, é feita uma triagem, pelo técnico enfermagem e por seus auxiliares, na qual é realizada uma
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avaliacdo das condigbes de saude que o recém matriculado apresenta. Nos casos em que séo

constatadas enfermidades, ou que se julgue necessario, sdo agendadas consultas como o clinico

Segundo o Médico responsavel, ndo ha realizacdo de consultas periddicas nos internos.
Estas, apenas ocorrem de acordo com as necessidades individuais, quando estes as solicitam, por
meio de um ‘“catatau”, ou quando h& marcagdo de retomo pelo proprio médico, para

acompanhamento de tratamentos.

As principais causas de atendimento médico na CDADL, conforme informagdes prestadas
pelo Técnico em Enfermagem, sdo conseqiiéncia da propria situagdo dos internos: coceira, dores
de cabeca e estdmago e depressdao. Ha& também casos mais graves, como onze de HIV positivo,

um de Hanseniase e dois de Tuberculose, todos em tratamento.

Em geral, as moléstias sdo tratadas por meio de medicamentos.

Os medicamentos mais utilizados sdo os analgésicos, antiinflamatorios, antidepressivos e
relacionados a psiquiatria (apesar de ndo haver um médico-psiquiatra na unidade, quando

solicitado pelo clinico, as consultas sdo realizadas na Penitenciaria José Maria Alkmin).

Os tratamentos costumam ser seguidos corretamente pelos internos. Isto, segundo o
Interno 3, que trabalha no setor, porque a medicagdo ndo é deixada com os mesmos. Ela €é
administrada pelo proprio setor de farmécia. Assim, nos horarios prescritos, 0s internos se
dirigem para este e 14 tomam o medicamento. No caso dos internos que ndo podem se dirigir a

farmécia, a medicacdo € enviada pelos “intermediarios” até as respectivas celas.

A administragdo de remédios classificados pelo Ministério da Salude como “de uso nao
controlado” se d& quando o interno apresenta reclamacgdes e 0s sintomas sdo aferidos pelo pessoal
responsdvel pela farmécia. Contudo, todos os remeédios passam por um sistema de controle

interno, sendo que todo medicamento que sai da farmécia fica registrado.
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No caso da administracdo de “medicamentos controlados” esta so é feita mediante receita
médica. Assim, todos os internos aos quais sd8o ministrados tais remédios ja passaram por
consultas médicas. Nos casos em que um interno recém-chegado comunica a necessidade deste
tipo de medicacdo, esta somente liberada se este tiver posse da receita médica. Caso contrério, o
intemo é submetido a uma consulta com o clinico da casa e, percebida a necessidade, é emitida a

receita*5e liberada a medicagdo segundo a posologia descrita.

Segundo o Técnico em Enfermagem, responsdvel pelo atendimento farmacéutico, cerca
de 100 internos dependem de medicacdo controlada. O que é um numero bastante baixo em
comparacdo a outros estabelecimentosB. O mesmo funcionario apresenta uma possivel
justificativa para este fato: “até porque, dos 810 internos [816 internos em 14 de novembro de
2003], muitos ainda ndo passaram pela avaliacdo médica, j& que tem pouco tempo que o dr (...)

estd aqui com a gente.”

Conforme andlise realizada pelo pessoal responsavel pela farmacia, ha medicamentos
suficientes, tanto em quantidade, quanto em variedade. Trimestralmente é preparado pelo setor

um mapa onde sdo apontadas as necessidades de material e é realizada a reposicdo dos mesmos.

Quando hé& necessidade de algum medicamento que a casa ndo possua, 0 responsavel se

dirige a Farmacia Central da SEDS e lhe é fornecido o necessario. Porém,

“a maioria dos medicamentos, quando falta, sdo mais os analgésicos e antiinflamatorios.
Como tem essas cadeias aqui perto, tipo a José Maria Alkmin e a do Jovem Adulto’, aqui
em frente, e como é tudo da Secretaria, quando falta, eu pego o remédio com os colegas
aqui perto” (Técnico em Enfermagem).

Um ponto relevante é a procura dos internos pelo setor de saide como meio de conseguir

uma saida externa, mesmo que sob escolta. Segundo o Técnico em Enfermagem, “muitas vezes

&Esta receita médica é emitida peio médico responsavel em duas vias, para que uma possa ser anexada ao
prontudrio do interno, de modo que, caso venha a ser transferido, tal informagéo esteja acessivel imediatamente ao
estabelecimento de destino, para que se evitem transtornos.

& Por exemplo, segundo RIBEIRO (2003), p. 88, cerca de 66% das detentas da Penitenciaria Industrial Estevédo
Pinto necessitam do uso de medicamentos controlados.
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eles tentam manipular a gente, pra gente sair com eles pra fora, pra tentar alguma coisa. Mas é

como falei. S6 sai daqui se precisar mesmo”

Assim, estas saidas por motivo de saude apenas se ddo quando solicitadas pelo clinico da

casa, quando ha um caso de urgéncia, ou quando este pede a avaliacdo de um especialista

(cardiologista, ortopedista, etc).

Nestes casos é encaminhado um oficio & direcdo do estabelecimento, marcada a consulta

em um dos hospitais conveniados da rede FHEMIG e armada a escolta.

Contudo, estas saidas para atendimento externo de salde sdo prejudicadas pelo principal
problema apontado pelos responsaveis do setor, qual seja, a falta de uma viatura a disposigdo

desta area.

“Uma vez o preso necessite de um atendimento de urgéncia, a dificuldade maior é um
veiculo. Aqui ndo tem um veiculo & disposicio da area de satide. As vezes, quando a gente
precisa, é preciso pedir aos colegas das unidades vizinhas, que possa trazer uma escolta
pra gente, para gente locomover este interno.” (Técnico em Enfermagem).

Outro problema revelado pelo mesmo responsavel pelo setor de saude é a caréncia de

instrumentos e materiais, como pingas, tesouras, bisturis e material para curativo.

b) Atendimento odontoldgico

O tratamento odontologico é considerado pelos responsaveis por ele ndo apenas como

importante na satde, mas, também, como fator Gtil na recuperacdo do individuo.

“acredito que as pessoas podem mudar e porque ndo comecar pela estética, j& que pela
estética vocé pode readquirir sua propria constituicdo fisica, social, um carater até
humanitario.” (Dentista).

Na CDADL o atendimento odontolégico é prestado por trés dentistas. Cada um desses
dentistas trabalha 20 horas semanais, sendo estabelecida uma escala que permite a realizagdo de

seis atendimentos diarios, em média.
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A maior dificuldade para a garantia de qualidade na prestacdo desta assisténcia é a

caréncia de recursos, conforme apontado por diversas vezes nas entrevistas.

“QO instrumental é pouco (...) ndo temos um Raio-X” (Dentista).

“Quando eu entrei a gente s6 tinha material para extracéo (...)” (Dentista).

Devido a essa dificuldade, por muito tempo o atendimento, que segundo a LEP deveria
ser curativo e preventivo, se limitava a extragdo.

“é muito mim vocé s fazer extracdo (...) porque eu sempre gostei de ser dentista. E agora
eu vou comegar aqui neste canibalismo de sé extrai dente e jogar fora?” (Dentista).

A solucdo encontrada, segundo o dentista entrevistado foi o empréstimo e a doagdo dos

materiais e de alguns equipamentos, geralmente obsoletos e com bastante uso.

A medida que estes equipamentos foram incorporados, foi-se ampliando a assisténcia até

que foi possivel chegar a aspectos preventivos, como a aplicacdo de flior e o polimento.

“Além de fazer a raspagem, tirar todos os tartaros e fazer aquela higiene priméria, eu dou
aquela aulinha também (...) mando trazer a escova, vou aqui para a pia, faco a técnica de
cscovagdo e mostro como se usa fio dental.” (Dentista).

Apesar da boa vontade e dos méritos dos profissionais, observa-se mais uma vez a
caréncia dos recursos como um dos empecilhos para o funcionamento adequado dessa
assisténcia. Por exemplo, segundo o Dentista entrevistado, a CDADL néo fornece fio-dental aos
internos. Assim, como muitos internos ndo possuem condi¢bes para adquiri-lo, a solugdo

encontrada pelos profissionais foi utilizar fios retirados de sacos de farinha de trigo.

“As linhas sdo muito resistentes. Ai, a gente pega os sacos, desmantela, deixa na agua

sanitaria e dé dez fios para cada preso.” (Dentista).

Como nem todos os tratamentos odontolégicos sdo possiveis, devido a falta de

equipamentos (como raio X), sdo comuns saidas para tratamento de canal e peridontia.
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Apo6s um incidente ocorrido, quando um interno aproveitou-se da saida para fugir, esta é
evitada sempre que possivel. Hoje, para que ocorram as saidas, é necessario um laudo especial,
sendo que neste caso o setor de seguranca deve providenciar as cautelas necessérias. Todavia,

como também existe caréncia de policiais e veiculos, faz-se 0 maximo de atendimentos internos

possiveis, evitando as saidas.

“Se 0 cara tem que fazer uma coroa, uma pega, que eu ndo posso fazer, eu tiro um nervo e
faco um curativo. E o cara fica um ano, um ano e meio, e se ele sair neste prazo, ele acaba

de arrumar 14 fora.” (Dentista).

“Uma pega ou outra eu faco. Uma coroa pequena, uma provisoria. Ai eu falo que quando
ele sair ele faz o trabalho direito.” (Dentista).

Um dos avancos conseguidos pelos dentistas foi dar um atendimento mais 4&gil aos
internos. Ao invés de esperar anos até a realizacdo do primeiro atendimento, o interno logo que
entra na cadeia ja recebe a assisténcia, evitando assim que sejam agravados seus problemas
odontoldgicos. Outro avanc¢o foi a criacdo de uma espécie de “indice de saude bucal”, que visa

caracterizar o estado e a necessidade de cada individuo.

“A gente foi fazendo, durante os tratamentos, observagdes, e foi codificando os internos.
Assim, eles eram codificados de 0 a 5. 1 é leve, 2 é para duas ou trés caries, 3 é
emergéncia e extracdo, 4 é doenca periodontal, e 5 protese.” (Dentista).

"Havia muito 3, emergéncia e extracdo. (...) Hoje a gente faz o seguinte, entrou na cadeia,
ele j& vem para a cadeira do dentista. (...) Entdo, esse nimero 3 praticamente deixou de
existir na cadeia.” (Dentista).

Finalmente, além das préprias dificuldades de recursos e estrutura ja apontados, falta uma
assisténcia profissional aos dentistas. Hoje a assisténcia é feita pelos proprios internos, o que ja

foi inclusive motivo de problemas.

Eu ja tive funcionarios aqui que s6 me davam dor de cabeca. Para vocé ter uma idéia,
tive um que usava o consultério para fazer avidozinho [distribuicdo de drogas].”
(Dentista).
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5.3.3 Assisténcia juridica

E de dominio comum se tratar a assisténcia juridica de um dos pontos cruciais para a
manutencdo da disciplina dos estabelecimentos penais, haja vista objetivar a mesma o
acompanhamento do processo e da execucdo da pena, a revisdo criminal, progressdo de regime,

livramento condicional, e reivindicagdes beneficios, entre outros.

Pode-se observar que um dos beneficios apresentados pela assisténcia juridica é a
colaboracédo para a seguranca e tranqiilidade do estabelecimento. Em boa parte das rebelides a
primeira exigéncia dos rebelados é uma assisténcia juridica eficaz, que cumpra seu papel,
revendo os direitos e beneficios dos internos e prestando lhes as devidas informagdes. Como

pode-se perceber no trecho seguinte.

“O preso precisa de informacdo. Por exemplo, nesta semana chegou aqui um rapaz
condenado a vinte anos, por crime hediondo. Ele estava desorientado, desesperado. Ele
ndo teve nenhuma informacdo. Ai eu expliquei pra ele que aquilo ndo era o fim do mundo,
que havia uma esperanca. J& que ele era réu priméario, ele trabalha, vai ter
remicdo.(...)Entdo, vocé vai mostrando para o preso que nem tudo esté perdido e que ele
tem uma assisténcia (...).” (Assistente juridico 1).

“A falta de informagdo muitas vezes faz com que 0 preso cometa besteiras. Faz com que
ele participe de uma rebelido, que ele tente fugir. A infomiacdo muitas vezes até faz o
preso desistir de fazer esse tipo de coisa. O que mantém o preso calmo é ele saber que tem
alguém acompanhando ele.” (Assistente juridico 1).

Desta forma, dada sua importancia, os artigos 15 e 16 da LEP determinam que as
Unidades Federadas prestem este servi¢co, obrigatoriamente, em todos os estabelecimentos penais,

para atender aqueles individuos que ndo possuam recursos financeiros para pagar advogados.

Na CDADL, a Assisténcia Juridica tem a sua disposicdo uma sala no prédio da
administragdo, ao lado do cartério, além de salas nos anexos. Na sala que se encontra no prédio
da administracdo localiza-se sua infra-estrutura bésica. Nela deveriam ser realizados o0s
atendimentos aos internos. Contudo, apesar de o correto ser o translado do interno, do anexo em

que se encontra para essa sala de atendimento, ndo hé& pessoal suficiente para a realizagdo dessa
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escolta. Assim, os atendimentos tém sido realizados nas salas dos anexos, onde ha apenas uma

mesa e duas cadeiras.

Cerca de 90% dos 816 internos depende da assisténcia juridica prestada pelo Estado. Este
numero é alto devido, por um lado, a falta de condicdes financeiras para constituicdo de
advogado da maior parte dos internos e, por outro, a falta de assisténcia juridica devida aos que
os possuem. Segundo informacdes obtidas com o Assistente juridico 2, os advogados geralmente
optam por acompanhar os detentos durante o processo, até a condenacdo e indeferimento de
recursos. Salvo excecd@es, eles ndo acompanham a execucdo, ficando esta, na maioria dos casos,

por conta da assisténcia estatal.

Atualmente, essa demanda € atendida por nove assistentes juridicos, que trabalham 20
horas semanais, de segunda a sexta-feira, escalados em rodizio. Tal numero, segundo o0s
Assistente juridicos entrevistados, é insuficiente para que se atinja de forma satisfatéria os efeitos

esperados deste servigo.

Ha alguns anos, eram vinte e cinco assistentes. Esta reducdo esta intimamente relacionada
a questdo do desvio de funcdo vivenciada pelos policiais civis. Para um dos assistentes, esse

contingente

“tem diminuido devido a necessidade do policial estar na rua. Eu, por exemplo, sou um
policial experiente, s6 que prefiro estar aqui na Assisténcia Juridica, onde vejo meu
trabalho ser reconhecido. Hoje, a assisténcia juridica é tdo necessaria quanto assisténcia a
rua.” (Assistente juridico 1).

A consequéncia dessa redugdo de pessoal na Assisténcia Juridica é o altissimo nimero de

internos, cerca de noventa, a serem acompanhados por cada assistente juridico.

Ndo ha um protocolo de trabalho, uma Unica forma de atendimento a ser seguida pelos
assistentes juridicos. Cada um possui uma lista com 0s nomes de seus “clientes” e presta o
servico da forma que acredita ser mais produtiva, de acordo com as condi¢bes e limitaghes

impostas.
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Assim, alguns optam por realizar o atendimento e acompanhamento dos processos, dos
prazos de execuc¢do e, quando ha algum problema ou retrocesso, ou quando se aproxima a época

de requerimento de algum beneficio, comunicam ao interno e ddo andamento as providéncias.

Outros, preferem um atendimento periédico, atendendo pessoalmente aos internos de sua

alcada de tempos em tempos.

Contudo, apesar deste acompanhamento ser feito independentemente do contato direto
com os internos, h& a possibilidade de solicitagdo do servi¢o por estes. Tal solicitagdo se d& por

meio de um “catatau”87.

Apo6s a autorizacdo da direcdo do estabelecimento e o envio do “catatau” ao assistente
juridico responsavel pelo requerente, o atendimento é realizado, geralmente, de forma imediata,

no mesmo dia, ou no dia subseqgiiente ao do recebimento.

Os problemas enfrentados pela Assisténcia Juridica no cumprimento de suas atribuigfes

sdo varios.

O primeiro deles é a propria falta de infra-estrutura. Na sala da onde se presta a assisténcia
juridica ha apenas um computador, ja bastante ultrapassado, que ndo permite 0 acesso e manejo
de todas as informacgBes necessarias. H& apenas uma méaquina fotocopiadora em toda a unidade, o
que dificulta a reproducdo de documentos. Ndo ha uma viatura & disposicdo dos assistentes e,
quando h& necessidade de fazer algum servigo externo, ir ao Forum por exemplo, é preciso que 0s
assistentes se desloquem com recursos proprios, conforme explicitado pelo Assistente juridico 1,
“tem caso que tem que ir resolver problema |4 em Betim e gasto cerca de trinta reais do meu
proprio bolso. Mas eu fago isso porque me comovo e me sensibilizo com a situagdo que o preso

esta”.

Outro empecilho enfrentado pelos assistentes juridicos é a alta rotatividade dos internos, o

que implica na dificuldade de documentacdo das informacdes necessarias para que, quando o

& “Catatau” € 0 nome dado a comunicagao escrita entre os internos e a administragao do estabelecimento.
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interno tiver direito a algum beneficio, se possa fazer os devidos requerimentos e se possa

cumprir as determinagdes legais.

“Aqui na Dutra, a maioria dos individuos ja passou por quatro, cinco, seis, ou até mais
estabelecimentos e a caréncia de informagdes € muito grande. Por vezes, 0 nosso proprio
levantamento de penas estd desatualizado. As vezes consta que o cara estd num regime,
mas ele esta em outro. Por vezes o crime hediondo, por outras tem mais condenacdes do

que as que constam aqui.” (Assistente juridico 1).

Com o objetivo de minorar os efeitos desta rotatividade, os assistentes juridicos buscam
manter relacionamentos com o0s responsaveis pela area em outros estabelecimentos prisionais,
visando facilitar a troca de informacgdes. Também enviam sempre para as outras unidades, junto
com o individuo que estd sendo transferido, todas as informagfes que tenham sido possiveis de

documentar sobre 0 mesmo.

Apesar do trabalho de assisténcia juridica constituir-se basicamente de acompanhamento
da execucdo e de peticdes de beneficios e de haver a possibilidade de solicitacdo de atendimento,
via "catatau”, pelos presos, estes costumam demonstrar-se insatisfeitos com o servigo prestado.
Segundo o Interno 4, “eles ndo tém muita boa vontade de resolver os neg6cios para gente. Se a
gente ndo correr atras deles, a coisa ndo sai, 0 beneficio ndo vem e a gente fica ai pagando

cadeia”.

Por sua vez, o pessoal da Assisténcia Juridica alega que o0s internos sdo muito ansiosos
por receber beneficios e alcancar a liberdade. Contudo, “por vezes ndo conseguem, ou ndo tém
direito aos beneficios, e acabam jogando a culpa desta ndo obtencdo dos mesmos nos assistentes

juridicos”.

Além da ansiedade, outras questdes permeiam a procura dos internos pelos assistentes
juridicos. Uma delas é a ociosidade. Os internos ficam a maior parte do tempo ociosos e, nédo

tendo o que fazer, buscam procura-lo, resolvendo ir a Assisténcia Juridica.

A outra é a caréncia. Nem sempre o que leva o interno a procurar a Assisténcia Juridica é

a reclamacdo de um direito ou a solicitacdo de um beneficio, mas, sim, a necessidade de contato



86

com alguém de fora de seu circulo. Conforme colocado pelo Assistente juridico 2, “raras
excecOes é que eles tém alguma coisa para resolver. A maioria é apenas para conversar, para ter

um encontro com alguém?.

5.3.4 Assisténcia educacional

Por se tratar de direito individual e como meio de reinsercdo social, a LEP, em seu artigo

17, determina que seja prestada a assisténcia educacional ao preso e ao internado.

Tal assisténcia, prescreve a LEP, deve se dar de duas formas: por um lado, via instrugdo

escolar e, por outro, via formacéao profissional do individuo.

a) Instrucéo escolar:

Segundo o art. 18 da LEP, a instrucdo escolar ndo se limita ao ensino aos analfabetos, mas
determina ser o Ensino Fundamental de ministério obrigatério, mesmo porque é este um preceito
constitucional83, se tratando de direito subjetivo, ndo afetado pela pena imposta. Determina,
ainda, que este seja inserido no sistema escolar da Unidade Federativa, moldando-se conforme os
preceitos do mesmo, de forma que o individuo apenado receba o mesmo ensino dado aos

individuos em liberdade.

Desta forma, inserida na la Superintendéncia Regional de Ensino de Belo Horizonte - la
SRE, da Secretaria de Estado da Educagdo - SEE, encontra-se a Escola Estadual Cecilia Meireles

- EECM, que presta assisténcia educacional aos internos da CDADL.

Para a consecucdo de tal objetivo, a EECM conta com dependéncias em ambos anexos do
estabelecimento, sendo que seu prédio principal se encontra no Anexo Il, onde funciona a
diretoria, a sala dos professores, a secretaria e a biblioteca. Ai funcionam, ainda, salas de aula,

que também sdo encontradas no Anexo I.
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O seu horario de funcionamento é de segunda a sexta-feira, de 8:30 as 17:30 horas, sendo

ministradas aulas nos turnos da manha e da tarde.

Devido a peculiaridade do local, uma instituicdo penal, e do publico-alvo da EECM e das
consequiéncias e riscos que professores e funcionarios despreparados podem trazer, ndo somente a
escola, mas também ao estabelecimento prisional, é preciso que seus recursos humanos
apresentem um perfil adequado as condigbes a que serdo submetidos, de modo que, de forma
alguma podem ser recrutados de acordo com os moldes vigentes para as outras unidades

escolares.

Conforme histérico produzido pela prépria escola, “até o ano de 1999, quase todos
profissionais ndo eram habilitados, sendo grande a dificuldade de encontrar professores

disponiveis para atuar em uma penitenciéria, tendo em vista a discriminacgéo e periculosidade”89.

Assim, foi enviado a SEE, pela direcdo da CDADL, um oficio, no qual eram justificadas
as preocupacdes com o recrutamento dos profissionais, tendo em vista 0s inconvenientes j&
enfrentados e que os professores destinados ao trabalho em unidades penais ndo podem ser
professores comuns, devendo ser profissionais capacitados, ndo apenas no que toca a habilitacéo,

mas, também, no tangente a aspectos psicoldgicos e morais.

Atualmente tem sido realizada uma selecdo mais cuidadosa dos candidatos ao magistério
no estabelecimento em questdo. Contudo, estes ndo recebem treinamento algum da SEE, de modo
que este cuidado é tomado apenas pela diretora da escola, que procura instrui-los em um breve
processo de treinamento, no qual sdo expostos ao funciondrio novato os perigos, cautelas,

procedimentos e posturas, antes que tenham contato ou assumam 0s alunos.

@BCRFB/88, art. 208: “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele n&o tiveram acesso na idade propria.” [grifo nosso],
BBARBOSA, Aurea Nogueira. Proposta pedagdgica para a Escola Estadual Cecilia Meireles - CESEC. Ribeirdo
das Neves, 2003. (Mimeo), p.3.
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A atual diretoria vem pautando seu trabalho com os profissionais no lema “Leve até um
interno recuperando a visdo de cidadania, eduque-o, integre-o, para que vocé ndo venha a ser a
proxima vitima do mesmo”90. Assim, as atividades da escola se baseiam nos conceitos de
valorizagdo humana e resgate da cidadania, visando a recuperacdo e ressocializacdo de seus

alunos, conforme se pode observar nos seguintes depoimentos:

“Tudo € voltado para o retomo deste individuo a sociedade. Nossos alunos aqui perderam
a sua identidade, eles ndo tém nocéo do que é sociedade, do que € respeito, e eles tém
direitos, que nunca foram respeitados, a maioria. Entdo, o nosso trabalho aqui ¢ todo
voltado para o resgate da cidadania.” (Diretora).

“A gente fala com eles o seguinte: preso para nés ndo tem passado. Eles tém o presente. E
0 presente é que eles decidiram estudar. E a gente valoriza demais tudo que eles fazem. A
gente valoriza, faz exposicdo, d& conhecimento as autoridades do qué que estd
acontecendo.” (Professora).

Estes depoimentos se concretizam na filosofia da escola, voltada

“para a concretizacao da ‘Escola Cidada’, que educa para e pela cidadania, voltada para o0s
excluidos, 0s que se encontram & margem da sociedade, sendo este fator que justifica a
acdo pedagodgica e determina cada passo dos educadores, procurando implementar o
curriculo de acordo com a vida dos educandos”dL

Conforme se poderd perceber a seguir, esta filosofia se toma vidvel e se concretiza, em
grande medida, devido a metodologia proposta pelo modelo CESEC (Centro de Ensino Supletivo

e Educacdo Continuada), ao qual se submete esta escola.

O CESEC ¢ resultado da reformulacdo do CESU (Centro de Educacdo Supletiva), antigo
Ensino Supletivo. E uma concepcdo de escola para adultos, destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou ndo concluiram a escolarizagdo na devida faixa etdria. Portanto, as atividades sao
voltadas para o aluno adulto e sua realidade, levando em consideragdo 0s conhecimentos

pregressos.

0 BARBOSA (2003). p. 2.
9 BARBOSA (2003), p. 3.
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Devido ao publico que deseja atender, suas caracteristicas e necessidades, trata-se de uma
escola flexivel no que toca a carga horéria. A progressdo do aluno se da mediante a absorcdo e a

apresentacdo de novos conhecimentos por este.

Quando da matricula na escola, o individuo é submetido a um teste. Este teste objetiva
medir 0s conhecimentos acumulados por ele nas mais diversas experiéncias anteriores. A

alocagdo do aluno se d& de acordo com o nivel de conhecimento demonstrado por ele neste teste.

A partir dai, o aluno passa a galgar etapas por meio de uma relagdo de conhecimento, em
detrimento da relagdo de tempo, estabelecida pelo ensino escolar tradicional. Assim, um
individuo ndo precisa esperar o final de um ano ou de um semestre letivo para “passar” ao
proximo nivel. Ele tem reconhecidos todos os conhecimentos absorvidos a cada aula, de modo
que, em um ano, de acordo com o aproveitamento que apresentar, o individuo pode passar pelo

equivalente a duas, trés ou quatro séries.

“A gente ndo considera s6 o final. A gente considera todos 0s avangos que ele tem. Porque
0 avanco que ele tiver, aquilo ali pode prosseguir. Por exemplo, chega um aluno aqui na 4a
série. Se com um més ele demonstrar conhecimentos, ele j& faz a avaliagdo e j& vai para o
segundo mddulo. Tem alunos que até com trés meses ja tém condigdes de avancar, porque
ndo depende da avaliacdo de documentos escolares anteriores. Depende do conhecimento
gue o aluno demonstra.” (Diretora).

Dessa forma, o equivalente ao Ensino Fundamental ministrado pela EECM é dividido em
duas partes, uma correspondendo ao grupo de laa 4a séries e outra correspondente ao de 5aa 8a
séries.

Por sua vez, a primeira parte, relacionada a alfabetizacdo, é organizada em madulos,
havendo um professor por médulo e estando também a matricula do aluno atrelada a esta

subdivisao.

Na segunda parte, a relacdo do aluno com o conhecimento se da de acordo com matérias.
Ha um professor por matéria e a matricula se da também por esta modalidade. Assim, é facultado
ao aluno o nimero de matérias que deseja estudar, podendo optar por se matricular em desde uma

a todas matérias.
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No modelo CESEC h& avaliagGes qualitativas periddicas, que avaliam o conhecimento e
balizam o avango do aluno. Porém, neste ponto foi preciso uma adequacdo da metodologia

CESEC para que demonstrasse eficiéncia também frente a realidade vivida pela EECM.

Em razdo das proprias caracteristicas de alguns estabelecimentos prisionais, em particular
da CDADL, a rotatividade do corpo discente da EECM é muita alta. Segundo a dire¢do, “hoje
mesmo nds estamos com certa clientela aqui De repente, eles [a direcdo da CDADL] chamam e

vao todos embora. Vem outros.”

Assim, por se tratar de um problema externo a capacidade de ac¢do da escola, esta procura
elaborar solugBes que visem minorar as consequéncias deste problema, de modo que a opgéo foi

a mudanca da forma de ensino, avaliacdo e apropriagdo de créditos por seus alunos.

Devido a esta rotatividade, trabalhos iniciados em uma aula e que seriam concluidos em
outra poderiam ser desperdicados, perdendo seu sentido e objetivo, j& que os conhecimentos nédo

seriam apropriados pelos alunos.

Destarte, a variavel tempo toma-se ainda mais determinante da acdo educacional, de
forma que a escola passou a acolher um método de magistério que se adegua a essa situagdo e
satisfaz a necessidade de absorcdo de conhecimentos. Assim, todos os trabalhos propostos sédo
desenvolvidos de forma que, em uma licdo, se iniciem e findem. A pedagogia é aplicada de
maneira que “se ele [o aluno] vem hoje, a aula que ele tem é planejada de tal modo que ela sera
encerrada. Entdo, toda aula tem um encerramento, a gente ndo deixa nada para amanhd”.

(Professora).

Ao final de todas as ligbes ha uma avaliagdo com o propdsito de averiguar a captacdo do
conhecimento exposto. Segundo a Diretora, “ndo é uma avaliacdo punitiva, mas uma avaliagdo
qualitativa”, que se propGe a comparar as condicdes apresentadas antes e depois da licdo, ou seja,
busca “avaliar o avanco do aluno”. Tais avancos sdo todos registrados nas fichas individuais dos

alunos.
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Este método de avaliacdo e registro possibilita o aproveitamento dos conhecimentos
adquiridos pelo aluno, por menores que sejam, em outras unidades escolares que venha a se

matricular.

Inclusive, é esta a principal razdo da previsdo legal de insercdo da assisténcia escolar no
sistema das préprias Unidades Federadas, ou seja, a garantia de reconhecimento e
prosseguimento dos estudos, mesmo quando transferidos de unidade prisional ou quando

egressos.

No caso especifico dos egressos, estes podem, além de se matricular em outra escola, se

inscrever em avaliacBes como as propostas pelo programa de Telecurso.

No que toca a freqiiéncia as aulas, nota-se na EECM um baixo indice de absenteismo.

Fato que pode ser relacionado com o instituto da remicao.

O dispositivo da remigdo, caracteristico da relacdo de trabalho prisional, foi estendido,
desde o0 ano 2000, aos internos que se interessam pelo estudo e freqiientam a escola, pelos juizes
da vara de execucdo criminal, por meio de portaria, anexa a este trabalho. Por razdo deste
instituto, a cada trés dias de estudo, com aproveitamento que a aprovacdo, o interno tem abatido

um dia de sua pena.

Contudo, o mérito da baixa quantidade de auséncias de alunos na EECM néo pode ser
restringido ao beneficio acima. Tal feito deve também ser reconhecido como resultado da politica
desenvolvida pela escola. Politica esta que compreende um conjunto de atividades e posturas com

relacdo aos alunos.

O principal eixo dessa politica ¢ o direcionamento dos trabalhos pedagdgicos para
projetos. Assim, a escola procura desenvolver seu programa “partindo do principio da

participagdo e da construgdo coletiva, com um curriculo implementado em sintonia com a vida,
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através de ‘projetos de trabalho’ visando a resolucdo dos problemas, a andlise, a interpretacéo e a

critica”92.

A escolha dos projetos é feita anualmente, por meio de um levantamento de problemas e

necessidades e de uma pesquisa entre os alunos dos assuntos e temas de seu interesse.

Tais projetos proporcionam um grande envolvimento dos alunos. Segundo a Diretora da
escola, “eles fazem com o maior interesse. Eles tém mais interesse € em correspondéncia (fazer
um oficio, carta para casa, parentes). Entdo nos estamos trabalhando com um projeto neste
sentido. Tudo o que propomos eles fazem com interesse”. Além deste projeto, o Correspondéncia
(familiar, comercial, oficial, requerimento e propostas de redacdo), nos anos de 2002 e 2003
foram desenvolvidos os seguintes: “Independéncia do Brasil”, “Qualidade de vida” (abordando,
inclusive, doencas sexualmente transmissiveis - DST), “Copa do Mundo”, “Elei¢des”,
“Cidadania” e “Alimentacdo e Saude”. Para sua realizagdo, estes projetos contam também com a
participacdo de voluntarios. “Sobre qualidade de vida, trouxemos uma médica infectologista, (...)

uma equipe veio da UFMG e fizeram palestras (...).” (Diretora).

Outra forma de incentivo a frequéncia escolar ¢ a merenda. Desta forma, diariamente é
servido um cardépio diferente. Para o enriquecimento desta alimentagdo h4, nos fundos da escola,

uma horta.

“Eles gostam demais dessa merenda. E um atrativo também, né? Porque, eu até que no
digo que a alimentagdo da penitenciaria seja ruim, mas aqui a gente faz com muito carinho
e faz coisas diferentes. Eles gostam demais de um mingau de fuba, Toddy com biscoito...
As vezes, a gente faz um almocinho caprichado pra eles.” (Diretora).

A formacdo de corais é também uma estratégia utilizada para a reducdo do absenteismo.
Segundo a Professora da escola, “eles gostam demais, precisa ver o quanto que eles cantam. Eles

ficam felizes".

Por fim, toda a politica de incentivo a freqiiéncia implantada na EECM é perpassada por

uma postura de valorizagdo do ser humano que se encontra na condicdo de interno. Por todo o

@ BARBOSA (2003). p.3.
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estabelecimento escolar podem ser encontradas mensagens de esperanga, encorajamento e

valorizacao.

Em conseqliéncia desse tratamento dado pelo corpo de funcionarios da escola aos
internos, ndo ha registro de ocorréncia de problemas relacionados a disciplina ou violéncia,
conforme colocado pela Diretora: “ao longo dos anos nés nunca tivemos problemas de alunos nos
desrespeitarem. Pelo contrario, eles ficam numa tristeza no dia que eles ndo vém (...) uns até
choram”. Tal relacdo de respeito pode também ser percebida pela expressdo de um dos alunos:

“A escola é bdo porque nds é tratado igual gente. As professora gosta de n6s.” (Interno 5).

O principal problema enfrentado pela EECM é relacionado a liberagdo dos alunos para os
deslocamentos até a escola e a assisténcia das aulas. Segundo a diretora, “quando eles [0s alunos]
faltam ndo é voluntario. E s6 quando estdo de castigo ou se a penitenciaria ndo da condigdes de
soltd-los. (...) Por qualquer motivo eles [a administracdo da CDADL] impedem o aluno de vir

para a escola.”

A administracdo da CDADL, por meio do Policial 2, alega que essas barreiras tém de ser

impostas por motivos de seguranca e disciplina.

A escola busca contornar este empecilho levando as licbes até os internos e justificando a
auséncia dos mesmos em seus registros. “A gente leva uns exercicios auto-dirigidos. Eles fazem e
trazem amanhd (...) Quando eles ndo vém, mas é por motivo justo, desde que eles fagam as

atividades, nés langamos também a presenca.” (Diretora).

Outro problema enfrentado pela EECM é a auséncia de Ensino Médio. O Estado alega
que, dada a quantidade de matérias e a necessidade de um professor responsavel pelo magistério
de cada uma delas, seria muito onerosa financeiramente a criagdo de uma estrutura de ensino para

atender apenas aos cerca de 50 internos aptos a fregiientar este curso.

A solucdo seria a EECM ter seu Ensino Médio funcionando como um anexo de outra

escola criada, conforme ja previsto pela legislagdo, de modo que os internos teriam aulas com os
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professores desta outra escola, sem o 6nus de novas contratagcdes e nomeacdes de professores e

iimcionérios para o Estado.

De um universo de 816 internos, 517 estudam, segundo dados da secretaria de ensino da
EECM, em 13 de novembro de 2003. Desta forma, 36,6% da populagdo carceraria da CDADL se

encontra fora dos bancos escolares. Tal parcela pode ser classificada, basicamente, em trés

grupos.

O primeiro grupo se encontra excluido por ndo se configurar publico-alvo do ensino
ministrado pela escola. S@o aqueles individuos que ja concluiram o Ensino Fundamental. Estes

~ ;- 93
representam cerca de 67% dessa populagdo carceraria que se encontra fora da escola

O segundo é constituido de internos que, apesar de apresentarem um perfil compativel
com o publico-alvo da EECM, sdo impedidos de efetivar sua matricula. Trata-se daqueles
individuos que ha pouco ingressaram na CDADL e estdo, ainda, em processo de triagem. N&o
Ihes é permitido o estudo por razGes de tratamento penitenciario (é preciso que haja um processo

gradual de beneficios) e de seguranca, conforme colocado pela Diretora.

“Eles ndo podem ir chegando e vir direto para a escola ndo, porque oferece um certo risco.
E preciso que a administragdo os conhega muito bem (...) porque, pra ele vir para a escola,
ele tem de estar com o objetivo de estudar mesmo (...) porque aqui na escola nds ficamos
sozinhos, s6 os professores. Policial ndo entra aqui pra nada.*

Por fim, apesar de se tratar de um publico potencial da EECM (como o grupo acima), o
terceiro grupo se diferencia desse por ndao frequentar a escola por vontade prépria. Segundo a
direcdo da escola, dentre os internos, “tem uns que ndo estdo querendo recuperar, (...) que sdo
assim, bem revoltados. E, enquanto ele esta assim, neste periodo de revolta, ele ndo procura o
estudo”. Por outro lado, do ponto de vista destes internos, o que os leva a ndo estudar é a falta de

perspectivas para quando sairem do sistema prisional. Assim, de acordo com o depoimento de um
deles,

"' Conforme dados sobre escolaridade apresentados no inicio deste capitulo.
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“0 cara que é preso uma vez € marginal pra sempre. Ndo adianta ele querer parar de
roubar, que ele tem que roubar pra pagar pros policia. Eu, por exemplo, ndo preciso mais
traficar. S6 que, de quinze em quinze dias, eu tenho que jogar um bolo de 10 a 15 mil na
mao dos policia, sendo eles armam um flagrante pro meu lado”. (Interno 6).

b) Formagéo profissional:

A CRFB/88, em seu artigo 205, postula que a educagdo deve visar ao “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. A LEP retoma tal assunto em seu artigo 17, prescrevendo que a assisténcia educacional

deverd tratar ndo apenas de instrugdo escolar, mas, também, de formacao profissional.

Tal formacgdo, conforme o art. 19 da mesma Lei, pode se dar em nivel de iniciacdo ou em

nivel de aperfeicoamento.

Apesar de ser o ensino profissionalizante uma exigéncia da funcdo utilitaria da pena, por
visar a reinser¢do do apenado no mercado de trabalho, de modo que ndo precise voltar a

delinqliéncia, € esta forma de prestacdo facultativa nos estabelecimentos prisionais.

Dessa forma, na CDADL ndo é ofertada nenhuma modalidade de ensino

profissionalizante.

c) Biblioteca:

Por se tratar de um meio de educacdo, auxiliar do ensino escolar e profissionalizante e do
aprimoramento intelectual, a LEP, no artigo 21, toma obrigatéria a instalacdo de bibliotecas dos

estabelecimentos penais.

Assim, na CDADL encontra-se uma biblioteca, sendo esta de responsabilidade da EECM.
Tal biblioteca possui em seu acervo tanto livros didaticos e instrutivos, como livros literarios e
recreativos. Importa ressaltar que ha, por parte dos funcionarios, um certo cuidado para que nédo
estejam disponiveis na biblioteca, para uso dos internos, livros que tratem ou possam incitar a

violéncia.



96

“Entdo, a gente tem muito cuidado de ter livros que possam ajuda-los nesta caminhada de
retomo & sociedade, de paz.” (Professora).

“Eu tenho um cuidado muito grande para ndo ter nenhum volume que possa reforcar a
violéncia. Eu até fiz uma limpeza na biblioteca. Todo livro de violéncia nos tiramos de
I4.” (Diretora).

O acervo é razoavelmente suficiente e, segundo a escola, atende a demanda dos internos.
Porém, este acervo somente pbdde ser constituido devido ao relacionamento estabelecido pela

diretoria da EECM com agentes externos ao Estado, como editoras e particulares.

“Esses livtos, a gente pede e € doagdo. Porque comprar mesmo com a verba que vem do
governo... porque a prioridade é para crianga. (...) a maioria que ndés temos aqui Sao
ganhados.” (Diretora).

Os livros didaticos também sdo disponibilizados pela biblioteca e ficam sob a guarda dos
alunos. Para que seja facilitado e estimulado o héabito do estudo, foram repassados, a cada aluno,

os livros necesséarios, de modo que cada interno-aluno possui o seu material.

Os livros mais utilizados pelos internos (excluidos os didaticos) sdo os referentes a
psicologia, auto-ajuda e religido, com grande primazia do livro da Biblia. Sendo o acervo

disponivel reflexo dessa realidade.

“Eles gostam demais de livros religiosos. Como eles se apegam a Deus aqui...” (Diretora).

“Eles procuram muito [livros] de auto-ajuda. Romances sdo poucos. E mais auto-ajuda
mesmo.” (Diretora).

O acesso a biblioteca é consentido apenas aos alunos matriculados na escola. Tal
limitacdo contraria a LEP, j& que esta preconiza, no mesmo art. 21, que seja franqueado o0 acesso
a esse servico a todas as categorias de reclusos. Esta medida é justificada pela Diretora da escola:
“S6 ndo sdo todos porque os outros ficam presos, ficam trancados. S os que estudam é que tém

movimentacdo.”
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Com o objetivo de minorar o problema da exclusdo - dos internos ndo matriculados na
escola - do acesso a biblioteca, o0 método de funcionamento do setor poderia ser alterado,
passando a funcionar analogamente a uma "biblioteca itinerante”. Tomadas as devidas
precaucdes com a seguranca, o acervo da biblioteca (ou mesmo, apenas uma lista dos titulos)
poderia ser levado aos pavilhdes e alojamentos, de forma que os atuais ndo usuarios pudessem

também ser incluidos no rol dos usudrios deste servico.

Vale dizer que € permitida, a toda categoria de internos, a guarda de livros no interior da

CDADL, desde que seu contetido ndo atente as normas disciplinares, da moral e dos costumes.

5.3.5 Assisténcia religiosa

Por se tratar de um “ser religioso”, o ser humano tem necessidade de relacionamento com
um plano de espiritual, mesmo que ndo tenham consciéncia disso ou que haja diferentes formas
para tal relacionamento. Assim, a CRFB/88, assegura a liberdade de culto, em seu Art. 50 VI,
sendo que este é um direito preservado dos condenados. Por isso, nesse mesmo artigo, no inciso

VII, determina a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades de internagdo coletiva.

A relagdo entre religido e prisGes se da desde a criacdo destas como forma de tratamento
de individuos de comportamento diverso do esperado, sendo, inclusive, o proprio termo
“penitenciaria” oriundo da expressdo “peniténcia”, em seu contexto religioso, conforme ja

exposto em capitulos anteriores.

Ainda hoje, conforme se pode observar em vérios trabalhos sobre o assunto, a religido
desempenha um importante papel na recuperagdo de individuos excluidos do convivio social em
institui¢cbes penais. Contudo, conforme MIRABETE, “é mais um direito do preso e internado que

um dos meios de ‘tratamento’ penitenciario”%.

% MIRABETE (2000), p. 97.
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A LEP, em seu Art. 24, toma a assisténcia religiosa aos presos e internados um dever do

Estado, preservando a liberdade de culto.

Na CDADL, a assisténcia religiosa é realizada apenas pela religido cristd, por meio das

igrejas Catdlica e Evangélicas9b.

O mesmo Art. 24 da LEP torna obrigatéria a existéncia de locais adequados e reservados
onde os internos possam participar de cerimOnias, rituais e atividades religiosas. Assim, no
Anexo 1da CDADL, h4a uma capela reservada as celebragbes catdlicas e um saldo destinado aos
encontros evangeélicos. J& no Anexo Il, h4 apenas um auditério, onde devem ser realizados 0s

ritos de ambas igrejas.

A assisténcia prestada pela Igreja Cat6lica normalmente se da por meio da visita periddica

de um capeldo e de leigos.

Os leigos se dividem em dois grupos de atendimento. Um ¢é ligado a Pastoral Carceraria e
ndo tem freqlientado a unidade por caréncia de pessoal. O outro, coordenado por uma ex-
delegada da Policia Civil, realiza encontros semanais, nos quais ha leitura biblica, pregacao e

palestras. Segundo uma componente do grupo,

“procuramos enfatizar, nas leituras da Biblia, o respeito ao ser humano, o perddo e a
valorizacdo do mesmo. Tentamos refletir com os internos sobre o sofrimento deles
proprios, de suas familias e das familias das vitimas."

O capeldo costuma visitar a unidade trés vezes por semana e nestas oportunidades, além
de celebrar missas, realiza o atendimento pessoal aos internos. Estas atividades se encontram
parcialmente suspensas devido a motivos pessoais do padre responsdvel. Assim, para que 0S
internos ndo figuem sem a assisténcia de um sacerdote, o capeldo da Penitencidria José
Abranches Gongalves, vizinha a esta Casa de Detencdo, esporadicamente visita unidade,

realizando as atividades acima.
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A assisténcia evangélica é realizada quatro vezes por semana. Tal assisténcia consiste na

leitura da Biblia, na reflexdo e na realizac¢do de cultos e oracdes.

A organizacdo das atividades religiosas é feita pelos proprios “prestadores” do servigo e

deve ser submetida & administracdo da CDADL, de forma que se evite que estas atividades

possam perturbar a disciplina do estabelecimento.

Também os préprios internos podem realizar encontros religiosos, bastando para tal que
solicitem autorizacdo a direcdo da casa. Assim, alguns se reinem periodicamente para reza do

terco, outros para reflexdo de textos da Biblia e outros para a oragéo.

A participagdo nas atividades religiosas deve ser autorizada pela administracdo. Segundo

o Policial 1, “sé quem no6s percebemos que esta querendo rezar € que é liberado”.

Entretanto, apesar desta avaliacdo prévia da administracdo, os dirigentes das atividades
religiosas denunciam o comparecimento em suas atividades de individuos que se apresentam

indiferentes a religido. Contudo, a reagdo a estes casos difere entre as igrejas, conforme os

seguintes depoimentos:

“Alguns internos apenas vao a capela como pretexto para sair das celas, ficando apaticos a
celebragdes. Neste caso, nés deixamos ele 14, ndo o incomodamos, desde que ele ndo nos
incomode.”

“Uma vez ou outra, aparece algum recuperando que ndo veio aqui para ouvir a palavra do
Senhor Jesus. A, eu vou 14 e faco uma oracdo nele. As vezes ele volta de novo.”

Para a administracdo da CDADL, o Unico problema advindo da assisténcia religiosa é o
numero de individuos que se identificam como representantes de igrejas. Este “excesso” de
“voluntarios” faz com que a adminstracdo tenha que fazer uma selecdo, dentre estes, dos que
podem adentrar ao estabelecimento. Segundo um policial ligado a Administracdo do
estabelecimento, “todo dia tem mais de uma dulzia de pastores aqui na porta. Ai a gente tem que
travar a entrada.”®

% O termo “Evangélica” serd empregado para as igrejas cristds ndo catdlicas, congregando as varias denominagdes
protestantes, pentecostais e neo-pentecostais.
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Excetuando-se esse contratempo, a religido € tida como uma aliada no tratamento

penitenciario e a frequiéncia as atividades religiosas é vista como benéfica pela administracao.

“A religido, seja qual for, ela é boa, né? Porque ela prega o bem, ndo interessa qual seja.”
(Policial 2).

“Quando o interno vai na igreja, reza, fica mais calmo, para de pensar besteiras.” (Policial
D.

“Aquele preso que era pra estar maquinando alguma coisa para o mal, ele vai ler a Biblia,
ele vai ler uma informacdo, vai é rezar...” (Assistente juridico 1).

“A religido ainda prega o temor. O cara vai pensar ‘tem um Deus que olha pra mim e por
mim’. O cara passa a ter esperanca. E o interessante é vocé criar esperanca. Porque
qualquer homem que perde a esperanca vira um animal.” (Assistente juridico 1).
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6 CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A CDADL, conforme apresentado no capitulo anterior, apresenta, no que toca a estrutura,
ao perfil de seus internos e a assisténcia a eles prestada, numerosos problemas. Porém, pontos
positivos também se apresentaram, de forma que esta instituicdo apresenta condi¢Bes para que
possa vir a se tomar uma “empresa de modificacdo de individuos”% ou seja, pode vir a atingir 0s
objetivos circunscritos na LEP de recuperagdo dos individuos presos. Assim, pretende-se, neste
capitulo, problematizar os trés aspectos acima em relacdo a politica de recuperagdo, de forma que

se possa analisé-los e sobre eles concluir sobre este potencial da CDADL.

Os principais problemas enfrentados para a prestagcdo das varias modalidades de
assisténcia ja& foram elencados no capitulo anterior, quando de sua descricdo. Convém neste
capitulo apenas analisar e problematizar tal prestacdo assistencial em relacdo as outras duas
varidveis, ou seja, relaciona-la com a estrutura e o perfil dos internos da CDADL, e analisa-los

em relagdo a politica de recuperacéo.

A CDADL, erigida com o objetivo de abrigar presos provisorios e condenados a penas
privativas de liberdade por até trés anos, atualmente, conforme se pdde observar nos dados
apresentados no Perfil dos internos, exposto no capitulo anterior, abriga presos condenados a
penas bem mais elevadas, sendo 0s presos provisorios (considere-se como presos provisorios 0s
internos sem condenagdes anteriores) minoria entre os internos. A grande maioria destes, mais de
60%, la se encontra por crime contra o patrimodnio, em especial por roubo, o que lhes imputa uma
pena, segundo o CP, de 04 a 10 anos (se ndo houver agravantes. Se houver, pode chegar a até 30

anos).

Ora, um estabelecimento que acolhe individuos que devem permanecer no sistema penal
por tanto tempo deve ser dotado de mecanismos adequados para que funcione efetivamente como
“empresa de modificagdo de individuos”, de forma que ndo objetive apenas o castigo, mas que

funcione, conforme PAIXAOQY7, como “instituicdo correcional”, onde os internos que nela s&o

% PAIXAO (1987), p. 20.
97 PAIXAO (1987), p. 21.
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matriculados sejam moldados conforme “os requerimentos normativos da sociedade civil”, sendo

recuperados de seus tragos criminosos e reinseridos nesta mesma sociedade.

Assim, a CDADL deveria dispensar a estes individuos um “tratamento penitenciario”, de
modo que pudessem atingir os objetivos acima. Contudo, para isso ela deveria se configurar
como uma “penitenciaria”, adquirindo caracteristicas de tal instituicdo. Assim, deveria receber
apenas individuos condenados, em celas individuais e que atendam aos requisitos de salubridade

e higiene.

Conforme apresentado no capitulo anterior, a CDADL conta com celas individuais,
localizadas nas Galerias do Anexo | e nos Pavilhdes do Anexo Il, cujas condi¢Bes de salubridade
e higiene apresentam-se razoavelmente atendidas. Contudo, conforme também apresentado, tais
instalagbes sdo insuficientes para acolher a todos os internos condenados a este regime, sendo
estes remanejados também aos Alojamentos, cujas caracteristicas de tratamento penitenciario
(instalagdes coletivas, por exemplo) ndo correspondem ao regime fechado. Além disso, nestes
locais (nos Alojamentos), se encontram estes individuos condenados ao regime fechado
misturados a internos condenados aos regimes semi-aberto e aberto, descumprindo, assim, a
determinacdo legal de classificagdo e separacdo dos internos e frustrando as expectativas de

tratamento penitenciario.

Neste ponto, também os internos do regime semi-aberto e aberto sdo negativamente
afetados. Pela mesma razdo, a ndo separacdo dos individuos presos, 0os condenados ao regime
semi-aberto e aberto (teoricamente de menor periculosidade) convivem com criminosos de maior
periculosidade, o que vem a maximizar os efeitos da "universidade do crime", apontados por
PAIXAO%. Os do regime aberto sdo prejudicados de modo especial, j& que nem nas
dependéncias de CDADL deveriam se encontrar, mas que por falta de vagas em Casas de

Albergados, la estéo.

Teoricamente, o modo de vida de um interno deve mudar radicalmente quando este recebe

0 beneficio de progredir de regime no cumprimento de sua pena. No caso do condenado

®B PAIXAO (1987), p. 09.
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transferido ao regime semi-aberto, as mudangas referem-se ndo apenas a questdo de sua alocacao
(ndo mais em cela individual, mas em compartimento coletivo), mas também referem-se ao leque
de beneficios a que passa a ter direito e a postura e responsabilidade que se espera do mesmo. J&
guanto ao interno que passa ao regime aberto, este deve trabalhar e estudar em um ambiente
externo ao estabelecimento penal, devendo esta unidade servir apenas de "prisdo noturna", de
forma que o apenado possa ter agugado ainda mais seu senso de responsabilidade, se preparando

gradualmente para a liberdade.

Contudo, devido a esta alocagdo erronea das varias categorias de internos na CDADL, o

sistema progressivo de cumprimento de penas tem seus efeitos concernentes a recuperacdo e

gradual reinser¢do do apenado na sociedade minimizados ou até anulados.

Por outro lado, a CDADL acolhe também presos provisorios, cujo tratamento ndo deve
ser o0 mesmo dado aos presos condenados, jA que ndo possuem condenacdes. A estes, a CDADL
deve proporcionar um tratamento caracteristico de “cadeia”, ou seja, de um local onde se
encontra por um curto periodo de tempo o individuo que aguarda a conclusdo de investigacdes
e/ou o transito em julgado de condenacgd@es, sendo alta a rotatividade de seus internos. Assim, tais
individuos deveriam ser alojados em cela individual, devendo ser poupados do convivio e

influéncia de presos ja condenados.

Desta forma, a CDADL convive diariamente com um “impasse identitrio”, ou seja, ao
mesmo tempo que deve ser “cadeia” (recebe presos provisorios, com alto indice de rotatividade),
deve cumprir um papel de “penitenciaria” (Jj& que acolhe individuos condenados a longos

periodos de tempo), ndo exercendo nenhum dos papéis de forma satisfatoria.

Tais conflitos apenas poderiam ser superados com a extingdo desta dupla fimcéo da
CDADL, ou seja, com a opgdo pelo exercicio de apenas um dos papéis, optando por constituir-se
cadeia, destinada a presos provisérios, ou optando por constituir-se penitenciaria, destinada aos

presos condenados apenas.
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De acordo com o0s objetivos deste trabalho, a discussdo da ressocializacdo nesta unidade,
tomar-se-a a opg¢do por constituir-se esta como penitenciaria. Assim, sua estrutura deve ser

considerada em relagdo a seu potencial publico-alvo.

A tabela 6.1 apresenta a estrutura basica da CDADL, se consideradas celas individuais
como destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade em regime fechado e
alojamentos coletivos como destinados ao cumprimento de condenacdes ao regime semi-aberto.
Note-se que foram consideradas as capacidades totais das dependéncias, sendo necesséria a

recuperacdo das vagas interditadas.

Tabela 6.1

Vagas disponiveis na Casa de Detencdo Anténio Dutra Ladeira, para os regimes fechado e
semi-aberto, em 17 de novembro de 2003.

Regime Anexo Capacidade Total Participagdo(%)
Fechado 1 96

I 255 351 49,44
Semi-aberto I 216

I 143 359 50,56
Total 710 710 100

Fonte: CDADL

Conforme se pode observar, a distribuicdo das vagas se da de forma que, pode-
considerar, metade destas se destina a condenados ao regime fechado e a outra metade a internos

do regime semi-aberto.

Quanto aos internos, excluindo-se o0s presos provisorios (de forma que a casa ndo
necessite apresentar caracteristicas de “cadeia”) e os condenados a penas privativas de liberdade
em regime aberto (que deveriam ser alocados em Casas de Albergado), o perfil dos internos passa

a ser o apresentado na tabela 6.2.
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Tabela 6.2

Internos da Casa de Detencdo Anténio Dutra Ladeira, por regime de condenagdo, excluidos
0s condenados ao regime aberto, em 17 de novembro de 2003.

Regime Participacéo (%)
Fechado 43,14
Semi-aberto 45,1

Ndao informado 11,76
Total 100

Fonte: Perfil dos internos elaborado pelo autor.

Na CDADL 10,34% do total dos internos condenados (incluindo os do regime aberto) néo
tém registro de seu regime de condenacdo. Se for excluida esta categoria de internos, mantendo-
se apenas as categorias de internos condenados aos regimes “Fechado” e “Semi-aberto”, tem-se a

configuracédo apresentada na tabela 6.3.

Tabela 6.3

Internos da Casa de Detencdo Antdnio Dutra Ladeira, por regime de condenacdo, excluidos
0s condenados ao regime aberto e a categoria “néo informado”, em 17 de novembro de

2003.
Regime Participacéo (%)
Fechado 48,89
Semi-aberto 51,11
Total 100

Fonte: Perfil dos internos elaborado pelo autor.

Realizadas as modificacdes, pode-se observar que os internos passam a ser divididos em

dois blocos, resguardadas pequenas diferencas, “homogéneos” para os dois regimes.

Assim, confrontando-se os dados obtidos nas tabelas acima, relativas a distribuicdo das

vagas e dos internos entre os regimes, observa-se uma consideravel reciprocidade entre ambas.

Destarte, pode-se concluir que a CDADL possui uma estrutura fisica razoavel para o

cumprimento de penas privativas de liberdade no que toca a distribuicdo de vagas a seu possivel
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publico-alvo (condenados aos regimes aberto e semi-aberto), bastando, para que cumpra 0s

preceitos legais de alocacdo de internos, alterar o perfil dos internos que atualmente recebe.

Assim, se, porventura, a CDADL passasse a ndo mais acolher presos provisorios e
condenados ao regime aberto e apenas recebesse presos condenados aos regimes semi-aberto e
fechado; se fosse eliminado o déficit de vagas (via ndo recepgdo de novos internos além de sua
capacidade); e se fosse mantida a atual distribuicdo de internos entre 0s regimes, ou seja, a
participacdo, em percentuais, dos internos condenados aos regimes fechado e semi-aberto da
CDADL se mantivesse como se apresenta atualmente; a atual distribuicdo de vagas entre os
regimes seria suficiente para atender a demanda, de acordo com a distribuicdo dos internos entre

0S regimes.

Desta forma, seria possivel alocar internos condenados ao regime fechado exclusivamente
em celas individuais, situadas nas Galerias e Pavilhdes, e internos condenados ao regime semi-
aberto nos Alojamentos, o que evitaria 0os problemas advindos do atual cenario de “mistura” de
internos de diferentes regimes e possibilitaria uma melhor prestacdo do tratamento penitenciario

pela casa.

Outra questdo, perceptivel a partir do perfil dos internos tragado, refere-se a idade dos
internos. A grande maioria destes é jovem, com idades que variam de 18 a 32 anos. Quase 70%
do total de internos se encontra nesta faixa etaria. Este fendbmeno observado se constitui problema
a medida que estes individuos jovens ficam expostos a convivéncia com outros individuos
criminosos de maior experiéncia, vindo a constituir o estabelecimento penal como uma
“universidade do crime”, onde os novatos e jovens “aprendem” novas técnicas e modalidades
criminosas, que ndo tinham conhecimento até esta convivéncia, vindo, normalmente, a “evoluir”

e prosseguir na carreira criminal.

Assim, torna-se fundamental, para a obstrucdo deste ciclo vicioso, que sejam
implementadas e efetivadas na CDADL politicas de tratamento penitenciario voltadas para a
recuperacdo de internos que se encontram nesta faixa etaria, de modo que o0s egressos desta casa

ndo reincidam no crime.



107

Neste ponto, sdo fundamentais, além da classificacdo e separagdo dos internos de acordo
com suas caracteristicas individuais, a educacdo, via instrucdo escolar e ensino profissionalizante,
e o trabalho, de modo que o individuo seja poupado da convivéncia negativa com outros internos,
possa se manter financeiramente dentro da instituicdo, ndo dependendo diretamente de favores e

de relagbes caracteristicas da “sociedade dos cativos”9, e se prepare para a vida pos-grades.

Contudo, apesar de na CDADL o sistema responsavel pela instru¢do escolar, a EECM,
funcionar bem, ndo héa ensino profissionalizante e o trabalho se restringe aos de natureza interna,
ou seja, limpeza e conservacgdo, cozinha, administrativo, padaria, etc, que, apesar de contribuirem
relativamente com o aprendizado de funcdes existentes no “mundo externo”, tem este ponto
positivo limitado pelas poucas vagas (apenas 169 internos trabalham) e pela alta rotatividade dos

que ocupam estes postos.

Tal problema poderia ser solucionado com a implantagdo de cursos profissionalizantes e
de oficinas de trabalho dentro do estabelecimento. Como cursos profissionalizantes entenda-se
cursos que preparem os individuos para o exercicio de fungbes que possam ser tidas como
profissdo no atual mercado de trabalho, de modo que, ao encontrar-se na condi¢do de egresso do
sistema, o individuo possa se manter e inserir na sociedade. Assim, deve ser evitada a proposi¢ao

de cursos que pouco colaborariam com este proposito.

Quanto as oficinas de trabalho, observou-se ndo existir por parte da Administragdo da
CDADL *“vontade” de instala-las. Segundo um interno (que possuia, antes do momento de sua
prisdo, uma marcenaria com cerca de 20 funcionarios e experiéncia no ramo por cerca de 15
anos), por variadas vezes a Administracdo da casa é sondada, ndo somente por empresas, mas
também por internos (ele préprio o fez), sobre a possibilidade de instalagdo de oficinas intra-

muros. Contudo, tal instalacdo é repetidas vezes negada, sem detalhamento de motivos.

9 Segundo PAIXAO (1987), p.42, nas instituicdes penais se forma “uma sociedade dentro da sociedade”, a qual
“articula papéis diferenciados (‘politicos’, ‘agressores’, ‘comerciantes’, assim como pederastas e delatores) e sua
coesao é fruto da adesdo a valores e crencas (0 ‘c6digo’), que ndo apenas orientam comportamentos individuais,

como os canalizam no sentido da manutencdo de compromissos normativos coletivos.”
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Note-se que esta politica de educacdo e trabalho é benéfica para todos os tipos de internos,
independentemente da faixa etaria que se encontre. Contudo, dado o perfil jovem dos internos da
CDADL, tais politicas tornam-se ainda mais relevantes no que toca a recuperacgdo e reinsercdo do

individuo preso.

Outro problema grave é a auséncia de um setor responsavel pelo servico de assisténcia

social aos internos da CDADL.

Segundo a LEP, em seu art. 22, esta modalidade de assisténcia tem por finalidade
“amparar 0 preso e o internado e preparad-los para o retomo a liberdade”. Assim, no que toca a
reinsercdo social é a Assisténcia Social de fundamental importancia haja vista ser este setor o
responsavel por acompanhar toda a trajetoria do interno, desde sua entrada até sua constituigdo
como egresso do sistema, passando por sua estadia e saida do mesmo. Segundo Mirabete, o
método adotado pela assisténcia social visa “ajuda-lo a desenvolver o préprio senso de
responsabilidade e a ter condigfes pessoais para 0 ajustamento ou reajustamento social”100.
Assim, este servico, por meio de suas funcdes, discriminadas no art. 23 da referida legislagéo,
colabora com a manutengdo das relacdes entre o interno e 0 mundo externo a unidade, tranquiliza
o0 interno em relagdo a sua familia, auxiliando-a em eventualidades e necessidades, colabora em
sua reinsercdo social a medida que o acompanha em cada um dos estagios da progressdo do
regime, evitando, assim, que um individuo que ndo esteja habilitado retome as ruas e, ainda,
colaborando para a obtencdo de atividade de trabalho quando este se encontra em regime aberto

ou na situacao de egresso.

Ora, por inexistir tal setor, ndo sdo realizadas atividades recreativas com o0s internos,
ficando estes ociosos durante a maior parte do tempo, nem ha um acompanhamento das familias
dos mesmos nos momentos de dificuldades. Como exemplo de uma situacdo que poderia ter seus
efeitos negativos para a recuperacdo do individuo minorados, pode-se citar o ocorrido com um
dos internos da CDADL, cuja esposa tivera o estabelecimento comercial assaltado. Na ocasido, o

interno, por se sentir impotente frente ao ocorrido, precisou solicitar a colaboragcdo de “chegados

1% MIRABETE (2000), p. 78.



109

& do morro”, que averiguariam as condi¢bes em que se encontravam o estabelecimento e sua

esposa e que prestariam assisténcia a mesma.

No geral, pode-se observar que os efeitos totalizantes da instituicdo sobre seus internos, na
CDADL, encontram-se limitados. Ora, se por um lado as proposicdes das “Instituicbes Totais”
apresentam efeitos negativos sobre os internos (por exemplo, maximizam a organizagdo da
“sociedade dos cativos”), por outro, se ndo cumpridas causam uma sensacdo de desorganizagdo e

auséncia de regras e autoridade.

Conforme apontado por Goffman, em uma “Instituicdo Total” o dia-a-dia individual dos
internos € planejado, de modo que as atividades diarias sdo programadas e seu conteddo é,
claramente, parte de um “plano racional Unico supostamente planejado para atender aos objetivos
oficiais da instituicdo” 101, ou seja, visando o “produto” da “empresa de transformacdo de

individuos”.

Conforme apresentado no capitulo anterior, na CDADL o “planejamento” das atividades
diérias dos internos é realizado pelos mesmos (claro que limitados pela imposi¢do da restricdo de

liberdade) e ndo pela Administracdo da CDADL.

Diariamente, os internos sdo “liberados” para o “banho de sol” pela manhd e sdo
recolhidos em suas celas ou alojamentos ao final da tarde. As atividades (exercicio fisico, estudo,
leitura, assistir televisdo, etc) que desempenhard nestes momentos, ou mesmo a ociosidade, sdo
por ele escolhidas, ou seja, 0 “tempo” do interno é por ele proprio administrado. A matricula na
escola é um bom exemplo disso. Enquanto em outras unidades prisionais do Estado, na PIEP1R e
na APAC de Itaunal®B por exemplo, a ffeqiiéncia a escola é obrigat6éria, na CDADL se apresenta
facultativa, frequentando os estudos apenas 0s internos que por ele se interessarem. Outros
exemplos podem ser apresentados, como, na APAC 104 a assisténcia de televisdo e a leitura de

livros sdo rigorosamente normatizadas, enquanto na CDADL nédo hé regulacdo alguma quanto a

101 GOFFMAN (1987), p. 18.

12 RIBEIRO (2003), p. 91.

1B MORAES (2001). p. 112 (Anexo C).
104 MORAES (2001), p. 112 (Anexo C).
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isso, sendo, inclusive, permitida a manutencdo de aparelhos televisores nas instalacbes pessoais

(celas e alojamentos).

Ora, vale ressaltar que esta “organizacdo do tempo” dos internos visa ndo apenas a
manutencdo da seguranga, mas, também, a introducdo de um sentimento de pertenca a algo

maior, ordenado e organizado, conforme se apresenta a sociedade.

Outra questdo que interessa tratar € a concernente ao uso, ou ao nao uso, de uniformes. O
uniforme, pode-se dizer, possui variadas fun¢@es, entre elas uma fungdo social. Neste sentido, o
seu uso obrigatorio impde ao interno dois tipos de sentimento: o de exclusdo da sociedade cujas
normas legais agrediu e o de pertenca a outra sociedade, a dos excluidos (note-se que esta difere
da definicdo de “sociedade dos cativos” e diz respeito apenas a sociedade formada pelo grupo de
internos), na qual, sob tratamento penitenciario, devera “reaprender”, paulatinamente, a conviver
em uma coletividade, para que possa retomar a sociedade extra-muros. Assim, 0 uso pelos
internos de suas préprias roupas pode ser apontado como um ponto negativo na medida torna
possivel a manutencdo das individualidades, vindo a afetar os propdsitos do tratamento

penitenciario.

Quanto a infra-estrutura das instalacdes onde se realizam os atendimentos das vérias
assisténcias, apenas a destinada a assisténcia educacional (instru¢do escolar ministrada na
EECM) atende de forma satisfatéria a demanda interna. As demais modalidades carecem, cada
uma a seu modo, de espacos adequados, equipamentos, instrumentos e viaturas, sendo este Gltimo
item constantemente apontado pelos prestadores das assisténcias como urgente. Contudo, a
assisténcia tem sido minimamente prestada, seja por meio de procedimentos paliativos (saidas
externas por motivo de salde, intervengbes odontologicas provisorias, aquisicdo de informagdes
sobre os internos por telefone, etc), seja pelo cuidado e dedicacdo dos prestadores (via

empréstimo de equipamentos, desembolso financeiro préprio, etc).

Apesar disso, os principais obstaculos constatados para a ndo constituicdo da CDADL
como penitenciaria ndo se apresentam relacionados a sua estrutura, mas, sim, a questdo de ser

este estabelecimento administrado pela Policia Civil.
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Conforme colocado no Capitulo 4 deste trabalho, em sua sec¢do 4.3, as funcdes da Policia
Civil sdo as concernentes “as de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes penais”l05 sendo
também sua funcdo, visando garantir a execugdo das fungbes anteriores, custodiar presos
provisorios”. Assim, ndo cabe a Policia Civil o desenvolvimento de nocdes de recuperacdo de
individuos. Policia e Administracdo de penitencidrias possuem “naturezas” diferentes, aquela
cabe a investigacdo e apuracdo de suspeitos e a esta a efetivagdo da dupla funcdo (punir e

recuperar os individuos internados) dos estabelecimentos que administra.

Em conseqliéncia, estando na estrutura da Policia Civil,b a CDADL ndo consegue
desenvolver uma tecnologia prépria para tratamento penitenciario (por exemplo, estrutura de
assisténcia e guardas treinados para a custddia e tratamento de individuos condenados), estrutura

esta diferente da estrutura policial, conforme suas fungdes.

Desta forma, por mais que os policiais que se encontram em desvio de funcdo na CDADL
se balizem por motivagdes humanitéarias (por exemplo, dentistas que emprestam equipamentos e
instrumentos, assistentes juridicos que se deslocam com dinheiro do préprio bolso, policiais em
que fazem as vezes de assistentes sociais,etc), a administracdo deste estabelecimento pela Policia

Civil toma impossivel a implementagdo com sucesso de politicas de recuperagdo dos internos.

Assim, a solucdo mais adequada seria a efetivagdo do cumprimento dos preceitos legais e
dos projetos existentes (entre eles o Plano Prisional 2004-2007) de transferéncia dos custodiados
e da administracdo dos estabelecimentos penais para a SAP, deixando de ser estas administracdo

e custodia executadas pela Policia Civil.

Apesar da precariedade, a CDADL pode vir a funcionar como “empresa de transformacgéo
de individuos”, afinal, seu perfil ndo é o perfil de uma Cadeia, bastando, para tal, que se atente

para as questdes acima relacionadas.

1 cREB/8S, art. 144 §4°.
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No mais, vale dizer que, conforme ja apontado por inimeros estudiosos, entre eles

PAIXAO,

16 PAIXAO (1987), p.21.

“A sociedade deve se defender contra estes [seus agressores], e uma estratégia
convincente de protecdo é, mais do que remediar, prevenir. Quanto mais o Estado
ampliar seus investimentos em educagdo, bem-estar, salde, habitacdo ou emprego,
tanto maior sera o vigor da forca de atuacdo da ordem social sobre os individuos,
inibindo os efeitos moralmente desintegradores e crimindgcnos da pobreza ¢ da
marginalidade." ¥
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APENDICE A

Metodologia utilizada na confeccdo do perfil dos internos da Casa de Deten¢do Antonio

Dutra Ladeira

A data da pesquisa, 14 de novembro de 2003, a CDADL apresentava uma populacio

carceraria de 816 internos.

Contudo, por ndo apresentar um sistema informatizado de banco de dados, as informacgdes
. . L. . v N 107
precisaram ser pesquisadas nas préprias fichas de matricula dos internos™ , que se encontram

arquivadas no Cartorio localizado no estabelecimento.

Ora, um levantamento dos dados em todo o universo de fichas, apesar de garantir uma
maior certeza do conhecimento das caracteristicas dos que la estdo, tomou-se inviavel dada a
escassez de tempo. Assim, optou-se pela anélise de apenas uma parcela das fichas de matricula,
de forma que, a partir desta amostra, fosse possivel a generalizacdo de seus resultados para toda a

populacéo.

Tomada essa decisdo, Optou-se, para a extragdo das fichas no arquivo cartorial a serem
caracterizadas como amostra, pelo método denominado por STEVENSON de “amostragem
aleatoria simples” 10ii. Ou seja, procurou-se um método que possibilitasse a mesma chance de

inclusdo no grupo amostrai a todas as fichas de matricula.

Destarte, por se tratar de um universo finito, limitado a 816 fichas, buscou-se garantir que
a amostra fosse representativa. Desta forma, procurou-se assegurar que o modelo de escolha

contemplasse itens igualmente provaveis.

107 Fichas preenchidas por funcionarios da CDADL em entrevista com os internos, quando da entrada destes no
estabelecimento.
ONSTEVENSON (1981), p. 162.
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Assim, por desconhecer qualquer relacdo de nome com o tipo criminal ou situagéo

juridica, adotou-se este critério para selecdo das fichas destinadas a amostra.

A listagem de nomes dos internos nada nos diz sobre o perfil de cada interno. Desse
modo, foram selecionadas as quatro primeiras fichas de cada letra do alfabeto, o que totaliza uma

amostra de 104 fichas de matricula.

Porém, algumas letras ndo apresentaram o numero de exemplares estipulado, de forma
que 0 nimero amostrai necessitou ser reduzido para 102 fichas de matricula, mantendo-se a

representatividade.

Assim, foram extraidos desta amostra dados concernentes a idade, estado civil,
escolaridade, situacdo processual e regime de condenagdo dos internos da CDADL, utilizados no

capitulo 5 deste trabalho.



APENDICE B

ROTEIROS DAS ENTREVISTAS:

A) Assisténcia Juridica

Entrevistas realizadas com os prestadores:

1 Cargo

2 Tempo de servigo na CDADL

3 NUmero de assistentes juridicos

4 Regime de trabalho (Carga horéria semanal, escala,...)
5 Papel da Assisténcia Juridica

6 Procedimentos de trabalho

7 Forma de atendimento

8 Solicitacdo e prazo de atendimento aos internos

9 Infra-estrutura (espago fisico e equipamentos)

119

10 Porcentagem de internos que dependem da Assisténcia Juridica gratuita prestada pelo Estado

11 Frequéncia média de consultas por interno

12 Motivos que levam o interno a procurar a Assisténcia Juridica

13 Principais problemas e dificuldades enfrentados

14 Observac0es

B. 1) Assisténcia a Saude (Atendimento médico e farmacéutico)

Entrevistas realizadas com os prestadores:

1 Cargo
2 Tempo de servico na CDADL

3 Numero de servidores, profissionais, e internos que trabalham no atendimento médico e

farmacéutico

4 Regime de trabalho (Carga horéaria semanal, escala,...)
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1 Atendimento médico:
1.1 Papel do atendimento médico
1.2 Procedimento de atendimento
1.3 Procedimentos de carater preventivo (consultas e exames periddicos, inspecdo do
estabelecimento...)
1.4 Procedimentos de carater curativo (diagnéstico e tratamento)
1.5 Triagem
1.6 Demanda
1.7 Motivos de solicitacdo de consulta pelos internos
1.8 Enfermidades apresentadas pelos internos
1.9 Doencas graves
1.10 Tratamentos ministrados
1.11 Saidas para atendimento externo (frequéncia, motivos, procedimentos,
dificuldades,...)
1.12 Infra-estrutura (espaco fisico, equipamentos,...)

1.13 Problemas e dificuldades enfrentados pelo Atendimento médico

2 Setor de Farmécia:
2.1 Papel da Farmécia
2.2 Responsavel pela farmécia (Controle)
2.3 Infra-estrutura
2.4 Medicamentos (suficiéncia, reposicdo, falta...)
2.5 Solicitacdo de medicamentos pelos internos (receita médica, solicitagdo por escrito,
oral...)
2.6 Medicamentos mais solicitados e mais utilizados
2.7 Medicacdo controlada (% de internos que dependem, procedimento para
administracéo,...)
2.8 Administracdo da medicagdo aos internos
2.9 Procedimentos de trabalho

2.10 Problemas e dificuldades enfrentados pela Farméacia



5 Problemas e dificuldades enfrentados pelo setor de satde

6 Observacdes

B. 2) Assisténcia a Saude (Atendimento odontoldgico)

Entrevistas realizadas com os prestadores:

1 Cargo

2 Tempo de servigo na CDADL

3 Numero de dentistas na casa

4 Regime de trabalho (Carga horaria semanal, escala,...)
5 Papel do setor odontoldgico

6 Infra-estrutura (espago fisico e equipamentos)

7 Forma de atendimento

8 Motivos de consulta

9 Principais doencas apresentadas

10 Tratamentos

11 Tratamento preventivo

12 Tratamento curativo

13 Saidas para atendimento externo (freqiiéncia, motivos, procedimentos, dificuldades,...)
14 Frequéncia média de consultas por interno

15 Principais problemas e dificuldades enfrentados

16 Observacdes

C. 1) Assisténcia Religiosa

Entrevistas realizadas com os prestadores:

1 Papel da assisténcia religiosa
2 Religido que representa

3 Procedimentos (Como é realizada a assisténcia? Leitura da Biblia, Cultos, Missas,.. .)
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4 Periodicidade

5 Infra-estrutura

6 Atitudes dos internos em relacdo a religido e as “celebracdes”

7 Beneficios

8 Problemas e dificuldades para a realizacao da assisténcia religiosa

9 Observacdes

C.2) Assisténcia Religiosa

Entrevistas realizadas com os Policiais 1e 2

1 Papel da assisténcia religiosa

2 Religides que mantém assisténcia aos internos

3 Ha selegdo para a entrada de “religiosos” (ou todos podem entrar?)

4 Procedimentos (Como é realizada a assisténcia? Leitura da Biblia, Cultos, Missas,...)
5 Periodicidade

6 Inifa-estrutura

7 Quem é o responsavel pela organizacao das atividades religiosas (“religiosos” ou a CDADL?)
8 Os internos também podem organizar atividade religiosas?

9 Providéncias tomadas pela CDADL para que ocorra

10 Participacdo dos internos (Todos podem participar ou h4 uma selecao?)

11 Posse de “livros sagrados” (E permitida?)

12 Beneficios

13 Problemas enfrentados para a realizagdo da assisténcia religiosa

14 Problemas enfrentados com “prestadores” de assisténcia religiosa

15 Observacdes

D) Assisténcia Material

Entrevistas realizadas com os Policiais 1e 2:

1 Alimentagéo:



1.1 Producéo (terceirizada?)

1.2 Quantos internos trabalham na producéo da alimentagdo?

1.3 Regime de trabalho (Carga horaria semanal, escalas,...)

1.4 Abrangéncia de atendimento

1.5 Fornecimento pelo Estado

1.6 Periodicidade (Quantas vezes ao dia é servida alimentagédo, horérios,...)
1.7 Conteudo

1.8 Cardapio (variacdes na alimentacao)

1.9 Refeitorios

1.10 Alimentacdo externa

2 Vestuario:
2.1 Uniforme X Roupas préprias
2.2 Uniformes confeccdo
2.3 Higiene (Lavanderia, proprios internos,...)

2.4 Lavanderia (funcionamento, escalas, trabalho de internos,...)

3 Instalagdes:
3.1 Constituicdo (lavabos, aparelhos sanitarios, chuveiros,...)

3.2 Higiene (celas e espacos comuns)

4 Locais destinados a venda de produtos permitidos mas nédo fornecidos:
4.1 Responsavel

4.2 Reposicdo de estoque

E. 1) Assisténcia Educacional

Entrevista realizada com a diretora da EECM:

1 Instrucéo escolar:

11 Instituicdo responsavel (Escola publica,...)
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1.2 Infra-estrutura (Espaco fisico, equipamentos, materiais,...)

1.3 Funcionamento (Horario)

1.4 Visdo (da instituicdo responsavel) da educacdo de individuos presos (funcdo,
instrumento de tratamento penitenciario, reinsercao social,...)

1.5 Funcionarios (Especificidade, treinamento,...)

1.6 Ensino prestado (Ensino Fundamental e Médio)

1.7 Publico-alvo

1.8 Absenteismo

1.9 Atitudes dos alunos frente a escola e aos estudos

1.10 Seguranga

1.11 Problemas

1.12 Observacdes

2 Formacéo profissional:
2.1 Instituicdo responsavel (a propria escola, a CDADL, parcerias com o setor privado,
outras,...)
2.2 Modalidades (Cursos)
2.3 Infra-estrutura (Espago fisico, equipamentos, materiais, ...)
2.4 Funcionamento
2.5 Pré-requisitos / selecdo de internos
2.6 Atitudes dos internos frente ao ensino profissionalizante
2.7 Problemas

2.8 Observacdes

3 Biblioteca:
3.1 Instituicdo responsavel (escola, CDADL,...)
3.2 Acervo (Tipos de livros: Instrutivos, didaticos, recreativos, ...)
3.3 Acervo (Predominancia de géneros)
3.4 Demanda
3.5 Livros mais solicitados

3.6 Usuarios
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E.2) Assisténcia Educacional

Entrevista realizada com uma professora da EECM:

1 Instrucdo escolar:
1.1 Infra-estrutura (Espaco fisico, equipamentos, materiais,...)
1.2 Funcionarios (Especificidade, treinamento,...)
1.3 Visdo (dos professores) da educacdo de individuos presos (fungdo, instrumento de
tratamento penitenciario, reinsercdo social,...)
1.4 Absenteismo
15 Atitudes dos alunos frente & escola e aos estudos
1.6 Aprendizado (facilidade / dificuldade)
1.7 Seguranca
1.8 Problemas

1.9 Observacdes
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