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RESUMO

As chamadas normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS,
que sdo as normas internacionais, em niveis globais, de alta qualidade para a preparagdo de
demonstracfes contébeis por entidades do setor publico. As IPSAS sdo editadas pela
Federacdo Internacional de Contadores - IFAC, que tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento da economia. Outra acdo importante no processo de convergéncia foi a
traducdo das IPSAS, que surgiu de um trabalho conduzido pelo Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, em uma acdo conjunta do Conselho Federal de Contabilidade - CFC
com o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, com a cooperagdo
técnica da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. A Lei norteadora da contabilidade publica
no Brasil é a Lei 4.320/1964 que estabeleceu normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Unido dos estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Outro dispositivo legal fundamental é a Lei Complementar n® 101, em 2000,
a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece normas de financas publicas direcionadas a
responsabilidade na gestdo fiscal, tendo o objetivo definir limites para o endividamento
publico e as despesas com pessoal, além de ampliar a transparéncia da gestdo fiscal. Obteve-
se melhoria na eficiéncia e na efetividade das Leis, com foco no Patriménio Publico
possibilitando maior transparéncia e responsabilidade fiscal. Com isso, apresentou melhoria
nos controles internos e maior veracidade na demonstracdo dos recursos publicos para a

sociedade.

Palavra-chave: Normas Setor Publico. Contabilidade Publica. Convergéncia.



ABSTRACT

International Public Sector Accounting Standards - IPSAS, which are the international
standards, at a global, high quality level for the preparation of financial statements by public
sector entities. IPSAS are edited by the International Federation of Accountants - IFAC,
which aims to contribute to the development of the economy. Another important action in the
convergence process was the translation of the IPSAS, which resulted from a work conducted
by the Convergence Management Committee in Brazil, in a joint action of the Federal
Accounting Council - CFC with the Institute of Independent Auditors of Brazil - IBRACON,
with the technical cooperation of the National Treasury Secretariat (STN). The Law
governing public accounting in Brazil is Law 4.320 / 1964 which established general rules of
Financial Law for the preparation and control of budgets and balance sheets of the Union of
states, municipalities and the Federal District. Another fundamental legal provision is
Complementary Law No. 101, in 2000, the Fiscal Responsibility Law (LRF) establishes
public finance rules aimed at fiscal responsibility, with the objective of defining limits for
public indebtedness and personnel expenses, in addition to transparency of fiscal
management. There was an improvement in the efficiency and effectiveness of the Laws,
focusing on Public Patrimony allowing for greater transparency and fiscal responsibility. As a
result, there was an improvement in internal controls and greater veracity in the demonstration

of public resources for society.

Keyword: Public Sector Standards. Public Accounting. Convergence.
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1 INTRODUCAO

Até muito recentemente no Brasil a contabilidade publica era considerada
relevante somente nos aspectos orcamentérios e financeiros. A énfase maior sempre foi dada a
execucao orcamentéria, ou seja, & chamada contabilidade orcamentéaria, que compreende o
estudo da receita, da despesa e do crédito publico e executa a analise do fluxo financeiro dos

recursos indispensaveis a satisfacdo das necessidades e ao desenvolvimento do Estado.

Assim dispde Lei 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretacéo
dos resultados econémicos e financeiros. (BRASIL, 1964)

Contudo, a expansdao mundial dos mercados e a globalizacdo da economia
levou a necessidade da contabilidade ser baseada em critérios uniformes e homogéneos que
possibilitem aos gestores, analistas e investidores de todo o mundo utilizar informacdes
transparentes, confiaveis e comparaveis no processo de decisdo. Surgindo assim a
obrigatoriedade de um processo de convergéncia em todas as organizagOes, inclusive nas
organizacOes do setor publico. Esse processo constituiu as chamadas Internancional Public
Sector Accounting Standards - Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — IPSAS, que sdo as normas internacionais, em niveis globais, de alta qualidade para

a preparacdo de demonstragdes contabeis por entidades do setor publico.

As IPSAS sdo editadas pelo International Federation of Accounts — Federacao
Internacional de Contadores - IFAC, uma organizagdo mundial composta por 173 membros e
associados, incluindo o Brasil que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento da
economia internacional e é responsavel pela edicdo da IPSAS. Outra agdo importante no
processo de convergéncia foi a traducdo das IPSAS, que surgiu de um trabalho conduzido

pelo Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, em uma acdo conjunta do Conselho Federal
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de Contabilidade - CFC com o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON,
com a cooperagdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

O marco inicial do processo de convergéncia da contabilidade governamental
aos padrdes internacionais foi em 2008, com a publicacdo da Portaria 184/08 que emana as

seguintes determinagdes em seu art.1°:

Art. 1° Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes acdes no
sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela International Federation of Accountants -
IFAC e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os
aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente:

| - identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo
CFC;

Il - editar normativos, manuais, instru¢cbes de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboracdo e publicagdo de
demonstracBes contdbeis consolidadas, em consonancia com 0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

Il - adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no @mbito do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, instituido pela Resolu¢do CFC n° 1.103, de 28 de setembro de 2007.
(BRASIL, 2008)

Como parte desse processo, a STN edita anualmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP com base nas IPSAS e nas normas do

CFC, respeitando a legislacdo vigente.

A contabilidade aplicada ao setor publico ndo recebia muita atencdo (FEIJO,
2013), até quando o CFC instituiu grupos com integrantes do STN e Tribunais de Contas.
Através desses grupos surgiram as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico - NBCASP em 2010, com adocéo integral pelos trés niveis de governo.
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As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do
setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais, distrital (Distrito
Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de
contas, as defensorias e o Ministério Puablico), 6rgdos, secretarias,
departamentos, agéncias, autarquias, fundagGes (instituidas e mantidas pelo
poder publico), fundos, consércios publicos e outras reparticbes publicas
congéneres das administracdes direta e indireta (inclusive as empresas
estatais dependentes) (MCASP, 2017 p. 24).

A ciéncia contabil cujo objeto € o Patrimbnio € uma so, apenas com algumas
especificacbes dependendo da sua area de aplicacdo, agora somado ao processo de
convergéncia, a administracdo publica que trabalhava mais com uma visdo contabil
exclusivamente orcamentaria. Estamos vivenciando uma nova contabilidade aplicada ao setor
publico, um processo de melhoria da qualidade de evidenciagdo, que mesmo sendo
considerado complexo e inovador, tem por finalidade tornar as informagfes contébeis dos
entes, mais compreensiveis, Uteis e confiaveis aos usuérios, auxiliando nas tomadas de

decisdes mais seguras.

Esse processo trouxe mudancas no enfoque da contabilidade publica, que
deixou de ser centrada no controle orcamentario, e passou a enfatizar contabilidade publica
patrimonial, com a adoc¢éo do regime de competéncia, tanto para as receitas, quanto para as

despesas.

Silva (2009) considera que foi iniciado, pelo Conselho Federal de
Contabilidade, um movimento denominado “Nova Contabilidade Publica”, em uma
perspectiva modernizadora e estimuladora, que permite a adogdo e manutencdo de boas
praticas de governanca, citando como fontes as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, editadas pela IFAC, e a Lei Complementar n°® 101/00 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.2 Objetivo

Este trabalho buscou estudar as mudancas da Contabilidade Publica devido a
convergéncia aos padrBes internacionais que incitou a contabilidade publica a resgatar o
objeto da Ciéncia Contabil que é o Patrim6nio, bem como a implementacdo de novos

procedimentos contabeis. Neste sentido foram propostos os objetivos apresentados a seguir.
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1.2.1 Objetivo geral

Descrever e analisar o processo de adaptacdo da contabilidade publica no

Brasil no que tange a sua convergéncia as Normas Internacionais para o Setor Publico.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Conhecer as principais leis que influenciaram a mudanca de padrfes contabeis
e Apontar os 6rgdos e o0s instrumentos regulatérios da convergéncia para 0s
padrdes internacionais.

e Demonstrar as principais mudancas na contabilidade publica no Brasil

1.3 Justificativa

Esta pesquisa é importante, pois a convergéncia da contabilidade publica
objetiva uma maior transparéncia na administracdo salientando o aspecto patrimonial sem
desfazer a relevancia do aspecto orcamentario.

Na visdo de Silva (2011, p. 355), “a edi¢do dos Principios de Contabilidade sob
a perspectiva do setor publico e das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
publico representa uma nova etapa da Contabilidade Publica”.

Ademais esse processo vai de encontro aos preceitos preconizados deste a

Constituicdo Federal de 88 e reforgado na vertente da nova gestdo publica.

1.4 Problema

Em que medida a contabilidade publica no Brasil tem realizado adapta¢Ges no

sentido de se adequar as normas internacionais de contabilidade?
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1.5 Metodologia

O estudo constitui de uma pesquisa descritiva e explicativa na medida em que
propBe conhecer as principais mudancas da contabilidade publica devido a convergéncia a
padrdes internacionais.

Quanto aos procedimentos técnicos € muito parecida com a pesquisa
bibliogréfica, a diferenca segundo Gil (2002) estd na natureza das fontes. Além de analisar 0s
documentos, existem também aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras

interpretacdes, como relatorios de empresas, tabelas etc.

Vale ressaltar que a pesquisa explicativa no que se refere aos objetivos é aquela
que identifica os fatores que determinam ou que contribuem. E uma forma que mais
aprofunda no conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas.
Portanto ao relacionar-se aos procedimentos técnicos que se determina um objeto de estudo,
selecionam-se as varidveis que seriam capazes de influencia-lo, definem-se as formas de

controle e de observacao dos efeitos que a variavel produz no objeto. (GIL, 2002)

A realizacdo deste estudo seguiu as seguintes etapas: pesquisa bibliografica
descritiva e explicativa conforme mencionado acima

Os estudos serdo divido em tdpicos e subtdpicos, resumidos a seguir:

e Primeiro topico contextualiza a estrutura da Administracao Publica no Brasil e
a Contabilidade Publica, apresenta as Leis da Administracdo Financeira e
demonstra os instrumentos utilizados para formalizagéo e a operacionalizag&o.
Contabil ao padréo internacional

e Segundo topico fala da Importancia da Adequacgdo as Normas Internacionais
De Contabilidade no Setor Publico do Brasil.

e Terceiro topico apresenta as consideracgdes finais acerca deste estudo.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Este topico busca demostrar a estrutura da Administracdo Publica no Brasil e
contextualiza a Contabilidade Publica e apresentar as Leis da Administracdo Financeira neste

universo.

2.1 Principios da Administracéo Publica

A busca pela qualidade da Administracdo Pudblica remete aos principios
constitucionais atribuidos a ela, em particular os de economicidade, eficacia, efetividade e
transparéncia. Os principios administrativos, conforme Carvalho Filho (2015), consistem nos
postulados fundamentais que orientam a conduta da Administragdo Publica, se colocando
como canones pré-normativos e que, portanto, orientam as normas que a ela se referem e
validam a atuacdo administrativa. Os principios da publicidade e da eficiéncia, relevantes a
este estudo sdo denominados “expressos” o que indica que gozam men¢ao constitucional,

especificamente no art. 37 da CF/88 (BRASIL,1988). A saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

O principio da publicidade indica Carvalho Filho (2015), esta em dar, aos atos
da Administracdo, transparéncia na forma da mais ampla divulgacdo possivel entre o0s
administrados, de modo que eles possam realizar controle da legitimidade, legalidade e
eficiéncia da conduta ou atos administrativos. Ademais, esse principio € reforcado pelo direito
a informacdo, constante do art. 5° da CF/88 (BRASIL, 1988), e pelo direito de acesso a
informacdo, conforme o art. 37 do mesmo dispositivo legal, com as devidas restri¢oes,
indicadas no art. 23.

E congruente, por conseguinte, a Lei de Acesso a informagcéo (LAI), de 12.527,
de 18/11/2011 (BRASIL, 2011), que incide sobre todos os entes federativos brasileiros e €
responsavel por concretizar tais direitos via regulagdo das maneiras como 0 acesso se realiza e
as forma de publicidade. Estas podem ser denominadas “transparéncia ativa”, com
informagdes transmitidas ex oficio pela Administracdo, e “transparéncia passiva”, pela
formulacdo de postulacdo pelo interessado ao 6rgdo detentor da informagdo. A publicidade,

outrossim, € reconhecida ora como requisito de validade dos atos administrativos, ora como
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fator de eficacia, de modo nédo excludente, ja que é crucial para que eles produzam os efeitos
juridicos almejados (CARVALHO FILHO,2015).

O principio da eficiéncia, por sua vez, foi acrescentado pela EC n° 19/1998, no
cenario de reforma do Estado, significando “qualidade do servigo prestado (CARVALHO
FILHO, 2015). Assim o referido principio faz com que a Administracdo e seus agentes
estabelecam obrigacfes com 0s usuarios dos servigos que prestam interna e externamente,
embasados no alcance de graus elevados de produtividade e economicidade, com a reducéo
dos desperdicios de recursos publicos e a execucdo dos servicos com qualidade, celeridade,
presteza, desburocratizacdo e flexibilizacdo esta, portanto, conectado a modernizacdo
tecnoldgica e reestruturacdo de funcBes, congruente a corrente gerencialista (CARVALHO
FLHO, 2015).

Adicionalmente aos principios constitucionais, a administracdo publica
brasileira tem passado por transformacdes significativas, influenciada pelos fundamentos da
Nova Gestao Publica (NGP), notadamente no que tange as dimensdes “descentralizagdo”,
“contratualizacdo”, “controle social,” transparéncia, ‘“énfase no cidaddo-cliente” e
accountabillity, todas elas elencadas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
Brasileiro (PDRAE), publicado em 1995 (BRASIL, 1995).

Nessa perspectiva, a convergéncia da contabilidade publica & normas
internacionais do setor publico, além de relevante para promocdo da gestdo publica de
qualidade, guarda estreita relacdo com o principio da publicidade, além daqueles relativos a
legalidade, impessoalidade, moralidade e razoabilidade.

2.2 A Estrutura da Administracao Publica

O Estado executa agdes por intermédio de um de 6rgdos, agentes e pessoas
juridicas que compdem a Administracdo Publica, no qual possui poder de legislar, tributar
fiscalizar e regulamentar visando sempre um servigo publico efetivo. Devendo ter um
controle rigoroso dos recursos arrecadados, que, em geral, sdo escassos e limitados para

cumprir todas as obrigacdes do Estado frente & demandas da sociedade.
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A administracdo publica visa tornar as instituicbes do setor publico mais
eficiente, eficazes e responsaveis na prestagcdo de contas e no oferecimento de bens e servicos

a sociedade.

Em geral as definicGes literarias descrevem que o Estado esta relacionado com
0 povo, territorio e soberania. Segundo Silva (2009a, p. 101), O Estado é uma ordenacao
soberana essencial a regulamentacdo global das relac6es sociais entre 0s membros de um dado

territorio.

Para Maluf (2008, p. 20), “ndo ha nem pode haver uma definicdo de Estado
que seja geralmente aceita. As defini¢bes sdo pontos de vista de cada doutrina, de cada autor.

Em cada definicdo se espelha uma doutrina”.

Avancando na andlise das definicbes doutrinarias para 0s conceitos gerais o

autor Meirelles descreve o Estado de forma completa e com riqueza de detalhes:

Do ponto de vista sociolégico, é corporagdo territorial dotada de um poder
de mando originario; sob o aspecto politico, é comunidade de homens,
fixada sobre um territorio, com potestade superior de a¢do, de mando e de
coercdo; sob o prisma constitucional, é pessoa juridica territorial soberana;
na conceituagdo do nosso Codigo Civil, é pessoa juridica de Direito Publico
Interno (artigo 41, 1).Como ente personalizado, o Estado tanto pode atuar no
campo do Direito Publico como no do Direito Privado, mantendo sempre sua
Unica personalidade de Direito Publico, pois a teoria da dupla personalidade
do Estado acha-se definitivamente superada. (MEIRELLES, 2009, p.60)

Segundo Azambuja (1998, p. 2) o Estado é definido como uma sociedade, que
constitui-se de um grupo de individuos unidos e organizados com fim de realizar um objetivo
comum denominado assim uma sociedade politica, determinada por normas de Direito
positivo, é hierarquizada na forma de governantes e governados e com finalidade propria, com

intuito de promover o bem pablico.

A esséncia dos dois autores Meirelles (2009) e Azambuja (1998) converge
quando define o Estado como uma sociedade organizada que visa a promog¢do do bem

publico, o Estado desempenha uma série de fungdes administrativas e a gestdo dos recursos
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arrecadados, que em geral séo escassos e ndo atendem todas as necessidades da sociedade.
Diante do cenario faz-se necessario o rigoroso controle sobre os recursos publicos.

Conforme o art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 o Estado é formado pela
unido dos trés poderes de diferentes areas e funcdes especificas: Legislativo, Executivo e
Judiciario. A divisdo de poderes do Estado foi proposta pelo filosofo Montesquieu, no art. 44
da Constituicdo Federal de 1988, o Poder Legislativo “¢ exercido pelo Congresso Nacional,
que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.” Com a funcédo de elaborar a
legislacdo que rege a sociedade. “O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado” conforme dispde o art. 76 da Constituicdo Federal de
1988. No poder executivo, a funcdo do Estado é transformar a norma em ato. O Poder
Judiciério, segundo o art. 92 da Constituicdo Federal de 1988, é composto pelos seguintes
6rgdos: Supremo Tribunal Federal; Conselho Nacional de Justica; Superior Tribunal de
Justica; Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho;
Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e Juizes Militares; Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios. A funcdo Judiciaria do Estado é resolver os litigios gerados pela

aplicacdo da Lei.

Conforme Moraes (2004), cada poder possui suas fungdes tipicas e atipicas. No
poder legislativo, por exemplo, as funcdes de legislar e de fiscalizar séo tipicas e a funcéo de
administrar e julgar sdo consideradas atipicas. Ja no Poder Executivo, observa-se que a
funcdo tipica é administrar o patrimdnio publico e como funcéo atipica editar normas e julgar.
No poder Judiciario, apresenta como funcédo tipica, a jurisdicional, ou seja, julgar. Como

funcgdes atipicas do Judiciario, as de natureza administrativa e as de natureza legislativa.

Ao tratar as fungdes atipicas do Estado Moraes (2004) afirma que cada um dos

trés poderes, isoladamente, sem a integracdo dos outros, ndo expressa o poder do Estado.

O art. 1° da Constituicdo Federal de 1998 “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito [...]".

No art. 18 discorre sobre a organizacdo politico-administrativa do Estado, a

saber: “[...] a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil



19

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢dao”. O Decreto Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, em seu art. 4°,

apresenta a composi¢cdo da Administracdo Publica Federal:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:
I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.
Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas.
De acordo com o art. 5° do Decreto Lei n°® 200/67 as entidades que compde a
Administracdo Pablica indireta, sdo definidas da seguinte forma:
As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei especifica
que dispdem de patrimdnio proprio e receita propria que realizam atividades tipicas do
Estado, propria, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Conforme Medeiros (2009) as Empresas Publicas sdo entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado, integrante da administracdo indireta com patriménio
criado por lei para a exploracao de atividade administrada exclusivamente pelo poder publico,
instituida por um ente estatal, com a finalidade prevista em lei e de propriedade Unica do
Estado. A finalidade pode ser de atividade econbmica ou de prestacdo de servicos publicos.
Quanto ao capital, difere-se da sociedade de economia mista porquanto nestas, ainda que a
titularidade seja igualmente do poder puablico, o capital social é dividido também entre

particulares, que adquirem suas quotas por meios da compra de acoes.

As Sociedades de Economia Mistas Entidade sdos dotadas de personalidade
juridica de direito privado, criadas por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a
forma de sociedade an6nima, cujas a¢fes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administracdo Indireta, diferem das empresas publicas, tendo em vista

gue nestas o capital € 100% publico.
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Fundacdo Publica é personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito pablico, com autonomia
administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos o¢rgdos de direcdo, e

funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

A organizacdo do Estado compreende também um conjunto de atividades
exercidas por érgdos, agentes e pessoas juridicas que desempenham fungbes buscando o meio
mais eficiente e econémico de realizé-las, visando a satisfacdo das necessidades coletivas, o
conjunto destas atividades denomina-se Administragdo Publica.

Segundo Ulbra (2009) a contabilidade € um importante instrumento para
fornecer dados e informag0es assertivas para que o gestor possa embasar suas escolhas e
decisdes, por meio de relatdrios das demonstracdes contébeis.

2.3 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando
resultados e elaborando relatérios periodicos, levando em conta as normas de Direito

Financeiro os principios gerais de financas publicas e os principios de contabilidade.

Segundo Cruz (1989, p.10), a “Contabilidade Publica ¢é a ciéncia que estuda,
controla e demonstra a programacéo e a execucdo or¢camentéria, financeira e patrimonial das

instituicOes de direito publico”.

Silva (2009, p.196) afirma que o campo da Contabilidade Publica ndo esta
restrito as instituicdes de direito publico, “mas também a administracdo indireta, nela
incluidas as estatais e todos os problemas advindos de suas atividades vinculadas em alguns

aspectos as normas do setor publico”.

Conforme Castro (2013) “[...] a contabilidade caracteriza-se por um conjunto
de procedimentos ordenados e concretos aplicaveis na busca do seu objetivo especifico que é

a informagdo.” As entidades governamentais, tais quais as organizagdes privadas,
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movimentam seu patriménio diariamente, demandando acompanhamento, registro e controle,
com o intuito de verificar se seus objetivos vém sendo atingidos, e também para que a
sociedade possa saber se 0s recursos publicos vém sendo diligentemente administrados,
representando a parte mais segura das informacdes produzidas na entidade sendo um
instrumento para subsidiar os dirigentes dando transparéncia a sociedade garantindo

fidedignidade aos 6rgdos de controle interno e externo.

Conforme disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico - NBCT 16.1, a Contabilidade Publica é aplicada integralmente para Administracdo
Publica Direta (Unido, Estados, Distrito Federal - DF e municipios, seus 6rgdos e fundos
especiais), Administracdo Publica Indireta: Fundacbes Publicas e Autarquias (inclusive
conselhos profissionais: CFC, CRA, CRC etc..), Empresas publicas e Sociedades de
Economia Mista que se enquadrem no conceito de empresa estatal dependente, Servigos
Sociais (SESC, SESI, SEST etc.); Pessoas fisicas que recebam subvencdo, beneficio ou
incentivo fiscal ou crediticio de 6rgao publico equiparam-se, para efeito contabil, a entidades

do setor publico.

A Contabilidade Publica é aplicada parcialmente (apenas para registro e
posterior prestacdo de contas dos recursos publicos) para aqueles que recebam verbas publicas
de maneira pontual, utilizadas em projetos especificos. As alteraces nas normas que
disciplinam a contabilidade publica trouxeram uma evolucdo conceitual no campo de

aplicacdo da contabilidade publica.

A Contabilidade Pablica é um instrumento de controle exigido pela Lei n.°
4.320/1964 Platt Neto (2002, p.99), “corresponde ao controle formal da administracao
publica, visa apurar a legalidade dos atos administrativos do gestor publico, além de permitir

um levantamento estatistico das contas publicas em nivel nacional”.

2.4 A Lei n° 4.320/1964

Conforme Nascimento (2010), a politica econébmica conseguiu resultados
consideraveis na industrial e na infraestrutura no periodo de governo de Juscelino Kubitschek.
Contudo, a entrada de multinacionais no pais aliada a escassez de insumos e a elevacdo das

importagdes elevou o desequilibrio financeiro e o déficit da balanca de pagamentos causou o
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retorno do processo inflacionario. Essa situacdo levou na década de 60 a necessidade de um
controle da gestdo, das financas e dos orcamentos publicos. Depois de um longo periodo de
tramitacdo do projeto de lei, no Congresso Nacional , em 1964, foi publicada a Lei n°® 4.320,
que estabeleceu normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos

orcamentos e balangos da Unido dos estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Com a necessidade de reformar as normas de orcamento puablico e
contabilidade em 1964, foi publicada a Lei n°® 4.320, que estabeleceu normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o dos estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Abraham (2015, p.79) destaca a importancia da Lei n°
4.320/64:

Pode-se dizer que ela é o ‘Estatuto das Finangas Publicas’. Além de
veiculares relevantes principios financeiros e institutos basicos das finangas
publicas, sem ela ndo seria possivel elaborar, executar e controlar os
orcamentos publicos. Mais do que isso, apresentou-nos o modelo de
orcamento-programa, em cuja execucgdo se pretende politicas publicas de
resultados, metas e conquistas.

A Lei 4.320/64, segundo Castro (2010) confirmar o conceito de exercicio
financeiro além de estabelecer quais demonstracdes que deverdo ser demostradas pelas
entidades da administracdo. Mesmo a Lei tratando do orcamentario, financeiro, patrimonial e

compensacao, o orcamentario foi priorizado, principalmente nas demonstra¢Ges contabeis:

Balanco Orcamentario - BO - compara 0 orcamento aprovado com o

executado, Conforme explica Kohama (2006, p.16):

[...] € um quadro de contabilidade com duas se¢des, em que se distribuem
ndo sO as receitas previstas no orgcamento, como também as realizadas, e,
identicamente, as despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas
opostas com os resultados, o previsto e o realizado, e o déficit ou superavit.

E possivel que o usuério da informacdo, através do BO, verifique todos os
elementos de receita e despesa previstos na Lei Orcamentaria, assim como os valores
executados no exercicio, possibilitando uma comparacdo entre as estimativas iniciais e 0

ocorrido no periodo.
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Balango Financeiro - BF- demonstra a receita e a despesa orcamentaria, bem
como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com 0s
saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que transferem para o exercicio
seguinte. (SLOMSKI, 2003, p.158). Em sumo, possibilita que o usuario verifique os valores
de receitas e despesas realizadas das despesas efetivadas, portanto ndo pagas que estdo

compensadas com a conta de Restos a Pagar nas receitas extraorgcamentarias.

Balango Patrimonial — BP - demonstra os Ativos e Passivos dando énfase a
parte financeira da ndo financeira permanente. Essa divisdo pretende mostrar o Superavit
Financeiro, que é fonte para o orcamento do exercicio seguinte. Para Castro (2010, p. 103)a
parte financeira é de livre execucdo, diferentemente da parte Permanente, que s6 pode ser
executada por autorizacdo orcamentaria. O demonstrativo é referido por Kohama (2006, p.83)

como:

O quadro de contabilidade com duas secdes, ativo e passivo, em que se
distribuem os elementos do patriménio publico, igualando-se as duas somas
com a conta patrimdnio liquido (Ativo Real Liquido) no caso da existéncia
de superavit, ou passivo real descoberto, quando houver déficit patrimonial.

Demonstragdo das VariagOes Patrimoniais - DVP - demonstra o resultado
patrimonial do com destaque no resultado or¢camentario. O artigo 104 da Lei n.° 4.320/1964,
determina: “a Demonstrag¢do das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteracfes verificadas
no patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo orgcamentéria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio”. Desta forma, deve transitar na DVP toda e qualquer mudanga que

ocorrer nos componentes patrimoniais.

Os topicos dos demais demonstrativos estabelecidos pelo artigo 101 da Lei n.°
4.320/1964, séo:
e Demonstracdo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas.
e Despesa — Especificacdo da Despesa.
e Receita — Especificagdo da Receita.
e Programa de Trabalho.
e Demonstrativos de Funcdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades.
e Demonstrativos da Despesa por Fungdes, Programas e Subprogramas, conforme o

Vinculo com os Recursos.
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e Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes.

e Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada.

e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.
e Demonstracdo da Divida Fundada Interna (e Externa).
e Demonstracdo da Divida Flutuante.

e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.

e Demonstracdo das Mutacdes no Patrimonio Liquido.

e Demonstracdo do Resultado Econémico.

No anexo | segue o quadro com a sintese dos conteudos dos demonstrativos

citados acima da Lei n.° 4.320/1964.

O numero de balangos e demonstrativos estabelecidos na Lei n.° 4.320/1964
conforme Platt Neto (2010) possibilita analise tanto no ambito de cada demonstrativo, quanto

entre dois ou mais e alcancando um maior periodo.

A Lei n° 4.320/1964 do artigo 83 a 106 dispde sobre a contabilidade
governamental, com preceitos a serem observados pelos entes da Federacdo, os demais artigos
anteriores tratam as despesas e receitas com conceitos orgcamentais. Um marco fundamental
em matéria de contabilidade, vigente até hoje, sendo o principal diploma legal da CASP do

Brasil.

Outro dispositivo legal fundamental € a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

tratada a seguir.

2.5 A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei Complementar n°® 101, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de financgas publicas direcionadas a responsabilidade na gestdo fiscal, tendo
0 objetivo definir limites para o endividamento publico e as despesas com pessoal, além de

ampliar a transparéncia da gestéo fiscal.

Conforme Nascimento e Debus (2002, p.6-7), quatro foram as referéncias

utilizadas para a elaboracdo da LRF dos quais as seguintes caracteristicas:
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1) “Fiscal Transparency”: transparéncia dos atos, planejamento, publicidade,
prestacdo das contas e emissdo de relatorios fiscais;

ii) Tratado de Maastricht: critérios para verificagdo da sustentacdo
financeira, estados membros gerem suas politicas com razoavel
independéncia, contudo, convergindo para critérios acordados, existéncia de
sistema de metas e puni¢des e 0s estados sdo responsaveis por suas politicas
orcamentarias, porém subordinadas as disposicdes superiores do tratado;

iii) “Budget Enforcement Act”: regula apenas o Governo Federal; Congresso
fixa metas de superavit e mecanismos de controle; limitacdo de empenho
para garantir alcance de metas e ato que gere acréscimo de despesas deve ser
compensado pela redugédo de despesas ou elevacdo de receitas; e

iv) “Fiscal Responsibility Act”: Congresso fixa principios e requer
transparéncia do Executivo, busca reducdo da divida publica a niveis
prudentes, procura gerenciar os riscos fiscais e considera perigosa a perda de
credibilidade pelo ndo cumprimento de metas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata da escrituracdo e define consolidacao
das contas nacionais, pela STN, com intuito de obter o controle das contas e 0 saneamento do

setor publico.

E previsto na LRF, no artigo 50, as regras para a escrituragdo das contas
publicas, possibilitando maior autonomia e funcionalidade a Contabilidade Publica.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Il — a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il — as demonstracOes contabeis compreenderao, isolada e conjunta mente,
as transacOes e operagdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragcdo
direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V — as operagOes de credito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros,
deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da
divida pablica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de
credor;

VI — a demonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienacdo de ativos (BRASIL, 2000).

Para Souza (2006) a lei fiscal € um dos instrumentos gerados pela Unido para
garantir a durabilidade da ordenacdo estrutural formada por diversas medidas anteriores.

Fonseca et al. (2015) destaca que LRF esta associadas aos principios administrativos: o
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planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo, esse sdo norteadores pois €
por meio do planejamento e do controle que os administradores obtém informagdes para a
tomada de decisdes, condizente aos principios de transparéncia e responsabilizacdo, sendo

estes fundamentais para seguir o que estabelece a LRF.

No quadro 1 podemos verificar as vantagens e desvantagens do uso da Lei da

Responsabilidade Fiscal:

Quadro 1 - Vantagens e desvantagens da Lei de Responsabilidade Fiscal

Vantagens Desvantagens
 Informagdes sobre as contas publicas de | * Ainda ndo ha uma grande divulgagao sobre
qualidade; a possibilidade da participacdo popular.
* Maior comprometimento dos gestores; * O acesso a internet ainda nao ¢ universal,
¢ Inovagdo; além das audiéncias publicas, deveria existir
* Transparéncia nas contas publicas; um outro meio de consulta as contas publicas.

* Participacdo popular;
*Punicdo as entidades a aos maus
administradores.

Fonte: Martins (2010, p.19)

A LRF obriga que as finangas sejam demonstradas de forma detalhada ao
tribunal de contas da Unido, do Estado e dos municipios, sendo que a funcdo desses 6rgdos

em é o de aprovar ou ndo gastos.

Conforme Chaves (2013, p.27) se o governante gastar além dos limites

estipulados na sua despesa, tera que:

[...] tomar providéncias para se enquadrar, no prazo de oito meses. Mas, se
depois disso, continuarem a existir excessos, ele sofrera penalidades. Pela
LRF ainda sdo definidos mecanismos adicionais de controle das financas
publicas em anos de eleicdo. A lei impde restricdes adicionais para controle
das contas publicas em anos de eleigdo, com destaque para o seguinte: fica
impedida a contratacdo de operacGes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARQ); é proibido ao governante contrair despesa que ndo
possa ser paga no mesmo ano. A despesa sO pode ser transferida para o ano
seguinte se houver disponibilidade de caixa; e é proibida qualquer a¢do que
provoque aumento da despesa de pessoal nos Poderes Legislativo e
Executivo nos 180 dias anteriores ao final da legislatura ou mandato dos
chefes do Poder Executivo.
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Compreende-se que a LRF veio como um limitador de gastos, tanto pessoal
como no ambiente administrativo e contribuindo para a evolugdo formal da transparéncia na
gestdo da CASP no Brasil. Portanto, a sua eficacia dependera de uma acao da fiscalizacao e
de seu cumprimento pelos 6rgéos que obtém controle (SACRAMENTO; PINHO, 2007).

2.6 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - CASP

A reforma da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP teve inicio, em
2008, com a publicagdo da Portaria MF n° 184 do Ministério da Fazenda, momento a partir do
qual, iniciou-se o processo de convergéncia aos padroes internacionais da contabilidade, com
objetivo, segundo Castro (2013), de aproximar as regras da contabilidade do setor publico no
Brasil com as da contabilidade empresarial, focando como objeto de ambas o patriménio,

preservando no entanto as particularidades da legisla¢do e do orcamento publico no Brasil

Podem-se observar quatro grandes marcos na evolucdo da contabilidade do

setor publico brasileiro, de acordo com Dagostim (2006, p.30-31):

[...] a edicdo do Codigo de Contabilidade do setor publico de 1922, que
sistematizou e padronizou o0s registos contabilisticos; em 1964 a publicacdo
da Lei n° 4.320, principal diploma legal, que consagrou a contabilidade do
setor publico como um ramo da contabilidade geral; em 1987, a implantagéo
do SIAFI, no qual o governo central automatizou os lancamentos
contabilisticos, fornecendo informagbes gerenciais em tempo real; e, por
altimo, a reforma da CASP que estd em processo da implementacdo
alinhadas as IPSAS, e trata a contabilidade como ciéncia com foco no
patriménio publico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — CASP no Brasil vem sendo
normalizada, pela Lei n°® 4.320/1964 voltada para o controle e execu¢do do orcamento. As
novas demandas sociais requerem novos padrbes de informacdo desenvolvida pela
Contabilidade do setor publico sendo mais transparente. O nivel de desenvolvimento ou
chamado o “estado da arte”, o termo utilizado por Iudicibus (2010), a CASP no Brasil pode ser
compreendido a partir de varias acontecimento que surgiram da evolucdo na gestdo da

administracéo publica.

E importante reconhecer que raramente o “estado da arte” se adianta muito
em relacdo ao grau de desenvolvimento econdmico, institucional e social das
sociedades analisadas, em cada época. O grau de desenvolvimento das
teorias contabeis e de suas préaticas estd diretamente associado, na maioria
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das vezes, ao grau de desenvolvimento comercial, social e institucional das
sociedades, cidades ou nac¢des. (IUDICIBUS, 2010, p. 16)

Segundo Filho e Machado (2012) a pesquisa contabil, direcionada pela

metodologia institucional e social, trata a Contabilidade de maneira interligada ao contexto

em que esta inserido.

A gestdo da administragdo com o decorrer do tempo passou por

reformas e abordagens atribuindo caracteristicas na maneira de gerir o Estado pela

administracao publica, para Mota (2009)

Abordagens que norteiam a administracdo publica segundo Filippim, Rossetto

e Rossetto (2010) sdo a patrimonialista, a burocratica e a Nova Administracdo Pablica - NAP

ou Nova Gestdo Publica - NGP. As caracteristicas de cada uma das abordagens e seu contexto

podem ser observadas no quadro 2.

Quadro 2 - Na construcao das abordagens da administracdo publica suas caracteristicas
e 0 contexto historico

Continuacao

ABORDAGEM

CARACTERISTICAS

CONTEXTO HISTORICO

Patrimonialista
(1500-1930)

* Lealdade pessoal a figura do mandatario.
* Favoritismo e critérios pessoais na
distribuicdo de cargos e benesses publicas.
* Personalismo: predominancia da vontade
pessoal do mandatario.

* Clientelismo e assistencialismo
mantendo a populacdo dependente de
acOes esporadicas e Improviso: acdo
realizada sem planejamento prévio.

Brasil Col6nia (1500-1822),
Império (1822-1889) e
Republica Velha (1889-
1930): pautado pelo
centralismo e pelo
absolutismo. As fungdes
eram concessoes feitas a
particulares pelo Estado,
reinando a troca de favores.

Burocrética
(1930-inicio
dos anos 1990)

» Centralizagdo da tomada de decisdo e dos
controles e Padronizacao dos processos e
procedimentos.

* Formalismo: acdo mediante normas pré-
estabelecidas.

* Impessoalidade: tratamento igual para
todos.

Hierarquizacdo: divisdo e escalonamento
do trabalho.

* Legalismo: obediéncia restrita as leis e
aos estatutos.

* Disciplina e Foco nos controles.

* Especializagdo do servigo.

* Departamentalizacgdo rigida.

Por forca da opinido e critica
publica, o governo Vargas, na
em 1930, propds a 12 reforma
administrativa, inspirada no
servico publico britanico, na
qual o favoritismo era
substituido pela meritocracia.
Porém, em 1945, apos a
deposicédo de Vargas, a
reforma perde a importancia
até entdo atribuida, sendo que
as manipulagdes clientelistas
e eleitoreiras tornam-se
suscetiveis novamente.

NGP (inicio nos
anos 1990-
atual)

* Eficécia: fazer a coisa certa; aquilo que
atenda aos propositos da organizacdo
publica e do atendimento ao cidadao.

* Efetividade: fazer a coisa certa com
responsabilidade social.

O modelo burocratico tornou
a burocracia um fim em si
mesmo, ndo conseguindo
superar o patrimonialismo.
Assim, surge a NGP, calcada
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Conclusdo

ABORDAGEM | CARACTERISTICAS CONTEXTO HISTORICO
NGP (inicio nos no controle dos gastos
anos 1990- * Criar e manter mecanismos de publicos, uso de informacoes
atual) participacdo do cidaddo e Etica. administrativas, satisfacao do

* Dar transparéncia ao planejamento e interesse publico, sendo o

acOes da administracao publica. Estado entendido como

* Gestao de politicas publicas e agente para o

responsavel dos recursos publicos. desenvolvimento.

* Inovagdo: busca constante de solucdes

inovadoras.

* Avaliagdo sistematica da gestao publica
(interna e externa) e do alcance das
politicas publicas.

* Arranjos em rede: integracdo de projetos,
de ac0es, de instituicdes e de pessoas.

* Elaboracao, gestdo e avaliagcdo de
planejamento estratégico participativo.
Gestao do entorno politico.

* Foco nas necessidades do cidadao.

* Visdo de longo prazo.

» Compromisso com a gestdo publica:
seriedade e compromisso com a dimensao
valorativa.

* Gestdo de pessoas e do conhecimento da
organizacao publica.

Fonte: adaptada de Filippim et al. (2010).

A Constituicdo de 1934 foi marco na mudanca da administragdo publica
patrimonialista a burocratica. O artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 determinou os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia na administracdo publica.

De acordo com Sano e Abrucio (2008), a propagacao de principios da NGP
nasceu devida a ineficiéncia detectada na abordagem burocratica na qual dificultava
flexibilidade na gestdo e a responsabilizagdo da administracdo publica. A NGP visa obter

eficiéncia gerencial na construcao de uma gestdo publica para os cidad&os.

Yamamoto (1999) destaca o papel importante que a contabilidade tem na NGP
e 0 proposito da adesdo do regime de competéncia no aumento da transparéncia, da eficiéncia
e da eficacia. Galera e Bolivar (2007) afirma que com implantacio da NGP novas
necessidades de informacdes surgem na tomada de decisdo pelos gestores governamentais. E

a solucéo para essa demanda condiz com os estudos realizados IFAC, que envolve o projeto
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para compatibilizacdo contébil internacional, j& que convergéncia das normas no setor publico

forma parte de um conjunto mais extenso de alteragGes sugeridas pela NGP.

A IFAC, com o amparo da IPSASB, publica IPSAS e defende a transparéncia,
a accountability e a comparabilidade das demonstragdes contdbeis, porem a Estrutura
Conceitual relativo as entidades do setor publico determina que as informac6es possibilitem a

accountability e a tomada de decisGes pelos usuarios (IPSASB, 2015a).

De maneira especifica a evolucdo da CASP alguns eventos que causara
mudancgas modificagfes na contabilidade das empresas privadas influenciando indiretamente,
algumas modificacdes na contabilidade do setor publico. Outro ponto a destacar referente a
evolucdo da CASP, que de certa forma explica as caracteristicas do modelo e das préaticas
contabeis baseadas atos normativos é o sistema juridico nacional. No contexto histérico Lima

(2006) defende a contabilidade em quatro etapas da sua evolucao, conforme quadro 3:

Quadro 3 - Evolucdo da contabilidade

Periodo Caracteristicas

Contabilidade do Mundo | Periodo que se inicia com a civilizacdo do homem e vai até
Antigo 1202 da Era Crista, quando apareceu o Liber Abaci, da autoria
Leonardo Fibonaci, o Pisano.

Contabilidade do Mundo | Periodo que vai de 1202 da Era Cristd até 1494, quando
Medieval apareceu o Tratactus de Computis et Seriptures (Contabilidade
por Partidas Dobradas) de Frei Luca Pacioli, publicado em
1494; enfatizando que a teoria contabil do débito e do crédito
corresponde a teoria dos nimeros positivos e negativos, obra
que contribui para inserir a contabilidade entre os ramos do
conhecimento humano.

Contabilidade do Mundo | Periodo que vai de 1494 até 1840, com o aparecimento da Obra
Moderno “La Contabilita Applicatta Alle Amninistrazioni Private e
Pubbliche”, da autora de Francesco Villa, premiada pelo g

Contabilidade do Mundo | Periodo que se inicia em 1840 e continua até os dias de hoje.
Cientifico

Fonte: Lima (2006, p. 01)

O quadro no anexo Il demostrar os acontecimentos que mudaram a CASP no
Brasil considerando a caracteristica code law brasileira e o principio da legalidade, em que a
administracdo publica deve operar de acordo com os principios legais em um estado de
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direito. A Figura 1 resume alguns dos principais fatos que tem influéncia direta ou indireta na
evolucdo histérica da contabilidade publica no Brasil:

Figura 1 - Evolucdo da Contabilidade Publica e Gestdo Fiscal no Brasil.

Lei 4,320 ~ Lei de Direito Financeiro

Cnacao da Secretana do Tesouro Nacional

Constituicao Federal

-

Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
-

PublicacaodasIPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Pablico) pelo IFAC

-

Publicacdo da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
-

Publicacao da Portaria MF 184 (Portaria da Convergéncia)

>

Publicagao pelo CFC das NBCASP e implantacao do Grupo

de Convergéncia

>

Publicagdo da 1° edigdo do PCASP, junto com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico

>

Publicacao da LC 131/2009 (Normas sobre Transparéncia)

Publicacdo das IPSAS traduzidas para o Portugués

>

Implantacao obrigatéria do PCASP por todos os entes
da Federacao

-
B>
-

Informagbes divulgadas em um novo padrio de
contabilidade

-
e
-

Fonte: Adaptada da - STN (2013)

No proximo sub-topico tratard das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - IPSAS que sdo diretrizes no preparo e na apresentacdo de

demonstracdes contabeis para entidades do setor pablico.

2.7 As Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS

A internacionalizacdo da contabilidade aplicada ao setor publico teve seu
comeco, em 1977, com a criagéo do International Federation of Accountants - IFAC. Para
Gama, Duque e Almeida (2014), o IFAC aconteceu em duas fases de 1996 a 2002 aonde
importou normas contabeis e relatorios financeiros do setor privado, a partir de 2003
direcionou para questdes exclusivas do setor publico, como tributos e orcamento visando

melhorar a qualidade dos relatérios financeiros do Setor Publico, levando em consideracdo
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avaliacdo de decisbes, pelos gestores publicos de alocagdo de recursos aumentando a
transparéncia e a responsabilizacao.

Conforme apresentada em seu ato construtivo a missao do IFAC é:

“servir ao interesse publico, fortalecer a profissdo contabil ao redor do
mundo e contribuir para o desenvolvimento de economias internacionais
fortes pelo estabelecimento e pela promo¢do da adesdo a normas
profissionais de alta qualidade, estimulando a convergéncia internacional a
essas normas, e pronunciando-se sobre temas de interesse publico onde o
conhecimento especializado da profissdo tem o mais alto grau de
relevancia.” (IFAC, 2010).

A figura 2 € um resumo do IFAC demostrando missdo, visao, atributos nas

demonstracdes contabeis e conselhos independentes.

Figura 2 - IFAC: missdo, visdo, atributos nas demonstracdes contébeis e conselhos
independentes.

- - Apoio no desenvolvimento de normas
—>| Servir ao interesse internacionais de alta qualidade.
publico.
|9 Promove a adogdo e implantacio de tais
Missio . normas.
——> Acdes
g Desenvolve a capacitacdo das
2 organizacdes rofissionais de
L > | Fortalecer a profissdo e S P 5
: TR contabilidade.
entidades contabeis.
Pronunciamento  sobre temas de
interesse publico.
Visio—>] Promover o reconhecimento da profissdo contabil como essencial para o
desenvolvimento de organizacdes, mercados e economias fortes.
IFAC I I Transparéncia ‘
Busca nas demonstracdes contabeis %‘ Accountability ‘
| I Comparabilidade ‘

International Auditing and
Assurance Standards Board
(IAASB)

International Standards on
Auditing (ISA)
|

International Accounting
Education Standards Board
(IAESB)

International Education
Standards (IES)

Edita I
Code of Ethics for
Professional Accountants
(IESBA Code)
I

’H

Suporte a

L

International Ethics
Standards Board for
Accountants (IESBA)

International Public Sector
Accounting Standards
Board (IPSASB)

International Public Sector
Accounting Standards
(IPSAS)

Fonte: adaptada da IFAC (n.d.) e do IPSASB (2016a) apud (SASSO, 2016 p.82)
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O IFAC edita as IPSAS que tém como finalidade determinar normas gerais de
reconhecimento, mensurar, apresentar e divulgar os requisitos em matéria de transacdes e

eventos nas demonstrac@es financeiras de finalidades gerais.

“As IPSAS s@o as normas internacionais, em niveis globais, de alta
qualidade para a preparacdo de demonstracdes contabeis por entidades do
Setor Puablico. A traducdo dessas Normas para o portugués, trabalho
conduzido pelo Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, € um produto da
acdo conjunta do CFC com o Instituto dos Auditores Independente do Brasil
(lbracon), que sdo os tradutores oficiais, no Brasil, das Normas
Internacionais editadas pela IFAC e, representa o coroamento dos esforgos e
acOes realizadas pelo CFC com a cooperacdo técnica da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por meio da sua Subsecretaria de Contabilidade,
na busca da adogdo, no Brasil, do novo modelo de Contabilidade
Patrimonial, bem como da convergéncia das normas contabeis brasileiras aos
padroes internacionais.” (CARNEIRO, 2010, p.1)

IFAC emprega metodologia na emissdo de normas do setor publico IPSAS com
base nos padrdes aplicados ao setor empresarial, emitidos pelo IASB — International Accounting
Standards Board (Comité de Normas Internacionais de Contabilidade), ou seja, inspira-se nas
IFRS (STN, 2012).

De acordo com Santos e¢ Almeida (2012), “as Normas Internacionais de
Contabilidade direcionadas para atender as finalidades do Setor Publico sdo editadas pelo
International Public Sector Accounting Standards Board - IPSASB, tendo como base nas
Normas Internacionais do International Accounting Standards Board - IASB voltadas ao
Setor Privado”, sendo assim de competéncia do IFAC a emissao das IPSAS que versam sobre
0S seguintes aspectos conforme quadro 4:

Quadro 4 - Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

Continuacao

NORMA | TITULO

IPSAS 1 | Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis

IPSAS 2 | Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 | Politicas Contéabeis, Mudanca nas Estimativa e Retificacdo de Erro

IPSAS 4 | Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstracgdes
Contabeis

IPSAS5 | Custos de Empréstimos

IPSAS 6 | DemonstragOes Consolidadas e Separadas

IPSAS 7 | Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8 | Empreendimento Controlado em Conjunto (joint venture)

IPSAS 9 Receita de Transacdo com Contraprestacao
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Conclusao
NORMA | TITULO
IPSAS 10 | Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionéria
IPSAS 11 | Contratos de Construcéo
IPSAS 12 | Estoques
IPSAS 13 | Operagdes de Arrendamento Mercantil
IPSAS 14 | Evento Subsequente
IPSAS 15 | Instrumentos Financeiros: Divulgacdo e Apresentacao
IPSAS 16 | Propriedade para Investimento
IPSAS 17 | Ativo Imobilizado
IPSAS 18 | Informac6es por Segmento
IPSAS 19 | Provis@es, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
IPSAS 20 | Divulgacdo sobre Partes Relacionadas
IPSAS 21 | Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa
IPSAS 22 | Divulgacdo de Informagdo Financeira Sobre o Setor do Governo Geral
IPSAS 23 | Receita de Transaces sem Contraprestacdo (Tributos e Transferéncias)
IPSAS 24 | Apresentacdo da Informacao Orcamentaria nas Demonstracdes Contabeis
IPSAS 25 | Beneficios a Empregados
IPSAS 26 | Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa
IPSAS 27 | Ativo Biologico e Produto Agricola
IPSAS 28 | Instrumentos Financeiros: Apresentacédo
IPSAS 29 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao
IPSAS 30 | Instrumentos Financeiros: Evidenciacdo
IPSAS 31 | Ativo Intangivel
IPSAS 32 | Acordos de Concessao de Servicos: Concedente
IPSAS 33 | Adocdo do Regime de Competéncia pela Primeira Vez
IPSAS 34 | Demonstracfes Contébeis Separadas
IPSAS 35 | Demonstracfes Contabeis Consolidadas
IPSAS 36 | Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto e Joint Ventures
IPSAS 37 | Acordos Conjuntos
IPSAS 38 | Divulgacédo de Participacdo em Outras Entidades
IPSAS 39 | Beneficios a Empregados

Fonte: Elaborado pela autora com base (SASSO, 2016 p.85)

A tabela no anexo Ill apresenta as IPSAS publicadas em 2016 com data de

publicacdo, e revisdo, IAS e publicacdo original por meio do Manual de Pronunciamentos

Internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

As IPSAS sdo normas que adotam a contabilizacdo pelo regime de

competéncia e de acordo com a edicdo da IPSAS 39 foi revogada a IPSAS 25, de 2008, que

também tratava dos beneficios a empregados de entidades publicas e que ndo chegou a ser

convertida em uma norma nacional.
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O fator que estimula a adocdo das IPSAS segundo Bellanca e Vandernoot
(2013) é a possibilidade da comparabilidade entre os paises e as entidades de uma mesma
nacao diante da mediante a harmonizacdo das normas contabeis. Destacam, ainda, que normas
prontas sem a necessidade de gasto para elaboracdo pode outro ponto de motivacdo. Para Zeff
(2007) tratar do termo comparabilidade na contabilidade é dificil, mesmo sendo

demonstragfes contabeis da mesma nagéo.

O STN (2013) aponta algumas Vantagens da implantacdo das IPSAS na

contabilidade publica brasileira:

e Geracdo de informacédo util para a tomada de decisdo por parte dos
gestores publicos;

e Comparabilidade entre os entes da federacdo e entre diferentes
paises;

o Registro e acompanhamento de transacGes que afetam o patrimdnio
antes de serem contempladas no or¢camento;

e Melhoria no processo de prestagdo de contas, tanto por parte dos
tribunais e 6rgdos de controle, quanto pela sociedade;

e A implantagdo de sistema de custos no Setor Publico, conforme
previsto na LRF;

e Elaboracdo do Balanco do Setor Puablico Nacional (consolidacéo
nacional das contas dos entes da Federacdo), conforme previsto na LRF;

e Racionalizacdo e melhor gestéo dos recursos publicos;
e Reconhecimento do profissional contabil no setor pablico.

Apesar das vantagens na implantacdo das IPSAS, Bellanca e Vandernoot
(2013) apontaram alguns fatores que poderiam desencorajar esta acdo. A mudanca de regime
contabil de caixa para competéncia, pode desestimular adesdo das normas devido o trabalho
que O processo gera, tendo ainda o custo com treinamento, consultoria e sistemas

informacionais.

Conforme Borges et al. (2010, p. 896). “o regime de competéncia ¢
considerado mais completo, uma vez que incorpora as fun¢des desempenhadas pelo regime de
caixa e acrescenta diversas informagdes, permitindo andlises financeiras, orcamentarias,
patrimoniais e de custos” No cendrio do setor publico brasileiro devem ser observadas as
peculiaridades do pais, tais como, a extensdo e a autonomia politica das distintas esferas do

governo.
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A resisténcia € algo natural e inevitavel, pelo fato de ser uma consequéncia
habitual da implantacdo dos processos de mudancga organizacional. 1sso
ocorre porgue neste processo estdo envolvidas pessoas com objetivos
individuais, sentimentos, culturas e interesses diversos que afetam
diretamente a recep¢do do processo de mudanca (SALES; SILVA, 2007).

Vale ressaltar que o processo de adogcdo das normas brasileiras de
contabilidade provenientes do processo de convergéncia as IPSAS estd em andamento na
CASP no Brasil. O termo de cooperacéo tecnica, entre 0 CFC e a IFAC determina que o CFC
atue como tradutor e editor de normas com objetivo de integrar aos padrdes internacionais de

contabilidade aos padrdes nacionais.

Na sequencia ira tratar da aplicacdo das Normas Internacionais no Processo de
Harmonizacdo dos Padrbes Internacionais considerando as especificacdes normativas legais

brasileiras.

2.8 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP

Através do Decreto-Lei n. 9.295/46, foi instituido o CFC que entre suas
competéncias tem o papel de orientar, normatizar e fiscalizar as fun¢Ges da profissao contabil.
Em 2004, O CFC criou por meio da Portaria CFC n. 37/04, o Grupo de Estudos para a Area
Publica cuja finalidade de acordo com Feijo e Bugarim (2008, p. 80) € de “estudar e propor
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico alinhadas as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - IPSAS. O CFC, em 2008, visando a
modernizacdo e o aperfeicoamento da gestdo publica, publicou Orientacbes Estratégicas para
a CASP no Brasil esse documento conforme Feijo e Bugarim (2008) foi o primeiro passo
dado pelo Grupo Assessor - GA do CFC.

O processo é iniciado no Grupo Assessor da Area Plblica do CFC com a
andlise das IPSAS para a adequacgdo dos conteudos dos normativos internacionais a realidade
brasileira. Quando aprovadas, as NBCs TSP convergidas sdo introduzidas ao MCASP, o0 GA

conta com representantes das trés esferas de Governo e da academia.

No intuito de motivar a convergéncia, em 2008, o CFC publicou as NBC T
16.1 a 16.10 foram aprovadas nas Resolu¢des CFC n° 1.128 a n® 1.137/2008, e em 2011, a 118
norma aprovada pela Resolucdo n°® 1.366/2011, a NBC T 16.11. Feijé e Bugarim (2008)
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afirmar a importancia das 10 primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico -NBC TSP, considerando que as mesmas mudaram as praticas desempenhadas
por profissionais de contabilidade. O quadro 5 mostra as normas que foram alteradas pelas
Resolucdes CFC n° 1.268/2009 e n° 1.437/2013.

Quadro 5 — NBCASP conforme Resolugdes CFC n° 1.268/2009 e n° 1.437/2013

Norma Titulo Objetivo

NBC T 16.1 Conceituacao, Estabelece conceitos, objeto e campo de aplicacdo da
Objeto e Campo de | contabilidade aplicada ao setor publico, o que
Aplicacéo. contribuiré para o entendimento das demais normas.

NBC T 16.2 Patriménio e Estabelece o conceito de patrimonio publico, sua

sistemas contabeis | classificacdo sob o enfoque contabil e o conceito e a
estrutura do sistema de in formac&o contabil.

NBC T 16.3 Planejamento e Estabelece bases para o controle contébil do
seus instrumentos | planejamento desenvolvido pelas entidades do setor
sob o enfoque publico, expresso em planos hierarquicamente
contabil interligados.

NBC T 16.4 TransacOes no setor | Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das
publico transacdes no setor publico.

NBC T 16.5 Registro contabil Estabelece critérios para o registro contabil dos atos e

fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio
das entidades do setor publico.

NBC T 16.6 Demonstragdes Estabelece as demonstracdes contabeis a serem
contabeis elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor

publico.

NBC T 16.7 Consolidacdo das Estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos
demonstragdes para consolidacdo das demonstracdes contabeis no
contabeis setor publico.

NBC T 16.8 Controle interno Estabelece referéncias para o controle interno como

suporte do sistema de informacéo contabil, no sentido
de minimizar riscos e dar efetividade as informacoes.

NBC T 16.9 Depreciacéo, Estabelece critérios e procedimentos para o registro
amortizacao e contabil da depreciacdo, da amortizacéo e da
exaustdo exaustdo.

NBC T 16.10 | Avaliagéo e Estabelece critérios e procedimentos para a avaliagcao
mensuracéo de e a mensuracao de ativos e passivos integrantes do

ativos e passivos patrimdnio de entidades do setor publico.
em entidades do
setor publico

NBC T 16.11 | Sistema de Estabelece a conceituacgéo, o objeto, os objetivos e as
informacao de regras basicas para mensuragéo e evidenciacdo dos
custos do setor custos no setor pablico.
publico

Fonte: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (CFC, 2012).
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Com a edicdo da Nova Estrutura Conceitual da Contabilidade Publica — NBC

TSP EC, a partir de 2017 foram revogadas algumas resolugdes do CFC, conforme demonstra

0 quadro 6.

Quadro 6 - Resolucdes revogadas com a NBC TSP EC

Resolucdo Revogada

Assunto

Resolucdo CFC n.° 1.111/2007 | Principios de Contabilidade

Resolugdo CFC n° 1.282/2010 Principios de Contabilidade

Resolucdo CFC n° 1.367/2011 Principios de Contabilidade

Resolucdo CFC n° 1.128/2008 NBC T 16.1 - Conceituagéo, Objeto e Campo de

Aplicacéo

Resolugdo CFC n° 1.129/2008 NBC T 16.2 - Patrimonio e Sistemas Contabeis

Resolucdo CFC n° 1.130/2008 NBC T 16.3 — Planejamento

Resolucdo CFC n° 1.131/2008 NBC T 16.4 - Transac¢Ges no Setor Publico

Resolugdo CFC n° 1.132/2008 NBC T 16.5 - Registro Contabil

Parcialmente - Resolucdo CFC | NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis - itens 12(a),

n.° 1.133/2008

12(b), 12(c), 12(d), 27 e 28.

Fonte: Nunes e Lima (2017) apud Santos (2018, p.44)

O CFC publicou, ap6s aprovacdo pelo Plenario, no Diério Oficial da Unido
(DOU) em 31/10/2018, as 11 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP) a serem introduzidas no Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao

Setor Publico (MCASP), produzido pela STN sdo as seguintes:

NBC TSP 11— Apresentacdo das DemonstracGes Contabeis, referente a
Ipsas 1 — Presentation of Financial Statements;

NBC TSP 12 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, referente a Ipsas 2 —
Cash Flow Statements;

NBC TSP 13- Apresentacdo de Informacdes Orcamentérias nas
DemonstracBes Contabeis, referente a Ipsas 24 — Presentation of Budget
Information in Financial Statements;

NBC TSP 14 — Custos de Empréstimos, referente a Ipsas 5 — Borrowing
Costs;

NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, referente & Ipsas 39 — Employee
Benefits;

NBC TSP 16 — Demonstracdes Contabeis Separadas, referente a Ipsas 34 —
Separate Financial Statements;

NBC TSP 17 — Demonstragdes Contdbeis Consolidadas, convergida a partir
da Ipsas 35 — Consolidated Financial Statement;

NBC TSP 18- Investimento em Coligadas e em Empreendimento
Controlado em Conjunto, relativa a Ipsas 36 — Investments in Associates and
Joint Ventures;

NBC TSP 19- Contratos Conjuntos, baseada na Ipsas 37 - Joint
Arrangements;

NBC TSP 20 — Divulgacgéo de Participa¢cdes em Outras Entidades, relativa a
Ipsas 38 — Disclosure of Interests in Other Entities;
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NBC TSP 21 — Combinagdes no Setor Publico, referente a Ipsas 40 — Public
Sector Combinations.

(CFC, 2008)

As normas com vigéncia para 2019 sdo NBC TSP 11; NBC TSP 12; NBC TSP

13; NBC TSP 14; e NBC TSP 15. As NBC TSP 16; NBC TSP 17; NBC TSP 18; NBC TSP
19; NBC TSP 20; e NBC TSP 21 terdo inicio em 2021. A aprovacéo destas normas pelo CFC
foi publicadas DOU 1 de 31.10.2018 com vigéncia 2019 conforme apresentada no quadro 7.

Quadro 7 - NBC TSP com vigéncia 2019

Continuagao

Norma Titulo Objetivo
NBC TSP 11 | Apresentacdo | Estabelece como as demonstracdes contabeis das entidades
das do setor publico devem ser apresentadas para assegurar a
Demonstra¢des | comparabilidade tanto com as demonstracfes contébeis de
Contébeis periodos anteriores da mesma entidade quanto com as de
outras entidades, e estabelece exigéncias gerais para a
apresentacdo dessas demonstracOes, diretrizes quanto a sua
estrutura e as exigéncias minimas para o seu contetdo.
NBC TSP 12 | Demonstragdo | Fornece informacBes acerca das alteracdes historicas de
dos Fluxos de | caixa e equivalentes de caixa da entidade por meio da
Caixa: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa que classifica os fluxos
durante o periodo em fluxos das atividades operacionais, de
investimento e de financiamento; a norma deve ser aplicada
nas entidades do setor pablico, a partir de 1°.01.2019
NBC TSP 13 | Apresentacdo | Exige a comparagdo dos valores orcados com os valores

de Informagéo
Orgcamentaria
nas
Demonstracgdes

Contabeis

realizados decorrentes da execucdo do orgamento, a ser
incluida nas demonstragdes contabeis das entidades do setor
publico que publicam seu or¢camento aprovado, obrigatdria
ou voluntariamente e, em razdo disto, submetem-se a
prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability); a
norma deve ser aplicada nas entidades do setor publico a
partir de 1°.01.2019
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Conclusao

Norma

Titulo

Objetivo

NBC TSP 14

Custos

Empréstimos

de

Estabelece o tratamento contabil dos custos de empréstimos
que, de modo geral, exige o reconhecimento imediato de tais
custos no resultado do periodo; de acordo com a referida
norma, € permitida, como tratamento alternativo, a
capitalizacdo dos custos de empréstimos que sdo
diretamente atribuiveis a aquisicdo, a construcdo ou a
producdo de ativo qualificavel; salvo a existéncia de algum
ato normativo em ambito nacional que estabeleca prazos
especificos, essa norma entra em vigor a partir de
1°.01.2019;

NBC TSP 15

Beneficios
Empregados:

a

Estabelece a contabilizacdo e a divulgagdo dos beneficios a
empregados (compreendendo o0s ocupantes de cargos,
empregos ou funcgBes publicas, civis ou militares, 0s
membros de qualquer dos poderes, 0s detentores de mandato
eletivo e os demais agentes politicos que recebam qualquer
espécie remuneratoria). Para tanto, requer que a entidade
reconheca: - 0 passivo, quando o empregado prestou o
servico em troca de beneficios a serem pagos no futuro; e- a
despesa, quando a entidade se utiliza do beneficio
econdémico proveniente do servigo recebido do empregado
em troca de beneficios a esse empregado; Salvo a existéncia
de algum ato normativo em ambito nacional que estabeleca
prazos especificos, essa norma entra em vigor a partir de
1°.01.2019;

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP

As mudancas nas NBCASP buscam complementar e aprimorar a contabilidade

aplicada ao setor publico de forma detalhada e por meio de suas diretrizes. As diversas

normas de contabilidade publica exigiram mudancas no MCASP conforme serdo tratados no

topico a seguir.
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2.9 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP

Segundo Castro, Cunha, Scarpin e Francisco (2016), o MCASP incorpora as
normas das NBCASP com algumas regras das IPSAS, com a finalidade de padronizar os
procedimentos contabeis. Gava (2013) afirma que o MCASP ¢é o primeiro manual direcionado
a area publica e de fundamental importancia, pois orienta os contadores nas praticas a serem

adotadas para a introducdo das normas.

A primeira edi¢cdo do manual foi aprovada pela Portaria Conjunta STN/SOF n°
3 de 2008, e substituido, em 2009, pela segunda edicdo do MCASP. A STN a publicou, no dia
23 de dezembro de 2016, a 7% edicdo MCASP, aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios, a estrutura deste manual pode ser observada no quadro 8.

Quadro 8 - MCASP aplicado pela STN

Continuacao

Parte | Titulo TOopicos

Geral | Contabilidade Apresenta uma introducdo sobre a ciéncia contabil aplicada ao
Aplicada ao Setor | setor publico, sobre o processo de implantacdo das novas normas
Publico e sobre o alcance do MCASP.

I Procedimentos * Principios or¢amentarios.
Contébeis * Receita orgamentaria e Despesa or¢camentaria.
Orcamentarios » Fonte/destinacdo de recursos.

1 Procedimentos * Elementos das demonstragdes contabeis: Ativo, Passivo e
Contabeis Patriménio Liquido, variacbes patrimoniais aumentativas e
Patrimoniais diminutivas e o resultado patrimonial.

» Mensuracdo de Ativos e Passivos e Estoques.

* Ativo Imobilizado e Ativo Intangivel.

* Reavaliagdo, Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciagdo,
Amortizacdo e Exaustéo.

* Receita de Transagdes sem Contraprestacao.

* Receita de Transagdes com Contraprestagao.

* Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

* Reflexo Patrimonial das Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA).
i Procedimentos * Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
Contabeis e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Especificos * Parcerias Publico-Privadas (PPP)

* Operagdes de Crédito.

* Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
« Divida Ativa e Precatorios em Regime Especial.
* Consorcios Publicos.
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Conclusdo

Parte | Titulo TOpicos
v Plano de Contas | * Aspectos gerais do PCASP: conceito, objetivos, competéncia,

Aplicado ao Setor | alcance e prazos de implantacéo.

Pablico * Estrutura do PCASP.
\Y/ Demonstracgdes * Balango Or¢amentario.

Contabeis * Balango Financeiro.

Aplicadas ao * Balango Patrimonial.

Setor Publico

* Demonstragoes das Varia¢des Patrimoniais.

* Demonstragdo dos Fluxos de Caixa.

* Demonstragdo das Mutagdes no Patriménio Liquido.
* Notas Explicativas as DCASP.

* Consolidagao das Demonstragdes Contébeis.

Fonte: Santos (2018, p.45)

Cabe ressaltar que o MCASP 82 edicdo, publicado pelo STN, no dia 19 de
dezembro 2018, deve ser adotada pelos Departamentos de Contabilidade dos estados, Distrito

Federal, municipios e 6rgaos da Unido Municipios brasileiros a partir do exercicio financeiro

de 2019.

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as
entidades do setor publico: os governos nacional (Unido), estaduais, DF-
Distrito Federal e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos 0s
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), 6rgaos,
secretarias, departamentos, agéncias, autarquias, fundagbes (instituidas e
mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios publicos e outras
repartigdes publicas congéneres das administracfes direta e indireta. (STN,

2018)

O MCASP possibilita e determina o registro da aprovacdo e da execucdo do

orcamento, resgata o objeto da Contabilidade, o patriménio, além de realizar a convergéncia

aos padrdes internacionais, com foco na legislacdo nacional vigente e os principios Contabeis.

A publicacdo da 8° edicdo do MCASP, de acordo com a STN, teve sua

atualizagdo em decorréncia do processo de convergéncia aos padrdes contabeis internacionais

incorporacgdo das NBC TSP com reflexos na revisdo das seguintes partes:

e Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PCP

e Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos - PCE

e Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico -
DCASP
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Importante salientar que o processo estd alinhado a estratégia de adocdo dos

procedimentos contabeis patrimoniais em conformidade com Portaria STN n° 548/2015,

apresentada no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP.

O quadro 9 apresenta a relagdo de normas brasileira da contabilidade

incorporada na 82 edi¢cdo do MCASP.

Quadro 9 - Relacdo das Normas incorporadas e seus reflexos na 82 edicdo do MCASP

Norma Brasileira de Contabilidade

Reflexos na 82 ed. do MCASP

NBC TSP 06 — Propriedade para

Investimento

Inclusdo de um novo capitulo na Parte Il - PCP

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado

Revisdo do capitulo ja existente na Parte Il - PCP

NBC TSP 08 — Ativo Intangivel

Revisdo do capitulo ja existente na Parte Il - PCP

NBC TSP 09 — Reducéo ao Valor
Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de

Caixa

NBC TSP 10 — Reducéo ao Valor
Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa

Revisdo do capitulo j& existente na Parte Il —
PCP. Os assuntos foram aglutinados em apenas

um capitulo.

NBC TSP 11 — Apresentacdo das

Demonstracdes Contabeis

NBC TSP 12 — Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa;

NBC TSP 13 — Apresentacao de
Informacdo Orcamentaria nas

Demonstracdes Contabeis

Revisdo da Parte V — DCASP.

NBC TSP 14 — Custos de Empréstimos

Inclusdo de um novo capitulo na Parte Il - PCP

Fonte: SNT (2018)

Além das normas demostradas no quadro acima foi revisada na parte Il -

Procedimentos Contabeis Especificos - PCE no capitulo que trata dos Regimes Proprios de

Previdéncia Social - RPPS, tendo como base a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados,

importante notificar que a norma nédo foi incorporada em sua integralidade a versdo atual do

MCASP devido a sua extensdo e complexidade. Ficou postergada também a incorporacéo das
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NBC TSP 16 a 21, que tratam de Investimentos Permanentes e CombinagOes no Setor

Publico.

As mudancas ndo relacionadas ao processo de convergéncia na Parte | —
Procedimentos Contdbeis Orcamentarios - PCO foram as alteracbes da Portaria
Interministerial SOF/STN 163/2001, incluindo a criagdo de novos tipos (5,6,7 e 8) para a
classificacdo da receita orcamentaria quanto a natureza, que trata da origem das receitas

conforme detalhado no quadro 10

Quadro 10 — Origem da receita MCASP 7° Edicdo x MCASP 8° Edicéo

Digito: 10120130 | 407° 8°
Significado: |0 | o m o —
Blalsl| & 3 Descricdo-Padrao dos
mig |2 | S
2 ®| g Codigos de Tipo:
S :
8 g
710 Natureza Agregadora
1 Receita Principal
2 Multa e Juros da Receita Principal
0 i
MG 1 [BallEets < 3 Divida Ativa da Receita Principal
4 Multa e Juros da Divida Ativa da
L Receita Principal
e 5 Multa da Receita Principal gquando
X X XX XX ndo se aplicar o tipo 2
Cadigo: 6 |Juros da Receita Principal quando
ndo se aplicar o tipo 2
< 7 Multas da Divida Ativa quando néao
MCASP 8° Edigdo . .
se aplicar o tipo 4
8 | Juros da Divida Ativa quando néo se
aplicar o tipo 4
19 Desdobramento a ser criado pela
SOF/MP

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP (2016) e MCASP (2018)
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Além da insercdo de novos tipos, conforme mostra o quadro 10, foi também
criada uma nova modalidade de aplicagdo a do numero 92, que trata das “despesas
orcamentarias realizadas a conta de recursos financeiros decorrentes de delegacdo ou
descentralizacdo de outros entes da Federacdo para execucdo de acOes de responsabilidade
exclusiva do ente delegante ou descentralizador.” (MCASP, 2018, p,78). Conforme mostra o
quadro 11

Quadro 11 - Modalidade de Aplicacdo inserida na MCASP 8° edi¢cdo

90 | Aplicagdes Diretas

91 | Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e

da Seguridade Social

Aplicacéo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes
92 da  Federacdo Decorrentes de Delegacdo ou MCASP 8° Edicdo

Descentralizacao

93 | Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o

Ente Participe

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP (2016) e MCASP (2018)

Também inclui a colocacdo de um novo elemento de despesa de nimero 40,

demostrado no quadro 12 do MCASP em sua ultima edicdo que trata:

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas
juridicas para 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, relacionadas a
Tecnologia da Informacdo e Comunicacédo - TIC, ndo classificadas em outros
elementos de despesa, tais como: locacdo de equipamentos e softwares,
desenvolvimento e manutencdo de software, hospedagens de sistemas,
comunicacdo de dados, servigos de telefonia fixa e modvel, quando
integrarem pacote de comunicacdo de dados, suporte a usuarios de TIC,
suporte de infraestrutura de TIC, servicos técnicos profissionais de TIC,
manutencdo e conservacdo de equipamentos de TIC, digitalizacéo,
outsourcing de impressao e servicos relacionados a computacdo em nuvem,
treinamento e capacitacdo em TIC, tratamento de dados, contetido de web; e
outros congéneres. MCASP (2018, p.86)
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Quadro 12 - Elementos de Despesa inserida na MCASP 8° edicéo

MCASP 8° Edicao

38 | Arrendamento Mercantil

39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

40 | Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao -
Pessoa Juridica

41 Contribuicdes

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP (2016) e MCASP (2018)

O item 3.6.1 — Deducgdes da Receita Orcamentaria, do PCO — Receita

Orcamentaria do MCASP, em sua 82 edicao, que incluiu novos critérios. Para fins contabeis as

transferéncias constitucionais e legais, a restituicdo de tributo recebido a maior ou

indevidamente e a renincia de receita orcamentarias, devem ser contabilizados como deducgéo

de receita orcamentaria e ndo como despesa, sendo que se em algumas situacdes houver a

existéncia de determinagéo legal, pode ser contabilizada como despesa orcamentaria. E dado

desta forma um novo tratamento contabil, no MCASP 8° edicdo. Vale destacar que na edicdo

anterior dava como a alternativa contabilizagdo como deducéo da receita ou como despesa.

O critério geral utilizado para registro da receita orcamentaria é o do
ingresso de disponibilidades. No &mbito da administracéo publica, a dedugédo
de receita orcamentaria é o procedimento padrdo a ser utilizado para as
situacbes abaixo elencadas, salvo a existéncia de determinagdo legal
expressa de se contabilizar fatos dessa natureza como despesa orgamentaria:

a. Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem
a outro ente, de acordo com a legislacdo vigente (transferéncias
constitucionais ou legais);

b. Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente; e.
c. Rendncia de receita orcamentéria; (MCASP, 2018, p.55)

Ainda, na Parte I, foi incorporado o entendimento contido na Nota Técnica

1/2018/GENOC/CCONF/SUCON/STN-MF, que trata dos registros contabeis referentes as

transagdes sem efetivo fluxo de caixa.

OrientacOes acerca da contabilizacdo de transagdes sem efetivo fluxo de
caixa, bem como da analise de suas implicagdes contdbeis e fiscais.
OperacOes desta natureza sdo comuns no setor publico, e ndo raro sdo
registradas na forma de encontro de contas (compensacdo entre ativos e
passivos). E o caso, por exemplo, das compensacdes entre divida ativa e
precatorios ou das compensacdes de créditos previdenciarios com obrigacdes
previdenciarias. Tais transa¢fes também sdo observadas em situa¢fes como
a dacdo em pagamento de divida ativa (pagamento de divida ativa por meio
de ativo imobilizado, por exemplo), no arrendamento mercantil financeiro ou
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no registro de financiamentos diversos, dentre outras. (MCASP, 2018,

p.136)

Nas alteracdes realizadas na Parte 1l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais,

obteve a revisdo do Capitulo 3 — Mensuragdo de Ativos e Passivos. Foram atualizas as

defini¢bes, em decorréncia da incorporacdo de novas NBC TSP ao MCASP. Conforme

detalha o quadro 13.

Quadro 13 — As mudancas nas definicbes das Mensuracdes de Ativos e Passivos na 82
edicdo do MCASP comparativa a sua 72 edi¢éo

MCASP 8° Edicao

MCASP 7° Edigéo

DEFINICOES

Tem-se as seguintes defini¢bes
referentes a  avaliagdo e
mensuracdo de ativos e passivos
do setor publico:

De acordo com a NBC T16.106, que
trata da avaliacdo e mensuracdo de
ativos e passivos em entidades do setor
publico, tem-se as seguintes defini¢oes:

Reducéo
valor
recuperavel

ao

Reducéo ao valor recuperavel é a
perda de beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servigos
de ativo superior ao
reconhecimento sisteméatico da
reducao dos beneficios
econémicos futuros ou potencial
de servicos do ativo devido a
depreciacdo. A reducdo ao valor
recuperavel reflete, portanto, o
declinio na utilidade do ativo para
a entidade que o controla.

Reducdo ao  valor  recuperavel
(impairment) é a reducdo nos
beneficios econdmicos futuros ou no
potencial de servigos de um ativo, que
reflete um declinio na sua utilidade
além do reconhecimento sistematico
por meio da depreciacéo.

Perda por
desvalorizacao

Perda por desvalorizacdo é o montante
pelo qual o valor contabil de um ativo
ou de unidade geradora de caixa excede
seu valor recuperavel.

Valor liquido | Valor liquido contébil é o valor | Valor liquido contébil é o valor do bem
contabil do bem registrado na | registrado na contabilidade, em
contabilidade, em determinada | determinada  data, deduzido da
data, deduzido da correspondente | correspondente depreciacao,
depreciacdo, amortizacdo ou | amortizacao ou exaustdo acumulada.
exaustdo acumulada, bem como
das perdas acumuladas por
reducdo ao valor recuperavel.
Valor E o maior montante entre o valor | Valor recuperavel é o valor de mercado
recuperavel justo liquido de despesas de | de um ativo menos o custo para a sua

venda do ativo ou da unidade
geradora de caixa e o seu valor
em uso.

alienagéo, ou o valor que a entidade do
setor publico espera recuperar pelo uso
futuro desse ativo nas suas operacdes, 0
que for maior.

Fonte: Elaborado pela autora com base no MCASP (2016) e MCASP (2018)
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Também foram revisados os capitulos que tratavam da reavaliacdo de ativos
imobilizados, depreciacdo e exaustdo, do ativo intangivel e do procedimento de reducdo ao
valor recuperavel. Ainda foram corrigidos os lancamentos de deducdo da receita orgcamentéria

e revisado o item que tratava de transferéncias voluntarias.

Ainda foram revisados os capitulos relativos aos Procedimentos Contabeis
Especificos, que tratam do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB e dos Procedimentos Contabeis
Aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. A Parte IV — Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico foi reformulado o paragrafo que trata da faculdade de os Entes
criarem o detalhamento em 5° nivel, quando ndo previsto no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico - PCASP Federacao:

O PCASP restringiu o detalhamento do 5° nivel nos diversos niveis de
consolidagdo as contas consideradas relevantes para fins do processo de
consolidagdo. Quando o detalhamento estiver previsto no PCASP o seu uso é
obrigatério. No entanto, os entes poderdo detalhar as contas que nao tiverem
todos os niveis de consolidagdo previstos no PCASP. Por exemplo, se o
PCASP prever somente oo digito 1 (Consolidac¢do), o ente podera criar o
nivel 2 (intra-OFSS). (MCASP, 2018, p.386)

A Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico abordou a
revisao de todos os capitulos, tomando como base as seguintes NBC TSP:
e NBC TSP 11 — Apresentacdo das DemonstracGes Contébeis.
e NBC TSP 12 — Demonstragédo dos Fluxos de Caixa.
e NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas

Demonstragdes Contabeis.

Importante ressaltar que o MCASP é o primeiro manual voltado
especificamente a area publica, é referéncia para os procedimentos contabeis a serem
adotados pelos entes e serve de elo entre o conceitual e o operacional, e ¢ fundamental por
orientar os contadores nas praticas a serem adotadas para implantacdo das normas (Castro et

al., 2016), editadas para a contabilidade publica aplicada ao setor publico.
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No subtopico a seguir serd apresentado o PCASP que tem como finalidade
padronizacdo da forma de registro contabil para a extracdo de informacBes para estes

usuarios.

2.10 Plano de Contas Aplicado no Setor Publico - PCASP

O grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis criado pela
Portaria n° 136/2007 da STN, tendo como enfoque as mudangas ocorridas dentro da CASP,
criou um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP em conformidade com a Lei n°
4.320/1964.

Dessa forma, os objetivos do PCASP sdo 0s seguintes:

o Padronizar os registros contabeis das entidades do setor publico;

e Distinguir os registros de natureza patrimonial, orcamentaria e de
controle;

e Atender & administracdo direta e a administracdo indireta das trés
esferas de governo, inclusive quanto as peculiaridades das empresas
estatais dependentes e dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS);

e Permitir o detalhamento das contas contébeis, a partir do nivel minimo
estabelecido pela STN, de modo que possa ser adequado as
peculiaridades de cada ente;

e Permitir a consolidacdo nacional das contas publicas;

e Permitir a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Pablico (DCASP) e dos demonstrativos do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéria (RREO) e do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF);

e Permitir a adequada prestacdo de contas, o levantamento das
estatisticas de financas publicas, a elaboracdo de relatorios nos padrées
adotados por organismos internacionais — a exemplo do Government
Finance Statistics Manual (GFSM) do Fundo Monetéario Internacional
(FMI), bem como o levantamento de outros relatérios Uteis a gestéo;

e Contribuir para a adequada tomada de deciséo e para a racionalizacéo
de custos no setor publico; e

e Contribuir para a transparéncia da gestdo fiscal e para o controle
social. (MCASP, 2018, p.380)

O Plano de Contas é o instrumento utilizado para proceder ao registro da
escrituracdo contabil dos atos e fatos da Administracdo Publica, no qual reine os registros

desses que associam aos diferentes conjuntos de elementos patrimoniais com sua fungéo
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especifica (LIMA; CASTRO, 2009). A classificagdo das contas de acordo com a Teoria

Patrimonialista é colocada da seguinte maneira:

Contas Patrimoniais representam a situacao estatica, ou seja, o patrimonio,
0s elementos ativos e passivos, que sdo os bens, direitos, obrigagdes com
terceiros e o patriménio liquido.

Contas de resultado representam a situacdo dindmica, as variacdes
patrimoniais, ou seja, as contas que alteram o patriménio liquido e
demonstram o resultado do exercicio (SILVA, 2009, p. 97).

Conforme consta no MCASP é de competéncia da LRF a STN, enquanto 6rgédo
central de contabilidade da Unido, a edi¢do de normas gerais para consolidacdo das contas
publicas Nesse sentido, Decreto n° 6.976/2009 expde o papel da STN que é criar, alterar, excluir,
codificar, especificar, desdobrar e detalhar as contas contabeis. E importante destacar, no que
se refere ao detalhamento, que a STN estabelece nivel minimo a partir do qual os entes
poderdo detalhar as contas do PCASP de acordo com suas peculiaridades. O alcance do

PCASP basicamente pode ser resumido conforme esquema apresentado na figura 3:

Figura 3 - O alcance do PCASP

Obrigatdria

| Todos os o6rgdos e entidades da
administracdo direta e da administragdo
ALCANCE indireta dos entes da Federagdo,
DO PCASP incluindo seus fundos, autarquias,
inclusive  especiais, fundacdes, e
empresas estatais dependentes (LRF,
art.2°)

Facultativo |
Empresas estatais independentes

Fonte: Elaborada pela autora com base no MCASP (2018)

No PCASP as contas estdo classificadas quanto a natureza da informagéo,

conforme apresentado no quadro 14.



Quadro 14 - Natureza das Informacdes

PCASP

Natureza da informacgéao

Classes

Patrimonial

1. Ativo

2. Passivo

3. Variagdes Patrimoniais

Diminutivas

4. VariagOes Patrimoniais

Aumentativas

Orgcamentaria

5. Controles da Aprovacgéo
do Planejamento e

Orgamento

6. Controles da Execucéo do

Planejamento e Orgamento

Controle

7. Controles Devedores

8. Controles Credores

Fonte: MCASP (2018)

Segundo o MCASP, as contas contabeis do PCASP sdo identificadas por

cdédigos com 7 niveis de desdobramento, compostos por 9 digitos, de acordo com a seguinte

estrutura de acordo com o apresentado na figura 4

Figura 4 - Niveis da Estrutura do Plano de Contas

X.X.X.X.X.XX.XX

Fonte: MCASP (2018, p.383)

O PCASP possui a seguinte estrutura basica, em nivel de classe (1° nivel) e

JTYTTTT

grupo (2° nivel):, conforme apresentado no quadro 15.

12 Nivel - Classe (1 digito)
22 Nivel - Grupo (1 digito)
32 Nivel - Subgrupo (1 digito)
42 Nivel - Titulo (1 digito)
52 Nivel - Subtitulo (1 digito)
62 Nivel - Item (2 digitos)
72 Nivel - Subitem (2 digitos)
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Quadro 15 - Estrutura do Plano de Contas

1 - Ativo
1.1 - Ativo Circulante
1.2 - Ativo N&o Circulante

2 — Passivo e Patriménio Liquido
2.1 - Passivo Circulante

2.2 - Passivo Nao Circulante

2.3 - Patriménio Liquido

3 — Variacao Patrimonial Diminutiva
3.1 - Pessoal e Encargos

3.2 - Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

3.3 - Uso De Bens, Servigos e Consumo
de Capital Fixo

3.4 - VariagOes Patrimoniais
Diminutivas Financeiras

3.5 - Transferéncias e Delegacdes
Concedidas

3.6 - Desvalorizacdo e Perda De Ativos
e Incorporacao de Passivos

3.7 - Tributérias

3.8 - Custo das Mercadorias Vendidas,
dos Produtos Vendidos e dos Servigos
Prestados

3.9 - QOutras VariagcOes Patrimoniais
Diminutivas

4 — Variagédo Patrimonial Aumentativa

4.1 - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
4.2 - ContribuicOes

4.3 - Exploracéo e venda de bens, servigos e
direitos

4.4 - VariacOes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

4.5 - Transferéncias e Delegacdes Recebidas

4.6 - Valorizagdo e Ganhos Com Ativos e
Desincorporacdo de Passivos

4.9 - Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

5 — Controles da Aprovacao do
Planejamento e Or¢camento

5.1 - Planejamento Aprovado
5.2 - Orcamento Aprovado

5.3 - Inscrigdo de Restos a Pagar

6 — Controles da Execucéo do Planejamento e
Orcamento

6.1 - Execucéo do Planejamento

6.2 - Execucdo do Orcamento

6.3 - Execucdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores

7.1 - Atos Potenciais

7.2 - Administracdo Financeira
7.3 - Divida Ativa

7.4 - Riscos Fiscais

7.5 - Consorcios Publicos

7.8 - Custos

7.9 - Outros Controles

8 — Controles Credores

8.1 - Execucdo dos Atos Potenciais

8.2 - Execucdo da Administracdo Financeira
8.3 - Execucdo da Divida Ativa

8.4 - Execucdo dos Riscos Fiscais

8.5 - Execucdo dos Consorcios Publicos

8.8 - Apuracéo de Custos

8.9 - Outros Controles

Fonte: MCASP (2018, p.384)

Cabem aos profissionais estarem atentos as mudangas do novo cenario contabil,

agindo como sujeito de novas praticas dentro da CASP. Segundo Andrade et al. (2010,

p.195), “o profissional de contabilidade deverd procurar adequar o Plano de Contas ao que

determina a legislagdo pertinente e a realidade de cada entidade ptblica a que presta servigo™.
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3 A IMPORTANCIA DA ADEQUACAO AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE NO BRASIL

Com o crescimento cada vez maior das tecnologias, conexdes e informacoes, a
globalizacdo tornou-se mais relevante no ambito econémico no mundo mudando as praticas
contdbeis. Surgiu a necessidade de harmonizacdo dos padrGes contabeis com o intuito de
simplificar a comunicagdo entre os paises por meio de uma padronizacdo com técnicas com

linguagem universal dos neg6cios. Para Niyama e Silva (2008, p. 17):

A assimetria da informagdo decorre da caracteristica da informagdo como
um bem econdmico. A empresa possui uma quase exclusividade na sua
producdo e divulgacdo. Essa situacdo cria a oportunidade para limitar o
acesso a informacdo caso ndo exista uma norma especifica para isso. Mais
ainda, a forma de contabilizacdo de cada empresa pode variar, impedindo
que o usuario possa fazer comparagdes entre empresas. A padronizacao pode
apresentar uma solucdo interessante, principalmente quando o esforco de
gerar a informagdo for pequeno, mas, em situagdo contraria, quando o
esforco para obter e divulgar a informacdo for elevado, existird uma
resisténcia da administragdo da empresa a padronizacao.

Conforme Niyama (2010), harmonizacao é um processo que busca preservar as
particularidades inerentes a cada pais, mas que permita reconciliar os sistemas contabeis com
outros paises buscando melhorar a troca de informacdes que serdo interpretadas e

compreendidas.

Com internacionalizagdo da economia as informagdes econdmico-financeiras
para avaliacdo e tomada de decisdo se tornaram imprescindiveis, tendo em vista que as
demonstracdes contabeis sdo fontes de informacgdes importantes para orientar as decisdes de
investimento, financiamento e previsdes, sendo suporte para negociacdes em qualquer parte

do mundo.

O processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, segundo
Guerra (2015) representa uma grande modificacdo no processo de produgdo da informacéo
contébil no Brasil. Ndo se trata apenas de um conjunto de alteracfes formais, € uma mudanca de

mentalidade.

As modificacbes dos padrdes contdbeis para o padrdo internacional no setor

publico, conforme Diniz et al. (2015, p. 278):
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O procedimento de convergéncia teve inicio com a publicagdo, em 2004, da
Portaria CFC no. 37/2004, que discorre sobre o processo de harmonizagao
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
com a formacdo de um grupo de estudos na area publica que tinha por
objetivo estudar e analisar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), paralelo as IPSAS, criadas pelo IFAC. O grupo
era composto por membros do CFC, Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
e Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda.

Figura 5 — llustra o Processo de Convergéncia no Setor Publico

CFC TesouroNACIONAL

Fonte: STN (2015)

No Brasil a implantacdo das normas IFRS encerra o periodo da Contabilidade
empregada para servir o fisco em detrimento das normas contabeis. A partir da Lei 11.638/07
as normas contabeis passa gerar informacfes pertinentes para os diversos usuarios da
contabilidade propiciando mudangca no pensamento contabil e nos Principios de
Contabilidade. Em 1993, os Principios de Contabilidade, passara a serem denominados
Principios Fundamentais de Contabilidade segundo a Resolucdo CFC n° 750/93 e

posteriormente, chamados de Principios de Contabilidade na Resolugdo CFC n° 1.282/10.

E fato que a Lei 4.320/64 também contribuiu para o avanco da contabilidade
publica brasileira, pois instituiu normas orcamentarias e contabeis vigente nos dias atuais.
Outro fato importante foi ja edicdo da Lei complementar n® 101 de 2000 — LRF, que



55

estabeleceu normas de finangas publicas, traduzindo em maior transparéncia nos gastos
publicos. O CFC verificou que a Lei n° 4.320/64, por ser voltada nos aspectos orcamentarios,

ndo acompanha as mudancas da contabilidade no Brasil e no mundo.

O quadro 16 apresenta as principais mudangas contabeis resultantes da

convergéncia dos padrdes nacionais aos internacionais.

Quadro 16 - Mudangas na contabilidade publica brasileira ap6s a convergéncia aos
padrdes internacionais

Contabilidade  Publica  anterior  a | Contabilidade Publica a partir da adogéo
Convergéncia dos padrdes internacionais

Controle e acompanhamento orcamentério Controle  patrimonial independente do
aspecto orcamentario

Sistemas: Orcamentario, Financeiro, | Incluido o sistema de Custos
Patrimonial e Compensacéo.

Demonstracdes Contabeis: Balanco Incluidas: Demonstracdo dos Fluxos de
Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco | Caixa, Demonstracdo do Resultado
Patrimonial e Demonstracdo das Variagoes Econdmico e Notas Explicativas.
Patrimoniais.

Reavaliacdo Reavaliacdo, impairment, Valor de mercado,
Método de Equivaléncia Patrimonial.

Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo (de
(percentuais pré-definidos). acordo com vida util econdbmica do bem
avaliado)

Regime de Caixa e de Competéncia (Misto) | Regime de Competéncia (primazia da
esséncia sobre a forma)

Ativo Financeiro e Ativo Permanente Inclusdo do subgrupo Ativo Intangivel

Controle contabil na area de planejamento,
de modo a integrar os planos
hierarquicamente interligados em uma
organizacao.

Fonte: Adaptado de Santos e Almeida (2012), Guimaraes e Martins (2015).

Verificou-se que 0 primeiro passo do processo de convergéncia da
Contabilidade brasileira aos padrdes internacionais foi a instituicdo do Comité de
Pronunciamentos Contabeis - CPC relacionado as normas do setor privado. Este Comité foi
idealizado pelas seguintes entidades: CFC, IBRACON, Associagcdo Brasileira das
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Companhias Abertas - ABRASCA, Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento
do Mercado de Capitais - Apimec Nacional, B-3 (Bolsa de Valores) e Fundagéo Instituto de

Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI.

O CPC foi criado pela Resolugdo CFC n.° 1.055, de 2005 em funcdo das

seguintes necessidades:

e convergéncia internacional das normas contabeis (reducéo de custo de
elaboracdo de relatérios contabeis, reducdo de riscos e custo nas
analises e decisdes, reducdo de custo de capital);

e centralizagdo na emissdo de normas dessa natureza (no Brasil,
diversas entidades o fazem);

e representacdo e processo democraticos na producdo dessas
informacBes (produtores da informagdo contébil, auditor, usuario,
intermediario, academia, governo).

Nesse sentido o CPC tem a finalidade de estudar, preparar e emitir
pronunciamentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e divulgar informacGes. O
intuito é permitir a emissao de normas pelas entidades reguladoras brasileiras, levando sempre
em conta a convergéncia da Contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, objetivando a

centralizacdo e a uniformizacdo do seu processo de producéo.

Outra agdo importante a destacar foi constituicdo do Comité Gestor da
Convergéncia no Brasil, definido pela Resolu¢cdo CFC n.° 1.103/2007 composto pelo CFC,
IBRACON, CVM e BACEN. Tendo a responsabilidade de identificar e monitorar as ac6es a
serem implantadas a fim de propiciar a convergéncia das normas contabeis e de auditoria,
com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade - NBCs e dos Pronunciamentos de
Contabilidade e Auditoria ambos editados pelo CPC.

O passo seguinte desse processo foi alteracbes na Lei das Sociedades
Andnimas 6.404/76, promovidas pelas leis 11.638/2007 e 11.941/2009 que introduziram
novos conceitos, métodos e critérios contabeis e fiscais, objetivando harmonizar as regras
contabeis adotadas no Brasil aos padrdes internacionais de contabilidade.

E pertinente salientar que a contabilidade plblica brasileira é regida pela Lei
n. 4.320/64 que tem como base principal os aspectos orcamentarios, e nos dias atuais 0s

aprimoramentos da mesma sdo fundamentais, devidas as transformacGes no ambiente
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governamental. O contexto atual requer uma modernizagdo da legislagcdo sobre orgamento,

financas, contabilidade publica e controle.

Com o papel institucional do CFC e as orientacOes estratégicas relacionadas a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, foi editada a Portaria do Ministro da Fazenda n.°
184/2008 que determinou ao STN o desenvolvimento de agOes para promover a convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, ou IPSAS publicadas
pelo IPSASB/IFAC. Tais normas sdo convergidas como NBC TSP e editadas CFC com a
finalidade de auxiliar as entidades do setor publico na implantacdo das mudancas necessarias
para alcancar o novo padrdo. O processo de convergéncia das normas do setor publico, desde
2007, conta com o Grupo Assessor — GA com representantes das esferas do governo. Em
2008, o CFC editou o documento OrientacGes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao

Setor PuUblico no Brasil.

A NBC TSP estrutura conceitual, emitida pelo CFC em 23/09/16, que trata dos
conceitos basicos para a elaboracdo e divulgacdo de informacdo contabil de proposito geral
pelas entidades do Setor publico, apresenta o aspecto formal da contabilidade publica. A sua
finalidade é apresentar Relatérios Contabeis de Proposito Geral das Entidades do Setor
Publico - RCPGs . A NBC TSP estrutura conceitual ndo é uma norma técnica.

Os RCPGs fornecem informagBes aos seus usuarios para subsidiar os
processos decisorios e a prestagdo de contas e responsabilizacdo. Portanto,
0s usuarios dos RCPGs das entidades do setor publico precisam de
informacGes para subsidiar as avaliaces de algumas questdes, tais como: (a)
se a entidade prestou seus servigos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;
(b) quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até
que ponto ha restricbes ou condicGes para a utilizacdo desses recursos; (c) a
extensdo na qual a carga tributéria, que recai sobre os contribuintes em
periodos futuros para pagar por servigos correntes, tem mudado; e (d) se a
capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em
comparagdo com exercicios anteriores (CFC, 2016, p. 4-5).

Vale destacar a padronizacdo de normas e regras COmO UM Processo
fundamental no bom andamento das relagdes e negociagdes internacionais e reducdo de
custos. Além da eficiéncia, outro beneficio é o aumento da transparéncia, tanto no setor
privado quanto no setor pablico. E importante ressaltar que o processo de convergéncia das

normas no setor publico promoveu também a padronizacdo dos procedimentos a serem
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utilizados pelas trés esferas de governo — Federal, estadual e municipal garantindo a

consolidacdo das contas publicas no &mbito nacional.

Quanto aos possiveis efeitos do processo de convergéncia algumas pesquisas
académicas demostram que a adocdo das IFRS pelas empresas contribuiu com o aumento da
relevancia da informacdo contabil. Impactando positivamente na tomada de decisdo de
investidores quanto aos recursos despendidos no mercado de capitais. E outros efeitos
positivos que podemos elencar sdo o0s seguintes: maior transparéncia; melhor compreenséo e
comparabilidade dos dados contdbeis entre paises; facilitar a troca de informacgdes e
proporcionar menor risco para o investidor; facilitar as auditorias contabeis e financeiras e a
analise comparativa de resultados em nivel mundial; favorecer as transagdes internacionais; e

contribuir com o desenvolvimento do mercado interno.

Sintetizando os aspectos normativos, a figura 6 apresenta a esquematizacéo
gréfica de todo o processo, desde a composicdo da IPSASB para edicdo das IPSAS, até a

publicacao pelo 6rgao profissional de classe (CFC) das NBC T 16.

Figura 6 - Modelo Identificado de implementacdo do novo sistema de informacao

contébil no setor publico
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Fonte: Gama, Duque e Almeida (2014, p. 200)
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Mesmo sendo um processo complexo de mudanca conceitual e que envolve um
grande numero de profissionais por sua caracteristica dindmica e de difusdo de novos
conhecimentos, esse processo tem como potencial contribuir na atualizacdo e no avanco da

Ciéncia Contabil brasileira.
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4 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo descrever e analisar o processo de
adaptacdo da contabilidade publica no Brasil no que tange a sua convergéncia as Normas
Internacionais no Setor Publico, a partir de uma revisao bibliografica buscando compreender

0s novos padrdes contabeis aplicados ao setor publico brasileiro.

Com a globalizagdo surgiu a necessidade de unificacdo das informagdes
contébeis, visando equalizar as diferencas entre padrdes nacionais e internacionais contabeis.
Devido a captacdo de recursos internacionais buscou-se ter um padrdo Unico de contabilidade
com o intuito de obter maior transparéncia e clareza nas informacdes, visibilizando anélise

por diferentes tipos de usuarios, investidores e gestores da administragéo.

Ao longo da histdria brasileira o setor publico focou no controle orcamentario e
financeiro com a convergéncia das praticas contabeis aos padrdes internacionais o enfogque
voltou para a gestdo do Patrimonio. As adptacGes do processo de convergéncia estdo
correlacionados aos principios fundamentais da contabilidade e as mudangas no enfoque
patrimonial. Vemos principalmente a adocdo de sistema de custos, a exclusdo e a implantacéo
de novos demonstrativos, registro de bens intangiveis e de uso comum, a contabilizacdo da

depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, avaliagcdo e mensuragédo dos bens de mercado.

O processo de transformacdo contabil enfrenta algumas dificuldades
principalmente pela cultura e resisténcia as mudancas, os profissionais contabeis do setor
publico deverdo estar aptos para empregar as novas normas de padronizacgdo, principalmente

no que se refere ao registro do patriménio das entidades publicas.

Pode-se perceber que as mudancas das demonstracBes no setor publico
traduziram em informacgfes contabeis mais concisas e transparentes. Obteve-se melhoria na
eficiéncia e na efetividade das Leis, com foco no Patriménio Publico visando um
planejamento assertivo, maior transparéncia e responsabilidade fiscal. Com isso, apresentou
melhoria nos controles internos e maior veracidade na demonstragdo dos recursos publicos

para a sociedade.
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Para alcancar o objetivo proposto foi realizada uma andlise acerca do tema por
meio de um levantamento pesquisa bibliografica, onde identificou que Brasil busca enquadra-
se em relacdo a essas normas, porém ainda em uma fase inicial do processo de convergéncia
do setor publico. Desta forma, pode-se afirmar que o processo de institucionaliza¢éo no Brasil
das IPSAS ainda estd em uma fase de adaptacdo, mas que apresenta indicios de evolucdo, é
fundamental observar que a convergéncia da contabilidade publica no Brasil aos padrdes
internacionais contribui efetivamente para a prestacdo de contas, maior transparéncia em
relacdo a gestdo do patriménio publico, permitindo maior controle da sociedade e melhoria

na qualidade da informac&o para gestdo na administracao publica.
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ANEXOS

ANEXO | - QUADRO: SINTESE DOS CONTEUDOS DOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS DA LEI N.° 4.320/1964

Anexo 1 — Demonstracio da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas
Apresenta dois grandes grupos: a esquerda a receita e, a direita a despesa. Compara a receita e
a despesa pela classificacdo econdmica, ao nivel de categorias econémicas, apurando o deficit
Ou superavit, tanto do orgamento corrente quanto do total da execucdo orcamentaria. Ha
superavit caso a receita seja maior que a despesa orcamentaria e déficit caso ocorra o oposto.

Tais apuragdes resultam num fechamento da totalizag&o entre o lado da receita e 0 da despesa.

Anexo 2/1 — Despesa — Especificacdo da Despesa

Anexo 2/11 — Receita — Especificacdo da Receita

E dividido em dois demonstrativos de especificacio, um para a receita e outro para a despesa,
ambos apresentados conforme a classificagdo econémica. Permitem uma observagao
razoavelmente completa das receitas e despesas do ente. Na especificacdo da despesa é
apresentada a natureza da despesa para cada 6rgdo e unidade orcamentaria, com 0s seguintes
componentes: codigo, especificacdo, desdobramento, elemento e categoria econdémica. Apura-
se, ao final, o total da despesa orcamentéria do periodo. Para a receita ndo é especificado o

0rgdo, ja que a secretaria da fazenda ou de financas é o 6rgdo institucional arrecadador.

Anexo 6 — Programa de Trabalho

Apresenta, por 6rgdo e unidade orcamentaria, a despesa orcamentéria conforme a
classificacao funcional para o periodo. Deste modo, permite um conhecimento das funcdes de
governo, chegando a distin¢do entre projetos e atividades, em cada unidade orcamentaria. Por

fim, é apurada a totalizacdo da despesa.

Anexo 7 — Demonstrativos de Funcgdes, Programas e Subprogramas por Projetos e
Atividades

Apresenta a consolidacdo de todas as unidades orcamentarias, ou 6rgdos, apresentados no
Anexo 6. Deste modo, é possivel conhecer quais as fun¢bes de governo e suas subdivisoes,
que foram priorizadas na despesa orgamentaria. ldenticamente, € feita a distingéo entre

projetos e atividades.

Anexo 8 — Demonstrativos da Despesa por Fungdes, Programas e Subprogramas,
conforme o Vinculo com os Recursos
E idéntico ao do Anexo 7, com excecdo da distingao feita em relagio as despesas ndo ser por

projeto ou atividade, mas de acordo com o vinculo dos recursos que as originaram. Deste
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modo, é possivel saber, para o ente, quanto da despesa em cada funcdo de governo teve
origem ordinaria ou vinculada. Este segundo caso abrange 0s recursos que tinham destinacao

especificada em alguma norma.

Anexo 9 — Demonstrativo da Despesa por Orgaos e Funcdes

Apresenta a despesa orcamentéria realizada no exercicio financeiro, apresentando o
cruzamento entre os 6rgdos do ente e as funcbes de governo. Nas linhas apresentam-se 0s
diversos 0rgaos, tais como secretarias, e nas colunas as funcdes de governo (que atualmente
chegam a 28). Deste modo, observa-se com quanto cada 6rgao participou na despesa e as

fungdes predominantes para cada 6rgéo.

Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada

Apresenta, lado a lado, a receita or¢ada e a arrecadada, de modo a demonstrar a diferenca
apurada, para mais ou para menos. Caso a receita arrecadada seja maior que a prevista, houve
diferenga para mais, caso seja menor, houve diferenga negativa. A receita segue a
classificacdo econdmica, com seus desdobramentos. Deste modo, é possivel verificar as
origens especificas das diferencas entre previsdo (orcamento) e realizacao das receitas no

periodo.

Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

Exp0e a despesa autorizada e a realizada no exercicio financeiro, fazendo o cruzamento com
0s Orgdos existentes na estrutura do ente. Nas linhas, para cada ente sao identificados os
desdobramentos pelas categorias econdmicas da despesa. Nas colunas sdo apresentadas as
despesas autorizadas e as realizadas, além da diferenga entre a segunda e a primeira. A
despesa autorizada é dividida em trés colunas: créditos orcamentarios e suplementares;

créditos especiais e extraordinarios; e total.

Anexo 16 — Demonstracéo da Divida Fundada Interna (e Externa)

Apresenta a divida fundada ou consolidada do ente. De acordo com o artigo 98 da Lei n.°
4.320/64, “a divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze
meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financiamento de obras e
servigos publicos”. Tal demonstrativo identifica o contrato que deu origem a cada uma das
obrigacdes, internas e externas, sua quantidade e data de emisséo.

Observa-se ainda: o valor de emisséo, o saldo anterior em circulagdo, 0 movimento do
exercicio (emissdo e resgate), e o saldo para o exercicio seguinte (quantidade e valor). Ao
final é feita a apuragédo de cada coluna, permitindo apurar a movimentacéo e o saldo global da

divida consolidada no periodo e nas datas inicial e final.
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Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante

Apresenta os saldos e movimentagdes das contas do passivo financeiro no Balango
Patrimonial. S&o as seguintes contas: restos a pagar, servi¢os da divida a pagar, depdsitos e
débitos e tesouraria. Estas contas formam o que é conhecido como divida flutuante, ou seja, as
obrigacdes que tem vencimento inferior a um ano e cujo pagamento independe de autorizacao
orcamentaria. O demonstrativo apresenta as seguintes colunas: saldo do exercicio anterior;

movimentacdo do periodo (inscricdo e baixa); e o saldo para o exercicio seguinte.

Anexo 18 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa*

Deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e evidencia as movimenta¢@es havidas no
caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacdes — compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e
derivadas, e 0s desembolsos relacionados com a acdo publica e os demais fluxos que néo se
qualificam como de investimento ou financiamento.

(b) dos investimentos — inclui os recursos relacionados a aquisicao e a alienacdo de ativo nao
circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou
amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

E (c) dos financiamentos — inclui os recursos relacionados a captacdo e a amortizacdo de

empréstimos e financiamentos

Anexo 19 — Demonstracdo das Mutac¢des no Patriménio Liquido*

Evidencia o resultado econémico das a¢des do setor publico, considerando sua interligacéo

com o subsistema de custos. Sua elaboracéo é facultativa. O Resultado Econémico Apurado
(REA) é o incremento liquido de beneficios gerados a sociedade a partir da acéo eficiente e

eficaz do gestor publico, calculado a partir da diferenca entre a Receita Econémica (RE) e o

Custo de Execucéo (CE) da acdo.

Anexo 20 — Demonstracédo do Resultado Econémico*

Objetiva demonstrar: (a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo; (b) cada muta¢éo no
patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo; (c) o efeito decorrente da mudanca
nos critérios contabeis e os efeitos decorrentes da retificacdo de erros cometidos em exercicios
anteriores; e (d) as contribui¢des dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como
proprietarios.

*Demonstrativos previstos a partir da Portaria STN n.° 751/2009, vélido de forma facultativa
a partir de 2010 e obrigatoriamente em 2012 para a Unido, Estados e Distrito Federal e 2013

para 0s Municipios.
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Fonte: Platt Neto (2010, p.85-86).

ANEXO Il - QUADRO- DATAS E ACONTECIMENTOS IMPORTANTES NA
EVOLUCAO HISTORICA DA CASP NO BRASIL
ANO | EVENTO | FONTE

ADMINISTRACAO PUBLICA PATRIMONIALISTA (1500-1930)

Séculos Movimentos embrionarios do desenvolvimento | Peleias e Bacci (2004)

XVI, da Contabilidade no Brasil, tais como as

XVlle preocupagbes com 0 ensino comercial e o

XVIII inicio dos estudos por pensadores contabeis.

1808: Chegada da Familia Real ao Brasil e, consequentemente, abertura dos portos.
Dom Jodo VI instaura o processo de Giacomoni (2010)

organizacao das finangas publicas com a
finalidade de obter “maior disciplinamento na
cobranga dos tributos aduaneiros” (Giacomoni,
2010, p. 40).

28 de junho: Alvaréa de 28 de junho de 1808. | Alvara de 28 de junho
Criacdo do Erario Régio (Tesouro Real ou | de 1808 (2002)

1808 Publico) e do Conselho da Fazenda. Instituia,
também, apesar de ndo ter sido de fato
implantado nesta época, a escrituracdo pelo
método das partidas dobradas para o registro
das receitas e despesas Objetivo: organizar e
unificar a arrecadacdo, distribuicio e
administracdo da Fazenda Real.

23 de agosto: Alvara de 23 de agosto de 1808. | Alvara de 23 de agosto
Criacho da Real Junta de Comércio, | de 1808 (1891)
Agricultura, Fabricas e Navegacdo. Objetivo:
adequar a administracdo  colonial  as
necessidades que surgiram com a transferéncia
da corte portuguesa ao Brasil.

1822: Independéncia do Brasil

1824 25 de marco: Constituicdo Politica do Império | Constituicdo Politica do
do Brasil. Estabelece pela primeira vez a | Imperio do Brazil de 25
exigéncia referente a elaboracdo de orcamentos | de marco de 1824
formais. (1824)

1827 Formulacdo da primeira lei orcamentaria, | Giacomoni (2010)
porém sua aplicagdo frustrou-se em decorréncia
de algumas deficiéncias, tais como problemas
nas comunicagoes e conflitos de normas, sendo
que apenas em 1830 o primeiro orcamento
brasileiro foi aprovado, atinente ao periodo de
julho de 1831 a junho de 1832.

1850 A partir de 1850, a CASP inicia um periodo de | Azevedo et al. (2004)
entraves com a aprovacao do Decreto no 736,
de 20 de novembro de 1850, e se agrava com 0
Decreto de 6 de abril de 1868, “o qual permitia
que, em certas reparticbes, ndo fossem mais




observadas as partidas dobradas, suprimindo
este Ultimo diploma legal vérios servigos de
contabilidade indispensaveis, dentre os quais a
escrituragdo central do Império” (Azevedo,
Lima & Lima, 2004, p. 78). Estes autores
apontam que, até o final do Império, apesar de
alguns esforcos para a organizacdo contabil e
administrativa, reinava a desorganizacdo nas
contas publicas e um regime financeiro
ineficiente.

1889: Procl

amacao da Republica

1891

24 de fevereiro: Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Introduziu a
Republica Federativa como forma de governo
que se constitui pelo ajuntamento dos entes
federativos para compor um Unico Estado, qual
seja a Unido. Os estados passam a ser regidos
por constituicdes proprias, conferindo-lhes
autonomia, assim como aos municipios.

Constituicdo da
Republica dos Estados
Unidos do Brasil, de 24
de fevereiro de 1891
(1891)

Houve também nessa Constituicdo discussdes
relativas ao orcamento brasileiro com a
definicdo, exposta mais claramente, das
funcbes do Congresso Nacional na elaboracao
da proposta orcamentaria. Porém, afirma-se
que esta atividade continuou sendo realizada
pelo Poder Executivo em detrimento da
responsabilidade atribuida ao Legislativo.

Silva (2004)

1892

Instala-se, na Prefeitura Municipal de Sao
Carlos, interior do estado de Séo Paulo, um
sistema de contabilidade publica, de
caracteristica patrimonial, financeira e
orcamentaria, utilizando-se o método de
partidas dobradas e 0 esquema Logismografico
delineado por Estanislau Kruszynki e
executado por seu aluno Carlos de Carvalho.

Peleias e Bacci (2004)

1905

12 de dezembro: Decreto n. 1.335.
Modernizacdo da escrituragdo mercantil no
Tesouro do Estado de Sao Paulo, empreendida
por Carlos de Carvalho, baseada no modelo
inserido na Prefeitura Municipal de Séo Carlos,
em 1892.

Adde, ludicibus,
Ricardino Filho e
Martins (2014)

1914

Junho: instalacdo da Comisséo das Partidas
Dobradas. Objetivo: reforma da contabilidade
federal utilizando-se o modelo utilizado no
estado de Sdo Paulo (Adde et al., 2014).
D’Auria (1953) apontou que a necessidade de
remodelagem da contabilidade federal foi
notificada quando o Ministro da Fazenda,
Rivadavia da Cunha Corréa, com intuito de
demonstrar a situacdo financeira da Republica
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solicitada pelos representantes dos banqueiros
ingleses para concessédo do  segundo
empréstimo, funding loan, solicita o Balanco
do Tesouro ao diretor de contabilidade.
Entretanto, foi

informado por esse que o demonstrativo estava
com oito anos de atraso e que o ultimo fora
publicado em 1905.

1918

23 de outubro: Decreto n. 13.248. Altera a
organizacdo do Tesouro Nacional, criando a
Secdo de Contabilidade, e a Comissdo de
Escrituracdo por Partidas Dobradas passou a
integrar  definitivamente a Diretoria de
Contabilidade.

Decreto n. 13.248, de
23 de outubro de 1918
(1918)

1922

28 de janeiro: Decreto n. 4.536. Esse
documento organizou o primeiro Cddigo de
Contabilidade da Unido, sendo que houve a
centralizacdo da contabilidade no Ministério da
Fazenda e a insercdo de regras e procedimentos
atinentes ao exercicio financeiro, receita,
despesas e bens publicos, entre outros. E
importante destacar que os artigos 21 a 23 do
decreto supramencionado propuseram
instrumentos  distintos para o0 enfoque
orcamentario e patrimonial. Dessa forma, o
artigo 22 dispbe que a conta do orgcamento
deveria conter a receita orcada e a despesa
fixada, entre outros. Ja o artigo 23 acrescenta
que o Balango do patriménio deveria abranger
todos os bens da Unido e suas modificacdes,
assim como as dividas ativa e passiva, entre
outros itens. Torna-se evidente, entdo, que o
controle patrimonial na esfera publica brasileira
foi proposto ainda no Decreto de 1922, apesar
de ndo ter sido de fato executado em sua
totalidade nas subsequentes.

Decreto n. 4.536, de 28
de janeiro de 1922
(1922)

1924

22 de outubro: organizacdo e aprovacdo do
regulamento da Contadoria Central da
Republica criada em 1921. Essa passa a ser
subordinada ao Ministério da Fazenda, atuando
como 6rgdo centralizador da contabilidade
geral da Unido.

Decreto n. 16.650, de
22 de outubro de 1924
(1924)

ADMINISTRACAO PUBLICA BUROCRATICA (1930—inicio dos anos 90)

1934

A autonomia aos entes governados e o0
federalismo, assim como a fungéo privativa do
Congresso Nacional quanto a elaboracdo do
orcamento, foi um dispositivo constitucional de
1891, como ja exposto anteriormente, porém,
com a Constituicdo de 16 de julho de 1934,
essas foram modificadas, configurando-se

Giacomoni (2010)
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novamente a caracteristica centralizadora das
funcbes sob a responsabilidade do Governo
Federal.

1937 A Constituicdo de 1937 foi gerada pelo Estado
Novo, regime fortemente autoritario que dirigia
0 pais e, em 1939, liquidou-se com o que
restava de autonomia nos estados e municipios
brasileiros. Além disso, a caracteristica
centralizadora da década de 1930 deu origem
as Vérias tentativas que visaram a padronizagao
dos orcamentos publicos.

Giacomoni (2010)

1939 Em 1932, a tentativa de consolidacdo da divida
externa foi frustrada pela diversidade de
nomenclaturas e em decorréncia das falhas
detectadas e, somente em novembro de 1939,
foi aprovado o Decreto-Lei n. 1.804, que
introduzia o padrdo orcamentario, com adogao
prevista somente pelos estados e municipios.

Giacomoni (2010)

1940 17 de julho: Decreto-Lei n. 2.416. Houve nova
consolidacdo das normas e aprovacdo da
codificacdo das normas financeiras para 0s
estados e municipios.

Decreto-Lei n. 2.416, de
17 de julho de 1940
(1940)

1964 17 de marco: publicacdo da Lei n. 4.320, a qual
estatuiu as normas de direito financeiro
aplicaveis aos orcamentos e balancos da Unido,
estados, municipios e do Distrito Federal.

Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964 (1964)

1 de abril de 1964: instaurada a ditadura militar.

1967 25 de fevereiro: Decreto-Lei n. 200. Disp6s
sobre a organizagdo da Administracdo Federal,
além de estabelecer diretrizes para a Reforma
Administrativa. O artigo 6 desse decreto-lei
estabelece os principios fundamentais para as
atividades da administracdo federal, sendo
esSes: planejamento, coordenacao,
descentralizacdo, delegacdo de competéncia e
controle. No que tange ao planejamento, o
Titulo 111 (Do planejamento, do orgamento-
programa e da programacgdo financeira)
estabelece a elaboracdo de orgamento-
programa em cada exercicio. O Titulo X dispds
sobre as normas de administragdo financeira e
de contabilidade e o artigo 69 estabelece a
utilizacdo de um plano de contas unico e a
observacdo das normas gerais de contabilidade
e auditoria aos orgdos da administracdo direta.
Outros pontos relevantes do Titulo X referem-
se a prestacdo de contas anual do presidente da
Republica e a apuracao dos custos dos servigos,
com intuito de evidenciar os resultados da
gestao.

Decreto-Lei n. 200, de
25 de fevereiro de 1967
(1967)
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1974

28 de janeiro: Portaria n. 9. Formalizacdo da
fase do planejamento com classificacdo das
despesas do orgcamento por programas, projetos
e atividades para os estados e municipios.

Giacomoni (2010)

15 de marco de 1985: fim da ditadura militar.

1986

10 de margo: Decreto n. 92.452. Criagdo da
STN como um dos Orgdos centrais de
planejamento,  coordenacdo e  controle
financeiro  diretamente  subordinado  ao
Ministério de Estado da Fazenda. Nesse ano
extinguiram-se a Contadoria Central da
Republica e o Cddigo de Contabilidade Publica
da Unido de 1922,

Decreto n. 92.452, de
10 de marco de 1986
(1986)

1987

Janeiro: implantagdo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal
(Siafi). Objetivo: integrar os sistemas de
programacao financeira, execucao orcamentaria
e de controle interno do Poder Executivo.

STN (2016f)

NPG (inicio dos anos 90-atual)

2000

4 de maio: Lei Complementar n. 101 ou LRF.
Estabelece normas de finangas para a
responsabilidade na gestdo fiscal em que se
pressupde a acdo planejada e transparente
visando ao equilibrio das contas publicas.
Orgéo instituidor: Governo Federal.

Lei Complementar n.
101, de 4 de maio de
2000 (2000)

2004

Marco: Portaria CFC n. 37. Institui o Grupo de
Estudos voltado para a Area Pdblica com a
finalidade de estudar e propor Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
alinhadas as IPSAS.

Orgao instituidor: CFC.

Feij6 e Bugarim (2008)

Grupo de Gestores das Financas Estaduais
(Gefin). O grupo tem por finalidade discutir
assuntos relativos as politicas financeiras e
promover maior integracao entre os gestores de
cada estado e a Unido, promovendo
intercAmbio de experiéncias, solucbes e
sistemas nas dareas de gestdo fiscal,
programacao e gestdo financeira.

Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas
Gerais (2016a)

2007

6 de marco: Portaria n. 136. Cria 0 Grupo
Técnico de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis (GTCON). Responsavel pela analise
e elaboracgéo de diagndsticos e estudos visando
a padronizacdo minima de conceitos e praticas
contébeis, plano de contas e classificagdo
orcamentaria de receitas e despesas publicas.
Orgao instituidor: STN.

Portaria n. 136, de 6 de
marc¢o de 2007 (2007)

28 de setembro: Resolugdo CFC n. 1.103.
Institui o Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil. O comité tem intuito de contribuir para

Resolucdo CFC n.
1.103, de 28.09.2007
(2007)
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0 desenvolvimento sustentavel do Brasil por
meio da reforma contébil e de auditoria que
resulte  em  maior transparéncia  das
informagdes, considerando-se a necessidade de
convergéncia aos padrdes internacionais.

Orgao instituidor: CFC.

2008 20 de junho: Portaria CFC n. 54. Institui o Feij6 e Bugarim (2008)

Grupo de Trabalho da Convergéncia em

Contabilidade Publica (GTCP). “Grupo

instituido para inicio dos trabalhos de traducéo

e internalizacdo das normas internacionais a

cultura contabil nacional, bem como o

estabelecimento do plano de agao” (p. 82).

Orgao instituidor: CFC.

25 de agosto: Portaria MF n. 184. Dispds sobre | Portaria MF n. 184, de

diretrizes a serem observadas no setor publico | 25 de agosto de 2008

visando a convergéncia as  normas | (2008)

internacionais.

Orgéo instituidor: Governo Federal.

OrientagBes Estratégicas para a CASP no | Conselho Federal de

Brasil, consubstanciadas em trés grandes | Contabilidade (CFC,

diretrizes, a saber: 2008)

Diretriz 1. promoc¢do e desenvolvimento

conceitual.

Diretriz 2. convergéncia as  normas

internacionais.

Diretriz  3: fortalecimento institucional da

contabilidade.

Orgao instituidor: CFC.

Edigédo das 10 primeiras NBC T 16. Mudanga | Edicdo das 10 primeiras

do foco estritamente orcamentario para a | NBC T 16. Mudanca do

contabilizagdo pelo regime de competéncia. A | foco estritamente

edicdo das NBC T 16 esta em consonancia com | orcamentario para a

a Diretriz 1 das Orienta¢des Estratégicas. contabilizacéo pelo

Orgéo instituidor: CFC. regime de competéncia.
A edicdo das NBC T 16
estad em consonancia
com a Diretriz 1 das
OrientagOes
Estratégicas.
Orgéo instituidor: CFC.

2009 27 de maio: Lei Complementar n. 131. Dentre | Lei Complementar n.

as principais  alteragcbes, destaca-se a
obrigatoriedade da Unido, estados, Distrito
Federal e dos municipios a disponibilizar, em
tempo real, informacbes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira, com
intuito de ampliar a transparéncia da gestéo
prevista na LRF.

Orgéo instituidor: Governo Federal.

131, de 27 de maio de
2009 (2009)
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Segunda edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP).
Representou um  marco  histérico na
regulamentacdo e na préatica contébil do setor
publico brasileiro, que teve seu foco
redirecionado do orgcamento para o patrimonio
publico, iniciando-se o processo em direcdo aos
padrdes internacionais.

Orgao instituidor: STN.

STN (2016b)

7 de outubro: Decreto n. 6.976. Revoga o
Decreto n. 3.589, de 6 de setembro de 2000,
que dispde sobre o Sistema de Contabilidade
Federal, que visa a evidenciar a situacdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da
Unido, permanecendo a STN como 0rgéao
central do sistema, conforme disposto pela Lei
n. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. A
principal alteragdo corresponde a introducéo de
atribuicdes a STN para convergéncia as hormas
internacionais, que ndo eram abordadas no
decreto anterior.

Orgéo instituidor: Governo Federal.

Decreto n. 6.976, de 7
de outubro de 2009
(2009)

2011

Edicdo da 1la norma, NBC T 16.11, que
disciplina o Sistema de Informagdo de Custos
do Setor Publico (SICSP).

Orgao instituidor: CFC.

CFC (2012)

2012

2013

Determinacdo da implantacdo do PCASP e das
DCASP até o término do exercicio de 2014. Os
prazos para adocdo obrigatoria das Partes IV —
PCASP e V — DCASP para toda a Federagao
sdo fixados até o término de 2014 pela Portaria
STN n. 753, de 2012, utilizando como base a
quinta edicdo do MCASP, posteriormente
alterada para a sexta edigdo por meio da
Portaria STN n. 634, de 2013.

Orgao instituidor: STN.

Portaria STN n. 753 de
21 de dezembro de 2012
(2012) e Portaria STN

n. 634, de 19 de
novembro de 2013
(2013)

2015

24 de setembro: Portaria STN n. 548. Dispde
sobre os prazos-limite de adogdo dos PCP
aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a
consolidacédo das contas publicas da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sob a mesma base conceitual.

Orgéo instituidor: STN.

Portaria STN n. 548, de
24 de setembro de 2015
(2015)

2016

04 de outubro: NBC TSP Estrutura Conceitual.
Publicacdo da Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico no Diario Oficial da Uniéo
(DOU).

Orgéo instituidor: CFC.

CFC (2016a)
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28 de outubro: NBC TSP 01 — Receita de
Transacdo sem Contraprestacdo, NBC TSP 02
— Receita de Transacdo com Contraprestacao e
NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos
Contingentes e  Ativos  Contingentes.
Publicacdo destas trés normas convergidas as
IPSAS no DOU.

Orgao instituidor: CFC.

6 de dezembro: NBC TSP 04 — Estoques e
NBC TSP 05 — Contratos de Concessdo de
Servicos Publicos: Concedente. Publicacao
destas duas normas convergidas as IPSAS no
DOU.

Orgao instituidor: CFC.

Fonte: Sasso (2017).
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ANEXO Il - TABELA - LISTA DAS IPSAS
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NORM | PUBLICAG | REVISA | TITULO BASE | PUBLICAGA
A AO O O
ORIGINAL ORIGINAL
Estrutur | Janeiro, 2013 | - Estrutura Conceitual para | - -
a a Elaboracéo e
Conceitu Divulgacéo de
al Informac&o Contabil de
Proposito Geral pelas
Entidades do Setor
Publico (capitulos 1-4)
Outubro, Estrutura Conceitual para | - -
2014 - a Elaboracéo e
Divulgacéo de
Informacdo Contabil de
Proposito Geral pelas
Entidades do Setor
Publico (capitulos 5-8)
IPSAS 1 | Maio, 2000 Dezembr | Apresentacdo das IAS 1 Setembro,
0, 2006 | Demonstracdes 1997
Contébeis
IPSAS 2 | Maio, 2000 - Demonstracédo dos IAS 7 Dezembro,
Fluxos de Caixa 1992
IPSAS 3 | Maio, 2000 Dezembr | Politicas Contabeis, IAS 8 Dezembro,
0,2006 | Mudanga nas Estimativa 1993
e Retificacdo de Erro
IPSAS 4 | Maio, 2000 Abril, Efeitos das Mudangas IAS 21 Dezembro,
2008 nas Taxas de Cambio e 1993
Converséo de
Demonstracdes
Contébeis
IPSAS 5 | Maio, 2000 - Custos de Empréstimos IAS 23 Dezembro,
1993
IPSAS 6 | Maio, 2000 Dezembr | Demonstra¢oes IAS 27 Abril, 1989
0, 2006 | Consolidadas e
Separadas
IPSAS 7 | Maio, 2000 Dezembr | Investimento em IAS 28 Abril, 1989
0,2006 | Coligadaeem
Controlada
IPSAS 8 | Maio, 2000 Dezembr | Empreendimento IAS 31 Dezembro,
0, 2006 | Controlado em Conjunto 1990
(joint venture)
IPSAS 9 | Julho, 2001 - Receita de Transacéo IAS 18 Dezembro,
com Contraprestacao 1993
IPSAS | Julho, 2001 - Contabilidade e IAS 29 Julho, 1989
10 Evidenciacdo em

Economia Altamente
Inflacionaria
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IPSAS | Julho, 2001 - Contratos de Construcdo | IAS 11 Dezembro,
11 1993
IPSAS | Julho, 2001 Dezembr | Estoques IAS 2 Dezembro,
12 0, 2006 2003
IPSAS Dezembro, Dezembr | Operaces de IAS 17 Dezembro,
13 2001 0, 2006 | Arrendamento Mercantil 1997
IPSAS Dezembro, Dezembr | Evento Subsequente IAS 10 Maio, 1999
14 2001 0, 2006
IPSAS Dezembro, - Instrumentos - -
15 2001 Financeiros: Divulgagéo

e Apresentacao

(substituida por: IPSAS

28, 29 e 30)
IPSAS Dezembro, Dezembr | Propriedade para IAS 40 Abril, 2000
16 2001 0, 2006 | Investimento
IPSAS Dezembro, Dezembr | Ativo Imobilizado IAS 16 Dezembro,
17 2001 0, 2006 1993
IPSAS | Junho, 2002 | - Informacdes por IAS 14 Agosto, 1981
18 Segmento
IPSAS | Outubro, - Provisdes, Passivos IAS 37 Setembro,
19 2002 Contingentes e Ativos 1998

Contingentes
IPSAS | Outubro, - Divulgacéo sobre Partes | IAS 24 Julho, 1984
20 2002 Relacionadas
IPSAS Dezembro, - Reducéo ao Valor IAS 36 Junho, 1998
21 2004 Recuperavel de Ativo

Né&o Gerador de Caixa
IPSAS Dezembro, - Divulgacéo de - -
22 2006 Informacdo Financeira

Sobre o Setor do

Governo Geral
IPSAS Dezembro, - Receita de Transac6es - -
23 2006 sem Contraprestacao

(Tributos e

Transferéncias)
IPSAS Dezembro, - Apresentacédo da - -
24 2006 Informacgdo Orgamentéria

nas Demonstracoes

Contabeis
IPSAS Fevereiro, - Beneficios a Empregados | IAS 19 Fevereiro,
25 2008 (serd substituida pela 1998

IPSAS 39 a partir de

janeiro de 2018)
IPSAS Fevereiro, - Reducéo ao Valor IAS 36 Junho, 1998
26 2008 Recuperavel de Ativo

Gerador de Caixa
IPSAS Dezembro, - Ativo Bioldgico e IAS 41 Fevereiro,
27 2009 Produto Agricola 2001
IPSAS | Janeiro, 2010 | - Instrumentos IAS 32 Junho, 1995
28 Financeiros: IFRIC 2 | Novembro,
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Apresentacdo 2004
NORM | PUBLICACA | REVISA | TITULO BASE PUBLICACA
A @) @) O ORIGINAL
ORIGINAL
IPSAS Janeiro, 2010 | - Instrumentos IAS 39 Marco, 1999
29 Financeiros: IFRIC9 | Marco, 2006
Reconhecimento e IFRIC 16 | Julho, 2008
Mensuragéo
IPSAS Janeiro, 2010 | - Instrumentos IFRS 7 Agosto, 2005
30 Financeiros:
Evidenciacdo
IPSAS | Janeiro, 2010 | - Ativo Intangivel IAS 38 Setembro,
31 SIC 32 1998 Margo,
2002
IPSAS | Outubro, - Acordos de Concesséo de | IFRIC 12 | Novembro,
32 2011 Servicos: Concedente SIC 29 2006
Dezembro,
2011
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Adocdo do Regime de - -
33 Competéncia pela
Primeira Vez
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Demonstracdes IAS 27 Abril, 1989
34 Contabeis Separadas
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Demonstracdes IFRS 10 | Abril, 1989
35 Contébeis Consolidadas
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Investimento em IAS 28 Abril, 1989
36 Empreendimento
Controlado em Conjunto
e Joint Ventures
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Acordos Conjuntos IFRS 11 | Dezembro,
37 1990
IPSAS | Janeiro, 2015 | - Divulgacéo de IFRS 12 | Maio, 2011
38 Participagdo em Outras
Entidades
IPSAS | Julho, 2016 - Beneficios a Empregados | IAS 19 Fevereiro,
39 IPSAS 1998
25 Fevereiro,
2008

Fonte: adaptada da International Financial Reporting Standards Foundation (2013) e do IPSASB (2016g;
2016b; 2016c) apud (SASSO, 2016 p.85)



