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INTRODUCAO

Os movimentos sociais brasileiros passaram por um processo de reconfiguragdo,
observado nas décadas de 1970 e de 1980. Neste periodo, houve um aprofundamento dos
debates sobre questdes de género e raga, protagonizado pelo movimento feminista e
movimento negro, respectivamente. Porém, ndo havia espaco para que as mulheres negras
pudessem debater questdes inerentes as suas especificidades. O movimento feminista
negligenciava as questoes raciais que impactavam as mulheres e 0 movimento negro ndo
abordava as questdes de género.

Neste contexto de conflitos, as mulheres negras tensionaram ambos os
movimentos € se organizaram para a reivindicacdo de suas pautas especificas, na
perspectiva dos marcadores de raca e classe, para além das questdes de género.
Organizou-se, portanto, o movimento feminista negro brasileiro, como forma de
emancipacdo das mulheres negras, em torno de uma agenda de lutas que buscava
respostas, com vistas a superar as formas de opressao vividas. Mais além, o movimento
buscava a inser¢ao das mulheres negras nos espacos de debate publico e na formulagao
de politicas publicas.

A partir da reflexdo sobre as necessidades ndo atendidas pelos movimentos

feminista e negro, passou-se a formular um pensamento feminista negro, cuja sustentagao

270



FEMINISMO NEGRO NO BRASIL: AS INTERSECCIONALIDADES NA PRODUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

tedrica estava amparada na propria experiéncia de vida das mulheres negras, sejam
intelectuais, ativistas ou trabalhadoras ¢ tendo no conceito de interseccionalidade a
ferramenta analitica que permite nomear as opressdes de raga, classe e género que
atravessam as condi¢des de vida das mulheres negras.

O presente capitulo tem o objetivo de analisar a trajetdria do movimento feminista
negro no Brasil e como este movimento incidiu na producdo de politicas publicas, na
perspectiva da interseccionalidade. Parte-se da revisdo sistematica das teorias e analises
relativas ao feminismo negro, ao conceito de interseccionalidade e da trajetoria do
movimento feminista negro no Brasil.

O capitulo esta divido em trés se¢des, além desta introdugdo e das consideragdes
finais: a segunda se¢do traz uma abordagem teorica sobre o feminismo negro e o conceito
de interseccionalidade. A terceira secdo apresenta a trajetoria do movimento feminista
negro no Brasil. A quarta se¢do analisa a atuagdo do movimento feminista negro na
implementagdo das politicas publicas de educacdo, saude e direitos trabalhistas,
representadas pelas leis: Lei n® 10.639/2003, Lei n° 11.096/2005, Portaria n® 992/09
(Ministério da Satde), Lei n° 12.288/10, EC 72/2012 (PEC das Domésticas).

FEMINISMO NEGRO E A INTERSECCIONALIDADE

O feminismo negro emerge da falta de acolhimento que as mulheres negras encontraram
no interior dos movimentos negro e feminista as suas necessidades especificas. Enquanto
aquele ndo considerou as questdes de género, este negligenciou os aspectos raciais que
afetam as mulheres negras. Tanto o movimento feminista quanto o movimento negro
foram negligentes e silenciaram-se diante das opressdes que articulam racismo e sexismo,
reproduzindo estas mesmas formas de opressao, de modo que questdes especificas das
mulheres negras ndo foram acolhidas, situando-as em “posi¢ao bastante desfavoravel”.
(RODRIGUES; PRADO, 2010, p 449).

Para dar conta das respostas as suas demandas, as mulheres negras se organizaram
em torno de um movimento especifico, reivindicando o direito de terem a sua identidade
e especificidades reconhecidas. Kyrillos (2020, p. 6) afirma que “os feminismos negros,
em certa medida, desestabilizam alguns dos pressupostos nos quais se fundamentava o

~ 9

feminismo existente até entdo”, pois questionam a universalidade do conceito de mulher
e visdo ocidental e eurocéntrica do feminismo hegemonico, que ndo representava as

mulheres negras.
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O feminismo negro, enquanto movimento social, tem como objetivos: extrair a
vivéncia das mulheres negras com relagdo as (mas ndo somente) suas condi¢des de
emprego, renda, educagdo, acesso aos servigos publicos e exposicdo a violéncia; e dar
visibilidade as reivindicagdes de suas demandas especificas. O adjetivo “negro” se da no
sentido da énfase do carater antirracista do movimento (DIAS; ARAUJO, 2021) ¢ na
perspectiva de ressaltar as especificidades da luta feminista para as mulheres negras.

A interseccionalidade, por sua vez, nos termos de Collins e Bilge (2021) ¢ a
ferramenta analitica usada pelas mulheres negras em resposta ao desafio de verem as
questdes especificas que as afligem relegadas no interior dos movimentos sociais. O
conceito de interseccionalidade foi cunhado pela jurista norteamericana Kimberlé
Crenshaw que aponta:

A interseccionalidade é uma conceituacéo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagéo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais €ixos,

constituindo  aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento
(CRENSHAW, 2002, p.177).

A partir desta lente, as mulheres negras deram visibilidade as suas experiéncias de
vida, entrecruzadas por varios eixos de poder, tais como raga, etnia, género e classe, os
quais nao se apresentam de forma hierarquizada, mas atravessadas ou sobrepostas, tal
como uma avenida, em uma conceituacdo metaférica (CRENSHAW, 2002). Nestas
avenidas, “as mulheres racializadas frequentemente estdo posicionadas em um espaco
onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encontram” (CRENSHAW, 2002,
p- 177)

Em produgdo mais recente e que tem contribuido para a difusdo do termo,
Akotirene (2019) traz uma concepcdo interseccional marcada pela experiéncia da
diaspora, a partir de uma visao afrocentrada e ancestral. Em sua metafora, a autora
substituiu as avenidas identitarias de Kimberlé Crenshaw pela encruzilhada da cultura
ioruba:

E oportuno descolonizar perspectivas hegeménicas sobre a teoria da
interseccionalidade e adotar o Atlantico como locus de opressdes cruzadas,
pois acredito que esse territério de aguas traduz, fundamentalmente, a historia
e migracao forcada de africanas e africanos. As aguas, além disto, cicatrizam

feridas coloniais causadas pela Europa, manifestas nas etnias traficadas como
mercadorias, nas culturas afogadas, nos binarismos identitarios, contrapostos
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humanos e ndo humanos. No mar Atlantico temos o saber duma memoria
salgada de escravismo, energias ancestrais protestam lagrimas sob o oceano.

Segundo profecia iorubd, a diaspora negra deve buscar caminhos discursivos
com atencdo aos acordos estabelecidos com antepassados. Aqui, ao consultar
quem me é devido, Exu, divindade africana da comunicacdo, senhor da
encruzilhada e, portanto, da interseccionalidade, que responde como a voz
sabedora de quanto tempo a lingua escravizada esteve amordacada
politicamente, impedida de tocar seu idioma, beber da prépria fonte epistémica
cruzada de mente-espirito (AKOTIRENE, 2019 p. 15).

De posse desta ferramenta analitica e de intervencao social e politica, as mulheres
negras se articularam no sentido de pautar suas questdes especificas nas teorias e praticas

dos movimentos feminista e negro.

A TRAJETORIA DO MOVIMENTO FEMINISTA NEGRO NO BRASIL

A atuagdo das mulheres negras remonta ao periodo colonial, a luta abolicionista e a luta
antirracista no poés-abolicdo. Neste contexto, as mulheres negras tiveram participagdo
destacada no empreendimento de ag¢des de resisténcia a escravidio (WERNECK, 2016;
ALMEIDA, 2020). Desde a organizacdo dos quilombos as irmandades de tradi¢des
religiosas, as associacdes e outras formas de organizagdo social feminina negra sdo
estratégias politicas para as mulheres se colocarem na arena publica e falarem por suas
proprias vozes. Na trajetoria organizativa do movimento negro pds aboli¢do, a partir da
década de 1930, as mulheres negras sempre estiveram presentes e ativas (DOMINGUES,
2007; ALMEIDA, 2020).

Enquanto movimento social, o feminismo negro no Brasil foi impulsionado na
década de 1980, periodo de organizacao de varios outros movimentos sociais, no contexto
da redemocratizacdo do pais (ALMEIDA, 2020). Intelectuais negras pautaram o
surgimento de uma teoria feminista negra, a partir das singularidades das mulheres negras
brasileiras, expostas as opressoes de raca, classe e género. Nas palavras de Sueli Carneiro
(2019):

A mulher negra, no Brasil, a partir de meados da década de 1980, passa a se
organizar politicamente em funcdo de sua condicdo especifica do ser mulher e
negra, por meio do combate aos esteredtipos que as estigmatizaram; por uma
real insercdo social; pelo questionamento das desigualdades existentes entre
brancas e ndo brancas em nossa sociedade; e contra a cidadania de terceira

categoria a que esta relegada por concentrar em si a triplice discriminacédo de
classe, raca e género (CARNEIRO, 2019, p. 167).

Ribeiro (1995) afirma que os didlogos entre as mulheres negras € o movimento

feminista se deram nos anos 1980, por meio da realizagdo dos Encontros Feministas, dos
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quais as mulheres negras participaram e reivindicaram o acolhimento de suas pautas.
“Quando a mulher negra percebe a especificidade de sua questdo ela volta-se para o
movimento feminista como uma forma de se armar de toda uma teoria que o feminismo
vem construindo e da qual estdvamos distanciadas” (RIBEIRO, 1995, p. 448). O Quadro
1 sintetiza os Encontros Feministas na referida década e a inser¢ao das mulheres negras

nos mesmos:

Quadro 1: Encontros feministas realizados na década de 1980

Ano Encontro/Cidade Insercdo das mulheres negras

1985 | Il Encontro feminista | Marca o inicio da relacdo das mulheres negras com
latino-americano, o movimento feminista, “de onde emerge a
Bertioga/SP organizacdo atual de mulheres negras como

expressdo coletiva com o intuito de adquirir
visibilidade politica no campo feminista”
(MOREIRA, 2007, p. 4).

1987 | IX Encontro Nacional | O evento foi marcado por criticas e pressdes das

Feminista, mulheres negras, devido a auséncia da pauta racial
Garanhuns/PE nos debates

1988 I Encontro Nacional | Ocorrido em um ano emblematico, o centenario da
de Mulheres Negras, | aboli¢do da escraviddo no Brasil, “com a finalidade
Valenca/RJ de congregar mulheres negras de todo o territério

brasileiro e refletir sobre os motivos que as levavam
a receberem um tratamento diferenciado na
sociedade brasileira” (GONCALVES, 2018, p. 16).

Fonte: Dados Bésicos: SILVA, 2022. Elaboragao propria.

A partir destes encontros, o movimento de mulheres negras se firmou,
estabelecendo-se, seja no interior dos grupos do movimento negro ou feminista, seja de
maneira autonoma. Nesse contexto, as ativistas do movimento de mulheres negras
passaram a estruturar um projeto politico coletivo e reivindicar mais espaco na agenda
das politicas publicas e nos 6rgaos de politicas para mulheres.

A partir dos anos 1990, o movimento das mulheres negras passou por um processo
de institucionalizacdo, como estratégia de sustentacdo da incidéncia politica, o que
possibilitou o surgimento de varias Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e
coletivos. Assim, o movimento de mulheres negras brasileiras consolidou seu papel
fundamental na luta por cidadania (SANTOS, 2009; RODRIGUES; FREITAS, 2021).

Santos (2009) utiliza o termo “perspectiva racial de género” para designar a forma
como as ONGs de mulheres negras desenvolvem suas agdes politicas de forma a

materializar a dimensao da interseccionalidade em intervencdes concretas, sobretudo em
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termos de politicas publicas. Este processo organizativo foi determinante para que as
mulheres negras brasileiras tivessem atuagao destacada na I1I Conferéncia Mundial contra
o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ Formas Correlatas de Intolerancia, em
Durban, em 2001 também conhecidas como Conferéncia de Durban. A participagdo em
Durban representou a oportunidade de denunciar o racismo brasileiro no ambito
internacional.

A Conferéncia de Durban tem sido considerada um importante marco da atuacao
do movimento negro brasileiro, sobretudo para as organizagdes politicas das mulheres
negras, que vém se fortalecendo, amadurecendo e consolidando a importancia deste
movimento nos cendrios nacional e internacional. Neste contexto, surgiram novas
liderancas de mulheres negras, em frentes de lutas diversificadas, fundamental para a
popularizacdo do movimento feminista, uma vez que aumentou o alcance das discussoes
das mulheres para as camadas populares e da classe trabalhadora, para além da “bolha”
das mulheres brancas, de classe média e académicas. A partir deste evento, demandas
historicas da populagdo negra comecaram a ser ouvidas e inseridas na formulagao das
politicas publicas, fortalecendo a inclusdo das politicas de género e raca nas agendas

nacionais (FERREIRA, 2020, p. 120), conforme sera detalhado na se¢do seguinte.

INCIDENCIA DO MOVIMENTO FEMINISTA NEGRO NA PRODUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Nesta secdo, serdo abordados como se deram, sob a oOtica da atuacdo do
movimento feminista negro no Brasil, os processos de incidéncia e implementagdo de
politicas publicas de educacao, satde e direitos trabalhistas que dialogam com as pautas
do movimento. Tais politicas foram regulamentadas pelas seguintes normativas: a) lei
10.639/2003, que estabelece as diretrizes e bases da educag@o nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da teméatica "Histéria e Cultura
Afro-Brasileira; b) lei 11.096/2005, que institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, que regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; ¢) lei 12.711/2012 que dispde sobre a reserva de cotas para o ingresso nas
universidades federais e nas instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio; d)
portaria n® 992/09, do Ministério da Saude, que institui a Politica Nacional de Saude

Integral da Populagdo Negra; e) Emenda Constitucional 72/2012, conhecida como PEC
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das Domésticas, que estabelece a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Desde a aboli¢ao da escraviddao em 1888, o estado brasileiro nao adotou medidas
de reparagdo e de inclusdo dos libertos e seus descendentes a sociedade. A populagao
negra aspirava por igualdade de direitos e por se afastar do estigma da escravidao para ter
a sua cidadania reconhecida (DOMINGUES, 2007). O movimento negro organizado, com
participagdo ativa das mulheres, reivindicava acesso aos direitos a educacdo, a saude e ao
trabalho digno. As leis analisadas neste capitulo versam sobre estes temas, que sdo
historicamente caros ao movimento negro e representam a institucionalizagao das suas
demandas.

O argumento desta andlise ¢ que a participacdo da delegacdo brasileira na III
Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia, em Durban, Africa do Sul, em 2001, um evento decisivo e marco historico
na consolidagdo da atuagdo politica do movimento negro, foi fundamental para que suas
demandas pudessem ser debatidas e visibilizadas. O acolhimento e a materializagao
destas demandas sob a forma de politicas publicas regulamentadas pelas leis em questdo
se deram com a emergéncia de governos de viés mais progressista que possibilitou que as
pautas da populacdo negra debatidas na Conferéncia de Durban pudessem ser e
implementadas.

No tocante a contribuicdo do movimento feminista negro, suas ativistas tiveram
atuacdo determinante na articulagdo que garantiu a presenca da delegagdo brasileira na
Conferéncia de Durban, importante para que o racismo brasileiro fosse denunciado e
acoes de reparacdo historica fossem reivindicadas (FERREIRA, 2020). Esta participagao
ativa em Durban provocou o estado brasileiro a reconhecer internacionalmente o racismo
e se comprometer com a adocdo de medidas para supera-lo (GOMES, 2017). A partir de
entdo, abriu-se uma agenda de politicas publicas de agdes afirmativas. De acordo com
Brasil (2012), tal agenda comecou a ser pensada e estruturada nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1996-2002) e ganhou materialidade institucional a partir dos governos
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2009) e Dilma Rousseff (2010-2016). A criagdo da
Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade — SEPPIR, em 2003, aliada a
movimentagado de incidéncia dos movimentos negros, permitiu que os temas da igualdade
racial fossem incorporados a agenda das politicas publicas. Vale destacar que a primeira
nomeada para chefiar a SEPPIR foi uma mulher negra, Matilde Ribeiro, militante dos

movimentos feminista e negro.
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Sendo assim, as ativistas do movimento feminista negro brasileiro, t€m sido
atrizes politicas importantes na luta pela justica social, a partir de uma perspectiva
interseccional propositiva, ou seja, uma dimensao da interseccionalidade que nao apenas
denuncia as opressdes, discriminagdes exploragdes, mas também conduz a “formas

democraticas de agenciamento politico” (Brah, 2006: 16 apud Costa, 2013).

Educacao: Leis n° 10.639/2003, n° 11.096/2005 e 12.711/2012

A educacdo ¢ um tema caro ao movimento negro. Desde as primeiras
manifestagdes pods abolicdo, datadas da década de 1930, a reivindicacdo do direito a
educacdo ¢ uma pauta constante. A partir de 1978, com a fundagdo do Movimento Negro
Unificado — MNU um outro perfil de movimento negro se configurou, mais politizado e
intelectualizado, com alguns de seus ativistas alcangando as formacdes superiores de
graduacdo e pds-graduacdo. Desta forma, com perfil militante e académico, os ativistas
se debrucaram em pesquisas e analises sobre o alcance das politicas de educagdo a
populacdo negra e, ao constatarem que politicas universalistas ndo atendiam as suas
reivindicagdes, o debate sobre agdes afirmativas passou a ser uma “demanda real e
radical” (GOMES, 2017, p. 33).

A conquista da Lei n° 10.639/2003, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, segundo Gomes (2017), atende a uma
demanda educacional do movimento negro, existente desde a década de 1980. Pereira
(2017, p. 23) aponta que a lei “leva a problematizagdo do eurocentrismo historicamente
presente nos curriculos brasileiros, e que potencialmente pode levar a construgdo de uma
educagdo intercultural que contribua para a consolidacao de uma perspectiva democratica
na educagao brasileira”.

De acordo com o parecer emitido pelos Conselheiros do Conselho Nacional de
Educagao a época, em documento que apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, dentre outras consideragdes, afirma que:

O parecer procura oferecer uma resposta, entre outras, na area da educacdo, a
demanda da populacdo afrodescendente, no sentido de politicas de acfes
afirmativas, isto é, de politicas de reparacBes, e de reconhecimento e
valorizacdo de sua historia, cultura, identidade. Trata, ele, de politica
curricular, fundada em dimensdes historicas, sociais, antropologicas oriundas

da realidade brasileira, e busca combater o racismo e as discriminagdes que
atingem particularmente os negros. Nesta perspectiva, propde a divulgacéo e
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producdo de conhecimentos, a formacgdo de atitudes, posturas e valores que
eduguem cidaddos orgulhosos de seu pertencimento étnico-racial —
descendentes de africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asiaticos — para interagirem na construcao de uma nagdo democratica, em que
todos, igualmente, tenham seus direitos garantidos e sua identidade valorizada
(BRASIL, 2004, p. 2).

Esta conquista representa um espago na disputa da narrativa da Historia do Brasil,
a partir de uma perspectiva diversa, em substituigdo a uma narrativa eurocéntrica e
hegemonica, conferindo o devido valor a contribui¢do dos negros na cultura brasileira.
Seguindo no campo da educagdo, a Lei n® 11.096/2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, representa outra resposta a uma demanda historica,
que € o acesso ao ensino de nivel superior e pode ser considerada, segundo Santos (2012,
p. 305) “a concretizagdao das Politicas de A¢ao Afirmativa em nivel nacional”. Paulino
(2012, p. 2) resgata o contexto social em que o Programa — PROUNI foi implementado:
[...] 7,7% dos jovens na faixa etaria de 18 a 24 anos” estavam devidamente
matriculados na educac@o superior no Brasil, sendo que deste nimero 1/3
estava matriculado em instituigcdes publicas e 2/3 em instituigdes privadas. Um

nimero absurdamente pequeno, indicativo da urgéncia de politicas publicas
visando a sua alteracao.

A base do PROUNI consiste na isencao fiscal as institui¢des privadas de ensino,
tendo como contrapartida a oferta de bolsas de estudos totais ou parciais aos estudantes.
O carater afirmativo desta politica reside na definicao do perfil de alunos beneficiarios
das bolsas de estudo, dentre os quais estdo contemplados alunos autodeclarados negros
ou indigenas (SANTOS, 2012).

Outra conquista importante, talvez a que tenha coroado a luta pelo acesso a
educacdo, foi a implementacdo da Lei n® 12.711/2012, a lei de cotas, que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel
médio (BRASIL, 2012). A regulamentacdo das cotas para acesso as universidades era
tema central para o movimento negro e tem permitido que haja diversificacao do perfil
dos estudantes e uma verdadeira democratizacdo do acesso ao ensino publico de
qualidade, rompendo com o imaginario de que este estaria reservado apenas a uma
pequena parcela privilegiada da populagao.

Propostas legislativas que visassem institucionalizar a demanda da
democratizagdo do acesso a educacdao foram apresentadas desde a década de 1980. A
primeira iniciativa foi do Deputado Federal Abdias Nascimento, que apresentou o Projeto

de Lei 1.332/1983, reivindicando o estabelecimento de cotas para negros nas
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universidades. Apos esta, varias outras iniciativas foram apresentadas, todas sem sucesso
(ROSA, 2014).

O tema das cotas, entdo, foi levado para ser discutido no Supremo Tribunal
Federal (STF) instancia maxima do poder judiciario. Rosa (2014, p. 11) resgata essa

passagem historica:

O STF, no periodo entre 03 a 05 de marco de 2010, promoveu uma Audiéncia
Publica sobre cotas, com vistas a possibilitar o debate e perceber a
multiplicidade de abordagens e entendimentos que envolvem tanto as agles
afirmativas quanto as cotas, contando com a opinido de representantes de
diversos segmentos da sociedade brasileira.

Apds um amplo debate, iniciativas isoladas em algumas universidades (a primeira
universidade publica a adotar o sistema de cotas foi a UnB — Universidade de Brasilia) e
apds quatro anos de tramitacdo, em 29 de agosto de 2012 a Lei n® 12.711/2012, foi
sancionada pela presidente Dilma Rousseff. (ROSA, 2014), estabelecendo que:

Art. 10 As instituicGes federais de educacao superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduac&o, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo
e meio) per capita[...].

Art. 30 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
art. 1o desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos
e indigenas na populacdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas. (BRASIL, 2012).

Um dos lemas do movimento negro na década de 1980 era “Vou ensinar a ler para
ensinar meus camaradas”. Este lema colocava a questdo da educagdo em perspectiva
politica. As mulheres do movimento negro, entdo, como forma de qualificar seu ativismo,
passam a ocupar cursos de nivel superior que pudessem contribuir e fortalecer suas
estratégias e agdes politicas dentro do proprio movimento negro tais como os cursos de

Pedagogia, Psicologia, Servigo Social. (SILVA, 2022; GOMES, 2017).
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Saude: Portaria n° 992/09 (Ministério da Saude)

Na década de 1990, o movimento feminista negro passou por um processo de
institucionalizacdo, se organizando em torno das ONGs de mulheres negras e, neste
contexto, o tema da satide também mobilizou a atuacao das feministas negras. Santos
(2009, p.282) afirma que “o movimento de mulheres negras vem de uma longa tradi¢ao
no que diz respeito a promogdo e a elaboragdo de estratégias de intervencdo na area de
politicas publicas em satde”.

Atravessada pelos racismos (estrutural e institucional) que impdem situagdes
adversas de pobreza e vulnerabilidades, a populagdo negra tem experienciado profundas
violagdes do direito a satde. As ONGs de mulheres negras atuaram no sentido de
denunciar tais violagdes, intervir nas politicas publicas, pesquisar e propor agdes que
mitiguem os efeitos das iniquidades em saiude (SANTOS, 2009). Direitos sexuais e
reprodutivos, doengas com maior prevaléncia na populacdo negra, como a anemia
falciforme, hipertensdo arterial, diabetes tipo II sdo temas de satde que as mulheres
negras vém pautando e reivindicando agdes governamentais para seu enfrentamento
(SANTOS, 2009; BRASIL, 2009; RODRIGUES, FREITAS, 2021). Sobre os processos
de formulacdes conceituais de diretrizes e estratégias e da atuacdo em satde da populagdo
negra, Werneck (2016, p. 539) afirma que “as mulheres negras tiveram especial destaque,
nao apenas por sua experiéncia historica e cultural nas acdes de cuidado, mas também por
serem as mulheres negras a parte expressiva de trabalhadoras de satide das diferentes
profissdes”.

O debate e a mobilizagdo por uma saude publica de qualidade remontam os anos
1980. O Movimento de Reforma Sanitaria, dentre outros atores envolvidos, tematizou a
universalizacdo do acesso a saude, entendida como um direito social e aportou propostas
nesse sentido, culminando na implanta¢ao do Sistema Unico de Saude — SUS. Entretanto,
apesar da participagdo ativa do movimento negro ¢ do movimento de mulheres negras,
esta participagdo nao se traduziu na implementagdo de mecanismos que superassem a
barreira das desigualdades no acesso a satude pela populacdo negra (WERNECK, 2016).

No campo da satde, a conquista protagonizada pelo Movimento Negro (com
atuacdo ativa do movimento de mulheres negras) foi a institui¢do da Politica Nacional de
Satde Integral da Populacao Negra - PNSIPN, Portaria n® 992/09 do Ministério da Saude,
com o objetivo de “Promover a satide integral da populagdo negra, priorizando a redugdo
das desigualdades étnico-raciais, 0 combate ao racismo e a discriminacao nas instituigcdes

e servicos do SUS.” (BRASIL, 2009).
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Brasil (2009) aponta que o processo de formulacao da PNSIPN se deu a partir de
um amplo didlogo entre atores sociais e politicos. Desde a Conferéncia de Durban, sdo
coletados dados que corroboram a necessidade de uma politica de satde focalizada para
a populacao negra. No arranjo institucional,

[...] o casamento entre 0 Ministério da Salde e a SEPPIR promoveu uma
articulagdo fundamental para que a politica de Salude da Populacdo Negra
comecasse a ser pensada. Esse é um dos momentos mais proficuos de ideias e

sugestdes acerca das necessidades em salde da populacdo negra brasileira.
(BRASIL, S., 2009, p. 84).

Direitos Trabalhistas: EC 72/2012 — PEC das Domésticas

No Brasil, a relagdo entre patroas e trabalhadoras domésticas estd impregnada da
heranca colonial e intersecciona género e raga na luta de classes. Do passado escravocrata,
ainda persistem as rela¢des servigais domésticas, que t€ém no corpo das mulheres negras
o instrumento de manutencdo deste passado. Lélia Gonzales, em um texto que denuncia
as condicdes precarias das trabalhadoras negras, aponta que “a empregada doméstica [de
hoje] é a mucama de ontem” (GONZALES, 2020 p. 217) e de acordo com Nogueira
(2017, p. 49), as mucamas (de ontem e de hoje) sdo incumbidas “do trabalho reprodutivo,
desde a cozinha ¢ a limpeza da casa até a criacao dos filhos e a satisfacao sexual dos
senhores.” Neste sentido, as trabalhadoras domésticas representam a divisdo sexual e
racial do trabalho, subalterno e mal remunerado, € a luta pela paridade de direitos com as
demais classes de trabalhadores ¢ uma disputa que coloca em evidéncia a precariedade
do trabalho doméstico, ndo raras vezes, em condi¢des analogas a escravidao.

A reivindicacao dos direitos das trabalhadoras domésticas remonta a década de
1930 e tem em Laudelina de Campos Melo (1904-1991) a sua figura mais proeminente.
Ativista do movimento negro, Laudelina foi pioneira, ao fundar em 1936 a Associagdo
Nacional dos Empregados Domésticos, na cidade de Santos/SP. O objetivo da Associacdo
era posteriormente conquistar o status juridico de sindicato e, consequentemente, dar mais
legitimidade para negociar com o Estado os direitos trabalhistas, uma vez que as
trabalhadoras domésticas estavam excluidas do direito a sindicalizagdo e a
regulamentac¢do regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT (COSTA, 2013).

As discussoes sobre as reivindicagdes dos direitos das trabalhadoras domésticas
atravessaram as décadas seguintes, sempre articuladas, num primeiro momento ao
movimento negro e, posteriormente, aos movimentos sindical e feminista. Vale ressaltar

que o apoio do movimento feminista ocorreu apds o amenizar da relacao de desconfianga
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que havia, por parte das feministas negras para com as feministas brancas que lutavam
por acesso ao mercado de trabalho, mas ndo incorporavam nesta luta os direitos de suas
empregadas domésticas (COSTA, 2013).

Estabelecida a confianga, 0 movimento feminista se tornou um grande aliado das
trabalhadoras domésticas, passando pela atuagao durante a Assembleia Constituinte, em
que apenas alguns direitos foram conquistados, mas o processo de incidéncia prosseguiu,
incluindo o tema do trabalho doméstico na agenda politica brasileira. Esse processo de
incidéncia envolveu ONGs feministas e antirracistas, sindicatos de outras categorias,
organismos internacionais e Secretarias de Estado, culminando na aprovacao da Emenda
Constitucional EC 72, conhecida como a PEC das Domésticas, garantindo a extensao de
direitos trabalhistas aplicaveis aos demais trabalhadores rurais e urbanos a classe de
trabalhadores domésticos (COSTA, 2013).

Sanches (2021) resgata o processo legislativo para aprovacao da PEC, apontando
a atuagdo das trabalhadoras domésticas organizadas em sindicatos e associagdes que
incidiram fortemente no Congresso Nacional, também por meio de atos, audiéncias
publicas, ocupagdo dos plenarios da Camara e do Senado. Tal processo contou com o
apoio decisivo de parlamentares aliadas a causa das trabalhadoras domésticas, as entdao
deputadas federais Benedita da Silva e Janete Pietd, relatora da PEC na Camara e
representante da bancada feminina, respectivamente e a senadora Lidice da Mata, relatora
no Senado. Nessa linha, conforme Sanches (2021, p.141) “[...] a aprovacao da PEC das
Domésticas foi um marco para a consolida¢do dos direitos trabalhistas das mulheres
brasileiras, principalmente das mulheres negras e pobres do nosso pais que formam o

maior contingente entre as trabalhadoras domésticas”.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou fazer uma andlise da atuacdo do movimento feminista negro
brasileiro e sua incidéncia nas politicas publicas, especificamente no campo da educagao,
saude e direitos trabalhistas. A partir de uma base tedrica sobre o feminismo negro e o
conceito de interseccionalidade, foi apresentada a trajetdria do movimento feminista
negro no Brasil situando-o no contexto dos movimentos sociais que tiveram expressiva
atuacdo na luta pelos direitos sociais, notadamente a partir do periodo da

redemocratizacao, nas décadas de 1970 ¢ 1980.
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As mulheres negras brasileiras organizadas em movimentos, coletivos,
associagdes e outros arranjos institucionais, formalizados ou ndo, possuem uma longa
trajetoria de reivindicagdes. As legislacdes apresentadas neste trabalho representam
conquistas de pautas que sao historicamente demandadas. Contudo, o fato de as politicas
publicas estarem amparadas por dispositivos legais ndo determina que sua implementagao
seja efetiva e que, a partir desta implementagdo, o racismo esteja plenamente superado.
Depois do ano de 2016 e com mais forga a partir de 2019, a centralidade da agenda dos
movimentos negros e feministas foi sendo desconstruida, com efeitos diretos no
encolhimento das agdes e politicas publicas voltadas para o enfrentamento do racismo e
do machismo no Brasil. Hoje, ap6s 20 anos de abertura para o acolhimento da agenda de
igualdade racial, por parte dos poderes publicos, tais temas seguem em disputa e exigem
vigilancia constante contra os retrocessos por parte dos movimentos sociais.

Podemos trazer, a titulo de exemplo: as resisténcias para a incorporagdo do
conteudo sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira nos curriculos escolares; a disputa em
torno da revisdo da lei de cotas, prevista para 2022; a tentativa de parlamentares
brasileiros sequestrarem a pauta da igualdade racial, sob o viés falacioso das cotas sociais,
negando que no Brasil a vulnerabilidade social tem cor e género. Além disso, tem-se a
Emenda Constitucional 95, conhecida como teto dos gastos, que impacta o conjunto das
politicas piiblicas e sociais e contribui para o subfinanciamento do Sistema Unico de
Satde, aprofundando as desigualdades no acesso a satde.

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se o descumprimento da legislacao
que “botou o dedo na ferida” colonial ndo curada que fez com que trabalhadoras
domésticas deixassem de ser “da familia” para serem consideradas trabalhadoras dignas
de direitos. Pode-se ilustrar este reiterado descumprimento pelas muitas dentncias e
resgates de trabalhadoras domésticas em condi¢des andlogas a escraviddo, em pleno
século XXI, apds mais de 130 anos da abolicdo da escravidao.

Embora o cenario seja de desmantelamento das politicas publicas, o ano de 2023
ventila uma perspectiva de retomada da agenda, inclusive a partir da incidéncia dos
movimentos sociais. O desafio para o governo que se inicia, para além da para
reconstrucdo do arcabougo das politicas publicas, ¢ de engendrar em seu bojo mecanismos
efetivos de enfrentamento das desigualdades em sua multidimensionalidade, de resgatar
os mecanismos de participacdo social e de fortalecimento dos movimentos sociais. Essas
perspectivas se evidenciam na transicdo do governo e nos debates recentes ocorridos,
como o Seminario Reconstru¢do da Participagdo no Brasil, organizado por redes
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académicas, com a participacdo de movimentos sociais ¢ da equipe de transigdo.
Realizado em Brasilia em dezembro de 2022, teve em vista para subsidiar a equipe de
transicdo com propostas no campo da participagdo, que apontam para a reconstru¢ao da
infraestrutura de participagdo ¢ para novos desenhos participativos, que ja tem se
materializado no inicio de 2023*.

Na trilha das reconstrugdes, deve-se aprofundar no uso da perspectiva
interseccional como estratégia de resisténcia e como ferramenta para questionar relagdes
de poder, bem como para subsidiar a formulagdo de politicas focalizadas, baseadas em
uma agenda publica e seus pressupostos normativos e cognitivos que deem materialidade,
concretude aos ideais da interseccionalidade, voltadas para o combate as desigualdades e

injustigas sociais.
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